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Nordeste I ndependente

Ja que existe no sul esse conceito
Que o Nordeste € ruim, seco e ingrato
Ja que existe a separacdo de fato

E preciso torn&lade direito

Quando um dia qualquer isso for feito
Todos dois véo lucrar imensamente
Comegando uma vida diferente

De que a gente até hoje tem vivido
Imagine o Brasil ser dividido

E o Nordeste ficar independente

Dividido a partir de Salvador

O Nordeste seria outro pais
Vigoroso, led, rico efeliz

Sem dever a ninguém no exterior
Jangadeiro seria senador

O cassador de roga era suplente
Cantador de viola o presidente

E o vagqueiro era o lider do partido
Imagine o Brasil ser dividido

E o Nordeste ficar independente

(Braulio Tavares/Ivanildo Vilanova)



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagdo de autonomia de Vila Campinas

RESUMO

O presente trabalho realiza um estudo sobre a formacéo territorial do Brasil e do Acre, como
ponto de partida para se refletir sobre uma nova configuragdo das terras acreanas. O processo
de emancipacdo de Vila Campinas, localizada no municipio de Placido de Castro, Estado do
Acre, é o recorte empirico utilizado para andlise. O contexto de lutas pela criacdo de Estados,
Territérios e Municipios € ressaltado para se fazer a conexdo do local com o global. A
Geografia Politica dard 0 embasamento tedrico para se analisarem os processos de construcéo e
reconstrucdo de novos territérios. Na localidade estudada enfatizar-se-80 0s seguintes aspectos
para entender a sua formacdo: as migraces para o Estado nas décadas de 1970/19880, a
implantacdo dos projetos de assentamentos como politica de reforma agréria para a regido
amazobnica e a articulacdo da Comisséo Pro-Emancipagdo, que dara base para se aglutinar os

olhares divergentes sobre atematica

Palavras Chaves:

1. GeografiaPolitica. 2. Divisdo territorial. 3. Politicasterritoriais. 4. Municipios.
5. Acre.
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ABSTRACT

The present work realize a study about the territorial formation of Brasil and of Acre, as staring
point for us to think about a new configuration of the lands from Acre. The process of
emancipation of Vila Campinas, located Placido de Castro — Acre, is the impiric cutting used
for analysis. The context of fights for the creation of States, Territories and Municipa districts
is stood out for us to make the connection of the place with the global. The Political geography
will give the theoretical basement to analyze the construction processes and reconstruction of
new territories. In the planned place we will emphasize the following aspects to understand its
formation: the migration for the State in 70s/80s, the implantation of the projects of
establishment s like land reform politics for the Amazonian area and Comissdo Pro-

Emancipacdo, thtat will give base to agglutinate the divergent watch on the theme.

Key words:

1. Political geography. 2. Territorial division. 3. Territorial politics. 4. Municipa districts.
5. Acre.
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INTRODUCAO

O ponto de partida para as reflexdes realizadas nesta pesquisa é a discussdo de
emancipacdo de Vila Campinas, localizada no Municipio de Plécido de Castro, no Estado do
Acre. A partir desta pequena Vila, objetiva-se buscar os subsidios produzidos pela Geografia
Politica, para abordar a questéo das transformagdes/formacdes dos territorios e as relacbes de

poder inseridas neste contexto.

A formagdo de municipios no Estado do Acre € uma temética presente no
cotidiano dos cidaddos. Em razéo das inimeras transformacfes ocorridas na sua configuracdo
territorial, o tema sempre ressurge através de discussdes da populacdo de uma localidade e de

interesses de grupos politicos.

O tema da reorganizagdo do espaco brasileiro € um assunto gque esta na pauta
das discussdes, tanto atraves dos legisladores, quanto da populagdo. Durante a pesquisa teve-se
acesso a varias propostas de desmembramento de Estados, criacdo de Territdrios e emancipacao
de municipios.

As proposituras de criagdo de novas unidades federativas, principalmente na
Amazonia, tém contextos e judtificativas semelhantes. Os movimentos de autonomia sdo
constantes e alguns ja avancaram no processo de articul agdo.

Nesse sentido, a proposta de criagdo do “Estado do Tapaés’ foi de fundamental
importancia para esta pesquisa. A partir dele visualizaram-se expectativas e argumentos comuns
em relacdo ao caso por nés estudado.

Falar em uma nova organizacdo territoria e politica sempre € um tema que
encontra resisténcias e apoios em diferentes setores da sociedade, tanto local quanto nacional.
Levando em conta 0 envolvimento com a temética, ao direcionar a discussdo para o Estado do
Acre, perguntou-se. Qual o sentido das discussdes de limites deste Estado? Qual sua conexéo
com o Brasil?

Este assunto tem gerado divergéncias entre Acre e Amazonas, em relacdo as
terras divididas pela linha Cunha Gomes. No tocante ao vizinho Estado de Rondbnia, a

discordancia se processa em razéo das Vilas Extrema e Nova Califérnia, que ficaram durante
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véarios anos em litigio, sendo que em 1994 foi dado ganho de causa ao estado rondoniense; mas,
mesmo assim, ainda persiste um descontentamento dos acreanos no tocante a perda destes

territorios.

No que se refere a problemética dos limites intermunicipals, as demandas ndo
sdo diferentes. Em 2003, houve uma solicitacdo dos gestores municipais pela definicdo de suas
areas de abrangéncia, porque estas eram imprecisas e causavam confusdes. Dentro deste
contexto, foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legidativa, para efetuar

0s estudos e definirem os novos arranjos territoriais.

A Comissdo, além da discussdo dos limites municipais, incorporou no debate a
possibilidade de criacdo de novos municipios no Acre. Em relacdo a este pleito, temos
localidades como Vila Campinas e Humaita, além da regido do Segundo Distrito da cidade de
Rio Branco, que articulam sua emancipagdo. No momento desta discusséo, apenas Vila Campinas
mobilizou-se para reivindicar aos legisladores a criagdo de uma nova unidade politico-
administrativa.

Como geografa, qual 0 nosso envolvimento nesta discussdo? Em 2003 foi
organizado o grupo de pesquisa “Acre: Limites com Amazonas e Rondonia’, formado por
professores e alunos do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Acre, que tinhao
objetivo de levantar informagdes sobre essa problematica. Fruto deste trabal ho, além da discussio
dos limites interestaduais, surgiu a proposta de discutir-se a emancipacdo de Vila Campinas,

como ponto de partida para uma nova configuracdo das terras acreanas.

Quais informagdes tinha-se deste debate? Sabia-se da luta desencadeada em
Vila Campinas pela emancipacdo. Seus moradores referem-se freqlientemente as dificuldades de
morar nesta localidade e a busca pela instalagdo de um novo municipio como perspectiva de

atendimento das demandas de infra-estrutura, bens e servicos.

O debate sobre a emancipacdo, até este momento, ndo tinha nenhum significado
como tematica de pesquisa, mas construiu-se a partir desta realidade uma ampla conexdo com
processos amplamente discutidos em outras areas como Cargias e Tapgos no Para A
familiaridade com tais processos, suas bases e implicacoes, possibilitou a compreensdo de que a
organizacd do espaco brasileiro estd em constante mutagdo, sendo vidvel uma nova

fragmentagdo de seu territorio.
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A partir do estudo do caso de Vila Campinas, focou-se a problematizacéo de
uma realidade acreana e amazbnica e assim se foi construindo o objeto desta pesquisa, cuja
problematizacdo suscitou as seguintes interrogacdes: A emancipagdo de Vila Campinas é viavel ?
Como a populagdo da localidade esta inserida neste contexto? A discussdo € uma demanda com

base social?

Objetivando a realizacdo da pesquisa, 0 passo seguinte foi aida a campo para
uma aproximagdo com 0 que estava acontecendo na localidade. No primeiro momento, as
conversas foram no sentido de conhecer as pessoas, como estavam organizadas e quais as suas

justificativas e informagdes sobre 0 processo emancipatério.

Nesta caminhada, conheceram-se 0s membros da Comissdo Pro-Emanci pagao
de Vila Campinas, que é formada por professores, agricultores, comerciantes, donas de casa,
estudantes, etc. O grupo relatou seu percurso e as dificuldades encontradas, sobretudo no acesso

asinformacoes.

Quais informacbes eram de dificil acesso para os membros desta Comissao?
Aquelas referentes a legislac@o que trata deste tema. Eles ja tinham se organizado politicamente,
buscando apoio de vérios parlamentares, mas necessitavam conhecer os tramites legais para

discutirem com os gestores publicos.

Frente a tais necessidades da Comissao e aquel as colocadas pela pesguisa ainda
na primeira fase do traba ho, levantaram-se as informagfes no ambito legislativo, como as leis
gue regem 0s processos de emancipacdo e aguelas referentes & competéncia para se emancipar.
Identificaram-se os critérios a serem obedecidos e, findmente, partiu-se para a discussdo da
Emenda Constitucional n® 15/96, que estabelece que a criacdo de municipios ndo serd mais

realizada pel os Estados, mas observadas exigéncias nacionais.

Comecou-se assim a construir a hipotese de que o debate era nacional, ndo
estadual. Estancou-se a criacdo de municipios em todo o pais e, consequentemente, o Estado do
Acre e a Vila Campinas estavam inseridos neste contexto. E uma discussio da localidade com
reflexos na organizagéo da federacdo. Por isso, a conexdo Acre/ Brasil tem que ser amplamente
estudada e analisada

Qual o cenario politico do Acre neste momento? Quais suas relacdes com o

Governo Federal? Desde 1999, existe uma coalizéo de forgas que governa o Estado, chamada de
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Frente Popular, composta por partidos como PT, PC do B, PMN, PSB e PV. Em 2002, com a
eleicéo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Acre ganhou um espaco maior nas decisdes

politicas do cenario nacional.

Qual a configuracdo das forgas politicas internas no Estado? A Frente Popular
do Acre elegeu, em 2002, o Governador Jorge Viana (PT/AC), ocupou as duas vagas para o
Senado Federal, com a Senadora Marina Silva (PT/AC), hoje Ministra do Meio Ambiente e o
Senador Geraldo Mesquita Junior (PSB/AC), na atuadidade, filiado ao PMDB. Além disso,

ocupou quatro cadeiras, das oito existentes paraa Camara Federal .

Com esta coesdo das forgas politicas, as liderancas do Acre passaram a ser
ouvidas em temas nacionais. Em razdo disso, e com esta conjuntura favoravel, articulagdes foram
realizadas no ano de 2003, sobre a discussdo de emancipagao, tanto pelos legisladores estaduais
guanto federais, para aprovarem leis que estabelecessem os critérios para criacdo de novos

Muni Cipi oS.

Na segunda fase da pesquisa, 0 aprofundamento do contato com os membros da
Comissdo Pro-Emancipacdo teve o propdsito de ouvir seus argumentos, justificativas e
reclamagdes, como a falta de estrutura, a auséncia do poder publico municipa e, sobretudo, a
distancia fisica para chegarem a sede do seu municipio. Como contraponto, ouvimos as
explicacOes e justificativas dos gestores publicos sobre a caréncia de recursos para arealizagdo de
intervengdes governamentais nalocalidade.

O ano de 2003 foi 0 marco nas discussdes sobre os limites intermunicipais do
Acre e 0 processo de emancipacéo de Vila Campinas, que resultou numa nova configuragdo do

mapa acreano, no sentido da reformulac&o dos limites entre alguns municipios.

Mesmo levando em conta a hipdtese de que o debate sobre limites e fronteiras é
nacional e ndo estadual, ao longo das disciplinas cursadas no Programa de Pos-Graduagdo em
Geografia, houve receio de que o objeto desta pesquisa fosse algo muito particular, que ndo

possi bilitasse sua conexdo com os referencias abrangentes da Ciéncia Geografica.

Outra dificuldade encontrada diz respeito & contextualizacgo das reflexdes no
ambito nacional, regional, estadua e local, para que a discussdo possibilitasse o estabel ecimento
das devidas correlacOes entre as particularidades e os elementos comuns do caso estudado e das

outras referidas escalas.
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Como encaminhar a pesquisa para contextualizar todo o processo de formagéo
territorial, suas configuracoes e articulacbes? E na atualidade, como se da o debate da formacéo
de novos Territérios Federais, Estados e Municipios? Este debate nos leva a discussdo de uma
nova organizacao do territdrio brasileiro, bastante ousada para os limites de uma dissertagdo de
mestrado.

Encontrou-se na Geografia Politica uma abordagem do tema da reorgani zacdo
do espaco brasileiro que possibilita o estabelecimento das correlagdes almejadas e contribui para
a proposicéo de respostas aos muitos questionamentos, embora a constatacdo acerca da pouca
participacdo dos geografos nos debates, tenha apontado para o risco de tornalos meros
expectadores de um tema geogréfico.

Durante a pesguisa testemunharam-se afirmacdes de que “tanto faz a linha pra
& ou paracd’, mas € uma decisdo que influencia na vida das cidades, das pessoas, e muda
sua relagdo com o territorio. Entdo, precisa ser tratada com responsabilidade e embasada em

estudos sociais, econdémicos, culturais e politicos.

Procurando contextualizar o processo de organizacao territorial, com énfase nas
conexdes entre 0 Acre e o Brasil, organizou-se a redacdo deste texto em quatro capitulos,

conforme descricdo abaixo.

No primeiro capitulo, discorreu-se sobre aimportancia da Geografia Politica e
sobre a formag&o territoria do Brasil, com todos os acordos e tratados que antecederam a atual
configuracdo. Nele também s&o discutidos alguns conceitos como limites e fronteiras, baseados
nas reflexdes de Lia Osorio Machado. O conceito de territorio, dentro da vertente politico-
juridica definida por Rogério Haesbaert, € palavra-chave para exprimir a atuacdo do poder como
formador/transformador ou criador de novos espacos. Esta visdo permite, em varios momentos,
abordar as relacbes do territdrio com o poder, para problematizar os interesses subjacentes nesta
tematica. No ambito dessa discusséo, a énfase que se procurou dar a atuagcdo dos moradores de
Vila Campinas encontrou subsidios importantes nos trabalhos de Manuel Correia de Andrade.

No segundo capitulo, realizou-se uma discussdo sobre as fronteiras internas do
pais, como estdo configuradas, além das possibilidades acerca de uma nova divisdo territorial,
com base nos Véarios projetos que tramitam no Congresso Naciona. Ao direcionar os debates para
esse tipo de demanda, provindas da Amazonia, recorreu-se as reflexdes de Berta Becker sobre a
formagéo dessa regido, suas especificidades e, sobretudo, as mudangas ocorridas neste espaco.
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Um dos projetos citados e que mereceu atencéo especia foi o processo de
criagdo do “Estado do Tapg0s’, discutido pelo Professor da Universidade Federa do Parg,
Gilberto Rocha, e pela reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Reporter
Brasil, em 01.01.2005, onde sdo ouvidos os atores envolvidos nesta tematica no Estado do

Para

Estes trabalhos serviram para subsidiar 0 esforco de identificagdo dos grupos de
interesse, como cada ator posiciona-se, dependendo dos propositos e da posi¢ao que ocupa e das
contradi¢bes que caracterizam tais situagdes. O Estado do Acre ndo esta fora deste contexto,
assim, no terceiro capitulo trabalhou-se com as suas divisdes politico-administrativas, desde a
anexacdo destas terras ao territério brasileiro, até a dltima conformacdo do mapa acreano
ocorrido em 2003.

Outro ponto que merece destaque nesse capitulo € o levantamento de

informagdes, através de documentos parlamentares, de jornais e 6rgéos governamentais, sobre
0 processo de formacao territoria e suas varias configurages. O material levantado, utilizado
como fonte de pesquisa, permitiu fazer algumas conexdes com os trabal hos de pesquisadores
como Leandro Tocantins, Carlos Alberto Alves de Souza e Silvio Simione da Silva, que

abordam o processo de configuragcdo do espago acreano.

No quarto capitulo, contextuaizou-se a discussdo da emancipagdo de Vila
Campinas, como ponto de partida e de chegada para a problematizacdo que se realizou no
decorrer do texto. A Vila é o palco das andlises e das reflexfes que sdo construidas a partir das
falas, entrevistas e discursos de moradores e de liderancas politicas locais e estaduais, além dos
referenciais tedricos produzidos por Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Manuel Correla de

Andrade, André Roberto Martin, Wanderley Messias da Costa, entre tantos outros.

A localidade foi contextualizada dentro do processo de implantac&o de politicas
governamentais que modificaram a relacdo do homem com a terra e transformaram sua base
produtiva, transitando do extrativismo para a pecuéria. Os projetos de colonizacdo na Amazonia,
gue trouxeram uma leva de migrantes para 0 Acre, serviram de bases para a formacao desta Vila,

gue constitui seus atores, suas demandas, suas reivindicagdes e seu projeto de emancipagao.
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O aprofundamento da discussdo sobre a emancipacdo de Vila Campinas é feito
neste topico do trabalho sem perder de vista a conexdo do Acre com a Amazdnia e com o Brasil,
uma vez que se trata de uma demanda que € localizada, mas ndo é Unica. Ela faz parte do
contexto de discussdes nos espacos brasileiros e apresenta argumentos e reclamagdes que séo

semel hantes em outras localidades.

Na Conclusdo do trabalho apresentaram-se sugestbes para um possivel
desmembramento de Vila Campinas do municipio de Plécido de Castro, apontando seus ganhos e
a possibilidade de fortalecimento e organizagdo de sua estrutura econdmica, social, politica e
cultural.

Espera-se que essas reflexdes sirvam de base para um debate responséavel sobre

a emancipacao de Estados e Municipios e sobre uma nova reestruturacdo do espago brasileiro.
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CAPITULO|

A GEOGRAFIA POLITICA E A FORMACAO TERRITORIAL DO
BRASIL
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O processo de ocupacao do territorio brasileiro deu-se com o avanco da linha
produtiva e demogréfica do litoral Atlantico para o interior, de Leste para Oeste. Nesse sentido,
vemos a dinamica da fronteira de ocupagdo econdmica e demogréafica sendo aforca extensora dos
limites politicos. E assim que se desenha uma Geografia Politica, segundo a qual apenas no
principio do século XX os limites internacionais serdo definidos com a incorporacdo do Acre
pelo Brasil.

Percebeu-se, entdo, que € no ambito das forgas que produzem o espaco
brasileiro que se teve os limites internacionais definidos. Neste contexto, a fronteira amazoénica
reorganizar-se-a a partir de acordos — tratados — entre as poténcias colonialistas portuguesas e
espanholas e depois entre o Brasil e 0s paises vizinhos. Muitos dos limites que se definirdo seréo
tributérios do desenho politico herdado destes acordos. Esta é a situacéo da divisa do Acre e do
Amazonas, por exemplo, que tém implicactes inclusive para a configuragdo intermunicipal dos
muni cipi oS acreanos.

Dessa forma pode-se comecar com perguntas pertinentes ao objeto de
investigac&o que se propde esta parte do trabalho. Qual a contribui¢cdo da Geografia no ambito de
um conhecimento capaz de gjudar a compreender a formacgdo politica dos territorios? Se os
territorios sdo definidos a partir da ocupagéo do espaco, como entdo compreender as estratégias
gue sd0 inerentes a este processo? Como se da a configuragdo do espaco amazonico, sobretudo
acreano, no ambito da definicdo dos limites e fronteiras brasileiras?

Ta reflex8o servirh de base para a investigacdo da questdo dos limites
municipai s acreanos, no ambito da qual seinsere o objeto de estudo desta pesguisa, a organizagdo

territorial, com um recorte empirico na Vila Campinas.

1.1 - A questdo dafronteirainterna no ambito da Geografia Politica

Para comecar, € importante definir com clareza o campo no qua a andise
realiza-se. A Geografia Politica € um dos ramos da Geografia Humana voltado as rel agdes entre o
poder e 0 espaco geogréfico.

Para Costa (1992, p.16), ha divergéncias no ambito das ciéncias sociais sobre o

conceito de Geografia Politica e Geopolitica. Neste campo, existem alguns consensos como
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sendo a Geografia Politica “o conjunto de estudos sisteméticos mais afetos a geografia e restritos
as relagles entre 0 espaco e 0 Estado, questdes relacionadas a posicao, situacdo, caracteristicas
das fronteiras...”. JA a Geopolitica estaria rel acionada com “aformulagéo das teorias e projetos de
acdo voltados as relacbes de poder entre os Estados e as estratégias de cardter geral para os
territorios nacionais e estrangeiros...”.

Descartadas as confusdes e dissimulacGes em torno do rétulo, pode-se afirmar com
relativa seguranca que a geopolitica, tal como foi exposta pelos principais tedricos, é
antes de tudo um subproduto e um reducionismo técnico e pragmético da geografia
politica, na medida em quem se apropria de parte de seus postulados gerais, para aplica
los na andlise de situagdes concretas interessando ao jogo de forgas estatais projetado no
espaco. (COSTA, 1992, p.55)

Esta discussdo entre estes dois ramos do conhecimento geografico é antiga.
Consideramos a partir dessa afirmagdo que a Geopolitica foi se consolidando como instrumento
dos Estados — nacOes, para resolver seus conflitos e tensdes internacionais e na busca de sua
expansdo. Em razdo disso, segundo Costa (1992) e Miyamoto (1995), inimeros trabal hos foram

publicados, principa mente nos periodos entre guerras.

Pode-se considerar que o pioneiro na utilizacdo da concepcéo geopolitica foi o
jurista sueco e professor de Ciéncias Politicas, Rudolf Kjéllen (1864-1922). Este desenvolveu
suas teorias baseadas nas idéias de Friederich Ratzel (1844-1904), que via o Estado como um
organismo territorial. As concepcdes de Kjélen andlisavam o Estado como um organismo
bioldgico, impondo a Geopolitica um cardter reducionista e expansionista. Para Costa (1992,
p.56), este concebia “a Geopolitica como um ramo auténomo da ciéncia politica, distinguindo-o

da geografia politica, para ele um sub-ramo da Geografia’.

Levando em conta as contribui¢des destes estudos, pode-se perceber que é na
escola demd, com a fundagdo do Instituto de Geopolitica de Munique, pelo General Karl
Haushofer (1869-1946), que a geopolitica galga maior expressao no circulo de poder, propondo,
segundo Costa (1992, p.119), relacionar a “ciéncia militar com a geografia politica, de onde

pudesse surgir uma geopolitica aplicada a realidade alema”.

Para Mattos apud Evangelista (2000), “o desprestigio da Geopolitica como
ciéncia veio de sua apropriacéo pelos seguidores do Genera Karl Haushofer, que rotularam este

campo do conhecimento como um pretexto cientifico para justificar as teses expansionistas
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nazistas. A teoria do lebensraum — espaco vital — que dominou o espirito geopolitico da
Alemanha nazista’, sendo responsavel pelo seu descrédito e, como cita Lacoste (2002, p.37),
utilizada como “um saber estratégicol...] reservado a minoriadirigente”. Esta caracteristicade um
conhecimento apropriado como instrumento de formulacbes governamentais foi largamente

utilizada no periodo da ditadura militar no espaco brasileiro.

No Brasil, pode-se constatar na histéria da ciéncia geogréfica uma certa
dicotomia entre uma escola militar e uma escola académica-universitéria’. Aqui, o termo
Geopolitica sempre aparece com um acentuado peso militar-estrategista Na concepcdo do senso
comum, a Geopolitica é dos militares e ndo dos gedgrafos. Neste sentido, faremos consideractes
sobre a Geopolitica do Brasil, apoiada nos escritos de Shiguenoli Miyamoto (1995). O autor
destaca alguns periodos, para compreender como foi construido este pensamento no territorio

brasileiro.

Vale sdlientar que se utilizara como referéncia apenas dois momentos que o
autor distingue como “o ciclo militar, que vai de 1964 a 1984, e os debates académicos sobre a
geopolitica, que se iniciam na década de 80 e véo até a atualidade”. Algumas caracteristicas séo

salientadas por Miyamoto (1995, p.110) para caracterizar estas fases:

a ruptura do poder verificada com o golpe militar [...] s80 os anos em que a doutrina de
seguranga e desenvolvimento formulada pela Escola Superior de Guerravai encontrar as
oportunidades que esperava [...] verifica-se [...] uma énfase acentuada nos estudos que
vinculam a seguranga com o desenvolvimento.

Pode-se constatar neste momento, através de relatos histéricos, que a
Geopolitica era utilizada como instrumento de estratégias e formulacdes dos governos militares.
Desta utilizac8o, principamente através do Servico Nacional de Informacfes, plangavam e

definiam formas de acéo territorial.

Com o golpe militar de 1964 e a conseqiiente centralizacdo do poder politico no
executivo federal o projeto geopolitico militar péde ser colocado em prética [...] o
territdrio ndo-integrado, passa a ser o foco das politicas territorias do Estado autoritario,
gue redesenharé o mapa politico-econdmico nacional. (CATAIA, 2006, p.1)

! A divis#o entre estas duas escol as, a militar e aacadémica- universitéria, é realizada por Hélio Evangelistano seu
texto sobre Geopolitica, 2000.
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O outro divisor da Geopolitica, citado por Miyamoto (1995, p.139), nas décadas
de 1980/1990, foi a atencéo dada aos temas geopoliticos pel os pesquisadores, académicos e pelas
instituicdes de ensino superior e ndo somente pelos militares. O autor cita que a “geopolitica do
Brasi| passa a receber atencdo em textos de Manuel Correia de Andrade” e outros autores como
Wanderley Messias da Costa e Bertha Becker, que publicaram vérios trabahos com o enfoque
nesta area do conhecimento. Esta Ultima, aém de grande estudiosa das questdes geopoliticas

nacionais, tem varios trabal hos especificos sobre a Amazénia.

E dentro deste contexto de reflexdes geopoliticas que se pode perceber
nitidamente a importancia da Geografia Politica. 1sso ganha nitidez na formacdo das concepgdes
de limites e fronteiras, mas também nas relagdes do poder ou dos poderes que vao se definindo
no ambito das disputas no espaco produzido. Tal nogdo de poder fica clara na fala de Arendt
apud Souza (2003, p.80):

O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence
ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos
que alguém est4 ‘no poder’ estamos na realidade nos referindo ao fato de encontrar-se
esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu
nome. No momento em que o grupo, de onde origina-se o poder (protestas in populo,
sem um povo ou um grupo ndo hé poder), desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece.

No campo da Geografia Politica, pode-se perceber que as discussdes de
territorios, limites, fronteiras e poder estdo muito ligadas. Alguns autores, entre eles Raffestin
(1993, p.52), consideram que “o conceito de poder € muito perene, pois ndo é visivel”. Ele tem
que ser compreendido através da multiplicidade das “relaces de forca que sdo imanentes ao
dominio em que elas se exercem e sdo constituidas. O poder é parte intrinseca de todarelagdo”.

Cabe sdlientar que se fizeram estes apontamentos sobre o poder, embora néo
sgja esse 0 objeto deste topico, para chamar atencdo paratal conceito, que pode ndo estar escrito,
mas certamente esta presente nas formulacbes da Geopolitica.

A partir destas concepgbes realizam-se acordos que podem interferir na
definicdo de limites e fronteiras. Talvez assim se justifique a afirmativa do General Meira Mattos
apud Evangelista (2000), de que “a geografia politica ficou no campo das ciéncias geogréaficas,

enguanto a Geopolitica adquiriu o sentido dinamico das ciéncias politicas, indicadora de solucdes
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governamentais inspiradas na geografia’. Mas a visdo do General Meira Mattos exposta acima é
uma visdo muito focada na concepcdo militar, no duaismo entre Geografia Politica e
Geopolitica. Como se a primeira fosse dos estudiosos e académicos e a segunda pertencesse ao
militares.

Em suma, estas sdo algumas visdes da Geografia Politica que se gostaria de
evidenciar. Com isto, enfoca-se a importancia deste arcabouco tedrico na compreensao da
formacdo/divisdo/redivisdo e rearticulacdo de um espaco, ou melhor, de um territério em
construcdo ou a ser reconstruido. Ai reside a importancia desse conhecimento no ambito
geogréfico, e também na formac&o territoria que aqui se esta abordando, pois ainda que os
limites externos ja estejam definidos, as fronteiras internas de um pais estdo sempre em
construcao.

No caso do Brasil, que € um pais com pouco mais de 500 anos, pode-se
perceber a pertinéncia do ressurgimento da discusséo da reconfiguracdo de seu espaco interno.
Isso hoje esté reforcado pelas discussdes da formacdo de novos limites internos em decorréncia
de diversos fatores como os lagos culturais, a reorganizacdo politica e econdbmica e, em especial,
0S processos organizados pela sociedade civil. Assim, surgem areas que tendem aterritorializar-
se como novos Estados e Municipios; pois, em muitos casos, ha uma compreensdo de que a
fronteira politica existente ndo contempla mais a dinmica populacional e a dos atores sociais ali
contidos. Isso se justifica, conforme Machado (2000, p.9), porque “as fronteiras pertencem ao
dominio do povo”. Esse dominio se expressa de forma dinémica, por isto as mudangas sdo
possiveis nos embates constantes no espago produzido.

Agora se passara a real¢car a importancia das fronteiras internas que, conforme
s8o0 configuradas, sdo delimitadas e reformuladas em novos territorios. Estes serdo novos espagos
produzidos que depois poderdo ser reconstruidos, dentro do processo de producgdo, no ambito das
relagdes sociais que os constroem.

1.2 — Asfronteiras politicas na definicdo/for magao do territorio

No contexto da discussdo sobre a formacéo do territdrio, € importante fazer
alguns apontamentos sobre os termos limites e fronteiras. Estes, na maioria das vezes, aparecem
na literatura como sinénimos, porém devem ser diferenciados. Como afirma Machado (1998,
p.41):
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A origem histérica da palavra [fronteira] ndo estava associado a nenhum conceito legal,
politico ou intelectual. Nasceu como um fendmeno da vida social esponténea [...]. Na
medida que os padrdes de civilizagdo foram se desenvolvendo acima do nivel de
subsisténcia, as fronteiras tornaram-se lugares de comunicacdo e, por conseguinte,
adquiriram um caréter politico.

Seguindo as sugestdes de Machado (1998, p.42), “o termo ‘limite’ foi utilizado
para designar o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-territorial”. Nesse segundo
termo pode-se perceber nitidamente a relagdo politica que se processa ho territorio, como zona de

separacéo da espacialidade do que foi ou esta sendo produzido.

A fronteira esta orientada ‘ parafora’, enquanto os limites estdo orientados ‘para dentro’,
a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaga, porque pode desenvolver
interesses distintos ao do governo central, o limite juridico do Estado é criado e mantido
pelo governo central, ndo tendo vida prépria € nem mesmo existéncia material.
(MACHADO, 1998, p.42)

Assim, politicamente falando, a discussdo de fronteiras, limites e formacéo de
territorios torna-se interessante porque sempre remete a base para definir um Estado, um
Municipio, um Pais. Sera também a base para se revisar as configuracOes ja estabel ecidas através
de leis e decretos; ou ainda, discutir novos arranjos através da mobilizagdo de grupos e atores
representativos, a partir de suas caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e até mesmo pelos
sentimentos de pertencimento dos moradores de certas localidades. Ocorre neste processo a
producdo de espacos que se configuram em novos territorios, que vao sendo reconstruidos. Estas
dimensdes mais subjetivas mostram gue a discussdo da formagédo de um lugar ndo deve deixar os

aspectos eminentemente técnicos e juridicos sobressairem, no momento de sua defini¢ao.

A fronteira, antes de qualquer coisa, € o lugar de troca e de relagdes, sendo que
estas muitas vezes ndo estdo institucionalizadas, nem limitadas a um espaco especifico. No
campo da Geografia, 0 conceito de territério tem uma ampla tradicdo e esta relacionado as
guestdes politicas. Para Rafesstin (1993, p.144), “o territdrio, nessa perspectiva, € um espaco |[...]
gue[...] revelarelacbes marcadas pelo poder. O espaco é a‘prisdo origina’, o territdrio € a prisdo

gue os homens constroem parasi”.
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Contudo, salienta-se que no ambito da Geografia constata-se que varios autores
tém concepgoes diferenciadas sobre o territorio. Em Haesbaert (2004, p.91), pode-se encontrar a

classificagdo de trés vertentes bési cas deste conceito, ja realizadas anteriormente pelo autor:

¢ A vertente juridico-politica: na qual o territorio é visto como um espaco
delimitado e controlado sobre o qual se exerce um determinado poder,
especia mente o de caréter estatal.

s A vertente cultura(ista): que prioriza dimensdes simbodlicas e mais
subjetivas. O territério é visto fundamentalmente como produto da
apropriacdo feita através do imaginario e/ou identidade social sobre o
€spaco.

» A vertente econbmica: que destaca a desterritorializagd em sua

®.

perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes

sociais e darelagéo capital-trabal ho.

De qualquer forma, tratando-se do sentido politico que se propde compreender,
o territério tem multiplas facetas e uma delas € a nogdo de territorio como moldura das agdes do
Estado:

A palavraterritorio [...] evoca o ‘territorio naciond’ e faz pensar no Estado — gestor por
exceléncia do territério naciona -, em grandes espagos, em sentimentos patriéticos | ...],
em governo, em dominagdo, em ‘defesa do territério pario’, em guerras. A bem da
verdade o territorio pode ser entendido também a escala nacional e em associagdo com o
Estado como grande gestor [...]. Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos)
nas mais diversas escalas, da mais acanhada [...] a internaciona [...] territérios sdo
construidos e (desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dias; territorios podem ter um carédter permanente, mas também
podem ter uma existéncia periédica. (SOUZA, 2003, p.81)

E dentro desta perspectiva de territorios construidos e em construcio que se
pode pensar que as fronteiras politicas sempre estaréo no foco de discussdes e estudos. 1sso
porgue sdo formas de apropriacéo do espaco, muitas levando em consideracdo apenas as questfes
eminentemente formais e legais. Durante a pesquisa deter-se-a no enfogue juridico e politico da

formacdo das terras acreanas e dos espagos que estdo em processo de discussdo de seus novos

limites e de sua nova construcao politico-juridica, como produto de sua reorgani zagao.
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Além disso, embora a questdo das fronteiras politicas internacionais ndo sgja
objeto desta pesquisa, julga-se necessario a0 menos introduzi-la. Segundo Machado (1998), na
literatura sobre fronteiras politicas internacionais, tanto a produzida pela Geografia Politica como
por &eas afins, “é possivel encontrar inimeras classificagcbes para diferenciar os tipos de
fronteiras e suas peculiaridades. A mais conhecida delas € a classificacéo em fronteiras naturais e
artificiais’. Esta € a mais utilizada pel os estudiosos, porém cabe evidenciar que para Sieger apud
Machado (1998) “todas as fronteiras, mesmo as ‘ chamadas naturais', sdo fruto de convengdes ou
de imposicdes, portanto definicdes postas por forgas sociais’. Neste momento, vale ressdtar a
importancia da discussdo na Geografia Politica desses temas, uma vez que isso se relaciona

intimamente com novos rearranjos institucionais e territoriais.

1.3-A divisdoterritorial do Brasil

Trazendo essas discussdes para o processo de formacao dos limites e fronteiras
brasileiras, constata-se a necessidade de levar em conta sua histéria. Com isso se buscara
compreender o processo de disputas e de negociacdes que foi redlizado para se chegar a atual
configuracdo, ainda que se detendo aos aspectos que sdo de extrema importancia para essa
compreensao. Mesmo assim, reafirma-se que a fronteira e os limites sempre foram preocupacoes

dos Estados-nacdes, sobretudo, no sentido do exercicio de controle e de vinculo.

Desde a “descoberta’ da América em 1492 e a do Brasil em 1500, processos
esses inseridos no ciclo das grandes navegacdes em busca de novos caminhos para as indias e de
metai s preciosos para a Europa, no advento do Renascimento, quando houve um grande surto das
artes e 0 desenvolvimento das ciéncias. Isso significou grandes avancos nas ferramentas
relacionadas com a arte de navegar. Neste momento histérico, Portugal e Espanha empenhavam-
se em atividades exploratérias, comerciais e colonizadoras, de acordo com 0s preceitos
mercantilistas, mas logo perceberam que seriam concorrentes nas descobertas a serem realizadas.

Paraisso, buscaram fazer acordos e estabel ecer principios comuns.

A Corte de Lishoa ja havia obtido, por bulas de vérios pontifices, amplas
prerrogativas e mesmo a confirmagdo do dominio sobre ilhas e portos descobertos e por descobrir
na costa da Africa e no restante da rota para as indias. Os reis catlicos, apos a viagem de
Colombo, recorreram ao Papa espanhol Alexandre V1 e dele obtiveram véarios privilégios, alguns
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dos quais colidiam com as concessdes ja feitas aos portugueses. Neste documento, o pontifice
concedia a Espanha direitos sobre as terras achadas pelos seus navegadores a ocidente do
meridiano tracado 100 léguas a oeste das ilhas dos Acores e Cabo Verde®. Por sua vez, 0s
portugueses ndo concordaram com esta divisdo e protestaram ameacando entrar em guerra contra
a Espanha.

Novamente a luta pela posse da terra foi motivo de discussdes entre os dois
monarcas. Entdo, para evitar uma guerra, resolveram assinar um novo tratado, o de Tordesilhas,
de 07 de junho de 1494. Segundo Sérgio Buarque de Holanda®, esse estipulava que a linha
estabel ecida pelo Sumo Pontifice se suporia tracada a 370 |éguas para o leste das referidas ilhas .
Ampliava-se, assm, afavor de Portugal, mais 100 |éguas do que antes estava consagrado. Apesar
de previsto no tratado, nunca se redizou esta demarcacdo, obrigacdo prorrogada e
definitivamente esquecida pelas duas Coroas. O meridiano de Tordesilhas, apesar de nunca
demarcado e de ser de impossivel localizagdo no interior do pais, passaria ao norte em Belém do
Pard e ao sul em Laguna, Santa Catarina (Map. 01).

M apa 01: Representacdo da linha de Tordesilhas, com referéncia ao Brasil.
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A necessidade dos portugueses em aumentarem seus lucros, com o passar dos anos, fez
com gue ndo respeitassem o Tratado de Tordesil has e passaram a penetrar cada vez mais
a0 interior do Brasil, chegando definitivamente a ocupar parte da regido amaz6nica no
século XVII, quando fundaram em 1616 o Forte do Presépio, hoje atual cidade de
Belém, capital do Estado do Para. (SOUZA, 2002, p.149)

No fina do século XVI, um fenébmeno histérico comega a colocar em foco a
rediscussdo desses limites em razéo de aghes de penetracdo territorial, pelos portugueses em areas
espanholas, segundo versava o Tratado de Tordesilhas. O bandeirismo foi um dos movimentos
precursores, cujo objetivo de caca ao indio* os fez adentrar terras n&o portuguesas, ocasionando,
assim, novamente conflitos entre as duas Coroas.

Seguindo a discussao sobre a questdo daformagéo territorial do Brasil, salienta
Se que 0 avanco da ocupacdo portuguesa, tanto pelos rios como por agdes de exploradores que
adentravam o interior também a altura do Sudeste, ja refletia um descumprimento do referido
Tratado e a necessidade de um novo acordo que contemplasse 0s interesses de ambos os lados.
Em razéo do processo de ocupacdo das terras espanholas pelos portugueses, ainda no periodo
colonia, foi assinado um novo acordo: era 0 Tratado de Madri, de 13 de janeiro de 1750
(Mapa.2). Esse Tratado tinha como objetivo reforcar os acordos ja realizados quando da
assinatura do de Tordesilhas, que estava sendo descumprido com a penetracéo portuguesa em
territorio lega mente espanhol, conforme versavam os acordos ja firmados e assinados pelas duas
Coroas.

Nota-se que a projecdo da ocupacdo luso-brasileira avangou muito aém da
linha imaginaria de Tordesilhas. Na verdade, reflete um momento histérico vivenciado de
disputas por areas coloniais. Neste trabalho, tomar-se-do como referéncia os estudos de Machado

(2000, p.11), que faz uma andlise do Brasil Coldnia e do contexto europeu, dizendo o seguinte:

[...] o perimetro das fortalezas e casas-forte, até entdo concentrados ao longo da linha da
costa, foi expandido de modo a incorporar as margens das terras do Estado do Brasil e
do Estado do Gréo-Par&. Embora a linha de fortificagdes pombalinas corresponda,
grosso modo, ao atual limite das terras brasileiras, formalizado pela primeira vez no
Tratado de Madri (1750), ela sb foi concretizada depois darevogagéo do Tratado.

* A mao-de-obraindigena foi largamente utilizada na Amazonia neste periodo. A principal atividade econémica dos
portugueses era a coleta das drogas dos sertdes. Como ndo conheciam aregido, “os nativos’ eram a porta de entrada
para desvendar as riquezas locais.

> Ligado diretamente ao reino de Portugal |ogo no comego de sua colonizagdo, o Estado do Maranho e do Gréo-Para
eram separados da entéo col Onia portuguesana América até 1811.
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Mapa 02: Representacéo do Territdrio brasileiro conforme o Tratado de Madrid.

Assim, continuando a explicagdo, Machado (2000, p.11) diz que “o Tratado de
Madri constituiu uma referéncia ainda vaida para o estudo do processo histérico de legitimacéo
dos limites das terras brasileiras’. Nele, segundo Machado (2000, p.12), podem-se perceber
avangos, especialmente, na “concepcdo de fronteiras que aparece explicita nos textos’. Este
documento € citado pelo mesmo autor como “referéncia para o tracado da linha-limite das terras
em discussdo e o deslocamento, na ordem juridica, do principio romano do Direito Civil,

denominado de uti possidetis’, que foi consagrado ao direito de propriedade e posse sobre terras”.

Dai, segundo Souza (2002, p.149), “pressionado pela Espanha, Portuga foi
obrigado a assinar em 12 de fevereiro de 1761, o Tratado do Prado”, anulando o Tratado de
Madri. Os limites agora na América, entre Portugal e Espanha, “ seriam os ja previstos no Tratado
de Tordesilhas de 1494". Com isto, salienta o autor, “Portugal perderia o que ja havia

conquistado em termos de territdrio, causando assim grandes protestos entre 0os comerciantes

® O principio do direito romano de uti possidetis consagra que a terra ndo pertence a quem a descobre, mas a quem a
ocupa (MACHADO, 2000, p.12).
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portugueses’. Esse tratado logo seria substituido por outro documento, o Tratado de Santo
Ildefonso, assinado em 10 de outubro de 1777, que foi um acordo firmado em fungdo da revolta
dos comerciantes portugueses. Nele Portugal forgou a Espanha a assinar um novo documento, no
gual reconhecia que os territérios ja conquistados pelos portugueses na Amazonia pertenciam a
Portugal. Esse novo acordo assim definia seu contetdo:

Baixara a linha pelas aguas desses dois rios. Guaporé e Madeira, ja unidos com o nome
de Madeira, até a paragem situada em igual distancia do Rio Marafion ou Amazonas e da
boca do dito Mamoré, e deste, aquela paragem continuara por uma linha leste-oeste até
encontrar amargem orienta do Rio Javari, que entra no Marafion pela margem austral; e
baixando pelo dveo do mesmo Javari até onde desemboca no Marafion ou Amazonas,
prosseguira aguas abaixo deste rio a que os espanhdis costumam chamar Orellana e os
indios Guiana, até a boca mais ocidental do Japura que desagua nele pela margem
setentrional . (SOUZA, 2002, p.149)

Este ndo foi o ultimo dos tratados celebrados para que se pudesse chegar
finalmente a atual configuracdo do territorio brasileiro. A questdo da utilizacdo do principio do
uti possidetis pelos portugueses € citada por Souza (2002) para expressar uma preocupacao com a
acao discriminatoria contra as populagtes indigenas, uma vez que estas ocupavam esse territorio,
e que por lei seriam donas dessas terras, ja descobertas. Novamente as demarcacbes do Tratado
de Santo lldefonso cairam no esquecimento e, mais tarde, mais uma vez 0s portugueses
expandiram seu raio de acdo para &reas que, segundo esse Acordo, pertenciam a Espanha. Faz-se
referéncia, neste caso, as terras hoje pertencentes ao Brasil que formam o Estado do Acre. A
partir destas acdes, ocorreram os Ultimos acordos realizados para a atual configuracéo do espaco

brasileiro, mas jaentre Brasi| e paises vizinhos.

No que se refere a areas amazobnicas, onde se localizam as terras acreanas,
houve novos acordos, realizados ja no século XIX, entre o Império do Brasil e a Republica
Boliviana. Foi o tratado de Ayacucho, de 27 de marco de 1867, que, segundo Souza (2002,
p.149), “foi motivado porque Brasil, Argentina e Uruguai entraram em guerra contra o Paraguai.
Como o Brasil temia que a Bolivia ficasse do lado do Paraguai, resolveu atender a solicitagOes
antigas da Bolivia que versavam sobre a navegacdo deste pais no Rio Amazonas’ e neste mesmo

documento reconhecia os seguintes limites entre Brasil e Bolivia:
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Do Rio Beni na sua confluéncia com o Mamoré (onde comega o Rio Madeira), para o
oeste seguird a fronteira por uma paral el a tirada da sua margem esquerda, na latitude 10°
20", até encontrar as nascentes do Rio Javari. O que estivesse ao sul da paralela seria da
Bolivia. (SOUZA, 2002, p.150)

Essa linha, que era reta, depois se tornou obliqua, e viria a dar base a
determinacdo da entdo chamada linha Cunha Gomes’ que até a atualidade influencia a discussdo
dos limites internos do Brasil, na questéo especifica dos limites do Acre e do Amazonas. Depois
da assinatura desse tratado, novamente as linhas divisorias foram esquecidas. Em 1895, iniciou-se
uma nova discussado sobre a demarcagéo das terras reconhecidas como bolivianas, mas que eram
ocupadas por brasileiros. I1sso se deu no ambito de intensos conflitos entre brasileiros e
bolivianos, que ficaram conhecidos como a “Questdo do Acre’, ou ainda, como movimentos

revol uciondrios acreanos.

As discussies e lutas entre brasileiros e bolivianos duraram de 1895 a 1903.
Essas lutas tiveram como marco o ano de 1899, segundo Tocantins (2001, p.328), quando “o
espanhol Luiz Galvez de Arias derrotou os bolivianos e declarou o Acre um pais independente”.
Apés intervencdo brasileira, as tropas insurretas foram expulsas e o Acre foi novamente
devolvido para a Bolivia. Logo depois, ja nos dois Ultimos anos do referido século, novamente a
revolta eclode sob alideranca de Placido de Castro que, ja no principio do século XX, expulsa as
forcas bolivianas e declara o Acre um Estado independente. Em seguida, o Brasil ocupao Acre e
incorpora-o territorialmente a Unido. A partir dai, os acertos de limites voltam a ser relagdes
conduzidas pela diplomacia dos paises envolvidos.

Com a intervencdo do governo brasileiro, em 1903, finalmente se chegou a um
Tratado, depois de varios processos demarcatorios, acordos e insurreicéo dos habitantes dessas
localidades. Assim, aos 17 dias de novembro de 1903, com a assinatura do Tratado de Petropolis,
entre Brasil e Bolivia, as fronteiras brasileiras estavam definidas. O Baréo do Rio Branco,
diplomata e negociador da questdo, propds aos bolivianos a compra da regido acreana. Neste

acordo, foram firmados, segundo Souza (2002, p.158), 0s seguintes compromissos:

" A linha Cunha Gomes teve sua primeira delimitagdo em 1867, pelo Tratado de Ayacucho, entre o Brasil e a
Bolivia, no contexto da Guerra do Paraguai, mas também pelas constantes penetracBes de brasileiros pelos rios
Madeira, Purus e Jurud (GOETTERT, 2004, p.27).
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a) Tornava-se o Acre brasileiro e tracavam-se os limites definitivos entre Brasil e
Bolivia; b) O Brasil pagaria a Bolivia a quantia de dois milhGes de libras esterlinas; ¢) O
Brasil obrigava-se a construir uma estrada de ferro (Madeira-Mamoré) desde o Porto de
Santo Anténio, no Rio Madeira, indo até GuagjaraMirim, no Rio Mamoré, com um
ramal gque passando por Mato Grosso chegasse a Vila Bela, na Bolivia, no encontro dos
rios Beni e Mamore; d) A Bolivia teria a liberdade de transitar pela estrada de ferro
Madeira-Mamoré e pel os rios acreanos.

Assim se definiram as fronteiras externas do Brasil, ou sga, suas fronteiras
internacionais. Concorda-se com a professora Lia Osorio Machado (2000, p.09), quando afirma
“que a discussdo dos limites de uma possessdo do Estado se encontra no dominio da ata
diplomacia ou da dta politica’”. No momento de discorrer sobre esse tOpico, percebeu-se
nitidamente que os tratados, acordos e convengdes, mesmo sendo uma linguagem do mundo
juridico, sdo0 o0s principais instrumentos de formacao/divisdo/redivisdo dos territorios,
politicamente falando. Em muitos momentos da Histéria, os acordos servem para “legalizar”
situacdes ja vividas pela populacdo de um determinado territério, como foi o caso das terras hoje
acreanas, que, mesmo antes dos acordos entre Brasil e Bolivia, em 1903, ja eram habitadas por

brasileiros (Map. 03).

M apa 03:Localizagdo do Estado do Acre.
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O estudo geografico ou o estudo da agdo politica sobre o territério € importante
para se refazer os caminhos de todo o processo que € geogréfico, e também historico. Entender
esta definicdo territorial conduzira a uma visdo desse espaco na perspectiva das dimensdes que
também sdo econdmicas, politicas e socioculturais. Quando se fala das lutas pela posse de um
espaco, tem-se que discutir os motivos que levam a este conflito. No caso especifico do Brasil,
pode-se constatar que foram vérias as lutas, acordos e tratados que deram origem a ta
configuracdo. Assim, vé-se que a formagdo de um territério € sempre fruto de muitos embates e
alguns empates® na construcdo de um espaco produzido, que traz estas mlltiplas dimensdes

implicitas e, as vezes, explicitas em seus percursos formadores.

8 O empate é a expressdo mais concreta, tangivel, das |utas travadas pel os seringueiros contra 0 desmatamento e da a
pista de como o proprio movimento dos seringueiros foi delimitando o espaco, localizando-se. O “aqui tem gente”,
gue aparece no documento de fundac&o do Conselho Nacional dos Seringueiros, tem nos empates a sua concretude e
€ por s mesmo uma afirmagdo de localizacdo (GONCALVES, 2003, p. 60).
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CAPITULO 11
A REDIVISAO DO TERRITORIO BRASILEIRO E DA AMAZONIA:

CONTEXTO ATUAL
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No capitulo anterior pode-se perceber que os problemas relacionados a
configuragdo das fronteiras politicas internacionais foram sanados no inicio do século XX,
sobretudo por agdes de diplomatas como o Bardo do Rio Branco. Contudo, o tema da divisdo ou
redivisdo territoria do Brasil, desde a Colbnia até a atualidade, sempre esteve presente nas
discussdes académicas e politicas. Assim, a temética do rearranjo dos limites internos esteve
ligada aos discursos da integragdo, do desenvolvimento, do aperfeicoamento e da dinamica

econémica e politica.

Alguns autores, em especia os ligados aos temas geopoliticos, constataram que
a preocupacdo dos governantes responsavels por grandes espacos territoriais foi de vé-lo, nadtica
da ligacdo e integracdo, para que ndo ocorressem movimentos separatistas. Porém, os
desequilibrios do desenvolvimento regional, entre as unidades federativas, com reflexo sobre a
populacdo e as atividades produtivas, sd0 aspectos fundamentais dos debates sobre uma nova
configuracéo territorial.

Para Miyamoto (1995, p.181), “a histéria brasileira tem mostrado que a divisao
nunca correspondeu as necessidades e expectativas nacionais. Apenas os Estados litoraneos
prosperaram. O resto do pais permanece ainda, em grande parte, um vazio”. Entdo, a questdo da
divisdo de um territorio sempre levanta davidas acerca da melhor forma de atender demandas
diversas que sdo geogréficas, geopoliticas e econémicas, mas envolvem também o processo de

formacdo e aidentidade destas comunidades.

Para Goettert (2004, p.19), “as mudancas de relacbes nos/sobre os territorios
podem redefinir os limites’, limites estes que sdo produtos de reorganizagdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais, por isso a incerteza e a davida sobre a melhor forma e contetido desta
divisdo, que pode ter um significado apenas politico-juridico, mas pode fazer parte de um projeto

geoecondmico.

O debate sobre as dificuldades de organizar um territério remonta a primeira
configuracdo territorial do Brasil, desde a época das capitanias hereditérias até a atuaidade. Para
Miyamoto (1995, p.182), “ndo foram poucas as propostas de divisdo do territério nacional,
algumas com visdes eminentemente geograficas, outras com uma visdo geoecondmica. Cada uma

apoiada nos seus argumentos e nas suas justificativas especificas’.
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Para Beckheuser apud Miyamoto (1995, p.185), isto se relaciona “a
preocupacdo com grandes espacos para que ocorra 0 desenvolvimento de um territorio”. Mas na
avaliagdo do autor (1995, p.185), seria necessario “casar grandes espagos, com boa distribuicdo
destas localidades, se ndo teremos apenas grandes espacos, mas pouca viabilidade e eficiéncia
econdmica, politica e administrativa’. A evolucdo histérica do povoamento e da formacdo
politico-administrativa e territorial do Brasil deixou “marcas profundas tanto na organizacdo
espacial do pais, como na sua organizacdo politica, estrutura territorial e administrativa’
(FAISSOL, 1994, p.284). Isto faz com que todos estes arranjos territoriais do passado
influenciem na atualidade as decisdes politicas e administrativas.

As capitanias hereditarias foram o primeiro processo de configuracdo interna
das terras brasileiras, sendo sucedidas pelas definicdes de provincias. Para Guerra apud Faissol
(1994, p.284), esta divisdo em provincias “mostra a rigidez e estabilidade [...]”. Para o autor
(1994, p.284) isto “provocou um enfraquecimento das discussdes territorials, que estavam bem
atrasadas e politicamente enfraguecidas’. Deixava assim, 0 processo de desenvolvimento
econdmico redirecionar seus eixos de influéncia e de interesses, mostrando suas marcas na
formagdo territorial, que deslocou/criou areas que eram convenientes, sem muitas vezes estarem
conectados com as divisdes politico-administrativas existentes. O fator econdmico foi mais
dindmico que o territorial, causando assim, desequilibrios em todo o pais.

Estes desequilibrios estdo aém dos limites definidos na organizacdo
administrativa de um Estado, levantando em muitos casos questdes que fazem repensar inclusive
a possibilidade de discutir arevisdo do sistema federativo. As disparidades de politicas nacionais
e regionais, muitas vezes impostas pelo fluxo do capital econdémico, sdo outros fatores levados
em considerac8o para reabrir a discussdo desses contornos politicos e administrativos. Neste
caso, o politico significa ndo so as dificuldades na propria administracéo do territério, pelo efeito
combinado do tamanho e da falta de acessibilidade, mas também por diferencas regionais que
fomentam a construcéo de umaidentidade local.

Questdes de regionalismos parciais, de &reas e populactes que se sentem discriminadas

no ambito de seus respectivos Estados, talvez por ndo se identificarem totalmente com as
unidades federativas em que estéo situadas. (FAISSOL,1994, p.285)

Na atualidade, no ambito da unidade federativa do Brasil, tém-se presenciado

algumas tentativas de criacd de novos espacos. No Congresso Naciona tramitam dezesseis
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propostas de criacdo de Estados ou Territérios. Estas propostas tém dividido muitos politicos e
pesquisadores que na maioria das vezes tém opinifes contr&rias a certas proposicoes. Desde
1940, até os dias atuais, 0 pais sofreu ateragdes na configuragdo de suas unidades politico-
administrativas através da criagdo e extingdo de Estados e Territorios Federais. As Ultimas
modificacdes ocorreram com a Constituicdo de 1988, deram origem ao Tocantins, elevaram 0s
Territorios de Amapa e de Roraima a categoria de Estados e anexaram o Territorio Federal de
Fernando de Noronha a Pernambuco.

Depois de quase duas décadas de estabilidade, presenciou-se um movimento
por mudancas na configuracdo do espaco brasileiro. Este tem sido provocado por elites locais,
politicos e cidaddos comuns que moram nestas &reas. O discurso do desenvolvimento e da
presenca do Estado para melhor atender as necessidades do cidad&o é corrente nas justificativas
destas propostas. Nos projetos que tramitam no Congresso Nacional, podemos perceber que
existem propostas de redefinicdes de véarias localidades, especiamente de regides da Amazonia.
Para Andrade (1993, p.69), “os grandes Estados [...] ndo dispdem de recursos suficientes para
promover o desenvolvimento de éareas periféricas, muitas vezes proximas as fronteiras
internacionais’. Esta observacdo do autor valida a preocupacdo de muitos estudiosos com a
protecdo das fronteiras externas, para que ndo haja um processo de rediscussdo de fronteiras
internacionais.

De forma resumida, tratar-se-a em seguida de alguns destes projetos que
tramitam no Congresso Naciona e que propdem uma nova configuracéo territorial. Assim se
guer mostrar que no plano de uma nova rediviséo do territdrio nacional esta posto o desenho de
umanova Geografia Politica brasileira.

Em matéria publicada em 7 de novembro de 2005, o Jornal A Semana noticiou
gue a Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional poderia votar
ainda no més de novembro o Projeto de Decreto Legislativo 2419/02, do Deputado Federal
Benedito Dias (Partido Progressista do Amapa), que propde a redizacdo de plebiscito para a
criagdo do Territério Federal do Marg 6. De acordo com a proposicéo, o plebiscito deveria ser
realizado no Estado do Para O relator, Deputado Federal Davi Alcolumbre (Partido da Frente
Liberal do Amapa) emitiu parecer pela aprovacao.

Também esta na pauta da Caémara dos Deputados o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1217/04, do Deputado Federal José Roberto Arruda (Partido da Frente Liberal do
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Distrito Federal). Ele sugere a realizagdo de plebiscito no Mato Grosso, no Pard e no Amazonas
para que a populacdo manifeste-se, o primeiro caso sobre a criagdo dos Estados de Aripuana e
do Araguaia e, no segundo caso a consulta seriarelativa a criagdo do Estados do Xingu, Tapajés e
Cargjas. No Estado do Amazonas, os moradores opinariam sobre a criagdo dos Estados do Rio
Negro, de Solimdes, do Uirapuru, do Madeira e do Jurua (Jorna A Semana — Camara dos
Deputados, 7/11/2005).

Buscando caracterizar a intensidade dos debates envolvendo redivisdes
territorias, citar-se-80, no quadro abaixo, 0s principais projetos que tramitam no Congresso

Nacional versando sobre o tema.

Quadro 01:Propostas de redivisdo do Territério Brasileiro.

Regiao Territério aser criado Contetdo do projeto
Norte Estado do Tapajés Divide o Para para formagdo de um novo Estado.
Norte Territorio de Solimdes Divide o Estado do Amazonas, criando um Territorio Federal.
Norte Territério do Rio Negro Divide 0 Amazonas, criando um Territorio.
Norte Territério do Jurua Divide o Estado do Amazonas, criando um Territério Federal.
Norte Estado do Cargjas Divide o Para, criando um novo Estado.
Norte Territério do Oiapoque Divide 0 Amapa, tornando esta area um Territério Federal .
Norte Territorio do Margj6 Separa a Ilha do Margj6 do Parg, transformando-a em Territério

Federal.

Norte Estado do Maranh&o do Sul | Divide o Estado do Maranh&o, criando um novo Estado.

Centro- Estado do Mato Grosso do Divide o Estado do Mato Grosso, criando um novo Estado.
Oeste Norte

Centro- Territorio do Araguaia Divide o Mato Grosso, criando um novo Territério Federal.
Oeste

Centro- Estado do Planalto Central Convoca Plebiscito em Minas e Goias, para o desmembramento de
Oeste areas e criacéo de um novo Estado.

Centro- Territério do Pantanal Divide os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, criando
Oeste um Territério Federal.

Nordeste Estado do S&o Francisco Divide aBahia, criando um novo Estado.

Sudeste Estado Minas do Norte Divide Minas, desmembrando cidades do norte e dos vales do

Jequitinhonha e Mucuri, criando um novo Estado.
Sudeste Estado de S&o Paulo do Leste. | Divide Sdo Paulo, criando um novo Estado.
Sudeste Estado da Guanabara Divide o Rio de Janeiro, criando um novo Estado.

Fonte: Camara dos Deputados, 2004. Reorganizado por Cleide Helena Prudéncio da Silva, 2005.

Frente a existéncia desses projetos, muitos questionamentos sobre a
importancia de cada um poderiam ser suscitados. Porém ndo se tem pretensdo de uma
investigagdo mais profunda, mas apenas de reafirmar que ha um fundo de explicacdes, vontades,

desgos e interesses de grupos e de atores politicos e sociais que, em determinado momento
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historico, por razdes econdmicas e culturais, ndo se sentem mais satisfeitos com as antigas
formul agbes elaboradas em relagdo a organizacéo e divisdo territorial.

Mas o que isto de modo geral implicaria? Considerando a posi¢éo de Faissol
(1994, p.282), vé-se que:

Uma reflexdo sobre estas questdes implica uma reflexdo sobre o préprio sistema
politico-brasileiro, a forma como pessoas e territérios sdo representados e considerados,
principalmente, a luz do fato de que somos um pais com fortes desigualdades sociais e
territorias.

A guestdo das fortes desigualdades entre as vérias regides brasileiras e unidades
da Federacdo tem sido fator de mobilizactes e reivindicacles de varios setores da sociedade civil,
de politicos que representam seus Estados, suas regides e seus interesses no Congresso Nacional.
Assim, propdem gue segja discutida e elaborada uma nova divisdo politica/territorial, as vezes dos

proprios Estados representados.

Analisar e problematizar sobre a questdo de uma nova divisdo territorial para o
pais ndo é tarefa facil. Alguns estudos, como o trabalho do Professor André Roberto Martin
(1993, p.237), colocam a discusséo em pauta e tentam resgatar a articulacéo da ciéncia geografica
com a ciéncia politica na discussdo do ordenamento espacial. Para o autor, existe um
“artificialismo na divisdo territoria [...] com a existéncia de unidades inviavei s economicamente,

as quais sobrevivem permanentemente dependentes do governo federa”.

As inlmeras propostas de criagdo de Estados e Municipios, ja mencionadas ao
longo do trabalho, seriam, segundo o autor, um grande equivoco do ponto de vista do
fortalecimento da Federacdo. Segundo Martin (1993, p.242), “ somente a fuséo de aguns Estados
podera garantir ao Brasil um maior equilibrio tanto regional quando federal”. Reconhecem-se
alguns argumentos colocados em pauta como merecedores de atencdo e de estudo, mas ndo ha
concordancia integralmente com a propositura do autor. Defende-se, ao longo desta pesquisa, que
a discussdo de uma nova organizacdo espacial seja elaborada com a atuacéo dos véarios grupos de

interesses que estdo envolvidos natemética.

Estas foram algumas reflexdes que foram levantadas para a compreensdo das
propostas de emancipacdo politica. Viu-se que, em numerosas areas do territorio naciona, a
guestdo tem sido retomada, em diferentes momentos da vida brasileira, sgja sob o discurso que as

representa como fator que emperra o desenvolvimento de algumas regifes e privilegia outras,
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muitas vezes levando em consideracdo a conexdo com o fluxo econdmico e migratério; sgja
como discurso legitimo de populacdes com suas aspiracfes proprias, ou ainda, por interesses

politicog/eleitorais que tentam se sobrepor a outros.

Como ja foi visto, a maioria das propostas existentes no Congresso Naciona
em relacdo a divisdo territorial esta concentrada na Amazonia. Como esta regido € fruto de um
longo processo de formacdo territorial e econbmica, € certo que para se compreender estes

arranjos, torna-se necessario rever algumeas fases desta trgjetoria historica

Com esse objetivo, apoiar-se-a em Becker (2004, p.24), que discute 0 processo
de formacdo e configuragdo destas terras. Segundo essa autora, a primeira fase situa-se entre
1616 e 1777, quando “a regido foi sendo apropriada de forma lenta e gradativa conforme se
estendia a posse portuguesa para adém da linha de Tordesilhas’, como ja foi referido

anteriormente. Este periodo foi marcado pela“ exploragéo das drogas dos sertes’.

Sobre a segunda fase, Becker (2004, p.24) afirma que o “delineamento da atual
configuracdo da Amazonia sO se efetivou entre 1850 e 1899, em razéo da preocupacao imperial
com a internacionalizac&o das navegacoes e a rgpida expansdo da atividade gumifera’. A terceira
fase citada por Machado apud Becker (2004, p.24) “foi entre 1899 e 1930, com a utilizaco de
acordos diplométicos e do controle do Exército em terras de fronteira’. Estes foram os grandes

periodos definidos por Becker (2004) para a consolidacdo da formacao territorial desta regido.

A dinamica populacional da Amazodnia também é outro fator importante para
se adentrar na discussao dos processos de reorganizacdo interna destaregiao. A partir dos trabalhos
existentes, percebe-se que a dindmica de povoamento sempre esteve associada aos periodos de
prosperidade e decadéncia econdmica, causando assim fluxo e refluxo de populacdo. Assim ocorre
o surgimento de vilas e cidades, que eram formadas, na sua maioria, pela necessidade de
estabel ecer um ponto para a realizacéo da atividade econdmica. Por isso, as cidades amazonicas, na
sua maioria, tém uma relacéo ou uma proximidade com os rios, que eram lugares de chegada de

mercadoria e de saida da borracha.

Em boa pate da Amazdnia, segundo informagdes da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia (2005), apenas na década de 1970, “o0 processo de povoamento

regional deixou de se basear na circulacdo fluvial, criando assim novas formas de agrupamentos
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populacionais’, que sdo as vilas e cidades que atendem a circulacdo rodoviaria, com abertura de
vérias rotas como forma de “integracdo” daregi&o com o restante do pais.

Ainda segundo dados da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA),
percebe-se que, da década de 70 para a atualidade, uma das caracteristicas marcantes desta regido é
0 seu processo de urbanizacdo. Entre 1970 e 2000, a populagdo urbana cresceu mais do que a
populacgo total, com taxas correspondentes ao dobro da média do pais’, passando de 35,7% para

68,2%, em apenas trés décadas.

Para a Professora Bertha Becker (2004, p.25), a “urbanizagéo alterou o processo
de povoamento da Amazonid’. Entdo, pode-se dizer, segundo a referida autora, que temos “a
maioria dos seus habitantes vivendo em nuicleos urbanos’. Mas, segundo Oliveira (2001, p.205),
“as taxas de crescimento da populagdo urbana na Amazonia|...] foram superiores a média nacional.
Todavia, 0 grau de urbanizacdo € o menor do Brasil, com 58, 2%, sendo que este percentua esta
desigualmente distribuido, concentrando-se a maioria da populacdo nas cidades capitais’. Para

salientar as mudangas ocorridas neste espaco, recorremos ao quadro elaborado por Becker (2004).

Quadro 02: Mudangas Estruturais na Amazonia.

Mudanca Estrutural Principais Impactos Novas Realidades
Negativos

1. Conectividade — Migracao/mobilidade do Acréscimo e diversificagdo da popul agéo;

Estrutura de Articulaggo | trabal ho; desflorestamento; casos de mobilidade ascendente; acesso a
do Territério desrespeito as diferencas sociaise| informagéo — aliangas/parcerias; urbanizagao.
ecoldgicas.
2. Industriaizagéo — Grandes projetos econdmicosde | Urbanizagdo e industrializagdo de Manaus,
estruturada economia | enclave; subsidio a grande Belém, S&o Luiz, Marabd; valor total da

empresa; desterritorializagdo e producdo mineral/22no pais; valor total da
meio ambiente afetado (Tucurui) | producdo de bens de consumo durave 1/32 no
pais; transnacionalizagéo da CVRD.

3. Urbanizagéo — Inchago — problema ambiental; reducdo da primazia histérica de Belém-
estruturado povoamento | rede rural-urbana-auséncia de Manaus; nos das redes de
presenca material da cidade — circulagdo/informagéo; retencdo da expanséo
favelas; sobre urbanizacdio —isto | sobreafloresta; mercado verde; “16cus’ de
M acrozoneamento — €, sem base produtiva; arco do acumulagdo interna, 12 vez na histéria recente;
povoamento desfl orestamento e focos de base deiniciativas politicas e da gestéo

caor. ambiental.

4. Organizagéo da Conflitos social-ambientais; Diversificacdo da estrutura socia; formagéo

Sociedade Civil — conectividade + mobilidade + de novas sociedades locais — sub-regides;

° Dados da Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia, 2005.
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estruturada sociedade | urbanizag&o; conscientizagao — aprendizado poalitico;
organi zagéo das demandas em projetos
alternativos com aliangas/parceiros externos,
despertar da regido/conquistas da cidadania.

5. Malha conflitos deterrae de Formacao de um vetor tecno-ecol 6gi co;
Socioambiental — territorialidades; conflitos demarcagdo de terras indigenas; multiplicagdo
estruturade apropriacéo | ambientais e consolidac&o de Unidades de Conservagédo
do territdrio. (Ucs); Projetos de Gestdo Ambiental

Integrada (PGAISs) nos estados; Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Assentamentos (PDAS); Capacitacdo de
guadros do Zoneamento Ecol 6gico-
Econémico (ZEE).

Fonte: BECKER, 2004, p.30.

Todo o processo de formagao deste espaco e de suas transformacgdes, como se
pode constatar nas varidveis citadas, remete a discusséo sobre a redivisdo de seu territério. Como
j& se enfatizou anteriormente, a maioria dos projetos que tramitam no Congresso Nacional, que
versam sobre uma nova configuracdo do espaco brasileiro, tem o seu foco na Amazbnia
(principa mente no Amazonas e no Pard), propondo assim uma nova configuragdo espacial da

regido e uma nova organizacao politico-administrativa da Federaco.

Estas propostas provocam debates emocionados entre os parlamentares e a
comunidade, como a da criacdo do Estado do Tapajds, que tem provocado conflitos entre

liderancas locais e nacionais, aém da organizacdo do movimento social.

A maioria das propostas existentes versa sobre a necessidade de redivisdo de um
espaco, para que o poder publico possa atender de uma forma mais eficiente e mais répida a
populacdo. Em muitos casos, a organizacdo pol itico-administrativa existente ndo consegue chegar
com as agles governamentais a todas as localidades de sua jurisdicéo. Na sua grande maioria,
estas regides que reivindicam a emancipacdo ja estdo construindo um processo de busca de
identidade, ndo com aregido administrativa, mas com aregiao a que se acha pertencer, em razbes
de proximidade, relagbes econdmicas, ou por encontrarem nesta localidade uma nova identidade

do ser com o espaco.

A criacdo de Estados como Cargjas e Tapaj0s busca a afirmagdo ou a legalizacdo
de umaidentidade que para a populagéo ja existe nas relacdes do cotidiano. Este mesmo processo
também pode ser identificado nas demandas de criagdo de municipios, como ocorre no caso de

Vila Campinas, no Estado do Acre, conforme se tratara mais adiante.
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Outro fator constatado e que tem uma importancia significativa, diz respeito aos
conflitos decorrentes, principalmente a partir das décadas de 1970/1980, da implementacdo da
malha ambiental, que gerou recortes territoriais em muitos casos. conflitos entre seringueiros,
indios, posseiros e moradores das cidades. Muitos desses atores sociais ndo concordaram e ndo
concordam com a extensdo e os recortes feitos nestas areas, como a demarcacdo de terras
indigenas e a criagdo das reservas extrativistas. Um exemplo marcante e atual é o caso da Reserva

Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, zona de constantes conflitos.

Em razdo dessa heterogeneidade da Amazbnia brasileira, apenas se procura
delinear a complexidade do quadro de disputas que envolve a sociedade civil e os grupos
politicos que tém interesses em uma nova reformulagéo do arranjo politico-administrativo. Vae
sdlientar que esta nova configuragdo do territorio brasileiro, além de tratar da criacdo de novos
Estados e Territorios, em vérias locaidades brasileiras, tem incluido a discussdo de uma nova
organizacdo interna dos Estados com a criagdo de novos municipios. No caso especifico do Acre,
tem-se na atualidade o caso da reivindicacgo de emancipacdo de Vila Campinas, que ocasionaria

uma nova organizagado interna nas terras acreanas.

Para Rocha (2004), professor da Universidade Federal do Par& e especialista no
tema da diviso territorial do Estado, “aredivisdo territorial tem sido uma questdo que se renova
e muitas vezes se amplia, em diferentes momentos da vida politica brasileira com diferentes
significados ejustificativas’.

Algumas dessas justificativas fazem parte dos argumentos de praticamente todos
0S movimentos emancipacionistas de ambito regiona tais como: a grande dimens&o territorial,
gue inviabilizaria a administracdo e a prestagdo adequada dos servicos publicos, a desigual
distribuicéo e alocagdo de recursos; o controle e a defesa do territorio e das fronteiras e, portanto,
a necessidade de ampliagdo da presenca do Estado, para defesa nacional; ampliagdo da
representatividade politica regional; a estadualizacdo como aavanca para o desenvolvimento
regional’. Recentemente, outros argumentos foram incorporados, como “a necessidade de
controle do narcotrafico e das guerrilhas fronteiricas’, que sdo enfatizados por Rocha (2004). Em
contraposicdo a tais argumentos enfatizados que justificam a possibilidade de criacdo de novas
unidades na federacdo, Martin (1993, p.247) ressalta que:

90bservagdes elaboradas a partir das discussdes de Andrade (1993) e Faissol (1994).
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Ao contrério do que pode parecer, a sub-divisdo de Estados ndo traduz um crescimento
da autonomia, um fortalecimento do espirito federativo. Muito ao contr&rio, vem
reforcar a tradicdo unitarista do Estado brasileiro, ou sga, a subordinagdo dos Estados-
membros ao governo federal. ‘ Dividir para dominar’ tem sido a prética do poder central
no Brasil, desde os remotos tempos das Capitanias.

Levando em conta todos estes aspectos, discutir-se-80 em seguida, as demandas
dos movimentos e dos grupos de interesses locais envolvidos com a questéo da emancipagao
politica na Amazénia, que supostamente implicaria na entrada de novos recursos e de novas
formas de representacdo, na instaacdo de um novo Governo Estadual, com Camaras
Municipais, servicos judicid&rios, aém de um novo arranjo das atividades produtivas
existentes na localidade. Tal verticalizagdo da andlise se deve a importancia dessa discusséo
para a compreensdo do objeto desta pesquisa, a demanda pela emancipacdo de Vila
Campinas.

Dentro deste contexto de novas configurages do espaco brasileiro, utilizar-se-
a0 como base discussoes e articulacbes ja implementadas no Estado do Para para a criacéo de
novas unidades territoriais. 1sso gjudara a embasar alguns argumentos do debate acerca da

emancipacdo de Vila Campinas, ou sgja, quer-se identificar pontos que s&o convergentes.

A dimensdo das afirmacdes de novas territorialidades € muito enfatizada nos
discursos dos grupos emanci pacionistas e dos representantes politicos destas regides. Retomando
a discussdo da criagdo do Estado do Tapajos, pode-se observar nas falas a importancia destas
demandas e os interesses politicos locais existentes. Geral mente estes processos ja fazem parte de
longas discussdes e de relvindicagdes. A proposta de criagdo do Estado do Tapaj0s remonta a
criac@o das provincias, na época do Império. Mas, apds anos, a discussdo ressurge e, desta vez,
apos a aprovacdo no Senado Federal, em novembro de 2000, de um projeto de lei que pede
autorizacdo para realizacdo de plebiscito™. As discussdes foram mais enérgicas, quando a
comunidade comegou a se mobilizar para que o projeto fosse aprovado também pela Camara dos

Deputados.

I nformagBes constantes na reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Reporter Brasil em
01.01.2005.
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O solicitado Estado do Tapaj6s “possuira um territério maior que a Franca ou
Espanha. Apesar de representar 58% da area total do Parg, a regido responde por apenas 10% do
PIB estadua e tem aproximadamente 16% de sua populacdo total”. De acordo com estudos
contratados pelo movimento emancipacionista, a “reducdo de 58% na &rea territorial do Parg,
seria acompanhada por uma diminuicdo de apenas 15% nos repasses do Fundo de Participacéo
dos Municipios’ *2, uma das principais fontes de receita de Estados do Norte e do Nordeste do
Brasil. No quadro abaixo, mostramos como ficaria a organizacdo do territério em uma futura

redivisao do Estado do Para

Quadro 03: Divisdo do Territdrio do Pard e Criacdo dos Estados de Tapaj0s e Carajés.

Osrecursoseos Territorios Para Tapaj s Carajas
Areaterritorial 249.000 km2 708.868 km2 | 289.799 km2
|Populacdo 4.000.000 958.860 1.100.000
Areas de uso restrito (unidades de conservacZo e terras 13 22 14
Ii ndigenas)
|I CMS (imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos) 79,49 % 7,0% 13,51 %
|FPE (fundo de participaggo do Estado) 491.597.01 115.365.280 | 137.629.573
Recursos IndUstria, ser\'/i.gos el Minéri ose Minéri ose

agropecuédria agropecudria | agropecuaria

Fonte: Rocha, 2004.

Novamente partindo do caso do Tapgj6s, no Parg, é possivel deparar-se com a
guestdo do que as pessoas que vivem nestes lugares pensam sobre o0 assunto. O que acham os
moradores da localidade sobre a redivisdo do Estado e a criagdo de uma nova unidade federativa?
O que facilitaria sua vida cotidiana? Como seria alterada a relagdo do cidaddo com o Estado?
Como seria 0 atendimento com a proximidade dos servigos publicos. Estas sdo questBes que

aparecem durante as falas dos moradores locais:

A Sra Joana Maria Marinho™, Presidente da Associacdo de Moradores do
bairro da Aldeia, onde moram mais de 1,5 mil pessoas, faz a seguinte constatagao em relacdo aos

servicos de salde oferecidos na localidade: “ muitos pacientes tém gque se deslocar para Belém ou

2 InformagBes constantes na reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em
01.01.2005.
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Manaus para realizar procedimentos simples que poderiam ser realizados se houvesse

investimentos naregido”.

A constatacdo da auséncia do poder publico com servigos essenciais a
populacdo como € o caso do atendimento na érea de salde, salienta os conflitos entre cidadéo e
gestores publicos pelos seus direitos. Na Amazonia, Becker (2004, p.30) ressalta que uma das
mudangcas importantes desta regido € “0 acesso ainformacao, a conscientizacdo e o aprendizado”.

O cidadéo, quando n&o atendido, reclama e reivindica seus direitos.

Paraa Sra. Alcilene Cardoso™, Coordenadora de Programas do Projeto Varzea,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia (IPAM), as distancias

favorecem o isolamento de regides e a busca pelo seu desmembramento:

“a demanda por servicos publicos e as enormes distancias séo grandes motivadores desta
discusséo e exemplifica: em alguns casos os moradores vigjam vérios dias até Santarém
e ndo conseguem resolver suas demandas, sendo necessario o deslocamento até Belém,
capital do Estado, acarretando assim um ato custo para o cidadao”. (Entrevista
concedida a reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repoérter Brasil
em 01.01.2005)

Em raz&o dessas dificuldades, muitas pessoas deixam de requerer beneficios
sociais como auxilio maternidade e aposentadorias, que sdo de suma importancia, principal mente
para trabalhadores/trabal hadoras rurais. O caso desta localidade ndo é uma excecéo na Amazonia.
Entre algumas regides limitrofes, a auséncia da acéo e presenca do poder publico faz surgir

conflitosterritoriais e ambientais.

Na andlise do Sr. Renato Dantas™, Presidente da Associacdo Comercia e
Empresarial de Santarém, com a criagdo de um poder politico local, as demandas dos moradores
teriam uma maior visibilidade: “a fata de representatividade politica e a consequiente auséncia de
investimentos estaduais induzem ao isolamento, como € o caso da BR — 163 que liga Santarém a
Cuiabd’.

Para 0 entrevistado, “ha interesse de grupos empresariais de Belém em

monopolizar 0 comércio com 0 oeste do Estado, numa situacdo que ele define como de

14 Entrevista concedida & reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
15 Entrevista concedida & reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
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colonialismo econdmico”. As caracteristicas salientadas pelos moradores sdo reforcadas em
vérias localidades, quando se trata da emancipagdo. Na discussdo presente, constata-se que este
grupo defende a emancipagdo porque acredita que, com a articulagdo de um poder local com as
estruturas nacionais, poderd ocorrer um processo de viabilizacdo de recursos e servigos

necessarios a comunidade: salde, transporte, educacdo, estradas, etc.

Ja 0 Sr. Jodo Augusto Rodrigues'®, Presidente da Associacdo Comercial do
Parg, rebate, dizendo que isso é puratolice. "O gue existe € uma falta de atencéo histérica com a
regido”. Em sua opinido, "a Unido € pobre e ndo vai desembolsar recursos suficientes para o

desenvolvimento do novo Estado”.

A constatacdo e os argumentos utilizados pelo Sr. Jodo Augusto Rodrigues séo
caracteristicos dos grupos de interesses que tratam da temdtica da emancipacdo. Este grupo
sdlienta que a idéia de emancipar € umafaacia. A regido ndo teria melhorias para a populagéo
com essa agao. Os recursos serdo escassos e 0s futuros municipios ou Estado ndo tém receita
propria para viabilizar sua nova estrutura de funcionamento. Para eles, sempre serdo Estados

pequenos necessitando de ajuda do Governo Federal.

Em sentido oposto, 0 Sr. Odair Corréa’’, Presidente da Frente Popular pelo
Estado de Tapajds, afirma que “somente os repasses da Unido garantidos pela Constituicdo a
todos os Estados seria suficiente para viabilizar a nova unidade federativa’. Defende ainda a
emancipacdo para combater problemas sociais ndo so da regido oeste, mas de todo o Parg, e até
de &reas vizinhas no Amazonas. “Atualmente, cerca de 50% da populagdo carcerdria daquele
Estado sdo originarios da nossa regido”, diz ele. “Mesmo Belém sofre com o inchaco
populacional, para o qual contribui o afluxo de pessoas do oeste do Estado”.

Quando o assunto é desigualdade de desenvolvimento, porém; ndo sdo poucas
as queixas dentro da propria regido sobre um possivel monopdlio que liderancas paliticas e
econdmicas de Santarém exerceriam sobre as acdes do futuro Estado. Orlando Pereira®, Vice-
Presidente da Frente Popular pelo “Estado de Tapajos’, conta que chegou a ser vaiado na cidade
de Altamira antes de comegar uma palestra sobre o projeto emancipacionista. "Diziam que era

melhor ser fundo de quintal de Belém do que de Santarém”, revela. Pereira acredita que a capital

16 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
7 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
18 Entrevista concedida & reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
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do novo Estado deve ser levada para outro municipio, para descentralizar o desenvolvimento.
"N&o podemos incorrer em erros histéricos contra os quai s estamos lutando”.

Na Coordenac&o das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB),
Jecinaldo Cabral™ condena a forma como esta sendo conduzido o debate em torno da criagéo de

unidades federativas naregiéo:

“Autores das propostas nem fazem mengao aos povos indigenas, e em nenhum momento
fomos chamados para discutir. A idéia [poderd ser] usada por grupos interessados em
conseguir mecanismos para a apropriacéo das terras dos indios. Enxergam a Amazonia
como um vazio demogréfico cheio de riquezas a ser exploradas e seremos novamente
acusados de colocar obstaculos ao desenvolvimento. Entdo a maior presenca do poder
publico ndo traz necessariamente vantagens aos indios da regido. Em Roraima e em
Rondbnia sdo registrados os mais elevados indices de rejeicao aos indigenas de toda a
Amazbnia.Em Raposa Serra do Sol [reserva indigena em Roraima, que atualmente é
centro de conflitos relacionados a posse da terra], a proximidade do Estado funciona

contranos'. (Entrevista concedida a reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela
ONG Reporter Brasil em 01.01.2005)

Os conflitos sociais e ambientais nesta regido estéo presentes na fala deste
indigena. As novas estruturas da economia e da sociedade provocam uma dindmica de ocupacédo
de &reas que antes ndo sofriam uma pressao tdo forte pela sua ocupacdo ou ndo estavam na rota
de grandes projetos de minerac&o e de agropecuaria.

A idéia da criacdo do Estado de Tapaj0s, porém; ndo conta com a simpatia de
liderancas politicas de Belém. Existe o temor de que a aprovacao do projeto sgja o estopim de um
amplo processo de fragmentacdo do Estado, que convive também com articul agdes politicas para
a criacdo do Estado de Cargjas, no sudeste do Para, aém da proposta, ainda incipiente, de
transformar a ilha de Margjo em Territorio Federal. Com o objetivo de esvaziar 0s movimentos
emancipacionistas, o entédo Governador do Estado, Almir Gabriel (1995-2003), chegou a propor
em 2000 atransferéncia da capital paraaregidao do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, no centro
do mapa paraense®.

Joaquim de Lira Maia®, Prefeito de Santarém entre 1996 e 2004, acredita que
este ano [0 ano de 2004, que foi um ano eleitoral] pode ser propicio para que o projeto entre na

pauta da Camara dos Deputados. Ele defende a necessidade de estudos e de um plangamento

19 Entrevista concedida & reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.

% |nformagBes constantes na reportagem O Brasil de roupa nova, publicada pela ONG Reporter Brasil em
01.01.2005.

2 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
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solido para nortear as acfes do futuro Estado. "Tudo o0 que se obtiver para adiantar esse processo
€ importante, mas agora a dedicacdo e 0s recursos das pessoas estdo muito mais voltados para
montar estratégias de aprovacdo do plebiscito".

Instalada em 2003, a Frente Parlamentar para a Criagdo de Novos Estados e
Territorios se propde justamente o preenchimento dessa lacuna, através de uma acéo objetiva de
redivisdo territorial que venha a reduzir as desigualdades socioeconémicas do pais. Para o
Deputado Federal Sebastizo Madeira® (PSDB - MA), também mentor dainiciativa, o “Brasil tera
pelo menos mais dez unidades federativas dentro de duas ou trés décadas. A presenca do Estado
em areas menos desenvolvidas é fundamental para ainduc&o do crescimento”.

Eron Bezerra®, Deputado Estadua (PC do B - AM) e ex-presidente da
Comissdo de Assuntos Amazonicos, Meio Ambiente, Recursos Minerais e Hidricos, questiona a

viabilidade econémica dessainiciativa. Ele afirma que:

“Caso 0s territérios venham a ser criados, os municipios das regides emancipadas teréo
Sérios prejuizos com a perda dos repasses provenientes do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICMS) estadual, cuja receita é gerada quase que integralmente na capita
Manaus. Uma cidade como Atalaia do Norte, que hoje recebe um repasse de cerca de R$
2 milhdes relativo ao ICMS do Amazonas, se passar a integrar um territério vai ter de
viver com cerca de R$ 5 mil ou R$ 6 mil por ano. N&o sei como um municipio nessas
condicbes pode ser favoravel ao desmembramento. O que predomina em muitas
propostas de divisfo territorial s30 interesses politiqueiros. E gente que desgja o cargo de
Governador, Deputado Federal e que ndo estd preocupado com a populagéo local”.
(Entrevista concedida a reportagem O Brasil de roupa nova, publicada peda ONG
Reporter Brasil em 01.01.2005)

Ent&o, do ponto de vista da interpretacdo cientifica, o que se pode pensar sobre
0 assunto? Pensa-se que a falta de um programa politico abrangente, capaz de abrigar 0s anseios
de todos os segmentos da sociedade e ndo somente de uma peguena elite politica e econdmica
interessada em regular o territdrio segundo interesses especificos, € justamente uma das
principais criticas feitas aos projetos de redivisdo territorial hoje debatidos no Brasil. O professor
Gilberto Rocha, do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Para (UFPA), vé
situacdo semelhante nas propostas de divisdo atualmente discutidas no Estado.

Para Rocha (2004, p.515), “a criagdo de unidades federativas no Para é um
debate de €elites, no qual a populacéo se posiciona sentimentalmente’. O pesquisador afirma que é

2 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repdrter Brasil em 01.01.2005.
2 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
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“facil mobilizar o povo de uma regido em favor de uma proposta desse tipo. E s apontar as
caréncias do local e dizer que um novo Estado iraresolver a situagéo”.
Ja 0 Professor José William Vesentini®*, do Departamento de Geografia da

Universidade de S&o Paulo, analisa a discusséo da criagdo de novos Estados no Brasil:

“E falacioso o argumento de que o Centro-Oeste teria se desenvolvido por causa da
redivisdo territorial. A melhora se deu pelo proprio dinamismo da economia brasileira.
N&o foi a divisdo do Estado que viabilizou a expansdo da fronteira agricola, e sim as
pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e outras do
género. Multiplicar maguina publica ndo é a maneira nem de alavancar a economia nem
de beneficiar a sociedade”. (Entrevista concedida a reportagem O Brasil de roupa nova,
publicada pela ONG Repdrter Brasil em 01.01.2005)

Do ponto de vista da legislacdo, para a criacdo de novos Territorios/Estados,
guais os procedimentos necessarios? O primeiro passo para a criagdo de novas unidades
territoriais € a aprovacdo, na Camara Federal e no Senado da Republica, de projeto que convocaa
realizacdo de plebiscito entre a populacdo diretamente interessada. Caso o resultado sga
favoravel a divisdo, cabe novamente ao Congresso Nacional ouvir as respectivas Assembléas
Legidativas e aprovar uma lei complementar sobre o tema. Qual seria exatamente a "popul agéo
interessada?’ Isso € ainda motivo de grandes controvérsias. Segundo o Relatorio da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legidativa do Acre (2003, p.39), “em 1998, foi
aprovada ale 9.709, que determina ser tanto a da area que se pretende desmembrar, quanto a da
que sofrerd desmembramento”. Partidarios de propostas de emancipacdo buscam ainda
mecanismos para que o plebiscito sgja realizado apenas na &ea da suposta nova unidade
federativa, onde a sua aceitacdo tende a ser maior e ndo em toda a unidade federativa, onde a
resisténcia a certos projetos emancipatorios tende a ser mais ampla

No caso especifico de emancipagdes de municipios, a populagcdo que votaria
num plebiscito incluiria todos os moradores das areas atingidas, ou sgja, se for uma regido que
envolva mais de um municipio na discussdo, seria necessaria a participacdo de todos os
moradores das |ocalidades que perderiam ou ganhariam novas areas.

A partir dessa situagéo, remete-se a discussdo da Vila Campinas, que pertence
juridicamente ao Municipio de Placido de Castro, mas anseia, na possibilidade de uma nova

organizacdo das terras acreanas, desmembrar areas pertencentes a Acrelandia e Senador

2 Entrevista concedida & reportagem O Brasi| de roupa nova, publicada pela ONG Repérter Brasil em 01.01.2005.
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Guiomard. Dentro deste contexto, em relacdo a legislacao, seria necessario ouvir a populacédo de
todos aguel es muni cipios envolvidos e ndo apenas moradores da localidade de Vila Campinas.

Além de discussdes juridicas, outro acalorado ponto do debate € o provavel
agravamento das considerdveis distorcbes de representatividade existentes no parlamento
brasileiro que novas unidades federativas reforcariam. Pela Constituicdo, cada Estado tem direito
a, no minimo, oito Deputados Federais, além de trés Senadores.

A maioria das propostas de divisdo, vale lembrar, concentram-se em areas
drasticamente menos povoadas do que os grandes centros do eixo Sul-Sudeste. Além disso, o
surgimento de unidades federativas no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais pode trazer
mudancas significativas ha composicao das forgas politicas, aumentando o poder das bancadas
dessas regides, contrapondo-se as bancadas dos Estados economicamente mais desenvolvidos do
Centro-Sul.

A discussdo das emancipacOes e de movimentos autonomistas ndo esta
circunscrita ao Pard ou a0 Amazonas. Nos mais distantes lugares encontram-se localidades que
discutem ou anseiam por uma maior atencdo do poder publico e creditam este “ desenvolvimento
de suas regides’ a um fator muito importante que € o politico. As discussdes destes grupos
envolvem, na maioria dos casos, temas e pautas muito parecidas, além de anseios e reclamagoes
idénticas as que se discutiram anteriormente, ou sgja, uma distancia do poder publico em relacéo

a0 cidaddo, auséncia ou ineficiéncia de servigos como salde, educacéo e transporte.

No caso especifico do Acre, as discussdes ndo sdo diferentes. Os movimentos
autonomistas, ja em 1910, articulavam-se para elevar o recém criado Teritério Federa a
categoria de Estado, culminando assim com uma revolta na cidade de Cruzeiro do Sul, que
“exigiam uma maior atencdo do Governo Federal com o Territério” em relagdo as causas dos
habitantes destas localidades. A rebelido “durou 100 dias, periodo que em os autonomistas
governaram o Alto Jurud” (SOUZA, 2002, p.168).

Abordar as lutas destes movimentos autonomistas contribui para a
compreensdo acerca desta regido. Segundo Souza (2002, p.168), “a classe dominante da época
(seringalistas e politicos), pretendia elevar o Territério Federal do Acre a categoria de Estado
com o discurso de que sO assim teriam melhores condi¢Bes de vida’. O Vae do Jurug, onde

ocorreu a articulacéo deste debate, representa metade das terras acreanas e possui uma
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diversidade biologica, a0 mesmo tempo que uma riqueza humana e cultural, inclusive, com a
maioria das comunidades indigenas existentes no Estado.

O Juru& possui especificidades marcantes em relagdo ao Vae do Acre. Esta
localizado no extremo oeste acreano e a sua centralidade econdmica, segundo Goettert (2004,
p.62), “é realizada pela cidade de Cruzeiro do Sul, possuindo assim a agricultura e a pecuéria
como a base produtiva de sua economia’. Além das atividades ja citadas pelo autor, encontra-se
na localidade uma presenca muito forte do extrativismo vegetal, que € realizado nos seringais e
reservas extrativistas. A cidade de Cruzeiro do Sul, segundo Goettert (2004, p.62), “€ o pdlo
dinamizador da regido e no seu entorno est&o cidades como Mancio Lima, Rodrigues Alves,
Marecha Thaumaturgo e Porto Walter no Acre além de Gugjara e Ipixuna no Amazonas’, que

também mantém relacbes comerciais, econdmicas, culturais e de servigos com a cidade j& citada

As relagbes da cidade de Cruzeiro do Sul com a capital do Estado, Rio Branco,
s80 de pouca intensidade, em raz&o da inexisténcia de estradas pavimentadas que liguem as duas.
OVaedo Juruaeo Valedo Acre sdo valesdistantes. A comunicagdo e acirculagdo do comércio
e de informagbes sdo precarias. Assim, as relacbes comerciais da cidade de Cruzeiro do Sul
processam-se com a cidade de Manaus, capital do Amazonas, em razdo da maior facilidade de

comunicagao fluvial existente entre estas.

Este distanciamento nas relagbes entre Rio Branco (capital do Estado) e
Cruzeiro do Sul (segunda maior cidade) tem provocado debates de grupos politicos locais (no
caso de Cruzeiro do Sul) e de setores representativos da comunidade. JA ha algum tempo,
especial mente, nos periodos eleitorais, a discussdo da redivisdo do Estado é retomada durante os
discursos, propondo a transformagdo do Vale do Jurua em uma nova unidade federativa, ou o

deslocamento da regido para 0 mapa do vizinho Estado Amazonense.

A discussdo da emancipacéo dessa regido que pertence ao Acre ja € antiga, mas
no momento ndo tramita nenhum projeto de lel que verse sobre a sua redivisdo, como € 0 caso
dos Estados de Tapajés e de Cargjds. Mesmo assim, julga-se que o debate acima retomado
fornece importantes subsidios para o estabelecimento das relagdes entre questbes politicas da
Amazbnia, com énfase no Estado do Acre, e do Brasil, de modo mais geral, favorecendo assim

uma melhor contextualizacgo dos problemas propostos pelo objeto especifico desta pesquisa, ou
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sga, a reivindicacdo de emancipagdo da Vila Campinas, através da criacdo de um novo
municipio.
Mas entdo quais as bases para Se pensar estes rearranjos internos no Acre?
Como consta no Relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legidativa do
Acre (2003, p.38), o0 processo de criagdo, fusdo, incorporagdo ou desmembramento de um
municipio foi normatizado pelo artigo 14 da Constituicdo Estadual do Acre e artigo 18, § 4°, da
Constituicgo Federa, “que teve sua ateracéo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12 de
setembro de 1996”. A partir dessa legislacdo, para que se efetive alguma hipotese de criacéo de
unidades municipais, faz-se necessario consulta prévia, mediante plebiscito, junto as popul aces
dos municipios envolvidos, apos a divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal.
Ainda segundo o Reatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembléia Legidlativa do Acre (2003, p.39), as hipoteses legais de consulta plebiscitéria sdo: @) de
forma ampla nas questdes de relevancia nacional; b) nos casos de subdivisdo, desmembramento e
anexacdo de Estados ou Territorios;, ¢) na criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
municipios. Ademais, conforme a Constituicdo Federa de 1988, esses sd0 0s principios que ddo
base juridica para a rediviso territorial, no tocante a criagdo de novos municipios, que € o caso do
estudo desta pesquisa, através da reivindicacdo de emancipacéo de Vila Campinas. Para que ocorra
a criacdo de novos municipios, vale citar que estas sdo as formas, segundo consta no Relatério da

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativado Acre (2003, p.39):

% Criagdo de um municipio®: é a forma usual da emancipacgo de distrito, de competéncia
origindria dos municipios de criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual vigente.

< Incorporagdo de um municipio®: é areuni&o de um municipio a outro, perdendo um deles
apersonalidade, que se integra na do territorio incorporador.

% Fus3o de um municipio®: é auni&o de dois ou mais municipios, que perdem, todos eles, a
sua primitiva personalidade, surgindo um novo municipio, com uma nova personalidade

juridica.

% Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia L egisativa, 2003, p.39.
% Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia L egislativa, 2003, p.39.
%" Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legisativa, 2003, p.39.
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< Desmembramento de um municipio®®: é a separacdo de parte de um municipio para

integrar-se noutro ou constituir um novo.

Frente a discussdo desenvolvida até aqui, ficam questdes importantes. Sera que
0 problema é rever as formas de organizacao territorial ou precisam-se rever varios conceitos de
responsabilidade social do Estado com o cidaddo? Falar em mudancas na legislacdo e numa nova
organizagdo politica e territorial para o Brasil, as vezes parece um ponto muito focalizado. Talvez
Se possa propiciar debates que envolvam mais atores na tomada de decisdes, uma vez que se
considera que elas devem ser coletivas, responsaveis e, acima de tudo, baseadas em estudos e
informacdes que balizem uma nova configuracéo espacial como reflexo de uma nova organizagéo

do pais.

% Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia L egislativa, 2003, p.39.
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CAPITULO I

AS DIVISOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DO TERRITORIO
ACREANO
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No capitulo anterior, abordou-se a formacao e organizacéo do Estado Brasileiro
e da Amazbnia, em particular, para se entender varios processos de modificacdo que séo
balizadores de mudancas, aém de seus reflexos no espaco geogréfico. Neste capitulo, focalizar-
se-80 a atencdo no Estado do Acre e nos seus processos de formacdo, configuracdo e
reorganizacdo do espaco como meio de atuacdo dos atores sociais.

Como propde Guimardes (2003, p.11), atores sociais sdo concebidos neste
trabalho como “um coletivo de pessoas, ou, N0 seu extremo, uma personalidade que, atuando
num determinado contexto historico-geografico, é capaz de transformar a realidade”. Assim,
procura-se identifica-los, bem como seus interesses, nateméatica da redivisdo das terras acreanas.

Com este intuito e com uma preocupacdo voltada para a atualidade, num
contexto local, no caso especifico o Estado do Acre e pontualmente na Vila Campinas, estudou-
se 0 espaco municipal em suas contradicdes e conflitos na definicéo/redefinicdo territorial. Esses
espacos sao entendidos, diaeticamente, como dimensdes socioespaciais, envolvidos nas
diferentes maneiras de producdo e reproducdo das relagbes politicas e socials, que ddo a
configuracdo do lugar em que a sociedade vive e tém como ponto de localizagdo 0s municipios,

enguanto unidade politica, geradora de conflitos, de resisténcias e de interesses.

3.1 —Asdivisdes politico-administrativas do territério e a reconfor macéo do poder local

Como ja se mostrou, as terras acreanas inserem-se historicamente num longo
processo de disputas e negociagdes entre Portugal e Espanha e, no seculo XX, entre Brasil e
Bolivia. Possuem na sua génese a trgetoria dos embates e dos acordos para se tornarem
brasileiras e toda a carga de divergéncias sobre seus limites e sua formagéo. A questdo do Acre,
como € tratada por varios autores, apenas vence um ciclo. Depois dos varios processos de
negociacdo, finalmente, em 1903, essas terras foram incorporadas ao Brasil, como fruto de

acordos diplométicos. Iniciava-se uma nova fase de disputas internas pelo seu gerenciamento.

Quem governaria 0 novo territdrio? Para administrélo, segundo Souza (2002,
p.164), trés eram os candidatos: “0 Governo Federa, 0 Governo do Estado do Amazonas e 0s

membros do Movimento Autonomista’ que, neste momento, reivindicavam a incorporacéo das
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terras acreanas como Estado da Federacdo, para assim serem geridas pelos politicos locais.
Conforme salienta Tocantins (2001, p.364):

Duas correntes surgiram no Congresso: uma a defender o principio de que o Acre
deveria ser um Territério Federal, ponto de vista do oficialismo, e a outra a pugnar por
sua incorporagdo ao Estado do Amazonas. Esses diferentes critérios se manifestaram
com certa vivacidade nas duas Casas do Legislativo, durante as discussoes do projeto.

Depois de vérias discussdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal
sobre o projeto, o verdadeiro destino das terras acreanas e principa mente sobre quem seria seu
gestor, o Congresso Naciona, através do “Decreto Legislativo n® 1.181, de 25 de fevereiro de
1904, autorizou o Presidente do Brasil, na época Rodrigues Alves, a administrar o Acre,
derrotando assim os interesses do Estado do Amazonas e tirando dos politicos acreanos o poder
de administré&lo” (SOUZA, 2002, p.165).

Como ficaria a configuracéo e a organizacdo administrativa desse espaco e qua
seria sua personalidade juridica? Nos estudos de Leandro Tocantins (2001, p.364), percebe-se
nitidamente a intencdo do governo de manter as terras acreanas como Territorio Federa, “o
pensamento do Governo era o de conservar o Acre na esfera federal, as autoridades fronteiricas
se entenderiam melhor com a Unido do que com o Estado do Amazonas’. Esses foram alguns dos
argumentos utilizados para a administracdo dessas terras, que ja pertenciam ao dominio da Uni&o.

Também se pode constatar, claramente, durante a discussdo dos processos de
redivisdo das terras acreanas, que esta foi regida por decretos e atos juridico - politicos. Esse
conceito de territério, que enfatiza a vertente juridico/politica, € largamente utilizado na
Geografia, especialmente no campo da Geografia Politica e, como j& se discorreu anteriormente,
€ um dos conceitos-chaves para esta pesquisa. Vale evidenciar ainda que 0 processo de
organizacdo do espaco acreano teve varias fases e sofreu muitas modificacdes no decorrer de sua
histéria, portanto a atencao sera neste topico as principais reformul acbes do mapa acreano.

O Estado do Acre, ao longo de sua histéria, passou por vérios processos de
divisdo politico-administrativa. A Ultima organizac&o do seu territdrio aconteceu no ano de 1992,
e elevou a categoria de municipio dez antigas vilas que passaram a ter autonomia politico-
administrativa. Essas divisdes sempre foram realizadas em funcdo de interesses externos ao
antigo Territério Federa e, mais recentemente, motivadas por interesses estaduais e de grupos
locais.
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Depois da definicdo do Acre como Territério Federal do Brasil, investe-se na
organizacdo desse espaco. Como ele seria dividido internamente, uma vez recém incorporado as
terras brasileiras? Segundo Méllo (1990, p.30), o Governo Federal através do “Decreto Executivo
n° 5.188, de 07 de abril de 1904, determina a criagdo de trés departamentos que sdo: O
departamento do Alto Acre, do Alto Purus e Alto Jurua’. Como seria a administracéo politica
dessa nova regiao? Segundo Souza (2002, p.166), era o prefeito departamental, escolhido pelo
Presidente da Republica, que organizava e geria a estrutura existente. Segundo o Relatério da

Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativado Acre (2003, p.33):

Essa primeira divisdo territorial propds exclusivamente o atendimento dos recursos
naturais, com a adogdo dos limites dos vales dos rios e das decisdes de divisdes a serem
tomadas exclusivamente por Decretos. As divisdes nesta fase também foram umaforma
de desarticular 0s grupos separatistas que lutavam pela autonomia politica e
administrativa em relacdo a Unido.

O Departamento do Alto Acre”, com sede em Rio Branco, tinha uma érea
aproximada de 39.945 Km2. O primeiro prefeito foi o Coronel da Guarda Nacional Raphael
Augusto da Cunha Mattos.

O segundo departamento, criado em 1904, foi o do Alto Purus®, com sede em
Sena Madureira. Sua area territorial era em torno de 40.850 Km?. O primeiro prefeito foi o

Genera José Siqueira de Menezes.

O terceiro departamento foi o do Alto Juru&™, com sede na cidade de Cruzeiro
do Sul, que teve como primeiro prefeito o Marecha Gregorio Thaumaturgo de Azevedo. A area
territorial desse departamento era em torno de 75.224 Kn2 Vae sdientar neste topico que
Cruzeiro do Sul foi criada para ser sede deste departamento no dia 28 de setembro de 1904 e foi
pal co de muitas lutas pela autonomia do Estado (Map.04).

2 Relatério da Comissio Parlamentar de Inquérito da Assembléa Legislativado Acre, ALEAC, 2003, p.32.
% Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativado Acre, ALEAC, 2003, p.32.
%! Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da AssembléiaLegisativado Acre, ALEAC, 2003, p.32.
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Mapa 04:Divisdo politico-administrativa de 1904.

Em razdo do movimento autonomista deflagrado em 1910, na cidade de
Cruzeiro do Sul, ja citado no capitulo anterior, em 1912 mais uma vez um decreto presidencia
legisla sobre uma nova reforma dentro do espaco acreano. As suas divisas sofreram modificactes
com o acréscimo de um quarto departamento, chamado Alto Tarauaca™, formado pelos vales dos
rios TarauacaEnvira, com sede na entdo Vila Seabra, hoje Municipio de Tarauacd O quarto
departamento tinha aproximadamente 37.000 Km2. Seu primeiro prefeito foi o Coronel Antdnio

Antunes de Alencar.

O mapa acreano foi novamente configurado, em raz&o, como ja citamos, de
interesses de grupos que dirigiam o pais e que temiam um processo de organizagdo socia que
viesse a questionar a formac&o e a concentracdo do poder politico. No Decreto 9.831, de 23 de

outubro de 1912, foi citada pela primeira vez a divisdo em municipios™, como: Departamento do

%2 Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléa Legislativado Acre, ALEAC, 2003, p.32.
% Souza, 2002, p.168.
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Purus, com sede no municipio de Sena Madureira, Departamento do Alto Acre, com sede no
municipio de Rio Branco, englobando ainda Xapuri, Departamento do Alto Jurua, com sede no
municipio de Cruzeiro do Sul e Departamento do Alto Tarauaca, com sede na Vila Seabra,

atualmente, cidade de Tarauaca (Map.05).

M apa 05: Divisdo politico-administrativa de 1912.

No entanto, politica de divisdo departamental ndo resolveu as questes da
administrac8o, excessivamente centralizada na Capital Federal (Rio de Janeiro). Diante das
constantes reivindicagbes autonomistas dos acreanos, a Unido resolveu extinguir os
departamentos e centralizou 0 Governo Territorial na cidade de Rio Branco. As antigas sedes dos

departamentos, em seus limites e divisas, foram substituidas pela reordenac&o de municipios.

Em 1920, um novo decreto governamental extinguiu o cargo de prefeito
departamental e provocou 0 aparecimento da nova figura politico-administrativa, a do

Governador do Territdrio Federal do Acre. Mais uma mudanca que reorganiza as rel agdes socias
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e politicas. Sdlienta-se que o0 novo administrador ainda era nomeado pelo Governo Federadl,
conforme informam Silva (1999) e Souza (2002). Pode-se constatar pelas nomeagbes dos

primeiros prefeitos departamentais que os “administradores governamentais’ enviados para essa
localidade eram na sua maioria militares.

A organizacdo do espaco acreano SO foi aterada novamente em 1938,
oportunidade em que sdo criadas mais duas unidades municipais no Acre, conforme Souza (2002,
p.169): Feijo e Brasiléa Feij6 foi desmembrado do Municipio de Tarauaci e Brasiléia do
Municipio de Xapuri (Map.06).

M apa 06: Divisdo politico-administrativa de 1938.

Depois das modificacdes decorrentes da criacéo de novos municipios, em 1938,
nao houve mudangas significativas no campo da organizagdo politico-administrativa do Territorio
do Acre que implicassem num novo mapa. Encerrou-se uma fase da historia da formagdo e

articulagdo pela emancipagéo.
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A partir do ano de 1962, essas terras foram tratadas com a configuragéo de um
Estado Brasileiro. Passar-se-a entdo a discutir os processos de organizagdo do espago acreano,
mas j& como um Estado da Federacéo.

A elevacdo do Acre a essa categoria ocorreu em 15 de junho de 1962, “atraveés
da Lei n° 4.070, assinado pelo Presidente do Brasil, Jodo Goulart” (SOUZA, 2002, p.170). Esse
projeto havia sido apresentado em 1957 por José Guiomard dos Santos*, fruto de compromissos
assumidos quando foi Governador do Territorio Federal (1946-1950) e depois como Deputado
Federal, contando com o apoio de muitas pessoas, mas também encontrando resisténcias de
liderangas politicas locais, como Oscar Passos, outro ex-governador do Acre (1963-1964), que
defendia que “ 0 Acre ndo tinha condi¢des econdmicas para tornar-se um Estado” (SOUZA, 2002,
p.170). Desencadeado durante a década de 1950, tal processo ndo € diferente dos atuais,
envolvendo disputas semelhantes, quando se trata da criagdo de novos Estados e Municipios,

conforme se apontou no capitulo anterior.

No ano de 1976, durante o Governo de Geraldo Mesquita (1975-1979), ocorreu
uma nova divisdo politico-administrativa que mudou a configuracdo do mapa acreano. PelaLel n°
588, de 14 de maio de 1976, foram criados 0s seguintes municipios. Plécido de Castro e Senador
Guiomard (desmembrados do Municipio de Rio Branco), Assis Brasil (desmembrado do
Municipio de Brasiléia), Manue Urbano (desmembrado do Municipio de Sena Madureira) e
Mancio Lima (desmembrado do Municipio de Cruzeiro do Sul)®. Definidos os municipios do
Acre, logo foi publicado o novo mapa do Estado, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica- IBGE, no qual ficavisivel alinhadivisoria dos doze municipios (Map.07).

% O Deputado José Guiomard dos Santos, autor do projeto que elevou o Acre & categoria de Estado, foi um politico
renomado nos anos 50 e 60 do século XX, tendo sido Governador do Territério Federal do Acre e vérias vezes Deputado
Federal. (Cf. SOUZA, 2002, p. 171).

% |Informacdes com base em Souza (2002).



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagd@o de autonomia de Vila Campinas gQ

Mapa 07: Divisdo politico-administrativa de 1976

Na década de 80, comegaram alguns movimentos, principalmente através de
politicos locais, que queriam rediscutir a atual configuragdo do mapa acreano, levando em
consideragdo varios dos motivos que ja foram citados anteriormente, como a questdo da
seguranca nacional. O Acre faz fronteira com o Peru, no Municipio de Assis Brasil e com a

Bolivia, nos Municipios de Brasiléia e de Pl&cido de Castro.

Outro fator intrinseco aos discursos era a necessidade de integracéo e
desenvolvimento de algumas localidades como vilas, distritos e aglomerados popul acionais. Mas,
segundo Silva (1999, p.191), “a discussdo sO logrou éxito depois da eleicdo do Governador
Edmundo Pinto de Almeida Neto (1991-1992)". No ano de 1991, através da Lei Complementar
n°® 35/91, foi aberta a possibilidade de criagdo de novas unidades politico-administrativas,
estimulando assim um movimento das localidades que ja discutiam esta possibilidade e até
localidades que na época ndo possuiam estrutura para sediar um municipio, como € o caso de
pegquenos aglomerados populacionais, como Santa Rosa do Purus e Jorddo, que manifestaram seu

interesse e conseguiram apoio parlamentar para efetivar sua emancipacao.
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Com a possibilidade aberta para a criacdo de novos municipios, muitos
interesses politicos de grupos locais e estaduais foram canalizados para a criagdo dessas novas
estruturas que podiam significar e significaram novos espacos, NOVoSs Votos e novas estruturas de
poder. Foi através desse processo e dessa lei que foram criados dez novos municipios no Estado
do Acre Acrelandia (desmembrado de Plécido de Castro e Senador Guiomard), Bujari
(desmembrado de Rio Branco), Capixaba (desmembrado de Rio Branco e Xapuri), Epitaciolandia
(desmembrado de Brasiléa e Xapuri), Jordd (desmembrado de Tarauacad), Marecha
Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves (desmembrados de Cruzeiro do Sul), Porto Acre
(desmembrado de Rio Branco) e Santa Rosa do Purus (desmembrado de Manuel Urbano), de
acordo com Silva (1999, p.191). Esses sd0 0s novos municipios e a nova configuragdo do mapa

acreano (Map.08).

Mapa 08: Divisdo politico-administrativa de 1992.

Pode-se constatar, a partir da configuracéo territorial do Acre, que essas terras

fizeram parte de um longo processo de acdo do Governo Federal, como gestor e administrador de
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uma imensa riqueza. O extrativismo da borracha e os lucros provenientes de sua exportagéo
motivaram disputas pela sua administracdo no momento de anexagdo ao territorio brasileiro.
Outra constatacdo importante diz respeito a forma como as decisdes eram tomadas, ou seja, todos
os atos de modificagdo da configuracdo do mapa acreano deram-se por agOes definidas pelos
legisladores nacionais na época de Territorio e pelos administradores locais a partir da criagdo do
Estado.

A divisdo interna de suas unidades e a criagdo de novos municipios néo
mereceram estudos e discussdes mais detalhadas que fornecam subsidios para analisar cada um
dos movimentos que deram origem a novas configuracdes territoriais, como reflexo de mudancas
nas concepcoes de organizacdo politico-administrativa.

3.2 — Formas de articulacdo politica em prol da criacdo de novas unidades politico-

administrativas

Falar da formacdo de um espaco, como ele é pensado e articulado pelas forcas
sociais e politicas, € algo complicado, porque, dependendo da realidade e do nivel de organizacdo
dos atores sociais e politicos (entendidos como todos os que participam das suas discussdes e
acles), ter-se-a uma redidade a ser estudada e analisada. No capitulo anterior, enfatizaram-se as
tessituras que envolvem as articulagBes sobre criagdo de Estados e de Municipios. Neste item
deter-se-4 as discussdes no ambito legislativo: Assembléias Legidativas, Camara dos Deputados
e Senado Federdl.

Embora sga muito mais complexa, a questdo do poder no mundo
contemporaneo remete ao poder politico institucionalizado, como a representacéo de Vereadores,
Deputados, Senadores, Governadores e Presidente da Republica. Nos paises democraticos, esse €
0 poder conferido através do voto secreto e legitimado nos periodos de eleicdes. No caso
especifico da criacdo de novas unidades, a necessidade de apresentacd@o de projeto de lei passa
necessariamente pelo ambito legislativo. Mas serd que o legislador esta representando seus
eleitores e o interesse deles quando apresenta um projeto dessa natureza? A intencdo desta

pesqguisa ndo é desvendar verdades ou mentiras, mas problematizar essa situagéo.
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Sera que todos os projetos apresentados e que modificam a organizacéo
espacial do pais mereceram uma discussdo criteriosa com estudos e embasamento técnico?
Quantos desses projetos tém o respaldo da comunidade, ou seja, dos atores locais que serdo 0s
supostos beneficiarios da demanda representada? Quantos foram compartilhados com os
moradores da localidade? Tem-se que tomar alguns cuidados nesta discussdo para ndo se ser
reprodutores de discursos e de afirmagbes que muitas vezes ndo tém base socia, ou néo

representam os ansei 0s da popul agéo.

Durante as entrevistas e pesquisas que foram realizadas na Vila Campinas,
sobre 0 processo de emancipacdo, sempre foi perguntado aos moradores, o que € emancipar. Qual
0 sentido dessa emancipacdo? Como resposta, muitas vezes apenas reproduziam discursos, mas,
fregUentemente, relacionavam a emancipacdo com sonhos de atendimento de suas demandas pelo

poder publico.

Os atores sociais e politicos envolvidos na luta pelas emancipacfes tém
buscado estratégias de colocar na pauta suas demandas. Muitos grupos politicos, e isso ficou
claro quando se tratou da evolugdo politico-administrativa do Estado do Acre, organizam-se e
organizaram o territério em fungdo de seus interesses e das possibilidades de dominarem outros
espacos. Ha, portanto, importantes diferencas de interesses entre esses grupos politicos

envolvidos e, inclusive, entre eles e a popul acéo a ser diretamente atingida.

Geralmente, as elites locais e estaduai s buscam tornar hegemaonico seu discurso,
ou sga, fazer com que sgja rapidamente absorvido por todos, explorando as grandes demandas e
as varias dificuldades de acesso aos bens publicos que bem conhecem. O discurso do ator politico
mescla legitimagdo de demandas sociais e interesses politicos com a nova localidade que sera

criada

No caso especifico do Estado do Acre, foi criada uma Comisséo Parlamentar de
Inquérito, em 19 de marco de 2003, “com amplitude de acéo nas pesquisas destinadas a apurar 0s
fatos determinantes que tenham dado origem a formacdo dessas &reas e de revisar e definir a
situacdo dos limites entre os municipios acreanos’. Pode-se constatar na atribuicdo das suas
funcbes que aidéaprincipa € reorganizar 0 espaco.

Essa comisséo teve o objetivo de rediscutir os limites intermunicipais que, em

vérias localidades, eram incertos e ocasionavam confusdo entre 0s gestores publicos no tocante a
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atendimento de salde, educacdo, pavimentacdo de ruas e de ramais. A iniciativa da criacdo da
Comissdo deveu-se a uma demanda da sociedade civil, dos grupos politicos e principal mente dos
gestores publicos, gue sentiam uma necessidade muito grande de delimitar com clareza suas areas
de atuacéo.

Frisa-se também que muitos embates foram realizados durante os traba hos da
Comissdo, com a movimentagdo de prefeitos e vereadores de Xapuri e Epitaciolandia. O seringal
Cachoeira, simbolo da luta do seringueiro Chico Mendes, que tem sua histéria ligada aos
movimentos de resisténcia contra 0 desmatamento no Municipio de Xapuri, sendo inclusive
atendido por 6rgdos deste municipio, referente as demandas de salide, educacéo e créditos rurais,

passou a pertencer ao Municipio de Epitaciolandia na divisdo politico-juridica de 1992.

Figura Ol:
Definicdo do Seringal Cachoeira.

Empacou

O dnico problema mais gra-
ve para que a CPI apresente o
relatério final € a definicio com
quem ficara o seringal Cacho-
eira. Xapuri e Epitaciolandia
brigam pelo local onde nasceu
Chico Mendes. O caso sera le-
vado para o plendrio da Assem-
bléia Legislativa decidir. No fi-
nal, pode apostar: por questio
histérica, os xapurienses ganha-
rdo o embate.

Fonte: Jornal Pagina 20 — 02/10/2003.

Ta decisdo também ndo contou com nenhuma participagdo ou consulta a
comunidade. Essafoi uma das distor¢des que a Comissdo Parlamentar de Inquérito corrigiu, mas
gue causou muitos debates entre os prefeitos da localidade, as Camaras Municipais e a
Assembléia Legidativa. A Comisséo realizou varias audiéncias publicas para ouvir as liderancas
dessas comunidades e verificar informagdes e estudos exi stentes sobre esses problemas.

Fez-se esse registro para mostrar como os atores mobilizam-se para reorganizar,
dependendo dos interesses, que podem ser reais e justos, formas de apropriagdo politica e
eleitoral dessas éreas. Salienta-se que cada modificacdo dessa causa novos arranjos institucionais,

Ou sgja, uma atualizacdo de mapas, aumento de areas, relacdo com novas jurisdicdes, atualizacdo
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pelo Tribunal Regional Eleitora dos eeitores das localidades que ganharam ou perderam areas,
aumento ou diminuicdo de populagéo e de recursos publicos.

A organizagdo territoria €, portanto, algo que influencia em todos os aspectos
da vida cotidiana. No momento esta € a Ultima versdo do mapa acreano definida pela Comissao
Parlamentar de Inquérito®, e que ja foi homologada pela Assembléia Legislativa e pelo Governo
Estadual. As novas publicagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ja utilizaram

este novo documento, com as ateragoes realizadas (Map.09).

Mapa 09: Mapa do Acre, com as ateragdes da CPI, 2003.

Ao longo desta pesguisa, sentiu-se a necessidade de deixar claro qual

referencia tedrico foi utilizado para classificar a Vila Campinas como um aglomerado

% A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, que teve o objetivo de estudar os
limites intermunicipais, foi proposta pelo Deputado Edvaldo Magalhées (PC do B/AC) e instituida pela Resolugéo n° 4 de
19 de marco de 2003.
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populacional. De onde veio essa classificagdo? A localidade é caracterizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica como zona rural, ou sgja, segundo os critérios da referida
instituicdo s sdo urbanas as “sedes de municipios (cidades) e de distritos (vilas) [...] legamente
definidas como urbanas e caracterizadas por construgdes, arruamentos e intensa ocupacéo
humana’, segundo Marques (2002, p.97), que faz um estudo sobre o conceito de espago rural no
Brasil.

No caso especifico em estudo, constatou-se que “0 projeto de lei municipal n°
01, de 1997, para a criagdo do Distrito de Campinas, n&o foi levado & votacdo e sancéo legal” ¥
Portanto, todas as referéncias oficiais tratam a localidade como zona rural e ndo urbana. Segundo
Grabois apud Marques (2002, p.97), néo ¢ feita pelo IBGE nenhuma “referéncia as fungdes
peculiares dos diferentes aglomerados que constituem um fator fundamental na diferenciagéo
entre 0 espaco rural e o espago urbano”. Dentro desse contexto, segundo Marques (2002, p.97),
“0 espacgo rural corresponde aquilo que ndo é urbano, sendo definido a partir de caréncias e ndo

de suas proprias caracteristicas’.

Como abordar o caso dessa pequena Vila, Vila Campinas, que tem aguns
aspectos urbanos e outros rurais? Como classificala dentro do contexto brasileiro e
especificamente das cidades amazobnicas? Utilizar-se-80, para isso, as reflexdes realizadas por
Silva (2005, p.72):

[...] voltando nossas atenctes a reali dade amazbnica, vemos os vilarej os, aglomeracfes e
sedes de municipios que tendem a concentrar populagdo, embora esta mantenha suas
bases produtivas no campo e na floresta. Entdo voltamos a uma questdo anterior: como
ambientes de vida urbana, essas localidades podem ser deveras questionadas [...], mas
admitir que ai 0 modo de vida, o arranjo territoria que se desenha, as relagdes sociais
gue vao se construindo, a emergéncia de setor de servicos no ambito da vivéncia que se
institui nestes lugares, como uma realidade puramente rural, (com reflexo da concepcéo
dicotdmica de rural-urbano), também é deveras questionavel.

Com base nas consideragOes de Marques (2002) e Silva (2005), justifica-se
nossa opcao por trabalhar com a definicdo de aglomerado populacional e ndo com a definicéo

oficial que trata o espaco de Vila Campinas como a sede de um projeto de assentamento,

pertencendo, portanto, a zonarura do Municipio de Placido de Castro.

% Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa, ALEAC, 2003, p.40.
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O debate sobre a emancipacdo de Estados e Municipios vem ganhando um
grande respaldo em vérios niveis da sociedade. No caso especifico do Estado do Acre, até por
sua histéria de constantes mudancas territoriais, 0 assunto sempre estd em pauta. Depois da
divisdo politico—administrativa de 1992, varias demandas de parlamentares (que desgjavam tornar
municipios suas areas eleitorais) e de comunidades que entendiam que era 0 momento de obter
sua emancipacdo politica vista como paliativo ou solucdo de seus problemas, ndo foram
atendidas.

Isso fica evidente na fala do Sr. Francisco Rosas™, na qual percebemos
nitidamente esta ansiedade e esta esperanca: “Campinas hoje esta abandonada, ndo tem sub-
prefeito e nem o atual prefeito se preocupa com a Vila. E um filho de menor que quer passar a ser
demaior”.

Sabe-se que Vila Campinas ndo € um caso isolado ou particular, assemel hando-
se diretamente ao caso da Vila Humaitd. Ambos fazem parte do processo de organizacdo do
espaco, com a criacdo dos projetos de assentamento pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), na década de 70. A primeira pertence a &rea rural do Municipio de
Plécido de Castro e a segunda ao Municipio de Porto Acre, sendo ambas ligadas a capital através
derodovias. As duas vilas foram criadas com o intuito de ser a sede dos projetos de assentamento
Pedro Peixoto e Humaitd, mas sua configuragdo e organizacdo ndo foi algo plangjado. Os
aglomerados populacionais comecaram a crescer e formou-se uma localidade que tem
caracteristicas bem marcantes, entre o rura e o urbano, entre a agricultura e os servicos (Map.10).

Outro caso de localidade que luta atualmente por sua emancipagdo € o Segundo
Distrito de Rio Branco, a &rea mais antiga da cidade, onde ainda moram as familias mais antigas,
onde comegou 0 comeércio e o lazer: as pragas e cinemas. Tudo era no Segundo Distrito da
cidade, que perdeu sua importancia apenas no periodo de 1940, para o primeiro distrito, em que
na atualidade sdo localizados todos os servicos publicos.

Durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléa
Legidlativa do Acre (2003, p.41), foram levantadas todas as informacdes sobre os procedimentos

legidlativos existentes par a emancipacdo politica dessas trés localidades. S&o elas:

* Entrevista concedida pelo Sr. Francisco Rosas a Cleide Helena Prudéncio da Silva, na Vila Campinas, 23 abr.2003. A
andlise desses depoimentos sera alvo de nossa atengéo especifica no proximo capitulo.
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Quadr o 04: Localidades em discussdo para emancipacao.

Atual Municipio Iniciativa Par lamentar
Campinas Campinas do Acre Deputado Estadua Francisco Lopes (PP/AC)
Humaita Novo Humaita Deputado Estadua Elson Santiago (PMN/AC)
2° Digtrito Pedro Pascod Deputado Estadual Hildebrando Pascoa (PFL/AC)

Fonte: Relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativado Acre, 2003, p.41.

Mapa 10: Populacdo e area das |ocalidades no Acre que lutam pela emancipacédo

Lembra-se que na atualidade € vedada a criacdo de novos municipios. Se for
tomar como base a legislacdo que criou 0s novos municipios em 1992, naguela oportunidade,
todas essas |ocalidades estariam aptas a emancipacdo, mas, segundo depoimentos dos moradores,
especificamente de Vila Campinas, ndo houve interesse politico em criar, naquela época, um
novo municipio, so vindo a ser requerida no ano de 1994, pelo Deputado Estadual Francisco
Lopes (1991-1994).
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Além dos trés projetos ja citados e que tiveram uma formalizacdo na
Assembléia Legidlativa do Acre, através da apresentacdo da proposta por um parlamentar,
constata-se que outras localidades, mesmo que ndo tenham nenhum processo legidativo
encaminhado, discutem a necessidade de sua emancipacdo em busca de melhores condigdes de
vida®, como é o caso da Vilado “V”, também no Municipio de Porto Acre que, segundo Morais
(2003, p.76), “tem a Unica Escola Estadual de 1° e 2° graus e atrai os moradores das |ocalidades
mais proximas’. E o espago de referéncia nas areas de educacéo e salide, e da comercializagio de

sua producdo. Atualmente € um ponto de referénciacomercia entre aVila e Rio Branco.

Essas vilas, no caso da Vilado V e de Humaitd, em determinados momentos,
tém maior participacdo nos encaminhamentos das demandas do Municipio de Porto Acre do que
a propria sede administrativa. Outra possibilidade que foi levantada e que merece registro € o
deslocamento da sede municipa para uma das duas vilas, reorganizando assim espacialmente o

poder politico local.

No caso especifico do Segundo Distrito da cidade de Rio Branco, a tentativa de
emancipacdo faz parte de um longo processo historico, tendo sido esta porgdo do territério a
formadora da cidade de Rio Branco e que carrega em s todo um simbolismo das lutas da
Revolucdo Acreana, aém da instalacdo do comércio, das casas e clubes de festas, da primeira
praca da cidade, onde todos se reuniam pararever os amigos. Essa localidade carrega, portanto, a
bagagem histérico-socia da cidade de Rio Branco. Em razéo disso, principalmente em momentos
eleitorais, surge novamente a discussdo de sua emancipacdo como forma de preservar toda essa
histéria, mas também como instrumento de uma nova organizacdo do poder local, com a criacdo

de uma estrutura governamental, no ambito do novo municipio.

E preciso que se faga uma reflexdo sobre o Brasil, que, embora falando a mesma lingua,
apresenta formag0es culturais bem diversas de umaregi&o para outra. Na Amazénia e no
Centro-Oeste, por exemplo, h&4 uma forte influéncia indigena e uma grande resisténcia
dessas nagdes a desapropriacdo de suas terras e a destruicdo de sua cultura [...] Dai a
existéncia de tragos culturais bem fortes que diversificam as grandes regifes brasileiras,
em escala nacional, e em menores propor¢des em escala regional. (ANDRADE, 1996,
p.216)

¥ A expressio “melhores condicdes de vida® é largamente utilizada pelos moradores da Vila Campinas, quando se
trata do processo de emancipacéo. Por isso é utilizada durante o texto.
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Nesse caso, pode-se enfatizar, segundo Castells (2000, p.304), que “0 espagco
esta carregado de sentido. Suas formas e seu tracado se remetem entre si e se articulam numa
estrutura simbdlica, cuja eficacia sobre as préticas sociais revelam-se em toda analise concreta”.
O caso do segundo distrito reflete a discussdo da espaciaizacdo e da importancia do estudo dos
bairros na formacéo das cidades, como é enfatizado por Seabra (2001, p.83), deixando as marcas

de suas rugosidades™ sobre 0 espaco construido e em construcéo.

A formagdo historica de aglomerados, distritos, cidades e municipios envolve
lutas e, freqlentemente, confronto com atores que hegemonizam o poder em determinada
localidade. O papel desempenhado pela cidade como detentora das relacdes de poder € algo bem
antigo. Ela traz no seu bojo representagdes simbdlicas de movimentos historicos diferenciados.
Para Le Goff (1998, p.95), “nascido daforca e das aspiracdes dos mercadores e dos artesdos pela
liberdade econdmica e pela liberdade pura e simples, 0 movimento comuna — que prenuncia
nossas municipalidades — arranca 0 poder aos senhores e consagra aos burgueses’.

Utilizou-se essa citagdo para refletir sobre a mudanca dos rumos do poder
(neste caso, o0 poder politico) em determinados momentos histéricos e sobre a interferéncia dessa
nova configuracdo nas relagbes existentes dentro da organizacéo social. Do mesmo modo, as
relaces estabelecidas na esfera municipa relacionam-se as questdes do poder local, estadua e
nacional, ou sgja, ha um entrelacamento, sobretudo quando se trata da legislacdo e de sua
aplicagdo. Como o Brasil é uma Republica Federativa, todos os pressupostos que regem as
esferas governamentais estdo balizados em normas e leis que devem obedecer as hierarquias ja
existentes.

O caso especifico da criacdo de novos municipios, objeto de estudo desta
pesquisa, e da criagdo de novos Estados e Territérios Federais, objeto de outras pesquisas, exige
do pesquisador uma preocupacdo com a escala e com 0s VA& os atores que, pertencendo a um
mesmo pais e estando todos sobre os ditames de uma Unica constituicdo, tém interesses
localizados e as vezes contraditorios. Estes se refletem no momento de execucéo e aprovacdo de
leis que impdem uma legislagdo que, em muitos casos, beneficia os grandes Estados. Para
Andrade (1996, p.216):

“ Segundo Santos (2002, p.43), a rugosidade ndo pode ser entendida apenas como herancas fisio-territoriais, mas também
como herangas socioterritoriais ou sociogeogréficas. Para o autor, o vaor de um elemento € dado pelo conjunto da
sociedade e ndo pela existéncia de uma técnica.
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Ao se examinar o problema daterritorialidade no Brasil, deve-se levar em conta também
0 problema das escaas, admitindo-se uma escala naciona, uma regional e estadua e
uma local. Do ponto de vista de escala nacional, observa-se que apesar do Brasil se
autodenominar uma Republica Federativa, possui um sistema unitario de administracao e
de gestéo do territério. O parlamento naciona legisla praticamente sobre quase todos os
assuntos, impondo aos Estados periféricos decisdes que contrariam a sua formagéo e os
seus interesses. Os grandes Estados, apesar de sub-representados na Cémara dos
Deputados, tém um forte poder de pressdo e impdem uma legislagdo que os beneficia,
como ocorreu quando da criaggo do Imposto sob a Circulagéo de Mercadorias (ICMS),
que era pago ao Estado produtor e ndo ao estado consumidor.

Os movimentos autonomistas/separatistas ressaltam temas que norteiam esse
debate, ou sgja, existem demandas, interesses politicos, mas também hé resisténcias, porque a
cada nova estrutura municipa criada, sera maior a divisdo dos recursos da Uni&o. O processo de
criagdo de novas unidades municipais foi largamente utilizado, depois da Constituicdo de 1988,
ocasionando, assim, um inchago de municipios no pais. A emenda constituciona n° 15, de 12 de
setembro de 1996, foi um paliativo juridico criado para tentar minimizar a avalanche de novos
muni cipios que, na sua grande maioria, foram criados como forma de receberem mais recursos da
Unido, sem atentarem para critérios técnicos, econdmicos, populacionais, de identidade e de
viabilidade para a organizagéo pol itico-administrativa.

Essa reflexéo remete fregientemente a uma disputa entre poderes locais. A
guerra de articulagdes é travada entre a localidade que quer a emancipagdo, os politicos que
desgam ter um novo “reduto de possibilidades eleitorais’ e os administradores estaduais e
nacionais, que na sua grande maioria, sdo avessos a discussdes sobre redivisdo de territorios, de
recursos e de popul acéo.

Nesses momentos 0 embate pode ser travado no nivel dos discursos, mas,
outras vezes, envolve mobilizacBes que incitam o povo a exigir algo que para ele significa uma
melhor qualidade de vida, ainda que, na realidade, tais determinagcbes ndo sgam assim téo
imediatas. Trata-se, portanto, de tema que exige extremo cuidado, em funcdo das muitas nuangas
eimplicagbes envolvidas.

Compreendeu-se, ao longo deste capitulo, como se formatou a configuracéo
territorial das terras acreanas, as divisdes internas de suas fronteiras e como localidade foi
gerida e administrada por atores externos, que na maioria das vezes ndo conheciam nossa

geografia. Também procuraram-se salientar as formas de apropriagdo do espaco através de
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articulacOes legidativas e de grupos politicos, como estratégias de manutencdo ou ampliacéo do
poder local.

No proximo capitulo voltar-se-8o nossas atencdes e andlises para o problema de
estudo desta pesquisa, 0 processo de emancipacdo de Vila Campinas, com suas articulagdes e
contradi¢des, procurando enfatizar as visdes e concepgdes dos seus moradores.

A metodologia utilizada para investigarmos o objeto da nossa pesquisa, que é a
formacdo territorial do Acre, e adentrarmos na andlise especifica do processo de emancipacdo de
Vila Campinas, foi utilizarmos entrevistas com os moradores locais que ja residam na localidade
ha mais de 10 anos. Além deste critério utilizamos, 0 parémetro de conversar com pessoas que
tenham uma representatividade na comunidade. Por isso entrevistamos professores, pastores,
comerciantes, etc.

Outro ponto ressaltado ao longo do proximo capitulo sdo as fontes de jornais
utilizadas para ilustrar as discussOes realizadas sobre 0 processo de emancipacdo de Vila
Campinas. Os referidos jornais, sdo publicados diariamente na cidade de Rio Branco. O objetivo
destes registros jornalisticos foi salientar a importancia e o respaldo que esta discussao teve nos
meios de comuni cagéo.
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CAPITULO IV
VILA CAMPINAS: A FORMACAO E A QUESTAO
EMANCIPATORIA
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Antes de adentrar especificamente no estudo da configuracéo e do processo de
organizacdo da luta pela emancipagdo de Vila Campinas, refletir-se-&4 sobre o surgimento da

unidade municipio dentro do contexto brasileiro.

Segundo Martin (1993, p.118), passou-se das sesmarias e dos morgados para os
muni cipios como “unidade onde se apoia o poder local”. O autor ressalta que “Martin Afonso [ao
fundar a Vila de Sdo Vicente] langou os fundamentos politicos que iriam vivificar aguela
instalacdo, ao nomear oficiais para administracdo”. Para Cataia (2006, p.2), “0 municipio como
espaco politico, ja nasce relativamente autbnomo no Brasil, ndo por direito delegado mas pela

prépriaimposicdo do meio geogréfico”.

Dentro deste contexto, Martin (1993, p.128) distingue trés fases da evolucéo
politico-administrativa do municipio brasileiro que sdo: no primeiro momento, o predominio da
funcdo éjudicial e acentuada autonomia em relacdo a metropole; no segundo estagio constata-se
a reacdo metropolitana e absor¢cdo do municipio pelo poder central. O terceiro momento

caracteriza-se pela separacdo entre os poderes central elocal.

Assim se va compreendendo como se chegou as atuais configuracBes em
Municipios, Estados e Uni&o. Segundo Cataia (2006, p.2):

Com a independéncia do Brasil, as normas que passam a vigorar sobre Vilas e Cidades
s80 as do Regimento das Camaras Municipais [atua lei organica] de 1828. Nela aparece
constitucionalmente pela primeiravez a palavra municipio.

Mais tarde o federalismo conferiu funcdes e autonomia a este tripé da
organizagdo politica e territorial:

O Municipio é um ente da federagcdo ao lado dos Estados, do Distrito Federa e da Unido,
sendo portanto pessoa juridica de direito publico, com autonomia e competéncia
legislativa prépria. As atribuicfes constitucionais dos municipios, heranca de seu papel
na integracdo do territério brasileiro, e da vida de relacBes que impulsiona sua
autonomia, fazem-no um espaco politico e, portanto, um espago de poder significativo
na federagdo brasileira. O poder politico ndo se exerce fora do espago, e nem pode
prescindir das fronteiras que,dividindo o espaco, delimitam os territorios onde ancora-se
todo poder politico-institucional. (CATAIA, 2006, p. 2)

Com a Constituicdo de 1988, foram repassados aos Municipios e Estados

funcbes inovadoras como poderes para definirem a criagdo de impostos e para deliberar sobre a
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autonomia de novas areas. Para Martin (1993, p.118), “o tamanho das unidades politico-
territoriais possui, evidentemente, uma relagdo com o nivel tecnologico alcancado pelas
comunicagdes e os transportes [...] as grandes extensdes por s mesmas ndo garantem o
desenvolvimento econdmico.”. A unidade territorial ou no caso a criagdo de municipios € um
tema recorrente na Histéria brasileira. Nossas fronteiras internas decorrem de arranjos e
articulacbes que merecem um estudo detalhado, fugindo, no entanto, as possibilidades desta
dissertacéo.

Neste capitulo, voltado a caracterizacdo da realidade dessa Vila, partiu-se da
sua formac&o, sua ocupacdo, passando pelas relacdes existentes entre as pessoas, sobre o que
acham os moradores da localidade da discussdo sobre a emancipacgéo, enfim, como os atores

politicos e sociais posicionam-se frente ao tema da criagdo de um novo municipio.

4.1 — Politica oficial de assentamento e reper cussdes na formacado de vilasno Acre

A implantacdo dos projetos de colonizagdo no Acre faz parte de um processo
gue se iniciou na década de 1970, dentro do contexto das politicas publicas dos militares para a
Amazonia. Segundo Oliveira (1990, p.92),

[...] o governo tem se utilizado da colonizagdo como aternativa e dupla méo de sentido:
em primeiro lugar, para criar uma ‘vavula de escape para a pressdo exercida pelos
expropriados nas regifes de concentragdo fundidria acentuada; e, em segundo lugar,
buscando resolver a médio prazo a escassez de méo-de-obra nas novas areas ocupadas
pelos grandes grupos econdmicos, de modo a viabilizar seus projetos.

O problema levantado pelo autor remete a discussdo acerca dos processos de
ocupacdo do espaco. A Amazbnia era pensada a partir de uma concepcdo militar de vazio
demogréfico e da necessidade de grandes projetos para o seu “desenvolvimento econdémico”. Os
planos e politicas governamentais eram no sentido de ocupar fisicamente 0s espacos amazonicos,
como forma de defesa e controle do territério, e atrair empreendimentos de grandes grupos. Esta
situacdo € abordada por Oliveira (1990, p.15), quando enumera os grandes projetos como a

extracdo de madeiras e de recursos minerais. Para o autor, “tudo isto feito sem consultaa maioria
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da populacéo deste pais’. Os projetos de colonizacdo na Amazdnia caracterizam-se pela
concepgao militar de ocupar as areas de fronteira. No mesmo sentido, o INCRA foi criado em

1970 para gerir a politica de reforma agraria no pais.

Pode-se constatar, nas palavras do citado autor, que existiam véarias
denominagles para esses projetos, especificando sua finalidade e o compromisso do 6rgéo
governamental com cada uma das modalidades. Ainda com base nesse autor, identificam-se os
seguintes projetos: Projeto Integrado de Colonizagéo - PIC, Projeto de Assentamento Dirigido —
PAD, Projeto de Assentamento/ Projeto de Colonizacdo — PA/PC, Projeto de Assentamento
Répido — PAR, Projeto de Ac¢do Conjunta — PAC, Projeto Especia de Colonizago/Projeto
Especia de Assentamento — PEC/PRA, Nucleo de Colonizagdo — NC.

No caso especifico do Acre, a atengdo sera aos projetos de assentamento
dirigido. Segundo Oliveira (1990, p.94), ha a seguinte configuracdo: sdo projetos sob
responsabilidade do INCRA no tocante a “organizacao territorial, implantacdo da estrutura fisica,
selecdo e assentamento dos beneficiarios. Os parceleiros [...] devem possuir conhecimento
agricola dirigido para uma exploracéo especifica e dispor de recursos financeiros e experiénciana
obtencdo de crédito bancério”.

Com base em Morais (2003, p.72), apresentar-se-80 o mapa seguinte 0s cinco
Projetos de Assentamento Dirigido criados no Estado do Acre, (Map.11) dentro da politica
militar de ocupacdo das &reas de fronteira, de distencionamento dos conflitos na floresta, além de
fatores como interesses econdmicos de grandes grupos, que tinham negdcios ou interesses em

areas especificas da Ama
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Mapa 11: Projetos de Assentamento Dirigido, criados no Acre na década de 1970/1980.

Os novos beneficiérios da reforma agréria seriam provenientes, sobretudo, do
Centro-Sul do pais. Dentro da concepcdo desse novo modelo de colonizagdo foram pensados,
segundo Morais (2003, p.73), “nucleos [...] que seriam responsavels por abrigar os assentados
gue tivessem outras atividades, os funcionarios dos 6rgaos e possibilitassem as familias de
agricultores 0 acesso aos servicos publicos’ como: escola, posto de salde, delegacia, cartorio e,
sobretudo, ao posto de atendimento do INCRA.
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Mapa 12: Localizagdo dos municipios de Placido de Castro, Acrelandia e Rio Branco.

Vila Campinas foi 0 espaco destinado pelo Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria, com uma &rea total de 997 ha, para a locdizagio da sede do Projeto Pedro Peixoto.
Com ainstalacdo dos agricultores, consolidou-se a idéia de criaco de uma vila, onde se pudesse
instalar a estrutura bésica de atendimento aos assentados que, na maioria das vezes, teriam 0
nucleo como referéncia (Map.13).

2 | nformacBes constantes no Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa do Acre,
2003.
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Mapa 13: Localizaggo da sede da Vila Campinas.

Em 1988, a populacdo mobilizada, buscando acelerar 0 povoamento, tentou
invadir as terras proximas a sede. O movimento foi contido pelo executor do INCRA na época,
Sr. Manoel Calixto da Rocha, que, no dia 05 de agosto de 1989, em regime de mutirdo, reuniu
487 agricultores munidos de foice e tercado e partiu para 0 desmatamento de 30 hectares, que
recebeu 0 nome de Campinas® em raz2o de, nessa locaidade, situar-se o Depésito de Campinas,

pertencente ao Seringal Bagaco, um dos maiores produtores de borracha nativa a época.

2 \erso narradapelo Sr. Manoel Calixto da Rocha, funcionério do INCRA/AC e executor do 6rgdo na Vila
Campinas, no momento do desmatamento, em entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva.
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Figura 02:

Oinicio daVila, com o mutir&o realizado pel os moradores.

Fonte: Jornal A GAZETA, 08/08/1989.

Essa foi a origem da vila que se localiza no Km 61 da BR-364, possuindo
aproximadamente 5 mil habitantes (IBGE, 1994). E uma das vilas plangjadas para ser sede de um
projeto de assentamento®, mas que, na realidade, construiu-se a partir da organizagdo dos
moradores e concentrou Servicos que sd0 importantes para as comunidades das adjacéncias.
Formou-se assim um aglomerado populacional que, legalmente, pertence a unidade politico-
administrativa do Municipio de Plécido de Castro, mas busca hd mais de uma década sua

emancipacdo politica, como forma de conquistar bens e servigos ainda inexistentes e propiciar a

Z A forma de organizacdo estabelecida pelo INCRA para estas Vilas previa a criagdo de agrovilas, ou segja, a
instalac&o de um centro urbano em peguenas proporgdes que tinha como finalidade abrigar aqueles que se dedicam
as atividades agropecuarias, garantindo aintegragéo socia do projeto de colonizagdo e oferecendo ainfra-estrutura e
0s servicos de que necessitam para melhor se fixar no campo (MORAIS, 2003, p.73).
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formacdo de um poder politico local, sem depender de decisdes de administradores que estéo

distantes das suas demandas cotidianas.

O surgimento de uma nova unidade politica, com a criagdo do municipio de
Campinas, ocasionaria a instalagdo de uma estrutura necessaria para a implantacdo de o0rgéos
publicos. O aporte de recursos direto para a localidade proporcionaria uma melhor gestdo e
administracéo da Vila. A proximidade do cidadd com os gestores publicos € enfatizada como

forma de a comunidade expressar e articular as suas necessidades.

Constatou-se, a partir dessas reflexdes, como as politicas nacionais e regionais
influenciaram na formac&o de novos espacos no Estado do Acre, sendo propulsoras de novas
formas de organizacdo e novas relacdes com aterra. A pecuaria mudou arelacdo de producdo, ou
sgja, 0 propulsor da economia passa a ser a criacdo de gado, nas grandes areas recém adquiridas,
por empres&rios do Sul e Sudeste do pais, através de incentivos fiscais, em detrimento do

extrativismo, causando, em muitos casos, conflitos pela posse daterra.

4.2 — Processos migratorios que deram origem a Vila Campinas

Estudar um espaco que congrega antigos seringueiros, colonos e posseiros,
além de ter sido receptor de grandes levas de migrantes do sul do pais, implicou lidar com uma
diversidade de préticas e concepcdes, de simbolos e conflitos que, embora tenha sido um desafio,

enriqueceu muito ainvestigacéo.

Nos primeiros capitulos deste trabalho falou-se em normas e regras juridicas,
formagdes politicas e sociais, mas, neste item, focalizar-se-a a atencdo para os moradores da
localidade investigada, em suas vidas e suas histérias pessoais. como eles chegaram a esse local ?
Quais sdo suas expectativas em relacdo a ele? Quais as maiores dificuldades encontradas?
Comecar-se-a pelos processos migratorios direcionados para o Acre para depois conecté-los com

aformagdo dalocalidade estudada.

As migragdes para o Acre foram influenciadas por politicas nacionais e
regionais. O surto da borracha, com a implementacdo da atividade gomifera como fomentadora

de riquezas para o pais, foi um dos marcos da elevada migragdo de nordestinos para essas terras,
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como mao-de-obra para extracdo do latex. Esse € um dado importante que deve ser registrado
porgue toda a literatura sobre a formagdo da populacdo acreana destaca a importancia desses
migrantes. No caso especifico desta pesquisa, enfatizar-se-80 0s processos migratorios recentes,

gue ocasionaram aformacéo de vilas no Acre.

Neste traba ho, para se entender a formacéo de Vila Campinas, 0 apoio sera nas
migracdes realizadas para o Estado, no periodo de 1970-1980, com a criacdo dos projetos de
colonizag&o, a implantagéo da pecuéria como atividade produtiva, a abertura de rotas rodoviérias
de interligacd com o restante do pais e 0 estabelecimento de grandes projetos, tanto na

Amazoniacomo no Acre.

Nas discussdes redlizadas por Oliveira (1982, p.60), fica claro que a “criacéo
dos novos canais rodoviarios e as politicas oficiais de colonizagdo produziram o impacto decisivo
sobre o isolamento relativo em que o Acre ainda se achava mergulhado”. O exemplo citado pelo
autor (1982, p.60) € a desapropriacdo de terras para assentar 400 familias que residiam em areas a
serem alagadas pela Hidrelétrica de Itaipu no Parand Entrevistou-se o Sr. Migud Alves

Rodrigues™ e constatou-se que sua familia é proveniente desse fluxo migratério:

“Nés viemos do Parang, saimos la da Foz do Iguagu, daguele espaco onde foi construida
a usina de Itaipu, que indenizaram o povo la e ai trouxeram 0 povo para ca, ai 0 povo
saiu quase tudo de 14, minha familia inteira, eu fiquel sozinho numailha. Ai eu vendi
tudo e vim embora para c4, atrés dos filhos’. (Entrevista concedida a Cleide Helena
Prudéncio da Silva, em Vila Campinas, em 20 nov. 2005)

No periodo de 1970-1980, chegaram ao Acre muitos migrantes do Centro - Sul
do pais. Alguns para os projetos de assentamentos implantados pelo Governo Federal, outros,
como “[...] peguenos e meédios proprietarios geramente paranaenses, que ‘vieram' para a
Amazbnia, para o0 Acre, atraidos ndo tanto pelos incentivos, mas pelo diferencial do preco da
terra [...]” (OLIVEIRA, 1982, p.51). Esse fluxo populaciona para o projeto de assentamento

Pedro Peixoto foi assim descrito pelo Sr. Miguel Alves Rodrigues, durante a entrevista:

% 0O Sr. Migue Alves Rodrigues é paranaense, agricultor, tem 75 anos e € morador de Vila Campinas. Chegou &
localidade em 1981.
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“Na década de 80, vieram muitas pessoas do Parana. Esta vila era pequena, ai ficou
cheia de acampamentos, abriram ruas no mato para alocar todo mundo. Vinham uns 4 a
5 énibus chelo de gente de |4 e depois retornavam e retornavam de novo com mais
gente”. (Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Vila Campinas,
em 20 de nov. 2005)

Constatou-se nessas informagdes que 0 processo da década de 1970/1980 é o
marco de uma nova organizacao nas terras acreanas. A disposicdo espacial do povoamento foi
alterada pelos investimentos federais. As estradas pioneiras passaram a ser atratoras dos fluxos
migratérios, fazendo assim surgirem novas aglomeractes. Esse é o caso de Vila Campinas, que
foi se constituindo como um novo espaco a ser ocupado e organizado. A partir da fala do Sr.

Francisco Rosas™, vislumbrou-se a formago dessa vila:

“Quando cheguei neste lugar aqui s6 era mata. Aqui me casei e criei meus filhos, antes
nédo tinha nada disso[as ruas, escolas, posto de salde], tudo era o0 Seringal Bagago, s6
tinha estrada de seringa. Depois foi que o INCRA comegou a cortar estas terras e quem
tinha como construir, ganhava um lote para construgdo. Dessa forma que foi construida
toda essa Vila’'. (Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Vila
Campinas, em 23 abr.2003)

A falado Sr. Francisco Rosas evidencia o processo de formagdo desse espaco,
construido por homens e mulheres que, desde o inicio, ja relatam as dificuldades de morar numa
localidade sem atencdo dos 6Orgdos responsaveis pela colonizagdo, como um processo de
apropriacdo das terras pelos pequenos agricultores e como bandeira da reforma agraria
implantada no pais. Conforme Souza (2002, p.68), “para o INCRA, o importante era demonstrar
estatisticas de muitas familias assentadas, ndo importando como”. Nos depoimentos de diversos
moradores confirmou-se esta constatacdo, ou sgja, as familias eram deixadas nos seus lotes sem

nenhuma estrutura, sem condi¢des imediatas de sobrevivéncia e organizacéo da producéo.

Na fala da Sra. Maria Amancia Nascimento dos Santos®, fica clara toda sua
trajetoria de vida e as dificuldades encontradas quando veio morar na Vila, além da forma como

0S migrantes eram assentados:

% O Sr. Francisco Rosas é acreano, comerciante e morador de Vila Campinas.
% A Sra. Maria Amancia Rodrigues dos Santos, 43 anos, é técnica em enfermagem, trabalha na unidade de saiide e é
moradora de Vila Campinas.
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“Eu morava em Rio Branco e tinha conseguido um emprego pelo INCRA para trabal har
na AC- 401, rama do 23, como professora, s6 que quando cheguel 14 ndo tinha nem
rama nem escola, ndo tinha nada, s6 apenas os moradores morando dentro da mata. Ai
eu figuel um tempo |4 e depois fui para Placido de Castro, |4 chegando arrumel um
emprego na area de sallde, as coisas foram ficando dificeis, ai foi quando tomei a decisdo
de sair dela e vim para Campinas’. (Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da
Silva, em Vila Campinas, em 20 nov. 2005)

Dentre 0s elementos presentes no depoimento da Sra. Maria Amancia
Rodrigues do Santos, pode-se constatar que alguns pontos sd0 convergentes com 0s outros ja
citados, ou sga, 0s projetos de assentamento eram plangjados para abrigar os agricultores
provenientes de outras localidades, mas ndo existia uma politica que permitisse ao agricultor aqui
chegado desenvolver suas atividades, porque ainfra-estrutura era inexistente.

As historias de vida e as dificuldades desses moradores, que estdo desde o
inicio em Vila Campinas, sdo salientadas em varios momentos e fazem parte da construcéo e
trgjetdria dessalocalidade. A apropriacéo do espaco pode assumir, segundo Corréa (1996, p.251),
uma “dimensdo afetiva, derivada das praticas espacializadas por parte de grupos distintos’. Além
desse conceito, pode-se perceber nas falas como as pessoas vao se apropriando do novo espago
em construcao.

A idéa do “voltar” vai ficando distante e as dificuldades séo analisadas de
outro prisma. Para Corréa (1996, p.251), “aterritorialidade [ ...] refere-se ao conjunto de préticas e
suas expressdes materiais e simbdlicas capazes de garantir a apropriacdo e permanéncia de um
dado territorio”. Nafalado Sr. Miguel Alves Rodrigues fica clara aidéa de apropriagdo do novo

espaco, da construcdo de novas referéncias e de novos lagos com 0 espaco e com as pPessoas.

“Eu cheguei aqui em 1981 e também fui assentado pelo INCRA. O que me trouxe para
estas terras foi abusca pelafamilia, para encontrar meus filhos e traba har naterra, como
sempre fiz no Sul. Eu nunca mais voltei, porque toda a familia, no caso meus filhos, ja
estavam aqui. Todos os parentes que deixei como irm&o, primos ja estéo todos mortos. O
inicio nestas terras foi uma decepgdo, muitos morreram, outros voltaram e muitos
ficaram.Tivemos que aglentar as dificuldades e até hoje estamos aglientando [...] agora
ja estamos com quase 30 anos morando aqui, a gente ja esta acostumado aqui, quando eu
vou passear ja sinto adiferenca por causa do frio que castigaa gente. Laéofrio eaqui €
o caor”. (Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Vila Campinas,
em 20 nov. 2005)

No caso da Sra. Maria Amancia Rodrigues, salientam-se as dificuldades de

morar nessa localidade e a relacdo que Vila Campinas mantém com a cidade de Rio Branco
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(capital do Estado). O facil acesso da-se através da BR 364, que liga Rio Branco a Porto Velho,
sendo a Unica rota rodoviéria que liga o Estado do Acre ao restante do pais. O depoimento
registraaida e vinda diaria da entrevistada para cursar uma faculdade, além darelagdo que outros
moradores mantém com a cidade de Rio Branco, sendo esta a referéncia nas relacbes comerciais,
de educacéo e de consumo.

“Quando cheguei aqui a vidaeramuito dificil. A energia sé funcionava 12 horas por dia,
a dgua eramuito dificil, era muito problemético morar aqui. Depois fui me acostumando
com as pessoas, com o lugar e com suas dificuldades e néo pretendo sair daqui. Aqui eu
consegui terminar meu 2° grau, me incentivei para fazer um vestibular. Fiz e passel, ja
estou no sexto periodo. Trabaho até as 16h30 horas aqui [ na unidade de salde da Vila)
e depoispego o taxi e vou estudar em Rio Banco, quando termina a aula, 1a pelas 22h30
horas, volto para casa, todo dia chego |4 pelameia-noite”. (Entrevista concedida a Cleide
Helena Prudéncio da Silva, em Vila Campinas, em 20 de nov.2005)

A cidade de Rio Branco foi enfatizada pela entrevistada como exercendo um
papel muito importante no cotidiano dos moradores. Como se exercem tais relacdes comerciais,
educacionais e de servicos? O contato constante faz com que o Sr. Miguel Alves Rodrigues saia
de Vila Campinas todo final de més para receber sua aposentadoria em Rio Branco. No percurso
de sua casa até Rio Branco, o trgjeto € de 60 Km. Antes do recebimento do pagamento, ja deve ao
taxista?’ o valor de uma corrida.

As atividades desse morador, quando esta em Rio Branco, sdo receber seu
salario e fazer compras nas lojas. Ao retornar sobrou pouco da sua aposentadoria, ja que gastou
com locomocdo e acabou aproveitando o comércio da capital para suprir suas necessidades de
vestuario, alimentacéo, etc.

Na opinido deste morador, a instalagdo de um banco concentraria na Vila

servicos que tornariam desnecessario seu deslocamento constante para a cidade de Rio Branco:

“Hoje sentimos muita dificuldade de morar aqui, como a necessidade de um banco,

posto dos correios. Tudo temos que ir para Rio Branco, daqui pralasdo 60 Km. Ficamos
com medo de assalto, eu jafui assaltado quando fui receber minha aposentadoria’”.
(Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Vila Campinas, em 20
nov.2005)

% Em aguns depoimentos os moradores salientam que usam téxi para ir para Rio Branco. No caso da Vila
Campinas, é importante esclarecer que, além da existéncia de uma linha de énibus entre a Vila e a Capital, existem
v&rios profissionai's que operam o chamado “taxi lotagc@o” entre as duas localidades. Geramente os aposentados véao
e voltam para Rio Branco de taxi lotagéo.
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O conjunto das necessidades cuja satisfacdo facilitaria a vida cotidiana €
salientado em todas as falas, reiterando a constatacdo acerca da relacéo de dependéncia entre Vila
Campinas e a cidade de Rio Branco, sendo um dos fatores que ocasionam a constante ida e vinda

dos moradores. Para o Sr. Luiz Fernando Filho®:

“Gostaria muito que se tornasse um municipio para poder ter uma infra-estrutura. Sou
aposentado e tenho que receber meu dinheiro em Rio Branco”. (Entrevista concedida a
Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Vila Campinas, em 23 abr.2003)

Esse depoimento converge com as colocacbes do Sr. Antonio Pereira®,
comerciante da localidade, que credita a instalacdo de um banco e de um posto dos correios um

melhor desenvolvimento do comércio e umamaior facilidade para os moradores:

“Falta uma agéncia bancaria e um posto dos correios para comunicacdo. Porque sem
essa comunicagdo, sem essa agéncia nds continuamos privado. Quero expressar um dos
pontos principais. A maior parte das pessoas aqui € funcionarios, como todos conhecem,
mas o sal&rio deles é pago em Rio Branco. E isso nos prejudica como comércio [...] pelo
seguinte: se eu estou em Rio Branco, uma hipétese, vou receber o meu sal&io, o que
acontece comigo, eu fago também as minhas compras 14, porque j& estou |4 E nessas
aturas o comércio aqui continua perecendo [...].Queremos dizer também no caso da
comunicagdo, ndés somos comerciantes, a nossa mercadoria vem, passa pela primeira
barreira, pelo posto fiscal. Essa nota ja é langada no computador da Receita Federal.
Quinze dias depois n6s temos uma notificagdo para pagar aguele devido valor. Como
ndo temos setor de comunicagdo, que é a correspondéncia, nds ndo recebemos. A partir
de cada quinze dias nés pagamos 10% de acréscimo naquele valor”. (Relatério da
Comisséo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativado Acre, 2003)

A observacdo de Corréa (1996, p.252), de que os “deslocamentos espaciais,
como as migragdes, constituem a trgjetdria que possibilita o abandono dos velhos territorios para
0s novos’, guda a compreender as falas dos moradores. Cada novo espago criard relactes
diferenciadas com as instituicdes, com as organizacdes sociais, construindo seus simbolos e suas

normas. Essa andlise pode ser corroborada também nas discussdes propostas por Castoriadis

% 0 Sr. Luiz Fernando Filho é conhecido na Vila como Mossoré. Veio do Ceard parao Acre em 1943, paraa
“batalhada borracha’. Atua mente é aposentado e morador de Vila Campinas.
% O Sr. Antonio Pereira é comerciante e morador de Vila Campinas.
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(1982, p.142), quando ressalta a importancia das institui¢des, dos simbolos e do mundo social—
histérico para se compreender a formac&o da rede simbdlica.

Tudo que encontramos no mundo social-histérico, esta indissociavelmente entrelagado
com o simbolo [...] encontramos primeiro o simbolo, é claro, na linguagem. Mas o
encontramos igualmente, num outro grau e de uma outra maneira, nas ingtituicoes. As
instituigdes ndo se reduzem ao simbdlico, mas elas s6 podem existir no simbdlico, séo
impossiveis fora de um simbdlico em segundo grau e constituem cada qual sua rede
simbdlica. Uma organizagdo dada da economia, um sistema de direito, um poder
instituido, uma religi&o existem social mente como sistemas simboli cos sancionados.

As ingtituicbes publicas, por exemplo, sdo tidas como solucionadoras das
demandas da comunidade. O simbolismo da instalacdo de uma prefeitura, uma agéncia bancéria,
0rgao do poder judiciario, aém de outros diretamente ligados a administracdo municipal, sdo
anseios que na concepcdo dos moradores resolveriam as caréncias e auséncias constatadas na
localidade.

Falas como: “falta um posto de correios e uma agéncia bancaria na localidade’,
proferidas pelo Sr. Anténio Pereira e reclamactes como ado Sr. Miguel Alves Rodrigues: “tenho
gue receber minha aposentadoria em Rio Branco”, convergem para a afirmacéo proposta pelo Sr.
Luiz Fernando Filho: “Teria que torna-se um municipio para ter uma infra-estrutura’. A
constatacdo e 0s argumentos levam a proposicéo de que sd com a instalagdo de um poder local
podera existir uma infra-estrutura necesséria para a comunidade.

Existe uma grande esperanca no poder institucionalizado como solugdo dos
problemas vividos no cotidiano. Durante as entrevistas, esse foi 0 principal ponto em comum
identificado. A conex&o de Vila Campinas nessa rede de servicos facilitaria a vida dos seus
moradores em sua dimensdo cotidiana e representaria sua insercdo numa estrutura amplamente
valorizada, arede de bens de servico e de uso.

A relacdo existente entre o poder politico e a formacdo de novos territorios,
configuracdo de novos mapas e articulagdo para divisdo e criagdo de novas unidades politicas,
deixam claro que as decisdes territoriais também sdo decisdes politicas. Cabe acrescentar que a
relacdo do simbdlico® com as institui¢Bes esta muito presente no cotidiano das pessoas, naforma
e articulagéo da linguagem e do discurso.

% Neste trabalho o simbdlico aqui é relacionado ao conceito de poder simbdlico proposto por Bourdieu. Nesta
concepgdo trata-se de “um poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
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A partir dessa aproximagdo inicial com os moradores de Vila Campinas,
procurou-se identificar os atores politicos envolvidos com o processo de luta pela sua
emancipacao, levando em conta suas histérias e sua participacdo na construcdo desse espaco. No
préximo item, realizar-se-4 uma caracterizacdo da estrutura fisica e das relagdes de producéo
dessa locaidade, buscando assim subsidios para a discussdo acerca da viabilidade da sua

transformagdo em um novo municipio.

4.3 —Infra-estrutura existente e potencial de producéo

Um dos grandes questionamentos que se tem que fazer frente a proposta de
emancipacdo de qualquer localidade diz respeito a sua viabilidade, enquanto unidade da
federagdo. Vale ressaltar que esse é um dos pontos gque estancou a criagdo de novos municipios
em todo o Brasil, ocasionando assim uma discussdo geral do que € a viabilidade. Quem a define?
Quais deverdo ser os critérios obedecidos?

Na realidade, ndo existe nenhuma lel que especifique esses critérios em nivel
nacional, mas ja existem véarios projetos que tratam do assunto. Um deles foi apresentado pelo
Senador Sibd Machado (PT-AC). Como Projeto de Lei Complementar do Senado Federdl,

apresentado em 2003, estabel ece os seguintes critérios de viabilidade:
| — populacdo de trés mil habitantes, no minimo;

I — centro urbano j& constituido;

[l — estimativa de receita compativel com a execucdo das funcdes tipicas da
administragcdo municipal;

IV — delimitag&o do perimetro urbano e da zonarural;

V — meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agdo sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase méagico que
permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdmica), gragas ao efeito especifico de
mobilizacdo, sb se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrério”. (BOURDIEU, 2005, p.14).
Como Bourdieu enfatiza em varios momentos é um “poder invisivel, o qual so pode ser exercido com a cumplicidade
dagueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.
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Vale sdientar que esse projeto tramita no Senado Federal, até o presente
momento (dezembro de 2006), ndo tendo sido ainda aprovado. Poderd tornar-se uma das
alternativas existentes para a nova definicdo de viabilidade no momento de criagdo de novos
municipios. A partir desses parametros, procurar-se-a identificar a atual estrutura existente na
Vilae o potencial econdmico da &rea que deseja emancipar-se.

No espaco de Vila Campinas, pode-se constatar uma concentragdo nas
atividades agropecuarias, uma producéo bastante expressiva em frutos tropicais e hortigranjeiros.
Os principais centros do consumo desses produtos sdo 0s mercados e feiras livres do Municipio

de Rio Branco.

Quadro 05: Producéo agricola e extrativista

PRODUTO QUANTIDADE — Producéo anual.
Cidra (laranja, limao, tangerina) 2 mil caixas
Banana 720 mil caixas
Melancia 40 mil unidades
Mamao 14.400 caixas
Couve 5.000 pés
Cupuagu 32.000 toneladas
Mandioca 232 toneladas
Borracha 60 toneladas

Fonte: Elaborado pela autora (2005), com base nos dados fornecidos pelo Sr. Murilo de Matos, SEATER/GP, 2003.

A relagdo comercial dalocalidade com Rio Branco justifica-se pelo facil acesso
através da BR — 364. Todos os dias produtores rurais vigjam de Campinas até a Capita para
venderem nos mercados e feiras livres os produtos de sua safra. Em contrapartida, adquirem
iNsuMOos e equi pamentos para a atividade agricola.

Os proprietarios das pequenas chécaras, localizadas proximas a sede da Vila,
também realizam a trgjetdria dos constantes deslocamentos para compra e venda de produtos,
negociagdes com fornecedores, entrega de producdo. Na &rea da producdo agricola, encontra-se
na localidade uma forte producdo de gréos, principalmente o arroz, milho e feij&o.
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Graéfico 01: Producdo de gréos dalocalidade.

O Milho
H Arroz

O Feijao

Fonte: Elaborado pela autora (2005), com base nos dados fornecidos pelo. Sr. Murilo de Matos,
SEATER/GP, 2003.

Dessa forma, constatase que a conexdo comercial existente entre Vila
Campinas e a capital do Estado € intensa e didria, para venda e compra de produtos, além da
busca por servicgos que inexistem nalocalidade.

Constata-se, pelos dados fornecidos, que Rio Branco exerce uma relacdo de
centralidade para Vila Campinas, ou sga, as relacbes s@0 mantidas com esta cidade em
detrimento de Placido de Castro, sua sede municipal. Qual a explicacdo para esta constatacao?

Primeiramente, as distancias existentes entre a Vila e sua sede municipal € um
dos obstaculos para o fluxo de pessoas. Os moradores para chegarem a sua sede municipal teriam
gue obrigatoriamente se deslocar até Rio Branco e fazer o percurso de mais de 140 Km. A
logistica deste deslocamento tornainviével umarelagéo constante e diaria.

O segundo ponto refere-se aos produtos e servigcos que sdo encontrados na
Capital e inexistentes em sua sede municipal, como diversos bancos, servicos de salde
especializados, sede dos poderes legidativo, judiciario, etc.

O terceiro argumento, e potencialmente o mais importante, é a relacdo de
compra e venda existente com o mercado consumidor de Rio Branco. Alguns produtores tém
contratos especificos com pequenos mercados e supermercados da Capital para entrega de sua
safra. Dificilmente conseguiriam relacdo comercial com Placido de Castro, em razéo do

pegueno mercado consumidor.
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No entanto, considera-se que nos tOpicos que estabelecem critérios de
viabilidade das novas localidades esta presente uma visdo muito estrutural e econdbmica do
processo. Sem negar elementos importantes por ele considerados, S0 preocupantes suas
indefinicbes ou imprecisdes, tais como: 0 que é centro urbano dentro dessa concepcao? S&0
apenas casas construidas, ruas pavimentadas? Serd necessario repensar alguns fatores que, além
desses critérios, identifiquem relagdes da comunidade com o espaco, no aspecto cultural e social.

No que se refere a estrutura fisica existente na localidade, durante o trabalho de
campo, agruparam-se estes setores para facilitar a compreensdo e detalhar suas fungdes, para
depois discutir as demandas de infra-estrutura e de servicos solicitadas pelos membros da

comunidade, no debate sobre a emancipagéo.

Quadro 06: Servicos publicos existentes na Vila

Servigos publicos existentes na Vila.

Descricdo da atuacao desses Or gaos.

Sistema de Agua e Saneamento

1 Unidade do Departamento de Saneamento e Aguas.

Sistema de Salide 1 Unidade de Salide Estadual, responsavel pelo atendimento de todos
0s pacientes, possuindo 3 médicos, 1 dentista e varios auxiliares e
técnicos de enfermagem.

Sistema de Educagédo Escola Estadual de 1° e 2° graus que atende mais de 1.300 alunos.

1 Escolade Ensino Infantil do Municipio que atende 86 criancas.

Pavimentacdo 18 km de ruas trafegéveis e 12 Km de ruas projetadas.

Servico de Telefonia 1 Posto de atendimento da Empresa Brasil Telecom.

Sistemade Energia

1 Posto da Empresa Eletroacre que fornece energia 24 horas.

Seguranca Publica

1 Delegaciade Palicia.

Transporte 1 Linha de 6nibus no trecho Vila Campinas/Rio Branco.

Setor de amazenamento da producdo|l Armazém que atende tanto a Vila quanto os produtores das

agricola adjacéncias.

Secretaria de Producéo 1 Escritério de Representacdo da Secretaria de Assisténcia Técnica e
Extensdo Agroflorestal.

Lazer 2 Quadras de futebol .

Fonte: Trabalho de Campo, 2005.

Com base na estrutura e nos servicos publicos existentes, considera-se
conveniente construir outros quadros com as atividades comerciais e entidades representativas,
para Situar os varios atores que organizam esse espaco. Vale sdientar ainda que muitos
moradores que residem na Vila sdo funcionarios publicos ou aposentados, dai uma das
reivindicagcbes da comunidade ser a instalagdo de uma agéncia banc&ria e de um posto dos

correios, que muito facilitaria a vida cotidiana e as relagdes comerciais.



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagdo de autonomia de Vila Campinas 1](]

Quadro 07: Estabelecimentos comerciais.

Usina Nova Bonal — plantio, beneficiamento e venda de pamito.

Marcenarias — que trabalham com a confecgéo de moveis.

Drogarias.

Bares.

L ojas de confecgéo.

Mini — supermercado.

Padarias.

Acougues.

Queijaria— localizada no Ramal da Enco.

Fonte: Trabalho de Campo, 2005.

As entidades representativas da localidade exercem um papel importante nas
decisdes de seus moradores. Em muitos momentos séo 0 ponto de encontro para organizacao de
debates e decisdes importantes que versam sobre a coletividade. Cada estrutura representativa age
e organiza seus associ ados dependendo da sua formacéo e bandeira de acéo.

No caso especifico da atuacdo das associacdes de produtores rurais, constata-se
gue sua acdo € de organizacdo e reivindicacdo de condi¢des dignas para o produtor rura.
Conforme Silva (2005, p.276), “o carater fundamental dessas organizagOes [...] era o da busca
imediata de acdes politicas coletivas contra o abandono no qual o trabalhador rural vivia’. No
caso de Vila, a situagcdo ainda € de luta. As associagfes organizam-se para reivindicar melhorias
nas condi¢des dos ramais e acesso para escoamento de sua producdo. Cada ramal conta com uma
associacdo de produtores rurais® que, ao longo do tempo, tem sido a ponte na relagéo entre os
moradores e 0 poder publico.

31 Em Silva (2005, p.278) sdo salientados pontos que explicam a efetivacéo das organizagdes de trabal hadores rurais.
Para o autor, “aformagdo de uma consciéncia comunitaria provinda das Comunidades Eclesiais de Base, a formagéo
de uma consciéncia politica da necessidade de se organizarem para garantir espago e participacdo no mercado e na
soci edade e atomada de consciéncia de que sozinhos sdo fracos, porém quando se unem constituem uma forga socia
a ser considerada’, foi neste contexto que vérias associagles, cooperativas e sindicatos foram criados no Estado do
Acre.
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Quadr o 08: Entidades representativas da soci edade.

Entidade. Quantidade.

Igreja Catdlica 1IgrejaCatdlica
1 Igrgja Batista, 1 Igrgja Adventista, 1 Igreja

Igrejas Evangélicas. Preshiteriana, 1 Igreja Assembléia de Deus, 1 Igreja
Quadrangular, 1 Igreja Cristd Pentecostal do Brasil

Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo. 1 Nucleo de representacdo do Sindicato dos
Traba hadores em Educacéo.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais. 1 Nacleo de representagdo do Sindicato dos
Traba hadores Rurais.

Associagdes de Produtores Rurais. 28 AssociacOes de Produtores Rurais.

Cooperativa dos Produtores Rurais. 1 Cooperativa com mais de 100 socios.

Grupos de Mulheres. 2 Grupos de Mulheres.

Fonte: Trabalho de Campo, 2005.

Inicia-se esse topico exprimindo algumas preocupacdes sobre a viabilidade de
novas unidades territoriais. No espaco de Vila percebemos a presenca da producgéo agropecuaria e
agricola, aém da atividade comercial. Os trés setores necessitam de servigos que, na atualidade,
S80 essencials para a organizacdo produtiva. Mas ndo se podem confundir caréncia de servicos e

auséncia do poder publico com busca de emancipacéo.

Assim, a articulacdo dessa nova organizacdo politica precisa envolver a
comunidade, visando a um novo arranjo das relacbes econdémicas, sociais, culturais e analisando
esta problemética no enfoque de uma realidade amazdnica, em que o processo de organizacéo do

espaco ainda ndo esta total mente consolidado.

4.4 — A questdo emancipatoria de Vila Campinas

O debate sobre a emancipacdo desse aglomerado tem envolvido alguns embates
entre liderancas da localidade e do Municipio de Placido de Castro. Quando esta questdo é posta
em pauta, poucos admitem a probabilidade de um possivel desmembramento dessas terras. A
questdo do territdrio, dos recursos provenientes de repasses federais e de populagéo, sdo fatores
presentes na avaliacdo da criagdo de novas unidades municipais e estaduais, como ja foi citado

anteriormente.

Em Vila Campinas, estdo presentes os varios el ementos que justificam, segundo

seus moradores, a emancipacdo, mas que na realidade expressam caréncias. necessidade de
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atencdo do poder publico municipal, auséncia de uma infra-estrutura como bancos, correios,
pavimentacdo de ruas e ramais, em especia um atendimento quaificado na area de salde,

educacdo, além do esperado fortalecimento da economia e incentivos a geragdo de renda.

Eles argumentam gque ndo se sentem incluidos no Municipio de Plécido de
Castro. No momento de comporem a populacéo para o recebimento dos recursos e beneficios,
eles sdo contados; mas, na hora de discutir a aplicacéo dos investimentos, a localidade, por ndo

ter nenhum representante politico na Camara Municipal, ndo € beneficiada.

Isto demonstra que as articulagbes vao se dando na perspectiva da inclusdo do
Seu espaco como area de prioridade do municipio. A auséncia de processos inclusivos fazem com

gue novos poderes comecem a ser constituidos como poderes locais.

Os moradores ressaltam que 0s investimentos sdo concentrados na sede do
Municipio e Vila fica abandonada. Essas caracteristicas e argumentos foram salientados por
Andrade (1996, p.219), quando estudou a redivisdo territorial do Brasil:

A nivel [sic] municipal, se observa uma verdadeira pletora de divisdo de municipios com
a elevagdo de distritos a municipios, em grande parte estimulada pelas vantagens
auferidas com a participagdo no fundo de participacéo e justificadas com a alegagdo de
que de que a administracdo municipal beneficia distritos-sedes em detrimento dos
demais. Assim, as vilas, sedes de distritos, ficariam prejudicadas frente as cidades, sedes
de municipios.

Percebe-se, nas discussdes de Andrade (1996), que as justificativas utilizadas
para emancipacéo de Vila Campinas s&0 homogéneas em relacdo aos discursos proferidos na
maioria das localidades do pais, frente as mesmas demandas, fazendo com que aidéada caréncia
ou da auséncia seja motriz para uma nova organizacdo espacial. Para o autor (1996, p.219), é
preciso ater-se a preocupacdo e andlises de alguns fatores nessas disputas: a articulagdo deve
levar em conta “a redlidade geo-social e a consulta aos interesses das populagbes a serem
atingidas’.

Para se fazer o contraponto a opini&o dos moradores da localidade, entrevistou-
se 0 atua prefeito do Municipio de Placido de Castro, Sr. Paulo César da Silva® (2005-2008),

% 0 Sr. Paulo César da Silva é paranaense, comerciante, foi vereador no periodo de 2001-2004, sendo eleito em
2004 para Prefeito Municipal de Placido de Castro.
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gue falou sobre a emancipacdo de Vila Campinas e 0S preuizos que ocasionaria para o
Municipio:

“A discussdo de emancipacdo € um direito legitimo dos moradores da Vila Campinas de
estar pleiteando, de estar buscando isso. NOs, enquanto gestores do municipio,
acreditamos que hoje [..] seria melhor tentar manter a unidade e superar suas
dificuldades. Com uma possivel emancipagdo, haveria muitos prguizos para o
Municipio de Pl&cido de Castro. Ja somos prejudicados com o redutor, tendo em vista a
emancipacdo de Acrelandia, e a perda de Extrema e de Califérnia]...], porque quando da
emancipacdo, as dividas e a estrutura existente ndo passa para a conta do novo
municipio. O municipio novo cria uma nova receita. O Municipio de Placido de Castro,
a partir do momento que comegamos a trabal har [sua administracéo comegou em janeiro
de 2005], acho que temos condi¢Bes de assumir e criar infra-estrutura para todo o
municipio na sua totalidade”. (Entrevista concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva,
em Rio Branco, em 10 dez.2005)

O atua prefeito acha ainda que “a partir do momento que fizermos as acOes
tanto na sede, quanto em Vila Campinas, 0 apelo pela emancipacdo diminuird, causando assim
uma nova relacdo entre sede/vila’. Mas 0 embate e as divergéncias entre a sede e as localidades
gue desgjam sua autonomia pol itico-administrativa parecem ser estruturais, ja que nenhum gestor
quer perder territrio, populacdo e, principal mente, recursos®, e nenhuma comunidade conforma

se com sua desval orizagao.

Uma das reclamagdes sempre presentes era a inexisténcia de um representante
da localidade na Camara Municipal de Placido de Castro para lutar pelos pleitos de Vila
Campinas. Como 0 ano de 2004 era periodo de renovacdo dos mandatos do executivo municipal
e das camaras municipais, testemunharam-se muitas conversas e articulagdes, processando-se
para que Vila Campinas tivesse um nome para Ser seu representante e com isso fortalecer a
estratégia de emancipagdo, garantindo que o tema fosse colocado em pauta. A articulagdo ndo
logrou éxito. A comunidade continua sem representante politico na Camara Municipal de Placido
de Castro.

Dentro da mesma estratégia, ainda no ano de 2003, algumas liderancas da

localidade articularam todos os Deputados Estaduais, Federais e Senadores para tentar “resolver a

3 Os recursos repassados aos municipios brasileiros s calculados em razdo de sua populagdo. Por isso um
desmembramento ocasionaria perda de populagdo, territdrio e conseqiientemente uma diminuicdo nos repasses
recebidos para érea de educagdo, salde, etc.
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situacdo da emancipacao”. Apostavam que, isso ocorrendo, seria possivel uma primeiraeleicao ja
no ano de 2004, elegendo assim um prefeito e vereadores para alocalidade.

Como essas mobilizaghes e articulagdes gjudariam na viabilizagdo da proposta
de emancipacdo? A possibilidade de eleicdo de uma lideranga da comunidade poderia ser o
primeiro passo para a constituicdo de uma representatividade politica local. 1sso ocasionaria
gradativamente a constituicdo de um poder local, que faria oposi¢éo ao poder municipal, que em
momentos de embates sobre a tematica tém visdes e opinides opostas.

Essa nova etapa no processo de luta pela emancipagdo de Vila Campinas teve
resultados contraditorios. Por um lado, ampliou e aprofundou o debate; mas, por outro, provocou
aemergéncia de “novos atores’, que nem sempre estiveram envolvidos no processo de discussao
e de construcdo desse tema, dele se aproveitando de maneira oportunista.

Para 0 Sr. Paulo César da Silva, discussdo fez com que pessoas com
interesses politico - eleitorais vissem em Vila Campinas a possibilidade de criar uma nova

unidade politico-administrativa:

“Com certeza, vontade e interesses politicos existem em todo o lugar, alguns do ponto de
vista de buscar o poder, no sentido de que, como ndo conseguiram isso em Placido de
Castro, teriam uma facilidade maior dividindo o municipio e criando um novo, para
serem ou chefe do executivo ou chegarem na Camara de Vereadores. O que esta faltando
tavez a Vila Campinas sgja uma articulagdo politica maior, ou sgja, elegerem seus
representantes para a Camara Municipal de Placido de Castro, para lutarem pelas
demandas da localidade. Tem que haver um consenso dos moradores do distrito e
elegerem o0 Zé, a Maria ou 0 Jodo para lutarem pelas suas demandas [...]” . (Entrevista
concedida a Cleide Helena Prudéncio da Silva, em Rio Branco, em 10 dez.2005)

Os discursos e os argumentos utilizados para a emancipagdo de Vila tem todos
esses aspectos subjacentes. Ha a articulacdo da comunidade demandando suas necessidades, mas
também os grupos politicos locais articulando-se para a criagdo de “um novo poder local”, onde
serdo legitimadas novas liderancas, novos atores e, como diz Sader (1988, p. 29), pode-se ter a
“emergéncia de um sujeito coletivo, como um ato de afirmacdo de setores sociais até entdo
excluidos do cenario oficia”.

Essa citacdo do autor refere-se a0 movimento dos trabalhadores do ABC
Paulista nos anos de 1970, mas exprime, uma articulagdo que possibilita que sejam ouvidas novas
v0ozes, mesmo que seja na perspectiva de cada setor, dos seus interesses e relagdes voltadas para o
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futuro, firmando-se as bases para a formacéo de espaco de poderes locais a partir de anseios da
comunidade, no caso de Vila Campinas.

Os interesses e 0s ganhos com a emancipagdo estao subjacentes. Mas também
podem ser identificados, uma vez que cada grupo enfatiza nos seus discursos pontos que |he
convenham e gque mobilizem o sentimento, as necessidades, as angUstias e a esperanca dos
moradores. Estes constroem assim sua legitimidade, servindo aos objetivos e visdes que tratem
do futuro de Vila, que quer ser um municipio.

O dia 18 de junho de 2003 € uma data importante para o processo de difuséo e
visibilizacdo da proposta de emancipacdo. Houve uma reunido da Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Assembléia Legislativa do Estado do Acre, com a participacéo de alguns moradores
e liderancas da comunidade. O objetivo do encontro foi debater a proposta de criagdo de um novo
municipio no Acre, Vila Campinas.

Como se estava presente a reunido, percebeu-se nas faas, os desgj0s, 0s sonhos,
a esperanca no processo de luta pela criacdo de um municipio, uma vez que isso pode trazer uma
nova dinamica econdmica e social para o cotidiano das pessoas, facilitando assim suas vidas.

Utilizar-se-80, como base para reflexdes, os depoimentos dos moradores e
moradoras que fazem parte do movimento pela emancipacéo de Vila Campinas, que depois de
colhidos e transcritos, passaram a integrar o Relatorio da Comisséo Parlamentar de Inquérito da
Assembléia Legidativado Acre, de 2003.

Dos depoimentos tentar-se-a4 extrair os argumentos da comunidade sobre a
emancipacdo, além de perceber como os discursos sdo construidos, qual a sua amplitude e
legitimidade. Conforme salienta Bourdieu (2004, p.15), o poder simbolico esta na relacéo entre
0s que exercem poder e os que Ihe estdo sujeitos, “o que faz o poder das palavras e das palavras
de ordem poder de manter a ordem ou de subverter, € a crenca na legitimidade das palavras e
daguele que as pronuncia’.

Procurando estabelecer elementos comuns e diferencas, analisar-se-ao as falas
desses diferentes participantes, que além dos moradores eram também parlamentares municipais

e estaduais, iniciando pelo Sr. Francisco Nelson*:

% O Sr. Francisco Nelson é morador da Vilae membro da Comissio Pré-Emancipaggo de Vila Campinas.



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagd@o de autonomia de Vila Campinas 1]()7

“No decorrer desses mais de vinte anos foram muitas as dificuldades desta comunidade,
mas em nenhum momento vivemos a dificuldade vivida hoje, quando esta comunidade
vive a mercé da propria sorte, que sO cresce na época das campanhas politicas. Quero
ressatar que a comunidade é composta por funcionarios publicos, comerciantes,
estudantes, trabal hadores bracai s e aposentados’. (Relatério da Comissao Parlamentar de
Inquérito da Assembléa Legislativado Acre, 2003)

A percepcdo do abandono pelas autoridades municipais € reiterada por esse
morador e enfatizada em outras falas que culminaram com a articulagdo da comissdo pro-
emancipacdo de Vila Campinas. Mas chama atencdo também seu reforco de representar
positivamente seus moradores, a0 mesmo tempo em que aponta para sua dependéncia do poder
publico.

Na fala do Sr. César Dias™, lider das igrejas evangélicas do aglomerado, sdo
salientadas as dificuldades vividas pela populagdo, a0 mesmo tempo em que seus esforgos,
atraves do trabal ho, também sdo destacados:

“Temos observado o sofrimento, a angUstia, a perplexidade, os ansei os da comunidade, o
comportamento dessas pessoas diante da problemética da regido. A comunidade de
Campinas quer mudancas, quer ter representatividade, participacdo no desenvolvimento
do Estado, quer constar no mapa. Para isso tem lutado, sofrido e até sobrevivido,
dando assim uma demonstragéo através do trabaho, do esforco por dias melhores para
esta regido’. (Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléa
Legidativa, 2003, grifo nosso)

Jaa Sra Angela Soares™ relata a auséncia de infra-estrutura nos ramais que déo
acesso as areas produtoras de hortigranjeiro e que inviabilizam o escoamento da producdo em
determinados periodos do ano, causando prejuizos aos produtores e escassez do produto nos

mercados consumidores:

“Represento também a associacdo das chécaras, que conta com cento e sessenta e nove
familias assentadas em |otes de cinco hectares, atrés quilémetros desta Vila, e que nunca
receberam qualquer investimento por parte das autoridades municipais. 1sso ndo é so
privilégio nosso ndo [...], todas as associagles estdo sofrendo por conta do descaso das
suas prefeituras de origem. Mas, mesmo assim, esse movimento tem sobrevivido a essas
intempéries. E isso tem sido um ténico fortalecedor para nos levar a luta, arregagar as
mangas e lutar por algo maior. Nés queremos um prefeito vinte e quatro horas e néo de
guatro em quatro anos, que SO nos visita por ocasido do pleito eleitora. Por estas e
outras, é que pedimos, em nome de toda a comunidade organizada: Emancipacéo j&’.

% O Sr. César Dias é pastor da lgreja Assembléia de Deus e morador de Vila Campinas.

% A Sra. Angela Soares é paranaense, professora, representante do nticleo do Sindicato dos Trabal hadores em
Educagéo do Estado do Acre em Vila Campinas.
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(Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa do Acre,
2003)

A caréncia de uma infra-estrutura condizente com o atendimento da popul agéo
desse aglomerado e das adjacéncias ndo se limita somente a pavimentacdo e construcéo de
estradas. Os setores da salde e educacdo sdo enfatizados, em sua dependéncia de atencéo da
administragd municipal. Na fala do Sr. Camilo da Silva®, constata-se a necessidade de uma
atencdo ao Ensino Infantil:

“Eu gostaria de dizer que o maior problema que esta comunidade tem em termos de
educacdo se trata da Educacdo Infantil. A primeira fase do Ensino Basico deixa de ser
oferecida a nossa clientela por, justamente, ser responsabilidade das nossas prefeituras.
N&o existe o programa educacional, politica educacional voltada para a necessidade das
nossas comunidades. Em nenhum desses ramais, na prépria comunidade de Campinas,
na area urbana, nd tem uma escola voltada para a Educaggo Infantil, que é a primeira
fase da educacéo bésica. E justamente a nossa escola, a S0 Luiz Gonzaga, atende o
Ensino Médio do rama Nova Aldeia, no quilébmetro 32 da BR, do 88 ao 90, também
desta BR. E nossa comunidade em toda essa &rea que margei a esses ramais, procura todo
e qualquer tipo de assisténcia aqui em Campinas, quer no campo educacional, quer no
campo da salde, na compra e na venda da sua producdo geralmente eles procuram a
cidade de Campinas para readlizar 0s seus negocios. Por essas razdes o povo de
Campinas, de forma organizada, anseia, sonha e desga que a sua independéncia
aconteca 0 mais breve possivel”. (Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembléia Legidativado Acre, 2003)

Na fala da Sra. Maria Améancia Rodrigues dos Santos, presencia-se novamente
a denuncia da auséncia do poder publico municipal na gestéo e organizacdo desse espaco. A area
de salde apresenta uma demanda incompativel com a estrutura existente, que se resume a uma
unidade de salide administrada pelo Governo Estadual:

“Temos um grande problema em nossa salide, quando é feito o orcamento para atender a
demanda campinense. Ao chegar o fim do més ndo temos mais como atender, devido ao
aumento do atendimento. Atendemos pessoas de Placido de Castro, Acrelandia, de
Extrema, de Califérnia, de Senador Guiomard e de todos os ramais que terminam em
nossa proximidade. Com isso torna-se dificil dar um atendimento adequado a nossa
comunidade. A outra dificuldade é que, quando chega em Rio Branco, muitos programas
sd0 através do municipio, de nossa origem. Vem a fata de transporte, a disténcia
Podemos sdlientar que sO existe esta unidade de salde. Poderiamos ter um posto de
salde municipal e ndo temos’ . (Relatdrio da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembléia Legisativado Acre, 2003)

370 Sr. Camilo da Silva é professor, ex-diretor da Escola S350 Luiz Gonzaga e na atualidade é Secretario Municipal
de Educagéo do Municipio de Pl&cido de Castro.
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A discussdo sobre os discursos, como forma de legitimacdo do poder, ou de
antagonismos entre Varios segmentos e préticas sociais, remete a questdo das relagdes entre

discurso, poder e saber.

Esses arranjos na linguagem e na comunicacdo sdo formas de manutencdo dos
simbolos ja existentes ou estratégias de busca por novos. Isso poderd ocasionar novas
significagdes ou ainda a “emergéncia de novos atores, novos sentidos’. Sader apdia-se em
Foucault paratratar do tripé: discurso, poder e saber. Para Foucault apud Sader (1998, p.59):

E precisamente no discurso que se articulam o poder e o saber. [...], é necessario
conceber o discurso como uma série de segmentos descontinuos, cujafuncgdo téticando é
uniforme nem estavel. Mais precisamente: ndo se deve imaginar um mundo do discurso
dividido entre o discurso acolhido e o discurso excluido ou entre o discurso dominante e
0 discurso dominado; mas como uma multiplicidade de elementos discursivos que
podem atuar em estratégias diversas. E esta distribuicio que € preciso restituir, com o
gue ela comporta de coisas ditas e coisas escondidas, de enunciagdes requeridas e das
proibidas; com o que ela supde de variantes e de efeitos segundo quem fala, sua posi¢ao
de poder, o contexto ingtitucional em que se acha colocado; com o que ela comporta
também de deslocamentos e de re-utilizagdes de formulas idénticas para objetivos
0postos.

Os elementos e as estratégias presentes nos discursos dos moradores sugerem
uma homogeneidade provavelmente explicada pela semelhanca de sua experiéncia de vida em
Vila Campinas. Todos relatam as dificuldades vividas e justificam sua mobilizagdo pela
emancipacdo em funcdo do distanciamento do poder publico municipa e como forma de

reorgani zarem, no &mbito politico e administrativo, esse aglomerado.

Até o presente momento, tratou-se 0 assunto na perspectiva e na visdo dos
moradores, suas falas, suas ponderacdes e informagdes. A discussio realizada por Foucault apud
Sader (1998, p.59), sobre “a posicdo de quem fala, o contexto institucional em que estainserido”,
servird como referéncia para se analisar os discursos dos gestores publicos, que muitas vezes tém

opini&es contraditorias.
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Segundo o Sr. Francisco Tavares®, Prefeito Municipal no periodo 2001-2004, as
demandas pela emancipacdo sdo justas, mas ndo levam em consideracdo que a administracéo

municipal tinha muitas dividas herdadas de gestdes anteriores a sua.

“Eu gostaria de dizer para 0 povo de Campinas que nés ndo queremos aumentar a divida
com vocés. E por isso que estamos agui para apoiar. Agora, Nos preocupa essa questao
dos limites, porque se vocés levarem muito de Placido de Castro. Ja levaram
aproximadamente 60% do nosso territorio, Rondénia levou uma parte, Acrelandia levou
outra parte e agora Campinas quer levar um pouco”. (Relatério da Comissdo Parlamentar
de Inquérito da Assembléa Legidlativa do Acre, 2003)

A concepcdo segundo a qual a nova organizacdo espacia e politico-
administrativa € uma forma de solucionar as demandas e garantir 0s servicos ndo existentes é
rebatida por Paulo César da Silva, que durante a Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito

da Assembléa Legidativado Acre representavaa Camara Municipal de Placido de Castro.

“Estou aqui representando a Camara Municipa [...] e ha aguns dias atras, tinha
colocado para alguns moradores da localidade que Pléacido de Castro esta a disposicéo
paradiscutir, ndo a emancipacdo, porque isso € um fato, vai acontecer. A0 mesmo tempo
gue a gente esta aqui, a gente aproveita a oportunidade, quando vé dentro da comunidade
pessoas que, aém de ver a emancipacdo, estdo vendo que também tém que ver o que
Campinas precisa, como municipio de Placido de Castro [...], fata a nés, Placido de
Castro e também a comunidade, forca politica. E paraisso estamos aqui na condicéo de
Camara Municipa de Plécido de Castro, pedindo a vocés, onze deputados estaduai's, que
nos ajudem nesse sentido, porque as vezes algumas decisdes junto aos Correios, Banco
do Brasil, o ‘cara diz: ndo, ndo é viavel colocar |& porque ndo tem tantos correntistas,
que ndo vai obter lucro [...], entdo nds precisamos que isso segja uma discussao poalitica,
que leve em foco a questdo socia, ndo somente a econdmica [..] temos uma
preocupacdo do que ficard para Placido de Castro que ja perdeu muito de sua area para
Califérnia[este municipio naépoca do litigio entre Acre e Rondbnia, pertencia a Placido
de Castro] e Acrelandia [que foi emancipada em 1992] .O que ficara para Placido de
Castro?’. (Relatdrio da Comisséo Parlamentar de Inquérito da AssembléaLegislativa do
Acre, 2003)

No que se refere a construcdo e legitimidade dos discursos dentro da prética
social, 0 apoio vem de Sader (1998, p.56), quando reflete sobre a importancia dos discursos na
construcao dos sujeitos. O que € um discurso? Essa € a primeira pergunta que nos instiga a leitura

do texto. Como o debate da emancipagdo envolve muitos atores, com vises diferenciadas e com

% 0 Sr. Francisco Tavares é ex-prefeito do Municipio de Placido de Castro.
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uma certa padronizagéo das falas, considera-se conveniente utilizar os estudos de Sader (1998,
p.59), sobre aforma e o uso dalinguagem na construgdo de uma matriz discursiva

[...] uso ordenado da linguagem, numa fala ou num texto em que um sujeito se dirige a
um publico (ou, no limite a uma segunda pessoa). Os diversos discursos que lemos ou
escutamos numa sociedade num dado periodo — faas do Lula, sermdes de dom Paulo,
discursos presidenciais — podem ser remetidos a matrizes discursivas que compdem,
nessa sociedade e nesse tempo, um modo — e suas variagbes — de nomear seus
problemas. Objetivos, valores. Embora se expressem através dos discursos, 0s
antagonismos e mecanismos de poder que constituem as lutas sociais, ndo iremos
encontrar sistemas compartimentados que separem de modo absoluto modelos
discursivos de uns e outros.

Ta uso ordenado da linguagem pode ser constatado nas observacfes dos
gestores publicos. Suas falas s@o de reconhecimento de demandas ndo atendidas, mas,
principa mente, de preocupacdo com a criagéo de uma nova unidade politico-administrativa que
levara porcdes desse territdrio, populacéo e recursos publicos, ocasionando assim a construcéo de
um novo poder local.

Dentro do debate de emancipacéo de Vila Campinas, que foi realizado durante
a reunido, um discurso merece atencao especial. Foi 0 pronunciamento do Presidente da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legidativa, Deputado Estadual Edvaldo
Magalhges® (PC do B - AC), que no final do evento proclamou a emancipac&o dalocalidade:

“Algumas respostas ao sentimento aqui de Campinas nés ja podemos dar. E falo aqui
como Presidente desta comissdo e também, por coincidéncia, como sub-relator da regido
de Campinas [...] 0 que significa, companheiras e companheiros, aqui de Campinas?
Que jaesta decidido politicamente que Campinas tem que virar municipio. Eu digo
isso aqui nesta audiéncia, deveria até deixar para s na hora, no fina da comissaol...]
NGs podemos até decretar o seguinte: politicamente o dia 18 de junho é a data de
fundacéo do municipio de Campinas. Vamos gastar tempo conversando, conversando,
conversando. Mas 0 mais importante é criar. Se vai ser alinha mais paralaou mais para
ca é o processo de negociacdo politica que vai decidir’. (Relatério da Comissdo
Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa, 2003, grifo nosso)

Essa afirmacdo atendia a todo o anseio da comunidade ali presente, sendo
manchete de vérios jornais e assimilada pelos moradores como verdadeira. Nesse caso, €

importante lembrar que, conforme Mércia da Silva (2003, p.42), “o simbolismo reveste toda e

%9 O Deputado Edvaldo Magalhdes foi eleito Deputado Estadual no periodo de 2003/2006, sendo reeleito paraum
novo mandato no periodo de 2007/2010.
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gualquer dominagdo [...] e se apresenta através de instituicdes que dividem entre si o trabaho de
dominagdo simbdlica, com imposicdo de culturas ou de idéias e de praticas de grupos
particulares’. Dentro desse contexto, o poder simbdlico surge como todo 0 poder que consegue

impor significacfes e impd-las como legitimas.

O discurso que foi presenciado por milhares de pessoas refor¢ou a construcéo de
uma decisdo politica jatomada pel os legisladores estaduais. Para Bourdieu (2005, p.165):

[...] A intencdo politica so se constitui narelagdo com um estado do jogo politico e, mais
precisamente, do universo das técnicas de agéo e de expressdo que ele oferece em dado
momento. Neste caso, como em outros, a passagem do implicito ao explicito, da
impressdo subjetiva a expressdo objetiva, & manifestaggo publica num discurso ou num
ato publico congtitui por si um ato de instituicao e representa por isso uma forma de
oficializacéo, de legitimacéo.
O ato de legitimacdo das demandas da populagcdo proferido pelo Deputado
Edvaldo Magalhdes reforca a idéia de que a emancipagdo de Vila Campinas € um processo que ja
seiniciou e que conta com o apoio dos legisladores estaduais. Oficidizar e defender uma posicéo

gue conta com resisténcias de politicos locais nem sempre € um ato explicito nos discursos.

A divulgacdo do ato realizado e do trabalho da Comissdo que discutia os limites
do Acre foi amplamente veiculado na imprensa loca. Nas matérias jornalisticas era enfatizado
que a partir daguele evento seria criado o Municipio de Campinas do Acre™. Vale salientar que o
Municipio de Rio Branco conta com quatro jornais diarios, quatro emissoras de televisdo, além
de cinco emissoras de réadio, que divulgaram amplamente a conquista dos moradores locais. Este
processo ressalta a importancia dos veiculos de comunicacéo no ato de informar e formar uma

opini&o publica sobre determinado assunto.

Utilizar-se-d0 algumas destas manchetes para comprovar como a legitimidade
do discurso transforma palavras em fatos, mesmo que estes ndo tenham se concretizado. Nas

discusses propostas pela Professora Mércia da Silva, fica nitida a preocupac@o que o leitor

%O nome Campinas do Acre foi definido pela Comissdo Parlamentar de Inquérito em razdo de ja existir um
municipio chamado Campinas, no Estado de Sao Paulo e, segundo os critérios do IBGE, ndo pode existir mais de um
municipio com a mesma denominagdo. Por isso ficou “Campinas do Acre”, conforme consta no memoria descrito
realizado durante os trabal hos da Comiss&o.
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devera ter no momento de analisar as informacdes de jornais. Deve-se pensa-las aém do escrito,
como sugere Silva (2003, p.43):

[...] AsrelacOes de comunicagdo [...] sdo relaches de poder que dependem, naformae no
contetido, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes ou instituicdes. E o
discurso do poder que o concebe como verdadeiro, sustentando-se no ocultamento do
contra-discurso. O poder & entdo, constituido e legitimado pelo discurso [...] é 0
discurso que assegura ao poder legitimidade, ao trabalhar com um conjunto desses
discursos, através de jornais e de entrevistas, faz-se necessario pensa-lo aém inscrito,
ouvido sentido. Como os discursos apreendem a realidade, possibilitando o ‘refazer’ do
passado, assume-se que exercem papel fundamenta nas préticas sociais. Importa, entdo
saber como os discursos vao produzindo efeitos de poder e controle, fazendo com que as
coisas sglam pensadas de um jeito e ndo de outro.

Dentro desse contexto, como saienta Silva (2003, p.43), constata-se, N0 caso
especifico do debate da emancipacéo de Vila Campinas, que o discurso € utilizado como forma
de legitimag&o de uma posi¢ao de determinado grupo e como resposta aos anseios e expectativas
da comunidade. E 0 momento do espectador ouvir o que acha conveniente, sem refletir
criticamente sobre o seu contelido. Nas matérias dos jornais abaixo, tenta-se mostrar como o
discurso e a legitimidade de quem fala permeia as noticias e as informagdes divulgadas pela

midia

Figura 03:
Plebiscito em Vila Campinas.

Campinas
Moradores da Vila Campinas ganharam aliados fortes no processo de
emancipagio politica e administrativa. Deputados da CPI dos Limites
Internos vio propor a realizagido de um plebiscito para que a localidade
vire municipio. Apesar de existir uma proibi¢ao do presidente da Repibli-
ca, os parlamentares alegam que hd um processo anterior, da época do
governador Edmundo Pinto, que pode ser uma brecha legal.

Primeira versao
Até o fim desta semana, deve ser apresentada a primeira versao do
novo mapa do Acre. A previsio € do deputado estadual Edvaldo Maga-
lhies (PC do B), presidente da CPI dos Limites Internos.

Fonte: Jornal Pagina 20 — 19/08/2003.
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Criacdo do municipio de Campinas do Acre.

Limites

Serd quente hoje a audién-
cia da CPI dos Limites Inter-
nos na Vila Campinas. Mais de
cinco mil pessoas devem parti-
cipar. A comunidade se movi-
menta em busca da emancipa-
¢do politica e administrativa. Os
campineiros querem virar mo-

Novidades da CP!

Duas novidades serdo o car-
ro-chefe do relatério da CPl dos
Limites Internos. A primeira é
que o seringal Cachoeira serd
incorporado ao territorio de Xa-
puri. A outra € a autorizagdo da
Assembléia Legislativa para a
criagdo do municipio de Cam-
pinas. O trabalho dos técnicos
serd entregue aos deputados na

Sinal verde

Se depender dos deputa-
dos estaduais, Vila Campinas,
a 63 quilémetro de Rio Bran-
co, pode se considerar muni-
cipio. O sinal verde para a
emancipacdo politica e admi-
nistrativa da localidade serd
dado esta semana pelos mem-
bros da CPI dos Limites In-
ternos. A partir disso, a briga

radores de um municipio.

Tonte. Jorna Pagina 20 — 18706/ 2003,

proxima quarta-feira, 5.
Fone; Jornal Pagina 20 — S/ 1072003,

serd em nivel nacional.
Fomte: Jornal Pagina 20 — 2010072003,

Essas matérias de jornal forneceram a motivagdo para os moradores da
localidade durante algum tempo. Assim, como a manchete dizia que seria redlizado um
plebiscito, todos ficaram esperando o “sonho se tornar realidade”, com a concretizagdo da
emancipacdo de Vila Campinas. Mas, com o passar do tempo, muitas confusoes e informagdes
contraditérias causaram decepcdo na populacdo do aglomerado, quando finalmente descobriram
gue ndo existia base juridica para a efetivacdo do pleito.

Nesse contexto, em alguns momentos foi perguntado aos moradores: por que em
vez de emancipar, VOocés ndo se organizam para exigir seus direitos, enquanto populacdo do
Municipio de Placido de Castro? Alguns disseram que, se tivessem a estrutura necessaria, o
processo de emancipacdo ficaria em segundo plano, mas muitos achavam gque somente com a
presenca do poder publico municipal na localidade seria possivel “desenvolver seu potencia de
producéo”, através de uma atencdo dos 6rgéos governamentais e da construgéo de um novo poder

politico local.

O que se pode propor no bojo desta discusséo atual? Para Andrade (1996,
p.220), poderia ser criada uma “unidade intermediéria entre o Estado e o Municipio, que poderia
ser denominada de regido administrativa ou de departamento, que aglutinaria uma série de

municipios e procuraria dar maior racionalidade a distribuicdo geografica dos servicos’.
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Essa proposi¢éo remete a uma afirmacao anterior. O problema da ndo-atengéo as
populagdes ndo sera resol vido com uma nova organizaco territorial. Entdo, € necessario repensar
a organizacdo e distribuicdo dos recursos publicos, levando em conta que, se as faas dos
moradores locais para justificar a emancipacao sdo alicercadas na falta de agdes do poder publico,
0s gestores, no entanto, salientam que os recursos financeiros néo sao suficientes para atender a
toda a demanda.

O debate pela emancipagéo de Vila Campinas € um tema gque continua na pauta
das discussbes em nivel estadual, como também estdo no foco das articulagbes as propostas de

redivisdo do territorio brasileiro, com a criagdo de novos Estados e Territorios Federais.

O contetido de ta debate deve ser algo de avaliacdo responsavel pelos gestores
publicos, legisladores, pesquisadores e, sobretudo, pela populacdo local, que muitas vezes é
multiplicadora de um discurso hegeménico como sendo fruto de uma construgdo coletiva. No
espaco de Vila Campinas, identificam-se muitos interesses sendo canalizados para 0 processo de
emancipacdo como possibilidade de novas formas de organizagdo espacial, administrativa e,
principa mente, politica

4.5 —-Vila Campinas: hovo municipio do Acre?

A introducdo deste topico com uma interrogacdo foi proposita para se
afunilarem idéias que estdo sendo trabalhadas ao longo do texto. Discuti-se uma realidade que

ndo é meramente acreana, mas brasileira.

Como o recorte empirico desta pesquisa volta-se a realidade de Vila Campinas,
localizada no Estado do Acre, ousa-se conjecturar possibilidades para o futuro. Sera que em
alguns anos poder-se-a ter um novo Municipio N0 mapa acreano? Existe a necessidade desta
criagéo?

Como se esta tratando do tema da redivisdo territorial, vale salientar a instigante
contribuicdo de Martin (1993, p.242). O autor enfatiza que no Brasil ha “municipios fracos’ que
ocasionam conseqientemente “Estados fracos’. Qual a fraqueza constatada nestas localidades?
Segundo a visdo de Martin (1993, p.242), a “existéncia de unidades inviaveis economicamente,

as quais sobrevivem permanentemente dependentes do governo federal”, seria um dos
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argumentos utilizados para propor que “a fusdo de alguns Estados podera garantir ao Brasil, um
maior equilibrio tanto regional quando federal”.

A tese defendida por Martin (1993) revela um posicionamento claro sobre a
tematica, mas ao longo da pesquisa foram construidas idéias e argumentos que se contrapdem a
tal posicionamento. Levou-se em conta que as divisdes politicas na Amazonica nem sempre estdo
bem consolidadas e que seus processos de urbanizagdo tém suas especificidades. De acordo com
o0s estudos realizados por Machado (1999, p.119), no periodo de 1960 até 1996, “grande parte das
aglomeragles rurais foram transformadas em ‘cidades, gracas aos movimentos de autonomia

municipal”.

Como se observa nos casos especificos do Pard e do Acre, a relacdo do poder
publico com as localidades que estéo sob sua jurisdicao politica é muito incipiente e deixa muito
adesgjar. Qual arelagdo da auséncia do poder publico com a emancipacéo? Na maioria dos casos
propostos para criacdo de novas unidades politicas, as hecessidades béasicas do cidaddo néo estdo

sendo atendidas.

Na localidade estudada, constata-se a auséncia do poder publico. As distancias
em relagdo a cidade-sede e as dificuldades de locomogdo contribuem para que os beneficios

demorem a chegar. Esta caracteristica € bem peculiar as cidades amazonicas.

Foram retomados esses pontos para reafirmar que, em aguns casos, a
emancipacdo e a organizacao de um poder local é a valvula de escape para estas populagdes. No
caso especifico de Vila Campinas, defende-se que o melhor para esta localidade seria sua
emancipacdo, com a construcao de uma estrutura propria para a viabilizagdo de suas demandas.

Na maioria dos municipios acreanos, onde ocorreu o desmembramento em 1992,
o atendimento publico tornou-se mais eficaz. Por que desmembrar e ndo aglutinar como defende
Martin (1993)? Constatou-se que a maior dificuldade destas localidades é pela distancia em

relacdo a suas cidades-sedes, como afusdo melhoraré o atendimento a popul agéo?

No caso especifico da Amazbnia, esse debate esta posto e concorda-se com
diversos autores que defendem que o melhor caminho para a discussdo de emancipacdo € um

processo que envolva os diversos grupos locais.
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Que grupos séo estes e como se comportam nas discussdes sobre emanci pagdes?
No caso especifico da criagdo do Estado do Tapajos, podem-se identificar através dos
depoimentos trés grupos distintos. os favoraveis a emancipacéo, pelas dificuldades vividas em
funcdo das distancias e da auséncia do poder publico, os que sdo contréarios por acharem que 0
novo Estado néo tera condicdes econdmicas para sua manutencao e as liderancas politicas locais
gue se dividem contra ou a favor dependendo de seus interesses de manutencdo desta unidade ou

apossibilidade de criagdo de uma nova estrutura politica e de poder.

No caso de Vila Campinas, constata-se através dos depoimentos dos diversos
grupos de interesses que existe um movimento organizado e articulado para a criagdo deste novo
municipio. Os defensores desta proposta encontraram apoio nas Casas Legidativas: Assembléia
Legidlativado Acre e Senado Federal.

A probabilidade de criacdo deste novo municipio € muito grande. Mesmo
encontrando resisténcias e ponderaces de alguns gestores do municipio de Placido de Castro
sobre a inviabilidade deste desmembramento, existe um grupo social forte e organizado que

defende a proposta.

Ao sefinalizar a discussdo sobre a emancipacéo desta localidade, propde-se que
0 processo de criagdo de novas unidades politicas no Estado do Acre siga um processo de
discussdes com a comunidade local, que é a portadora legitima dos seus interesses e de suas
vontades.

A organizagdo politica e administrativa estadual sempre foi realizada de forma
técnica e burocréica. Os interesses politicos, em muitas localidades, eram propulsores destes
novos arranjos territoriais. A discussdo devera acontecer primeiramente com os moradores da

localidade, criando assim um processo participativo e organi zativo.
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CONCLUSAO

A construcdo politica de um lugar reflete as relagfes postas pel as pessoas, pelas
familias, enfim pelos agentes sociais, econdbmicos e culturais que formam o espaco em que
vivem. Ali produzem mais que o lugar. S0 construidas dimensdes simbdlicas que se articulam,
movimentam e atuam sobre as diferentes tessituras por onde transitam.

Entdo, produzem espacos, e ao se fixarem constroem as bases para nele viver,
fazendo surgir o(s) territério(s). Nasce ai 0 sentido de pertencimento, de identidade, de
necessidade de defender 0 seu “ch@o” e lutar por ele e pela dindmica da producgéo e circulagéo
gue movimenta o espaco. Como esta concepcdo pode nos gudar a compreender a trgjetéria de
formacao, definicéo e redefini¢do politica do espaco acreano?

O Acre surge no cenario nacional sob a o6tica da construcéo politica e socia, de
acordo com uma geografia na qual as condi¢gdes socioculturais nordestinas tiveram que ser
reproduzidas, ou melhor, refeitas na Amazoénia brasileira. O processo, como foi visto, deu-se sob
as especificidades a que a ecologia local e os sistemas produtivos implantados submeteram
homens e ambiente natural aos interesses externos, impondo-lhes condi¢cbes extremadas de

exploracdo destes recursos.

Assim, as definigdes politicas emergem no confronto com a formacdo dos
diversos interesses postos. As primeiras organizagoes sdo frutos diretos de interesses externos
aliados aos interesses locais de poucos, sobrepondo-se aos da grande maioria. Sucederam-se
outras organizagdes em que mudangas nos limites foram impostas muito mais por agentes
externos a cada lugar, mas respondendo também as transformacdes mais profundas que iam
sucedendo no espaco estadual — desse modo, muitos municipios foram criados.

O que tudo isto tem nos ensinado? Ao se finaizar esta caminhada, € preciso
reiterar idéias e posicdes que ja estéo contidas no corpo do trabaho. Iniciar-se-a pela lembranca
de que a preocupacdo central da investigacdo proposta foi conectar a discussdo das divisoes
territoriais com a Geografia, especificamente, com os estudos da area da Geografia Politica.

Neste sentido, tem-se que enfatizar que a problemética sobre os contornos
territoriais no Brasil € multipla e diversificada. Cada localidade apresenta seus argumentos e suas
justificativas que precisam ser submetidas a andlise. Muito embora ndo podendo negar as

interferéncias externas, também ndo se pode ignorar que a maior proximidade do poder publico
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tem significado razoavel melhoria nas condi¢bes de vida das pessoas em lugaregjos antes semi-
abandonados. Esse € um aspecto visivel, se se tomarem como exemplos muitos dos municipios
criados no Acre, na Ultimadivisdo municipal de 1992.

Contudo, este € um debate naciona e local. Cada nova organizagdo de um
pegueno municipio ou de um Estado reconfigura a organizacdo do espaco brasileiro e as relacdes
existentes de representatividade. Portanto, a Federacao tem que ser pensada de forma ampla, ndo
apenas através dos interesses locais. No que se refere ao desmembramento e criagdo de novos
Estados, constata-se sempre um embate entre o local e o nacional. Os argumentos utilizados para
adiscussdo e apresentacdo de projetos legislativos nem sempre recebem apoio e compreensao de
instancias federais.

Poucas vezes, os intelectuais que pensam esta problemética, levam em conta as
ansiedades dagueles que estéo realmente vivendo em cada lugar que pode ser atingido por tais
decisbes, sem romper o distanciamento constatado entre quem legisla e agueles que almejam
mudangas para o espaco onde vivem.

No que se refere aos estudos no campo da Geografia Politica, que tem
enfrentado estas situagdes, € preciso deter-se ao trabalho de Martin (1993). Para o referido autor,
o fato de dividir localidades para criagdo de novos Estados n&o implica necessariamente maior
autonomia, porque sempre serdo subordinadas ao Governo Federal. Discorda-se desta visdo, pois
cada localidade ingtituida juridica e politicamente implementa uma rede de instituicdes e de
servicgos que lhe proporciona um gerenciamento de suas demandas internas.

Deste modo, esta claro que se fortalecem vinculos com outras insténcias, mas
também, se possibilita maior proximidade e tratamento de questfes secundarizadas em
aglomeragdes urbanas que antes seriam apenas distritos municipais. As sedes dos municipios
tendem a concentrar primordia mente os beneficios dos repasses recebidos.

A discussdo de novos arranjos territoriais e regionais propostos por Martin
(1993), sugere a fusdo de algumas localidades. O debate é polémico e 0 autor ressalta que com
certeza havera uma defesa ética dos “pequenos Estados”.

A proposicdo é realizada sem um estudo empirico de cada localidade, a partir
do qual pudesse visualizar a opinido da comunidade interessada. Além disso, aidéia de reagrupar
ndo tem base socia e nega a base identitaria que se forma a partir das relacbes que se criam

guando dainstalacdo num lugar — aterritorialidade que se constréi.
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Afirma-se isto, pois ao longo da pesquisa, ndo se constata nenhum movimento
pela fusdo de Municipios ou mesmo de Estados (unidades federativas). Ademais, como se
defende uma ampla participacéo da populacdo das areas a serem desmembradas ou fundidas, ndo
se verifica na pesquisa de Martin (1993), nenhum movimento organizado que tenha como
bandeira a fusdo de seus Estados. Mas, na atualidade, como foi demonstrado no corpo do
trabalho, existem vé&rios movimentos que lutam por emancipacdo. Constata-se ao longo da
pesquisa, que atematica ndo é recente.

Desse modo, caracteriza-se a complexidade desta problematica, além de se
reconhecer seu cardter polémico. Na Amazdnia, onde as fronteiras ainda ndo estdo tdo
consolidadas, em cada localidade existem argumentos a favor e contra 0 desmembramento para
as redefinicdes de limites. Como foi visto, sdo salientados como pontos para 0 desmembramento:
adisténcia do poder publico da populagdo, as longas distancias entre cidade/sede e cidade/vila, a
pouca representacdo destas &reas nas decisdes politicas, a necessidade de criacdo de estruturas e
servicos que viabilizem o desenvolvimento, etc. Como contraponto, podem-se citar preocupacdes
gue podem inviabilizar o desmembramento, como: 0 baixo poder de arrecadacdo propria, a
inexisténcia de atividades produtivas que viabilizem economicamente a estrutura governamental,
etc.

Quais seriam entdo os pontos mais importantes na definicdo? O que atingiria
mai s as pessoas que vivem nos lugares?

No Estado do Acre, estudou-se 0 processo de emancipacdo de Vila Campinas
no enfoque de uma discussdo ampla. Busca-se, a0 longo da pesquisa, referéncias tedricas para
responder a alguns questionamentos que sdo de suma importancia, tais como: deve-se ou néo
transformar Vila Campinas em municipio? Ao final da pesquisa, acreditaase em que a
emancipacdo serd um ganho para a localidade e seus moradores. Problemas como os enfrentados
na atualidade seriam minimizados, com a presencain loco do poder publico.

O segundo questionamento refere-se a participacdo da populacdo nesta
discussdo. Na Vila estudada, 0 movimento existente € formado pelos diversos segmentos da
localidade. A mobilizac&o tem uma base socia forte e reivindicatoria. Esta € uma das conclusdes
importantes a que se chegou. Martin (1993), mesmo ndo se atendo ao estudo de um movimento

emancipatério para sua concepcdo de fundir alguns Estados brasileiros, enfatiza que as divisdes
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deveriam levar em conta 0s anseios da populacdo envolvida e ndo apenas os interesses politicos
regionais.

O terceiro questionamento refere-se a viabilidade econdmica. Néo se pode ser
irresponsavel em pensar em emancipacao de localidades sem levar em conta suas possibilidades
de fomentar investimentos, arrecadacdo de impostos, geracdo de empregos, etc. Este € um dos
grandes problemas das emancipacfes. Muitas sdo implementadas sem um prévio estudo da
realidade econdmica, social, politica e cultural. Contudo, volta-se a argumentar que, frente as
especificidades de muitas localidades amazobnicas, estas situagdes devem ser consideradas com
maior cuidado e sensibilidade.

Ademais, a sociedade brasileira e Amazobnica, nestes Ultimos anos, passaram
por um grande processo de mobilizagcdo para definicdo de formas de utilizagdo dos seus recursos
e potenciais. O Zoneamento Ecologico Econémico é citado por Becker (2005), como uma das
ferramentas dos agentes sociais para gjudar na definicéo das politicas territoriais. Essas diretrizes
gue interferem no uso do territério, podem ser mais um indicador pararepensar o espaco politico,
perante as novas territorializagdes que se formam.

Ent&o, finalizando, deixa-se, como proposi¢ao para 0s agentes publicos e para
as comunidades envolvidas nesta temética, que as defini¢cdes de rearranjos territorials ndo sejam
apenas um ato politico, juridico e administrativo. Seria necessaria a criagdo de um Forum
Popular, como uma instancia que deveria discutir a demanda, levantar suas probleméticas e
propor aos legisladores a criagdo ou ndo de novas localidades. Assim, propde-se que cada
realidade seja analisada de forma especifica. Cada movimento tem sua histéria e sua organizagéo.

O que resta fazer entédo? Aos pesquisadores, cabe 0 esforco de dar uma pequena
parcela de contribuicdo, como foi feito aqui. Deixar opinides expostas, mas propor que cada
cidaddo posicione-se sobre o tema.

Afinal, cada lugarejo que se forma, traz a face de situagfes que o individuaiza
(resisténcia - internalizagdo) e que o integraliza (aderéncia - externalizagdo) noutras instancias do
espaco produzido.
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ANEXOS
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Roteiro de entrevista realizada com o Sr. Paulo César da Silva — Prefeito do

municipio de Placido de Castro.

1. Como o senhor, enquanto Prefeito do municipio de Pl&cido de Castro, vé a discusséo de

emancipacdo de Vila Campinas? Existe legitimidade nesta discussdo?

2. No caso de uma possivel emancipacdo, quais seriam 0S prejuizos para 0 municipio de

Placido de Castro? Como ficariam as receitas governamentais da localidade?

3. O municipio de Placido de Castro reconhece que Vila Campinas foi abandonada pela
administracdo municipal? Se sim, como a atual administracdo pretende reverter este
guadro?

4. A emancipagdo é fruto de um abandonado do poder publico ou uma forma de
rearticulacdo de outro poder politico local? Quais sd0 0s interesses subjacentes na

discusséo da emancipacdo desta localidade?
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Roteiro de entrevista realizada com moradores da localidade sobre o processo de

migracao para o Acre, sua historias de vida e seus sonhos e sofrimentos.

1. Deonde vocés vieram e quando chegaram ao Acre?

2. Como vocés chegaram a estalocalidade que hoje é Vila Campinas?

3. Qua a raz8 de sairem de suas localidades de origem? Foi uma op¢do ou uma

necessidade?

4. Por que nunca mais voltaram para os seus lugares de origem?

5. Como foi o comego em uma terra distante? E a saudade dos familiares? Quais as

dificuldades encontradas nesta trgjetoria?

6. Como € a vida de vocés agui neste espaco? Vocés estudam? Trabaham? Quais as

dificuldades de se morar nesta localidade?
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LEI COMPLEMENTAR N°35, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1991

“Estabel ece requisitos para criagdo, incorporagéo,
desmembramento e fusdo de municipios e a
criagdo e extingdo de Distritos municipals no
Estado do Acre.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE:

FACO SABER que o Poder Legidlativo decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULOII

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-
8o por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos nesta lel, e dependerdo sempre de consulta
prévia a populacdo diretamente interessada.

§ 1° Entende-se por criagdo de Municipios a emancipacdo de parte ou
partes da area do territério municipal, com sua elevacao a categoria de pessoa juridica de direito
publico interno, através da outorga de autonomia por lei estadual.

§ 2° Entende-se por incorporacdo a reunido de um Municipio a outro,
perdendo um deles a personalidade, que se integra na do territorio incorporado.

8 3° Entende-se por fuséo a reunido de dois ou mais Municipios, que
perdem, todos eles, a sua primitiva personalidade, surgindo um novo Municipio.



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagd@o de autonomia de Vila Campinas 138

§ 4° Entende-se por desmembramento a separacdo de parte de um
Municipio, para anexar-se noutro e constituir um novo Municipio.

Art. 2° Preserva-se a unidade historico-cultural com a permanéncia dos
fatores que possibilitam o desenvolvimento socio-econdmico de uma determinada comunidade,
respeitando-se suas tradicdes e valores culturais, de modo geral.

Art. 3 Preserva-se a continuidade do ambiente urbano com a
permanéncia dos fatores que permitiram e ainda permitem o desenvolvimento geo-econémico e a
expansao das edificagcbes de um modo geral e, especialmente, as habitacionais, comerciais e
industriais de um determinado nucleo urbano.

CAPITULO I

DOSREQUISITOS

Art. 4° S8o condicbes essenciais para criacdo de Municipios:

| - populagdo estimada ndo inferior a 1500 (hum mil e quinhentos)
habitantes;

Il - nimero de eleitores ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagéo;

[l - arrecadacdo, no ultimo exercicio, de 02 (dois) milésimos da receita
estadual de impostos;

IV - centro urbano construido com, no minimo, 50 (cinguenta)
edificacOes;

V - condigdes apropriadas para a instalagdo da Prefeitura, Camara
Municipal e funcionamento do Poder Judiciario;

VI - apresentagdo de mapa e memorial descritivo de forma apta a
demonstrar a manutencao ou a caracterizacdo da continuidade territorial do Municipio de origem
e do Municipio em via de criagdo e 0s espacos territorials e seus componentes a serem protegidos
em funcdo da necessidade de defesa ambiental, objetivando a melhor qualidade da vida humana.

Paréagrafo Unico. Os requisitos previstos nos incisos | e IV serdo
apurados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- FIBGE; no inciso I1, pela
Justica Eleitoral; no inciso I11, pela Secretaria de Estado de Fazenda; no inciso V, pela Secretaria
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de Estado de Transporte e Obras Publicas e no inciso VI, pela Procuradoria Geral do Estado e
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Meio Ambiente.

Art. 5° N&o serd permitida a criagdo de Municipio, desde que essa
medida importe, para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos
estabel ecidos no artigo anterior.

Art. 6° Paraacriagdo de Municipios que resulte da fusdo da area de dois
ou mais Municipios é dispensada a verificacao dos requisitos do art. 4° desta lel.

Art. 7° A criacdo de Municipios somente podera ocorrer até o0 ano
imediatamente anterior ao da realizacéo das elei¢es para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

CAPITULO I11
DO PROCESSO DE CRIACAO

Art. 8° O processo de criagdo de Municipio tera inicio, na Assembléia
Legidativa, mediante proposta do Governador do Estado, de Deputado Estadual ou de
representacdo assinada por, no minimo, 30 (trinta) eleitores residentes ou domiciliados na érea
gue se desgja emancipar, identificados pela zona, secdo e nUmero de Titulo de Eleitor, dispensado
0 reconhecimento de firma.

Paragrafo Unico. Quando a érea interessada na emancipacéo abranger
dois ou mais Distritos, ou areas de dois ou mais Municipios, 0 nimero de eeitores referido no
caput deste artigo sera considerado em relacéo a cada distrito ou area.

Art. 9° Sendo o processo de iniciativa do Governador ou de Deputado
Estadual, este, para tanto, deverd instrui-lo com os documentos ou informacfes previstos nos
incisos do art. 4°.

Art. 10. Partindo a iniciativa de eleitores diretamente interessados na
area que se desgja emancipar, a Assembléa, por intermédio da Mesa Diretora e a vista da peticéo,
requisitara as reparticdes competentes informagdes ou documentos, 0s quais serdo entregues no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data do recebi mento.

§ 1° Nenhuma autoridade estadual ou municipal podera negar-se, sob
pena de responsabilidade, a praticar os atos ou a fornecer aos interessados ou a Assembléia
Legidlativa os subsidios necessérios a prova dos requisitos exigidos para a criagdo de Municipios.

8 2° Por populagbes diretamente interessadas, nos termos desta ld,
entende-se as pessoas residentes ou domiciliadas na area a ser emancipada



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagd@o de autonomia de Vila Campinas 1/4()

CAPITULO IV
DA CONSULTA PLEBISCITARIA

Art. 11. Atendidos os requisitos constantes dos incisos do art. 4° a
Assembléia Legidativa decidira sobre a realizagdo do plebiscito para a consulta aos eleitores da
area a ser elevada a categoria de Municipio, mediante a expedicdo de decreto-legidativo, o qual
serd encaminhado pelo Presidente da Assembléia ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
acompanhado da cépia autenticada do processo de emancipacao.

Art. 12. Cabera ao Tribunal Regional Eleitora regulamentar, mediante
resolucdo, a redlizacdo da consulta plebiscitéria e fixar-lhe a data, requisitando do Poder
Executivo Estadual os recursos financeiros e materiais necessarios a sua ef etivacao.

Art. 13. A consulta plebiscitéria redlizada na &rea a ser emancipada
somente sera considerada favoravel pelo voto da maioria dos eleitores que comparecerem as
urnas, mediante votagdo em que tenham se manifestado, pelo menos, a maioria absoluta dos
eleitoresinscritos.

Paragrafo Unico. Na consulta devem ser atendidos os seguintes
requisitos:

| - residéncia ou domicilio eleitoral dos votantes igual ou superior a 01
(um) ano na &rea a ser emancipada ou desmembrada;

[l - cédula oficial da qual constardo as palavras entre “sim” e “néo”,
indicando, respectivamente, a aprovacao ou arejeicdo da criagdo do Municipio.

Art. 14. O Tribuna Regiona Eleitoral, ap6s a apreciacdo do resultado
da consulta plebiscitaria, comunica-lo-4 a0 Presidente da Assembléa Legidativa, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contados da sua homol ogagéo.

Art. 15. Dentro dos 05 (cinco) dias seguintes, o Presidente da Assembléa
Legidativa registrard o fato em Sessdo Plendria, dele dando conhecimento ao Governador do
Estado.

Art. 16. De posse do resultado da consulta plebiscitéaria a Comisséo de
Constituicdo e Justica, no prazo de 30 (trinta) dias, elaborara o Projeto de Lel criando o novo
Municipio.

Paragrafo unico. Quando a consulta plebiscitaria for desfavoravel a
criacdo de novo Municipio, 0 processo sera arquivado.

Art. 17. A lei de criagdo de Municipio mencionar&

| - 0nome, que serd o de sua sede;



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagdo de autonomia de Vila Campinas 141

[l - oslimites,
11 - aComarcaa que pertence até que o 6rgdo proprio
sgjainstalado;

IV - os Distritos com as respectivas divisas.

Par agrafo tnico. O nome do novo Municipio ndo podera repetir outro ja
existente no Pais, bem como conter designacéo, de datas e nomes de pessoas vivas, utilizando-se,
paratanto, informagdo da Fundacg&o | BGE sobre inexisténcia de toponimo correlato.

CAPITULOV

DOSLIMITESE DIVISAS

Art. 18. Nafixacdo dos limites municipais e das divisas distritais, seréo
observadas as seguintes normas:

| - o Municipio e o Distrito deverdo ter configuragdo regular evitando-se,
guanto possivel, formas andmalas, estrangulamentos e alongamentos exagerados,

Il - dar-se-& preferéncia, para a delimitacdo, as linhas naturais facilmente
reconheciveis,

11 - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-a linha reta, cujos
extremos sglam pontos naturais ou ndo, facilmente reconheciveis e dotados de condicdes de
fixidez,

IV - na definicdo das divisas de novos Municipios, 0 6rgao técnico
competente do Estado, para aproveitar os acidentes naturais, deslocara a linha divisoria até 300
(trezentos) metros entre 0 Municipio desmembrado e o0 novo, desde que néo acarrete para aquele
prejuizo financeiro apreciavel;

Paragrafo Unico. A descricdo sistemética dos limites municipais
observara 0s seguintes procedimentos:

| - os limites de cada Municipio serdo descritivos integralmente no
sentido da marcha dos ponteiros do rel6gio e a partir do ponto mais ocidental de conformidade ao
Norte;
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Il - as divisas distritais de cada Municipio serdo descritas trecho a trecho,
Distrito a Distrito, salvo, para evitar duplicidade, nos trechos que coincidirem com os limites
municipais,

Il - nadescri¢éo dos limites municipais e das divisas distritais sera usada
linguagem apropriada, smples, clara e precisa.

CAPITULO VI
DA INSTALACAO E ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO

Art. 19. A instalagdo do Municipio dar-se-a por ocasido da posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 20. No periodo compreendido entre a criagdo do Municipio e a sua
instalagdo, o Governador do Estado nomeara um Administrador, sem poderes de alienar ou
onerar bens, indicando-o a Assembléia Legidativa, em listatriplice, para apreciacdo e escolha.

Parégrafo unico. O Administrador percebera a titulo de remuneracéo o
valor correspondente a 7 (sete) vezes o estabelecido para o grupo V, estagio salaria inicia, na
Lei Estadual n° 918/89, acrescido de 50% (cinguienta por centro) atitulo de representacéo.

Art. 21. Até que tenha legislacdo prépria, vigorara no novo Municipio,
no que couber, alegislacéo:

| - do Municipio de que € originaria a sua sede, em caso de criagdo e
desmembramento;

Il - do Municipio de maior renda, em caso de fusdo.

Art. 22. Enquanto ndo for instalado o Municipio, a contabilidade de suas
receitas e despesas sera feita em separado pel os 6rgaos competentes do Municipio de origem.

Paréagrafo Unico. Apés a instalacdo do Municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias 0 Municipio ou Municipios de origem deverdo enviar aguele os livros de
escrituracdo e a competente prestacéo de contas, devidamente documentados.

Art. 23. Instalado o Municipio, devera o Prefeito remeter a Camara
Municipal:

| - no prazo de 30 (trinta) dias a proposta orcamentaria para o0 respectivo
exercicio;
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[l - no prazo de 60 (sessenta) dias o projeto de lei de organizacéo
administrativa da Prefeitura;

[11 - no prazo de 90 (noventa) dias o projeto de lei de regime juridico
Unico de servidores;

IV - no prazo de 120 (cento e vinte) dias o projeto de lei do quadro de
pessoal com a respectiva remuneracdo e os quantitativos.

Art. 24. Instalado o Municipio, cabera a Camara Municipal, no prazo de
06 (seis) meses, elaborar e promulgar a Lel Orgéanica respectiva, observando o disposto na
Constituicdo Federa e na Constituicao Estadual.

Art. 25. A Camara Municipal do novo Municipio fixard, assim que
empossada, a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para vigorar até o
final dalegislatura, observando o que dispdem os arts. 37, XI, 150, I, 153 11l e 153,8 2°, I, todos
da Constituicéo Federal.

Art. 26. Os servidores em exercicio no territério em que foi constituido
0 novo Municipio, a data de sua instalagdo, seréo por este aproveitados, assegurados seus direitos
e vantagens, no caso de ndo optarem pela permanéncia no quadro de pessoa do Municipio de
origem.

Paragrafo Unico. O Municipio de origem encaminharg, até a data de
instalacdo do novo municipio, todos os documentos relativos ao pessoa neste lotado.

Art. 27. Os bens méveis e iméveis estaduais e municipais situados no
territorio desmembrado, observado o que dispbe o art. 24 da Congtituicéo do Estado do Acre,

passardo a propriedade do novo Municipio, na data de sua criagdo, independentemente de
indenizacéo.

Par agrafo Unico. O Governo do Estado dispora sobre a transferéncia de
propriedade dos seus bens moveis e iméveis situados no territério desmembrado.

CAPITULOV II

DA INCORPORACAO DE TERRITORIO A MUNICIPIO

Art. 28. O desmembramento e a transferéncia de area, territério ou
Distrito de um outro Municipio, além da consulta plebiscitéria prevista nesta Lei, dependeréo
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sempre de aprovacdo das Camaras Municipais interessadas, por meio de decreto-legidativo
aprovada por, no minimo, maioria absoluta de seus membros.

Art. 29. Um Municipio podera incorporar-se a outro, desde que a populagéo
interessada manifeste-se mediante plebiscito apds aprovacdo das respectivas Cémaras
Municipais, por maioria absoluta de seus membros.

CAPITULO VIII

DA FUSAO DOSMUNICIPIOS

Art. 30. Na hipétese de fusdo de dois ou mais Municipio para a
constituicdo de outro e consequente extingdo dos que Ihe deram origem, a consulta plebiscitaria
serd precedida do decreto-legislativo expedido pelas respectivas Camaras Municipais, aprovada
por maioria absoluta de seus membros.

Par agrafo unico. No caso deste artigo, o plebiscito consistira na consulta
as popul agdes interessadas sobre sua concordancia com a fusdo e a sede do novo Municipio.

CAPITULO IX

A CRIACAO DE DISTRITOS

Art. 31. A criagdo, organizacao e supressao de distritos far-se-8o por le

municipal.

Par agrafo Unico. Sdo requisitos minimos para a criacéo de Distritos:

| - 20 (vinte) edificagdes no Municipio;

I - populacdo superior a 300 (trezentos) habitantes no territorio;

[11 - descricdo das divisas distritais conforme art. 18, paréagrafo Unico, I,
destalei;

IV - somente podera ocorrer até o ano imediatamente anterior ao dia da
realizacéo das eleices para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.
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Art. 32. Os requisitos previstos nosincisos | e Il do parégrafo unico do
artigo anterior serdo apurados pela Fundac&o e do inciso |11 pela Procuradoria Geral do Estado e
pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Meio Ambiente.

Paréagrafo unico. O nome do novo distrito ndo podera repetir outro
existente no pais, bem como conter designactes de datas e nomes de pessoas vivas, utilizando-se,
paratanto, informacéo da Fundacéo IBGE, sobre inexisténcia de toponimo correlato.

CAPITULO X
DISPOSICOESTRANSITORIAS

Art. 33. Até a concessdo de autonomia as Vilas Extrema e Caifdrnia, hoje
do Municipio de Plécido de Castro e situadas na area a que se refere 0 § 5° do art. 12 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais e Transitorias da Constituicdo Federal, reconhecida e homologada
como pertencente a territério acreano, fica 0 Governador do Estado autorizado a homear um
Administrador Estadual.

Par agrafo tnico. O Administrador a que se refere este artigo percebera,
a titulo de remuneragdo, valor correspondente a 7 (sete) vezes o vencimento basico da tabela
salarial de nivel superior, grupo V, estagio salarial inicial, estabelecido na Lel Estadual n° 918/89,
acrescido de 50% (cinqlienta por cento) atitulo de representacao.

Art. 34. Fica o Governador do Estado autorizado a criar o cargo de
Administrador Estadual que tera a missdo especial de providenciar as obras e 0 ordenamento
juridico administrativo necessarios aimplantagdo de novas unidades Municipais.

Paréagrafo Unico. O Governador do Estado expedird ato especifico
contendo as atribuigdes e responsabilidade do cargo de Administrador Estadual.

Art. 35. Para os Municipios e Distritos a serem criados no ano de 1991,
ndo se lhes aplicam as normas contidas no art. 7° e 31, 1V, respectivamente, desta Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOESFINAIS

Art. 36. O Governador do Estado dara apoio administrativo, materia e
financeiro para garantir a execugédo desta Lei.

Art. 37. A extincdo de Municipios sera declarada em Lei Estadua e
podera efetivar-se a qual quer tempo, desde que ocorram os seguintes fatores:

| - se verificada a perda dos requisitos estabel ecidos nos incisos do art. 4°
destaLei.
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[l - a requerimento de 2/3 (dois tercos) dos eleitores residentes ou
domiciliados no territorio municipal.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hipétese de extingdo, o Municipio sera
reintegrado aquele ou agueles de que teve origem, observando-se, quanto ao Ultimo caso, a
mesma proporcao territorial originariamente existente.

Art. 38. Iniciando o processo de emancipacdo da érea territorial, ou de
seu desmembramento e incorporagdo a outro Municipio, nenhum Distrito ou Subdistrito podera
ser criado, desmembrando, fundido ou extinto, nas areas territoriais em questao.

Art. 39. Nas hipdteses de incorporacdo, fusdo e desmembramento de
area, para anexar-se aoutro Municipio, serdo observadas as disposi¢Oes da presente Lei, relativas
acriacdo de Municipio, naquilo em que forem aplicaveis.

Art. 40. A criacdo e ainstalacdo de Municipios e Distritos, seréo, por
intermédio da remessa da respectiva Le, levadas, pela Assembléia Legidativa ou Camaras
Municipais conforme sua competéncia, ao conhecimento dos Poderes da Unido, do Estado, do
Municipio de origem, da Fundacdo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- FIBGE e da
Empresa Brasileirade Correios e Telégrafos - EBCT.

Art. 41. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, especialmente as Leis Complementares de
n%s. 23 e 26, respectivamente de 10.07.1989 e de 17.01.1990.

Rio Branco, 18 de dezembro de 1991, 103° da Republica, 89° do Tratado
de Petropolis e 30° do Estado do Acre

EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO

Governador do Estado.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°15 DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da novaredagdo ao § 4° do art. 18 da Constituicéo Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicéo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Artigo tnico. O 8 4°do art. 18 da Constituicdo Federal passaavigorar
com a seguinte redacao:

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-d80 por lei
estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados naformadale."

Brasilia, 12 de setembro de 1996.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 503, DE 2003 — Complementar

Dispde sobre o procedimento para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, regulamentando o 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel Complementar regulamenta o 8§ 4° do art. 18 da Constituicéo
Federal, dispondo sobre o procedimento para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios.

Art. 2° A criacdo, aincorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios se
fardo por lei estadua e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos respectivos Estudos de Viabilidade Municipal.

Parégrafo Unico. Os Estudos de Viabilidade Municipa a que se refere o caput
deste artigo seréo apresentados e publicados naformadestalel complementar.

Art. 3* Considerase criacdo de Municipio a emancipacdo de area(s) de
Municipio(s) preexistente(s), dando origem a novo Municipio.

8 1° Incorporacdo € a reunido de um Municipio a outro, perdendo um deles a
personalidade, que se integra na do territorio incorporador;

8 2° Fusao de Municipios é a unido de dois ou mais Municipios, que perdem, todos
eles, a sua primitiva personalidade, surgindo novo Municipio;

§ 3° Desmembramento € a separacdo de parte de um Municipio para integrar-se
noutro.

Art. 4° O procedimento para criar Municipio sera requerido a Assembléa
Legidativa, por 1% (um por cento), pelo menos, dos eleitores domiciliados na érea que se quer
emancipar.
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§ 1° Quando se tratar de incorporagdo ou fusdo, O requerimento devera ser
assinado por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados em cada um dos Municipios
envolvidos.

§ 2° Quando se tratar de desmembramento, o requerimento devera ser assinado por
1% (um por cento) dos eleitores domiciliados na &rea que se quer desmembrar e por 1% dos
eleitores domiciliados no Municipio a que se quer anexar.

8 3° O requerimento devera conter, ainda, a descri¢do dos limites territoriais, com preservagéo
da continuidade geogréfica e da unidade histérico-cultural e, no caso de criagdo ou fusdo, a

localizag&o da respectiva sede e 0 nome proposto para o Municipio.

Art. 5° Recebido requerimento em conformidade com o previsto no art. 4° o
Presidente da Assembléa Legidativa instalarg, de oficio, o procedimento de que trata este artigo
e providenciara arealizacdo dos estudos de viabilidade municipa previstos no paragrafo unico do
art. 2°.

Paragrafo unico. O requerimento que ndo observar os requisitos previstos sera
arquivado, sem prejuizo da apresentacdo de outro com 0 mesmo objetivo.

Art. 6° Os estudos de viabilidade municipal seréo realizados sob responsabilidade
da Assembléia Legislativa e deverdo ser concluidos no prazo de trés meses, contados da data da
instalagéo do procedimento de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A viabilidade municipa sera estudada sob os aspectos
administrativos, ambientais, demograficos, socioecondmicos e urbanisticos.

Art. 7° E invidvel a criagdo de novo Municipio que ndo atenda a qualquer dos
seguintes requisitos:

| — populacdo de trés mil habitantes, no minimo;
Il — centro urbano j& constituido;

1l — estimativa de receita compativel com a execucdo das fungdes tipicas da
administracéo municipal;

IV — delimitag&o do perimetro urbano e da zonarural;

V — meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.
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Paréagrafo Gnico. E também invidvel a criagdo de novo Municipio, bem como o
desmembramento de area municipal, quando o Municipio de origem deixar de atender aos
requisitos previstos nos incisos do caput deste artigo.

Art. 8° Os estudos de viabilidade municipal serdo publicados e apreciados pela
Assembléia Legidlativa, apos arealizacdo de audiéncias publicas para ouvir os interessados.

§ 1° Se a Assembléia Legislativa concluir pela viabilidade, observado o disposto
nos arts. 6° e 7°, requererd ao Tribuna Regional Eleitora a realizacdo do plebiscito previsto no
art. 2°.

8 2° Sedecidir pelainviabilidade, o procedimento sera arquivado, ndo podendo ser instalado

outro com o0 mesmo objetivo no prazo de dois anos.

Art. 9° O Tribuna Regiona Eleitoral realizara o plebiscito no prazo maximo de
seis meses contados do recebimento do pedido da Assembléa Legidativa, observado o disposto
nos arts. 7° e 10 da Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. Se o resultado do plebiscito for favoravel a criagéo,
incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipio, caberd & Assembléia Legislativa aprovar
arespectiva Lei, no prazo de trés meses.

Art. 10. Os primeiros Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores seréo escolhidos nas
eleicdes municipais simultaneas que se realizarem no Municipio resultante dos processos de
criacdo e fusdo.

8 1° A instalagdo do Municipio sera concomitante com a posse dos respectivos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.

8§ 2° Até a respectiva instalacdo, o novo Municipio sera governado pela
administracéo do Municipio de origem.

Art. 11. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada, no prazo de seis meses, por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, observada a Constituicdo Federa e a Congtituicdo do
respectivo Estado.

§ 1° Até a aprovagdo da Lel Organica Municipal, vigorara no novo Municipio a
vigente a data da instalagdo no Municipio de origem.

§ 2° Na hipétese de fusdo, cabera a nova Camara Municipal decidir pela aplicagéo
dalegislacdo de um dos Municipios até a aprovacado da Lei OrganicaMunicipal.
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Art. 12. N&o sera instaurado procedimento destinado a criag&o, incorporagéo,
fusdo e desmembramento de Municipios entre o prazo de dez meses antes da data das el ei¢oes
municipais e a data prevista para a posse dos eleitos, devendo ficar sobrestado, durante esse
periodo, procedimento jainstaurado.

Art. 13. A criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipio
localizado em Territério Federal observarg, no que couber, as disposicdes desta Lei.

Art. 14. EstaLel Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com o Projeto de Lei Complementar que estamos apresentando a consideracdo
desta Casa, pretendemos contribuir para o esforco que vem sendo empreendido para a
regulamentagdo do 8§ 4° do art. 18 da nossa Lei Maior, modificado em fun¢do da Emenda
Constitucional n° 15, de 1996.

Com efeito, consoante decisdes que vém sendo reiteradas pelos Tribunais,
enquanto ndo for regulamentando o referido dispositivo, ndo poderdo ser criados novos
Municipios em nosso Pais, como, também, encontram-se impedidos a fusdo de Municipios ja
existentes, o desmembramento de area de Municipio para se anexar a outro ou, ainda,
incorporacdo de Municipio aoutro.

Desse modo, como se V€, ja4 h4 sete anos que o desenvolvimento de algumas
regides do Pais esta sobrestado, pois, bem sabemos, o surgimento de novos Municipios com
critérios sustentaveis pode ser um eficaz instrumento de melhoria das condic¢des de vida de parte
significativa da populagdo brasileira.

Algumas tentativas vém sendo feitas para dotar o § 4° do art. 18 da normatividade
necessaria a sua aplicagdo e, nesse sentido, alguns projetos de lei foram apresentados ao
Congresso Nacional, tanto por colegas Senadores, como por Deputados.

Entretanto, ndo se logrou sucesso nessa empreitada até o momento.

A proposito, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica vem de vetar
Projeto de Lei Complementar (n° 184, de 2002), iniciado nesta Casa pelo Senador CHICO
SARTORI, que dispde unicamente sobre o periodo em que cabe procedimento destinado a
criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento de Municipio sob, entre outros, o fundamento de
que alei requerida ndo pode se limitar a definicdo do periodo proprio para esse procedi mento (cf.
Mensagem Presidencia n° 289, de 2003).

Ademais, anteriormente ja havia sido vetado o Projeto de Lei da Camaran® 92, de
2002, da iniciativa do Deputado WALDEMAR COSTA NETO (cf. Mensagem Presidencial
4/2003). O fundamento alegado neste caso foi 0 de inconstitucionalidade, pois ndo apenas o
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periodo em que pode tramitar procedimento destinado a criagdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipio deve ser regulado em lei complementar, mas também as demais
condigdes, inclusive as que dizem respeito aos estudos de viabilidade municipal.

Na ocasido, fez-se referéncia inclusive a decisdo do Supremo Tribunal Federa que
reforca esse entendimento (ADIn n° 2.381 MC/RS).

De nossa parte, concordamos com as aegagdes do Senhor Presidente da
Republica. Dessa forma, optamos por elaborar proposicdo que dispde tanto sobre o periodo
destinado a tramitacdo do procedimento em questdo, como sobre as demais condices a ele
relacionadas.

Enfim, procuramos regulamentar com amplitude o 8§ 4° do art. 18 da Lei Maior,
com o fim de contribuir para a solugdo do impasse hoje vivenciado e que, por assim dizer, deixa
impotente esse dispositivo magno.

Outrossim, intentamos agir com equilibrio. Assim, por um lado, a proposicéo
exige que haja condicbes e requisitos necessarios a viabilidade do ente municipal, conforme
previsto no § 4° do art. 18.

Nesse sentido, a viabilidade municipal sera examinada sob o0s aspectos
administrativos, ambientais, demograficos, socioecondmicos e urbanisticos.

Também se estd exigindo que o requerimento destinado a instalagdo do
procedimento sgja assinado por 1% (um por cento), pelo menos, dos eleitores domiciliados na
area gque se quer emancipar.

O requerimento devera conter, ainda, a descricdo dos limites territoriais, com
preservacdo da continuidade geogréfica e da unidade histérico-cultural e, no caso de criagéo e
fusdo, alocalizac@o da respectiva sede e 0 nome proposto parao Municipio.

Por outro lado, ha que se ter claro que o objetivo da proposicéo € regulamentar o
dispositivo constituciona para que ele tenha efetividade e ndo impedir essa efetividade mediante
exigéncias exageradas que, na prética, frustrariam a criacdo de novos Municipios.

Procuramos, ainda, ampliar a participagdo popular na discussdo da matéria,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas para discutir os estudos de viabilidade municipal
por ocasido de sua apreciacdo pela Assembléia Legidativa.

De outra parte, ndo olvidamos que o plebiscito previsto no § 4° do art. 18 devera
observar as disposi¢coes pertinentes contidas na Lei 9.709, de 1998, que regulamenta a aplicagdo
desse instituto em nosso Pais.

Por fim, cumpre fazer referéncia ao periodo em que, conforme propomos, podera
tramitar procedimento destinado a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios, vale dizer, entre 0 prazo de dez meses antes da data das elei¢cbes municipais e a data
prevista para a posse dos eleitos.
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Por conseguinte, no periodo em que estiver transcorrendo o processo eleitoral do
pleito municipal, tal procedimento ndo podera tramitar, sendo sustados os ja instalados durante
aguele lapso.

Ta norma se imp8e em face da previsdo legal contida no § 4° do art. 18 do
Estatuto Magno, que, conforme nos parece, tem o objetivo de ndo permitir eventuais
manipulacdes eleitoreiras, sgja para favorecer, sga para prejudicar a criagdo de novos
Municipios.

Enfim, urge segja regulamentado o preceptivo constituciona de que tratamos aqui,
pois a auséncia dessa regulamentacdo retarda o direito de algumas localidades lutarem por sua
autonomia e, em muitos casos, avangarem em seu desenvol vimento.

Em face do exposto e convicto da importancia do projeto de lei complementar ora

apresentado, solicitamos aos nossos ilustres Pares a necessaria contribuicdo para 0 seu
aperfeicoamento, bem como o apoiamento imprescindivel a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2003.

Senador SIBA MACHADO



Construindo e reconstruindo o Acre: a reivindicagd@o de autonomia de Vila Campinas 154

Repercussao nosjornaislocais da discussao de emancipacéo de Vila Campinas.
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