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“A crise ambiental ndo é crise ecologica, mas crise da razdo. Os
problemas ambientais sdo, fundamentalmente, problemas do
conhecimento. Dai podem ser derivadas fortes implicacdes para
toda e qualquer politica ambiental — que deve passar por uma
politica do conhecimento —, e também para a educacdo. Apreender
a complexidade ambiental ndo constitui um problema de

aprendizagens do meio, e sim de compreensdo do conhecimento

sobre o meio”(Leff, 2001 ).
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RESUMO

A implantacdo de usinas hidrelétricas ocasiona uma série de impactos ambientais na
atividade de mineracdo, e por conseqiiéncia, no desenvolvimento econdmico regional.
Alguns anos atrds, ndo havia obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as
atividades empreendedoras. Com a formacdo do lago artificial, grande parte da
populacdo que trabalha nesta atividade € atingida, visto que estas regides ribeirinhas sao
importantes dreas de extracdo de minerais nao-metdlicos (matérias-primas para
constru¢do civil, em especial para cerdmica vermelha, areia, cascalho e brita). A
presente tese teve como objetivo realizar um levantamento dos impactos causados com
a construcdo da Usina Hidrelétrica de “Trés Irmaos” em especial a atividade de
mineracdo, na cidade de Pereira Barreto — SP, com o intuito de propor um
gerenciamento de conflitos adequado as situacdes semelhantes. Para obtengdo e
interpretacdo dos dados, foram utilizados questionarios, documentos, censos estatisticos,
leis ambientais, bem como o uso de metodologias de andlise de impactos — o checklist e
a matriz de interacdo, além de uma proposta metodoldgica para avaliacdo de opgdes e
planejamento para posterior elaboracdo de um organograma roteiro de gerenciamento de
conflitos. Os resultados apontam que os diversos impactos negativos suplantam os
positivos, havendo na atividade de mineracdo em especifico, uma reducdo de 67% de
mao-de-obra (com uma reserva estimada de apenas 15 anos a partir de 2005), além de
haver uma diminuicdo de 87% da populacdo, provocada pela migracdo para outras
regides. Outro ponto de destaque foi a auséncia de um plano de gestdo de conflitos,
conseqiiente da auséncia de reconhecimento e participacdo publica no processo de
decisdo, assim como o descaso da Administracdo Municipal quanto ao setor mineral,
demonstrando a necessidade de trabalhar, numa abordagem sistémica, a gestdo de forma
compartilhada e sustentdvel entre os atores envolvidos, de forma a interagir com as

politicas governamentais e a legislacdo correlata.

Palavras-chave: wusinas hidrelétricas, impactos ambientais, mineracdo, gestdo

ambiental.
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ABSTRACT

The hydroelectric plant introducing causes a series of environmental impacts in the
mining activity, and by consequence, in the regional economic development. Some
years ago, there was no compulsory of the environmental licensing for the enterprising
activities. Making up the artificial great lake, part of the population that works on this
activity is reached, since these riversides regions are extraction important areas of
mineral not metallic (raw materials for civil construction, especially for red pottery,
sand, gravel and crushes). For present thesis it had as objective to accomplish an impact
survey caused with by construction of the Hydroelectric Plant of “Trés Irmaos”
especially to the mining activity, in the Pereira Barreto — SP, with end of proposing a
management of adequate conflicts to the similar situations. For obtainment and
interpretation of the data, it was used questionnaires, documents, statistical censuses,
environmental laws, as well as the impact methodology analysis — checklist and the
interaction head office, besides a methodological proposal for options and planning
evaluation for posterior elaboration of a conflicts management script organization chart.
The results have show that the several negative impacts supplant the positive, existing in
the mining activity in specific, a reduction of 67% of workmanship (with a reserve
estimate of just 15 years starting from 2005), besides existing a decrease of 87% of the
population, provoked by the migration for other regions. Other highlight point was the
absence of a conflicts administration plan, consequent of the recognition absence and
public participation in the decision process, as well as the negligence of the Municipal
Administration regarding the mineral sector, demonstrating the need of work, in an
approach generalized, the administration of shared and sustainable form between
involved actors, a way of interacting with government politics and the correlated

legislation.

Key-words: hydroelectric plants, environmental impacts, mining, environmental

management.
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1. INTRODUCAO

Aproximadamente 80% da energia usada no mundo advém de combustiveis
fosseis (petrdleo, géas natural, carvao), enquanto que 20% ficam distribuidas entre a
energia hidrelétrica, nuclear, dentre outras. Dentre todas as fontes energéticas
exploradas, a hidroeletricidade se destaca por ser retirada da dgua, um recurso de facil
disponibilidade em locais com predisposi¢cdo hidrica (vazdo) e que permite sua
reutilizacdo a jusante, sendo uma das mais econdOmicas e promissoras entre as
alternativas energéticas convencionais.

Se por um lado € inegdvel que a energia é fundamental para o desenvolvimento
da sociedade brasileira, sendo o principal insumo para o crescimento econdmico e
social, por outro lado abrange um grande nimero de complexos impactos ao meio
ambiente, indo desde impactos locais até problemas de ordem global. Especificamente
com relacdo a hidroeletricidade, os principais impactos referem-se ao alagamento de
areas rurais e também de pequenos municipios, cobertos, dependendo do caso, por
matas ou com ocupagdes humanas.

De toda a energia elétrica produzida no Brasil, quase 97% € produzida em usinas
hidrulicas. No entanto, a implantacdo de usinas hidrelétricas tende a alagar &reas
extensas € a modificar o comportamento dos rios barrados, gerando alguns impactos
positivos (ativacdo de estabelecimentos comerciais; abertura de novos mercados) e
negativos (modificacdes fisicas, quimicas e bioldgicas da 4gua, alteracdes na
fauna/flora, impactos sobre as atividades humanas, dentre outros) sobre o meio
ambiente. O grande problema é que muitas usinas foram construidas — como € o caso de
Balbina e Samuel na regido norte do pais - e s6 posteriormente é que se detectou uma
série de impactos ambientais e socio-econdmicos, cuja mitigagdo deveria ter sido
empreendida concomitantemente a execucao do projeto, o que acabou ndo ocorrendo,
por falta de conhecimento e por ndo haver exigéncia por parte da legislacdo, com a
posterior obrigatoriedade do licenciamento ambiental para estas atividades

empreendedoras.
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Dentre os diversos impactos negativos existentes, destaca-se a exploracdo da
atividade de mineragdo, a qual é afetada, atingindo grande parte da populacdo que
trabalha neste ramo, visto que estas regides ribeirinhas sdo importantes dareas de
extracdo de materiais para construgdo civil, em especial para ceramica vermelha, areia,
cascalho e brita. Como conseqii€éncia, muitas pessoas sdo deslocadas para outras
regides, ou mesmo indenizadas; em contrapartida, ndo se sabe realmente se tais medidas
mitigadoras sdo compensadoras, pois influem na economia setorial da regido de
producdo.

Estas perdas ndo se restringem somente as atividades econdmicas e aos impactos
sOocio-ambientais decorrentes, mas também na ineficiéncia das atividades técnicas
existentes neste sistema de transmissdo de energia, no qual o sistema elétrico brasileiro
apresentou perdas técnicas da ordem de 15%. Foram perdas da ordem de 54 milhdes de
MWh, que ocorrem desde a eletricidade gerada nas usinas, passando pelas linhas de
transmissdo e redes de distribuicdo até chegar na tomada do consumidor final. Se o
Brasil adotar um indice de perdas de 6%, considerado como padrdo internacional, o
sistema elétrico teria um acréscimo de disponibilidade de energia elétrica de 33 milhdes
de MWh, equivalente ao que produz durante um ano uma usina hidrelétrica de 6.500
MW de poténcia instalada (ou mais da metade da Usina de Itaipu, que possui 12.600
MW). Os custos necessdrios para promover esta reducdo das perdas consistem
basicamente no melhor isolamento nas linhas e na substituicao de equipamentos antigos
ou defeituosos, como os transformadores. Acdes que ndo estdo sendo feitas na
freqiiéncia e na amplitude que a atual situacdo exige. Elas representam custos muito
menores do que os investimentos para a construcdo de novas usinas (BERMANN,
2002).

A situagdo do Brasil mostra que o pais avangou muito em relagdo a questao
energética, com a descoberta de novas reservas, tecnologias de prospeccdo e
desenvolvimento de alternativas. No entanto, uma questdo que ainda preocupa é com
relacdo a implantacdo de novos empreendimentos para geracdo de energia,
especificamente pela falta de capacidade de investimento do setor publico para outras
fontes renovaveis e pelas exigéncias relacionadas ao licenciamento ambiental de novas
usinas. H4 necessidade de uma atengdo especial, principalmente se considerarmos o
nivel de crescimento populacional (demanda energética nos ultimos anos) e a relagao

dos problemas advindos da operacao de tais obras hidrdulicas.
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Devido a importancia de compatibilizar com a sociedade os direitos e riscos
inerentes a implantagdo de novas usinas far-se-4 necessdrio trabalhar com o conceito de
gestdo ambiental, o qual consiste na amplitude de uma anélise relacionada a politica
ambiental (baseada em sua doutrina juridica e preceitos legais), ponto-chave para o
licenciamento de vultuosas atividades de risco, o uso racional de recursos e a
minimizagdo de impactos negativos, além do préprio gerenciamento de conflitos
existente, o qual por si sO, buscam novas alternativas e solugdes em futuros casos
semelhantes ao levantamento de impactos provenientes de tais empreendimentos. Este
fato inspira uma andlise apurada em Pereira Barreto/SP (Figura 01), especificamente
sobre um determinado segmento econdmico (atividade mineradora), de modo a
contribuir e compartilhar com profissionais que, em um futuro préximo, possam
desenvolver novos projetos com maior potencialidade de aproveitamento na regido de
influéncia, ndo menosprezando a relevancia da matriz energética brasileira, como fator

de desenvolvimento econdmico para o pais.
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A gestdo ambiental envolve a passagem do pensamento mecanicista para o
pensamento sist€émico, onde um aspecto essencial dessa mudanga € que a percepcao do
mundo como maquina cede lugar a percep¢cao do mundo como sistema vivo. Essa
mudanca diz respeito a nossa concep¢dao de natureza, do organismo humano, da
sociedade e, portanto, também de nossa percep¢do de uma organizacao de negdcios.

As empresas sdo sistemas vivos, cuja compreensdo ndo € possivel apenas pelo
prisma econdmico. Como sistema vivo, a empresa ndo pode ser rigidamente controlada
por meio de intervengdo direta, porém pode ser influenciada pela transmissdo de
orientagdes e emissdo de impulsos. Esse novo estilo de administragdo induz a gestdao
ambiental associada a idéia de resolver os problemas ecolégicos e ambientais da
empresa. Ela demanda uma dimensdo ética cujas principais motivacdes sao a
observancia das leis e a melhoria da imagem da organizacao (TASHIZAWA, 2001).

O avango tecnoldgico e o desenvolvimento do conhecimento humano, por si
apenas, nao produzem efeitos se a qualidade da administracdo efetuada sobre os grupos
organizados de pessoas ndao permitir uma aplicacdo efetiva desses recursos humanos. A
administra¢do, com suas novas concepgoes, dentre elas a dimensao da gestao ambiental,
estd sendo considerada como uma das principais chaves para a solucdo dos mais graves
problemas que afligem atualmente 0 mundo moderno.

Verifica-se um grande nimero de situacdes associadas diretamente ao advento
da barragem, para as quais nao se previam medidas de gestdo nos estudos realizados
para o empreendimento. Casos como a UHE Tucurui//PA, em que relagdes sdcio-
econOmicas surgiram no espago valorizado, onde se destaca a urbanizacdo ndo
planejada (atrac@o migratdria de outras regidoes) (CMB, 2000).

Nao se pode negar alguns beneficios do projeto da UHE de Tucurui/PA,
destacando-se as grandes indudstrias e até mineradoras instaladas na regido e
contempladas, dentre outros incentivos - com energia subsidiada para sua producdo. As
populacdes urbanas do Norte e Nordeste também se beneficiaram com a maior oferta de
energia elétrica, através da malha interligada. Entretanto, situacdes semelhantes
mostram que atividades anteriormente exercidas no municipio representavam
indicadores econdmicos, € que apds a contemplacio do novo empreendimento,
desfizeram-se e modificaram seu papel fundamental no contexto econdmico na regido.

A impressdo que os visitantes guardam de uma grande barragem e de um grande

“lago” € marcante, inesquecivel até, por causa das dimensdes desproporcionais,
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realcadas pela luminosidade especial, pelos reflexos de um espelho. E fica também o
fascinio pelo maquindrio, pelo mistério de toda aquela dgua ser transformada em
eletricidade. Nao € surpresa, assim, que os engenheiros, politicos e demais profissionais
costumam repetir, insistentes, seus elogios a tecnologia, ao retumbante “dominio do
homem sobre a natureza”. Entretanto; convém sermos mais realistas, avaliar quanto de
fato a natureza perdeu, e quanto nds e os nossos descendentes perdemos e perderemos.
Para quem viveu muitos anos nas regides atingidas, e pode testemunhar as
transformagdes, e, também para alguns pesquisadores que se empenharam em
compreender os sinais vitais do planeta, fica a certeza de que a regido atingida tem um
destino preocupante e revoltante: a degradagdo, os riscos, a reacdo do planeta contra a
mutilacdo de seus ciclos, o estreitamento das possibilidades futuras, o empobrecimento
dos recursos vitais (acrescento sociais) (SEVA FILHO, 2001).

Complemento ainda que, embora a utilizagdo dos recursos renovaveis - como o0s
hidricos — sejam uma fonte de importancia em nossa matriz energética, considerando-se
a amplitude e dimensao dos cursos d’dgua existentes em territorio brasileiro, muitos
impactos resultantes da implantacdo de empreendimentos que contribuiram e que ainda
contribuem para a efici€éncia energética tomam um espaco anterior e descaracterizam,
em grande parte, atividades geradoras de substancial contribui¢do econdmica, além dos
impactos ecoldgicos e irreversiveis ndo somente na area de entorno, mas numa
determinada regidao como um todo.

A maioria destes resultados contradiz com os mais ricos e abundantes preceitos
juridicos que temos em nosso pais e implicam uma necessidade de estruturar, gerir,
monitorar e avaliar futuros projetos (trabalhar com o conceito de gestdo ambiental), que
abarquem os direitos da sociedade. Tais resultados caracterizam-se por uma relagao
negativa, em que os custos acabam por suplantar os beneficios provenientes de
hidrelétricas nos municipios instalados, nos mais variados segmentos econdmicos,
inclusive a mineracdo. Até que ponto existe viabilidade para contemplar projetos de
vultuosidade expressao?

Neste aspecto, a presente tese pretendeu, ao realizar um levantamento dos
impactos causados com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de “Trés Irmdos” em
especial a atividade de mineracdo, na cidade de Pereira Barreto — SP, elaborar uma
proposta de gerenciamento de conflitos adequada a futuras situacdes semelhantes,

confrontando com as recomendacdes da legislagdo ambiental pertinente, para
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implantacdo de novas usinas, ressaltando a importancia de uma sustentabilidade

ambiental e s6cio-econdmica.

1.1. Justificativa

As hidrelétricas existentes ha mais de 120 anos, e atualmente disseminadas em
vdrios paises, acoplam as suas turbinas um gerador, que a converte em energia elétrica -
em pequena e em grandes escalas - provocando inimeros impactos econdmicos,
politicos, sécio-culturais e ambientais em sua regido de influéncia, que por sua vez, nao
contemplam os reais beneficios advindos de sua instalacao.

Neste sentido, a implantacdo de uma usina hidrelétrica, assim como a de
qualquer grande empreendimento, ocasiona alteracdes no meio ambiente fisico,
social/cultural e econdmico. Essas alteracdes — impactos — muitas vezes, sao
prejudiciais aos recursos naturais como, por exemplo, os minerais, 0s quais sao
explorados por alguns setores como meio de sustentacdo econdmica e desenvolvimento
regional.

Muitas bacias de importancia continental estdo inteiramente barradas ou com
varios barramentos, e alguns paises como o Brasil, e outros das Américas do Sul e
Central, mais a Noruega, o Canad4, t€m uma predominincia quase total de fontes
hidricas na geracdo de eletricidade. Porém, no total mundial de formas de geracdo de
eletricidade, esta ndo € a fonte primordial de energia elétrica (SEVA FILHO, 2001).

Ainda segundo o autor, é 16gico concluir que, nestes paises, em muitas de suas
principais bacias fluviais, o rio mestre e afluentes importantes foram barrados, e que
alguns trechos de rios quase inteiros, foram praticamente monopolizados para a
producdo de eletricidade. Além dos diferentes problemas ambientais, t€ém-se os sociais,
chegando aos conflitos com grupos nativos, moradores antigos, pescadores,

barranqueiros, oleiros das vérzeas aluvionais, obrigando as perdas testemunhais, e
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histéricas das localidades, destruindo as matas e culturas agricolas existentes nas dreas
de construcao, inundacdo e linhas de transmissdo, e, mais ainda, o dramdtico processo
de expulsdo e de dispersdo ou reorganizacdo socio-econdmica das cidades e habitacoes
rurais atingidas.

No momento do enchimento do reservatério em dreas anteriormente com
potencial mineral existente (matéria-prima utilizada na construgdo civil), as atividades
obrigatoriamente sdo suspensas, fato este que determina que as pessoas sejam
deslocadas e/ou indenizadas, como proposi¢do de medidas mitigadoras. Ocorre que
muitas vezes estas medidas ndo condizem com a realidade, gerando grandes prejuizos
sOcio-ambientais, pelo fato de existir uma certa protecdo para a nova atividade
empreendedora, encoberta por estudos de impactos ambientais - EIA/RIMA -
superficiais (isto ainda pelo fato de normas infraconstitucionais fazerem tornar
obrigatério o licenciamento para novas atividades), existindo até mesmo uma tutela
politica. Isto refletiu-se também em Pereira Barreto/SP, com a formulacio de um
EIA/RIMA posterior a constru¢do da usina na regido, acarretando com isto desordens
ndo planejadas a fase pré-implantacdo, no tocante as varidveis socio-ambientais.

Os custos com a constru¢do de uma usina hidrelétrica sdo efetivamente
transferidos para a populacdo sob a forma de degradagdo social e econdmica, como o
desemprego e a migratoriedade para outras regides resultantes de dreas anteriormente
produtivas e atualmente depreciadas.

O aspecto da depreciacdo estd relacionado ao desgaste do ambiente natural,
alterando o ciclo hidrolégico e o desgaste edafico, constituintes do capital natural dos
recursos de nosso planeta. Em tltima andlise, essas transformacgdes destrutivas afetam
também as condi¢des climdticas e pdem em risco a sobrevivéncia da espécie humana e
da prépria vida no planeta.

Pode-se atribuir que grande parte das manifestacdes contrdrias tenha origem na
falta de informagcdo e na pouca compreensdo de agentes econdmicos, liderancas
comunitérias, entidades e organizagdes da sociedade civil organizada. Ou ainda, que
estas oposicdes possam ocorrer pela desinformagao e incompreensao de setores sociais,
com alta capacidade de organizacdo, mobilizacdo e articulacio em prol de seus
interesses. Em geral, deparamo-nos com estas duas situacdes entrelacadas, ora
predominando uma, ora outra, mas que de forma geral estdo associadas e apdiam-se

mutuamente.
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A relevancia desta pesquisa leva a investigacdo de uma historicidade relacionada
a construg¢do de uma usina hidrelétrica (Trés Irmaos) e a posterior formulacdo de uma
metodologia que seja suficientemente capaz de prever e expor os reais direitos e riscos
inerentes a implantacao de novos empreendimentos, sob o ponto de vista estratégico,
organizacional e gerencial, priorizando comunidades afetadas e aplicando-se
alternativas de producdo de energia proveniente de recursos hidricos, potencializando-se
o desenvolvimento econdmico e social sob a intervencao empreendedora.

Entretanto, através da andlise mais apurada de uma regido inundada, poder-se-ia
realmente elucidar os reais prejuizos soécio-ambientais relacionados as atividades
mineradoras existentes anteriormente a implantacdo de usinas hidrelétricas. Cabe
ressaltar que as possiveis perdas de matérias-primas para a construcao ja indicariam a
necessidade de um planejamento ambiental, juntamente com os aspectos legais
pertinentes ao assunto em questdo, o que ha alguns anos era desconhecido ou ausente da
legislacdo. Além disso, o levantamento de dados atuais sobre as novas dreas de
exploracdo é de grande relevancia, para verificar se estas possuem as mesmas condi¢coes
de sustentabilidade anteriores e se nao houve prejuizos nos rendimentos obtidos pelos
proprietarios de mineradoras, o que poderd refletir-se em queda na atual economia

regional.

1.2. Objetivos

Esta tese apresentou como objetivo geral avaliar o impacto sécio-econdmico-
ambiental nas atividades mineradoras existentes em Pereira Barreto/SP com a
implantacdo e enchimento do reservatério da usina hidrelétrica de “Trés Irmaos”. O
resultado desta tese contribuird para o aprimoramento de estudos de impacto ambiental,

assumindo um papel importante no processo decisério de um novo empreendimento,
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tendo em vista que o mesmo serd implantado se for simultaneamente vidvel sob o ponto
de vista técnico, ambiental e social.

Para se atingir o objetivo geral proposto, desenvolveram-se os seguintes
objetivos especificos:

<> Levantamento histdrico das transformacdes da paisagem do municipio de

Pereira Barreto/SP, vinculado as atividades mineradoras;

X/

> Determinacdo dos possiveis impactos ocasionados nas atividades de
mineragdo (através de “checklist” e matriz de interagdo) na regido de inundacdo em

Pereira Barreto/SP;

X/

> Comparagdo da situacdo atual na drea de estudo com as recomendacgdes

da legislacdo ambiental pertinente;

X/

> Apresentacdo da proposta de “gerenciamento de conflitos” dos impactos
ambientais e socio-econdmicos decorrentes da implantacdo da usina, para o municipio

de Pereira Barreto/SP.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Matriz energética, impactos e influéncia na mineracio: aspectos conceituais.

Os primeiros aproveitamentos hidraulicos foram realizados no estado de Minas
Gerais, durante os ultimos anos do século XIX, no qual empresas de mineracdo e
fabricas téxteis promoveram a iniciativa nesse periodo, construindo as unidades de
produgdo de energia hidrelétrica (UHE) com vista a autoproducdo (ROSA et al., 1988).
Em 1910, quando a capacidade instalada no pais era de 159.890 kW, 136.684 kW (86%
do total) eram de origem hidraulica.

A criacdo do Ministério das Minas e Energia, em Julho de 1960, responsavel
pela politica energética no pais, pareceu inserir-se na redefinicdo das duas vertentes (a
privada e a estatal - Eletrobras), o que gerou impactos e desdobramentos decisivos nas
modalidades de consolida¢do da estrutura de produgdo de energia hidrelétrica no pais
(ROSA et al., 1988).

Muitos exemplos de barragens construidas, como a de Tucurui/PA e de
Sobradinho/PE, sdo fortes indicadores de como estes projetos favoreceram amplamente
as grandes concentracdes econdmicas nacionais e internacionais pela expansdo de
outros PGE (“Projetos de Grande Escala”), em detrimento das populacdes locais
(TEIXEIRA et al., 1998). Estes empreendimentos constituiram o marco histérico dos
anos 70 no Terceiro Mundo, em que a tecnocracia nacional era forte e bem articulada,
para fornecer as bases econdmicas e politicas para os grandes projetos. Estas politicas
intervencionistas promovem uma desestruturacdo nas formas de organizagdo social de
populacdes inteiras.

Segundo Miiller (1995), de todas as fontes energéticas exploradas, a
hidroeletricidade se destaca por ser extraida da dgua, um recurso renovavel, nao
poluente, sem residuos e que permite sua reutilizag@o a jusante, para o mesmo fim. Esta
idéia contrapde a atual limitacdo e racionalizagdo existente para os recursos naturais,

especificamente a dgua.
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No cendrio mundial, o Brasil ocupa uma posigdo privilegiada. E um dos paises
que dominam a tecnologia de producdo de energia hidrelétrica (Figura 02) e retne
condicdes geo-climadticas para a instalacdo de usinas hidraulicas (WATANABE, 2001).
Ainda segundo o autor, de toda energia elétrica produzida no Brasil, quase 97% ¢&
produzida em usinas hidrdulicas e o custo de producgdo de eletricidade a partir da energia

hidriulica € a mais baixa de todas as formas de geracdo de energia.

Energia Hidrelétrica gerada no mundo

Canada
14%

USA
Resto do mundo 14%

49%

Brasil
10%

. Chi
RUssmC ina

6% 7%

FIGURA 02. Energia hidrelétrica mundial e a participacdo do Brasil na geracdo.
Fonte: Braga et al. (2005).

Os recursos hidraulicos sdo, onde esse potencial existe, os mais econdmicos €
promissores entre as alternativas energéticas convencionais (HOLTZ, 1986).

O potencial hidroenergético do Brasil é de aproximadamente 260 GW, dos quais
apenas 25% estao sendo utilizados na producao de energia pelas usinas hidrelétricas de
médio e grande porte e as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH’s). A Regido Norte tem
o maior potencial para geracdo hidrdulica, 114 GW ou 44%, enquanto a Regido
Nordeste tem apenas 10% deste total, 26 GW (ANEEL, 2005).

No Brasil, existe um dos maiores parques hidrelétricos do mundo, representando
cerca de 79% de energia gerada (Tabela 01) através da fonte hidrdulica (BRAGA et al.,
2005).
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TABELA 01. Parque gerador previsto para 2003.

Tipo Quantidade Poténcia (MW) % do Total
Edlicas 10 22 0,03
PCH’s 395 1921 2,3
Hidrelétricas 107 64330 78,9
Termelétricas 634 15417 18,4
Nucleares 2 2007 2.4
TOTAL 1148 83697 100,0

Fonte: MME (2002).

Em 2004, o fluxo de produgdo e consumo total de energia hidraulica (incluindo
as PCH’s) girou em torno de 70 GW, correspondente a 30.804 mil tep (toneladas
equivalentes de petrdleo). Para 2010, chega-se a uma estimativa de 79,5 GW e 37.639
mil tep (MME, 2005).

Neste contexto, existem as pequenas usinas hidrelétricas geradoras de
eletricidade (até 30 MW), que sdo importantes para o desenvolvimento, sob o ponto de
vista social, aumentando a oferta de energia barata em pequenas comunidades existentes
em regides afastadas, além de causarem reduzido impacto ambiental, por provocarem
pequenas dreas de alagamento e ter melhor aproveitamento de quedas naturais dos rios
(AMARAL & PRADO JR., 2000).

As Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH’s, definidas pela ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) como tendo at¢é 30 MW de capacidade instalada, e
reservatério de até 3 km?, apresentam um potencial entre 7.000 e 14.000 MW no Brasil.
Foi constatada, entretanto, a importancia de considerar a implantacdo das usinas PCH’s
em consulta com a comunidade, analisando os impactos cumulativos dos
empreendimentos em nivel de bacia, para evitar impactos multiplicadores de diversos
represamentos. Experi€ncias interessantes de gestdo de energia gerada por PCH’s em
cooperativas no meio rural, em sistemas interligados a rede ou nao, ja estdo em curso no
Brasil (ANEEL, 2005).

A Figura 03 ilustra o crescimento substancial das PCH’s no Brasil, destacando-

se a capacidade total, superando-se 1900 MW de poténcia instalada.
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FIGURA 03. Aumento da Capacidade Anual e Capacidade Total Instalada
de PCH’s no Brasil.
Fonte: ROVERE, 2002 (adaptada por ANEEL, 2005).

A partir de 2003, tem-se uma previsdo de aproximadamente 1190 MW no
aumento da capacidade anual, resultando-se em 3030 MW de capacidade total instalada
de PCH’s no Brasil, o que mostra ser uma alternativa potencial com beneficios cedidos
pelo governo aos autoprodutores de energia (ANEEL, 2005).

Por outro lado, a construcdo de grandes barragens, para uma maior producao de
energia, gera grandes transtornos ambientais, afetando diretamente a populacdo e
atividades econOmicas antes existentes na drea inundada.

No Brasil, cerca de 43,9% da OIE (oferta interna de energia) tem origem em
fontes renovdaveis, enquanto que no mundo essa taxa é de 13,6% e nos paises
desenvolvidos € de apenas 6%. Dessa participacdo da energia renovavel, 14,4 pontos
percentuais correspondem a geracdo hidrdulica e 29,4 a biomassa. Os 56,1% restantes
da OIE vieram de fontes fosseis e outras nio renovaveis. Essa caracteristica, bastante
particular do Brasil, resulta do grande desenvolvimento do parque gerador de energia
hidrelétrica desde a década de 50 e de politicas publicas adotadas apds a segunda crise
do petrdleo, ocorridas em 1979, visando a redu¢do do consumo de combustiveis

oriundos dessa fonte e dos custos correspondentes a sua importacdo, na época,
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responsaveis por quase 50% das importagdes totais do Pais (JOHN & CAMPANILI,
2004).

Ainda segundo os autores, a indudstria de energia elétrica também desenvolveu
tecnologia no campo da constru¢cdo e operacdo de grandes centrais hidrelétricas, bem
como na operacdo de sistemas de transmissdo a grandes distincias e em corrente
continua. Seu parque gerador de eletricidade foi aumentado de 11 GW em 1970, para
30,2 GW em 1979 e para 90,7 GW em 2003 (a capacidade instalada hidraulica, de 69
GW em 2004, representava um pouco mais de 26% do potencial total brasileiro).

Na Figura 04, podemos observar a oferta de energia no Brasil, considerando as

principais fontes de geracdo de energia elétrica.

ESTRUTURADA OFERTADE ELETRICIDADE - 2004
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FIGURA 04. Estrutura da oferta de eletricidade no Brasil, ano-base 2004.
Fonte: MME, 2005.

O Brasil aumentou ainda mais as vantagens comparativas com o resto do mundo
em termos de utilizacdo de fontes renovéveis de energia. No pais, em 2004, 43,9% da
OIE (oferta interna de energia) foi de energia renovavel, enquanto em 2002, a média
mundial foi de 13,6%. Isto se atribui ao fato da grande disponibilidade de recursos
ambientais — especificamente os hidricos - situados em territdrio brasileiro.

As usinas hidrelétricas construidas até hoje no Brasil resultaram em mais de
34.000 km” de terras inundadas para a formacdo dos reservatérios, e na expulsio — ou,

“deslocamento compulsério” — de cerca de 200 mil familias, todas elas populacdes
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ribeirinhas diretamente atingidas. No relacionamento das empresas do setor elétrico
brasileiro com estas populacdes, prevaleceu a estratégia do “fato consumado”
praticamente em todos os empreendimentos. Enquanto a alternativa hidrelétrica era
sempre apresentada como uma fonte energética “limpa, renovavel e barata”, e cada
projeto era justificado em nome do interesse publico e do progresso, o fato é que as
populacdes ribeirinhas tiveram violentadas as suas bases materiais e culturais de
existéncia. As obras promoveram o deslocamento forcado destas populagdes,
acompanhado por compensacdes financeiras irrisorias ou inexistentes; o processo de
reassentamento, quando houve, ndo assegurou a manutencdo das condi¢Oes de vida
anteriormente existentes. Na drea das barragens ocorreram diversos problemas de satde
publica, como o aumento de doencas de natureza endémica, o comprometimento da
qualidade da 4gua nos reservatdrios, afetando atividades como pesca e agricultura; e,
problemas de segurancga das populagdes, com o aumento dos riscos de inundacdo abaixo
dos reservatdrios, decorrentes de problemas de operagdo. Ainda, grandes quantidades de
terras cultivdveis ficaram submersas e, em muitos casos, a perda da biodiversidade foi
irreversivel. (BERMANN, 2002).

Neste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentdvel é muito complexo e
controvertido, uma vez que para ser incorporado exige mudancas na maneira de pensar,
viver, produzir, consumir, dentre outros; em que alguns fatores antropogénicos que mais
influenciam na sustentabilidade s@o a polui¢do e a tecnologia. Entretanto, o termo
sustentabilidade apresenta um cardter dindmico que se afasta muito da idéia de
equilibrio estdtico dos economistas cléssicos, referindo-se a um processo evolutivo
sustentdvel de mudanga continua (FRANCO, 2001).

Segundo Drew (1989), o “homem ndo é uma criatura racional (...) suas atitudes
para com a Terra e suas reagcoes com o ambiente tem variado através do tempo (...)".
Reforco esta idéia no sentido de que hd uma interconexao na relagdo homem-natureza e
a irracionalidade traduz-se na degradacdo ambiental como a de si mesmo; no entanto, é
0 Unico ser capaz de transformar hdbitos e atitudes para o uso eficaz e racional dos
recursos em suas atividades.

No fim do século XIX, na relacdo entre as atividades humanas e a natureza foi
predominando um tipo de visdo exploratdria dos recursos a serem utilizados pelo
homem, aumentando-se cada vez mais a escala, as dimensdes e as poténcias de

realizagdes materiais, tanto construtivas quanto destrutivas (CAVALCANTI, 1998).
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Ainda segundo o autor, a histéria social e ambiental do capitalismo, da qual fazemos
parte, tem sido uma histéria de “intensificacdo da produgdo e do uso da energia”.

A medida que a sofisticacio tecnolégica e politico-econdmica aumenta, cada vez
menos se torna previsivel o comportamento do homem em relacdo ao meio ambiente, no
que tange aos fatores naturais. Esta “imprevisibilidade” retrata no sentido de que seu
comportamento ndo constitui necessariamente uma reacao ou adaptacdo ao meio que o
cerca (DREW, 1989).

Como afirma Tommasi (1994), o conceito de impacto e o de polui¢do sao
antropoceéntricos, uma vez que estdo fundamentados nos efeitos das acdes humanas
sobre a propria sociedade e sua economia, ou seja, O0s impactos ambientais
desencadeiam os impactos sociais.

Entretanto, qualquer que seja a acdo impactante que redunda em prejuizo para a
qualidade de vida de uma populagdo, terd seus custos socializados. Particularmente com
relacdo aos grupos sociais menos privilegiados economicamente, 0s impactos
ambientais e sociais representam, sempre, um elevado dnus material e psiquico (SEVA
FILHO, 2001).

Esta intensificagdo de impactos tem altos custos ambientais e sociais, € no futuro
essa tendéncia futura pode ser revertida quando houver a prioridade do uso social dos
recursos regionais e nacionais. No caso das hidrelétricas, varios surtos se instalaram no
século passado, onde dois ter¢os concentram-se na bacia hidrografica do Parand e seus
afluentes.

A questdo ambiental, como afirma Almeida et al (1999), deve-se transformar
numa questdo ideoldgica, freqiientada pela ciéncia, pela politica, pela filosofia e pela
cultura; é preciso considerar que as modificagdes naturais agora ocorrem aceleradas
pelo forte impacto das modernas tecnologias. No entanto, as aplicacdes destas
tecnologias devem ser adequadas ao meio ambiente, ndo trazendo mais prejuizo do que
beneficio a populag@o nos seus mais diferenciados aspectos.

Os reservatérios causam alteragdes nas caracteristicas do meio ambiente.
Segundo Mota (1995), qualquer alteragdo significativa no meio, afetando um ou mais de
seus componentes provocada por uma ag¢do humana, entende-se como impacto
ambiental.

Na fase da construcdo de barragens hidrelétricas ocorrem os seguintes impactos

ambientais: alteragdes culturais; desestruturacdo social das comunidades urbanas e
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rurais; efeitos sobre o local da obra e vilas; desestruturacdo econdmica regional do setor
primdrio, secunddrio e tercidrio; além de transtornos a administracao publica municipal.
Na desestruturacdo econdmica do setor primdrio, ocorre em nivel de extrativismo a
submersdo de recursos minerais, afetando de forma drastica a economia regional
(MULLER, 1995).

Segundo Rosa et al. (1988), os impactos sdo pensados como resultantes de uma
intervencdo vinda de cima (agéncias governamentais) e o referencial para avalia¢do
desses impactos € a populagdo deslocada para a formacdo dos reservatorios, bem como
as populacdes vizinhas. Em outras palavras, os “impactos” consistem em respostas
culturais da populacdo a intervengdo, como se a um estimulo (intervengdo)
correspondesse uma reacdo (resposta cultural/impacto). Entretanto, é imprescindivel a
participacao social na tomada de decisdes referentes aos projetos hidrelétricos, visando
minimizar os impactos decorrentes de tais atividades e potencializar os recursos
advindos no gerenciamento de conflitos.

Com o processo de aceleracao de progresso e tecnologia nos ultimos anos, quase
o triplo da poténcia hidrelétrica atual seria utilizado, barrando-se os trechos de rios que
restam, dentro de um potencial hidrdulico disponivel. Entretanto, teriamos mais alguns
milhdes de hectares submersos, vdrias centenas de ecossistemas artificiais € pouco
conhecidos para tentar gerenciar; além de alguns milhdes de hectares atravessados pelas
linhas de transmissdo (CAVALCANTI, 1998).

A distribuicdo geografica das usinas hidrelétricas no estado de Sdo Paulo faz
com que seus reservatorios ocupem dreas tradicionalmente produtoras, ou mesmo de
grande potencialidade em recursos minerais, localizadas nas planicies dos principais
rios paulistas, ocasionando impactos nas atividades de mineracdo (NOFFS & BITAR,
1994). Caso semelhante aconteceu no caso da barragem de Sobradinho/PE, em que o
modo de vida da populagdo ribeirinha que ocupava a area alagada, apds a conformacgao
do reservatério, impossibilitou a comunidade de dispor do rio que lhe servia de
referencial para a organizagdo de diversas esferas de sua vida social (Rosa et al., 1988).

A conservagdo dos recursos minerais € a preservacao do meio ambiente estao
intimamente relacionadas, envolvendo a no¢do de escassez ou mesmo a de exaustdo
completa, antes no sentido econdmico do que no fisico, mas também a mudanca do

meio ambiente, desde que os minerais sdo eles proprios parte do meio ambiente, fato a
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ser considerado tendo em conta que a sociedade moderna € inconcebivel sem o
consumo de bens minerais (SOUZA, 2001).

A extracdo mineral desempenha atualmente um papel fundamental na economia
de diversos paises, principalmente dos paises em desenvolvimento que tem a mineragao
como uma importante fonte de geracdo de divisas, além de ser uma atividade geradora
de empregos e impostos, representando, assim, um fator determinante para o
desenvolvimento de um grande nimero de cidades e micro-regidoes (MARQUES, 1993).

Apesar da mineragado ser atividade essencial para o exercicio da cidadania, haja
vista ser ela responsdvel pelo atendimento das demandas sociais reprimidas, ndo ha
como negar-lhe, a semelhanca do que ocorre com outras atividades econdmicas, o seu
carater agressor ao meio ambiente, ainda que de forma perfeitamente reversivel
(HERRMANN, 1995). Isto atribui-se ao bom planejamento e gerenciamento de
atividades, considerando que os recursos naturais ndo sdo intocdveis — respeitando-se a
capacidade suporte dos mesmos - € que a utilizacio racional no processo produtivo de
qualquer atividade econdmica gera mao-de-obra e divisas com a contemplagdo
ambiental, especificamente no segmento social.

Como um dos paises com os maiores potenciais hidrelétricos, o Brasil instalou
uma série de usinas para geracdo de eletricidade com enormes reservatorios,
especialmente na bacia do Parand, na regiao nordeste do Rio Sao Francisco e na floresta
tropical da AmazoOnia. Alguns dos maiores projetos foram construidos antes da
efetivacio da legislacdo ambiental pelo governo democritico. Assim, usinas
hidrelétricas com um planejamento fragmentado e descoordenado tém causado graves
impactos ecoldgicos e socio-econdmicos (KOHLHEPP, 1999).

A constru¢do de grandes usinas hidrelétricas tem sido, em todos os casos
concretos, apesar de tentativas de maquiagem pelas empresas através de campanhas de
propaganda, uma violéncia tanto social quanto ambiental, viabilizando um modelo
perverso de lucros imediatos para as empresas construtoras e as empresas que utilizam a
energia gerada sob tarifas subsidiadas, concentracdo de capital e aumento da exclusdo
social (BAINES, 2001).

Em 2004, a energia hidrdulica contribuiu com 14,4% da Matriz Energética
Brasileira, resultado semelhante ao do ano anterior. Ja a eletricidade contribuiu com

16,2% do consumo final de energia (MME, 2005).
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Alternativas de energia no Brasil existem, para alimentar uma politica
sustentdvel de geracdo através de outras fontes renovdveis, como aponta Bermann
(2002). Em termos quantitativos, considera-se como metas de curto prazo (ano 2005), a
instalacdo de 50 MWp (megawatt-pico) de poténcia instalada com painéis solares
fotovoltaicos, e a instalacdo de 3 milhdes de metros quadrados de coletores térmicos
solares. Estas metas foram propostas a partir do dimensionamento de oportunidades de
aplicacdo nas dreas de energia, considerando propostas de ag¢des e programas de
insercao efetiva do aquecimento solar em residéncias de baixa renda, hospitais, creches,
entre outros; de substituicdo parcial de chuveiros elétricos por sistemas de aquecimento
solar visando uma reducdo de demanda de ponta do consumo de energia elétrica; e de
disseminagao em grande escala dos painéis fotovoltaicos.

Ainda segundo o autor, quanto a energia edlica, propde-se como meta a
instalacdo de 3.000 MW de poténcia. E ainda uma meta restrita, se considerarmos que o
potencial instaldvel no pais alcanca 29.000 MW. Outra alternativa a ser disseminada de
maneira vigorosa € dada pelo aproveitamento do bagaco de cana-de-acticar em regime
de co-gerac@o nas usinas sucro-alcooleiras, com um potencial de 1.600 MW a 3.000
MW de poténcia. A contribui¢do mais importante, em termos estratégicos, podera ser
dada pelo biodiesel. Trata-se de substituir, num primeiro momento, a quantidade de 6leo
diesel importada, da ordem de 100 mil barris didrios. Para tanto, propde-se a utiliza¢ao
dos estoques finais de 6leo de soja e a disseminag¢do da cultura do 6leo de palma.
Seriam necessdrias cerca de 408 mil toneladas mensais de biodiesel para substituir a
quantidade de 6leo diesel que € atualmente importada.

Por fim, ha uma necessidade premente de tornar os Programas de Conservacao
de Energia e as acdes voltadas a Eficiéncia Energética, instrumentos efetivos para
assegurar no nosso pais um desenvolvimento energético em bases sustentdveis. Das
propostas apresentadas, em curto prazo, € possivel acrescentar 23.300 MW (33% da
atual capacidade instalada do Sistema Elétrico Brasileiro) sem a necessidade de se
construir grandes usinas hidrelétricas ou usinas termelétricas a gds natural de grande
porte. A populagdo brasileira ainda espera para o nosso pais uma politica energética

onde o bom senso prevaleca.
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2.2. Paisagem e meio ambiente: uma abordagem reflexiva

Quando discutimos a tematizacdo ambiental, hd uma escolha de uma metafisica
em sua atuagdo -entenda-se por metafisica a investigacdo da esséncia das coisas — com 0
surgimento da filosofia da natureza, com um conhecimento superior sobre esta.

Do filésofo alemdo Schelling apud Rodhe (1996: 117), “o todo de que parte a
filosofia da natureza é o idealismo absoluto, que admite por si s6 uma identidade pura,
com a esséncia igual do subjetivo e do objetivo™. Isto representa a interdependéncia de
que o homem € e faz parte da natureza, constréi e destréi ela prépria, destruindo a si
mesmo. Complementando, o autor discute em sua dualidade a natureza como produto —
o objeto; e a natureza como produtividade — o sujeito; em que “a produtividade
permanecerd, mas ndo o produto’.

Merleau-Ponty (2000) retrata que a natureza é a nossa percepcao: “Somos os
pais de uma natureza de que somos os filhos” (reciprocidade), ou seja, o homem é o
portador de tracos de tudo aquilo que a natureza foi. O autor mostra em sua filosofia, a
indivisdo entre nds e a natureza, em que pode ser rompida com a reflexdo. Como afirma
Merleau-Ponty, hd uma relacio homem-natureza: “ndo so a natureza deve tornar-se
visdo, mas é preciso que o homem se torne natureza’, possuindo nesta relagdo um duplo
sentido.

O tempo nos envolve, no qual participamos da passagem desta: ndo ha separacio
de natureza e passagem — tudo isto é essencial, enquanto somos natureza (MERLEAU-
PONTY, 2000).

Ao centrar suas investiga¢des na relagdo entre o homem e o mundo, entendida
também como relacdo entre consciéncia e natureza, Merleau-Ponty busca compreender
a realidade concreta, muitas vezes mascarada por atuais paradigmas e suas respectivas
teorias das concepgdes do que é o mundo, e nele o ser humano em separado.

O meio ambiente ainda é mal interpretado pelas ciéncias naturais. Como o
conhecimento cientifico € visto como uma contradi¢do, na separabilidade do objeto e da
realidade, como deve separar a realidade do ambiente, em que o sujeito “observador”

também esta incluido no ambiente?
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Para a ciéncia, a natureza deve ser conceituada como englobante (jun¢do de
coisas), ndo ser pensada a partir de conceitos; e sim, por experiéncias.

E um erro tedrico e filoséfico contrapor o "homem" a "natureza". O ser humano
¢ parte do mundo natural e compartilha a biosfera com os demais organismos. O que
singulariza a humanidade € o seu poder de transformacdo do ambiente, por meio da
elaboracdo de projetos e da criagdo de tecnologias capazes de executd-los: a
humanidade produz espaco geografico.

Por conseguinte, o ambiente deve ser o resultado das relagdes complexas entre a
natureza e a sociedade, sendo estudado de modo transdisciplinar entre as disciplinas.
Contrariamente, as ci€ncias naturais e as sociais isolam-se, herdadas da disjun¢do da
natureza-sociedade do pensamento filos6fico ocidental.

A transdisciplinariedade nos remete a colaboracdo entre diversas areas do saber
e do conhecimento em projetos que envolvam tanto as diferentes disciplinas académicas
quanto as préticas ndo-cientificas que incluem atores e instituicdes diversos.

Entretanto, o conceito de natureza mudou, passando a incluir, também, os seres
humanos que sdo, em esséncia, seres sociais. A ciéncia moderna viu ruir um de seus
mais caros pressupostos: aquele que considerava ser possivel estudar a natureza num
simples microscopio e explica-la com leis matematicas (CAVALCANTI, 1998).

Ainda segundo o autor, o ambiente deve ser estudado de forma complexa, com a
interacdo do sistema natureza e do sistema sociedade, havendo uma relacdo de
interdependéncia. Complexidade esta reconhecida por vérios tragos, como diria Morin
(1986), com a “necessidade de associar o objeto ao seu ambiente”.

Nesta perspectiva, apontada por (MORIN, 1986 apud ALMEIDA, 2003: 17),
“os objetos devem dar espaco aos sistemas, no lugar das esséncias e das substdancias, a
organizacdo; no lugar das unidades simples e elementares, as unidades complexas; no
lugar dos agregados formando corpos, os sistemas de sistemas”. Enfim, somos carentes
ainda de uma concep¢do sist€émica em que o sistema € percebido na sua relagdo com o
seu entorno, no tempo e na sua relagdo com o observador ou aquele que o concebe.

O autor acima ainda complementa que, segundo a teoria de Edgar Morin, “falta-
nos ainda um conceito sistémico que exprima ao mesmo tempo unidade, multiplicidade,
totalidade, diversidade, organizacdo e complexidade” (MORIN, 1986 apud
ALMEIDA, 2003: 18). As significa¢des socio-culturais e as praticas sociais estdo muito

longe de serem percebidas nas andlises e interpretacdoes mais freqiientes do sistemismo
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enquanto verdadeiros sistemas abertos, estes dificultando a modelizagdo ou o
“enquadramento sistémico” das estratégias dos agentes devido as suas ambivaléncias de
comportamentos e ambigiiidade de representagdes. Nem a sociedade, nem a cultura sao
sistemas propriamente ditos, e considera-los como tais é desprezar tudo o que constitui a
particularidade mesma do social, as multiplas estratégias dos agentes, os jogos de poder,
as contradigdes e incoeréncias que estdo no centro de todo pensamento e de toda prética.

Esta consideracdo acima reporta-nos a uma sintese dos graves problemas
advindos da sociedade contemporanea (como € o caso das usinas hidrelétricas), no
desenvolvimento a qualquer custo, sem uma andlise dos diferentes atores
interconectados no sistema.

A realidade natural € inicialmente em “natureza interna ao homem” (sua
naturalidade) e “natureza exterior ou ambiente” (o corpo externo do homem). E no jogo
entre estas duas dimensdes que se desenvolve o proprio ser humano. Ao modificar a
natureza exterior que o homem substantiva suas potencialidades naturais, adestra-se a
mente os musculos na transformagao do ambiente (MORAES, 1994).

Deve-se inserir um novo paradigma, de distingdo e relacdo, um paradigma
ambiental. Uma ciéncia ambiental revela a inseparabilidade entre as ci€ncias naturais e
sociais, em que “o sujeito € igualmente objeto”; preenchendo um espaco vazio
consolidado pelo campo restrito da ciéncia convencional, provinda do paradigma
cartesiano disjuntivo.

A insustentabilidade, originada por vdrios fatores, dentre os quais a deplecdo de
recursos naturais, deve-se fundamentar num outro paradigma, baseado na teoria da auto-
organizacdo (RODHE, 1996), fundamentado na “recursividade entre um sistema
dindmico e seu ambiente, objetivando as coisas do mundo para poder conhece-las em
suas formas causais”. A possibilidade da constru¢ao de uma sustentabilidade conta com
varios principios, como o da complexidade (associacdo do objeto ao seu ambiente) e da
conjungdo (articulagdo dos diferentes campos de conhecimento); este indo de encontro a
interdisciplinaridade existente.

O clamor por tecnologias mais apropriadas e formas de “producdo mais limpa”,
como € o caso de usinas hidrelétricas, ndo tem induzido mudancas comportamentais das
empresas que contam com a conivéncia ou omissao dos governos. Tanto os Estados,
quanto as empresas, parecem ignorar a natureza “perversa” do sistema de produgdo

capitalista que, em sua corrida atrds de competitividade e lucros (teoria do crescimento
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econdmico), parecem incapazes de internalizar em sua contabilidade os custos da
destruicao do meio ambiente e, menos ainda, os custos incalculdveis da desagregacdo
social.

Como afirma Cavalcanti (1998), a busca de sustentabilidade resume-se a questao
de se atingir harmonia entre seres humanos e a natureza, ou de se conseguir uma
sintonia com o “rel6gio da natureza”. Tal reldgio, na realidade, € para ser respeitado e
incluido nos calculos que o homem faz; trata-se de um dispositivo para ditar o que pode
ser feito na conservacao consistente e planejada dos recursos naturais.

De uma perspectiva cldssica, a paisagem retrata a expressdo materializada das
relacdes do homem com a natureza num espaco circunscrito. Para muitos, o limite da
paisagem atrelava-se a possibilidade visual. Entretanto, para Troll (1950) apud
Mendonza et al. (1982: 48), paisagem € algo além do visivel, é resultado de um
processo de articulagdo entre os elementos constituintes. Assim, a paisagem deve ser
"estudada na sua morfologia, estrutura e divisdo além da ecologia da paisagem, nivel
mdximo de interacdo entre os diferentes elementos". Esta andlise, em sua visdo, poderia
ser de ordem exclusivamente natural (paisagens naturais) ou de ordem humana
(paisagens culturais).

Contemporaneamente, Santos (1997) concebe paisagem como a expressdao
materializada do espago geogrifico, interpretando-a como forma. Neste sentido
considera paisagem como um constituinte do espaco geografico (sistema de objetos).
Para Milton Santos, "Paisagem é o conjunto de formas que, num dado momento,
exprimem as herangas que representam as sucessivas relacoes localizadas entre o
homem e a natureza". 1déia esta que diferencia de espaco, sempre um presente, contido
numa situagdo unica, que transforma permanentemente.

Entretanto, a paisagem pode ser analisada como a materializagdo das condi¢des
sociais de existéncia diacronica e sincronicamente. Nela poderdo persistir elementos
naturais, embora ja transfigurados (ou natureza artificializada). O conceito de paisagem
privilegia a coexisténcia de objetos e a¢des sociais na sua face econdmica e cultural que
se manifesta (SUERTEGARAY, 2001).

O periodo atual, denominado "Técnico Cientifico Informacional", ndo nos
permite pensar a natureza como primariamente natural, ou melhor, como decorrente de

processos que advém exclusivamente de sua auto-organizagao.
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A presenca do homem concretamente como ser natural e, a0 mesmo tempo,
como alguém oposto a natureza, promove profundas transformagdes na natureza mesma
e na sua prépria natureza.

Numa abordagem de pesquisa cientifica, respeitando-se os diferentes paradigmas
existentes, dentro das perspectivas tomou-se como referéncia a abordagem sistémica.
Esta postula que todos os elementos influenciam e sdo influenciados reciprocamente.
Assim, a condi¢do ética constitui o critério para um equilibrio operacional e capacidade
de resisténcia a ruptura do sistema, ou seja, visa o que for melhor para todos ou, ao
menos para a maioria da populagdo.

A abordagem sistémica nesta tese, a partir da Otica dos sistemas complexos,
descreve o contexto histdrico e espacial que refletiu as intrincadas relagdes e dinamicas
econOmicas, sociais, culturais e ambientais do municipio de Pereira Barreto e suas
adjacéncias com a implantacao da UHE “Trés Irmdos”.

Assim, o segmento em especifico onde ocorre o problema — a atividade de
mineragdo — foi uma das atividades econdmicas de maior relevancia no passado para a
regido, revelando uma relacdo muito mais complexa do que a hipétese linear sobre

rompimento de suas atividades.

Pesquisas da trajetéria de vida das pessoas revelam suas origens e a imigracgao da
cultura japonesa, na drea rural onde estiveram ocupadas na agricultura familiar, na pesca
e também em olarias. A perda de produtividade ceramica e de outras atividades rurais
decorrente da minimizacao de dreas exploratdrias (com o enchimento do lago) causou a
expulsdo de familias e comunidades inteiras das dreas rurais.

Observa-se que a relagdo entre sujeito e objeto se dd de forma contraditéria, nao
evidenciando a soberania de nenhum deles, gerando uma criticidade sobre o objeto de
estudo da tese em suas contradi¢des.

Mudar esse cendrio e assim, reduzir os impactos negativos provenientes da
instalacdo da usina no municipio, exige mudancgas significativas nas politicas publicas
através da conscientizacao politica e pressdo da sociedade civil organizada, nem sempre
devidamente informada pela midia e, menos ainda, pelos partidos politicos no poder,
associados as elites. O discurso oficial apoiado pela CESP e institui¢des financeiras
multilaterais — como o FMI e o BIRD - induz a populagdo a acreditar que essas

politicas, embora responsdveis pela discrepancia de fatores inadmissiveis para a
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populacdo, sdo inevitdveis e ainda assim, benéficas para o desenvolvimento e bem-estar

do pais.

Numa corrente tedrico-metodoldgica sist€mica, podemos observar, como aponta
Sposito (2004), que no desenvolvimento desta pesquisa existem algumas caracteristicas
marcantes, como:

- o resgate da dimensdo histérica de Pereira Barreto/SP, desde o processo de
coloniza¢ao do municipio até a implantagao da UHE “Trés Irmaos™;

- apreocupagdo com a transformacgao da realidade estudada e a tentativa de desvendar
conflitos de interesse, sugerindo-se estudos propostos de gerenciamento para atenuar
possiveis impactos advindos de hidrelétricas;

- a valida¢ao fundamentada no método que explica a dindmica das contradi¢cdes
internas dos fendmenos, mostrados na relacdo sociedade-natureza, caracterizando a
influéncia das UHE’s como fator de crescimento econdmico e contraditorio ao

desenvolvimento regional de comunidades e sua inter-relagdo com o meio.

Ainda conforme Sposito (2004), para a compreensdo da propria relacdo
sociedade-natureza, como universo fundamental para a geografia, numa investigacdao
cientifica, faz-se necessario entender que a natureza e a sociedade fazem parte de um
mesmo movimento, em que numa concep¢do histérica, hd uma visdo dindmica e
conflitiva da realidade dos fatos.

Atualmente, Vieira (2004) ao tratar sobre o pensamento de Maturana (1995),
parece ser um dos mais significativos na procura pelo fendmeno do conhecimento nesta
compreensdo da relacdo natureza-homem, considerando a formacdo do sujeito numa
perspectiva mais inteira em sua constituicdo como tal.

Numa nocdo de progresso como producdo e consumo, na naturalizacdo do
acimulo, da propriedade privada e do bem estar, o Ocidente foi refutando, por este
critério, toda producdo cultural de um sem nimero de grupos humanos. A partir de uma
visao mercadoldgica abriu mao da escuta e do didlogo com estas civilizagdes, com sua
Historia e impds uma ditadura do padrao de consumo e da competicao.

Por decorréncia 6bvia, os processos educativos competitivos e, por derivagao,
que ensinam a competi¢ao, sdo processos que afastam o ser humano da natureza. E o
fazem ndo somente porque, do ponto de vista social, exclui o outro de determinado

processo, mas porque desconsidera o outro como legitimo, j4 que estabelece o espaco
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pelo qual compete como a Unica possibilidade de manifestacdo de alguém como sujeito.
(VIEIRA, 2004).

Ainda segundo o autor acima, acreditando na perspectiva do humano como
integrado com seus pares, a concep¢do educacional de Maturana busca resgatar a vida
como centro de todos os processos sistémicos. Do ser humano enquanto sistema que se
espraia na cultura, na convivéncia. Pensa e desafia-nos a buscar uma educacdo que
resgate a bio-centralidade. Atribui grande importancia ao relacionar-se, mantendo a

responsabilidade do sujeito por suas decisdes. Por isso afirma que:

N6s, seres vivos, somos sistemas determinados em nossa estrutura. Isso quer
dizer que somos sistemas tais que, quando algo externo incide sobre nds, o
que acontece conosco depende de nds, de nossa estrutura nesse momento, €
ndo de algo externo (MATURANA, 1995).

A Geografia nos seus tempos atuais emprega o cardter anticientifico (ndo no
sentido de opor a ciéncia, mas de faltar objetividade em suas amplas reflexdes), na
tentativa de sistematizar nossas relacdes com a natureza, diferindo-se das caracteristicas
tradicionalmente cultivadas pelo método analitico. Neste contexto, necessita-se de uma
geografia da natureza, para poder “dissipar as nuvens de fumaca que nos impedem de
perceber que, para onde quer que olhemos, estamos cada vez mais s6s e em frente de
nés mesmos” (CARVALHO, 1991). De maneira andloga, seria a falha perceptiva da
interconexao do ser com a natureza, apontado numa forma de ruptura entre ambos.

De fato para um gedgrafo, a nocdo de meio ambiente ndo recobre somente a
natureza, ainda menos a fauna e a flora somente. Este termo designa as relacdes de
interdependéncia que existem entre o homem, as sociedades e os componentes fisicos,
quimicos, bidticos do meio e integra também seus aspectos econdmicos, sociais e
culturais.

Uma concepgdo filoséfica propicia a abordagem cientifica da problematica
ambiental atual pode tanto ser encontrada em vérias proposi¢des filoséficas produzidas
desde a Grécia cldssica como, na insuficiéncia delas, demandar novas formulagdes,
como bem postula Morin (1986), dentre outros fildsofos cldssicos.

Da perspectiva metodoldgica dessa corrente da Geografia — baseada na relagcao
dos sistemas - em sua fase contemporanea denominada corrente sdcioambiental da
geografia, “o homem e a sociedade ndo estdo exatamente fora da natureza e do

biologico — distinguem-se deles por reunirem as ‘apostas’ da natureza, arriscando-as
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todas juntas. E nesse particular que o ‘ambiental’ ndo deve ser visto apenas no nivel do
biologico ou ecologico, mas, sobretudo, pelo que contém de construgcdo holistica”
(MENDONCA, 2001).

A sociedade ndo mais aceita o espago como receptaculo, mas sim o produz; nao
vivemos, atuamos ou trabalhamos no espago, mas produzimo-lo, vivendo e trabalhando.

Pode-se pensar que o espago geografico € miultiplo e aberto a multiplas conexdes
que se expressam através dos diferentes conceitos - como paisagem, territério e lugar -
representando a articulag@o entre a sociedade e a natureza.

As unidades de paisagens naturais se diferenciam pelo relevo, clima, cobertura
vegetal, solos ou até mesmo pelo arranjo estrutural e do tipo de litologia ou por apenas
um desses componentes. No entanto, como na natureza esses componentes Sao
interdependentes, quando ha variacdes na litologia, por exemplo, certamente observam-
se diferencas na forma do relevo, na tipologia dos solos e até mesmo na composi¢do
floristica da cobertura vegetal. Esta ultima interfere no clima ou pelo menos no
microclima, na diferenciacdo e distribui¢do da fauna e microrganismos, e assim
sucessivamente para os demais componentes. Nesse panorama de ambientes naturais, o
homem, como ser social, interfere criando novas situagdes ao construir e reordenar os
espacos fisicos com a implantacdo de cidades, estradas, atividades agricolas, instalagcdes
de barragens, retificagdes de canais fluviais, entre inimeras outras (ROOS, 1991).

Suertegaray & Nunes (2001) ressalta que a Geomorfologia, assim como as
demais dreas de suporte as andlises geograficas ambientais, transcendem a propria
ciéncia, com a relagdo direta homem-natureza, contextualizada numa forma conjunta,
em que o tempo que faz (ndo o que passa) acarreta mudancas espaciais, resultantes das
acoOes antropogénicas; gerando com isso novas €nfases em seus estudos epistemoldgicos
de seu objeto de estudo — o relevo; este contido na paisagem.

Na busca de uma fundamentacdo mais licida de um trabalho cientifico,
encontrou-se numa explicacdo de Colucci (in BIANCHETTI & MACHADO, 2002),
para o qual a ciéncia é fruto do desejo e, tomando-o como uma de suas referéncias,
aborda a impulsao para a escrita:

“Se uma tese implica um processo de elabora¢do de pensamento, de trabalho
intelectual com categorias légicas, a fonte desse material com que se trabalha
advém do préprio sujeito, de sua disposicdo imaginativa e seu saber
acumulado. Mas a principal fonte estd na histéria singular desse sujeito, nas
marcas psiquicas que requerem elaboracdo. Af as marcas da autoria”.
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Nem mesmo a distancia assegurada por um método cientifico poderia controlar a
influéncia da subjetividade prépria ao ser humano, que se fazia presente durante todo o
processo de pesquisa, desde a escolha dos objetos, passando pelo estabelecimento das
hipéteses, selecdo e recorte do campo de estudo até as anélises e interpretagdes.

Como cita Brito & Leonardos (2001), o fato de o objeto de estudo nessa area
(relaciono aos impactos influenciados pela UHE “Trés Irmdos” sobre a atividade de
mineragdo) ser o proprio comportamento humano inserido em seus contextos (falhas na
administracdo publica de conflitos e interesses econdmicos), em toda sua riqueza e
complexidade transdisciplinar, sugere-se uma andlise criteriosa para contemplar os
fatores do gerenciamento de riscos, enfatizando as necessidades e aspiracdes
previamente satisfatorias para atenuar os danos e equilibrar a relacdo de causa-efeito.

Quando se tratam da relagao paisagem e meio ambiente, cada pesquisador, cada
participante, cada leitor constitui uma experi€ncia tnica e pode enxergar essa totalidade
a sua maneira, na qual estard implicada a sua histéria de vida, com seus valores, seus
conhecimentos, seus limites e possibilidades. Desenvolver o olhar complexo significa
estar totalmente implicado, engajado naquilo que se faz, de tal maneira que a filosofia
de vida da pessoa se revele na sua atividade, ora de produzir o conhecimento, ora de
apropriar-se do conhecimento produzido.

Como diria Bachelard (1998), que possa servir de outras possibilidades de
interpretacdo, novas perspectivas dotadas de um certo frescor de estilo a que se refere:

“A frescura de uma paisagem é uma maneira de olhd-la. E preciso, nio hd
davida, que a paisagem ponha ai algo de si, que tenha um pouco de verdura e
um pouco de dgua; mas € a imaginacdo material que cabe a mais longa tarefa.
O frescor de um estilo é a mais dificil das qualidades; depende do escritor, e
ndo do assunto tratado”.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos delineados desta tese, foram realizadas indmeras
etapas de obten¢ao, compilacdo, andlise e demonstracdo de resultados, a fim de que os
dados obtidos pudessem dar suporte a temdtica em questao.

Primeiramente, para expor uma abordagem dos impactos advindos da construcao
da UHE “Trés Irmaos” em Pereira Barreto/SP, foram utilizados os documentos do EIA
(Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental), realizados
pela CESP (Companhia Energética de Sao Paulo), sobre as potencialidades e
vulnerabilidades existentes na drea de entorno do projeto hidrelétrico, considerando-se
todas as inimeras varidveis a serem estudadas. Vale ressaltar que este estudo foi
executado a posteriori pela equipe multidisciplinar da concessiondria de energia, na fase
de construcao da usina. Utilizou-se também de censos estatisticos (no caso, o IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), para caracterizar o indice varidvel das
atividades de mineragdo e outros segmentos econdmicos anteriores e afetados direta e
indiretamente pela usina, através dos censos de 1980, 1991 e 2000.

Nesta pesquisa utilizou-se o termo devolutiva, pois sintetiza “alternativas de
devolucio” da pesquisa aos participantes que colaboraram com a produgdo do
conhecimento cientifico. Nao se trata de devolver o dado bruto ou de uma mera
transmissao dos resultados encontrados, mas significa trabalhar os dados e os resultados
de acordo com o interlocutor ao qual se dirige. Neste caso, ressalta-se a importancia de
contribuir de alguma forma com os resultados e compartilhar de novas solugdes para
futuros casos semelhantes.

Em outras palavras, a devolutiva configura-se também como um compromisso
ético com os participantes, j4 que sao eles que colaboram com o fornecimento de
informacdes que se traduzirdo em dados de pesquisa (SABBAG, 2004).

Para tanto, foi elaborado um questionario padrao (ANEXO 1) apropriado para
este estudo de caso, com questdes de multipla escolha - embora com caracteristicas
censitarias — mas que contemplasse fielmente as mudancgas ocorridas com a construgao

da UHE “Trés Irmdos” na populagdo atingida pelos impactos advindos da usina,
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incluindo-se os proprietarios de jazidas de minerais ndo-metdlicos. As questdes foram
aplicadas relativamente aos impactos culturais, exploracdo de jazidas, mudancas de
atividades, realocacdo e perda de propriedade junto a populacdo impactante — na
construgdo e operacao do empreendimento — a usina.

Desse modo, foram agendadas entrevistas para aplicabilidade dos questiondrios,
em dias e hordrios previamente estipulados com pessoas envolvidas no processo
(comerciantes, presidentes de cooperativas, politicos e proprietarios que fazem parte do
assentamento que se formou apd6s o enchimento do lago), com o propésito de identificar
a populacido residente e a infra-estrutura da cidade de Pereira Barreto/SP no histdrico da
constru¢cio da UHE ‘Trés Irmaos’. Procurou-se esclarecé-los de maneira unica
solicitando-lhes, inclusive, que buscassem um ao outro, caso tivessem alguma ddvida no
processo. Foram efetuadas 20 entrevistas pessoais, de modo aleatério e representativo
para o objeto de estudo desta tese. A escolha das pessoas foi realizada em funcio de
liderancas e pessoas que vivenciaram todo o processo da implantacdo da UHE ‘Trés
Irmaos’ em Pereira Barreto/SP, acompanhados de seus inimeros impactos conseqiientes
no municipio. Esta amostragem tornou-se suficiente, gerando resultados semelhantes
nos questiondrios e comprobatdrios com a literatura local que discute sobre a tematica.

Os resultados provenientes das entrevistas deram suporte a elaboracdo do
“checklist” e da matriz de interacdo (ferramentas metodolégicas para avaliagdo de
impactos). Embora existam outras metodologias, optou-se pela escolha de duas das
metodologias mais usuais, pela facilidade no desenvolvimento de construcdo e
interpretacdo de dados.

Para avaliacdo dos impactos, primeiramente foi utilizado o “checklist” - listagem
de controle. Em principio, esta técnica consiste numa lista de possiveis impactos
negativos e medidas mitigadoras para projetos de reservatério de dgua (usinas
hidrelétricas); em outras palavras, seria uma lista de todos os parametros e fatores
ambientais que possam ser afetados pela proposta especifica em questao.

No referido caso, através dos resultados obtidos nas entrevistas, foi feito o
repasse aos principais parametros e fatores ambientais relacionados ao empreendimento
e a influéncia deste na atividade de mineracdo, que consistiram nas principais acdes
concretizadas pela usina (desapropriagdo/remoc¢do e exploracdo de dreas/jazidas), seus

impactos negativos sobre o meio e as possiveis medidas mitigadoras, para atenuagao
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destes impactos. Ressalta-se que este método contextualiza a situacdo de fato,
facilitando a interpretatividade dos questiondrios aplicados in loco.

Segundo Mota (1995), os métodos de listagem buscam, através da identificacdo
dos impactos negativos, propor as principais acdes (medidas mitigadoras) a serem
desenvolvidas como objetivo de minimizar os impactos sobre o meio ambiente fisico,
bidtico e antrépico.

Este método consiste, segundo Brito et al. (2002), no vislumbramento e na
listagem de conseqiiéncias (impactos ambientais) quando se considera a capacidade
transformadora do ambiente sob o prisma positivo e negativo, de causas (atividades
impactantes) conhecidas, norteando para o processo de licenciamento ambiental nos
orgdos competentes. Entre suas principais vantagens, destaca-se a possibilidade de
envolver uma grande variedade de impactos, o cardter interdisciplinar de sua abordagem
e, também os poucos dados que exigem para sua aplicagdo.

Como complemento do checklist, foi aplicada a matriz de interacdo ao objetivo
proposto de andlise. Ressalta-se que, dentre os varios métodos existentes para avaliacao
de impactos, estd-se agregando mais um método para melhor avaliar, interpretar e
correlacionar com o anterior. Este método consiste na disposi¢do de matrizes, em que
em um dos eixos coloca-se os fatores ambientais e no outro as diversas agdes referentes
ao projeto; na interseccao de linhas de colunas, assinalam-se os provaveis impactos de
cada acdo em relacdo a cada fator ambiental.

Neste caso, o desenvolvimento dos eixos x (caracteristicas do meio fisico,
bidtico e antrépico) e y (agdes do projeto) foram adaptados as necessidades de avaliacio
(segundo um modelo padrdo), caracterizando-se os resultados provenientes da
interpretatividade dos questiondrios. Na interseccao das linhas (y) e colunas (x), hd o
uso de convencgdes aos impactos, como seguem: +/- (positivo/negativo); G/B
(grande/baixa intensidade); D/I (direto/indireto) e P/T (permanente/temporario), que
valorizam maiores detalhes sobre cada projeto desenvolvido, em funcdo das
caracteristicas do meio. Especificamente, foram abordadas 4 convengdes por
interseccdo, o que mostrou com clareza a andlise de cada a¢cao do projeto hidrelétrico de
“Trés Irmaos” sobre uma determinada caracteristica do meio em Pereira Barreto/SP.

Os resultados da matriz de interagdo podem nos esclarecer quanto a magnitude
dos impactos e sua importancia, sob o prisma da gestdo, evidenciando-se novas

alternativas para o desenvolvimento de uma determinada regido afetada, nao somente do
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ponto de vista negativo, mas no aproveitamento das potencialidades existentes sobre os
impactos positivos.

Ainda com relacdo a magnitude de impactos da usina na regido, visto que na
época havia desconhecimento e auséncia de licenciamento ambiental, confrontou-se e
discutiu-se com a legislacdo ambiental atual vigente, concomitantemente com a situagao
atual das atividades mineradoras da regido.

A importancia da interpretatividade juridica perante aos fatos ocasionados
contribui para a elabora¢do de projetos mais concisos e contemplatérios as varidveis
sOcio-ambientais, em detrimento das incompatibilidades legais existentes.

Para a abordagem e o fechamento dos objetivos propostos nesta tese, aliados as
contribuicdes anteriormente citadas, realizou-se uma proposicio de andlise de
gerenciamento de conflitos ambientais - através da elaboracdo de um organograma - que
representasse uma alternativa para novos estudos semelhantes, a fim de subsidiar a¢cdes
mitigadoras dos impactos causados pelos reservatorios nas mineracgdes locais € de suas
implicacdes sécio-econdmicas regionais. Os conhecimentos obtidos poderdo ser
utilizados também para novos reservatérios que eventualmente venham a ser estudados
ou implantados, inseridos em um gerenciamento ambiental, que interaja com as
politicas governamentais e a legislacdo correlata, dando relevancia ao devido
desenvolvimento sustentdvel.

Esta proposta baseou-se inicialmente em uma metodologia desenvolvida pela
CMB (Comissao Mundial de Barragens), para avaliacdo de opcdes e planejamento em
projetos hidrelétricos, que aplicada ao estudo de Pereira Barreto/SP, com suas causas-
problema e conseqiiéncias da implantacio da UHE “Trés Irmaos”, deram parametros
necessarios a elaboragdo e aplicabilidade em futuros projetos de mesma importancia.

Neste sentido, anteriormente a etapa de constru¢do do organograma, foi
elaborado um questiondrio, abordado sob a forma de entrevista, junto ao Departamento
de Planejamento da Prefeitura Municipal de Pereira Barreto/SP, para que identificasse
as possiveis falhas da gestao publica com a comunidade, no tocante aos direitos e
beneficios advindos da implantacao da UHE “Trés Irmaos”, favorecendo com isso, uma
andlise criteriosa para um direcionamento de atividades a serem supostamente impostas
nas fases pré-construcdo, apontados no organograma referenciado. Esta acdo sugere

caminhos alternativos para o desenvolvimento de novos projetos hidrelétricos, no
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tocante ao cumprimento de obrigacdes para uma retomada de crescimento econdmico e
social no municipio por todos os atores envolvidos.

Para a apresentacao de dados do referido projeto, foram utilizados questionarios,
tabelas, figuras, fotos ilustrativas e mapas teméticos, que contribuiram para o melhor

entendimento dos resultados a serem interpretados e discutidos em questao.
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4. A REGIAO NOROESTE PAULISTA

4.1. Caracteristicas Gerais e UHE’s

A regido noroeste do Estado de Sao Paulo compreende toda regido situada entre
Bauru, no centro geogréfico do estado, e a barranca do Rio Parand, na divisa com o
Estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com Beozzo (1969), “at¢ 1905, o noroeste paulista, coberto de
floresta tropical, era assinalado nos mapas do estado, como regido desconhecida e
habitada por indios”. Seu destino e povoamento ficaram ligados a dois fatores decisivos,
que foram a abertura e construcao da estrada de ferro Brasil-Bolivia e a marcha do café.

Ainda segundo o autor, na noroeste a Unica coisa que escasseava era a mao-de-
obra e por isto o fendmeno principal foi sua intensa imigracdo; dentre os varios povos, a
vinda do imigrante japonés para a lavoura marcou a fisionomia da regido.
Posteriormente, uma parte da populacdo é absorvida dentro da prépria regido, pela
extraordindria expansdo da cidade de Aracgatuba e pelo pdélo constituido das obras do
complexo Urubupungd; fato este que na regido de Andradina, de Trés Lagoas e de
Pereira Barreto atingiu um contingente populacional de mais de 60.000 pessoas ligadas
direta ou indiretamente as obras do complexo hidrelétrico.

A UHE ‘Trés Irmaos’ esta localizada em zonas basalticas, sendo estas rochas as
principais unidades litolgicas da regido, conforme ilustra na Figura 05.

No caso de basaltos das regides onde se instalam as grandes obras, estes
apresentam grande variacdo de comportamento geotécnico e tecnoldgico, em que a
alterabilidade acarreta problemas na engenharia civil (uso em construcdes), além de

caracterizar uma alteracdo no teor mineralégico das rochas (FRAZAO, 1993).
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4.2.Descricao da area de estudo

4.2.1. UHE “Trés Irmaos”

A usina hidrelétrica de ‘Trés Irmaos’ localiza-se no baixo rio Tieté da regido
Oeste do Estado de Sdao Paulo, a aproximadamente 23 Km da cidade de Pereira
Barreto/SP. A bacia hidrogrifica existente ¢ de 70.600 Km?, com um volume
acumulado de 14 bilhdes m’. E uma das 06 hidrelétricas no Estado de Sdo Paulo
atualmente administradas pela CESP (Companhia Energética de Sao Paulo), conforme

Figuras 6 e 7.
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A UHE “Trés Irmdos” constitui o dltimo aproveitamento hidrelétrico do baixo
rio Tieté, possuindo 08 unidades geradoras, totalizando uma poténcia instalada de 1292
MW. Esta usina apresenta uma caracteristica inédita no pais e até mesmo na América do
Sul. Seu reservatério € interligado ao reservatério de Ilha Solteira, através de um canal
artificial, permitindo um maior controle das enchentes e um melhor aproveitamento
energético (CESP, 1990).

A drea de influéncia da UHE “Trés Irmaos”, considerando os municipios
atingidos pelo seu reservatério em 1990, segundo o RIMA (CESP, 1990), tera 393.892
habitantes. Dentre 12 municipios atingidos, Pereira Barreto/SP atingiu cerca de 12%,
considerando-se a drea atingida em relacdo a total. Merece ainda destaque por ser o
municipio mais atingido em suas terras (12,4%), sendo o dobro da média do
reservatorio. Somente em area urbanizada, foi atingido 158,40 ha.

A cidade de Pereira Barreto/SP situa-se aproximadamente a 630 km da cidade de
Sdo Paulo/SP. Ela foi fundada em 09 de agosto de 1929, em uma propriedade
denominada “Fazenda Tiet€”, por aproximadamente 1000 familias japonesas.
Anteriormente, a cidade era chamada de Novo Oriente, porém, apds a 2* Guerra
Mundial, devido aos preconceitos contra os japoneses, a cidade teve alteracdo de seu
nome para Pereira Barreto.

Como conseqiiéncias ambientais e sociais relacionadas a existéncia das
barragens, inclusive a UHE “Trés Irmaos”, podemos citar as alteragdes nos niveis
fredticos, afetando grande parte da populacdo, como, por exemplo, a inviabilizacdo de
pocos, fossas e cemitério, além de prejudicar o uso do solo para diversos cultivos.
Outros resultados apontam a alteracdo existente na fauna/flora, problemas com o solo
(erosao e assoreamento), inclusive alteragcdes climaticas, como, por exemplo, ambientes
protegidos dos ventos, que ficaram expostos as margens do novo lago.

Um dos exemplos é a velha ponte “Novo Oriente” (Foto 01 e 01A), que foi
inaugurada em 1935 e construida com recursos do governo do Japao para homenagear a
coldnia japonesa, que se estabeleceu na regido; ficou submersa no dia 29 de Outubro de
1990 pela dguas do reservatério, tornando-se o simbolo eterno do municipio. Os 50 anos
de sua existéncia foram comemorados com grandes festas, o que mostra como faz parte

integrante do acervo cultural da cidade.
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FOTOS 01 e OlA. Ponte “Novo Oriente”, atualmente submersa pelas dguas do
reservatério da UHE “Trés Irmaos”.

O cemitério municipal sofreu indiretamente com a elevacdo do nivel fredtico,
havendo infiltragdo em timulos, contaminando-se as &dguas subterraneas, podendo
prejudicar a satide da populagao.

Outros impactos, embora sendo iniimeros, mas nio objeto de pesquisa desta tese,
restringem-se a rede vidria existente (onde houve a transposi¢do sobre o rio Tieté e
posterior desvio de rotas); a drea urbana impactada de forma imediata e irreversivel,
atingindo-se locais destinados ao lixo, propriedades rurais (Foto 02), matadouro,
edificacOes, estabelecimentos comerciais, igreja, escolas, energia elétrica, ocasionando

enormes prejuizos a comunidade local.

FOTO 02. Um dos indmeros impactos negativos da
implantacdo da UHE “Trés Irmaos”. Neste caso, destaca-se o
inicio de alagamento de propriedade rural.
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Ja com relagdo aos recursos minerais, a implantacdo e a operagdo de usinas
causam a esterilizacdo prematura de jazidas em explotacdo, afetando, as vezes de forma
dréstica, as atividades minero-industriais e a propria economia regional (NOFFS &
BITAR, 1994), fato este ja apontado por olarias e depdsitos de areia existentes no
municipio de Pereira Barreto/SP. Com a inviabilizacdo da exploracdo de jazidas de
areia, cascalho e outros materiais necessarios a construcao e conservacao das estradas
afetam indiretamente os aspectos ligados ao sistema vidrio, em relacio a sua ampliagao,
acarretando maiores problemas.

Dentre as diversas atividades econOmicas atingidas, na atividade minerdria
houve inundacdo das fontes de matéria-prima, bem como equipamentos e instalagdes
industriais, causando impactos sobre o mercado de trabalho local, com repercussao em
nivel regional (NOSSI, 1990).

A drea total de inundacdo dos vérios municipios atingidos foi de 817 Km?, no
qual o municipio de Pereira Barreto foi atingido em 217,19 Km?, sendo também o tinico
municipio a ser atingido na drea urbana; por este motivo, o estudo de caso serd realizado
em funcdo da cidade de Pereira Barreto/SP e seus arredores.

Com a implantacdo da usina hidrelétrica de “Trés Irmdos” no municipio de
Pereira Barreto/SP, diversas atividades econdmicas foram afetadas, dentre as quais as
atividades industriais (no setor secundario), especificamente as atividades de mineragao,
como algumas jazidas de minerais ndo-metélicos (argilas para ceramicas e olarias) e
portos de extracdo de areia.

Conforme retrata Nossi (1990), na atividade de mineracdo houve a inundagdo das
fontes de matéria-prima, bem como equipamentos e instalagdes industriais, acarretando
impactos sobre o mercado de trabalho local, com repercussdes em nivel regional, uma
vez que parte da producio cessante atende o mercado da regido. Os depdsitos de argila,
denominados barreiros (fonte de matéria-prima para industrias ceramistas e olarias),
foram os mais atingidos. Segundo a CESP, levantamentos cadastrais indicaram a
existéncia de sete barreiros na regiao.

Quanto as jazidas de areia, foram afetados alguns portos, que necessitariam de
uma adaptag@o nos equipamentos para permitir a exploracao em dguas profundas, sendo

também submersas as jazidas de brita.
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E necessdrio ressaltar que a inundacio dos depésitos de substancias minerais para
constru¢do civil e de outras matérias-primas, como as jazidas de areia e de basalto
(brita) propiciou algumas medidas alternativas por parte da CESP, dentre as quais: para
as jazidas legalizadas ao DNPM (Departamento Nacional de Protecio Mineral),
indenizacdo (para quem ndo continuasse na atividade) ou exploragdo em outras jazidas
nas bordas livres da barragem ou ainda; para os que ndo fossem detentores de direito,
autorizagdo para trabalhar por 10 anos em outra drea.

De uma forma geral, a dimensdo da area inundada implicou na reducdo do sitio
urbano de Pereira Barreto, provocando uma pressdo de ocupagdo sobre outras dreas
disponiveis, com repercussdes no arranjo da cidade e na valorizagdo de suas terras.
Torna-se necessdria a adocao de programas mitigadores, com vistas a recomposi¢io de
toda a infra-estrutura afetada, em condicdes iguais ou superiores aquelas existentes
(NOSSI, 1990).

A inundacdo vista de forma parcial das fontes de matéria-prima da inddstria
extrativa, bem como de equipamentos e instalagdes, provocaram impactos imediatos
sobre a producdo e o mercado de trabalho local, com repercussdes mais amplas, tendo
em vista de atingir um mercado e gerar uma economia regional.

Foram afetados regionalmente 6 estabelecimentos industriais, dedicados a
producdo de ceramicas (01 olaria, 04 portos de areia e 01 pedreira de brita); dentre os
quais em Pereira Barreto/SP 3 ceramicas (Pereira Barreto, Urubupungad e J.C. da Silva)
e um porto de areia (S@o Judas Tadeu Ltda.).

A questdo a ser colocada e refletida é no tocante as alternativas propostas pela
CESP - estas denominadas compensatdrias — sobre a atividade mineradora, geradora de
trabalho para as pessoas envolvidas na atividade. Serd que a economia setorial
estabilizou-se com tais medidas?

Em resposta a esta questdo, relatos de funciondrios da Ceramica Urubupungé
Ltda apontam que a retirada de volume de matéria-prima foi insuficiente — fato este
pressionado politicamente pela inauguracdo da usina - visto que na margem direita do
rio existia até argila fina (para fabricacao de porcelana). Isto afetou uma reserva prevista
para 80 anos (o que acabou acontecendo somente para 15 anos). Conclusivamente, a
ceramica empreendedora na construcdo civil afetard a economia local e regional na

descontinuidade de suas atividades.
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A Ceramica Urubupungé de Pereira Barreto/SP atualmente possui uma area de
6254 m?%, com um setor de producio com equipamentos de 3000 m?. A Foto 03 destaca
a reserva existente de matéria-prima, insuficiente para tornar a continuidade do setor e

originar um pdlo ceramico.

B ey

FOTO 03. Vista aérea da Ceramica Urubupungd, destacando-se a
reserva de argila para a sua produg¢do, limitada a 15 anos.

Caso semelhante ao de Pereira Barreto/SP foi o problema na constru¢do da UHE
“Porto Primavera”, no qual o municipio de Brasilandia/MS retratou um entrave no setor
cerdmico: como produzir se hd falta de matéria-prima e a CESP ainda ndo
disponibilizou a reserva alternativa para a categoria, estocando-se apenas um pequeno
volume para consumo? Fica visivel o impedimento da continuidade do setor e as
alternativas como comprar argila em outros barreiros e organizar um sistema de
cooperativas. Sdo medidas que podem dar continuidade ao sistema; entretanto,
acarretardo altos custos de transporte, dentre outros (SILVA et al, 2004).

Com a formagdo de reservatérios, podem ser inundados depdsitos de materiais
usados em constru¢do, pequenas industrias, etc., existentes ao longo do rio e de seus
tributdrios, podendo citar como exemplo, o caso de reservatdrios que inundaram
depdsitos de materiais argilosos usados por industrias oleiro-ceramicas no estado de Sdo
Paulo. No caso de Tucurui/PA, houve perda de minerais, como por exemplo, o
diamante, que era explorado nas zonas de corredeiras (tal exploracdo acontecia na
estacdo seca - de junho a novembro - quando as dguas dos rios e igarapés baixavam). O

lago submergiu com 13 garimpos de diamantes, com potencialidade estimada em
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500.000 quilates (SILVA et al., 2000). Os danos sofridos por individuos e comunidades
resultantes da construcio e operacdes para barragens ja existentes devem ser reparados
através de medidas, incluindo projetos de desenvolvimento regionais que ajudem
pequenos agricultores e pescadores, além da restauracdo de sistemas de rios e
ecossistemas aqudticos atingidos por barragens e outras medidas a serem discutidas e
decididas em consulta com as populagdes atingidas.

Na UHE de Jataizinho, situada no rio Tibagi/PR, as vizinhancgas rurais serdo as
diretamente atingidas uma vez que a usina serd construida na drea rural com a previsao
de alagar 2.240 ha de terra, ou seja, 176 propriedades, das quais 11 serdo totalmente
alagadas, incluindo-se olarias de produ¢do em pequena escala, atingindo-se também
uma reserva florestal - Mata Doralice — a tinica na regido (101 ha), dos quais 30% serao
cobertos pelas dguas (COLITO, 1999).

Quanto a amplitude dos impactos na histéria da construcio da UHE “Trés
Irmaos”, serdo ainda comentados mais adiante, através dos instrumentos utilizados para

coleta e compilacdo de dados como questiondrios e a matriz de interagao.

4.2.2. O municipio de Pereira Barreto/SP

A historia de Pereira Barreto/SP comecgou a ser tracada em 1927, quando foram
reunidos em Toékio — Japao, no dia 01 de Agosto do corrente ano, cerca de doze
governadores das provincias do Japdo, com o objetivo de fixar definitivamente os
emigrantes japoneses no Brasil.

Nas divisoes territoriais datadas de 1936 e 1937, “Novo Oriente” figura como
distrito do municipio de Monte Aprazivel/SP. Pelo decreto estadual 9775/38, o distrito
recebeu a denominac¢do de “Pereira Barreto” e, desmembrado do municipio de Monte
Aprazivel, passou a constituir com partes dos territorios dos municipios de
Aracatuba/SP. Atualmente, o municipio € composto pelos distritos de Pereira Barreto e
Bela Floresta.

O municipio € situado na zona fisiogrifica do sertdo do Rio Parand (Foto 04).
Possui como coordenadas geograficas da sede municipal 20°38°18’" de latitude Sul e
51°06°33°’ de longitude W Gr, tendo uma distancia em linha reta da capital de 565 Km.

Compreende uma drea total de 982,7 Km?, com topografia plana, sendo banhado pelos
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rios Tieté, Parand e Sdo José dos Dourados. Faz divisdo territorial com os seguintes
municipios: Suzandpolis, Guaracai, Mirand6polis, Sud Mennucci, Santo Antdnio do
Aracangud, Aracatuba, Ilha Solteira e Andradina/SP (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEREIRA BARRETO, 1991).

FOTO 04. Vista aérea do municipio de Pereira Barreto/SP,
banhada em seu entorno pelas dguas do reservatério de “Trés
Irmaos”.

O dia 11 de Agosto de 1928 foi oficializado como dia da fundacdo. Do Japdo,
além dos fundadores, vieram também médicos, farmacéuticos e agronomos. Os
imigrantes vieram florescer entre as margens dos rios Tieté, Parand e Sdo José dos
Dourados, no qual o municipio obteve também forte influéncia dos costumes, festejos,
folclore e monumentos japoneses. Apds a colonizagdo deste, vieram outros povos, como
os espanhdis, italianos, portugueses, além de nordestinos.

O leite, o algoddo, a avicultura e a agricultura irrigada ocuparam importante
espaco. No que se refere a drea de extracdo dos recursos minerais, contou com
exploragdo de argila para ceramicas, a extracdo de areia grossa e madeira remanescentes
do desmatamento da época de colonizagdo; entretanto, hoje localizados em drea de
inundacdo. Sua histdria, seus povos passaram por grandes mudancas, sendo influenciada
pela grande parte territorial que foi alagada, com a usina de “Trés Irmdos”, a qual teve
inicio de suas atividades em 1990 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRA
BARRETO, 1991).

A extracdo de argila e areia (Foto 05) € uma atividade tipica da beira dos rios e,

por isso, sempre prejudicada quando se represa um curso d’agua. Embora as jazidas ndo
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desaparecam, torna-se muito mais dificil atingi-las. Também j4 ndo se renovam, visto

que a dgua deixa de ser corrente, deixando de depositar sedimentos (CESP, 1990).

FOTO 05. Porto de areia atualmente submerso pelas dguas do
reservatdrio de “Trés Irmaos”.

Observa-se que o espacgo fisico, por sua vez, sofreu descaracterizacdo, pois a
barragem deformou o rio e a paisagem local. Essa deformacgdo trouxe beneficios e
prejuizos, mas ‘“dificilmente serd compensadora uma barragem construida com a
finalidade unica de gerar energia” (COLITO, 1999).

Com a transformacdo da paisagem na regido represada, houve beneficios para o
segmento turistico, como a praia artificial de Pereira Barreto/SP, através de seu
represamento; o canal de Pereira Barreto (com 9,6 Km de extensao), fazendo parte da
hidrovia Tieté-Parand e o Thermas de aguas quentes do municipio. Entretanto, a
originalidade do local, com sua paisagem primeira, deixou de existir, corrompendo com
a cultura, tradicdes e atividades anteriormente ocupadas, trazidas do Japao no inicio do
século passado.

As paisagens familiares deixaram de existir. Para alguns, o grande lago
representou uma “coisa nova” a ser explorada; mas para muitos, principalmente aqueles
que formaram suas propriedades, significaram perdas que ndo serdo repostas. Mas, €
importante, como lembra Alphandéry (1997), “que as geracdes futuras possam usufruir,
ndo em algum dia de visita, mas na sua vida cotidiana, da beleza das paisagens a qual

cada geracdo tenha dado o seu acréscimo’.
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No tocante a formac¢do do lago artificial, o rio Tieté ganhou a “Jéia do Grande
Lago”, tornando-se um pdlo de descontracdo e lazer da regido noroeste paulista, com
praias artificiais e estruturadas (quiosques, area de camping, quadras desportivas), com
destaque a navegacdo fluvial (e comercial para o Mercosul), irriga¢do e pesca; além da
propria UHE tornar-se um atrativo técnico-cientifico, juntamente com as usinas de Jupia
e Ilha Solteira, formando-se o complexo de Urubupungd. Restaram ainda poucas
atracoes culturais, como a festa ‘Bon-Odori’ (danga folclérica).

Vale destacar que a drea do municipio era de 1811 Km? restringindo-se
atualmente a 982,7 Km? com o enchimento do lago; da mesma forma, a largura do rio
era de 500 m, passando a aproximadamente 5 Km de extensdo (FIGURA 08), fato que
comprometeu grande parte das atividades anteriormente ocupadas (como a agropecudria
e a indudstria de construcdo), geradoras de divisas para a economia local e regional

(PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRA BARRETO, 1997).
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5. PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

5.1. Gestao dos Recursos Naturais

5.1.1. Planejamento Ambiental

As acdes antrépicas sobre ambientes naturais vém provocando grandes
alteracdes no meio natural, com crescente degradacdo ambiental, piorando a qualidade
de vida e o bem-estar das populagdes (BRITO & CAMARA, 1998).

Pode-se considerar que o desenvolvimento sustentdvel € um termo que exprime
o atual e ainda nascente paradigma que pretende amalgamar em intima simbiose a
gestdo ambiental e o desenvolvimento econdmico (FRANCO, 2001).

A gestdo ambiental deve retratar em si que a administracdo praticada de maneira
eficaz e racional do ambiente, na sua forma triplice (ecoldgica, econdmica e social) em
qualquer segmento econdmico, tende a alcancar a sustentabilidade do desenvolvimento.

Dentro do conceito de gestdo ambiental, segue-se um dos instrumentos de maior
amplitude para sua sintese, que é o planejamento ambiental, ponto-chave para a
discussdo e exposi¢do da temdtica em estudo.

Ainda segundo Franco (2001), a palavra planejamento ambiental é todo
planejamento que parte do principio da valoracdo e conservagdo das bases naturais de
um dado territério como base de auto-sustentacdo da vida e das interagdes que a
mantém, ou seja, das relacdes ecossistémicas; devendo ter em si todas as informacoes
disponiveis sobre a drea de estudo, vindas das mais diversas dreas de conhecimento,
tendo como objetivo atingir a sustentabilidade da espécie humana e seus artefatos.

Complementando, o planejamento ambiental também € um planejamento territorial

estratégico, econdmico-ecoldgico, sociocultural, agricola e paisagistico.
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O planejamento ambiental tem como meta fundamental uma ordenagdo espacial,
ou seja, o uso sustentavel dos recursos ambientais disponiveis, de preferéncia segundo
procedimentos que mantenham o equilibrio do meio ambiente (GOES, 1994).

Para Mateo Rodriguez (1984), o planejamento ambiental tem que garantir de
forma completa as condigdes ecoldgicas para o desenvolvimento efetivo da produgdo
social e de todas as atividades da populagdo, através do uso eficiente e da protecdo dos
recursos do meio ambiente.

O problema ambiental ndo deve se ater somente ao aspecto ecoldgico; isto limita
a complexidade, revertendo a questdo das relacdes complementares entre as dimensoes
sOcio-econdmicas. A questdo ambiental para o planejamento é antes de tudo uma
questdo politica e conseqiientemente, econdmica, cultural, e técnica.O império da
tecnocracia afasta os cidadaos da possibilidade de participar da solucao de seus proprios
problemas. Entretanto, um dos aspectos mais importantes tem sido o planejamento
participativo, através de uma consulta a populacio, na qual a coletividade possa usufruir
de mecanismos eficazes para ter acesso aos meios de comunicacdo e dispor de
informacdes.

No Brasil, existem algumas propostas de sistematizacdo das acles de
planejamento, proposta Almeida et al (1999), que tratam a questdo ambiental como um
desequilibrio entre as atividades humanas e o meio fisico natural, propondo-se a acao
corretiva (correcdo dos desequilibrios provocados pela natureza ou de atividades
humanas) e a acdo preventiva (intervencdo na natureza e controle de atividades
humanas).

Ao ser implementada uma atividade transformadora em uma dada regido, pode-
se prever algumas modificacdes nos ecossistemas existentes, entre estas, de que os
recursos ambientais serdo transformados pela ocupacio territorial, novas demandas de
relagdes ambientais serdo estabelecidas e relacdes ambientais preexistentes serdo
modificadas.

O planejamento ambiental de projetos hidrelétricos estd pautado por principios
que levam a equacionar as realidades de uma maneira tal que as barragens se facam a
qualquer custo. As realidades sociais, embora fragmentadas, apresentam-se
harmoniosas, para alcancar um planejamento de 6timo social, no sentido de se alcangar

um funcionamento das condig¢des ideais (TEIXEIRA et al., 1998).
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O problema, portanto, ndo consiste na escolha entre crescimento e qualidade do
ambiente, mas sim tentar equacionar — através de um plano de gestdo de conflitos -
objetivos sécio-econdmicos e ambientais, mediante a redefinicdo de padrdes de uso de
recursos e das finalidades de crescimento (SACHS, 1986).

Percebemos, na histéria de nossa sociedade, varias transformacdes geradas pelo

desenvolvimento e avanc¢o tecnoldgico, que provocaram mudancas significativas na vida
das pessoas. Caminhamos para um futuro incerto: ganhamos com o avango tecnoldgico,

entretanto, perdemos muito com a queda na qualidade de vida (HARMAN & PORTER,
1997).

Na relagdo homem-natureza, os movimentos ambientalistas fazem com que
possamos compreender o ciclo da natureza em que somos participantes, numa forma de
gestdo participativa. As correntes de pensamento estdo em colapso, dentre elas, o
modernismo acaba por contradizer com o progresso que se espera do futuro.

Incorporar o ambiente ao planejamento consiste em uma andlise sistematica, das
oportunidades e potencialidades, bem como dos riscos e perigos inerentes a utilizacao
dos recursos ambientas da sociedade para o seu desenvolvimento (ALMEIDA et al.,
1999). Atualmente, a gestdo ambiental € concebida como uma etapa interativa cujos
dados realimentam as fases do planejamento, sendo este um processo continuo de
decisdes para uma gestao.

Um trabalho cooperativo entre os campos disciplinares, sem pretensos donos da
problemadtica ambiental e sem preconceitos mutuos permitiria que as vdrias faces desse
multiplo campo aflorassem em equacionamentos ricos, para uma melhor divisdo de
atribui¢cdes no que tange a gestdo ambiental. Um adequado planejamento mexe com
muitos interesses, sendo estruturalmente um potencializador de conflitos (MORAES,
1994).

Em nossa realidade, o ambientalmente correto deve seguir junto aos anseios
sociais, mas encontrar o ponto de equilibrio entre a norma técnica e a justi¢a social nem
sempre ¢ tarefa facil. Em outras palavras, “ndo podemos deixar que uma acao proposta
cresca com o problema bésico de sua objetivacdo” (MORAES, 1994). Isto reforca a
idéia de que a contemplacdo da varidvel sécio-ambiental é necessaria e relevante no

plano de acdes de um estudo ambiental; ndo apenas restringir-se como um mero aspecto
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econOmico para um crescimento substancial no pais de uma determinada atividade
empreendedora.

Um dos grandes desafios metodolégicos do planejamento ambiental consiste em
investigar sobre uma realidade social e ambiental, procurando resgatar os processos
mais fundamentais de criacdo e reproducao da vida coletiva dos agrupamentos sociais
(RODHE, 1996).

Ao analisar fendmenos sociais, o pesquisador além de sujeito € também parte do
objeto (enquanto membro da sociedade); por isso sua avaliagdo pauta-se muito mais por
sua vivéncia objetiva e pelas concep¢des que desenvolve em sua vida cotidiana
(MORAES, 1994).

A omissdo dos problemas ambientais e sdcio-econdmicos requer estudos que
permitam avaliar, de modo mais aproximado possivel, a verdadeira amplitude dos riscos
e impactos possiveis de serem gerados por essas obras. Como diz Rosa et al. (1988),
apesar de existirem vdrias metodologias de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA),
ainda ndo hd uma prética estabelecida e aceita para avaliacdes de risco/impacto,
incluindo aspectos de sadde, seguranca e impactos ecoldgicos e soécio-econdmicos.
Como afirma Drew (1989), seria necessdrio um modelo andlogo de incalculdvel
complexidade, tendo em vista que o fator mais limitante no uso destes métodos de
andlise de impactos seja o fator que também torna tao incerto o futuro do ambiente: “a
ignorancia do homem sobre a agdo do mundo a que pertence’.

O gerenciamento sdcio-ambiental € um desafio complexo que exige uma
mudanca de atuacdo das empresas e do governo, sendo também uma ferramenta de
competitividade para as organizacdes para a nova fase da economia. A tarefa do
planejador consiste em harmonizar interesses sdcio-econdmicos, ecoldgicos e culturais,
que defina uma estratégia de ecodesenvolvimento, conseguindo um equilibrio de
principio ético intimamente ligados a solidariedade com todos os homens de nossa
geracdo e com as geracdes futuras.

Considerando as relagdes entre um empreendimento e o ambiente, torna-se
importante ao gestor a posse de um agucado senso de responsabilidade social, visto que
suas decisdes extrapolam as consideracdes meramente econOmicas. As atividades das
organizagdes afetam as condi¢des da comunidade onde se localizam e a espécie de
civilizagao urbana que ela possui (DONAIRE, 1999). O autor ainda conclui, que uma

organizacdo sO tem razdo de existir se desempenhar um papel socialmente util, e o
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contrato social existente puder ser refeito ou revogado, caso elas falhem em atender as
expectativas da sociedade; assumindo com isto uma nova postura € melhorando sua
imagem institucional, tendo em vista que devem colaborar para a solucdo das questdes
sociais e ambientais, ndo sé porque podem ter contribuido para seu surgimento, mas
também porque dispde de talento gerencial, especializa¢des técnicas e disponibilidade
de recursos e de materiais que poderdo ser extremamente Uteis no melhor
equacionamento de tais problemas.

Neste contexto, o planejamento ambiental voltado a sustentabilidade do
desenvolvimento requer novos paradigmas, em que o saber empirico necessita ser
reconhecido em uma investiga¢cdo destinada a elaborar estudos para este.

Este fato nos remete a essencialidade em incorporar os atores envolvidos no
projeto, direcionando a um planejamento sist€émico, que contemple o sujeito e o objeto
de andlise em mesma ordem de importancia, buscando minimizar conflitos autbnomos

de interesse em futuros empreendimentos de mesma dimensao.

5.1.2 Aplicabilidade e resultados nos setores minerario e hidrico

A questao ambiental relacionada com a minera¢do passa necessariamente pelo
gerenciamento ambiental da atividade, tanto em nivel empresarial, quanto ao nivel de
politica de governo (ROSSETE, 1996).

Segundo Herrmann (1995), o conflito que existe entre atividade econdmica e o
meio ambiente é mais ideoldgico do que programatico, posto que as compatibilizacdes
necessarias sdo perfeitamente possiveis, a baixo custo, quando realizadas
simultaneamente ao desenvolvimento da atividade.

Para a industria mineral, a questdao que hoje se coloca € como inserir a atividade
de mineracdo no novo conceito de desenvolvimento sustentdvel e, assim, evitar seu
repudio pela sociedade, inclusive por aquela parcela que se serve de seus produtos.
Verifica-se entdo que os problemas ambientais existentes sempre demandardo a adogao
de novas praticas, mesmo porque ecologia € eficicia e a mineracdo ndo precisa,
necessariamente, ser um mundo poluido (PARIZOTTO, 1995).

Segundo a CRAB - Comissdao Regional dos Atingidos por Barragens do Alto

Uruguai (1995), o desenvolvimento da Politica Energética no Brasil tem dado exemplos
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de uma politica de inundacgdo de terras e expulsdes das populacdes, pois desde a década
de 50 até 1991, a Eletrobrds, através de suas subsididrias e empresas privadas, ja havia
inundado mais de 3 milhdes de hectares de terra para a formagao de reservatdrios.

A propria histéria da geracdo de energia hidrelétrica no Brasil demonstra a
precariedade — ou mesmo inexisténcia — de uma politica nacional de produgdo de
energia. Essa politica seria constituida de um conjunto de regras que estabelecessem o
uso racional do nosso potencial energético em funcdo das necessidades ligadas ao
aumento de produgdo e em maior bem-estar de nossas populacdes (BRANCO, 1990).
Para a questdo energética deve-se equacionar as necessidades reais de energia e a busca
de novas fontes, ou fontes alternativas, de acordo com os diferentes ambientes
especificos.

Ainda segundo o autor, essa busca de alternativas, deve-se perder o gigantismo
em nossas construcdes. O fato de nosso pais ser grande ndo justifica a realizacdo de
obras desse género. Em ecologia, sabemos que os efeitos ambientais de pequenas obras
sa0 menores em relacdo a um grande empreendimento — na natureza dispde de uma
capacidade de recuperagdo sempre capaz de corrigir pequenos defeitos, mas nao grandes
estragos. Neste contexto, existem as pequenas usinas hidrelétricas geradoras de
eletricidade (até 30 MW), que sdo importantes para o desenvolvimento, sob o ponto de
vista social, aumentando a oferta de energia barata em pequenas comunidades existentes
em regides afastadas, além de causarem reduzido impacto ambiental, por provocarem
pequenas areas de alagamento e ter melhor aproveitamento de quedas naturais dos rios
(AMARAL & PRADO JR., 2000).

Nao hd razdo para destruir nosso meio ambiente na procura de fontes de energia
que ndo visam atender as nossas reais necessidades ou que ndo respeitem as
peculiaridades de nosso pais — as sécio-culturais. A preservacdo do ambiente e da
cultura dos povos é fundamental para que cheguemos a exploragdao no seu verdadeiro
sentido do desenvolvimento e do progresso de uma nacao.

Para uma adequada gestdo ambiental, especificamente para este estudo de caso a
ser proposto, € necessdaria a aplicabilidade de informagdes que possam atenuar os
diferentes impactos provocados por qualquer obra ou atividade humana, a partir de um
levantamento histérico de conseqiiéncias negativas para o ambiente afetado, aliando-se
com as normas legais existentes para a situacao; podendo assim, estar em busca de um

desenvolvimento que seja qualitativo e sustentdvel para o0 meio ambiente como um todo.
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No tocante a implantagdo da UHE “Trés Irmaos”, convém destacar que como
qualquer obra de grande vulto, as conseqiiéncias durante e pos-realizacdo ndo condizem
na pratica com as propostas existentes nos estudos preliminares de impactos ambientais
(EIA/RIMA), como € o caso da reestruturacao da atividade de mineragdo de forma
sustentdvel, atualmente limitada na continuidade de suas operagdes. Nao ha divida em
proporcionar um maior desenvolvimento econdmico para o pais, aproveitando-se dos
recursos naturais existentes para geracdo de energia — como os de origem hidrica —
entretanto, ha um paradoxo quando se trata do desenvolvimento local e regional, em que
grande parte da populacdo até entdo existente com os seus mais variados patrimonios
culturais e histéricos de fundacdo, sofrem com os impactos ndo somente ecoldgicos,
mas num contexto universal, que incluem também o fator sécio-econdmico,
degradando-se a originalidade do local, transformando-se a paisagem como um todo e
desterritorializando comunidades.

Especificamente no levantamento de dados desta pesquisa, com profundidade
em analisar o contexto econdomico da decadéncia gradativa na atividade de mineragdo,
que em um futuro préximo serd excluida (evidentemente também de outras atividades
prejudicadas) € inegavelmente, o social interdependente e prejudicado, pois diminui a
geracdo de emprego e renda, desmotivando-se grande parte da populacio em
permanéncia no nucleo receptor.

Isto nos leva a questionar e refletir a seguinte situacdo. Até que ponto o
planejamento ambiental, através de seus instrumentos legais para outorga de licenca de
um empreendimento, faz jus diante da real inversdo na valoracdo dos bens ptblicos e
particulares e a desvalorizag¢do cultural no local? Seria simplesmente utdpico acreditar
em um melhor aproveitamento para todos ou apenas ratificar o interesse de nossa

politica aristocratica?

5.2. Legislacio Ambiental e Mineral

No Brasil, a legislagdo ambiental surgiu, principalmente, por exigéncias de

organismos internacionais de financiamento, entre os quais, o Banco Mundial -BIRD e
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o Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID. Muitos projetos existentes, como
usinas hidrelétricas, foram executados sem haver uma legislacdo ambiental prépria
(SOUZA, 2001).

A legislacdo ambiental, na sua forma de direito, deve ser refletida, como retrata
Pierre Lacoumes apud Milare & Benjamin (1993:23):

O direito ambiental ndo é contrariamente ao que se pretende, se
cré e se repete um direito unilateralmente favordvel a defesa do
meio ambiente. E um direito de compromisso entre interesses
divergentes, o desenvolvimento industrial e o da qualidade de
vida das comunidades.

As politicas de desenvolvimento necessitam ter uma nova visdo politica, capaz
de atender as demandas de desenvolvimento do conjunto da sociedade (WELLFORT,
1992).

Os desafios da sustentabilidade devem estar vinculados a sdcio-ecologia e a
constru¢do do ordenamento democrético, nas quais as politicas publicas respeitem a
relacdo meio ambiente/desenvolvimento, na constru¢io de uma nova relacdo
homem/natureza.

Qualquer sistema (um conjunto de partes) depende de um equilibrio. Os recursos
naturais, assim como os energéticos, atendem as demandas sociais, através da aplicacao
direta da tecnologia. Entretanto, as tecnologias pelo alto grau de impacto causam
conflitos com as demandas sociais/coletivas, necessitando de um questionamento das
politicas publicas setoriais. As politicas ambientais devem atender aos interesses difusos
de uma coletividade. Estes interesses possuem como caracteristicas um alcance
indeterminado de pessoas, de uma lesao ocasionada ao ambiente.

Nenhuma politica ambiental terd resultado se os varios segmentos da sociedade
ndo se responsabilizarem por ela, isto €, se ndo for permitido que todo homem se torne
um verdadeiro cidaddo com capacidade critica, espirito de iniciativa e senso de
responsabilidade que possibilitem a participacdo ativa no gerenciamento das questdes
sociais, o que € tarefa de um processo de educagdo ambiental.

A legislagdo ambiental existe ndo para trazer o caos juridico, mas com a
finalidade de regular e disciplinar o uso do ambiente. Por isto, surgiu de uma série de
principios que devem ser analisados e compreendidos, evitando ser utilizada na busca

"do caos".
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As pessoas que recebem as intervengdes econdmicas t€ém uma vida real e os
planos estabelecidos devem estar ajustados a essa realidade, ou seja, o conhecimento
das dinamicas sociais deve acompanhar os conhecimentos econdmicos e tecnoldgicos
exigidos para um determinado projeto (RODHE, 1996). Este conhecimento deve ser
embasado em metodologias de investigacdo, para apreender as relacOes mais
determinantes da estrutura social, com as sua inflexdes sobre as relacdes de apropriagdo
e utilizagcdo dos recursos naturais.

Entretanto, as relacdes sociais e a intervengdo econdOmica de qualquer
empreendimento sobre o meio ambiente sdo dispostas constitucionalmente, com a
garantia de haver de fato e de direito um equilibrio para ambas as partes, através de

estudos que equacionem danos decorrentes de tais atividades.

5.2.1 Constituicao Federal/1988

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, garante a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qual para assegurar a
efetividade deste direito, prevé, o mesmo dispositivo, dentre outros institutos, o estudo
obrigatério de impacto ambiental (pardgrafo 1°, IV). Além disso, imp0s ao causador de
danos ambientais a obrigacao de reparar (paragrafo 3°). Este fato se atribui restritamente
ao aspecto ecoldgico, dificultando-se a totalidade existente da palavra “meio ambiente”
como um todo.

No tocante a construcao de usinas hidrelétricas, um dos principios fundamentais
da politica de gestdo das dguas concerne a avaliagdo dos beneficios para a coletividade,
resultantes da utilizacdo da dgua, devendo ter em conta diferentes aspectos da qualidade
de vida: nivel de vida; condi¢des de vida e qualidade do ambiente (NETO, 2003). Ainda
segundo o autor, a construcao de usinas hidrelétricas em principio ndo deve ser vista
apenas como geracdo de hidroeletricidade, embora a componente energética possa ser
importante para o desenvolvimento nacional ou regional; a necessidade de produgdo de

energia elétrica proveniente de recursos hidricos € estratégica e envolve o interesse

publico e a cidadania, portanto extrapola ao préprio empreendimento.
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5.2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente

A lei 6938/81, ao estabelecer a politica nacional do meio ambiente, criou
diversos instrumentos destinados a avaliacdo prévia do impacto ambiental das
interferéncias antropicas de grande vulto (art. 9° e incisos). Dentre esses instrumentos,
merece atencdo especial o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a ser elaborado antes da
implantacdo de qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente (MILARE & BENJAMIN, 1993).

E explicito comentar que, em muitos casos, os estudos ndo condizem com a real
situacdo de fato, ou seja, muitos dos beneficios ndo chegam a um ponto de equilibrio
perante os impactos de uma atividade empreendedora. E o caso da implantacio da usina
de “Trés Irmaos”, cujos estudos ambientais obrigatérios foram elaborados a posteriori
(apenas para regularizar o licenciamento da atividade), ndo contemplando os beneficios
sOcio-ambientais em sua maioria — advindos das perdas decorrentes do enchimento do

reservatorio, refletindo a incoeréncia prescrita na presente legislacao.

5.2.3 Codigo de Mineracao

No tocante a minerac@o, muitas legislacdes pretéritas foram, através do instituto
da recepcdo, convalidadas e permanecidas em vigor, sendo incorporadas a nova
realidade da politica nacional, como por exemplo, o Cdédigo de Mineracdo, seu
Regulamento e demais legislacdes correlatas; além da prépria Constituicao, que possui
diversas diretrizes para o setor mineral, dentre elas, as exigéncias ambientais, o
desenvolvimento sustentdvel e o regime de autorizagdo ou concessdo para

aproveitamento mineral (HERRMANN, 1995).
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5.3 Licenciamento Ambiental

5.3.1 Resolucao CONAMA

Em 1986, com a introducdo da Resolucio CONAMA 01/86, que implementou o
uso da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), a atividade reconhecida como
potencialmente impactante foi obrigatdria a aprovacdo do EIA/RIMA, incluindo-se as
obras hidrdulicas, como as barragens, acima de 10 MW.

Conforme Resolugao 01/86, o seu artigo 5° (EIA), prediz sobre as diretrizes
gerais, baseados nos principios e objetivos da lei de politica nacional do meio ambiente,
dentre eles, em seu inciso IV:

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo
na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

No caso de hidrelétricas, quando da formacdo do lago, esta compatibilidade nem
sempre traduz em si beneficios a comunidade receptora, modificando-se a economia e a
cultura local.

Este fato também contradiz em realidade com o préprio artigo 6°, alinea c da
referida resolu¢do, quando se trata das atividades técnicas do EIA no meio sdcio-
econdmico:

c) o meio socio-econémico - o uso e ocupac¢do do solo, os usos da dgua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais da
comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos

ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Com a introdu¢do da Resolugdo CONAMA 006/87, na qual disciplinou a
necessidade da elaboracio de EIA/RIMA para empreendimentos iniciados
anteriormente a Resolucao 001/86, o fato da construg¢do da usina de “Trés Irmaos” em
Pereira Barreto/SP ter-se dado hd mais de 20 anos ndo afasta a obrigatoriedade da
elaboracdo e aprovacdo do referido estudo. Por conseqiiéncia, a CESP (Companhia
Energética de Sao Paulo) ndo poderia empreender tdo vultosa obra, sem a necessaria

aprovagao do RIMA pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).
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Ao definir como impacto ambiental “qualquer alteracdo das prioridades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetem a satde, a
seguranca € o bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condi¢Oes estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
ambientais”, a resolugdo CONAMA passou a considerar também como impacto as

conseqii€ncias sociais inerentes a reproducao das populacdes atingidas.

5.3.2 EIA/RIMA

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA foi o primeiro instrumento constitucional
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que orienta e oferece os elementos
para que o Orgdo ambiental competente possa emitir um parecer favordvel ou
desfavordvel ao empreendimento, concedendo ou ndo a autorizagdo para a sua
construcao.

O EIA/RIMA enfatiza o diagndstico ambiental de uma area a ser impactada, o
qual é obrigatério para o licenciamento de grandes obras a serem implantadas. No
entanto, 6rgaos ambientais ndo propdem solugdes junto a comunidade e sim pedem para
obter medidas mitigadoras.

No tocante a projetos hidrelétricos, hd uma ineficicia dos RIMA’s para lidar
com 0S processos sociais, econdmicos,ecoldgicos, culturais e politicos implicados na
constru¢do de grandes barragens ou por elas agravados. O modelo padrao de avaliagao
de impactos falha ao desconsiderar a capacidade de decisdo daqueles que seriam
diretamente atingidos pelos empreendimentos, pelo fato de existirem interesses difusos
resultantes da multidisciplinariedade de profissionais.

Complementando ao pardgrafo anterior, coloco a seguinte questdo: quem garante
ainda que o proponente (no caso a concessiondria de energia elétrica) cumpra na pratica
o que o EIA/RIMA reflete em teoria? A superficialidade existente nos estudos
demonstra o quanto na pratica a populacio € realmente prejudicada. No caso de “Trés
Irmdos”, fica muito bem claro na andlise dos estudos, que o atual setor mineral
contradiz com os beneficios decorrentes apds a implantagao da hidrelétrica em Pereira

Barreto/SP.
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Nos RIMA’s, a etapa de viabilidade € condensada em trés fases: levantamento
basico, prognéstico das condi¢des emergentes € manejo ambiental. Todavia, em alguns
RIMA’s analisados, os levantamentos bdsicos caracterizam-se pela fragilidade de
contedido e a de progndstico pela omissdo de impactos, somando-se a isso uma visao de
previsdes subestimadas destes, em detrimento da percepcdo que as populacdes tém
destes impactos sobre elas e as conseqiiéncias sobre o seu proprio universo (TEIXEIRA
et al., 1998). Acrescenta-se a este fato de que a maior parte da populagdo nao € instruida
sobre os reais danos que ird sofrer, principalmente em longo prazo, implicando na
reestruturacdo socio-econdmica da regido afetada, descaracterizando-se a economia
priméria (principal), levantada em Pereira Barreto/SP, conforme os dados censitdrios
que foram analisados adiante.

O processo de licenciamento ambiental tem permitido o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento e gestdo dos recursos ambientais, a despeito de suas
deficiéncias. No entanto, mostra-se cada vez mais necessario, no caso de
empreendimentos de longa maturacdo e operagdo, como as hidrelétricas, de
instrumentos de maior continuidade. Os esforcos de monitoramento ambiental
geralmente sdo muito reduzidos ou mesmo eliminados quando se inicia a operacdo de
uma usina. Ainda que nem todos os aspectos ambientais necessitem de um
acompanhamento continuo, aqueles cujos desdobramentos s6 se revelam com o tempo
nio tem sido devidamente avaliado (MOLISANI et al., 2002).

Contudo, as metodologias utilizadas para a realizacdo dos Estudos de Impactos
Ambientais (E.ILA.) continuam “dando énfase exagerada aos aspectos fisico-quimicos e
bioldgicos, deixando as dimensdes sociais numa posi¢cdo periférica, lancando por terra
as importantes contribuicdes trazidas pela ecologia, esquecendo de que o homem nao sé
¢ parte do ecossistema natural como, atualmente € o principal agente de alteracdo do
mesmo” (COLITO, 1999). E por essas razdes que a realidade tem demonstrado que na
maioria dos casos os custos sociais ndo tém sido objetos de previsoes.

H4 um descompasso entre o que é denominado social e o que é ambiental,
devendo-se reelaborar os estudos, num modo de abordar distintas realidades ambientais,
dando-lhe um tratamento homogeneizador. Outra caracteristica a ser apontada é o
tratamento igualitdrio das distintas regides de implantacdo de usinas, ndo se abstraindo a

realidade dos diferentes espacos sociais.
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Um dos grandes problemas enfrentado durante a andlise de um EIA € de
natureza estratégica e ndo técnica. Como o processo de elaboracdo de estudos desta
natureza tende a ocorrer em uma etapa muito tarde em relagdo ao processo de
planejamento e a definicdo de empreendimentos especificos, torna-se dificil assegurar
que todas as alternativas possiveis tenham sido avaliadas adequadamente (EGLER,
2002).

Outro fato a ser destacado € que os trabalhos de elaboracdo dos relatérios sao
multidisciplinares (com predominancia de interesses difusos) e nao interdisciplinares,
em direcdo a gestdo de diferentes interesses. Nao se sabe elaborar um EIA/RIMA, em
que grande parte destes sdo elaborados na etapa final de implantacio de um
empreendimento. Assim, hd um jogo de interesses, o qual se exclui o fator social, ndo
abordado de uma forma totalitdria com outros fatores e processos que inserem o0 meio
ambiente como um todo.

Acrescento que a populacdo ndo deve ser receptora das acgdes, facilmente
adaptdveis a novas condi¢des, em que o RIMA resulte na simplificacdo dos fendmenos
complexos e na dicotomia homem-natureza.

Em tese, o processo de Licenciamento Ambiental deve ser uma oportunidade
para que a sociedade organizada discuta, democrética e transparentemente, com 0S
empreendedores de projetos impactantes ao meio ambiente, alternativas sustentdveis e
ecologicamente corretas, além de promover o pleno exercicio da cidadania das
populacdes atingidas.

No entanto, os interesses governamentais € empresariais atropelam o processo,
fazendo com que os instrumentos de Gestdo e Politica Ambiental, ou seja, EIAS,
RIMAS e audiéncias publicas se transformem em etapas burocréticas, cujo resultado
final é a aprovacdo dos respectivos projetos. Além do mais, a utilizacdo do expediente
do “fato consumado” solapa a cidadania e o direito da sociedade a qualidade de vida e
ao meio ambiente ecossustentdvel (ROMERO, 2002). Na construcdo de “Trés Irmaos”,
com a auséncia de um férum local e desconhecimento da populacdo acerca dos
impactos a serem perceptiveis em longo prazo, principalmente relacionados a um
projeto de cunho estritamente técnico, cujo conteido ndo gera oportunidade de
discussdo na populacdo sobre a influéncia da usina hidrelétrica, tem-se por

conseqiiéncia a respectiva aprovacdo dos oOrgdos responsdveis pela legislacdo e
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execugdo sem qualquer interferéncia sobre o caso, minimizando os efeitos positivos no

ambito ecoldgico e social.
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6. IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS

6.1. Mineracao e economia

A Histéria do Brasil tem intima relagdo com a busca e o aproveitamento dos
seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes insumos para a
economia nacional, fazendo parte da ocupagao territorial e da histéria nacional.

A industria de mineragdo constitui peca-chave para as estratégias economicas e o
desenvolvimento do Brasil. A potencialidade, producdo e exportacdo dos produtos
minerais t€ém possibilitado, com forca, a inser¢cdo deste pais no cendrio econdmico
internacional, como também contribuido na dinamizag@o s6cio-econdmica doméstica.

Conforme dados do DNPM (Departamento Nacional de Producao Mineral), o
valor total da producdo mineral brasileira em 1999 foi de US$ 15,5 bilhdes, dos quais
USS$ 8,0 bilhdes correspondem a minérios e US$ 7,5 bilhdes a petréleo e gas natural. O
valor global dos produtos derivados da industria de transformacao de bens minerais
brasileiros atingiu cerca de US$ 46 bilhdes, correspondendo a 8,3% do Produto Interno
Bruto (PIB), o que demonstra ter a mineracao forte acdo multiplicadora e indutora de
verticalizac@o industrial. O montante do valor exportado pelo Setor Mineral brasileiro,
incluindo os segmentos primdrio, semi-manufaturado, manufaturado e compostos
quimicos, foi de US$ 10 bilhdes em 1999 e de 12 bilhdes em 2000, representando
20,8% e 21,8% respectivamente do total das exportagdes brasileiras. O IBGE estima
que o Setor Mineral gera 230 mil empregos diretos e da ordem de 5 milhdes de
empregos indiretos (MARINI, 2001).

A industria extrativa mineral alcangou em 2000 o valor de US$ 3 bilhdes.
Considerando a etapa de processamento de seus produtos pela siderurgia, metalurgia,
industrias do cimento, industria de ceramica, de fertilizantes e outras, alcancou o valor
de USS$ 43 bilhdes, equivalente a 8,5% do PIB (produto interno bruto) (FARIAS, 2002).

O Brasil ostenta sua grandeza como um pais de importante voca¢do mineral,

com uma grande diversidade de terrenos geoldgicos. O pais vem destacando-se na
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producdo e comercializagdo de minerais metdlicos e ndo-metdlicos. Estes vém
ocupando, cada vez mais, papel estratégico na economia brasileira.

E de conhecimento que outras atividades, como por exemplo, a agricultura,
impactam mais o meio ambiente que a mineracdo, embora normalmente paguem
socialmente um Onus menor que esta. Talvez falte ao setor insistir na divulgacdo dos
beneficios trazidos pela mineracdo ao bem-estar econdmico e social. E preciso fazer
clara a presenca da mineragao no cotidiano de cada cidadao e lembrar-lhe que enquanto
um cidaddo brasileiro consome anualmente 56 kg de aco e 1,29 kg de cobre, nos
Estados Unidos um cidaddo americano consome, por exemplo, 440 kg de aco e 11,5 kg
de cobre. Com base nos dados e fatos discutidos parece ser possivel afirmar que existe
uma tendéncia de crescimento de investimentos e da producdo de bens minerais nao
metdlicos em todo o mundo.

No contexto dos ndo-metalicos, atencdo especial deverd ser dada aos materiais
de utilizacdo na construgdo civil. A melhoria da qualidade de vida das populagdes em
todo o mundo passa necessariamente por uma grande movimentacdo dos setores da
engenharia civil, com construcdo de moradias, estradas, ferrovias, etc. e, portanto, dos
bens minerais a ele associados (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000).

Niao se pode pensar no desenvolvimento da engenharia nacional de construcio
sem os bens minerais nao-metdlicos, que propiciaram o surgimento de uma industria
cimenteira forte. Para tanto € preciso priorizar o conhecimento da geologia do Pais,
porque sem este ndo hd indudstria mineral e sem a mineracdo ndo ha desenvolvimento
(ALVES, 2000). Estima-se que em 1992 existiam em torno de 16.528 pequenas
empresas, com produgdo mineral de US$ 1,98 bilhdes, em geral atuando em regides
metropolitanas na extragao de material para construcao civil.

Em se tratando da interface da cadeia da inddstria da construcdo civil com o
setor mineral, o subsetor de maior interesse é o de materiais de construcao, na medida
em que se caracteriza pela atomizacao tipica do varejo e por uma estrutura de consumo
fortemente apoiada em produtos de origem mineral. Em adi¢do aos bens minerais de
emprego imediato, merecem destaque os inimeros segmentos da industria
transformadora, dentre eles, o cimento, a ceramica e o aluminio (VALE, 2001).

Segundo Vale (2001), o Férum da Industria e do Comércio de Materiais de
Construcao apontou em 1994 o segmento da ceramica para revestimento como gerador

de 20.000 empregos diretos, com faturamento de US$ 1.415 milhdes, obtendo-se US$
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384 milhdes de impostos e contribuicdes. Ressalta-se que este segmento econdmico
vem envidando esfor¢cos no sentido de enaltecer a importincia relativa de suas
atividades. Um dos exemplos mais conhecidos e recentes diz respeito aos esforcos das
entidades representativas da constru¢do civil em disseminar o conceito de
Construbusiness, inspirada no conceito de Agribusiness, abarcando todas as etapas da
cadeia produtiva.

Em se tratando da producdo mineral dos trés principais Estados brasileiros
mineradores, o Rio de Janeiro lidera mais no setor energético (petréleo), Minas Gerais
na producdo de ferro e, mais precisamente, Sdo Paulo destaca-se com 93,3% da
producdo de minerais ndo-metdlicos. Além da absoluta predominancia destes minerais,
observa-se uma forte concentragdo em oito grupos de substancias (FIGURA 09), que

respondem juntos por 96,33% do seu valor da producdo (DIAS, 2001).
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FIGURA 9. Distribuicao da produ¢@o mineral paulista em 1996.
Fonte: DIAS (2001).

Devido a importancia da utilizagdo da matéria-prima produzida em Sdo Paulo

para a construcdo civil, destacam-se as matérias primas “in natura” (areia, brita e rochas
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ornamentais), as argilas para cerdmica vermelha e as rochas carbondticas para
fabricacdo de cimento e cal. A Tabela 02 a seguir sintetiza a estimativa para o ndmero

de minas e volume de producdo anual destes grupos de substancias.

TABELA 02. Minerais de uso na construcao civil, produzidos no Estado de Sao Paulo.

Bem mineral Quantidade produzida N° de minas
(m3/an0)
Areia 22 milhdes 500
Brita 35 milhdes 150
Argila para ceramica vermelha 15 milhdes * n.d.
Rochas carbondticas para cimento/cal 9,3 milhoes * n.d.

Fonte: Dias (2001).

Quanto a oportunidade de trabalho oferecida pela Indudstria de mineragdo no
Brasil, € possivel perceber também sua fase de crescimento. Nesse sentido estima-se
que entre 400.000 a 600.000 trabalhadores estejam envolvidos nas atividades. Isso
sugere, a0 mesmo tempo, que muitas comunidades, cidades e regides do pais tenham
sua economia dinamizada também pelo setor (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
1997).

Tragando um perfil da importancia da mineracdo, especificamente no Estado de
Sao Paulo, a Tabela 03 mostra alguns indicadores referentes aos bens minerais nao-
metalicos, especificamente a argila industrial e a areia, sendo constituintes de andlise de
objeto desta tese.

Este fato nos remonta a importincia da mineracdo, como fator de
desenvolvimento econdmico, na contribui¢cdo de riquezas, desenvolvimento de novos
produtos e geragdo de empregos no setor, representando substancialmente a progressao
em escala comercial para o municipio que constitui reserva de bens minerais nao-

metalicos.
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TABELA 03. Indicadores Econdmicos para o setor de mineragdo no Estado de Sao

Paulo, para a classe de ndo-metdlicos e substancias areia e argila comum.

Classe/Subst. Producio |Empresas| Quantidade Setores de | Mao-de-
Beneficiada | do Setor | consumida | Consumo (%)| Obra
(%) (%)
Construgao Civil
Areia 3.759.207m* | 87 Ot (3.8 (78.76) 21,24
’ Outros (21,24)
Construgao Civil
. SP (96,74) 4,21)
Argila Comum | 250.040 ton 8 Outros (3.26) | Ceramica (93,05) 8,83
Outros (2,74)

Fonte: DNPM, 2005.

De acordo com o Instituto Geolégico de Sdo Paulo, especificamente em Pereira
Barreto/SP, a andlise do mapa geoldgico da regido (FIGURA 5), aponta como bens
minerais com potencial de aproveitamento econdmico, os seguintes produtos: basalto
para pedra britada (ao longo do rio Tieté), argila para ceramica (na varzea do rio Tiete, a
sul-sudeste de Pereira Barreto) e areia para construgdo civil, no leito dos rios ou na
varzea do Tiete.

Como dito anteriormente, a extracdo de argila e areia ¢ uma atividade mineral
extraida dos rios e, por isso, sempre prejudicada quando se represa um curso d’agua.
Embora as jazidas ndo desaparecam, torna-se mais dificil atingi-las. Outro fato a ser
destacado € que também ndo se renovam, visto que a 4gua deixa de ser corrente,
deixando de depositar sedimentos (CESP, 1990).

A formagdo do reservatério ‘Trés Irmaos’ inundou depdsitos naturais de
substancias minerais utilizadas na construcdo civil, existentes nas planicies aluviais e no
leito do rio Tieté, causando impactos negativos e de cardter permanente. Os
denominados barreiros (depdsitos de argila), utilizados pelas inddstrias ceramistas e
olarias, foram os mais atingidos; assim como as jazidas de areia existentes as margens,
necessitando de equipamentos para exploracdo em d4guas profundas, o que acaba
onerando os custos desta atividade exploratéria e geradora de mao-de-obra local.

Neste contexto, a inundagdo total ou parcial das fontes de matéria-prima da
inddstria extrativa, bem como de equipamentos e instalacdes, provocou impacto
imediato sobre a producdo e o mercado de trabalho, com repercussdes mais amplas,

uma vez que parte da producdo cessante atendia a regido como um todo.
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O que € mais relevante e questiondvel nesta tese € a manutencao das atividades
ceramico-oleiras e extrativas, sob responsabilidade dos proprietdrios indenizados pela
CESP. Num horizonte de longo prazo, visto que os depdsitos de matéria-prima (no caso
das olarias) limitam-se a curto periodo, afetou-se a economia do municipio, ja apontado
ao longo deste trabalho. Como pensar em sustentabilidade do desenvolvimento,
resultante da implantagdo de vultuosos empreendimentos, como € o caso das usinas
hidrelétricas com suas medidas alternativas e mitigadoras? Nao hé sustentabilidade no
setor ceramico na continuidade de suas atividades.

O que € mais substancial e comprovado de fato € a limitacio dos custos
ambientais, repardveis pela CESP (com formalizagdo de contrato) até o valor da
atividade no instante da obra impactante, visto que a médio e longo prazo nao se preve,
como € o caso, a manutencdo das cerdmicas, resultando em queda na producdo e
extingdo sucessora da atividade.

Conseqiientemente, a autonomia das empresas ceramistas restringe-se a
continuidade de suas atividades locais, tendo em vista a inviabilidade técnica e
econOmica da retirada de matéria-prima de outras regides. Desta forma, o que se espera
¢ a mudanca de localidade da atividade para manter o fluxo de producdo e o
aproveitamento das instalagdes anteriores para formalizagdo de outro segmento
econdmico no municipio.

A procura por caminhos que nos levam a um planejamento ambiental ganha
maior releviancia quando observamos o uso de recursos ndo renovaveis. A
regulamentacdo e a adoc@o de politicas voltadas para o uso de recursos minerais deve
ocorrer tendo em vista ndao s6 o esgotamento de tais recursos, mas também objetivando
prever os impactos da atividade econdmica no meio e suas possiveis alternativas de
producdo. Algumas perguntas deverao ser feitas em qualquer empreendimento mineiro
no momento em que o Poder Publico interferir na atividade, como: hd mercado para o
recurso mineral? Quantos empregos, diretos e indiretos, a atividade econdmica podera
gerar? Por quanto tempo as reservas das substincias minerais podem suportar tal
atividade? Quais sdo os impactos gerados pela atividade? E possivel a reabilitacio do
meio onde € realizada a atividade mineira? O que fazer com a populacdo que vive em
funcdo da exploragcdo dos recursos minerais ndo-metalicos (argila)? No final do “ciclo
da minera¢do”, quando houver o exaurimento das jazidas, o empreendimento terd se

justificado?
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Uma das alternativas para contornar o problema da escassez das jazidas de
minerais ndo-metélicas seria a utilizacdo dos novos materiais, ou materiais avancados
(MACHADO, 1989). Esses materiais sao frutos da evolucao tecnoldgica e, usualmente,
apresentam melhores condicdes de aplicabilidade do que os minerais convencionais,
embora o preco e produgdo de alguns ainda sejam um empecilho ao uso mais constante
dessas substancias.

Neste aspecto, a utilizacdo de novos materiais em substituicdo aos
convencionais, poderia ser interessante para o ceramista na manutenc¢ao de suas
atividades, posto que contribui para um menor nivel de degradacdo do meio ambiente
(apesar de trabalhar exclusivamente com extracdo de minerais ndo-metalicos).
Entretanto, a substitui¢do de alguns materiais convencionais, para atender a um plano de
desenvolvimento sustentdvel global, deve ocorrer simultaneamente a implantacdo de
novos projetos que gerem empregos e renda para as populagdes locais, 0 que nem

sempre torna vidvel sob a 6tica econdmica e social.

6.2. Implantacao de usinas e impactos

6.2.1. Impactos sobre o meio ambiente ecoldgico, socio-cultural e econémico

Especificamente, por se tratar de uma pesquisa ndo abrangente em todos os
parametros ambientais, esta ficou restrita exclusivamente as atividades mineradoras e
sua relacdo com o desenvolvimento da regido de Pereira Barreto/SP (ag¢des), sendo
interpretada pelo checklist (impactos ambientais/medidas mitigadoras), através do uso
seqiiencial do questiondrio aplicado junto a comunidade (FOTO 6), retratando a real

situacgao.
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FOTO 6. Aplicacdo de questiondrio para levantamento de
impactos da constru¢do da UHE “Trés Irmdos”, junto a
comunidade de Pereira Barreto/SP.

A implantacio da UHE “Trés Irmados” no municipio de Pereira Barreto/SP
ocasionou diferentes impactos sdcio-econOmicos-ecoldgicos, desestruturando-se entiao o
processo de desenvolvimento do municipio em suas atividades econdmicas, desde o
inicio da coloniza¢do japonesa na regido. Para tanto, foi comprovado em pratica com a
técnica de aplicagdo de questiondrios (ANEXO 1 e 2), em que foram entrevistadas 20
pessoas (amostragem), de diferentes niveis sdcio-econOmicos, englobando produtores
rurais, cooperados, pecuarista, advogado, engenheiro, funciondrio publico, ocupante de
cargo politico e comerciantes de modo geral.

Antes de citar especificamente sobre a atividade de mineracdo existente no
municipio, como fonte de geracdo de renda e divisas, torna-se necessario discorrer
brevemente sobre alguns aspectos afetados de forma dréstica com a implantacdo da
usina, decorrente do fator de desenvolvimento e aproveitamento de energia para o pais.

Segundo entrevistados, de uma forma geral, durante a construcio da UHE,
houve reducdo na populagdo rural (devido a redugdo de areas produtivas) e urbana. Esta
ultima também se deu em funcdo de um grande contingente de municipes mais
qualificados (barrageiros) que deslocaram-se para outras regides empreendedoras de
usinas, deixando-se as familias locais (conflito social).

Ressalta-se que a oferta de empregos foi apenas durante a constru¢do do

empreendimento, em que haviam “papa filas” (n° excedente de pessoas ndo qualificadas
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a procura de servico). Apds o término da construcdo, os “papa filas” e a classe alta
emigraram para outras regioes, restando em sua maioria a classe média.

Neste periodo histérico para o municipio, houveram muitas perdas agropecuarias
(reducdo de pasto, da producdo agricola, desanimo de produtores), além de pontos
culturais/histéricos, como equipamentos agricolas, cachoeiras, a “Ilha Seca” (local de
lazer e area de reserva natural), o “Murai” (propriedade particular de visitagcdo, baseado
em modelo japonés), a ponte “Novo Oriente” (construida com recursos do Japao, ja
citada anteriormente), e outros. As negociacdes existentes apds a construcdo da UHE
restringiram-se principalmente a constru¢do da nova ponte e a implantacdo da casa da
cultura municipal (o que inegavelmente nunca trardo a originalidade do local com seus
costumes e tradi¢des, numa forma de desterritorializacao). Outro ponto a ser destacado é
a perda de caminhos existentes no alagamento do reservatdrio; e que com a implantagao
de novos, acabou acarretando um maior prolongamento de percurso dos produtores,
aumentou os custos de transporte e conseqiientemente a perda da atividade por grande
parte das pessoas envolvidas.

Outro problema a ser apontado foi a alteracdo existente nas edificacdes locais
(causando rachaduras provenientes da infiltracdo do lencol fredtico), o que pouco foi
resolvido pela CESP, com ag¢des de ressarcimento e constru¢do de casas populares.
Inclui-se atualmente também a falta de qualidade da 4gua, retirada de um pogo profundo
construido pela CESP, que precisa ser resfriada, apresentando gosto salobro.

ApOs a construcdo da usina, ndo houve crescimento para o municipio em termos
de geracdo de empregos, indistria e comércio, ficando este ultimo em fase de
estagnacao a declinio.

Em relacdo as perdas de propriedades — na verdade foram indenizadas (ap6s um
periodo de 3 — 4 anos) ou realocadas para outras dreas — os impactos destacaram-se
posteriormente, com a baixa valorizagdo do imdvel, comparativamente a proximidade
do centro; com a limitacdo de dreas produtivas e a auséncia de escritura em &drea de
posse (muitas pessoas foram realocadas sem o documento de propriedade, acarretando a
limitag¢do de financiamento junto a instituicdes bancdrias para futuras benfeitorias). Isto
refletiu inclusive no processo de emigracdo da populacio para outras regides.

No tocante as atividades de mineragdo, os proprietarios de dreas de extracio de
argila (jazidas minerais ndo metdlicas) foram indenizados e transferidos para outras

areas. O grande entrave foi que a transferéncia de matéria-prima foi limitada a um
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periodo restrito, implicando-se atualmente a uma reserva para apenas 15 anos, deixando
de ser futuramente um pdlo cerdmico para agregar valor a economia regional, ja
discutido anteriormente sobre os impactos de Pereira Barreto/SP. J4 os detentores de
portos de extracdo de areia foram indenizados, devido a drea de extracdo ser recoberta
pelas dguas do reservatdrio; posteriormente, estas atividades foram inseridas em novas
areas de beira-rio. O que deve se ressaltar é que estas atividades, promissoras para um
desenvolvimento econdmico, assim como outras atividades transformadas e até extintas
levaram a um desequilibrio sécio-econdmico, desestruturando a economia e regredindo
o tamanho da populagio.

Os resultados comprobatérios das diferentes implicacdes da usina “Trés Irmaos*

sobre a populacao de Pereira Barreto/SP sao ilustrados na Figura 10, em dados

percentuais obtidos da aplicabilidade do questionédrio em campo (ANEXO 1).
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FIGURA 10. Resultados percentuais da aplicabilidade do questionério junto a
populacdo de Pereira Barreto/SP.
Fonte: dados da pesquisa.

A interpretatividade destes dados nos mostram que, na maioria das questdes, o
maior percentual de respostas afirmativas foi quanto aos impactos negativos advindos
da constru¢do da UHE “Trés Irmdos”, principalmente quanto a reducido populacional,

aos danos histéricos/culturais, a real indeniza¢do dos proprietdrios de jazidas minerais
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nao-metélicas e as perdas de um modo geral para a populagdo, especificamente rural,
com suas propriedades e benfeitorias e posteriormente realocadas/indenizadas.

Devo ainda ressaltar que as respostas - por parte do publico amostrado - foram
de carater perceptivo, refletindo o momento histérico marcante para as pessoas mais
influenciadas intensamente de forma direta ou indireta sobre a implantacdo de “Trés
Irmaos” em Pereira Barreto/SP.

Quanto a questao 06, o baixo percentual (< 20%) de afirmagdes referiu-se as
perdas culturais de Pereira Barreto/SP, que pouco foram atendidas junto ao 6rgio
publico municipal, se comparadas aos irreparaveis danos sofridos pela populacdo e seu
processo histérico de colonizacdo (valorizagdo cultural).

Na questdo 08, também um valor pouco expressivo (< 25%) de afirmagdes
quanto a transferéncia de proprietdrios de jazidas, o que posteriormente acarretou a
perda substancial da atividade de mineracdo (olarias) para a regido, resultante da
realocacdo insuficiente de matéria-prima para outras dreas de deposi¢do, limitando o
tempo de vida util desta atividade.

Por fim, na questdo 10, com um valor < 10% de afirmacdes, caracteriza a
reducdo dos mais variados segmentos econdmicos no municipio € a migragdo para
outras regides, resultantes do término da constru¢do da UHE e desapropriacio de
grandes 4reas, anteriormente produtivas e geradoras de matéria-prima e produtos para
sustentar a economia local.

O uso do checklist e a matriz de interagcdo (TABELAS 04 e 05) adaptados a este
estudo de caso foram baseados em Mota (1995). Neste caso, a restricdo ateve-se as
acoOes de desapropriagcdo e remog¢ao da populagdo e a exploracdo de dreas de empréstimo

e jazidas minerais (areia e argila).
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TABELA 04. Listagem de possiveis impactos € de medidas mitigadoras (CHECKLIST) para a constru¢do da

UHE “Trés Irmaos” sobre a atividade de mineragao.

Acoes

Impactos ambientais

Medidas mitigadoras

Desapropriagao/remog¢ao

da populagao

- Desagregagao familiar
- Mudanga de atividades
- Impactos culturais

- Remocao da populagdo

- Indenizagdes justas

- Aproveitamento da populacdo em futuros
projetos

- Aproveitamento de materiais e benfeitorias das

propriedades

Exploracdo de areas de

empréstimo e jazidas

- Incremento da erosao
- Redug¢ado de matéria-prima

- Perda econOmica da atividade

- Reflorestamento
- Reaterro de material nao utilizado
- Realocagdes adequadas, com reserva de

matéria-prima substancial.

Fonte: dados da pesquisa.

Paralelamente ao checklist, a utilizagdo da matriz de interacdo reforgcou melhor a

interpretacdo dos resultados obtidos. Sendo assim, o Eixo das abcissas (X) obteve as

caracteristicas diversas do meio fisico, bidtico e antrépico; o Eixo das ordenadas (Y) as

diversas acdes do empreendimento (implantacio e operacdo). A Intersecao dos eixos

resultou na classificagdo dos impactos: + (positivos); - (negativos); G,B (grande ou baixa

intensidade); D,I (direto/indireto); P,T (permanente/temporario).

Neste caso, foram especificados como meio fisico (dreas de exploragdo), bidtico

(aspectos sociais) e antrépico (emprego/renda e desenvolvimento). Em relacio as acdes do
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projeto destacaram-se: desapropriacdo/remoc¢do da populacio, exploracdo de empréstimos,

realocacdo da infra-estrutura, presenca da barragem, abastecimento humano e ac¢des de

carater social.

TABELA 05. Matriz de impactos para projeto de usina hidrelétrica.

Meio Fisico| Bidtico Antrépico
o
‘©
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Acodes do projeto x1 x2 x3 x4
desapropriacao populacional A -GDP
exploracdo de empréstimos y2 -GDP +BDT
realocacdo da infra-estrutura y3 -GIP -GDT
presenca da barragem v4 -GDP +GIP
abastecimento humano y5 +GIT -GIP
acdes sociais y6 +BDT -BIP -GIP

Fonte: dados da pesquisa.

Na andlise interpretativa da tabela, segundo o método da matriz de interagdo,

especificamente para os impactos decorrentes da UHE “Trés Irmaos”, pode-se observar que

de uma maneira geral os impactos negativos superaram os positivos, concluindo-se pela

ndo execucao do empreendimento, ou melhor, pela falta de planejamento real na zona de

implantagdo; este fato se comprovou pelos grandes impactos ocasionados posteriormente ao

funcionamento do reservatoério, nao confirmados no EIA/RIMA, como por exemplo, a

perda do setor minerdrio — significativo a economia e geracdo de emprego no municipio -

limitado a uma pequena por¢do de matéria-prima realocada pela CESP.
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Grande parte dos impactos negativos diretos ocorreu nos meios fisicos e bidticos,
como conseqiiéncia da obra de execucdo do reservatério e conseqiiente acimulo de dgua
em dreas de exploracdo (com destaque para os solos e matérias-primas existentes),
exploracdo de areas de empréstimo, inundacdo da drea, dentre outros. Jd para o meio
antrépico, o maior impacto resultou na remocao das pessoas residentes em dreas alagadas,
com suas atividades econdOmicas, incluindo-se a mineracdo e agricultura. Os impactos
positivos decorreram de medidas de controle, efetivamente implantadas, de forma a
aumentar os beneficios com os menores danos ambientais - na época, a indenizacdo e o
recebimento de cestas bdsicas para suprir a populacdo impactada em suas dreas produtivas -
embora estes impactos fossem tempordrios, devido a suspensio do programa de
abastecimento alimentar e a desvaloriza¢do de iméveis adquiridos com o auxilio da CESP.

Mesmo com a importancia de estudar a grande maioria dos impactos advindos da
hidrelétrica em questdo, o objeto central deste trabalho foi a atividade de mineragdo e seus
segmentos correlacionados. Neste sentido, a pesquisa exploratéria de dados demograficos
do IBGE restringiu a esta atividade econdomica do municipio.

Em relacdo as atividades econdmicas existentes pré e pés-operacdo da UHE “Trés
Irmados’ e a migragdo sucessiva decorrente da perda significativa destas atividades,

podemos comparar pela Tabela 06 através dos censos de 1980 e 1991 do IBGE, as

seguintes transformacoes.

TABELA 06. Atividades econdmicas (n° pessoas envolvidas) e populacdo residente, nos

anos de 1980 e 1991 no municipio de Pereira Barreto/SP.

ATIVIDADES ECONOMICAS 1980 1991 2000
Agropecudria, pesca e extrativismo vegetal 7187 2827 Nao houve
previsao,
Industria da construgdo 5248 3150 pois a
pesquisa do
Outras atividades industriais 4465 1526 IBGE
tornou-se
Comércio de mercadorias 2505 2277 restrita aos
Estados.
Populacio Residente 46366  |24743 (Jul/2004)| 24680
(Jul/2005)

Fonte: IBGE (1980, 1991 e 2000).
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Dentre as atividades econdmicas que decresceram significativamente, a
agropecudria, pesca e extrativismo vegetal foram das mais afetadas, com uma reducio de
154%, tendo em vista a grande area inundada pela cota do reservatério de “Trés Irmaos”,
limitando a 4rea de producdo e a produtividade de bens de consumo. Ressalta-se que esta
regido possuiu forte destaque na cadeia de leite e hortifruticultura, além de uma
expressividade na produgdo de cereais (graos). Este fato foi diretamente proporcional as
atividades industriais, ocasionando no periodo de aproximadamente 10 anos uma queda de
193% neste setor.

Como ponto chave deste trabalho, a retirada de matéria-prima de um recurso ndo-
renovdvel (como a argila) decorrente dos estoques naturais comprometidos pela
implantacdo da hidrelétrica, comprometeu a indudstria da construcao civil, implicando numa
restricdo e limitagdo da producido de novos produtos agregados. A reducdo em 67% deste
setor econOmico resulta da indisponibilidade de retirada de novos estoques e a futura
extin¢ao da atividade que ainda resta, limitada desde 2005 em 15 anos no municipio.

Neste contexto, nada mais evidente e natural que o processo de migracdo para
outras regides, a procura de novas atividades e caminhos a seguir, o que torna explicito a
reducdo de aproximadamente 87% da populacido original do municipio. Dessa forma, é
necessario ressaltar que o desenvolvimento econdmico € necessdrio, mas deve ser
acompanhado dos aspectos sociais, culturais e ambientais.

Com base no questionamento abordado junto a populacao, relacionado aos impactos
advindos da obra em Pereira Barreto/SP nos seus mais variados segmentos econdmicos
(inclusive o setor ceramico), ndo ha duvida de que houve a regressao populacional do
municipio no periodo poés-operacdo da hidrelétrica, confirmando-se com os dados
censitarios do IBGE.

Neste aspecto, a concepcao de usinas hidrelétricas deve ser replanejada, a fim de
respeitar a originalidade socio-cultural das comunidades locais, nem sempre readaptadas a
real sustentabilidade econdmica.

Vale destacar que a maior parte dos impactos negativos foi em grande vulto (de

forma permanente), caracterizando-se numa irreversibilidade da paisagem em seus mais
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variados aspectos (fisico, cultural, econdmico). Em sintese, os efeitos indiretos da obra
acarretaram uma insustentabilidade no desenvolvimento em nivel local e regional,
descaracterizando as condi¢des de vida da populagdo local.

O que posteriormente influenciou de forma positiva no municipio foi a inser¢ao do
turismo, influenciado pelas praias origindrias do reservatério da usina e pela prépria obra de
grande atrativo, mas cuja atividade em si ndo propicia significativamente a motiva¢ao do
consumidor, ndo estando Pereira Barreto/SP — apesar de caracterizar-se como estancia
turistica - inserida como um nucleo receptor e preparado para tal finalidade. Segundo o
Estado de Sao Paulo (1999), “... o municipio ficou ilhado, ganhou rio artificial, aumentando
a oferta de pescado; mas encontra dificuldades para desenvolver o turismo”.

De forma geral, através do método da matriz de interagdo (matriz de impactos) foi
possivel visualizar a gama de impactos resultantes do projeto da constru¢do da usina (em

suas acoes), nos seus variados meios.

6.2.2. Impactos e conflitos

Em se tratando de impactos nos estudos sociais, as concep¢des metodolégicas ainda
sdo conduzidas por premissas tedricas generalizantes. H4 um conjunto de perguntas que
devem orientar a producdo do conhecimento social, destinada a planejar uma realidade
social e ambiental a ser transformada por uma intervencdo econdmica (STROH apud
RODHE, 1996).

A leitura do espaco territorial possibilita ao planejador a formulagdo da compreensao
das orientagdes especificas, presentes na organizagao do espago estudado, em que o0 mesmo
nio s6 ¢é determinado pelas suas caracteristicas fisicas, mas também pelas suas
caracteristicas sociais e culturais (CORREA DA SILVA, 1986).

Os conflitos ambientais sdo considerados como aqueles que se originam quando
torna-se necessario a compatibilizacdo entre as necessidades das sociedades humanas e o

meio ambiente (MOLISANI er al., 2002). Dentre os mais diretamente identificiveis no

caso de usinas hidrelétricas, destaca-se os conflitos entre o uso das dguas para formacao do
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reservatorio € o uso de terras suprimidas, ndo apenas em relacdo a suas caracteristicas
pedoldgicas, mas também em termos dos recursos minerais potencialmente existentes, a
infra-estrutura construida sobre sua superficie, bem como a disponibilidade de recursos
vegetais, a existéncia de elementos da fauna e da flora associados a biodiversidade
eventualmente comprometida. A todos estes elementos soma-se a relacdo dos moradores
com as dreas atingidas, cuja supressao impdem, para as comunidades mais tradicionalmente
vinculadas a terra, uma perda sem reparacdo, causadora de passivos ambientais dos mais
intensos e dificeis de mensuracido e compensagao.

Na implantacdo de obras hidroenergéticas, existem custos sociais € ambientais ndo
previstos, provindos da inundagcdo de vastas dreas, da realocacdo da populacdo, dos
conflitos sécio-culturais e muitos outros a enumerar. O homem através de sua organizagdo
social é que determina a modalidade de alteracao do meio natural (JONG apud SOUZA,
1993).

Nao se duvida dos efeitos dinamizadores para a economia regional com a implantacao
de tais obras; entretanto, o potencial de desenvolvimento ndo estd relacionado ao
empreendimento existente, mas da relacdo com as condi¢des estruturais que no sistema
social limitam o desenvolvimento. Em outras palavras, a infra-estrutura econdmica
constitui uma condi¢@o necessdria ao desenvolvimento, mas ndo suficiente.

Acrescento que ndo € a regido que acolhe o polo, mas este € que define novas
regionalizacdes, ou seja, os grandes projetos sdo geradores de novas regioes.

Carmo (2002) faz uma incursdo interessante aos reassentamentos construidos pela
CESP na regido do Pontal do Paranapanema, para as pessoas residentes em dreas que foram
inundadas. No depoimento dos moradores desses assentamentos, transparece a quebra dos
lagos sociais antigos, manifestada na decep¢cao com as novas condicdes de habitacdo e com
as caracteristicas das novas propriedades. Os moradores afirmam se sentir “isolados”,
“confinados” em um local “fora de mdo”. A extin¢cdo dos caminhos antigos é uma das
principais queixas, pois cria dificuldades para comunicagdo entre os assentamentos € as
4reas urbanas. E interessante neste trabalho observar a falta de sensibilidade dos técnicos da

CESP no planejamento dos assentamentos, impondo elementos culturais urbanos de
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relacionamento com o espaco a um estilo de vida tradicionalmente rural e adaptada a
realidade ribeirinha.

Em razdo das caracteristicas inerentes do proprio sistema econdmico e social
capitalista, o custo oculto dos efeitos impactantes sobre o meio ambiente, tem origem no
fato de que os diferentes cidaddos sdo afetados em graus diversos. Deste modo, um
contribuinte ou empreendedor podem se encontrar fora do alcance do principal foco de
impacto ambiental ou social e ndo se sentirem estimulados diretamente a elimini-lo ou em
lutar para a melhoria da vida em geral (ALMEIDA FILHO, 1999).

Diante do cendrio em que a sociedade € cada vez mais exigente, organizada e
informada, a adocdo de um plano de gestdo de conflitos se torna cada vez mais presente.
Entretanto, os empreendedores deveriam adotar o procedimento de envolvimento e
sensibilizacdo das comunidades desde os estudos iniciais, reduzindo posteriormente, de
forma dréstica, os riscos de conflitos. O que todos precisam compreender € a efetividade do
principio do desenvolvimento sustentado, o qual tem por finalidade proteger o ambiente do
uso indiscriminado, ndo do uso racional e equilibrado.

E vital para nossa sociedade preservar a cultura e os hébitos interagidos sobre esta,
sob pena de perdermos elos irrecuperdveis da relacio homem-natureza; e até quem sabe,
perdermos a humanidade, em virtude de corrermos atrds de objetivos politicos
demasiadamente imediatistas, como € o caso de Pereira Barreto em seu aproveitamento

hidraulico como fator de crescimento e geracdo de energia para o Brasil.
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7. GERENCIAMENTO DE CONFLITOS EM PEREIRA BARRETO/SP

7.1. Aspectos conceituais e aplicabilidade

A consideragdo dos custos sdcio-ambientais relativos aos grandes projetos de
investimento € um assunto recente que tem se tornado um desafio mundial. Conceitos e
instrumentos que viabilizem a efetiva internalizacdo destes custos t€ém sido objeto de
investigacao de universidades, centros de pesquisa e empresas publicas e privadas.

O setor elétrico ndo foge a esta regra: enfrenta dificuldades na identificacdo e
apropriacao dos custos socio-ambientais de seus empreendimentos e, conseqiientemente, na
definicdo da competitividade economico-energética de um projeto e na sua propria
viabilidade de implementacio (MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA, 2003).

As dificuldades relacionadas a interpretacdo e a aplicagdo pratica do conceito de
custo socio-ambiental podem ser atribuidas ao fato de que muitas varidveis ambientais nao
sao quantificaveis e, quando passiveis, ndo podem ser expressas monetariamente de forma a
serem transformadas em varidveis integrantes dos modelos tradicionais utilizados para a
avaliagdo econOmico-financeira de um empreendimento.

Referindo-se a presente tese, apesar dos mais variados impactos que ocorrem — no
meio fisico e bidtico — a restri¢do se da exclusivamente aos sécio-econdmicos, pelo fato de
que grande parte da populagdo de Pereira Barreto/SP perdeu sua origindria atividade
econOmica (mineracdo), havendo custos de compensacao (custos incorridos nas acdes que
compensam os impactos soécio-ambientais provocados por um empreendimento nas
situacdes em que a reparacdo € impossivel) e ndo simplesmente de mitiga¢do (para reducao
das conseqiiéncias). Isto acarretou por si s6 uma queda na economia regional,
desterritorializando-se a populacio imigrante, com seu modo de vida.

Para defensores das barragens, a resposta a qualquer pergunta sobre o desempenho

passado dessas construgdes é evidente em si mesma, pois sustentam que, no geral, o
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desempenho das barragens foi positivo como parte integrante das estratégias de
desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos em mais de 140 nacdes e, com
excecoes, elas prestaram uma variedade indispensavel de servigos hidricos e energéticos. Ja
os oponentes das barragens afirmam que existem opg¢des melhores, mais baratas e mais
benignas para atender as necessidades de dgua e energia, e que essas opcdes foram muitas
vezes ignoradas - desde op¢Oes descentralizadas de fornecimento de 4gua e eletricidade em
pequena escala ou opgdes para gerenciar melhor a demanda e tornar mais eficiente o
aproveitamento da dgua pelos usudrios finais (CMB, 2000).

Entre os temas mais sensiveis para discussdo acerca da constru¢do de UHE’s, estdo:
no ponto até o qual as alternativas as barragens sdo vidveis para atingir as diversas metas de
desenvolvimento, e se essas alternativas sao complementares ou mutuamente excludentes:

- o ponto até o qual os impactos sociais e ambientais adversos sdo aceitaveis;

- o ponto até o qual os impactos sociais € ambientais adversos podem ser evitados ou
mitigados;

- o ponto até o qual o consentimento da comunidade local deve reger as decisdes de

desenvolvimento no futuro.

A avaliacdo do desempenho das grandes barragens feita pela CMB (Comissao
Mundial de Barragens) baseou-se nas metas estabelecidas pelos seus préprios defensores -
os critérios que serviram para obter aprovacao e financiamento governamentais. A andlise
da Comissdo dedicou-se em especial a tentativa de compreender por que, como e onde as
barragens ndo apresentaram os resultados pretendidos ou produziram resultados
inesperados. Um exame setorial do desempenho técnico, financeiro e econdmico das
barragens comparou os resultados planejados e os resultados efetivos, e constatou que as
grandes barragens construidas para gerar eletricidade tendem a operar num nivel proximo,
mas ainda aquém das metas estabelecidas.

Quanto aos impactos sociais, entre 40 e 80 milhdes de pessoas foram fisicamente
deslocadas por barragens em todo o mundo (CMB, 2000). Nos casos em que houve

indenizagdo, esta quase sempre se mostrou inadequada. Acrescenta-se ao fato de que
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quanto maior a magnitude do deslocamento, menor a probabilidade de que os meios de
subsisténcia das populacdes afetadas possam ser restaurados.

Para melhorar os frutos do desenvolvimento no futuro, precisamos considerar os
projetos propostos para desenvolver recursos hidricos e energéticos num cendrio mais
amplo, que reflita um conhecimento e compreensao plenos dos beneficios e impactos do
projeto de uma grande barragem e das op¢Oes para todas as partes envolvidas. Significa que
s30 necessdrios a incorporagdo de novas vozes, perspectivas e critérios ao processo
decisorio, além de adotar uma abordagem capaz de obter consenso em torno das decisdes
tomadas. Isso resultard em mudangas fundamentais no modo como as decisdes sdo
tomadas.

Segundo a CMB (2000), esse processo deve comecgar com um entendimento claro
dos valores, objetivos e metas compartilhadas de desenvolvimento. A Comissao agrupou os
valores essenciais que mostram o seu entendimento dessas questdes sob cinco tépicos
fundamentais: Eqiiidade, Eficiéncia, Processo decisério participativo, Sustentabilidade e
Responsabilidade.

A presente tese baseou-se na proposta apresentada pela Comissao para avaliacao de

op¢oes e planejamento de projetos hidrelétricos em questao, como segue a Figura 11.

DIREITOS RISCOS

Reconhecimento de diretos e avaliagio
dos riscos levam & idertificagdo das partes
intereszadas

Farum instituido para avaliar
as necessidades e opgdes, P
PUSS, Auszéncia de

ara planejar o projeto
para planel pret \\_‘ Consenso

Mediacdo siou Reviséo e mediagio
arbitragem independertes
bem-sucedids ¢
- — F ; Falts ce acordo leva &
Acordos especificos 280 negociados e escolba de Ume opgdn
tarnatm-se parte do modelo para gque atternativa, & arbitragem
o= precetos do projeto sejam acetos OU & uma Fevisdo judicial

FIGURA 11. Método para avaliagio de opcoes e
planejamento em projetos hidrelétricos, proposto pela CMB.
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Alguns pontos a serem destacados com base na andlise de um planejamento sdo as

prioridades estratégicas para a efetiva tomada de decisoes, apontadas a seguir:

z

1°) Aceitacdo publica de decisdes fundamentais: é essencial para o desenvolvimento

eqiiitativo e sustentdvel de recursos hidricos e energéticos. Esta surge quando os direitos
sdo reconhecidos, os riscos sdo admitidos e estipulados e as prerrogativas de todas as
populacdes afetadas sdo salvaguardadas. Todas as partes envolvidas - particularmente
povos indigenas, mulheres e outros grupos vulnerdveis - devem ter livre acesso a
informacdes e contar com apoio juridico para que possam ter uma participacdo esclarecida

nos processos decisorios.

2°) Avaliacdo abrangente das opcdes: 0s aspectos sociais e ambientais devem ter a mesma

importancia que os fatores econdmicos e financeiros. O processo de avaliacdo de opcdes
continuard durante todos os estdgios de planejamento, desenvolvimento e funcionamento

do projeto.

3°) No aproveitamento de barragens existentes: é possivel otimizar seus beneficios, resolver

questdes sociais pendentes e intensificar as medidas de mitiga¢do e restauracdo ambiental.
As barragens e o contexto em que operam nao devem ser vistos como algo estitico ao
longo do tempo. As questOes sociais pendentes relativas as grandes barragens existentes
devem ser identificadas e avaliadas. E os processos e mecanismos devem ser desenvolvidos

junto com as comunidades afetadas para sand-las.

4°) Reconhecimento de direitos adquiridos e compartilhamento de beneficios: As

negociagdes em conjunto com as populacdes adversamente afetadas por uma barragem
resultam em preceitos de desenvolvimento e mitigacdo ambiental estabelecidos de mituo
acordo e com fundamento juridico. Todas estas pessoas devem negociar formalmente, de
mutuo acordo e com fundamentacdo juridica o seu direito a mitigagdo ambiental,

reassentamento e desenvolvimento.
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5°) Garantia de Cumprimento: Para assegurar a confianca do publico, € preciso que

governos, construtoras, legisladores e operadores cumpram todos 0s compromissos

assumidos no planejamento, implementagao e operacao das barragens.

Neste contexto, sugere-se um novo enfoque para o planejamento e tomada de
decisdes. Para a implantacdo de uma barragem (usina), algumas decisdes devem ser

tomadas, como: avaliar suas reais necessidades (ressaltando os servicos de energia) e a

selecdo de alternativas (identificando qual € o plano de desenvolvimento preferido dentre

opg¢oes). Se esse processo determinar que uma barragem € a alternativa de desenvolvimento

preferida, trés outros pontos criticos de decisdo ocorrem: preparagdo do projeto (com o0s

devidos acordos assinados), implementacdo (confirmando que os preceitos estabelecidos

estdo sendo cumpridos) e operacdo (adaptando-o a novas realidades).

Para que tal mudancga se concretize sdo necessarios que:

- Planejadores identifiquem as partes envolvidas mediante um processo que
reconheca os direitos e avalie 0s riscos;

- Estados invistam mais em estidgios preliminares de planejamento de modo a
eliminar projetos inadequados;

- Consultores e agéncias garantam que os resultados dos estudos de viabilidade
sejam social e ambientalmente aceitaveis;

- A participacao social seja aberta e significativa em todas as fases de planejamento
e implementacdo, promovendo resultados negocidveis;

- Construtores aceitem, através de compromissos contratuais, responsabilidade para
efetivamente mitigar os impactos sociais e ambientais;

- O cumprimento dos preceitos seja refor¢cado através de um processo de revisao

independente.

Para tanto, governos nacionais podem instituir um comité independente, com a
participacdo de todas as partes envolvidas, para tentar resolver o passivo ainda em aberto

das barragens antigas. Os grupos da sociedade civil podem auxiliar ativamente na
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identificacdo das partes envolvidas nos projetos de barragens, recorrendo a uma abordagem
que leve em consideracdo os direitos, os riscos e as organizacdes de populacdes afetadas,
identificando impactos sociais e ambientais que permanecem sem solu¢do e convencer as

autoridades pertinentes a tomar medidas eficazes para sana-los.

7.2. Uma analise em Pereira Barreto/SP

Diante dos fatos apontados, antes de realizar uma suposta andlise modelo para
compatibilizacdo dos beneficios e impactos decorrentes da construcio da UHE “Trés
Irmaos” — € necessdrio entender o sentido do meio ambiente com sua crise civilizatdria, que
afeta uma sociedade cada vez mais com desequilibrios e desigualdades, decorrentes deste
desenvolvimento estritamente econdmico, antidemocratico e excludente.

Baseado num periodo de nossa histéria na politica nacional, o periodo militar (1964-
1985) foi marcado por ser extremamente autoritdrio, elitista e modernizador; este dltimo no
sentido econdmico, gerador de riquezas para a nagdo em crescimento, que foi apontado por
diversas causas, dentre as quais a autoriza¢do para construcdo de usinas hidrelétricas no
pais. Entretanto, colocam-se duas reflexdes acerca deste crescimento econdmico: foi
ambientalmente correto e socialmente justo?

As respostas a estas questdes tornam-se evidentes a medida que as reais
conseqiiéncias sio relatadas in loco. E inegdvel que a producio de energia, principalmente
por ser gerada de um recurso natural “renovavel” e ndo poluente € um fator substancial para
a economia do pais; entretanto, a relacdo beneficio X custo nos projetos hidrelétricos é
polémica, haja vista a desarmonia entre as varidveis soOcio-econOmicas € ambientais,
mediante a redefini¢do de padrdes de uso de recursos e crescimento.

Nesta andlise, comparativamente utilizada ao modelo adotado pela CMB, observou-
se alguma falhas no planejamento do setor elétrico, no tocante as prioridades estratégicas

para a tomada de decisdes. Dentre elas, temos que:
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- No caso da UHE “Trés Irmaos” em Pereira Barreto/SP, houve divergéncias no
reconhecimento dos direitos e acesso restrito as decisdées tomadas por parte da
concessiondria. Considera-se este o ponto fundamental para inadequag¢do de projetos em
areas de influéncia, o que configura um descaso com o aspecto sdcio-ambiental da situagao.

Esta auséncia de reconhecimento por parte da populacdo de Pereira Barreto/SP,
aliada a falta de participacdo publica (tradicdo brasileira) no processo de tomada de
decisdes, gerou um monopolio estatal da concessiondria de energia, inexistindo um férum
local para avaliacdo de outras op¢des de planejamento que minimizassem os impactos

advindos do empreendimento. Fato este contribuido, principalmente, por duas causas:

v' Primeiramente, pela inexisténcia de lideres comunitirios na organizacio e
esclarecimento junto a comunidade receptora dando-se abertura para aceitagao totalitaria na
implantacdo da UHE “Trés Irmdos”, sem distinguir os reais direitos e riscos, que

posteriormente, modificou o aspecto paisagistico territorial na regido;

v Outra causa ocorreu pelo descaso e desinteresse da propria populagéo atingida, que em
curto prazo recebendo indenizacdo ou transferéncia imobilidria, ndo atentaram para um
médio e longo prazo as suas atividades econdmicas (sempre reforcando que este atrativo
momentaneo facilitou as negociacdes, ou melhor, indugdes, da concessiondria no
municipio). Isto tornou-se um fato antidemocratico para os municipes e comodo para a
CESP, detentora da obra, provando mais uma vez, a falta de planejamento (nio técnico),
mas como uma das ferramentas da gestdo ambiental, em seu conceito sustentdvel,
desconsiderando-se as varidveis socio-ambientais.

- Complementando ao item anterior, a avaliacio de opc¢Oes tornou-se restrita,
visando ao maximo a potencialidade energética disponivel. As medidas de compensacdo
ndo explicitam a mesma importancia, comparativamente aos beneficios do setor gerados ao
poder publico.

Considerando o interesse da CESP na geracdo de energia, em potencializar ao
maximo o recurso hidrdulico existente na regido (rio Tieté), favorecido pelos fatos

apontados anteriormente, como auséncia de férum e descaso pelas futuras conseqiiéncias da
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usina por parte da populacdo, em virtude das medidas tomadas em curto prazo (numa esfera
de planejamento-monitoramento), nao existiu uma avaliagdo democraitica e participativa
sobre outras opcdes impostas (que nem existiram) pela concessiondria, simplesmente pelo
fato de “fazer desenvolver” o pais com recursos energéticos a qualquer custo (literalmente
citando sobre a irrelevancia dos aspectos s6cio-ambientais no projeto de construcdo, e que
se fizeram transparecer no periodo pés-construcao, sob a obrigatoriedade de EIA/RIMA).

- Quanto ao aproveitamento da obra ja em execucao, o fator social nao foi
reavaliado, o que acarretou o descompromisso diante dos fatos apontados,
descaracterizando-se o desenvolvimento progressivo de Pereira Barreto/SP, com suas
atividades econOmicas, inclusive a mineracdo como fonte geradora de divisas. Apenas a
otimizacdo se deu em virtude do aproveitamento turistico municipal relacionado a area
inundada, como posterior beneficio a construcdo do empreendimento, mas isto limita-se a
contextualizacdo de aproveitamento global.

Mais uma vez reporta-se ao quesito social, prejudicado pela mudanca de suas
atividades ou migracdo para outras regides, comprometida pela inundagcdo de dreas
anteriormente produtivas e/ou com matéria-prima geradora de subprodutos (como a argila).
Isto tudo sem destacar a relagdo cultural, desapontada pela destruicdo de parte do
patrimonio histérico, como a ponte “Novo Oriente”. Como fator positivo, relacionado a
exploracdo turistica advinda do lago artificial, ainda geram algumas questdes, como: a nova
configuracdo de Pereira Barreto gera recursos suficientemente necessarios, comparados as
atividades anteriormente executadas? Serd que atrai novos investidores, tendo em vista um
percentual de apenas 50% de sua populagdo original?

- Os direitos adquiridos foram limitadamente reconhecidos. Neste caso, ndo se
previa em médio e longo prazo o retorno as atividades anteriormente ocupadas, por parte da
escassez no estoque remontado de matéria-prima (argila para inddstria ceramica),
agricultura em solos de cultivo ja preparados, dentre outros. Isto gerou uma desconfianca e
revolta por parte da comunidade envolvida, ndo caracterizando em garantia de
cumprimento dos diferentes setores envolvidos, oriundos de fatores juridicos (ndo havia
obrigatoriedade de licenca para constru¢do de tais obras) ou governamentais (medidas

mitigatorias/compensatorias ineficientes ao longo do tempo).
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Esta limitagdo de direitos, ou melhor, beneficios, oriundos da auséncia de interesses
socioecondmicos por parte da CESP, retrataram ao longo das duas décadas, uma mudanca
no comportamento de Pereira Barreto/SP, quanto aos aspectos econdomicos geradores de
divisas. De um lado, a queda ascendente do setor de construcdo civil e agropecudrio; de
outro, a elevacdo do turismo e pesca esportiva procedente da reestruturacao paisagistica
local (com a formacdo do reservatdrio). Entretanto, a falha no planejamento, como
ferramenta da gestdo, ocasionou um desequilibrio em suas varidveis, nao seguindo o
principio da sustentabilidade para com a populagao.

De outro lado da moeda, considerando-se uma catdstrofe inevitdvel com a formacao
do reservatdrio de hidrelétricas, resta criar condi¢des para que as reacomodacdes sociais,
econOmicas e culturais se processem de forma a construir uma nova situagdo mais bem
organizada, produtiva e de bem-estar relativamente as condicdes precedentes, de acordo
com as melhores perspectivas da populacio atingida (MULLER, 1995).

Ainda segundo o autor, o planejamento da retomada do desenvolvimento deve ser
participativo com a populag¢do e seus modos de vida; entretanto, existem dificuldades no
processo por diversos atores, dentre eles: falta planejamento atrelado a interesses externos e
internos do governo (no setor elétrico) que envolva planejamento participativo nas decisdes
a serem tomadas; a retomada do crescimento € um periodo longo de maturacdo dos
investimentos aplicados, o que torna rara a eficdcia e resultados ao longo do periodo e
auséncia de autonomia municipal, que sofre com a interferéncia de outros niveis
governamentais (os ajustes, ao invés de fluirem do local para o regional/nacional, sdo
negociados ao inverso).

Este planejamento tido como territorial, envolvem aspectos politicos, juridicos,
econOmicos e institucionais, sendo que a autonomia municipal (em decidir seus destinos) €
um principio fundamental e um preceito constitucional. Neste sentido, sdo as autoridades
publicas locais as responsaveis pela maior parcela dos trabalhos que resultario no
progresso das areas urbanas e rurais, através de associa¢Oes intermunicipais, que
possuem indmeras vantagens, como a cria¢cdo de um férum de discussdo para obtencdo de
solucdes as pendéncias criadas pelos reservatdrios e possibilidade de rateio das despesas de

consultoria especializada para o planejamento territorial no tocante ao tratamento das
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questdes socio-econdmicas (retomada das atividades produtivas, atendimento as
necessidades sociais da populagdo, educacgdo, satde, dentre outros).

Neste contexto, aliado as compensagdes financeiras regidas pela Constituicao
Federal, que estabelecem a distribui¢do mensal as localidades que possuirem instalacdes
geradoras de energia, com destino de 45% aos municipios, tem-se um ponto chave a ser
questionado: o municipio de Pereira Barreto/SP, beneficidrio da lei, atribuiu na pratica o
replanejamento em suas varidveis, através dos recursos oriundos da usina “Trés Irmaos?”

Houve a necessidade de levantar alguns dados junto ao Departamento de
Planejamento Urbano da Prefeitura de Pereira Barreto/SP, que abordassem os aspectos
relacionados aos custos e beneficios da implantacdo de “Trés Irmaos” no municipio, para
melhor expor o assunto em destaque e elaborar um prognéstico referencial de estudo em
casos semelhantes.

Para tanto, fez-se necessaria a aplicabilidade de uma entrevista baseada nos aspectos
de conhecimento, esclarecimento a populacdo, beneficios financeiros gerados pela UHE
“Trés Irmaos” e importadncia quanto aos diferentes impactos ocasionados, para poder
atribuir valores qualitativos quanto a operacionalidade do 6rgdo municipal administrativo
nesta gestdo de conflitos resultante do planejamento da instituicdo empreendedora (CESP).

Esta entrevista foi abordada com o Secretario de Planejamento de Pereira

Barreto/SP, contendo algumas questdes, que seguem abaixo:

1- Havia conhecimento da prefeitura (Departamento de Planejamento Urbano) sobre os
reais impactos (sociais/culturais/ecolégicos) no municipio causados pela implantacio da

UHE “Trés Irmaos”? Se ndo, por qué? Se sim (questao 2)

Primeiramente, houve conhecimento prévio da Prefeitura, porém nio
contemplatdrios ao considerar um horizonte de longo prazo nas conseqiiéncias negativas
para o municipio. Na verdade, ele assumiu a inexisténcia de profissionais responsdveis para

averiguar as diferentes caracteristicas do meio relacionadas as a¢des do projeto hidrelétrico.
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2- Tendo conhecimento dos fatos, a prefeitura mobilizou alguma a¢do perante a
populacdo, no sentido de esclarecer e prever acdes corretivas antes do inicio da operacao da

UHE? Se nao, por qué? Se sim, qual (is) acdo (des)?

Nesta questdo ele assumiu a irresponsabilidade dos politicos da época (tendo o
conhecimento de causa), os quais ignoraram e deixaram a populacdo excludente (a margem
do processo), apenas assumindo o papel de vitima e nao sendo atendida/esclarecida no

momento oportuno.

3- Ja houve algum interesse de parceria entre a Prefeitura e lideres comunitdrios para
criacdo de um forum de discussdo e proposi¢ao de solu¢des adequadas para o referido caso?

Sim/Nao? Por qué?

Assumindo novamente a negligéncia dos fatos, ele esclareceu que faltavam agentes
de capacitagdo técnica, sob responsabilidade da prefeitura, que esclarecessem a populacdo
os reais danos e discutissem as solugdes alternativas para o caso. Ressaltou ainda que
apenas técnicos da CESP prestavam esclarecimento a comunidade, de forma simples e
davam abertura a discussdes de qualquer adversidade. Acrescentou ainda que as audiéncias
publicas eram esporddicas, ndo sendo permanentes; que neste caso nada adiantaria sem o
devido conhecimento de membros da sociedade. Com isto, eram pacificas (no sentido de
nao haverem interferéncias externas) e de comum acordo as decisdes entre a concessionaria
e a administracdo publica, com parceria entre o IBAMA e demais 6rgdos ambientais

responsaveis pela execucdo do empreendimento.

4- Com base na CF/1988, os beneficios compensatérios (45% de repasse aos
municipios onde se instalam as UHE’s) advindos de “Trés Irmdos” foram utilizados de
modo satisfatério ao replanejamento do municipio de Pereira Barreto/SP? Se sim, como?

Se ndo, por qué?
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Na verdade, os beneficios foram utilizados exclusivamente para encher a maquina
administrativa, em outras palavras, aumentar o quadro de funciondrios na administracdo
publica (custo operacional). Faltou uma visao sistémica, nao havendo planejamento setorial
para as devidas necessidades do municipio, como educagdo e saide para a populacdo
(pouco substancial em relagdo ao montante). Este repasse, afirmou o secretdrio, relacionado
ao ICMS estadual, corresponde a aproximadamente R$ 900.000,00/més. Fato interessante
para esclarecer a divergéncia de interesses na propria gestao, empobrecendo o municipio no

tocante a recursos e servicos oferecidos.

5- Considerando os impactos ocasionados pela UHE, vocé considera atualmente que os
beneficios s@o suficientemente satisfatérios para manter a economia do municipio

(comparar com dados IBGE)? Sim/Nao? Justifique.

Esta resposta foi contraditéria a anterior, afirmando que a economia é mantida com
os beneficios gerados; entretanto, como afirmou o secretério, “desde que nao altere a forma
de distribui¢do no municipio”, considerando o planejamento e a gestdo de recursos como

pontos fundamentais ao progresso de Pereira Barreto/SP.

6- E quanto a atividade de mineracao (olarias e portos), ja referenciada como ponto de
destaque para a economia regional (segundo os dados do IBGE) e atualmente limitada com

futura extin¢do de atividades, qual a concepg¢do de vocés?

A resposta mostrou-se exclusiva e um tanto realista, ndo havendo preocupacdo com
o setor mineral, mesmo referenciado como ponto de destaque na economia regional,
faltando sensibilidade para o caso, considerando-se um possivel pélo ceramico se nao
houvessem tais impactos referenciados. Alegou que a voca¢do do municipio ainda € a
pecudria e a agricultura (mesmo com a reducgdo de dreas cultivdveis) e atualmente o turismo
e a navegacdo no rio Tiet€ (embora pouco expressivos, porém com potencial de

crescimento para um futuro ndo muito distante).
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7- Independentemente dos variados impactos negativos e positivos (embora estes
pouco expressivos), a economia do municipio € mais representativa hoje em relacdo ao

periodo pré-construcao de “Trés Irmaos”, no inicio dos anos 80? Sim/Nao? Por qué?

Existem dois pontos de vista: se considerar a economia de Pereira Barreto/SP, ela
era mais expressiva no passado, porém a economia da administracdo publica é mais
expressiva hoje, com a verba de repasse de “Trés Irmaos”. Acrescento que a caracteristica
que faltou e ainda falta, o que torna a abertura para estas duas vertentes, ¢ a falta de
planejamento e interesse do bem-estar da comunidade, resultantes do desvio orcamentério
correspondente, j4 mencionados indiretamente nas perguntas anteriores.

O que tornou mais interessante e relevante foram as respostas que contemplaram a
insuficiéncia do poder publico local perante a populacio impactada, tendo por
conseqiiéncia uma lacuna no gerenciamento de conflitos, no tocante ao replanejamento
municipal nos seus diferenciados segmentos econdmicos pds-constru¢cdo de “Trés Irmaos”.
Nao que isto alegue defesa a concessiondria CESP, mas inclui também a inexperiéncia e
insuficiéncia da administragao publica como parceira nas relacdes com a comunidade, que
lamentavelmente excluiu a relagdo social neste caso, deixando as escuras o conhecimento
de fato e os beneficios advindos de tal construcao.

Como afirma Muller (1996), existem algumas dificuldades no processo de
planejamento plural, dentre as quais a falta de experiéncia do governo (setor elétrico) no
planejamento participativo, que envolva os diferentes atores sociais € 0s respectivos
sistemas produtivos de areas urbanas e rurais. A autonomia decisdria municipal se anula ao
sofrer a interferéncia de outros niveis governamentais que pretendam solucionar problemas
locais, necessitando de estratégias a serem elaboradas a luz das condi¢des culturais e
econOmicas da sociedade atingida e seus segmentos.

Em contrapartida, o preceito constitucional referente ao planejamento territorial
(CF/1988) diz que a autonomia municipal (em decidir seus destinos) € um principio
fundamental (art. 30), bem como se responsabilizar no combate as causas de pobreza e os

fatores da marginalizac¢do, promovendo os setores menos favorecidos (art. 23, X).
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Por mais que existam prioridades no poder da Unido, quanto ao setor elétrico no
pais, as participagOes estatais € municipais (onde predomina a zona de influéncia do
empreendimento) sao essenciais na proposicdo de problemas in loco, como aponta o
paragrafo seguinte.

O planejamento territorial ndo € restrito a um setor, mas € integrativo. A visdo
integrada € necessdria ao desenvolvimento do processo como um todo. Em tltima anélise,
sdo as autoridades publicas locais as responsdveis pela maior parcela dos trabalhos que
resultardo no progresso das dreas situadas no espago municipal. A inexisténcia de um férum
local para discussdo e a posterior auséncia de uma associag¢do intermunicipal em Pereira
Barreto/SP implicaram no enfraquecimento politico quanto a capacidade de gestdo para
ampliar as solugdes adequadas as crises socio-econdmicas e administrativas vivenciadas
pelas dreas urbanas e rurais pressionadas pela populacdo realocada.

Especificamente para a atividade de minera¢ao, como ponto de destaque nesta tese,
observou-se o descaso a essa atividade por conveniéncia administrativa, considerando-a
como uma matéria-prima nao renovavel e extinguivel ao longo do tempo (algo previsivel).
Entretanto, se analisarmos a importancia do setor mineral para o municipio e regido, de
forma a potencializar a escala scio-econdmica, com a geracdo de aproximadamente 80
empregos diretos e indiretos e com o potencial de geracdo de um futuro pdlo cerdmico (sem
a implantacdo de “Trés Irmaos”), respeitando-se os parametros ambientais e trabalhando
com medidas alternativas e sustentdveis em seu sistema produtivo (como toda e qualquer
atividade que preserve sua imagem no mercado competitivo e informacional), poder-se-ia
beneficiar um maior indicativo econdmico, se compararmos a atual atividade turistica - ndo
representativa de forma igualitdria — proveniente de um impacto positivo de tal obra.

O grande caos aqui demonstrado é que ao “fechar os olhos” para o setor mineral,
diante dos beneficios compensatérios da usina, tornou-se algo distante do que realmente
poderia acontecer, advindos da falta de planejamento politico setorial (preocupag¢do com a
comunidade) e interesses proprios da administracdo publica. Neste caso, a contribuicdo de
forma negativa tornou-se um desarranjo no municipio em sua totalidade, descaracterizando-
se a linha cultural e atividades econdmicas existentes desde o inicio de colonizacdo. Mais

uma vez este fato nos mostra a irresponsabilidade compartilhada entre os atores
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participantes de uma metodologia de andlise de riscos, diante dos efeitos compensatorios e
das contingéncias de risco.

Diante da situacdo exposta, esta entrevista, abordada sob a forma de um
questiondrio, submeteu a elaboracdo de um organograma representativo deste estudo de
caso, que poderd contribuir para outros projetos hidriulicos de geracdo de energia de
mesma dimensdo, enfocando os variados parametros. Dentre os quais, destacam-se o
planejamento de um empreendimento e o diagnéstico da area de influéncia, bem como
atenuando a situagdo-problema, compatibilizando os direitos e riscos da populag¢do e os
beneficios gerados ao municipio, numa relagdo contemplatéria da sociedade como um todo.

O organograma abaixo (FIGURA 12) poder-se-4 servir de roteiro nos futuros
empreendimentos que, eventualmente, possam causar danos excessivos e até irreversiveis,
como € o caso da limitac¢do e futura extin¢ao da atividade ceramica de Pereira Barreto/SP,

com suas implica¢des scio-econdmicas para 0 municipio.
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FIGURA 12 — Organograma roteiro para gerenciamento de conflitos de novos projetos de

usinas hidrelétricas.
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Na interpretacdo do organograma referenciado, € necessdrio a principio fazer uma
andlise global sobre a inser¢ao do eventual empreendimento numa determinada regido de
influéncia (impacto), compreendendo que tal estudo possa ser contemplado pelos diferentes
agentes envolvidos, principalmente a populacdo, que prioritariamente, serd a mais
prejudicada nas mudangas estruturais de espaco e atividades.

Neste sentido, exige-se a necessidade da formacdo de um férum de discussdo, para
que haja consenso na etapa anterior ao planejamento da futura hidrelétrica, a fim de discutir
as varidveis ambientais, juntamente com o poder publico local e a concessiondria de energia
elétrica. Entenda por férum de discussdo, um grupo de pessoas qualificadas em nivel de
interpretatividade acerca das interferéncias e principalmente das tendéncias futuras da
localidade afetada.

Na eventual inviabilidade dos estudos, tornar-se-a necessdria a reestruturagdo do
projeto, no sentido de viabilizar novos projetos sustentdveis de energia, como exemplo, a
incorpora¢do de uma PCH e/ou um sistema hibrido de energia renovavel.

Em segundo plano, com a viabilidade do projeto, passar-se-4 a etapa de
planejamento, em que a gestdo de conflitos torna-se uma ferramenta eficaz para as etapas
subseqiientes do projeto, desde a fase de implantacdo até a operacao propriamente dita da
usina.

E evidente que nem todos impactos contemplados na fase inicial de estudos serdo
abordados em pratica; entretanto, sabemos que a maioria dos impactos sdo negativos e até
irreversiveis (como € o caso da olaria), visto que a ocorréncia de situacdes-problema no
gerenciamento deve levar em consideracdo a relacdo beneficio-custo das diferentes
atividades econdmicas, do meio ecoldgico e sécio-cultural existente.

Na eventualidade dos custos suplantarem os beneficios gerados, torna-se necessaria
a participagdo publica - através do féorum de discussdo — para minimizar os danos e
potencializar os beneficios, que em longo prazo, possam suprir as reais perdas irreparaveis.

Ja no caso dos beneficios serem contemplatérios e suficientes (com a verba de
repasse estadual ao municipio de instalagdo), a compatibilizacao de direitos torna-se

essencial a0 mesmo, no que tange aos direitos a populacdo afetada pelos riscos mensurdveis
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(mesmo porque ndo ha empreendimento sem nenhum impacto) como um todo (isto no
sentido da melhoria nos diversos segmentos da administracdo publica, como saude,
educacdo, habitagao, etc).

A ndo compatibiliza¢do leva-nos a uma auditoria na administragao publica, gerando
por si s6 uma reestruturacdo na verba repassada ao municipio, para que contemple os
beneficios necessarios a comunidade.

A possivel operacionalizacdo deste modelo (organograma) ndo é um processo
simples de ser executado (mesmo porque é um esboco para estudos aprofundados a
posteriori), porém é um principio norteador que futuramente possa ser aperfeicoado em
paralelo a estudos complementares acerca deste estudo em questao.

Especificamente em Pereira Barreto/SP, podemos observar que, além dos inimeros
impactos negativos provindos do enchimento do lago artificial, como a reducdo de areas
agricultaveis e produtivas e a infiltracdo do lencol fredtico em drea urbana, como aconteceu
em algumas obras publicas e edificacOes privadas, os limites da sustentabilidade
provenientes de “Trés Irmaos” foram ultrapassados, tendendo a uma maior énfase ao
conceito de eficiéncia, descrito em seguida.

Dessa maneira é possivel entender que a drea da eficiéncia é onde se colocam as
propostas em que a mudanca técnica € muito maior que a cultural numa escala de
importancia de um projeto (design), no caso, hidrelétrico.

De acordo com Manzini & Vezzoli (2005), os tracados da hipérbole correspondem
aos limites do desequilibrio (FIGURA 13), ndo caracterizando a eficdcia na inter-relagao
das mudancas tecnoldgicas (T) - provenientes do projeto da usina - e culturais (C),
respeitando-se as varidveis socio-econdmicas e culturais. Em outras palavras, este fato
sugere a gestdo ambiental como ferramenta decisiva nos projetos hidrelétricos, haja vista a
necessidade de compatibilizar os direitos X riscos existentes em uma determinada area de

influéncia, com todas as suas caracteristicas do meio interferidas.
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Fonte: Manzini & Vezzoli (2005).

Por outro lado, onde as mudangas culturais sdo vistas com maior enfoque do que as
mudancgas tecnoldgicas, designa-se uma drea de suficiéncia, refletindo-se na necessidade de
produzir (ou ndo) e consumir os produtos e servicos existentes (cuja natureza técnica nao
estd em debate pela administragdo publica municipal, como no caso da ceramica com prazo
de extincdo a ser brevemente alcangado). Torna-se evidente que, seja o cendrio da extrema
eficiéncia, seja o cendrio da extrema suficiéncia, eles ndo sdo praticdveis.

Ainda segundo os autores, o conceito de eficacia representa o equilibrio entre as
dimensdes técnica e cultural da inovagdo, surgindo questdes, como por exemplo, o que é
melhor fazer para aumentar o bem-estar enquanto se reduzem os consumos e a matéria-
prima?

Neste cendrio - além dos varios setores econdmicos (com influéncia sécio-cultural)
e recursos ecologicos afetados, considerando prioritariamente a importancia do setor

minerario como objeto de estudo desta tese - torna-se evidente destacar alternativas a serem
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engajadas ao setor, considerando o fato ja ocorrido e a resolucdo de conflitos com a
proposi¢do de um gerenciamento ambiental e, acima de tudo, sustentavel.

Um dos pontos de andlise seria a imposi¢do de matérias-primas substituiveis as
argilas vermelhas utilizadas nas olarias, que poderiam ser alternativas na continuidade do
sistema produtivo no setor mineral, compatibilizando o espaco fisico de suas atividades e a

geracdo de divisas para o municipio em questao.
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8. RESULTADOS E CONCLUSOES FINAIS

Com base nas atividades desenvolvidas e executadas nesta tese, chegaram-se as
conclusdes relevantes para a compreensdo da complexidade dos fatos relacionados ao
estudo de caso da implantacdo da usina “Trés Irmaos” sobre a atividade de mineracdo em

Pereira Barreto-SP.

Como toda e qualquer atividade empreendedora de grande vulto, a ocorréncia dos
impactos negativos suplanta os positivos (comprovados pela interpretatividade do
questiondrio censitdrio participativo). Com isto, os beneficios gerados pds-construcao nao
contemplam em sua plenitude as perdas irreversiveis ocorridas na regido de influéncia,
como é o caso, por exemplo, das perdas culturais pouco atendidas pelo 6rgdo publico
municipal comparadas a irreparabilidade dos danos causados, concluindo-se pela nao
implantacdo da usina hidrelétrica, ou melhor, pela falta de planejamento na zona de

implantacdo.

Através do uso de metodologias como o checklist e a matriz de interacdo, agregados
a andlise de dados censitdrios, podemos observar alguns pontos relevantes, como:

e (Os indmeros impactos negativos, como as perdas de dreas agricultiveis e
urbanas, além dos pontos histéricos e culturais existentes em Pereira Barreto/SP, ndo
caracterizam a compensacdo aos danos relacionados as indenizagdes e realocagdes para a
populacdo atingida, visto que num horizonte de planejamento de médio a longo prazo nao
ha um equilibrio nas varidveis sociais e econdomicas, em fun¢do da emigracdo de parte da
populacdo e reestruturacdo de suas atividades anteriormente realizadas (ambos justificados
pelos censos do IBGE);

e Com relacdo a atividade de mineracdo, o grande entrave foi que a
transferéncia de matéria-prima foi limitada a um periodo restrito (reserva para apenas 15

anos estimada a partir de 2005), deixando de ser futuramente um pdlo cerdmico para
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agregar valor a economia regional, considerando a compatibilizacdo da atividade mineral
com o meio ambiente. Neste sentido, comprometeu a indudstria da construg¢do civil local,
implicando numa restricdo e limitacio da producdo de novos produtos agregados,
resultando numa reducdo de 67% neste setor econdmico (comprovado pela ndo realocagdo
adequada de matéria-prima substancial, como medida mitigadora proposta pelo checklist),
além de ocasionar paralelamente reducdes na mao-de-obra em outros segmentos
econdmicos, como a agropecudria (154%), as atividades industriais (193%); além do
decréscimo populacional em 87% no municipio;

e Este cendrio nos aponta para uma irreversibilidade da paisagem em seus
mais variados aspectos, nos quais os efeitos indiretos da obra acarretaram uma
insustentabilidade no desenvolvimento em nivel local e regional, descaracterizando as
condic¢des de vida da populagdo local;

e (Os impactos positivos, como a promocao do turismo e pesca esportiva,
resultantes do enchimento do lago artificial, ndo se sustentam como um nicleo receptor

preparado para tal finalidade.

Diante do cendrio em que a sociedade € cada vez mais informada, a ado¢do de um
plano de gestdo de conflitos se torna cada vez mais presente, necessitando que o0s
empreendedores (no caso a CESP) adotem o procedimento de envolvimento e
sensibilizacdo das comunidades desde os estudos iniciais, minimizando futuramente os
riscos de conflitos. Nesse sentido, o referido trabalho apontou que:

® A auséncia de reconhecimento por parte da populacdo de Pereira Barreto/SP,
aliada a falta de participacdo publica no processo de tomada de decisdes, gerou um
monopdlio estatal da concessiondria de energia (CESP), inexistindo um férum local para
avaliacdo de outras opg¢des de planejamento, em func¢do da auséncia de lideres comunitarios
na organizacdo e desinteresse da populacdo atingida, que em curto prazo nao atentaram a
continuidade de suas atividades econOmicas (atrativo financeiro momentaneo facilitou as
negociagdes);

e Qutro ponto de destaque e interesse para compreensdo da temdtica foi o

descaso da Administracao Publica Municipal assumindo a irresponsabilidade dos fatos, nao
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possuindo em seu quadro pessoas altamente capazes de esclarecer perante a populacdo os
problemas advindos de “Trés Irmaos”. Assim, as audiéncias publicas eram pacificas
(comum acordo com os Orgdos ambientais, prefeitura e concessiondria), ndo havendo
interferéncias externas de membros da sociedade;

e Especificamente as olarias existentes, a administracdo publica municipal
mostrou descaso, nao havendo preocupagdo com o setor mineral. Alegou que a vocacao do
municipio ainda € a pecudria e a agricultura (mesmo com a reducio de areas cultivaveis).
Atualmente o turismo e a navegac¢do no rio Tieté (embora pouco expressivos), sustentam a
imagem de preservacdo de acordos miutuos e desvio or¢camentdrio (repasse de verba da
UHE instalada no municipio) destinado a outros setores publicos indispensdveis a

comunidade como um todo.

O gerenciamento de conflitos para Pereira Barreto/SP, assim como para novos
projetos hidrelétricos, € uma ferramenta essencial, necessitando de estratégias a serem
elaboradas a luz das condic¢Oes culturais e econOmicas da sociedade atingida, bem como
seus segmentos, prejudicados ndo somente pela concessiondria empreendedora de energia,
mas também pela insuficiéncia da administragdo publica - como parceira nas acdes com a
comunidade - que lamentavelmente exclui a relacdo social, deixando as escuras o
conhecimento de fato e os beneficios advindos de tal construcdo, inclusive para o setor
mineral, relevante na geracao de divisas para o municipio em destaque.

Neste contexto, uma das formas de se trabalhar a gestdo compartilhada € a partir de
uma abordagem sist€mica, caracterizando as inter-relagdes dos diferentes atores
envolvidos, relacionados as oportunidades e potencialidades, assim como os riscos e
perigos inerentes a utilizacdo dos recursos ambientais da sociedade para sua
sustentabilidade, sendo a gestao ambiental uma etapa interativa e um processo continuo de
decisdes para um empreendimento.

Diante dos fatos pesquisados, podemos ressaltar que os conhecimentos desta tese
apontam alternativas para novos reservatorios, que eventualmente venham a ser
implantados - como € o caso das PCH’s como fontes alternativas de energia renovavel

hidrica - inseridas em um gerenciamento ambiental. Além disso, sugerem a adocdo de um
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plano de gestdo de conflitos, interagindo com as politicas governamentais e a legislacdo

correlata, relevando a sustentabilidade ambiental nos seus mais variados aspectos.
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ANEXO 1. Questiondrio a ser aplicado a populacdo (amostra) em Pereira Barreto/SP, sobre

os impactos da constru¢do da UHE “Trés Irmaos™.

QUESTOES

SIM

1. Houve decréscimo na populag¢do rural na constru¢do da UHE “Trés Irmaos”?

2. Semelhante a questdo anterior, € quanto a populagcdo urbana?

3. Acarretou a oferta de empregos durante a construcdo da usina?

4. Houve danos agropecudrios com a implantacao deste empreendimento?

Quais:

5. Foram perdidos pontos histéricos/culturais com a construcdo da UHE “Trés Irmaos™?

Quais:

6. Houve negociagdo sobre as perdas culturais junto aos 6érgaos publicos locais?

Quais:

7. Os proprietarios das jazidas minerais ndo metdlicas e dos portos de extracdo de areia

foram indenizados?

8. Os proprietérios (questao anterior) foram transferidos?

9. Estradas (caminhos) foram perdidos com o enchimento do reservatorio?

10. Apés a construcdo da UHE “Trés irmdos”, houve um aumento na procura por
empregos no municipio?

Quais:

11. Houve crescimento de industrias em Pereira Barreto/SP apds a implantacdo e
funcionamento da usina?

Quais:

12. O comércio cresceu com o enchimento do reservatorio de “Trés Irmaos”?

Quais:

13. Muitas pessoas deixaram a cidade por causa do término da construcdo da Usina

Hidrelétrica de “Trés Irmaos”?

14. A argila e a areia sdo uma das fontes de renda da cidade (construgdo civil). Houve

perdas no setor?
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15. A mesma questao anterior, se sim, em relacdo aos beneficios nas jazidas?

Duais?:

16. O enchimento do Reservatdrio trouxe alteragdes nas edificacdes locais?

Quais:

17. Em relacdo a questdo anterior, se sim, algo foi feito para diminuir essas alteracdes?

O que?:

18. Vocé conhece alguma pessoa que perdeu sua propriedade?

19. Em relagdo a questdo anterior, esta pessoa foi indenizada?

20. Em relagdo a questdo anterior, se nao, foi realocada em outra drea?
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ANEXO 2. Resultados percentuais da aplicagdo do questiondrio na populacdo (amostra) em Pereira Barreto/SP, sobre os impactos da constru¢do da

UHE “Trés

2

aos”.
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Fonte: dados da pesquisa.
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