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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a populagdo em situagdo de rua
como manifestacdo estrutural da desigualdade e do pauperismo do capitalismo,
compreendendo essa realidade como uma das expressbes mais perversas da
barbarie social produzida pelo modo de producéo capitalista. A importancia do tema
se evidencia diante do crescimento constante dessa populacédo e da invisibilizagao
sistematica de suas demandas pelas politicas publicas. Mais do que uma questao
assistencial ou moral, a situagcdo de rua é entendida aqui como fendbmeno social
complexo, atravessado por determinacdes historicas, econbémicas e politicas,
especialmente no contexto do neoliberalismo e da necropolitica. A pesquisa adotou
uma abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica e documental,
ancorada no método historico-dialético. A analise foi estruturada em duas
dimensdes: a primeira, voltada a compreensao das raizes estruturais do capitalismo
e seu agravamento sob a légica neoliberal; e a segunda, voltada a andlise da
atuacado do Servico Social frente a populacdo em situagdo de rua, destacando os
limites institucionais e as possibilidades de uma pratica profissional critica,
comprometida com os principios ético-politicos da profissdo. Como resultado,
constatou-se que a populagdo em situagcdo de rua é tratada historicamente como
excedente social, alvo de politicas fragmentadas e insuficientes, marcadas por uma
gestao da pobreza. Conclui-se que a superagao dessa realidade exige a ruptura com
uma légica excludente e a construcdo de respostas coletivas pautadas na
universalizagdo dos direitos, na critica radical ao sistema e no fortalecimento da
acao profissional.

Palavras-chave: Populacdo em situacao de rua. Servigo Social. Barbarie capitalista.
Atuacao profissional.
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ABSTRACT

The present study aimed to analyze the homeless population as a structural
manifestation of inequality and pauperism under capitalism, understanding this reality
as one of the most perverse expressions of social barbarism produced by the
capitalist mode of production. The importance of the topic is evidenced by the
constant growth of this population and the systematic invisibilization of their demands
by public policies. More than a matter of assistance or morality, homelessness is
understood here as a complex social phenomenon, shaped by historical, economic,
and political determinations, especially within the context of neoliberalism and
necropolitics. The research adopted a qualitative approach, based on bibliographic
and documentary review, and grounded in the historical-dialectical method. The
analysis was structured in two dimensions: the first focused on understanding the
structural roots of capitalism and its intensification under the neoliberal logic; the
second examined the role of Social Work in relation to the homeless population,
highlighting institutional limitations and the possibilities of a critical professional
practice committed to the ethical-political principles of the profession. The results
showed that the homeless population has historically been treated as a social
surplus, targeted by fragmented and insufficient public policies marked by poverty
management. It is concluded that overcoming this reality requires breaking with an
exclusionary logic and building collective responses based on the universalization of
rights, a radical critique of the system, and the strengthening of professional action.

Keywords: Homeless population. Social Work. Capitalist barbarism. Professional
practice.
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INTRODUGAO

Viver a cidade é também testemunhar suas contradi¢cbes mais profundas.
Entre o fluxo intenso das ruas, dos prédios e do consumo, ha presencas que
seguem ignoradas. A Populagdo em Situagdo de Rua (PSR), muitas vezes tratada
como invisivel, expde de forma incontornavel as feridas abertas por um modelo de
sociedade que produz a exclusdo como parte de seu funcionamento. Nao se trata de
uma falha do sistema, mas de um dos seus efeitos mais previsiveis e constantes, a
precarizagao da vida como subproduto da légica capitalista.

Com o avango do neoliberalismo e o enraizamento de politicas publicas
focalizadas, observa-se a intensificagdo das expressdes da questdo social, entre
elas, a situagcdo de rua. Essa realidade revela um processo estruturante de
desigualdade e pauperizagdo, marcado pela auséncia de politicas universais, pela
violéncia do Estado e seletividade de direitos. A rua se torna ndo apenas espacgo de
sobrevivéncia, mas territorio de barbarie social contemporéanea.

A condig¢ao de rua, longe de ser fruto de escolhas individuais, esta imersa em
determinagdes estruturais como o desemprego, miséria, violéncia institucional,
rompimento de vinculos familiares, racismo e desigualdade de género. Como afirma
Marx (2013), a superpopulagao relativa, ou exército industrial de reserva, € uma
consequéncia inevitavel da acumulagdo capitalista, o que explica, em parte, a
crescente marginalizagdo de parcelas da classe trabalhadora, hoje descartada como
“‘inuteis” ao sistema.

Nesse cenario, a PSR é marcada pela extrema vulnerabilidade, invisibilidade
politica e social, e o estigma reforga sua exclusdo dos espagos de cidadania. Suas
trajetérias revelam histérias atravessadas por multiplas formas de violéncia e
abandono estatal. A atuagdo do Estado, muitas vezes, se limita a praticas
emergenciais, fragmentadas e focalizadas, quando ndo dao repressivas agodes
higienistas que criminalizam a pobreza do individuo.

A escolha por investigar essa tematica surgiu a partir da minha vivéncia no
estagio supervisionado curricular, realizado em 2024, no Centro POP de Franca-SP,
espaco destinado ao atendimento da PSR. Essa experiéncia proporcionou uma
aproximagao concreta com esse grupo historicamente invisibilizado, cujas historias

eram marcadas por resisténcias e superacdes cotidianas, muitas vezes nao
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atendidas pelo Estado, que na pratica, demonstra pouco ou nenhum compromisso
com essas vidas. Foi a partir desse contato direto que fui provocada a refletir sobre
as falhas na atuacéao profissional e estatal. Nao conhecemos verdadeiramente uma
realidade até que ela se torne palpavel. E, uma vez diante dela, ndo é possivel
permanecer indiferente. Pensar em formas de romper com praticas assistencialistas
no Servigo Social se mostrou um desafio constante.

Este trabalho nasce, portanto, do desejo de expressar parte do que foi
vivenciar essas realidades tdo complexas e desafiadoras. O interesse pela tematica
também se intensificou em sala de aula, onde as discussdes sobre as expressoes
da questdo social sempre me conduziam de volta a PSR. A compreensdo e o
enfrentamento das politicas neoliberais nesse contexto tornaram-se fundamentais,
pois elas operam como engrenagens da barbarie, contribuindo para o apagamento
de identidade e perpetuacao da exclusao social.

Diante disso, este trabalho propde dar visibilidade na PSR, como uma
manifestacdo estrutural da desigualdade e do pauperismo da barbarie capitalista,
buscando compreender os limites e as contradicdes das politicas direcionadas a
esse grupo e os desafios enfrentados pelo Servigo Social na defesa e mediacéo de
direitos sociais.

O objetivo geral do estudo é analisar a PSR como uma manifestagcao
estrutural da desigualdade e do pauperismo da barbarie capitalista. Como objetivos
especificos, propde-se analisar a atuagdo do Servigo Social junto a PSR,
considerando os principios ético-politicos da profissao e, investigar os limites e
contradicbes das politicas publicas direcionadas a eles, especialmente diante da
l6gica neoliberal e da necropolitica.

A investigacdo esta fundamentada nos principios do Projeto Etico-Politico do
Servigo Social, e orientada pela perspectiva materialista histérico-dialética, a fim de
apreender o fendbmeno em sua totalidade, articulando a critica social a pratica
profissional, conforme orientagdes de Minayo (2012).

A estrutura deste trabalho se dispde da seguinte maneira. A Introdugéo
apresenta a justificativa e a relevancia de analisar as estruturas que desafiam a
existéncia e a dignidade da PSR, situando o tema a partir de uma perspectiva critica
e socialmente comprometida, ancorada na analise das expressdes da desigualdade

produzidas pelo capitalismo contemporaneo. Também s&o explicitados os objetivos
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da pesquisa, a metodologia adotada e a organizacédo dos capitulos que compdem o
estudo.

O Capitulo 1 realiza uma contextualizagdo historica do capitalismo e do
neoliberalismo, examinando suas raizes e os impactos que produzem sobre as
condicdes de vida da classe trabalhadora. Parte-se da compreensao de que a PSR
nao é resultado de falhas individuais, mas sim uma consequéncia direta das
dindmicas da exploragdo, pauperizacdo e exclusdo promovidas pelo modo de
producado capitalista. Ainda, analisa como a acumulacido de capital, especialmente
em sua fase neoliberal, opera por meio do descarte sistematico de vidas,
aprofundando desigualdades sob bases raciais. Também discute a forma como o
Estado neoliberal, atua de maneira seletiva e repressiva, ao mesmo tempo que
fragiliza as politicas publicas. O capitulo também vai explorar o crescimento da PSR,
evidenciando como a barbarie capitalista opera por meio desses corpos, de maneira
racista.

O Capitulo 2 aprofunda a analise sobre a atuagao do Servigo Social frente a
esse fendmeno, explorando os limites institucionais, ético-politicos e técnicos
impostos ao exercicio profissional. A partir da leitura critica das politicas publicas,
especialmente da Politica Nacional para a Populagdo em Situagcao de Rua (PNPSR)
e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), o texto evidencia as contradi¢coes
presentes na implementacdo dessas politicas, que s&o marcadas pela fragmentagao
e descontinuidade intersetorial. Analisa também como o Servigo Social, mesmo
diante de cenarios adversos, atua na mediacao do acesso a direitos, construgcao de
vinculos e no enfrentamento das violagdes institucionalizadas. Por fim, o capitulo
ainda destaca o papel dos movimentos sociais e agdes coletivas pelo
reconhecimento da PSR como sujeitos de direitos.

Finalmente, as Consideragcbées Finais evidenciam que a PSR é uma das
expressbes mais agudas da questdo social, com énfase nas desigualdades,
sobretudo racial. O estudo demonstrou como o capitalismo contemporéneo opera
por meio do descarte sistematico de vidas, sustentado pelo que Mbembe (2018)
conceitua como necropolitica. Nesse contexto, a rua € compreendida como espago
de exclusdo e territério de resisténcia. A fragmentagao institucional, inclusive no
interior da PNPSR, expressa a negligéncia do Estado. Além disso, a escassez de

dados especificos reforga sua invisibilidade e compromete as acdes publicas. Diante
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disso, o trabalho defende a importancia da atuacgao critica do Servigo Social,

pautada no projeto ético-politico profissional e sustentada pela articulagao em rede.
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CAPITULO 1. CAPITALISMO, QUESTAO SOCIAL E BARBARIE
CONTEMPORANEA: fundamentos da exclusio social

1.1 As contradigdes do capitalismo e a crise da dignidade humana

O capitalismo é um sistema econdmico que domina grande parte das
relagcdes politicas e sociais mundialmente. A sua esséncia € baseada na propriedade
privada dos meios de produc¢do, onde 0s recursos necessarios para gerar bens e
servicos sao controlados por poucos, enquanto a maior parte da populagao depende
da venda de sua prépria forga de trabalho para sobreviver e sustentar suas familias.

Seu objetivo central € unico, a busca incessante pelo lucro que é alcangado
por meio da producado e circulacdo de mercadorias. No entanto, o capitalismo vai
para além de um sistema econémico, ele molda a forma como a sociedade se
organiza definindo relagcbes de poder que atravessam oceanos, influenciando
culturas com suas implicagdes hostis baseadas em decisdes feitas por mentes
milionarias, o que ocasiona de pessoas mais vulneraveis serem especificamente
mais atingidas.

A partir da perspectiva marxista, o capitalismo pode ser definido como um
modo de producdo que se baseia na exploragdao do trabalho humano. Marx (2013)
discute que o valor das mercadorias nao reside em seu uso ou nas necessidades
que atendem, mas sim na quantidade de trabalho que é investida para sua
produgdo, criando assim uma relacdo exploratdria entre os trabalhadores, que
vendem sua forga de trabalho por muito menos daquilo que produzem, e pelo dono,
que se apropria do excedente capitalista dos meios de produgdo. Essa
superexploracdo mascarada de estrutura perpetua para que os capitalistas
continuem a acumular riqueza, enquanto os trabalhadores permanegcam
dependentes de péssimos trabalhos, onde a remuneragado salarial é baixissima,
sendo raramente suficiente para assegurar seu proprio bem-estar, quem dira
familiar.

A tendéncia a concentracdo de rigueza € uma das caracteristicas mais
marcantes do capitalismo, o proprio sistema promove uma divisao explicita entre os

que detém o capital e os que ndo possuem nada além de sua for¢ca de trabalho.
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Com isso, ao longo da histéria tem resultado na crescente régua de disparidade
entre 0s mais ricos e 0s mais pobres.

Harvey (2008) discute como o neoliberalismo, uma fase contemporénea do
capitalismo, escancarou ainda mais essa desigualdade. Sob a l6gica neoliberal, o
Estado é visto como um obstaculo para o crescimento econdémico, 0 que ocasiona
nas fungdes publicas virem a ser privatizadas ao mesmo tempo em que o livre
mercado € exaltado como a solugdo para todos os problemas da sociedade. A
grande sacada dessa ramificacdo de sistemas € concentrar ainda mais o poder
econdmico nas maos de uma minoria, deixando o restante da populagdo a mercé,
nao promovendo uma justa distribuicdo de recursos.

Em um sistema onde a maximizagéo dos lucros € priorizada, acaba gerando
grandes consequéncias devastadoras para as classes mais vulneraveis. As
necessidades humanas sdo expostas, mas acabam ficando em segundo plano. A
marginalizagdo dos mais pobres é uma resposta ao falho “sistema econédmico”, sdo
excluidos das condigdes mais basicas de subsisténcia, até a privagao dos direitos
civis e politicos. A falta de acesso a educacao de qualidade, a saude e a habitacao
digna sdo consequéncias diretas que atravessam esse processo de exclusio, além
€ claro, da precarizagao das condi¢des de trabalho.

Santos (2002) também aponta que a globalizacdo econdémica, acelerada pelo
capitalismo, intensifica as desigualdades sociais ndo apenas em nivel nacional, mas
mundial. A abertura de mercados globais sob a prote¢cao do neoliberalismo, cria uma
realidade onde as grandes corporagdes multinacionais se beneficiam de uma mao
de obra barata e desprotegida, enquanto milhdes de pessoas, principalmente em
paises periféricos, sdo mantidas em condi¢cdes de extrema pobreza e subordinagao.
Portanto, a globalizagdo ndo apenas aprofunda as desigualdades dentro de um pais,
como também entre os outros.

Na busca incessante pela acumulagado de riquezas, o capitalismo se revela
um sistema excludente de muitas maneiras. O sistema favorece a perpetuacao da
riqueza e poder nas maos de poucos, criando um ciclo vicioso de pobreza e falta de
oportunidades. Os trabalhadores se veem obrigados a vender sua forga de trabalho
por salarios cada vez menores, e em jornadas de trabalho cada vez mais hostis e
longinquas. Ao mesmo tempo que o lucro capitalista aumenta, ele perpetua as

desigualdades. Sendo assim, as politicas neoliberais favorecem cada vez mais a
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privatizagdo e desregulamentagcédo de politicas sociais, uma vez que elas implicam
em cortes nos investimentos em politicas de saude, educagao e assisténcia,
prejudicando assim as classes mais baixas que sao diretamente afetadas.

Nesse sentido, como observa Santos (2000), a globalizacdo econbmica
exacerbou as desigualdades entre os paises ricos e pobres, criando um modelo de
dominagao econémica que impede o desenvolvimento equitativo das sociedades
periféricas. As politicas publicas e de assisténcia social tratam muitas vezes os
sintomas da pobreza, sem enfrentar verdadeiramente suas raizes, perpetuando
cada vez mais para uma estrutura que marginaliza os mais pobres.

Netto (2013) propde uma reflexdo critica e histérica sobre a pobreza,
entendendo-a como uma das expressdes mais evidentes e persistentes da chamada
“‘questao social’. Para o autor, a pobreza nao € um fendmeno natural, acidental ou
transitério, mas sim um produto histérico das relacbes sociais de producéo,
especialmente no contexto do modo de producgdo capitalista. Ele parte da premissa
de que a pobreza, em suas diversas manifestacbes — absoluta, relativa, material e
simbodlica — deve ser analisada em conexdo com a desigualdade estrutural da
sociedade capitalista. Ao contrario de abordagens que tratam a pobreza como mera
caréncia de renda, ele a compreende como expressao da contradicdo entre e a
producao crescente de riquezas e sua apropriacdo concentrada por uma minoria.

Dessa maneira, a pobreza demonstra carater contraditério no modelo vigente,
sendo um sistema capaz de produzir abundancia ao mesmo tempo em que mantém
grande parcela da populacdo em condi¢gdes de miséria. O autor critica concepgoes
ideoldgicas que retiram o carater politico da pobreza, de forma que naturalizam e
individualizam suas causas. Tais conceitos reforcam o estigma e atribuem a pobreza
como falta de esforco, qualificagdo ou mérito. Essa visao desconsidera a totalidade
das relagdes sociais que produzem a desigualdade e exclusdao social dentro da
nossa sociedade (Netto, 2013).

A precarizacdo das condigdes de trabalho, uma caracteristica intrinseca ao
capitalismo, também precisa ser analisada. Conforme Antunes (2009), a ideologia do
trabalho no capitalismo € voltada para a maximizagdo dos lucros, que leva a
informalizacdo do trabalho, a reducdo de direitos trabalhistas e ao aumento das
condicbes de precariedade no mercado de trabalho. A crescente flexibilidade nas

relacbes de trabalho e a auséncia de direitos minimos deixam muitos trabalhadores
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a margem, impossibilitando que eles mantenham suas vidas de forma digna. O autor
afirma que o trabalho precario € aquele que deixa o trabalhador vulneravel, sem
protecdo e por consequéncia, mais propenso a ser relegado ao status de excluido
social.

Além disso, a exclusdao no mercado de trabalho, fruto da falha estrutural do
capitalismo, resulta em uma disparidade social crescente, que se reflete diretamente
nas ruas das grandes cidades brasileiras. Como aponta Wacquant (2004), a cidade
contemporanea esta longe de ser um espago democratico e igualitario, tornou-se um
local de segregacéao, onde as diferengas sociais sao intensificadas. O autor observa
que Os espagos urbanos estdo cada vez mais divididos entre aqueles que tém
acesso aos recursos e aqueles que, por diversas razdes, sdo excluidos, sendo os
sem-teto uma das faces mais visiveis dessa exclusdo. Essa segregagao se
intensifica pela falta de politicas publicas adequadas e pela forma como o mercado
de trabalho é estruturado, beneficiando uma pequena parte da populagao, enquanto
a grande maioria luta por uma sobrevivéncia precaria.

Para uma compreensdo critica da estrutura sistémica do capitalismo, é
necessario analisar os conceitos engendrados que, ao garantir os interesses da
classe dominante, exclui os mais pobres das oportunidades de uma vida digna.

Construido historicamente, o conceito de pauperismo expressa a condi¢ao de
miséria extrema de parcelas significativas da populagéo trabalhadora. Diferente de
uma leitura meramente moralista ou assistencialista, o pauperismo deve ser
entendido como uma categoria econdmica e social, vinculada as leis de movimento
do capital.

Marx (2017), ao analisar a acumulagdo capitalista, ja denunciava que o
desenvolvimento do capital produz simultaneamente riqueza para poucos € miséria

para muitos.

Dia apés dia, torna-se mais claro que as relagdes de produgédo nas quais a
burguesia se move nédo tém um carater uno, simples, mas um carater de
duplicidade; que, nas mesmas relagdes em que se produz a riqueza,
também se produz a miséria; que, nas mesmas relagcbes em que ha
desenvolvimento das forgcas produtivas, ha uma forca produtora de
represséo; que essas relacbes s6 produzem a riqueza burguesa, isto é, a
riqueza da classe burguesa, destruindo continuamente a riqueza dos
membros integrantes dessa classe e produzindo um proletariado sempre
crescente (Marx, 2017, p. 111)
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Nesse sentido, o pauperismo é funcional a légica do capital, pois alimenta o
chamado “exército industrial de reserva” (Marx, 2013, p. 672), termo usado pelo
autor para se referir a massa de trabalhadores disponiveis, desempregados ou
subempregados, que pressionam os salarios para baixo e mantém a disciplina do
trabalhador assalariado. Assim, ndo se trata de uma patologia social ou de uma
excegao ao sistema, mas sim de um de seus elementos constituintes.

De acordo com a perspectiva marxiana, este segmento de populagéo vive em
condigdes degradantes, com acesso precario ou inexistente a direitos sociais como
saude, moradia, alimentacdo e trabalho. Para Boschetti (2017), o pauperismo
contemporaneo revela o aprofundamento das contradicbes do capital,
manifestando-se em uma crescente massa de pessoas excluidas dos meios de
subsisténcia, ainda que inseridas nas dinamicas do consumo e da urbanizacao
periférica.

Para Netto (2012), o pauperismo ndo € apenas um estado de pobreza, mas
uma condigdo social que resulta na marginalizagao do trabalhador. O conceito de
pauperismo esta intimamente ligado ao processo de desproletarizagdo em que os
individuos, ao invés de serem inseridos em um mercado de trabalho digno e estavel,
tornam-se descartaveis dentro do sistema, onde a consequéncia direta vem através
da precarizacao das relacbes de trabalho, da flexibilizacdo laboral e da
fragmentacdo do mercado. Em sua analise, o autor afirma: “Este pauperismo marca
a emergéncia imediatamente visivel da dimensdo mais evidente da moderna
barbarie, a barbarie capitalista” (Netto, 2012, p. 203-204).

Ele aponta como uma das faces mais visiveis da desigualdade capitalista,
uma vez que ela reflete ndo apenas a falta de recursos, como também a falta de
oportunidades reais para ascender ou mesmo para manter as condicées minimas de
dignidade. O individuo que cai no pauperismo nao apenas vive na miséria material,
como também enfrenta uma exclusao social total, onde sua identidade e dignidade
sdo desvalorizadas. Esse fenbmeno é caracterizado pela impossibilidade de se
integrar plenamente ao tecido social, pois as condigdes materiais e simbdlicas que
sustentam essa exclusdo sao profundamente enraizadas em nosso sistema
econdmico e politico (Netto, 2012).

No Brasil, a ofensiva neoliberal se intensificou a partir da década de 1990,

sendo aprofundada especialmente apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n°®
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95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos por 20 anos. Essa medida provocou
cortes significativos em areas essenciais como a saude, educacgao e assisténcia
social, atingindo em cheio a populacgéo trabalhadora. Atualmente, o pais ainda vive
uma intensificacdo das politicas neoliberais, dessa vez aliada ao avangco do
conservadorismo politico que aprofunda a expropriagdo de direitos sociais
historicamente conquistados.

Boschetti (2017) aponta como uma consequéncia direta desse processo a
ampliacdo da pauperizacao da populagao trabalhadora, especialmente as periféricas
e excluidas tradicionalmente. Como afirma a autora, “O capital esta destruindo a
humanidade e agudizando os processos de pauperizagao” (Boschetti, 2017, p. 62).
Ela evidéncia como o Estado, cada vez mais subordinado aos interesses de
mercado, abdica da responsabilidade de garantir os direitos da populagéo,
agravando a condi¢cao de pauperismo.

Dessa forma, é possivel compreender que o problema tem natureza histérica
e estrutural, ndo se tratando somente como um “acaso” dentro do sistema
capitalista, mas sim como um componente necessario a sua reproducdo. Sua
utilizacdo esta intimamente ligada como mecanismo de controle social e
disciplinamento da for¢ca de trabalho, além é claro, de forma ideolégica como
justificativa moral dentro das politicas publicas.

Em sua analise, a autora retoma o conceito de pauperismo sob a dtica
marxista, apresentando-o como uma das expressdes mais drasticas da
desigualdade social gerada pela légica do modo de producgéao capitalista. Segundo a
autora, o pauperismo nao se restringe a condicdo de pobreza material, mas
representa um fendmeno histérico e estrutural que afeta amplamente a classe
trabalhadora em sua forma mais precarizada. A discussao acerca do pauperismo €&
central para a compreensdo da questdo social na contemporaneidade,
especialmente no contexto da crise estrutural do capital (Boschetti, 2017).

Assim como o pauperismo, a questdo social € um outro conceito muito
importante para compreensdo do debate. A expressdo sempre esteve associada a
ascensao da classe operaria e as lutas por direitos trabalhistas. Segundo lamamoto
(2021), a questao social deve ser compreendida como “o conjunto das expressodes
das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,

impensaveis sem a intermediagdo do Estado” (lamamoto, 2021, p. 190). Ela ndo é
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um fendmeno pontual ou desvinculado da estrutura econémica, ao contrario, trata-se
de uma manifestagao direta das contradicbes inerentes do modelo de producgéao
capitalista. Sua génese reside na contradigdo entre a produgao coletiva da riqueza e
sua apropriagao privada por uma minoria, o que resulta em desigualdades materiais
e simbdlicas entre as classes sociais.

A autora destaca que tal fenbmeno esta intimamente ligado a emergéncia
histérica do “trabalhador livre”, isto €, aquele que, despojado dos meios de
producdo, necessita vender sua forca de trabalho para sobreviver. Dessa forma, a
questao social expressa “disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes
sociais, mediatizadas por relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagdes regionais” (lamamoto, 2021, p. 190). Isso coloca em tensdo permanente
a relacdo entre os diversos segmentos da sociedade civil e o Estado, responsavel
pela mediacao desses conflitos e contradigdes.

Segundo lamamoto (2021, p. 190), “foram as lutas sociais que romperam o
dominio privado nas relagdes entre capital e trabalho”, forcando um deslocamento
para o espago publico e exigindo a atuagéo estatal na forma de politicas sociais e
direitos trabalhistas. Essas reivindicagdes culminaram, em paises centrais, na
formagdo do Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, responsavel pela
institucionalizacdo de uma rede de protegao social.

Contudo, ela chama a atencdo para uma tendéncia contemporanea
preocupante: a criminalizagdo da questao social. lanni e Guimaraes (1979 citado por
lamamoto 2021) aponta o conceito de “classes perigosas”. A autora retoma a critica
para designar os pobres ndo mais como trabalhadores produtivos, mas como
potenciais delinquentes e alvos preferenciais de repressdo. Nas suas palavras,
“atualmente, a questdo social passa a ser objeto de um violento processo de
criminalizagdo que atinge as classes subalternas” (lamamoto, 2021, p. 190). Essa
reatualizacdo da légica punitiva reforca a atuagcdo do Estado, ndo na garantia de
direitos, mas sim na contencdo rasa da pobreza e da marginalidade através da
seguranga publica e da coergao.

Em dialogo com essa perspectiva, Wacquant (2004) propde o conceito de
Estado penal, que designa a forma contemporanea do Estado neoliberal que, ao
mesmo tempo em que reduz sua funcido social, amplia seu aparato repressivo.

Nessa configuragdo, a resposta a pobreza e as desigualdades deixa de ser a



25

protecao social e passa a ser o controle, a vigilancia e a punicdo. Essa mudancga de
paradigma transforma a pobreza em infragdo, e a presenga dos pobres no espacgo
urbano em ameaca.

Nesse sentido, a criminalizacdo da miséria, por meio de repressao policial,
leis urbanas higienistas e do encarceramento em massa ndao é um erro do sistema,
mas um componente estruturante do capitalismo contemporaneo. Trata-se de uma
estratégia de gestdo dos “excedentes humanos”, produzidos pelo préprio sistema
que os exclui.

Dessa forma, lamamoto (2021) critica os riscos metodolégicos envolvidos na
analise da questdo social, denunciando o reducionismo de abordagens que

fragmentam suas multiplas expressdes, desconectando-as de sua origem estrutural.

Corre-se o risco de cair na pulverizagdo e fragmentacdo das questdes
sociais, atribuindo unilateralmente aos individuos a responsabilidade por
suas dificuldades. Deriva na ética de analise dos “problemas sociais”, como
problemas do individuo isolado, perdendo-se a dimensdo coletiva e
isentando a sociedade de classes da responsabilidade na produgédo das
desigualdades sociais. Por uma artimanha ideoldgica, elimina-se, no nivel
da analise, a dimensao coletiva da questdo social, reduzindo-a a uma
dificuldade do individuo. (lamamoto, 2021, p. 191)

lamamoto (2021) destaca que essa fragmentagdo pode levar a
responsabilizagdo individual dos sujeitos, como se fossem culpados por suas
préoprias condigdes de vida. Com isso, ha o risco de uma leitura excessivamente
estruturalista e genérica, que esvazia a questdo social de sua historicidade e
diversidade. Tal abordagem desconsidera o dinamismo da vida concreta e das
situagdes reais enfrentadas pelos sujeitos. Nesse sentido, ela ressalta a importancia
de se promover uma “pesquisa concreta de situagbes concretas”, como forma de
apreender as especificidades da questao social em contextos diversos (lamamoto,
2001, p. 191).

E dessa maneira que, na contemporaneidade, marcada pela intensificagéo da
financeirizagdo, da precarizagdo do trabalho e das politicas neoliberais, as
categorias de pauperismo, pobreza e questdo social revelam uma articulagao
profunda e mutuamente reforgadora. Longe de constituirem fendmenos isolados,
elas compdéem uma engrenagem estrutural que garante a reprodugdo da
desigualdade como parte integrante da Idgica do capital. Essa interdependéncia, nao

apenas conceitual, manifesta-se cotidianamente na forma como o capitalismo
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organiza a exclusdo, administra a precariedade e legitima a concentracdo de
riqueza.

O pauperismo, entendido como a exclusdo radical das condi¢ées minimas de
reproducdo da vida, torna-se cada vez mais presente na medida em que a
reestruturagdo produtiva, a automacgao e a informalidade aprofundam o contingente
populacional considerado supérfluo ao capital. No contexto atual, essa
superpopulagdo cresce com a expansdo das formas de trabalho intermitente,
informal ou inexistente a partir de fendmenos amplificados pelas novas tecnologias e
pelo avango das plataformas digitais.

Essa exclusdo estrutural alimenta a ampliagédo da pobreza, ndo mais como
situagdo transitoria, mas como uma condigdo generalizada de vida precaria. Ainda
que parte da populacdo permaneca inserida no mercado de trabalho, sua insercéo
ocorre sob condicbes cada vez mais instaveis, com baixos salarios e auséncia de
garantias sociais. A pobreza torna-se assim, uma experiéncia coletiva e permanente,
revelando a incapacidade sistémica do capitalismo de garantir uma distribuigao
minimamente equitativa da riqueza.

Como aponta Montafo (2012, p. 279), “A desigualdade, em contexto de
escassez, € vista pelos liberais como necessaria ao crescimento e ao
desenvolvimento das forgcas produtivas.” Em sua analise, a pobreza €& um
subproduto necessario para o modelo de acumulagao capitalista. Essa leitura recusa
interpretacdes moralistas que individualizam a pobreza, tratando-a como desvio de
conduta ou como insuficiéncia pessoal.

Por sua vez, a generalizagdo da pobreza amplia e agudiza a questao social,
que se expressa nas multiplas formas de precarizagdo da vida, na negagdo dos
direitos e na desprotegéo social. Conforme lamamoto (2010), a questdo social é a
expressao das contradigdes entre capital e trabalho, materializando-se como uma
negacao sistematica dos direitos sociais como formas de violéncia cotidiana e
institucional. A pobreza massiva torna essas contradigdes mais visiveis, obrigando o
Estado a intervir, ndo para resolver suas causas estruturais, mas para administrar
seus efeitos colaterais.

Entretanto, a forma predominante de gestdo da questdo social no
neoliberalismo € marcada por uma légica seletiva e tecnocratica, que transforma os

sujeitos sociais em “casos” e as demandas sociais em “problemas técnicos”. No
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lugar da garantia universal de direitos, proliferam programas focalizados e
compensatoérios que visam a contencao da miséria e a neutralizagao do conflito. Ao
mesmo tempo, intensifica-se a criminalizacdo da pobreza e a militarizacdo dos
territorios periféricos, num processo que transforma a questdo social em objeto de
repressao. Como afirma a autora, o Estado neoliberal atua como gestor da barbarie,
operando por meio de politicas de controle e contencdo que reafirmam a logica
excludente do capital (lamamoto, 2010).

Contudo, essa gestéo repressiva ndo rompe com a légica do pauperismo, ao
contrario, contribui diretamente para sua reproducdo. Ao administrar os efeitos da
desigualdade sem enfrentar as causas, o Estado legitima a existéncia de populacdes
excluidas transformando sua condicdo em normalidade. O neoliberalismo transforma
as necessidades humanas em mercadorias e direitos em privilégios, o que implica a
“‘normalizagdo da desigualdade” como algo inerente a ordem vigente. Essa logica
reforca a exclusdao de milhdes de pessoas na esfera econémica e politica.

Nesse sentido, as categorias de pauperismo, pobreza e questdo social
compdéem um ciclo de retroalimentacdo estrutural. O pauperismo impulsiona o
crescimento da pobreza estrutural; a pobreza generalizada intensifica as
manifestacdes da questdo social; e a forma como é gerida, repressivamente ou de
maneira compensatoria, contribui para a reproducdo do pauperismo. Essa
engrenagem evidencia que a desigualdade no capitalismo contemporéneo nao é
disfungdo nem falha pontual, mas um mecanismo estrutural de reprodugao da ordem
vigente.

Como afirma Harvey (2005), a atual configuragdo do capitalismo global,
baseada na acumulacdo por despossessao, requer continuamente a expropriagcao
de direitos, terras e possibilidades de vida para manter a taxa de lucro e assegurar o
controle politico sobre os territdrios e corpos. Essa dindmica exige ndo apenas a
producdo de pobreza, mas sua manutengcdo continua e em muitos casos, sua
intensificagdo deliberada como forma de controle social.

Netto (2010) oferece uma analise critica do capitalismo contemporaneo, ele
destaca como o sistema se manifesta em forma de barbarie social, havendo um
esgotamento de expectativas a partir da crise do capital e das transformacdes

societarias. Esse declinio representa o aumento da barbarizacdo das sociedades
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pods-capitalismo, evidenciada pela jungdo da repressdo e minimizagao dos
programas de combate a pobreza.

E a partir de um sistema que atravessa e molda profundamente as relacdes
sociais e econdmicas que podemos analisar como essa barbarie atinge as diferentes
camadas sociais, em especial, a PSR. Representando uma grande fragdo dos
atingidos e marginalizados, essa populagao sofre de forma grave e invisivel as
“falhas” precursoras dos mecanismos estruturais e tangentes do capitalismo
moderno. Essa populagdo ndo € simplesmente vitima de infortunios pessoais ou
acidente de percurso, mas sim resultado de um sistema econbémico que
intencionalmente cria e mantém condigbes de vida precarias e insustentaveis. A
prépria estrutura gera riqueza ao mesmo tempo em que amplia a exclusao social.

Sendo a PSR uma das expressdes mais visiveis dessa barbarie, Freitas
(2020) argumenta que o aumento dessa populagao reflete a contradigao do sistema
capitalista. A falta de politicas publicas eficazes e especificas para essa populagao
denota como o Estado os marginaliza, dada a insuficiéncia diante de respostas a
questao social. Portanto, a analise de Netto (2010) sobre a desigualdade e pobreza
no capitalismo, encontra um eco na realidade dessas pessoas, pois sdo vitimas de
um sistema econdmico que perpetua a desigualdade e exclusao social. Ainda,
destaca que os programas de transferéncia de renda aliviam temporariamente a
vulnerabilidade vivida, mas que nao tratam as causas estruturais da pobreza e

exclusio de direitos.

1.2 Populagao em Situagado de Rua: manifestagao da barbarie capitalista

A Populacédo em Situacdo de Rua (PSR) compbde um dos grupos mais
vulneraveis e historicamente marginalizados da sociedade brasileira. Marcada pelo
estigma, pela exclusdo e pela invisibilidade social, essa populacdo enfrenta uma
persistente negligéncia por parte das politicas publicas e uma profunda indiferenca
do tecido social. Diante desse contexto, é fundamental analisar o cenario social e
politico em que essas pessoas sobrevivem, compreendendo as estruturas de
desigualdade, os mecanismos de exclusao e as limitagdes do Estado em garantir

seus direitos fundamentais.
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Foi apenas em 2009, durante o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva que o Brasil passou a reconhecer oficialmente os direitos da PSR. A criacéo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo
Decreto n® 7.053 tem como finalidade assegurar o acesso dessa populagdo aos
direitos fundamentais e promover sua inclusdo social de forma intersetorial e
articulada (Brasil, 2009). E regida pelo Decreto n° 7.053/2009, que estabelece a
politica e seu comité intersetorial, e pela Lei n° 14.821/2024 que institui a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situagdo de Rua
(PNTC PopRua).

A Politica surgiu a partir das reivindica¢des historicas dos movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil e militantes dos direitos humanos, que denunciaram
a invisibilidade e o tratamento repressivo dado a PSR. O Decreto que instituiu a
politica afirma o dever do Estado em proteger e garantir direitos, reconhecendo as
especificidades dessa populacdo e estabelecendo mecanismos de gestao,
coordenacao e controle social por meio do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento (CIAMP-Rua). Estes Comités desempenham papel essencial na
articulacdo das acdes e na avaliagdo das politicas em cada territorio, funcionando
como instancias democraticas de deliberacdo e escuta da populagao atendida
(Brasil, 2009).

A PNPSR parte do reconhecimento da situacdo de rua como expressao da
desigualdade social e ndo apenas como um problema urbano. Assim, assume como
principios fundamentais o respeito a dignidade da pessoa humana; o direito a
convivéncia familiar e comunitaria; o reconhecimento da cidadania plena; o
atendimento humanizado e a valorizacao das diferencas sociais, raciais, culturais, de
género, idade, orientagdo sexual, nacionalidade e condicdo de deficiéncia. Esses
principios orientam todas as ag¢des previstas na politica e asseguram um olhar ético
e inclusivo sobre os individuos em situagao de rua (Brasil, 2009).

No que tange as diretrizes, a Politica estabelece um conjunto de orientagdes
voltadas a articulacdo entre as politicas publicas nas areas de assisténcia social,
saude, habitagao, trabalho, educacdo, cultura e seguranga. Entre suas diretrizes
estdo a promocao dos direitos civis, sociais € econdmicos; a responsabilidade

compartilhada entre Unido, estados e municipios; a integracdo dos servigos e
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programas governamentais; e a participagao ativa da sociedade civil, especialmente
da propria PSR, na formulagao e no controle social das politicas (Brasil, 2009).

E responsabilidade do poder publico sua formulagdo, execucdo e
financiamento das politicas voltadas a PSR. A Politica enfatiza a necessidade de
articulagao entre os diferentes entes federativos e da integragcao entre as politicas
publicas nos ambitos federal, estadual e municipal. Destaca também, a importancia
da participagcdo da sociedade civil na elaboragdo, controle e monitoramento das
agdes, bem como o estimulo a organizagdo da prépria PSR (Brasil, 2009). Portanto,
a PNPSR é uma politica que incorpora importantes valores democraticos e de justica
social, mas que exige empenho politico, técnico e social para que seus objetivos
sejam alcangados. Mais do que garantir servigos pontuais, representa um esforgo de
reconstrugdo de vinculos sociais, reintegracdo a vida comunitaria e restituicdo da
cidadania as pessoas em situacao de rua.

A andlise de Santos (2012) sobre a PSR no Brasil, destacando-a como a
forma mais visivel e aguda da desigualdade social, permanece extremamente
pertinente na atualidade. Apesar dos avangos institucionais, como a PNPSR, a
realidade que essas pessoas enfrentam continua a evidenciar uma exclusao
estrutural que é intensificada por politicas publicas fragmentadas, pontuais e
insuficientes, sendo incapazes de enfrentar a complexidade e a
multidimensionalidade dos fenbmenos sociais que afetam essa populacgao.

Dados recentes reforcam essa constatacdo. O Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) evidencia esse abandono histérico do Estado em
relacdo a PSR. O crescimento expressivo desse grupo nos ultimos anos revela o
agravamento das desigualdades sociais, especialmente no periodo pos-pandemia
de Covid-19. Entre 2019 e 2022, houve um aumento de mais de 38% no numero de
pessoas vivendo nas ruas, totalizando mais de 281 mil individuos em todo o pais
(IPEA, 2022). Natalino (2022), pesquisador do Instituto, aponta que o crescimento da
PSR é superior ao crescimento vegetativo da populagdo, demonstrando como tem
se acelerado nos ultimos anos.

Segundo levantamento do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), em agosto de 2024, o numero de
pessoas em situacdo de rua no Brasil alcangou mais de 308 mil nessa situagdo, um

aumento significativo em relagdo ao periodo pandémico, que continha mais de 281
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mil pessoas em situagao de rua. J&4 em margo de 2025, segundo dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), com levantamento de dados do
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em Situagao de Rua
da UFMG, o Brasil registrou 335.151 mil pessoas vivendo em situagao de rua, o que
demonstra um alto crescimento de mais de 8% em relacdo a agosto de 2024
(CadUnico, 2025).

Em consonancia, a analise anterior sobre o abandono estatal e a
invisibilidade da PSR, o relatério Populagdo em Situagdo de Rua: Diagnéstico com
base nos dados e informagdes disponiveis em registros administrativos e sistemas
do Governo Federal, publicado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), em 2023, representou um esforgo relevante para reverter esse cenario. O
documento visa oferecer uma compreensado mais aprofundada da realidade da PSR
no Brasil, a partir da consolidacdo de dados extraidos de registros administrativos e
sistemas governamentais, contribuindo para a formulagdo e o aprimoramento de
politicas publicas alinhadas as diretrizes da PNPSR (Brasil, 2023).

A identificacdo e o acompanhamento dessa populagdo sao realizados, em
grande parte, por meio do CadUnico, que se mostra como uma ferramenta
estratégica para reconhecer, registrar e monitorar o perfil socioecondmico das
pessoas em situagcdo de rua, mesmo diante da auséncia de endereco fixo. O
Relatério utiliza essas informagdes para tragar um panorama detalhado que inclui
dados sobre faixa etaria, escolaridade, etnia, motivagdes que levaram a situacao de
rua, e o acesso — ou a falta dele — a servigos publicos essenciais (Brasil, 2023).

Esses dados nado apenas permitem dimensionar a extensdo da exclusao
social, como também subsidiam agdes intersetoriais voltadas a garantia de direitos e
ao enfrentamento das vulnerabilidades. Ainda que o documento reconheca
limitagdes metodoldgicas, destaca-se que, sem a existéncia de ferramentas como o
CadUnico, essa populagdo permaneceria majoritariamente invisivel as estatisticas
oficiais e portanto, excluida do alcance de politicas publicas efetivas (Brasil, 2023).

Outro aspecto, é a crescente visibilidade da saude mental no ambito das
politicas publicas brasileiras, especialmente a partir do Movimento pela Reforma
Psiquiatrica, que reforcou a urgéncia de estratégias de cuidado mais humanas e
integradas para populagdes historicamente marginalizadas, como a PSR. A

promulgagdo da Lei n° 10.216, em 2001, foi um marco nesse processo, ao
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estabelecer a protecédo dos direitos das pessoas com transtornos mentais e priorizar
o tratamento em liberdade, em substituicdo ao modelo hospitalocéntrico. Essa lei
reafirma o compromisso com o cuidado comunitario, a insercao social e o respeito a
dignidade humana, principios fundamentais também para a abordagem da PSR
(Brasil, 2011).

Nesse cenario, a criagdo da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), instituida
em 2011, consolidou uma estrutura organizacional voltada a superagdo do modelo
asilar, promovendo uma rede articulada de servigos de base territorial, com foco na
atencgao integral a saude mental. Assim, saude mental e inclusdo social deixam de
ser eixos separados e passam a compor uma mesma agenda de direitos,
reafirmando o dever do Estado em assegurar protegéo e cidadania (Brasil, 2011).

A RAPS foi oficialmente instituida pelo Ministério da Saude (MS) por meio da
Portaria n® 3.088 em 2011, com o objetivo de articular, integrar e ampliar os servigos
e agdes de saude mental em todos os niveis de atencdo do Sistema Unico de Saude
(SUS). A criagcao da RAPS concretizou um modelo de atengdo pautado na
territorialidade, na integralidade do cuidado, na promogdo da autonomia dos
usuarios e na valorizagéo dos vinculos comunitarios (Brasil, 2011).

A implementacdo da RAPS baseia-se em principios fundamentais do SUS,
como a universalidade, a equidade, a descentralizagcdo, a integralidade e a
participacao social. Esses principios sdo somados a defesa dos direitos humanos, a
promocgao da cidadania e a priorizagdo do cuidado comunitario como bases do
modelo psicossocial. A rede busca romper com praticas excludentes e violentas que
historicamente, marcaram o tratamento de pessoas com sofrimento psiquico (Brasil,
2011).

Dentro da estrutura, a RAPS contempla diversos servigos organizados por
niveis de complexidade, todos interligados e voltados ao atendimento das
necessidades em saude mental da populacéo (Brasil, 2011), tais como:

- Na atengao basica, estdo as Unidades Basicas de Saude (UBS), os Nucleos
de Apoio a Saude da Familia (NASF), os Centros de Convivéncia e Cultura (CECOs)
e os Consultérios na Rua, todos com fungdes preventivas, de acolhimento inicial e
de acompanhamento longitudinal de casos leves a moderados; essa base territorial
constitui a porta de entrada preferencial ao SUS, estabelecendo o primeiro vinculo

entre o cidadao e os servigos de saude mental,
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- Ja no campo da atencao especializada, os Centros de Atencéo Psicossocial
(CAPS) sdo a espinha dorsal da RAPS, estdo organizados em diferentes
modalidades — CAPS |, II, lll; AD (alcool e outras drogas), infanto-juvenil e CAPS AD
lll, cada um dimensionado conforme o porte populacional e as especificidades da
demanda; esses Centros devem oferecer atendimento multiprofissional,
acompanhamento continuo e atividades terapéuticas individuais e coletivas, séo
equipamentos substitutivos ao hospital psiquiatrico, fundamentados na logica do
cuidado em liberdade e na reinsercao social dos usuarios;

- A Rede também abrange os componentes da atencdo de urgéncia e
emergéncia, como os Servigos de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192), as
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e as portas hospitalares em hospitais
gerais; esses servigos tém papel fundamental no acolhimento de crises agudas,
oferecendo retaguarda aos CAPS e aos servigos de atencéo basica;

- Além disso, fazem parte da RAPS os servigos de atencao residencial de
carater transitorio, como as Unidades de Acolhimento (adulto e infanto-juvenil), e as
estratégias de desinstitucionalizagdo, como os Servigos Residenciais Terapéuticos
(SRT) e o Programa "De Volta para Casa"; essas modalidades de atengdo visam
oferecer moradia digna, apoio psicossocial e suporte a reinser¢gao social para
pessoas que passaram longos periodos internadas em instituicdes psiquiatricas;

- Outro eixo fundamental da RAPS € a reabilitacdo psicossocial, por meio de
acdes voltadas a geragdo de trabalho e renda, inclusdo produtiva, economia
solidaria e formagao profissional; essas estratégias sao cruciais para garantir o
protagonismo dos usuarios, reduzir o estigma e ampliar sua autonomia e
participagéo social (Brasil, 2011).

Como estratégia do SUS, foram instituidas em 2011 as equipes do
Consultério na Rua, com o objetivo de ofertar servigos de saude mais inclusivos e
humanizados, voltados especificamente as necessidades da PSR. Inseridas no
escopo da RAPS, essas equipes fortalecem a logica do cuidado em liberdade e da
atencgao territorializada, atuando de forma integrada com os demais dispositivos da
rede, como os CAPS, UBS e servigos de urgéncia. O Consultério na Rua é formado
por equipes multiprofissionais da area da saude, psicologia e servigo social, 0s
atendimentos tem o objetivo de oferecer acesso integral e continuo aos servicos e

direitos, nos préoprios espagos da populagdo em situagéo de rua (Brasil, 2011).
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Esse equipamento se insere no campo da atengédo primaria a saude, com
uma abordagem que respeita os principios da equidade, da integralidade e da
universalidade do SUS, sendo orientada por marcos normativos fundamentais como
a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), a prépria RAPS e os direitos
humanos (Brasil, 2017). Essa articulagao intersetorial e multiprofissional é essencial
para garantir o acesso continuo e integral aos cuidados em saude mental,
promovendo inclusdo social e cidadania para pessoas historicamente excluidas

De acordo com Santana (2014), o Consultério na Rua surgiu como um
avango no reconhecimento da singularidade da experiéncia da rua, demandando
praticas ndo convencionais e acolhedoras. A autora problematiza a visao tecnicista e
simplificada da abordagem de rua, alertando que muitas vezes essas iniciativas s&o
descoladas do entendimento critico sobre os determinantes sociais do adoecimento.
Para ela, a transformacao tem de ser no modo como os profissionais se relacionam
com a situacao de rua, entendendo como um espago de vida e resisténcia.

As equipes responsaveis sdo compostas por profissionais da area de servico
social, enfermagem, medicina, psicologia, odontologia e agentes sociais, que juntos,
desenvolvem agdes de forma itinerante priorizando o vinculo, o cuidado longitudinal
e a construcao de projetos terapéuticos singulares. Dentre as praticas, esta incluso a
prevengao, promog¢ao e o cuidado em saude mental, abordando temas sobre 0 uso
de substancias psicoativas que acompanham doencgas crénicas. Essas a¢des sao
realizadas sob a dtica de redugao de danos, trabalho esse articulado com CAPS,
UBS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (Brasil, 2011).

Apesar da existéncia da PNPSR e da estrutura da RAPS, a atuagédo junto a
PSR ainda é marcada por fragmentacgdes institucionais, descontinuidade de politicas
e sobrecarga de equipes. Guerra (2007) aponta que o exercicio profissional do
Servigco Social se realiza em contextos de tensio entre as exigéncias técnicas e os
compromissos éticos-politicos. O desafio esta em articular praticas que ndo sejam
meramente burocraticas, mas que reconhegam os sujeitos em sua totalidade,
lutando por sua cidadania plena.

A autora destaca, ainda, que cabe ao assistente social romper com praticas
naturalizadas de exclusdo, construir redes de protecdo efetivas e denunciar as

auséncias do Estado. A rua deve ser vista como territério de vida, de poténcia e de
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luta. Yazbek (2014) reforgca que o Servigo Social, no campo da assisténcia social,
nao pode ser apenas executor de politicas focalizadas, mas sim promover acoes
que fortalegam a autonomia e o protagonismo das pessoas em situagao de rua.

Em marco de 2025, o CadUnico registrou que dentro das mais de 335 mil
pessoas em situacdo de rua, e 9.933 sao criancas e adolescentes em situacido de
rua; 294.467 sao pessoas em situacdo de rua na faixa etaria de 18 a 59 anos;
30.751 sao idosos em situagao de rua. Desse total, 84% s&o pessoas do sexo
masculino e 16% do sexo feminino (CadUnico, 2025).

A pesquisa de Santos (2024) mostra que, embora as mulheres representem
apenas 16% da PSR sendo a minoria nas ruas, segundo dados, “16 milhdes de
mulheres com idade acima de 16 anos ja sofreram algum tipo de violéncia. E 29%
correspondem a violéncias sofridas nas ruas, cometidas por outros homens que
vivem nas mesmas condi¢gbes, e ndo de companheiros” (2024, p. 32-33). A autora
analisa a invisibilidade dessas mulheres e os impactos na sua saude mental, e que:

[...] foram vitimas de 40% dos casos de violéncia registrados em 2022
(IPEA). Além disso, 69% das vitimas de violéncia na rua eram pessoas
negras. Os locais de maior ocorréncia de violéncia foram as vias publicas, o

que evidencia a desprotecéo constante em que as mulheres em situagao de
rua se encontram diariamente (Santos, 2024, p. 34).

A importancia de estudos e pesquisas € fundamental, para dar visibilidade
aos indicadores relacionados, pois evidenciam a situagdo de rua no capitalismo
marcada pela questdo de classe e género, dentre outros determinantes. Como
exemplo, em relagdo a distribuigdo geografica da PSR no Brasil, dados do CadUnico
(2025) revelaram que a Regido Sudeste concentra a maior parte desse contingente,
com cerca de 63%, equivalente a mais 208 mil pessoas, representando mais da
metade da PSR do pais. Sdo Paulo registra 48,82% do total da PSR, mais de 96 mil
pessoas, seguido pelo Rio de Janeiro com 10%, cerca de 21 mil pessoas em
vulnerabilidade social. Por outro lado, a Regido Norte do pais, que apresenta a
menor proporgao, viu o numero de pessoas em situagao de rua mais do que dobrar
entre 2019 e 2022, passando de 8 mil para mais de 18 mil individuos. Em geral, as
capitais brasileiras acabam representando a maior porcentagem da PSR no pais
(IPEA, 2023).

Esses dados revelam como a crise do capital (Netto, 2012), tem impactos na
totalidade da vida social e impacta de maneira desigual as diferentes regides do

Brasil, sendo mais acentuada nas areas urbanas de grande concentragcédo
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populacional, mas também comec¢ando a afetar com mais intensidade as periferias
das grandes cidades do Norte do pais.

Isso também denota a questdo do éxodo de urbanizagdo que o Brasil sofre
ainda nos dias de hoje, muitas pessoas se mudam para o Sudeste na esperanga de
uma melhor qualidade de vida, esperando por novas oportunidades, principalmente
de trabalho. O que na verdade, vira uma grande ilusao, pois muitos se rendem a
péssimas experiéncias de trabalho, congestionando ainda mais os grandes centros
urbanos.

No que tange as condigbes de vida, os problemas socioeconbémicos
enfrentados por essa populacdo vao além da simples falta de moradia. O
desemprego e problemas familiares sdo as razbes mais apontadas, a precarizagéo
das relagdes de trabalho, a violéncia urbana e doméstica, a falta de acesso a
servigos basicos e a ruptura de vinculos familiares sdo elementos estruturantes que
empurram milhares de pessoas para as ruas.

Dados do IPEA (2023) revelam que problemas familiares e desemprego séao
as explicacdes mais apontadas que levam as pessoas a buscarem a rua. Em
relagao as circunstancias, 54% das pessoas apontam sob a dimensio que envolve o
desemprego, exclusdo econdmica, perda de moradia e a distancia do local de
trabalho. Alcoolismo e drogadicdo € apontado por 30,4% da populacao; problemas
de saude - ndo somente saude mental, mas principalmente - apontam como 32,5%;
fragilizagdo ou ruptura de vinculos familiares denota 47,3%, liderando as estatisticas
dos motivos individuais, ou seja, aqueles autodeclarados de situagao de rua.

Contudo, esses dados revelam os impactos profundos na saude mental dessa
populagdo. Segundo Santana (2014), os altos indices de sofrimento psiquico
vivenciados por essas pessoas somam mais de 68% do total. Transtornos como
ansiedade, depressao, uso abusivo de drogas, sensag¢ao de abstinéncia e tentativas
de suicidio, sdo consequéncias diretas das violéncias cotidianas, da exclusao e da
auséncia de politicas publicas efetivas, no entanto, essas condi¢des colaboram para
que perpetuem a permanéncia nas ruas. Para além, a fragilizagdo de vinculos
familiares e comunitarios também denotam a falta de acolhimento nas situagdes de

dificuldades.
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Segundo Foucault (1999), a sociedade exerce poder disciplinador sobre os
corpos “indesejaveis”, e a PSR é constantemente criminalizada e estigmatizada,
sendo alvo de politicas urbanas higienistas e punitivistas. Em suas palavras:

Tratariamos ai do ‘corpo politico’ como conjunto dos elementos materiais e
das técnicas que servem de armas, de reforgo, de vias de comunicagéo e
de pontos de apoio para as relagdes de poder e de saber que investem os

corpos humanos e os submetem fazendo deles objetos de saber (Foucault,
1999, p. 27).

Entre os principais desafios destacados por Santana (2014), esta o risco de
institucionalizagdo da politica sem ruptura com a logica tradicional, além da
dificuldade de articulacdo intersetorial entre a saude e a assisténcia social. Somado
a isso, o preconceito institucional e a descontinuidade de politicas publicas em
contextos de crise afetam diretamente a populacdo negra, que se sobressaem nas
ruas em fung¢ao do racismo estrutural que atravessa todas as esferas sociais.

Por isso, uma das principais especificidades do equipamento Consultério na
Rua € a inversao da logica tradicional do atendimento em saude, em vez de esperar
que o usuario va até a unidade de saude, a equipe vai até onde o usuario esta. Esse
modelo rompe com barreiras fisicas, sociais e simbdlicas que muitas vezes impedem
0 acesso da PSR aos servicos convencionais. Além disso, valoriza a construcao de
vinculo, a escuta qualificada, o respeito a singularidade e ao tempo do usuario. Por
isso, a abordagem € pautada na reduc¢ao de danos, nos cuidados continuados e no
acompanhamento longitudinal, elementos essenciais para promover o cuidado em
liberdade.

Diante dessa conjuntura, a atuagdo do Servigo Social articula o direito a
saude com os principios da dignidade humana, cidadania e justica social. O/a
assistente social deve estar atento as particularidades da rua como espaco de
multiplas violagdes, mas também de construgédo de vinculos e protagonismo. Como
destaca o Conselho Federal de Servigco Social (CFESS), é dever da profisséo
contribuir com praticas emancipatérias e comprometidas com a equidade racial, de
género e classe (CFESS, 2012).
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CAPITULO 2. SERVICO SOCIAL E POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

2.1 A Atuacao profissional do Servigo Social junto a Populagao em Situagao de

Rua

A situacao de rua na realidade social brasileira revela uma das expressdes
mais perversas das desigualdades produzidas pelo capitalismo contemporéneo.
Fruto de um modelo econdmico que marginaliza grande parte da populagéo aliado a
omissao do Estado em garantir direitos sociais, essa realidade exige a presenga de
um projeto profissional comprometido com a transformacao social. Nesse cenario, o
Servigo Social € chamado para atuar como categoria politica e critica, mediando o
acesso a direitos e denunciando as contradicbes estruturais que produzem e
sustentam a excluséo.

A atuacdo do Servigo Social esta inserida no campo das politicas publicas,
sendo as mais expressivas a Politica de Assisténcia Social e a Politica de Saude. No
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que organiza a protegdo
social ndo contributiva no Brasil, a profissdo contribuiu para a criacdo do SUAS que
esta diretamente vinculado a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), instituida
pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que consolidou a assisténcia social
como politica publica de direito e dever do Estado, definindo seus objetivos,
principios e diretrizes.

A LOAS integra a politica de Seguridade Social e representa um marco
normativo fundamental para a consolidagao da assisténcia social como uma politica
publica de proteg&o social basica e especial, sendo o alicerce juridico que sustenta a
organizagdo descentralizada e participativa do SUAS. Estabelece as normas e
critérios para a organizagao da assisténcia social, que é um direito do cidaddo e um
dever do Estado.

Nesse contexto, o Servico Social, como profissdo comprometida com a
garantia de direitos, atua na interface das politicas publicas de assisténcia, saude,
habitagdo e trabalho, buscando atender as demandas de populagdes em situagdes
de vulnerabilidade social, como a PSR (Brasil, 1993).

A atuacdo do assistente social junto a PSR exige uma perspectiva critica,

orientada pelos principios do Cédigo de Etica do/a Assistente Social, aprovado pelo
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CFESS em 1993. Este documento é resultado de um processo histérico de
reconstrugcdo do Servigco Social brasileiro, especialmente apdés o movimento de
reconceituagdo. Seus principios reafirmam o compromisso com a democracia, com
os direitos humanos e com a justiga social, funcionando como um guia normativo da
conduta profissional em todos os espagos de atuacido. Entre esses principios,
destacam-se: a liberdade como valor central; a defesa intransigente dos direitos
humanos; o compromisso com a equidade e justi¢ca social; o posicionamento contra
toda forma de opressdo; e o exercicio da profissdo sem preconceito de origem,
etnia, género, orientacdo sexual, identidade de género, idade, classe social,
condigao fisica, religido ou convicgao politica (CFESS, 2012).

Esses principios ndo s&o apenas diretrizes abstratas, eles devem se
materializar no cotidiano da atuagao profissional, especialmente em contextos
marcados por violagdes sistematicas de direitos, como é o caso da PSR. A defesa
do direito a cidade, a moradia, a saude e a dignidade dessa populagdao € um dever
ético-profissional, que demanda do/a assistente social a denuncia das
desigualdades estruturais e o enfrentamento de praticas institucionais excludentes.
O Coddigo também estabelece que é dever do profissional contribuir para a
ampliacédo e universalizagao dos direitos sociais, repudiando agdes que criminalizem
os segmentos marginalizados (CFESS, 2012).

O Servigo Social, enquanto profissdo critica e comprometida com a
transformacgao social, reconhece a centralidade da saude mental no atendimento a
essa populagao. Borysow e Furtado (2013) enfatizam que o sofrimento psiquico ndo
pode ser compreendido de maneira isolada, mas sim como efeito de multiplas
violagdes de direitos que caracterizam a vida nas ruas. Compreender a saude
mental da PSR exige olhar para os determinantes sociais e condi¢gdes materiais de
existéncia, no cerne das desigualdades estruturais.

Outro aspecto relevante, o recorte racial se impde como elemento central
nessa analise. Segundo dados do IPEA (2023), cerca de 68,1% da PSR no pais se
identificam como negros (pretos ou pardos), evidenciando a sobreposigédo entre a
exclusao social, pobreza e desigualdade racial no Brasil. Almeida (2019) aponta o
racismo estrutural como uma forma de organizagao social em que as desigualdades

raciais sao naturalizadas e incorporadas no funcionamento das instituicdes. No caso
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da PSR, o racismo atua como fator de exclusdo histérica, reforgcando estigma,
marginalizagao e negacao de acesso a politicas publicas.

Dessa maneira, podemos compreender como os estigmas ligados a PSR
estdo intimamente ligados ao racismo estrutural presente na sociedade, afetando
diretamente ao acesso aos direitos sociais e na atuagao do Servigo Social. Goffman
(2004) define que, “O termo estigma, portanto, sera usado em referéncia a um
atributo profundamente depreciativo [...]" (Goffman, 2004, p. 6). O autor vé o termo
como uma marca que desacredita e desvaloriza o individuo. No caso da PSR, os
estigmas se manifestam principalmente em fungdo das condi¢bes fisicas visiveis,
como a falta de higiene, a precariedade das roupas e a exposi¢ao e depreciagcio do
espacgo urbano, que frequentemente é associado a criminalidade, violéncia, doenca
mental e ao fracasso pessoal. Esse processo gera discriminagao institucionalizada,
dificultando ainda mais a reintegragao social e o acesso a direitos basicos.

Além disso, outro conceito fundamental para compreender a violéncia e
exclusao é a necropolitica, que esta inserida no cotidiano do racismo estrutural das
politicas publicas. Mbembe (2018), aponta o racismo como operador central da
necropolitica, definindo como o poder moderno, julga quem pode viver e quem deve
morrer — ou ser relegado a morte social. No capitalismo contemporaneo, o Estado
age seletivamente, negando a PSR acesso aos direitos mais basicos enquanto ativa
mecanismos de repressdao, como remogdes forcadas, higienizacdo de espacos
urbanos e violéncias policiais. Essa logica ndo opera apenas pela acao direta da
forca, mas também por formas silenciosas como omissao, negligéncia e abandono
institucional.

No contexto brasileiro, a necropolitica assume contornos especificos ao
articular com o racismo institucional e com a militarizagdo dos espacgos urbanos. As
politicas de seguranga publica, como as operagdes policiais em favelas e o
encarceramento em massa da juventude negra, demonstram a seletividade do
Estado em escolher quem vai morrer (Alves, 2011). A politica de remogéo de
barracas em areas centrais, o fechamento de equipamentos de acolhimento e a
repressao a presenca da PSR nas cidades configuram estratégias de gestdo de
morte e invisibilidade. Essas praticas ndo se resumem a auséncia de politicas, mas

constituem verdadeiras tecnologias de controle e exterminio. A necropolitica,
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portanto, se expressa tanto na agado violenta quanto em “capturar e trancar as
trajetdrias negras” (Ferrugem, 2022, p. 79).

Essa desumanizacdo se manifesta em servicos publicos como na saude,
onde o racismo institucionalizado contribui para o tratamento inadequado de
pessoas negras, agravando seu sofrimento psiquico (Oliveira; Furtado; Andreazza,
2022). O Servigo Social enfrenta assim profundos desafios ético-politicos, pois atua
em instituicbes muitas vezes orientadas por logicas de excluséo e controle. Por isso,
sua pratica precisa ser critica, insurgente e comprometida com a defesa da vida e da
equidade racial.

Essa atuacado exige também o desenvolvimento de estratégias que conjugam
acolhimento, escuta qualificada, encaminhamentos e articulagao intersetorial. Freitas
(2020) destaca que o trabalho com a PSR demanda reconhecimento da
heterogeneidade desse grupo, e da construgdo de vinculos de confianga com base
em abordagens integradas e participativas. Isso exige que o assistente social
articule com redes de atendimento como o SUAS, RAPS, CAPS, Consultério na Rua
e com os servicos de habitagdo e trabalho, promovendo atendimento integral e
continuo.

A complexidade da situagcdo rua exige atuacao que transcenda os limites
institucionais fragmentados, promovendo uma construgao de estratégias integradas,
que articulem diferentes politicas e servigos a partir de uma logica de redes. Nesse
sentido, o trabalho em rede e a valorizagao do territério como espaco de producao
social da vida se tornam eixos centrais para a efetivacdo de direitos e o
fortalecimento da cidadania da PSR.

Para Sposati (2013a), o territorio ndo € apenas um espago geografico, mas
um campo de relagdes sociais dindmicas, marcado por disputa entre os sujeitos,
poder publico e projetos politicos. Nesse espacgo se expressam contradigdes sociais,
exclusdo, resisténcias e possibilidades de construcdo coletiva. E no territério que
devem concentrar-se os esforcos de articulagdo entre os servigcos publicos,
movimentos sociais, comunidades e sujeitos atendidos, numa perspectiva de co
responsabilidade e cuidado compartilhado.

Dessa forma, o assistente social atua como um agente estratégico na
mediagdo entre os sujeitos em situagdo de rua e redes publicas de protegao,

promovendo 0 acesso aos servicos de forma horizontalizada e respeitosa. Essa
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mediagdo requer o desenvolvimento de agdes intersetoriais, mapeamento dos
recursos locais e o estabelecimento de fluxos de atengédo continuos, com foco no
acolhimento, na escuta qualificada e no acompanhamento personalizado das
trajetorias individuais (Mioto, 2010).

Guerra (2023) destaca que a pratica profissional deve valorizar a construgao
de vinculos e mobilizacdo dos recursos do territério como parte do processo de
intervengdo. O trabalho técnico, nesse sentido, ndo pode estar dissociado da
dimens&o politica, ja que o territorio expressa o resultado das relagbes de poder na
sociedade. A autora denuncia que “Na sua atual configuragéo, as politicas sociais
tém sido implementadas pela via de procedimentos formal-abstratos [...] induzindo
profissionais a um conjunto de respostas prontas, protocolares,
técnico-burocraticas.” (Guerra, 2023, p. 51-52). Em sua anadlise, ela evidencia a
necessidade de superagcao que o Servigo Social tem de construir praticas que
reconhecam a complexidade das realidades locais e que fortalegam a autonomia
dos sujeitos, evitando reproduzir ag¢des normativas, padronizadas e
descontextualizadas.

A articulagdo em rede também deve ser entendida como um processo politico
de construgdo coletiva. Como pontua Behring e Boschetti (2009), € necessario
romper com a légica setorial e focalizada que fragmenta os direitos sociais e
compromete sua universalizacdo. A atuacdo em rede permite o Servico Social
transitar entre diferentes politicas publicas, como da assisténcia social, saude,
habitagdo, trabalho e educagdo, buscando criar percursos articulados que
acompanhem a trajetéria da PSR de forma integral.

A construgédo de redes intersetoriais, no entanto, enfrenta desafios concretos
no cotidiano profissional. Sposati (2013b) argumenta que a auséncia de
comunicagao entres os servigos, a sobreposi¢cao de atribuicdes e a escassez de
protocolos comuns geram descontinuidade no atendimento e dificultam o
acompanhamento integral da PSR. Em muitos territérios, prevalece uma logica
tecnocratica e hierarquizada entre as politicas setoriais, com disputas por
competéncia e fragmentagdo institucional, o que contraria o principio da

integralidade.

Construir relagbes intersetoriais exige a superagéo da perspectiva abstrata
da diregao intersetorial, de modo a caminhar para suas condi¢des objetivas
e reais. A perspectiva setorial, com base no real, exige que se conhega, por
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exemplo, a abrangéncia de cada escola, creche e servigcos de saude, no
territério. E preciso um investimento em articulacdo das dinamicas e das
abrangéncias dos servigos para que se possa desenvolver um processo de
relagbes que desencadeie: uma pactuagao a partir do conhecimento das
demandas; uma aproximagdo com interlocutores da populagao; estimulo a
possibilidade de gestdo participativa; e a criagdo, por exemplo, de um
conselho territorial do conjunto dos servigos. (Sposati, 2013b, p. 17-18)

Essa fragmentagéo, segundo Guerra (2023), compromete a capacidade das
politicas publicas frente as necessidades complexas da populagdo, induzindo
praticas técnico-burocraticas e respostas prontas, que desconsideram a
singularidade dos sujeitos. Cabe, portanto, ao Servigco Social tensionar essas
estruturas, atuando como mediador estratégico para a construgdo de fluxos
continuos e integrados entre os servigos, ampliando os espagos de articulagéo e
escuta coletiva.

Nesse sentido, a perspectiva territorial e a articulagdo em rede tornam-se
condi¢gdes fundamentais para uma intervencao profissional efetiva junto a PSR. Mais
do que promover encaminhamentos pontuais, o Servigo Social é convocado a
construir estratégias que reconhegcam as trajetérias e especificidades dos sujeitos,
fortalecendo o pertencimento territorial e ampliando as possibilidades de acesso e
permanéncia nas redes publicas. Isso implica disputar o territdério como espacgo de

direitos e de reconhecimento.

2.2 Politicas publicas e movimentos sociais na defesa dos direitos da PSR

A superacao da condigcado de rua e da exclusao social ndo pode se dar apenas
por acdes técnicas e institucionais. E necessario reconhecer que a luta por direitos
exige também a organizagao coletiva, o fortalecimento dos sujeitos e a valorizagao
de suas vozes na formulagéo e controle das politicas. Nesse sentido, os movimentos
sociais organizados pela PSR cumprem um papel fundamental no enfrentamento
das violéncias estruturais que atravessam suas trajetérias.

O Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR), fundado em 2005 apés
0 massacre da Sé em Sao Paulo, € uma articulagdo politica que nasce da
necessidade urgente de construir um espaco legitimo de fala e luta da prépria PSR.
Atuando em diversos estados do Brasil, o MNPR tem como eixos a defesa
incondicional dos direitos humanos, da dignidade da pessoa humana, da moradia,

saude, trabalho, educacédo e participacdo social. Sua agdo vai para além da
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denuncia, o movimento é também propositivo, pressionando o Estado por politicas
publicas que dialoguem com as necessidades concretas da rua e que reconhegam a
PSR como sujeito politico e coletivo de direitos (Silva, 2023).

A existéncia do MNPR representa uma ruptura com a logica tradicional de
assisténcia, marcada por praticas tutelares excludentes. O movimento constréi um
espaco de organizacao popular autbnoma, questionando as formas como o Estado e
suas instituicdes historicamente tratam a PSR, ora como alvo de controle, ora como
beneficiaria passiva de agbdes pontuais. Ao assumir a rua como lugar politico, o
MNPR contesta a criminalizagdo da pobreza, a higienizacdo dos espagos publicos
nos centros urbanos e a violéncia institucional, além de exigir participacao efetiva na
construcao das politicas publicas.

Sua atuacao critica contribuiu para a formulagao de politicas publicas, como a
PNPR, que contou com intensa mobilizagdo do movimento em sua construgcdo. O
MNPR também participa de conselhos e comités intersetoriais, sendo uma das
poucas expressdes organizadas da PSR com voz nos espacgos deliberativos da
politica de assisténcia social (Silva, 2023). No entanto, sua presenga nesses
espacos é constantemente ameagada por praticas institucionais que deslegitimam o
saber popular, desmobilizando suas bases e reproduzindo o silenciamento.

Apesar dos avancgos, a participagdo da PSR na construgdo de politicas
publicas enfrenta barreiras institucionais como clientelismo, deslegitimacéo do saber
popular e restricbes orcamentarias. Ainda que o MNPR tenha contribuido para a
PNPSR, em muitos municipios sua inser¢cdo em conselhos € inexistente ou
simbdlica, sem poder decisério real (Reis, 2021). O Servigo Social pode atuar
fortalecendo essa participacdo, por meio da formacao politica da PSR, articulando
liderangas e propondo espacgos efetivos de controle social que superem a ldgica
consultiva fragmentada.

Esse cenario evidencia a importancia da relagao critica e dialégica entre o
Servigo Social e os movimentos sociais. Como destaca Behring e Boschetti (2009), o
compromisso ético-politico da profissdo exige que o/a assistente social atue lado a
lado com os sujeitos historicos da classe trabalhadora, apoiando sua organizagao
coletiva e sua luta por emancipag¢ao. No caso da PSR, isso significa fortalecer sua
capacidade de reivindicagdo, ampliando os espacos de escuta e atuando para que

suas pautas ndo sejam absorvidas ou desfiguradas pelo poder institucional.
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A PSR, além de resistir as multiplas opressdes, também produzem formas
proprias de organizacdo e solidariedade dentro de seu proprio grupo. Essa
populacdo possui saberes proprios, que precisam ser levados em consideragido na
construcdo de planos de cuidado, politicas de atendimento e em estratégias de
reinsercdo. A escuta dessas experiéncias € fundamental para uma intervencao
profissional critica que ndo busca normatizar os sujeitos, mas sim construir com eles,
alternativas emancipadoras. “Nesse processo de compartilhamentos de
conhecimentos e experiéncias, os saberes académicos e populares sao
sistematizados, proporcionando significativos avangos.” (Pereira; Arbia; Ronzani,
orgs., 2025, p. 247). Essa perspectiva exige entdao que o Servigo Social compreenda
os movimentos populares, como o MNPR, n&do como aliados taticos eventuais, mas
como parte integrante do proprio projeto ético-politico da profisséo.

A atuacdo profissional do assistente social junto a PSR também exige um
olhar atento para as politicas publicas formuladas especificamente para essa
populacdo. Um marco importante ja mencionado anteriormente foi a instituicdo da
PNPSR, que passou a reconhecer as especificidades dessa populacdo e
estabeleceu diretrizes para sua inclusdo nas redes de protecao social (Brasil, 2009).

Apesar da relevancia desse marco normativo, ha profundas lacunas entre o
que esta previsto legalmente e a efetivacdo dessa politica nos territérios. Em muitos
contextos municipais, as agdes voltadas a PSR permanecem fragmentadas,
marcadas por baixa cobertura e com auséncia de financiamento estavel. O Decreto
7.053/2009 prevé a atuagao articulada entre diversas politicas, como assisténcia
social, saude, habitagdo, seguranca alimentar e trabalho, mas na pratica, o que se
observa é uma atuacdo ainda centrada em respostas emergenciais, como albergues
e distribuicdo de alimentos, sem enfrentar as verdadeiras causas estruturais dessa
exclusao.

Como destaca Sposati (2013a) em sua analise, a “incompletude da protegao
social no Brasil € historicamente presente e se expressa sob diferentes e multiplas
formas.” (2013a, p. 660), o que se traduz € um padrdo de desigualdades no acesso
e cobertura dos servigos, atingindo principalmente os grupos mais vulneraveis. Essa
fragmentagcao compromete diretamente a possibilidade de um atendimento continuo
e integral as pessoas em situagdo de rua, expondo-as a praticas institucionais

higienistas e punitivas.



46

Nesse contexto, o territério deixa de ser reconhecido como espago
estratégico de construgcdo de vinculos e escuta qualificada, sendo tratado apenas
como area de controle social. Sposati (2013a) ainda alerta para o risco de que a
politica social reforce mecanismos seletivos de exclusdo ao invés de garantir
protecdo. Como destaca a autora, os individuos tidos como “improdutivos para o
capital” sao frequentemente submetidos a “manifestacdo de tutela e
assistencialismo, em contraponto a liberdade e autonomia”, evidenciando estratégias
seletivas que reforgam desigualdades (Sposati, 2013a, p. 656).

Nesse cenario, com o crescimento expressivo da PSR nos ultimos anos
evidenciados pelos dados do CaUnico (2025) — que estimam mais de 330 mil
pessoas vivendo nessa condigdo — evidéncia de forma contundente a fragilidade do
poder publico em efetivar uma politica de protecdo social universal e equitativa.
Mesmo diante da existéncia de marcos legais importantes, persiste uma distancia
estrutural entre a formulacdo normativa dos direitos e sua efetivagdo concreta nos
territérios. Tal descompasso escancara nao apenas a omissao estatal, mas também
a reproducao de um modelo de gestédo que privilegia respostas pontuais, focalizadas
e fragmentadas, em detrimento de politicas publicas integradas, continuas e
baseadas na dignidade humana.

Portanto, cabe ao assistente social exercer uma atuagao critica e propositiva
diante dessa realidade, buscando tensionar as contradicbes do modelo de protecéo
social vigente e contribuir para a construgéo de politicas publicas que reconhegam a
PSR como sujeitos de direitos. Como propde Behring e Boschetti (2009), a atuagao
profissional exige posicionamento politico frente as estruturas que reproduzem a
desigualdade, incorporando estratégias de denuncia, mobilizagcédo e defesa do direito
a cidade e a cidadania plena.

No plano politico-pedagodgico, Netto (2011) afirma que a intervengao
profissional deve estar inserida na totalidade da vida social e vinculada a uma praxis
transformadora, que busque ndo apenas mitigar os efeitos da exclusdo, mas atuar
sobre suas causas estruturais, pois como visto anteriormente, o racismo revela a
permanéncia histérica da exclusao racial no pais, e com quase 70% da populagcéo
total em situacdo de rua se identificando como negros, o racismo estrutural se
evidencia como um elemento de poder constitutivo das relagdes sociais de poder
(IPEA,2023).
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Como complementa Behring (2008), a neutralidade ndo é possivel em um
contexto de exploracdo e dominacédo, € necessario tomar partido das demandas
populares e denunciar as estratégias de precarizagdo dos servigos publicos, o
sucateamento das politicas sociais, 0 encarceramento em massa da juventude
negra e a medicalizagao da pobreza.

Nesse sentido, o assistente social deve atuar como agente critico e
interventor, articulando acgbes que ultrapassem o assistencialismo tradicional e
promovam a emancipagdo dos sujeitos. Sua atuagcdo deve carregar um
posicionamento ético e politico diante da realidade social marcada por
desigualdades estruturais, opressdes historicas e negagao de direitos. O que implica
em uma atuacgao politica que denuncie o racismo institucional, a violéncia estatal e a
negligéncia das politicas publicas.

Portanto, o compromisso ético-politico ndo é um adorno da pratica
profissional, € o principio fundante do exercicio profissional critico. Ele orienta o
trabalho do assistente social para além do cumprimento de rotinas institucionais,
convocando-o a intervir na realidade a partir da perspectiva dos sujeitos
historicamente oprimidos. Como enfatiza lamamoto (2010), o Servigo Social atua na
mediagao entre as necessidades sociais e os direitos, e isso exige leitura critica da
realidade e a opgao por uma atuacdo comprometida com os interesses das classes

subalternas.

Assim, pensar o Servigo Social na reproducao das relagdes sociais significa
afirmar que ele participa de um mesmo movimento que permite a
continuidade da sociedade de classes e cria as possibilidades de sua
transformacéo. [...] permitem a categoria profissional estabelecer estratégias
politico-profissionais no sentido de reforgar interesses das classes
subalternas, alvo prioritario das ag¢des profissionais. (lamamoto, 2010, p. 25)

Além disso, como observa Guerra (2023), o compromisso com a
transformacao social ndo se realiza apenas no plano de denuncia, mas também na
construgcdo de praticas que valorizem a autonomia dos sujeitos, respeitando suas
vivéncias e reconhecendo sua capacidade de resisténcia e organizagao. Por isso, é
fundamental que a construgao de planos de cuidado e reinsercao social ocorra de
forma participativa, valorizando o protagonismo dos sujeitos atendidos, o que é
possivel através de um atendimento realizado com constru¢ao de vinculos.

Portanto, o compromisso ético-politico do Servigo Social articula-se com a luta

pela justica social, a defesa intransigente dos direitos humanos, e o combate as
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estruturas que perpetuam a desigualdade. Ele exige uma pratica que n&o se
submeta aos limites institucionais e legais de forma acritica, mas que atue de forma

tensionadora, insurgente e propositiva. Como destaca Martinelli:

E também no meio da travessia que o Servico social se revela cada vez
mais claramente como uma instituicdo componente da organizagdo da
sociedade. Assim, perguntar por sua identidade significa perguntar por sua
participagdo na trama de relagbes sociais, por sua legitimagéo como pratica
social de carater popular, por seu vinculo com a formulagdo e execugao de
politicas sociais auténticas; enfim significa perguntar por seu papel no
processo de producdo de novas relagbes sociais e de transformagéo da
sociedade, tendo presente que cada momento tem em si a forgca inaugural,
o impulso criador do novo! (Martinelli, 2024, p. 159)

A partir da reflexdo da autora, compreendemos que o Servigo Social € uma
pratica em constante construcdo, inserida nas contradigdes da sociedade e
vinculada a um processo histérico de transformacdo. Ao afirmar que a profissao “se
revela no meio da travessia”, a autora destaca que sua identidade ndo é neutra nem
meramente técnica, mas que se forma na relagdo com os interesses sociais que
representa (Martinelli, 2024).

Nesse sentido, o Servigco Social deve se posicionar como uma pratica social
de carater popular, comprometida com a formulagao de politicas sociais auténticas.
Sua legitimidade vem da alianga com os setores oprimidos e de sua atuacgao critica
diante das desigualdades estruturais. Para ela, cada momento historico traz consigo
um potencial de ruptura e criagao, e € nesse contexto que o/a assistente social pode
exercer uma pratica transformadora e comprometida com o projeto ético-politico
emancipador (Martinelli, 2024).

Compreender o Servigo Social como parte integrante do projeto societario da
classe trabalhadora implica reconhecer que sua atuacao nao se limita a execucao de
politicas sociais, mas constitui um campo de disputa ideoldogica e politica. O
compromisso ético-politico da profissdo orienta o assistente social a construir
praticas que rompam com a loégica da reproducédo da desigualdade, atuando como
sujeito coletivo na luta por emancipacgao.

Como aponta Netto (2011), a profissdo deve estar vinculada a um projeto
histérico de sociedade, que questiona as bases da exploragao capitalista e afirma a
centralidade dos direitos humanos e democraticos. Assim, o Servigo Social se

posiciona como pratica social de carater popular, assumindo o desafio de intervir na
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realidade social de forma critica, criativa e transformadora, comprometido com a

constru¢cao de uma nova sociabilidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida neste trabalho permitiu evidenciar que a populagao
em situagdo de rua representa uma das expressdes mais graves da desigualdade
social, racial e territorial produzida pelo capitalismo em sua fase contemporanea. O
modelo de acumulagao vigente opera com base no descarte sistematico de vidas,
promovendo uma seletividade que se manifesta por meio da necropolitica, do
racismo institucional, da desprotecao social e da violacao de direitos.

Nesse contexto, a rua se configura ndo apenas como um espago de
auséncia, mas como territério de resisténcia, marcado por corpos que desafiam
diariamente o projeto hegemdnico da sociedade.

A investigacao revelou que a populagdo negra € a principal vitima dessa
engrenagem perversa, sendo a maioria nas ruas em todo contexto de exclusdo. A
classe, a raga, o género e o territorio se entrelagam como marcadores sociais da
desigualdade, atravessando o cotidiano da populagdo em situagdo de rua com
experiéncias de abandono, estigmatizagéo e violéncia. A atuagdo do Estado, por sua
vez, revela um duplo movimento, ao mesmo tempo em que implementa politicas
publicas focalizadas, mantém praticas repressivas que criminalizam a pobreza e
naturalizam a miséria.

Apesar de existirem marcos legais e institucionais, como a PNPSR e a RAPS,
os desafios de efetivagdo sdo multiplos, a fragmentacéo das politicas, a sobrecarga
dos servigos e a negligéncia estrutural dificultam a construgdo de uma politica
publica intersetorial, universal e continua. O reconhecimento da rua como espago
legitimo de politica e cuidado exige, portanto, uma mudanga na logica de gestédo da
questao social e na forma como os sujeitos nela inseridos s&o (des)percebidos.

Este trabalho enfrentou limitacbes importantes, especialmente no que diz
respeito ao acesso a dados atualizados e especificos sobre a populacdo em
situagdo de rua, considerando as dimensdes da territorialidade e das experiéncias
concretas de luta por direitos. Trata-se de uma populacdo historicamente
invisibilizada, de dificil acesso e controle por parte do Estado, o que dificulta a
mensuragdo  precisa de seus determinantes sociais, caracteristicas

sociodemograficas e demandas reais.
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Essa desagregagao de informagdes evidencia uma invisibilidade estatistica
que, por si sO, ja constitui uma forma de violagcao de direitos. A auséncia de dados,
principalmente oficiais, ndo apenas compromete o diagndstico e o planejamento de
acdes, como também revela a omissao historica do Estado na producao de politicas
publicas integradas e sensiveis a complexidade dessa realidade.

Nesse cenario, o Servico Social, ancorado em seu projeto ético-politico
profissional, assume o compromisso de atuar de forma critica e propositiva,
enfrentando as expressdes da desigualdade e fortalecendo os sujeitos na luta. A
intervencgao profissional, para ser ética e transformadora, deve estar comprometida
com a construcdo de praticas intersetoriais que articulem saude, assisténcia,
habitacédo, renda e educacgao, sem perder de vista as determinacgdes estruturais que
produzem e reproduzem a exclusio.

A superacao das desigualdades que atingem a populagao em situagao de rua
passa, necessariamente, pela centralidade do enfrentamento ao racismo estrutural,
a desigualdade de classe e as disparidades territoriais. O enfoque intersetorial entre
raca, classe, territorio e politicas publicas precisa estar no centro da formulacao e
execugao das agbes, para que se rompa com a logica da marginalizagdo e se
promova, de fato, uma sociedade baseada na dignidade humana como consta na

constituicdo brasileira.
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