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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Essa pesquisa se revela relevante, pois oferece uma reflexdo contemporanea
sobre as diversas determinantes que influenciam o fluxo migratério da populagéao
venezuelana para o Brasil, assim como seus acessos as politicas sociais brasileiras,
com foco especifico no Programa Bolsa Familia. Além disso, trata-se de um estudo

de carater exploratdrio.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research is relevant because it offers a contemporary reflection on the
various determinants that influence the migratory flow of the Venezuelan population
to Brazil, as well as their access to Brazilian social policies, with a specific focus on

the Bolsa Familia Program. In addition, it is an exploratory study.
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Sou Imigrante

(...) Oh, se ndo houvessem fronteiras Divisbes geograficas E que todos os homens
fossem s6 homens! Sem distincdo de cores, ragas, nacionalidades! Que culpa tenho
eu em ser Preto ou branco? Cristdo ou mugulmano? Hindu ou Budista? Judeu ou
Samaritano? Se talvez as ragas negra ou branca, nao existissem! Na verdade, ndo
existem O que apenas existe é... Raca humana.

(Moisés Tiago Anténio).
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RESUMO

Esta pesquisa analisou o acesso dos imigrantes/refugiados venezuelanos ao
programa bolsa familia no municipio de Uberaba/MG por meio de pesquisa
documental e bibliografica. A tematica da mobilidade humana assumiu escala
importantes na América Latina nas ultimas décadas, trazendo novas nuancem para
os fluxos migratoérios na regido. No caso da Venezuela a conjuntura politica, social e
econbmica pela qual passa o pais tem produzido uma crise humanitaria que
desenhou o fluxo migratério, ou o éxodo forgado da populagdo venezuelana para
outros paises, dentre os quais o Brasil. Ao chegarem no Brasil, apesar das
dificuldades enfrentadas a populacao imigrante e refugiada frequentemente atendida
pelos equipamentos da assisténcia social, politica esta que tem nos beneficios de
transferéncia de renda uma devida centralidade. A compreensao do objeto estudado
foi realizada através do movimento dialético da realidade, com apreensido das
mediag¢des necessarias para uma analise de totalidade. Os dados foram analisados
por meio de enfoque quantitativo e qualitativo. A pesquisa nos permitiu conhecer o
perfil dos imigrantes/refugiados venezuelanos que sao beneficiarios do bolsa familia
no municipio de Uberaba/MG e as nuances que decorrem desse acesso.

Palavras-chave: Imigracdo, Refugio, Transferéncia de Renda, Bolsa Familia,
Imigragao Venezuelana.
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ABSTRACT

This research analyzed the access of Venezuelan immigrants/refugees to the Bolsa
Familia program in the city of Uberaba/MG through documentary and bibliographical
research. The theme of human mobility has taken on an important scale in Latin
America in recent decades, bringing new nuances to migratory flows in the region. In
the case of Venezuela, the political, social and economic situation the country is
going through has produced a humanitarian crisis that has led to the migratory flow,
or the forced exodus of the Venezuelan population to other countries, including Brazil.
Upon arriving in Brazil, despite the difficulties faced by the immigrant and refugee
population, they are often served by social assistance facilities, a policy that has
income transfer benefits at a central level. The understanding of the studied object
was achieved through the dialectical movement of reality, with apprehension of the
necessary mediations for an analysis of totality. The data were analyzed using a
quantitative and qualitative approach. The research allowed us to understand the
profile of Venezuelan immigrants/refugees who are beneficiaries of the Bolsa Familia
in the city of Uberaba/MG and the nuances that result from this access.

Keywords: Immigration, Refuge, Income Transfer, Family Allowance, Venezuelan
Immigration.
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NOTAS INTRODUTORIAS DA PESQUISA

Os fluxos migratérios fazem parte da ocupagdo humana no seu processo de
producao e reprodugao do espaco terrestre. No modo de producgao capitalista, esse
processo migratério € determinado por questdes universais e estruturais: catastrofes
ambientais, crises socioecondmicas, guerra civil, persegui¢céo politica, violagdo dos
direitos humanos, entre outros.

Partimos da perspectiva de que os fluxos migratérios sao, no atual estagio do
desenvolvimento capitalista, expressdes da questdo social, ou seja, sdo produzidos
pelas contradicbes entre o capital e o trabalho. Desse modo, os fluxos migratorios
sintetizam multiplas determinagdes que perpassam pelas contradigbes do préprio
modo de ser do sistema capitalista.

Neste trabalho nos aproximamos de alguns elementos tedricos e empiricos
acerca do fluxo migratorio da populagdo venezuelana — ou dito em outras palavras,
do seu éxodo forgado para o Brasil, na perspectiva de compreendermos as nuances
que tem provocado esse processo migratério. Mais especificamente, buscamos
compreender como essa populagédo imigrante e refugiada da Venezuela acessa o
programa bolsa familia na politica de assisténcia social brasileira em determinado
municipio. Nosso objeto de pesquisa, portanto, € “o acesso dos imigrantes e
refugiados venezuelanos ao programa bolsa familia no municipio de Uberaba/MG”.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral: analisar o acesso dos
imigrantes Venezuelanos ao Programa Bolsa Familia- da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Uberaba - MG. E como objetivos especificos: 1)
Compreender o processo de migragdo, em especial, da populagdo Venezuelana
para o Brasil; 2) Refletir sobre a legislagdo e o acesso da populagcéo Venezuelana as
politicas sociais, em especial a Politica de Assisténcia Social e, 3) Quantificar e
analisar o movimento migratério da populagdo Venezuelana para o municipio de
Uberaba/MG no periodo de 2013 a 2023.

A pesquisa possui carater exploratério, uma vez que até o momento n&o
foram realizados estudos que analisassem o acesso da populagdo Venezuelana ao

Programa Bolsa Familia no municipio de Uberaba.
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O cenario da pesquisa € o municipio de Uberaba que esta localizado no
Estado de Minas Gerais e destaca-se por suas caracteristicas econémicas, sociais e
politicas que moldaram seu desenvolvimento ao longo dos anos. Situada em uma
localizacdo geografica estratégica, ha 500 km das principais cidades do pais - Sao
Paulo e Belo Horizonte, Uberaba €& marcada por uma histdéria de ocupacao
diversificada.

De acordo com os dados do IBGE (2022), a populacdo de Uberaba esta
estimada em 337.846 habitantes. A cidade possui um Iindice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,772, classificado como alto, conforme a classificacdo do estudo.
Uberaba é também a cidade polo de referéncia no Triangulo Sul (IBGE, 2022). Além
disso, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
com seu elevado IDH, Uberaba ocupa a 142 posigao no ranking nacional e € o 7°
municipio mais populoso do Estado.

O municipio de Uberaba destaca-se como um dos municipios de maior
crescimento demografico e econédmico do estado, o maior percentual da populagéao
esta centrado no perimetro urbano, corresponde a 98% da populagdo. A economia
do municipio é intrinsecamente ligada ao setor agropecuario, que se destaca por
suas atividades de produgdo de carne e grdos. A cidade é conhecida nacional e
internacionalmente pela criacédo do gado zebu e pelo evento anual ExpoZebu.

Além disso, a agricultura de cana-de-agucar e graos também desempenha um
papel significativo na economia local. Dentre as principais atividades econbémicas
desenvolvidas na cidade no setor primario estdo a avicultura, suinocultura,
bovinocultura de corte e leite, agricultura de cana e graos, hortifruticultura e
granjeiros. Todavia, Uberaba n&o se limita apenas ao agronegécio. O setor industrial
vem ganhando for¢a ao longo dos anos, com a presenga de industrias alimenticias,
de bebidas, calgados, construgdo civil, metalurgica e outros segmentos. O setor
secundario € composto de industrias alimenticias, bebidas, calgcados, confecgdes,
construgcao civil, cosméticos, defensivos agricolas, fertilizantes, eletrodomésticos,
metalurgica, mecéanica, moveleira, quimica, plasticos e derivados. O setor terciario é
composto pelo comércio em geral, prestagdo de servigos (comunicagdes, energia,

transporte), biotecnologia e ensino.
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Destaca-se ainda que Uberaba possui um protagonismo regional no que se
refere aos servicos publicos de saude, com uma rede de atencdo a saude
diversificada, especificamente no ambito da atencdo terciaria do Sistema Unico de
Saude.

Todas essas caracteristicas conjugadas (economia, mercado de trabalho,
oportunidades e acesso a servigos publicos) sdo atrativos para receber migrantes
brasileiros e estrangeiros que buscam novas oportunidades e possibilidades de vida.

Por outro lado, embora Uberaba tenha apresentado um crescimento
econdmico significativo desde o inicio do século XX e se destacado como um
importante centro comercial, a cidade sempre apresentou uma desigualdade social,
marcada pela existéncia de varias expressdes da questado social. A distribuicdo de
renda ainda € um problema, com uma parcela significativa da populagao vivendo em
situacao de pobreza e desprotecéo social.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDS) tem como objetivo
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar e avaliar as a¢des da Politica de
Assisténcia Social no municipio, visando o enfrentamento e a erradicacédo da
pobreza. Além disso, busca promover o desenvolvimento social da populacdo por
meio de ag¢des de protegcdo a grupos vulneraveis, garantindo seus direitos.

Nesse contexto, a SEDS considera a realidade do municipio, levando em
conta suas diversidades socioecondmicas e culturais, e propde um plano plurianual
de assisténcia social que seja coerente com as demandas e necessidades da
populacdo, viabilizando sua execucao.

Como gestora da Politica de Assisténcia Social em Uberaba, a SEDS integra
a gestdo descentralizada e participativa do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ela apoia e articula agbes voltadas para a integragcéo e sustentabilidade,
operacionalizando servicos de protecdo social basica e especializada, além de
promover a geragao de emprego e renda, em conformidade com a Lei Organica da

Assisténcia Social (LOAS) e assumindo um papel protagonista na inclusado social.
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Tabela 1 - A rede de protegéo social publica conta com uma sede gestora e 17

unidades
Protec¢ao Social Basica Prote¢ao Social Média e Alta Complexidade
08 CRAS 01 CREAS
01 Unidade de Atenc¢do ao Idoso 01 Centro Integrado da Mulher
01 Restaurante Popular 01 Centro de Referéncia Especializado para

Populacdo em situacdo de rua

02 Acolhimentos Institucionais de Criangas e
Adolescentes

01 Familia Acolhedora

01 Casa de Passagem

Fonte: elaborado pelo autor a partir das informagdes do Diagndstico Socioterritorial (2021)

Somam-se outras 70 instituicdes da rede de protecdo privada, inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social que ofertam programas, projetos, servigos
e beneficios da Politica de Assisténcia Social do municipio por meio dos valores do
cofinanciamento existente entre a Uni&do e o Estado.

De acordo com os dados da SEDS no municipio de Uberaba, em Setembro
de 2024, o Cadastro Unico contava com 37.093 familias cadastradas, o que equivale
a 84.697 pessoas, sendo que 15.621 familias recebem o Beneficio do Programa
Bolsa Familia, totalizando 41.347 pessoas.

No que tange a populacdo venezuelana, conforme dados da SEDS, em
Dezembro de 2023, existiam 46 familias venezuelanas que estavam inscritas no
Cadastro Unico, sendo que desse total apenas 28 recebiam o Beneficio do
Programa Bolsa Familia, o que equivale a 74 pessoas venezuelanas beneficiadas
pelo referido programa.

Nesse cenario, a presente pesquisa também analisou o perfil dos refugiados e
imigrantes Venezuelanos que recebem o beneficio do Bolsa Familia que residem no
municipio de Uberaba, compreendendo-os no processo de expansao do movimento
migratorio.

A motivacado para desenvolver a pesquisa parte da vivéncia profissional do
pesquisador como assistente social de um dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS do referido municipio. Nao por acaso, cada vez mais venezuelanos

imigrantes e refugiados procuram os equipamentos da assisténcia social na estima
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de atendimentos sdécio-assistenciais que possam garantir seus minimos sociais,
condicdes de vida e trabalho no Brasil.

Desde os primeiros anos da segunda década do século XXI a Venezuela vem
enfrentando uma crise sem precedentes. Conjugada por fatores econdmicos,
politicos e sociais, tanto domésticos quanto internacionais, cientistas politicos e a
imprensa de todo o espectro politico denominam que o que se passa na Venezuela
€ uma crise humanitaria crénica.

A crise enfrentada pela Venezuela na contemporaneidade tem relagao direta
com a “crise do chavismo” ou a descontinuidade do “processo bolivariano”, e mais
precisamente se relaciona com os anos de governo do presidente Nicolas Maduro
(2013 — 2024). Dizer isso nao significa personalizar na figura do chefe do executivo a
“culpa” da crise, no sentido de estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre suas
medidas de governo e os efeitos da crise. Essa analise seria simplista e reducionista.

O que se passa naquele pais consiste em uma conjuntura complexa,
permeada de determinagdes, contradi¢gdes, conspiracbes e nuances. Longe de
esgotar essa analise, para a nossa pesquisa nos interessa demonstrar que o
desenrolar dos acontecimentos socio-histéricos na Venezuela nas ultimas décadas
produziu e reproduziu — e ainda produz e reproduz — miséria e por conseguinte um
éxodo forgado da populagao venezuelana — principalmente para o Brasil.

Mais de 7,7 milhdes de venezuelanos deixaram o pais desde 2014, com cerca
de 6,5 milhdes realocando-se dentro da América Latina e do Caribe. De acordo com
o relatorio anual publicado em 2022 pelo Observatdério das Migragdes Internacionais
- OBMigra, entre 2010 e 2021, as principais nacionalidades solicitantes de
reconhecimento da condi¢ao de refugio no Brasil foram os venezuelanos (59%).

Como essa populagdo imigrante e refugiada venezuelana € recebida no
territorio brasileiro e como acessam as politicas sociais? Quais sdo as legislacdes e
orgaos do Estado brasileiro que asseguram seus direitos enquanto imigrantes e
refugiados? Qual a contribuicdo do bolsa familia para que essa populagdo tenha
acesso aos seus minimos sociais e condi¢cdes de vida no territorio brasileiro?

Nesta pesquisa nos propomos apresentar elementos para esse debate por

meio de sucessivas aproximagdes.
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Utilizamos de pesquisa bibliografica e documental para conhecermos e
analisarmos o perfil da populagéo imigrante/refugiada venezuelana que recebe bolsa
familia no municipio de Uberaba. A pesquisa bibliografica e o estudo do referencial
tedrico, perpassou todo o processo de investigagdo, da coleta a analise dos dados.
Estudamos e revisamos autores que discutem as tematicas relacionadas a formacao
sécio-historica da América Latina, fluxos migratérios na contemporaneidade, mundo
do trabalho, politica social, Politica de Assisténcia Social, Beneficio de Transferéncia
de Renda - Bolsa Familia, dentre outras categorias de analise.

No que se refere a pesquisa documental, estudamos as legislagdes que
regulamentam a imigragcdo e o processo de refugio no Brasil, a destacar: Lei
9474/1997, Lei 13.455/2017, bem como as legislagbes que regulamentam a Politica
de Assisténcia Social, Lei 8742/93 (LOAS), e o Programa Bolsa Familia com suas
recentes alteragdes instituidas pela Lei 14.601/2023.

Analisamos os dados disponibilizados pelo Comité Nacional para os
Refugiados (Conare), Orgdo de deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), dados do proprio Ministério da Justica e
Seguranga Publica, Relagdes Exteriores, da Policia Federal, do Congresso Nacional
— Camara e Senado, de instituicbes do terceiro setor que discutem a imigragao,
direitos humanos e temas correlatos, e do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados — Ancur.

Coletamos informacbdes em sites de midia e impressa de todo o espectro
“politico-ideologico’e  estudamos as produgdes elaboradas pelo Conjunto
CFESS/CRESS que tratam sobre a tematica.

Encaminhamos um oficio — anexo | a Policia Federal do municipio de
Uberaba, solicitando a quantidade de refugio de venezuelanos no municipio de
Uberaba no periodo de 2013 a 2023 e o perfil dessa populacdo. Recebemos os
dados por email, conforme pode ser visto no anexo Il. O recorte temporal se justifica,
pois a crise enfrentada pela Venezuela na contemporaneidade tem relacédo direta
com a “crise do chavismo” ou a descontinuidade do “processo bolivariano”, e mais
precisamente se relaciona com os anos de governo do presidente Nicolas Maduro

(2013 — 2024), como apresentamos ao longo da dissertacéo.
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Destacamos ainda que encaminhamos um segundo e-mail a Policia Federal
na perspectiva de sanar duvidas sobre os primeiros dados fornecidos pelo 6rgao,
conforme pode ser visto no anexo lll, todavia, a Policia Federal ndo nos retornou em
tempo habil.

Sinalizamos aqui a dificuldade de acessar os dados estatisticos nas
plataformas disponibilizadas pela Policia Federal, principalmente pela complexidade
e inoperancia dos sistemas.

A Secretaria de Desenvolvimento Social de Uberaba- SEDS, encaminhamos
um oficio anexo IV requisitando dados sobre o numero de familias venezuelanas
referenciadas, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, beneficiadas pelo Programa de Transferéncia de Renda - Programa Bolsa
Familia, e registradas no Programa A Social, bem como o perfil socioeconédmico
dessa populacdo. Recebemos os dados por e-mail, conforme pode ser visto no
anexo V.

Para analisarmos os dados fizemos uma abordagem quantitativa e qualitativa
que nos possibilitou interpretar os dados estatisticos coletados e correlaciona-los a
determinagdes universais em uma perspectiva de totalidade. Chizzotti (2009) afirma
que nas pesquisas qualitativas “o pesquisador participa, compreende e interpreta” os
dados coletados.

Por meio do método — materialista histérico e dialético estabelecemos
algumas mediac¢des entre os dados coletados no municipio, indicadores sociais mais
abrangentes e aspectos tedricos e conceituais mais amplos/universais.

Assumimos o materialismo historico e dialético como teoria e método pois ele
€ “o caminho tedrico que aponta a dindmica do real na efervescéncia de uma
sociedade. A dialética refere-se ao método de abordagem da realidade,
reconhecendo-a como processo histérico em seu peculiar dinamismo,
provisoriedade e transformacgao” (Minayo, 2013, p. 107-108).

A partir da leitura marxiana da realidade, a vida social e os fendbmenos que
dela decorrem nido sao explicados em si mesmos, mas se relacionam a uma
totalidade universal, na qual s&o produzidos e reproduzidos.

Na perspectiva marxista, o pesquisador assume uma posicao ativa diante do

objeto pesquisado no momento da investigagdo. O pesquisar observa a realidade
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posta para a partir dela extrair as multiplas determinacdes que perpassam pelo
objeto inserido numa totalidade concreta. O pesquisador através de sucessivas
aproximacgdes reproduz idealmente as multiplas determinagbes que perfazem o
objeto na sua processualidade histérico-social, deslocando-se da superficialidade
imediata para a analise da esséncia e da estrutura dos fenébmenos sociais (Pontes,
2008).

Compreendemos que as determinagcdes que perpassam sobre nosso objeto
de estudo “o acesso dos imigrantes e refugiados venezuelanos ao programa bolsa
familia no municipio de Uberaba/MG” € uma fendmeno da vida social que sintetiza
multiplas determinacdes: as caracteristicas da formacao social da América Latina e
do desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos, a conjuntura politica
social e econbmica da Venezuela, as caracteristicas da politica social e da
transferéncia de renda no Brasil, dentre outras multifacetadas determinagdes sobre
as quais discorreremos no texto.

O capitulo um “Fluxos migratérios e a crise do capitalismo na América Latina”
esta dividido em quatro topicos. No primeiro, que leva em seu titulo um trecho da
musica “latinoamerica” da banda porto-riquenha calle 13, “Soy América Latina un
pueblo sin piernas pero que camina”, apresentamos algumas consideragdes sobre a
formacgao socio historica latino americana e questdes contemporaneas que marcam
a condicdo de dependéncia dos paises latino americanos — entre os quais a
Venezuela e o Brasil na engrenagem do capitalismo global.

No topico 1.2 “A Venezuela no contexto latino-americano: questao social no
capitalismo petroleiro-rentista” discorremos sobre a formagao da Venezuela como
Estado Nagado e as caracteristicas que marcam o desenvolvimento do capitalismo
naquele pais com destaque para as fragilidades e a dependéncia de sua economia
na exportagdo de petroleo. O topico 1.3 “Que pasa?”’ A crise na Venezuela e seus
impactos na vida da populagdo venezuelana” apresentamos o desenrolar da
conjuntura politica e econdmica da Venezuela nas ultimas duas décadas e como
isso se relaciona com a crise humanitaria que se passa naquele pais.

O ultimo tépico do capitulo um, 1.4 discorre e apresenta numeros sobre “O

movimento migratério da populagdo Venezuelana para o Brasil”.
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No capitulo dois, “Politica social no Brasil: fundamentos e particularidades”
apresentamos alguns elementos para o debate da politica social no Brasil a partir de
uma perspectiva histérico-critica.

No tépico 2.1 “Fundamentos e concepgdes da politica social no capitalismo” -
tecemos reflexdes sobre os fundamentos e concepg¢des da politica social no
capitalismo, localizamos brevemente o surgimento da politica social nos paises de
capitalismo central e sua contradicdo fundamente desde a acumulagao primitiva ao
atual estagio do desenvolvimento capitalista. No tépico 2.2 “A politica social no
capitalismo tardio brasileiro e a seguridade social brasileira na contemporaneidade”
discorremos sobre a particularidade da politica social no capitalismo tardio brasileiro
e as conformagdes atuais das politicas sociais brasileiras pds constituicdo de 1988
em seus processos de contrarreforma.

Essa discussdao é importante para nossas analises e para uma apreensio
critica do objeto — o acesso da populagdo migrante/refugiada venezuelana ao
programa bolsa familia estudado pois os fundamentos que desenham as politicas
sociais brasileiras determinam e circunscrevem a politica de assisténcia social na
qual esta inserido o programa bolsa familia.

O capitulo trés “Imigracéo venezuelana, transferéncia de renda e a politica de
assisténcia social no Brasil”, esta dividido em trés partes. No tépico 3.1, intitulado “A
trajetdria histérica da Politica de Assisténcia Social no Brasil: dilemas, contradi¢cdes
e limites para a sua efetivacdo na sociedade capitalista”, apresentamos uma
retrospectiva historica da Politica de Assisténcia Social no Brasil, destacando os
principais marcos da sua constituicido enquanto parte da Seguridade Social e os
limites e possibilidades para sua efetivagéo no contexto atual.

No topico 3.2, “Programa bolsa familia, minimos sociais e transferéncia de
renda” destacamos as normativas que regulamentam o programa bolsa familia,
discutindo sua contribuicdo para o atendimento dos minimos sociais da classe
trabalhadora, além de apontar e problematizar seus limites e contradicbes como
“transferéncia de renda”.

O ultimo tépico se subdivide em dois subtodpios: 3.3.1 “O perfil da populagao
imigrante/refugiada venezuelana em Uberaba” no qual analisamos o perfil dessa

populagdo com base nos dados fornecidos pela Policia Federal, e 0 3.3.2 “O acesso
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dos imigrantes/refugiados venezuelanos ao bolsa familia no municipio de
Uberaba/MG”, onde apresentamos e analisamos os dados coletados junto a SEDS
referentes ao perfil dos imigrantes/refugiados venezuelanos beneficiarios de bolsa
familia e discutimos sobre as perspectivas que a populagdo venezuelana enfrenta
para acessar o programa, considerando os aspectos legais, sociais e politicos que

influenciam esse processo.
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CAPITULO | FLUXOS MIGRATORIOS E A CRISE DO CAPITALISMO NA
AMERICA LATINA

Vivo, tomo partido. Por isso odeio quem

nao o faz, odeio os indiferentes (Gramsci, 2020).

1.1 Breves consideragoes sobre a formagao sécio histérica latino americana e

questdoes contemporaneas

A formacado sécio-histérica da América Latina, ou melhor, dos Estados
Nacionais latino-americanos - entre os quais a Venezuela e o Brasil, possuem
caracteristicas peculiares que produziram (e ainda produzem) determinacdes e
consequéncias para a formacdo e desenvolvimento do capitalismo nesses paises. A
luz dessas determinagdes apreendemos as particularidades da questao social latino-
americana, da crise do capital e dos fluxos migratérios nesta regiao.

Concordamos com Prado (2009, p. 1) quando a autora diz que “é preciso
entender como se formaram os Estados Nacionais latino-americanos para que se
possa ter clareza da situagao politica atual do continente e das possibilidades de
uma transformacao mais efetiva das nossas sociedades numa diregdo mais justa e
democratica.”

Consideramos também que apesar dos elementos universais e gerais que
marcaram a formagao das nacgdes latino-americanas, existe a particularidade e
singularidade de cada Estado-Nagao no seu processo constituinte, ou melhor, a
Venezuela possui elementos em sua formacéao sécia histérica que lhe sao peculiares
e particulares.

Nesse sentido, para ndo cairmos em uma perspectiva homogeneizante e
generalizadora - como se todos os paises latino americanos tivessem a mesma
formacéo sécio histérico, aqui, temos a intengao de apresentar — ainda que de forma
breve - tantos os elementos universais — aqueles que marcaram a formacédo do

continente latino americano na engrenagem global, quanto os elementos particulares
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e singulares — que desenharam o quadro politico, social e econémico da Venezuela
e do Brasil contemporaneo.’

Josiane Santos afirma (2012) que para apanharmos a particularidade do
capitalismo e da questdo social no Brasil — e 0 caso se aplica as demais nacgdes
latino-americanas, precisamos ultrapassar no nivel universal do debate, irmos além
das categorias fundantes — capital e trabalho e apreender as media¢des singulares

da formacao social do pais.

Para apresentarmos as particularidades da questdo social no Brasil
precisamos [...] ultrapassar o nivel universal do debate, referido ao
modo de producado e suas categorias centrais (capital e trabalho), e
apanhar as mediag¢des proprias da formacao social. Ou seja, para
explicar a “questdo social” no Brasil, ndo basta identificar as
categorias centrais ao modo de producdo capitalista — a relagao
antagdnica entre capital e trabalho, por exemplo — que compdem o
nivel da universalidade. Ha que acrescentar a esse nivel a
singularidade dos componentes da sociedade enquanto formacéao
social concreta, para que se tenha condi¢cdes de dimensionar suas
particularidades enquanto mediagdes centrais das expressbes da
“questao social’ (Santos, 2012, p. 433).

De igual modo, concordamos com a autora que para uma leitura de realidade
sobre o capitalismo e da questdo social latino-americana — seja na dimenséao
continental ou da singularidade de cada Estado nacional, precisamos ultrapassar o
nivel universal — capital/trabalho? - e adentrarmos na particularidade da formagéo
socio histérica da América latina.

Aqui na América Latina, a configuragdo dos Estados Nacionais foi
determinada numa gama de particulares se comparados aos paises de capitalismo
central — Estados Unidos e Europa. Nessa perspectiva, faz-se necessario apreender
as multiplas determinagdes que perpassam a singularidade da formagao social e
historica dos paises latinos americanos: qual foi o sentido da colonizagdo espanhola

e portuguesa nesses paises? O processo de independéncia e por conseguinte o fim

' Por elementos universais, nesse paragrafo, entendemos os determinantes sdcio-histéricos gerais e
comuns que marcaram a formagao dos paises latino-americanos, tanto o Brasil quando a América
espanhola. Esses elementos serdo apresentados no topico 1 deste capitulo. Obviamente, cada
Estado-Nacédo redesenhou-se com base em elementos particulares e singulares, determinados pelas
forcas politicas internas na luta de classes de cada pais. Desse modo, no tépico 2 desse primeiro
capitulo apresentamos a discussao da questéo social na Venezuela.

2 A luz da perspectiva marxista as categorias capital e trabalho sdo fundamentais para a
compreensao das sociedades sob o modo de produgao capitalista.
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da era colonial findou a condicdo de subserviéncia da América Latina aos paises de
capitalismo central ou a colonizacido nos deixou “herangas sociais”? De que modo os
vastos anos de exploragao, trabalho escravo e o tardio assalariamento da forgca do
trabalho, e por conseguinte, do desenvolvimento do capitalismo marcaram as
sociedades latino americanas? Como as ditaduras do século XX redesenharam a
espectro geopolitico latino americano? Existe uma relagdo dessas ditaduras com o
atual fluxo migratorio, a “crise da democracia” e a propria crise estrutural do capital
na América Latina?

Nossa pesquisa ndo tem a pretenséo de responder a todas essas indagacgoes,
sobretudo, entendemos que a luz desses questionamentos apreendemos o objeto
aqui estudado numa perspectiva critica, dialética e de totalidade. A interpretagao de
alguns fatores externos e internos que se deram na América Latina durante o vasto
periodo de colonizagdo nos permite compreender os fundamentos sobre os quais se
constituiram as sociedades latino-americanas, que sdo fundamentais para a
compreensao da relagao entre capital e trabalho na particularidade do continente.

No século XVI, o Brasil, a Venezuela, e toda a América estavam engendrados
num contexto de conquista maritima e expansdo do dominio da Europa sob terras
ocidentais. Trata-se de um periodo histérico onde a expansdo territorial é
supervalorizada pelos europeus — principalmente Portugal e Espanha.

Caio Prado Junior (1981) nos mostra que paises americanos - América do Sul,
Central e do Norte - passaram por distintos sentidos de colonizagdo, seja de
povoamento, seja de exploragcdo. Em linhas gerais, a diferenga entre povoamento e
exploragdo nos processos de colonizagdo das Ameéricas esta relacionada aos
objetivos dos colonizadores. Nas col6nias de povoamento — como nos Estados
Unidos, buscava-se estabelecer comunidades permanentes nas terras colonizadas,
por meio do cultivo de terras, e desenvolvimento de uma vida social, politica e
cultural prépria — ainda que sob dominio da metropole colonizadora. Ao verso disso,
nas colbnias de exploragdo — leia-se nos paises latino-americanos, tinha-se como
objetivo principal € insaciavel a extracdo de recursos naturais, como o ouro e a prata,
sem a intencao de estabelecer uma autonomia politica, identitaria e cultural.

Fato é que, apesar das particularidades de cada Estado-Nacgado, todos os

paises latino americanos (Brasil e América Espanhola) estiveram — e ainda estao
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sujeitos a dominacdo e exploracdo dos paises de capitalismo central — como
veremos mais adiante. Esse interesse colonialista de exploracdo esteve sempre
presente nos portugueses e espanhois em suas relagdbes com a América Latina. Isto
fica explicito em um trecho da carta de Pero Vaz de Caminha, enviada ao rei de
Portugal como texto descritivo da terra encontrada em 1505 — o Brasil. E o primeiro
documento escrito da histéria do pais. Em um trecho de sua carta, Vaz de Caminha

relata que:

Em seguida o Capitdo foi subindo ao longo do rio, que corre rente a
praia. E ali esperou por um velho que trazia na mado uma pa de
almadia. Falou, enquanto o Capitdo estava com ele, na presenca de
todos nés; mas ninguém o entendia, nem ele a nds, por mais coisas
que a gente |he perguntava com respeito a ouro, porque
desejavamos saber se o0 havia na terra. [...] Até agora ndo pudemos
saber se ha ouro ou prata nela, ou outra coisa de metal, ou ferro;
nem lha vimos.

Em relacdo a “América Espanhola”, Stein (1977, p. 31) afirma que com base
no trabalho escravo indigena os espanhdis desenvolveram ao longo dos primeiros
200 anos de colonizacdo um setor mineiro que permitiu a manutencdo da economia
metropolitana e da posi¢ao internacional espanhola em meio as demais nagdes da
Europa Ocidental.

Para as nossas analises € fundamental compreendermos que nao havia
preocupagao por parte dos colonizadores europeus — portugueses e espanhois - em
firmar na América Latina uma sociedade emancipada, e tdo pouco se pensar em um
projeto de nagao que impulsiona autonomia as terras recém-descobertas. Aqui, se
assistiu durante todo o periodo colonial a um intenso quadro de exploracéo e
dominagéo (Prado Jr. 1981, p. 30).

Essa relagao colonialista “modelou a histéria dos paises ibéricos e suas
possessdes coloniais, condicionou a sociedade, a economia e a politica colonial bem

como o curso da historia latinoamericana até os dias de hoje” Stein (1977, p .10):

E a América Latina, a regido das veias abertas. Desde o
descobrimento até nos dias atuais, tudo se transformou em capital
europeu ou, mais tarde, norte americano, e como tal se tem
acumulado e se acumula até hoje nos distantes centros de poder.
Tudo: a terra, seus frutos e suas profundezas ricas em minerais, os
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homens e sua capacidade de trabalho e de consumo, 0s recursos
naturais e os recursos humanos. [...] Para os que concebem a
historia como disputa, o atraso e a miséria da América Latina s&o o
resultado de seu fracasso. Perdemos; outros ganharam. Mas
acontece que aqueles que ganharam, ganharam gracas ao que nés
perdemos: a histdéria do subdesenvolvimento da América Latina
integra a historia do desenvolvimento do capitalismo mundial
(Galeano, 1992, p. 14).

Nessa perspectiva, ndo apenas o (sub)desenvolvimento econdmico da
Ameérica Latina, mas toda a sua formacao social, cultural, histérica e politica foi
tramada tendo a exploragao e o sucateamento pelos europeus como constituinte de
todo o processo: 0 modo de vida e existéncia das populagdes latino-americanas foi

forjado na exploragao e espoliacao europeia.

Toda colonizagao — seja a antiga, pela invasao dos territorios, seja a
moderna, pela integracdo forgada no mercado mundial — significa
sempre um ato de grandissima violéncia. Implica o bloqueio do
desenvolvimento autbnomo de um povo. Representa a submisséo de
parcelas importantes da cultura, com sua memoria, seus valores,
suas instituigdes, sua religido, a outra cultura invasora. Os
colonizados de ontem e de hoje sdo obrigados a assumir formas
politicas, habitos culturais , estilos de comunicacdo, géneros de
musica, e modos de producao e consumo dos colonizadores (Boff,
1997, p. 21-22).

Na América Latina, portanto, a colonizagdo europeia nao significou apenas
um dominio sobre terras e ndao produziu apenas um efeito econdbmico como causa
do subdesenvolvimento da economia latino americana: a colonizagdo determinou
condi¢des de producédo e reproducao de relagdes sociais, redesenhou modos de ser

e de existir.

Havia aqui, antes da colonizagcao espanhola e portuguesa, culturas
autéctones, que se rebelaram e lutaram para sobreviver depois do
impacto da chegada dos europeus. E junto a elas estavam os negros
africanos, que também foram incorporados a esse continente.
Espanha e Portugal quiseram se sobrepor e engolir as demais
culturas, num processo de homogeneizagdo praticado por meio da
lingua, da religido, dos padrées econdémicos. Foram vencedores
apenas em parte: essa simbiose constituiu o cimento das futuras
nacoes latino-americanas (Prado, 2009, p. 2).

A intensa exploracéo do periodo colonial, ao passo que enriquecia Espanha e

Portugal, consolidava na América Latina uma sociedade profundamente desigual,
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patriarcal, religiosa, racista, sexista, oligarquica, com pouca ou inexistente
mobilidade social, proximo das sociedades feudais ou estamentais. As relagdes de
poder que se constituiram a partir da exploracdo e do proprio processo de
miscigenacao produziram (e ainda produzem) vinculos de dependéncia, submissao
e alienacao nos povos latino-americanos.

Isso pode ser visto nas palavras de Prado (2009, p. 8) quando a autora
descreve a América Espanhola do século XIX “os criollos — filhos de espanhdis
nascidos na América enfrentavam grande obstaculo a sua livre ascensao social, que
consistia nos privilégios outorgados aos nascidos na Espanha. Estes ocupavam os
cargos mais importantes na burocracia administrativa, no Exército e na Igreja”.

A questao que se coloca, que é de suma importancia para nossas analises, €
que a independéncia dos paises latino-americanos, ou seja, sua desvinculagao
politica de Portugal e Espanha, ndo rompem com essas caracteristicas sociais.

‘A fazenda, as grandes plantagcdes e seus padrbes sociais associados, 0s
enclaves de mineragao, a sindrome de exportagcdo e a mentalidade e mecanismos
comerciais correlatos; o elitismo e o racismo, o nepotismo, o clientelismo e uma
tradicdo de direito privado na administracdo publica” sao padrées de
comportamentos que Stein (1977, p. 10) identifica ainda persistentes na economia e
cultura politica latino-americana.

Nessa perspectiva, ainda que os paises latino americanos tenham se tornado
independentes, como Estado Nacdo, a postura econbmica de subserviéncia aos
paises de capitalismo central, bem como a cultura politica tramada por meio de
relagbes paternalistas e clientelistas se manteve - e ainda se mantém - nas
sociedades latinas. Apesar de independente, a América Latina seguiu com suas
“veias abertas”, no seu propésito histérico de dominagédo dentro da engrenagem do

capitalismo/imperialismo global®.

3 A histéria da América Latina encerra uma série de intervengdes e agressdes estrangerias. Nos trés
séculos de colonizagdo, os paises latino-americanos estiveram subservientes as suas respectivas
metrépoles — Brasil a Portugal e a América espanhola a Espanha, mais tarde a dominagéo se deu por
meio do controle dos norte-americanos, “por intermédio do financiamento de projetos de apoio a
regimes ditatoriais, de operagdes miliares, ou de busca de consenso em torno de estratégias como a
politica da boa vizinhanga de Francklin Delano Roosvelt, a partir de 1933, da Alianga para o
Progresso, firmada em Punta del Este,no Uruguai, em 1962 e do Consenso de Washington, a partir
de 1990.” (Silva, 2010, p. 98).
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Prado (2009), ao analisar o processo de independéncia do Brasil e da

América espanhola afirma que

Houve um rompimento politico evidente. Discordo daqueles que
afirmam que nada mudou depois da independéncia. Nao mudou na
diregdo que gostariamos, ja que a dominagao social permaneceu, as
vezes de forma mais violenta, na medida das necessidades impostas
pelo comércio capitalista internacional. Assim, a escraviddo nao
desapareceu, a exploragdo do trabalho indigena se manteve, as
sociedades nao se tornaram igualitarias nem mesmo do ponto de
vista juridico-politico. [...] O que permanece nao me parece que seja
tipicamente colonial; continuamos a ser os so6cios minoritarios no
grande jogo do capitalismo internacional. A Inglaterra manteve as
rédeas da economia latino-amerciana durante todo o século XIX,
passando depois o cetro para os Estados Unidos no século atual.
Isso significa que se sustentaram as regras do capital, isto €, quem
manda é o lucro, a custa de quem quer que seja (Prado, 2009, p. 2-
3).

Nas palavras de Amenta, na América Latina

O poder politico segue concentrado firmemente nas maos de alguns
poucos democratas ricos, geralmente muito ricos, que controlam tudo
— meios de comunicagao, bancos, importacdes e exportagdes etc. - e
que parecem viverem um passado colonial que deveria estar
superado e esquecido. A corrupgao € a regra, politica e tribunais
inclusive, e os poucos homens honestos nao tem vida facil. A religido
catdlica é praticada pela maioria, mas ha uma contradigdo que reune
todos os paises pobres: o alto clero vive e atua junto ao poder dos
ricos, intervindo pesadamente na vida politica, ndo para defender os
direitos das minorias marginalizadas, mas para proteger o0s
interesses econdmicos proprios e de seus amigos (Amenta, 2010, p.
12).

Nessa perspectiva, Silva (2010, p. 89) destaca que as andlises atuais da
América Latina tém girado em torno das categorias analiticas democracia, divida
externa, drogas, desemprego e desigualdade social.

Destacamos a questdo da democracia, da divida externa, e da desigualdade
social. A primeira porque a consolidagdo da ordem democratica sempre foi uma
problematica nos Estados Nacionais latino-americanos, seja pela cultura politica
marcada pelo rango colonial, seja pelas marcas das ditaduras do século XX.

Durante a segunda metade do século XX, sob financiamento e apoio dos

Estados Unidos, a América Latina foi tomada por ditaduras militares, em suma, como
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forma de resisténcia ao comunismo e como forma de ampliagdo da hegemonia e
poder norte-americanos no contexto da Guerra Fria. Entre 1954 e 1989, o Paraguai
foi governado pelo general Alfredo Stroessner. Na década de 1960, Brasil, Bolivia,
Peru e Argentina cairam nas maos dos militares; na década de 1970, foi a vez de
Uruguai e Chile, onde — neste ultimo, o militar Augusto Pinochet derrubou o governo
do primeiro socialista eleito por voto popular no continente americano - Salvador
Allende. Todos esses governos foram marcados por terrorismo do Estado para com
a sociedade civil, violagao de direitos humanos e tortura.

Mais recentemente, apesar do processo de reabertura politica no contexto
geral dos paises latino-americanos, o restabelecimento da ordem democratica por
meio de constituicbes populares que instituiram o voto direto a presidente da
republica, nao foi suficiente para firmar a democracia no continente — a democracia
nunca foi algo dado na América Latina, ao contrario, sempre esteve — e ainda esta -,
em disputa.

S6 para ilustrar

[...] nos ultimos 30 anos, a América Latina vivenciou nove processos
de impeachment de chefes de Estado. Em sua maioria, os motivos
estavam associados a acusagdes de corrupcdo e de mau uso da
maquina publica, além de comportamento incompativel com as
promessas feitas ao eleitorado antes de assumirem o cargo. Em
alguns destes casos, o0 impeachment pareceu indicar golpes
parlamentares, como no Paraguai em 2012 e no Brasil em 2016,
enquanto em outras ocasides foi visto como parte da vida
institucional dos paises (Gomes, 2022, p. 1).

A esse respeito Silva (2010, p. 94) citando Boron (1994, p. 167) aponta as

condi¢des adversas que enquadram a atual luta pela democracia na América Latina:

[...] uma onda longa do tipo “estagnacionista”, saqueio de excedentes
mediante o endividamento externo; politicas econémicas recessivas,
sobrevivéncia dos bastides sociais do autoritarismo e um clima
ideologico francamente cético em relagéo as virtudes da democracia,
configuram uma constelacao de circunstancias muito pouco propicias
para o sucesso de uma transigao democratica.

Sobre a categoria divida externa, destacamos a subserviéncia do nosso

continente aos Estados Supranacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI),
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Banco Mundial (BM), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que endividaram os
paises latino-americanos como meio de reprodugdo e ampliagdo do capital na
engrenagem do capitalismo financeiro global.

Grande parte dos paises da América latina tem o endividamento externo
como algo em comum. Esses paises contrairam — e ainda contraem - dividas
exorbitantes a partir de empréstimos realizados junto as instituigdes financeiras
internacionais e paises credores. Em geral, o endividamento da maioria dos paises
latinos teve inicio no processo de descolonizagdo com a finalidade de financiar os
gastos para o desligamento com a metropole. No século XX, os recursos foram
destinados principalmente para obras de infraestrutura além de fortalecer e ampliar o

processo de industrializagdo nacional e a estabilidade monetaria.

Desde fins da década de 50, a recessdo econdmica, a instabilidade
monetaria, a seca de crédito e a derrubada de poder aquisitivo do
mercado interno, contribuiram fortemente na tarefa de revirar a
industria nacional e pb-la aos pés das corporagdes imperialistas. Sob
pretexto da magica estabilizacdo monetaria, o Fundo Monetario
Internacional que interessadamente confunde a febre com a doenca
e a inflagdo com a crise das estruturas em vigéncia, impde na
América Latina uma politica que agug¢a os desequilibrios em vez de
alivia-los. Liberaliza o comércio, proibindo os cambios multiplos e os
convénios de troca, obriga a contrair até as asfixia os créditos
internos, congela os salarios e desalenta a atividade estatal. Agrega
ao programa as fortes desvalorizagdes monetarias, teoricamente
destinadas a devolver seu valor real a moeda e a estimular as
importacbes Na realidade, as desvalorizagbes sé estimulam a
concentragao interna de capitais e propiciam a absor¢cdao das
empresas nacionais por parte dos que chegam de fora com um
punhado de ddlares na pasta (Galeano, 1992, p. 238).

Com a crise da década de 1970/80, as politicas adotadas pelos paises
devedores foram ditadas pelo FMI e Banco Mundial, na perspectiva da austeridade
fiscal pregada pelo Consenso de Washington como discutiremos de forma breve no
capitulo 2. A trama da cena contemporanea nido € diferente: os paises latino-
americanos seguem endividados e subservientes ao FMI.

Em 2018 a Argentina tomou um empréstimo de 44 bilhdes de ddlares junto ao
fundo, como forma de enfrentar uma das piores crises de sua historia, a divida foi
renegociada em 2022 mediante dificuldades de honrar seus compromissos frente ao

organismo multilateral (O Globo, 2023). Em 2023, o FMI aprovou um acordo de linha
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de crédito flexivel de dois anos para o Chile no valor de 18,5 bilhdes de ddlares,
visando aumentar as reservas do pais e fornecer seguro contra cenarios adversos.
(CNN BRASIL, 2023). Em abril deste ano — 2024 - foi a vez do Equador solicitar ao
FMI um empréstimo de 4 bilhdes de ddlares como forma de combate a inflagéo,
rombo fiscal e desaceleracdo do crescimento econdmico (Isto € dinheiro, 2024).

Sobre a desigualdade social, esta se apresenta como algo estrutural na
Ameérica Latina, categoria sine qua non, sem a qual o continente nao pode ser
analisado.

Galeano, ao analisar a sociedade latina da década de 1960, com base em

indicadores das Nacdes Unidas, afirma que

[...] pelo menos a quarta parte da populagdo das cidades latino-
americanas habita “assentamentos que escapam as normas
modernas de construgcdo urbana”, extenso eufemismo dos técnicos
para designar os tugurios conhecidos como favelas no Rio de Janeiro,
callampas em Santiago do Chile, jacales no México, barrios em
Caracas e barriadas em Lima, villas miseria em Buenos Aires, e
cantegrilles em Montevideu. Nos casebres de lata, barro e madeira
gue brotam antes de cada amanhecer nos cinturbes das cidades se
acumula a populagdo marginal jogada nas cidades pela miséria e
pela esperanga. [...] Dentro de cada pais se reproduz o sistema
internacional de dominio que cada pais padece. A concentracdo da
industria em determinadas zonas reflete a concentragcado prévia dos
grandes portos ou zonas exportadoras. Oitenta por cento das
industrias brasileiras esta localizada no tridngulo do sudeste — Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte -, enquanto que o nordeste
famélico tem uma participagao cada vez menor no produto industrial
nacional; dois ter¢cos da industria argentina estdo em Buenos Aires
ou em Rosario; Montevidéu abarca trés quartas partes da industria
uruguaia, o que também ocorre em Santiago e Valparaiso no Chile;
Lima e seu porto concentram 60% da industria peruana. O crescente
atraso relativo das grandes areas do interior, submergidas na
pobreza, ndo se deve a seu isolamento, como sustentam alguns
(Galeano, 1992, p. 268-269).

Ademir Silva (2010, p. 103) analisando a sociedade latina da ultima década

dos anos 1990, afirma que

A América latina é a terra mais desigual do mundo (apud Kliksberg,
2000, p 15). [...] la pobreza afecta a mas personas que antes. Em
1999, 43,8 % (trés décimos a mais que em 1997) da populagao
encontra-se em situagdo de pobreza. A indigéncia diminuiu de 19
para 18,5% no mesmo periodo. Trata-se de 211 milhdes de pessoas
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em situagao de pobreza das quais 89 milhdes se encontravam em
condicao de indigéncia. O percentual de pobres que decresceu ao
longo da década, voltou a subir em 1999, tendo sido maior que ha
dez anos atras. Quanto a renda, em paises como o Brasil, Bolivia e
Nicaragua, a renda dos 20% mais ricos supera em 30 vezes a renda
dos 20% mais pobres (Silva, 2010, p. 103).

Nessa perspectiva, a condigdo de pobreza* de grande parte da populagdo
latino-americana, bem como a profunda desigualdade social, longe de serem
superadas, agravou-se sob o modelo econémico neoliberal, e mais recentemente,
pela pandemia de COVID-19. Na ultima década fatores como a baixa no preco das
commodites, e a crise econbmica da China — principal importador de matéria-prima
latino-americana, contribuiram ainda mais para a recessao econémica dos paises
latino-americanos, e por conseguintes, em agravamento das condi¢des de vida e da

pobreza dos povos latinos.

O elevado crescimento econdmico de muitos paises da regiao fez
acreditar que a América Latina havia superado os problemas
estruturais que impediam os paises de se desenvolverem. Essa
prosperidade levava a crer que estavam ultrapassados os estudos
respaldados na teoria estruturalista, promovidos pela Comissao
EconOmica para América Latina e Caribe (Cepal), principalmente na
década de 1950, sobre os problemas gerados pela forte dependéncia
das exportacbes somente de commodities (Carneiro, 2012). Isso
porque a regido vinha crescendo com o aumento dos precos das
matérias -primas, motivado principalmente pela forte demanda
chinesa. A nova realidade suscitou a elaboragcdo de diversos
trabalhos que buscavam mostrar que a América Latina estava
passando por um processo de “reprimarizacao” (Rosales & Herreros,
2014; Rosales & Frohmann, 2013). Entretanto, a desaceleragcao
econbmica da China, com a consequente redugao dos precos das
commodities, vem criando incertezas quanto a manutengao do
progresso econdmico latino -americano. As economias menos
diversificadas, ou seja, mais especializadas na exportacao de
matérias- -primas, deverdo sentir um maior impacto com a
diminuicdo de suas receitas, que pode refletir em uma piora em seus
indicadores econdmicos (Cepal, 2014). [...] Para se preparar para o

4 Pobreza aqui entendida em seu conceito multidimensional. “As manifestagdes cotidianas, imediatas
e visiveis da pobreza indicam estado ou condi¢gado de privagéo, de vulnerabilidade, de fragilidade, de
dificuldade ou de inseguranga. E o que convencionou chamar de carentes, ou pessoas carentes de
certos recursos para a satisfacdo de certas necessidades tidas como basicas e vitais. [...] Trata-se,
com efeito, de um fendbmeno multidimensional que, embora se expresse, preponderantemente, pela
auséncia ou insuficiéncia de renda resulta da combinagdo e condensacdo de outras formas de
subalternizacéo e apartagao social, tais como 0 modo de inser¢gédo ocupacional, o local de moradia, as
relacdes de género, as formas de inser¢gdo ou alijamento sociopolitico, as relagbes inter-raciais, as
formas de convivio intergeracional, entre outras” (Silva, 2010, p. 106).
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novo contexto internacional, a América Latina precisa modificar as
estruturas produtivas para se tornar menos vulneravel aos fatores
exdgenos, tal como a desaceleragdo de um grande parceiro
comercial ou a redugao de precos de seus principais produtos de
exportacdo. Para tanto, a regido necessita executar politicas que
possam garantir uma maior diversificagdo produtiva e, assim,
melhorar a qualidade de insercdo mundial dos paises latino-
americanos (Oliveira, 2015, p. 276-277).

Como vimos, desde o periodo colonial as primeiras décadas do século XXI, o
desenvolvimento econdmico, a constituicdo de sociedades democraticas, e a
integragdo continental dos paises da América Latina — de forma autbnoma e
independente, sempre esbarraram na subserviéncia ao imperialismo e aos
oligopdlios norte-americanos e europeus.

Durante a segunda metade do século XIX e todo o século XX — o bolivarismo,
0 pan-americanismo, o desenvolvimentismo -, a América Latina “experimentou
diversas estratégias voltadas a integragdo continental que sucumbiram,
invariavelmente, em face do fortalecimento da hegemonia norte-americana,
especialmente apds a segunda guerra mundial” (Silva, 2010, p. 98).

Apesar disso, o povo latino-americano existe e resiste por meio de sua
diversidade cultural e geografica, reinventando lutas de resisténcia e variadas
estratégias de sobrevivéncia contra a opressao e dominagao do capital estrangeiro.
Parafraseando o trio musical Calle 13 em latinoamerica, a América Latina é o
territério de um ‘“pueblo sin piernas pero que camina”, uma terra de “mar limpo,
praias candidas, palmeiras inclinadas pelo vento, gente pobre, mas acolhedora e
alegre, musica ensurdecedora, gaitas, salsa e merengue, cores vivas, perfumes
intensos [...]" (Amenta, 2010, p. 11).

No topico a seguir analisaremos a conjuntura especificamente venezuelana,
inserida nessa malha de determinagdes sociais, culturais, politicas e histéricas da

América Latina.

1.2 A Venezuela no contexto latino-americano: questao social no capitalismo

petroleiro-rentista
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El territorio que hoy ocupa Venezuela paso siglos siendo pobre y de
escasa relevancia en la América Latina. En los albores del siglo XX
Venezuela era, como es bien sabido, pobre y rural, con la poblacién
mayoritariamente analfabeta y paludica. Pero con el nuevo siglo se
inicia uno de los procesos modernizadores mas exitosos de la region.
A mediados de la década de los anos setenta, para citar datos que
hoy pueden sorprendernos, el ingreso per capita venezolano doblaba
el de Italia e igualaba el de Alemania Occidental [...] Pero la bonanza
que el destino petrolero le otorgd a Venezuela no estuve libre de
contradicciones. La modernizacién financiada con los petroddlares
tuvo siempre pies de barro. El caracter ‘rentista’ de la economia
moldearia un aparato de Estado y una sociedad acostumbrados a la
riqueza facil y dependientes en extremo de los vaivenes del mercado
petrolero internacional. A pesar de los esfuerzos realizados a lo largo
del siglo por construir una economia mas diversificada, aun hoy
[2005] la participacion del petrdleo en el PIB es de mas de un cuarto,
en el ingreso fiscal de mas de 50% y las exportaciones petroleras
superan el 80% del total de las exportaciones venezolanas” (Lander,
2005 apud Cicero 2015, p. 19).

Como ponto de partida sinalizamos que o que se passa na Venezuela nos
ultimos anos — e no decorrer de toda a sua histéria -, € um processo conjuntural e
estrutural complexo, permeado de conspiragdes e teorias, contradicbes e
(inconstitucionalidades, golpes e instabilidades politicas, no qual interesses
divergentes disputam pela ocupacdo do Estado e consequentemente por poder
econdmico, politico e social).

Nao temos como pretensdo criar consenso sobre o que se passa na
Venezuela, tdo pouco inferir se o que se passa naquele pais é ditadura ou
democracia. Para nossa pesquisa, nos importa destacar que o desenrolar dos
acontecimentos soécio histéricos na Venezuela nas ultimas décadas produziu e
reproduziu — e ainda produz e reproduz — miséria e, por conseguinte um éxodo
forcado da populagao venezuelana — principalmente para o Brasil.

Apesar de viver um dos piores momentos sociais e econdmicos de sua
historia, todo o processo de formagao da Venezuela enquanto Nagcao independente
— e colonizada, foi forjado por momentos de crise econOmica, politica e social —
violéncia, autoritarismo e violagao de direitos humanos.

No tépico anterior vimos que toda a formacao social e histérica da América
Latina, quase que sem excecao, se desenrolou com base na exploracdo de suas

riquezas, na violacdo de direitos de seu povo, o que estabeleceu sociedades
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profundamente desiguais e miseraveis. A Venezuela € apenas mais um Estado-
Nacado inserido nesse contexto — sem desconsiderar suas nuances particulares:
desde a sua independéncia, com o fim da colonizagao espanhola, até os dias atuais,
o pais esteve afundando em crises econdmicas e instabilidades politicas e sociais
que produziram miséria e fome para o seu povo, como demonstraremos a seguir.

O territério venezuelano foi colonizado pelo Império Espanhol de 1522 a 1811,
quando o departamento da Gra-Colémbia tornou-se uma das primeiras colbnias
hispano-americana a declarar a independéncia, sob a liderangca de Simon Bolivar,
um dos libertadores da América. A Gra Coldbmbia constituia os territérios onde hoje
chamamos de Venezuela, Colébmbia, Panama e Equador.

A sociedade e economia “gracolombiana” reproduzia a realidade geral
latinoamerciana do periodo colonial: uma sociedade profundamente desigual,
escravocrata, sem participacdo popular na vida politica e movida pela

agroexportagao.

A estratificacdo social da Capitania Geral da Venezuela para o ano
de 1800, segundo Federico Brito Figueroa (1979: 160) resumia-se
em: “brancos espanhodis 12.000 (1,3%); brancos americanos,
também chamados de criollos, 127.727 (19,0%); pardos 407.00
(45%); negros livres e manuumisos 33.362 (4,0%); Negros escravos
87.800 (9,7%); negros cimarrones3 24.000 (2,6%); indios tributarios4
75. 564 (8,4%); indios nao tributarios 25.590 (3,3%); populagéo
indigena isolada 60.000 (6,7%). Esses numeros s&do importantes
para se entender o fato de que nao era muito dificil haver uma
rebelido popular generalizada, quando se analisa a estratificacdo
social venezuelana para o momento da proclamacéo da republica e
da independéncia. [...] Todo o movimento politico venezuelano para
a ruptura radical com a Espanha foi controlado pelos grandes
proprietarios de terras e escravos (Dancini; Melo,2016 p. 116-117).

Prado (2009, p .12) descreve que “as vésperas da independéncia, a mao de
obra escrava constituia a base do trabalho em faixas da costa da Colédmbia, no
Equador e particularmente na Venezuela onde as producéo do cacau florescia”.

Foi em 1830 quando a Venezuela deixou de ser um departamento da Gra-
Colémbia, que de fato o pais se tornou independente, como Estado-Nacgao soberano.
Sobretudo
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A conquista da independéncia ndo trouxe mudancgas para a vida da
maior parte dos trabalhadores do campo e das cidades, os quais
continuaram a se submeter aos ditames dos grandes proprietarios de
terras, que passaram a dominar o cenario politico. A continuidade
das contradicdes sociais da ordem colonial, aliada aos conflitos
politicos entre liberais e conservadores, e a falta de consciéncia
politica da maior parte das camadas pobres da populagao, fez com
que a figura do caudilho predominasse na luta politica durante todo o
século XIX e boa parte do século XX (Dancini; Melo, p. 115, 2016).

As primeiras décadas “independentes” da Venezuela — e todo o século XIX,
foram marcados por confrontos e guerras civis entre os criollos — representantes das
elites oligarquicas que queriam a manutengéo de seus poderes politicos e privilégios
sociais e os claudilhos® — representante das camadas populares — negros,
campesinato, e classe trabalhadora — escravizada ou ndo, que queriam a instituigao

de valores republicanos e melhores condi¢des de vida®.

5 O conceito de caudilho foi construido sob certo consenso pela historiografia latino-americana do
século XX. Suas principais caracteristicas eram o poder centralizado em uma lideranga oriunda do
campo, a existéncia de um momento politico confuso e anarquico sem instituicbes capazes de
garantir a ordem social necessaria, e a violéncia como fator politico essencial. [...] Na Venezuela, o
caudilhismo foi uma constante em sua histéria republicana. Uma fragil e segregada democracia,
aliada as dificeis condigbes econOmicas da maior parte da populagdo foram ingredientes que
tornaram a histéria do pais marcada por guerras civis no século XIX, constituindo-se em espago fértil
para a existéncia dos caudilhos. A primeira experiéncia foi na Guerra de independéncia. (Dancini;
Melo, p. 116, 2016)

6A proclamacao de independéncia, ocorrida em 5 de julho de 1811, foi a sintese de um movimento
politico que, desde 1808, havia mobilizado, principalmente nos centros urbanos, todos os interesses
sociais daquela complexa sociedade com tragos estamentais e de castas. Por um lado, os criollos
almejavam a autonomia politica e a instauracdo do livre comércio com paises europeus, a0 mesmo
tempo em que ndo cogitavam perder seus privilégios juridicos e politicos garantidos, no periodo
colonial, pela proibicdo da mobilidade social dos pardos e negros livres e pelo sistema escravista. Por
outro, todo o estrato de pardos, negros livres e escravos, que continha mais de 60% da populagao,
via em todo aquele processo a possibilidade de garantir a liberdade e a igualdade que ha tempos
almejavam. Porém, a Constituicido de 1811 ndo aboliu a escravatura e reduziu o conceito de
liberdade politica a posse de propriedades. Essas medidas excluiram cerca de 90% dos pardos das
instancias politicas que eles esperavam participar. Para agravar as contradigcbes desse processo, 0s
setores mais pobres observavam os brancos ricos ocuparem os cargos politicos e juridicos antes
ocupados por espanhdis que, em algumas ocasides, decidiam em seu favor. Nos primeiros anos da
guerra de independéncia, os estratos sociais populares ndo se definiram no apoio a causa patridtica
ou realista. De modo geral, a exclusdo social a que era mantido esse amplo setor, principalmente os
escravos, nado lhes permitia estabelecer uma relagdo politica entre os conceitos de patria,
independéncia e soberania como parte de sua luta imediata. Ndo |he interessava as categorias
liberais e republicanas, mas sim, o rompimento com sua atual condi¢cdo de vida. A luta se estabelecia,
portanto, entre os realistas que defendiam a continuidade do controle espanhol, os criollos avidos
pelo controle politico e econémico, mas sem alteragdes na estrutura social, e os setores populares,
notadamente compostos por mesticos e mulatos pobres, livres ou ndo, que lutavam por melhorias em
suas condigdes de vida, independentemente do modelo politico existente (Dancini; Melo, p. 117,
2016).
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Esses conflitos civis pela disputa de poder e implementacdo de projetos
societarios antagénicos, a destacar a “Guerra Federal””, foram ferrenhos e
sangrentos, a ponto de Dacnici e Melo (2016, p. 117) afirmarem que “nenhuma outra
nacdo da América espanhola teve seus elementos humanos e fisicos tao
devastados por guerras civis ao longo do século XIX como a Venezuela”.

A nascente republica venezuelana do século XIX portanto foi marcada por
essas caracteristicas: guerras civis, disputa politica entre a oligarquia proprietaria de
terras e as camadas populares, além da continuidade e o aprofundamento dos
problemas sociais que envolvia os setores pardo livre e 0s negros livres e escravos
€ uma economia sustentada pela agro exportagéo.

Ferreira (2012, p. 46) descreve a Venezuela das ultimas décadas do século

XIX da seguinte forma:

Ainda que a economia baseada na produgéo de café, cacau e gado
tenha conseguido uma via precaria de reproduc¢do social no ultimo
quarto do XIX, o pais chegou a 1920 em uma situacdo de extrema
pobreza. A condi¢ao de vida da populacdo venezuelana, com o PIB
por habitante de US$ 433,00, ndo era comparavel nem com uma
parte importante dos demais paises latinoamericanos, que
apresentavam um PIB médio anual superior a US$ 1.040,00 por
habitante, e menos ainda com aquela dos paises centrais, que se
aproximava a US$ 2.700,00/ano. A taxa de mortalidade estava entre
30 e 20 por cada 1.000 habitantes, o que corresponde a um elevado
nivel de pobreza, e a esperanca de vida oscilava entre 31 e 34 anos
(Baptista, 2006, p. 30). O analfabetismo atingia 75% da populacao
(Astorga, 2003, p. 281).

A primeira metade do século XX traz significativas transformagdes para a
economia e a politica venezuelana: a importancia mundial assumida pelo petroleo
bem como a descoberta de uma abundante reserva petroleira nas aguas da
Venezuela insere de modo significativo a economia do pais na engrenagem do
mercado capitalista mundial. Foi no governo de Juan Vicente Gémez (1908-1936)

que as primeiras jazidas de petréleo venezuelanas foram descobertas e a sua

" Entre os anos de 1858-1863 a Guerra Federal repetiu o carater libertario da guerra da
independéncia. A luta da populagdo camponesa pobre, composta essencialmente por ex-escravos,
mulatos, mesticos e zambos, adquiriu o aspecto de profunda oposicdo a oligarquia venezuelana
(Campos Ferreira, 2006, apud Dancini; Melo, 2016, p. 117).
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exploragdo trouxe grandes lucros, permitindo ao Estado investir em obras de
infraestrutura e impulsionar o desenvolvimento econémico e o capitalismo no pais.
Sobretudo, no campo politico, a Venezuela continuou sendo governada pela
burguesia/oligarquia, € o crescimento econbmico era desigual: a maioria da
populacdo continuava vivendo na pobreza com inexpressivos investimentos no
campo social, educacado e saude. Em outras palavras, nas primeiras décadas do
século XX, a exploracdo do petroleo nao trouxe desenvolvimento social para a
grande parte da populagao, a estrutura social marcada pela desigualdade social foi
mantida uma vez que o poder politico continuou na mao de quem mantinha o poder

econdbmico.

No comecgo do século XX, o pais esteve governado por ditaduras que
representavam as oligarquias rurais (café, cacau e pecuaria), a
exemplo dos demais paises da regido. Representando as oligarquias
rurais, Cipriano Castro governou a Venezuela entre 1899 e 1908, e
Juan Vicente Gomes, entre 1908 e 1935. Nesse ultimo periodo foram
descobertas as primeiras jazidas de petroleo exploradas por
companhias inglesas e norte-americanas. Entre 1948 e 1958, a
Venezuela foi governada por uma ditadura militar, chefiada por
Marcos Peréz Jimenez. Nesse periodo de dez anos, ocorreu um
processo de industrializacdo incipiente e as elites burguesas se
organizam em dois partidos: um partido social democrata, a Acao
Democratica (AD), e outro representando a democracia-crista, o
Comité Pré-Eleigdes Independentes (COPEI). As coincidéncias entre
a Venezuela e os demais paises da regido param por ai. A partir de
1959, a burguesia venezuelana fez uma alianga em nome da
estabilidade e da alterndncia no poder que perdurou por 30 anos,
consagrada através do Pacto do Punto Fijo. Durante grande parte
desse periodo, os paises da América do Sul estavam sob a égide de
ditaduras de segurangca nacional, com os partidos politicos
desarticulados, eleicbes suspensas e garantias individuais
ameacgadas (Wasserman, 2013, p. 2).

Nesse contexto da década de 1950 — e dos anos que se seguem, enquanto
0s paises latino-americanos sdo tomados por ditaduras militares, a Venezuela vive
uma “democracia’. Destacamos o termo democracia, entre aspas, pois apesar de
caracteristicas democraticas como eleicbes diretas para presidente da republica e
participacado popular no pleito, 0 que se passou na Venezuela entre os anos 1958 e

1998, foi um pacto de coalisdo (Ferreira, 2012, p. 55) ou uma democracia pactuada
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(Wasserman, 2013, p. 2) no qual a burguesia se manteve no poder por meio do
tratado de Punto Fijo.2

O Punto Fijo, ou puntofijismo, foi o periodo “democratico” pés 1958 no qual as
forcas politicas venezuelanas representadas pelos partidos politicos, com excegao
do partido comunista venezuelano, firmaram um acordo pela estabilidade politica no
pais, cujo programa de governo — ao centro do espectro politico, seria redigido
previamente e adotado por quem quer que vencesse o pleito. Em linhas gerais, foi
uma estratégia civil formada pelos grupos politicos da elite frente a uma possivel
retomada militarista ao poder.

Sobretudo, apesar da estabilidade politica firmada em prol dos interesses da
burguesia, em termos de indicadores sociais e condigdes de vida e trabalho a
Venezuela nesse contexto perpetuava a mesma estrutura colonial. Galleano (1992),
ao analisar as condi¢cdes de trabalho da década de 1960 na Venezuela, com base

em indicadores das Nacgdes Unidas, afirma que

Em Caracas os toderos fazem de tudo: os marginalizados vivem de
biscates. Mordiscando trabalho aos pedacinhos e de quando em
quando ou cumprem tarefas sérdidas ou proibidas; sao serventes
pedreiros ou marceneiros eventuais, vendedores de limonada ou de
qualquer coisa; ocasionais eletricistas ou bombeiros ou pintores, de
paredes, mendigos, ladrbes, guardadores de carros, bragos
disponiveis para o que der e vier (Galleano, 1992, p. 268-269).

Observamos que durante grande parte do século XX a riqueza gerada pelo
petroleo ndo era distribuida para as camadas populares da sociedade venezuelana.

Ao verso disso

[...] o petrdleo financiava o desenvolvimento urbano, o crescimento
do setor de servigcos e a burocracia estatal, mantinha os setores
médios urbanos razoavelmente acomodados e um nivel de emprego
minimamente aceitavel. Entre a destruicdo das guerriihas e a
segunda crise do petroleo, aproximadamente os dez anos que
transcorrem entre 1968 e 1978, a burguesia venezuelana esteve

8 Punto Fijo € o nome da localidade onde foi assinado um acordo de partilha civil do poder que pés
fim a dez anos da ditadura militar encabecada por Pérez Jimenez (1948-1958). Constituiu-se como
um sélido arranjo institucional conciliatério e de alternancia no governo nacional entre os dois partidos
hegemonicos, o social-democrata Accion Democratica (AD) e o democrata cristdo COPEI, construido
sobre a pujanca dos petro-délares. Vigorou entre 1958 e 1998, tendo seu marco final definido pela
eleicao do Presidente Hugo Rafael Chavez Frias (Ferreira, 2012, p. 55).
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solidamente consolidada no poder. Os disturbios sociais comegaram
a crescer a partir da segunda crise do petréleo, ndo apenas porque o
pais dependia unicamente das rendas provenientes no setor, mas
também porque havia um descalabro enorme nas contas publicas. O
petroleo, que sustentava corrupgcdo e mordomia, pagava igualmente
os juros da divida externa que eram gigantescos. Diante da
inexisténcia de uma economia mais diversificada, de gastos
governamentais astronémicos e da queda paulatina do preg¢o do
petroleo entre 1978 e 1988, o presidente Jaime Lusinchi, da AD,
chegou a suspender o pagamento da divida no final da década de
1980. A partir de 1989, Carlos Andréz Peréz, também da AD, adotou
medidas de austeridade fiscal, monetaria e cambial, reproduzindo o
receituario neoliberal ja adotado por outros governantes da América
do Sul, caso do Brasil e da Argentina, por exemplo (Wasserman,
2013, p. 2).

Carlos Eduardo Martins, professor adjunto e chefe do Departamento de
Ciéncia Politica da UFRJ, e coordenador do Grupo de Integragdo e Unido Sul-
Americana do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso) assim define
a situacao social da Venezuela em seu texto publicado no portal contemporaneo da

América Latina e Caribe:

A situacdo social era dramatica: o indice de pobreza saltara de
24,2% da populagado, em 1978, para 68,9% em 1990, agravando-se
em 1996 ao atingir 77,1%; em 1998, os precos do petréleo haviam
chegado ao nivel mais baixo da série deflacionada iniciada em 1946;
a renda petroleira caira, também em 1998, ao patamar inferior da
série iniciada em 1950; e a renda per capita diminuiu de US$ 11.251
para US$ 8.906, entre 1977 e 1998 (Martins, [s.d.]).

Na medida em que a populagédo estava imersa na desigualdade social — a
burguesia gozando da riqueza do petroleo por meio da corrupgao e manutengao dos
seus privilégios e as camadas populares na miséria, 0s governos burgueses
firmando pelo Punto Fijo, principalmente a partir da década de 1980 — implementava
o receituario de austeridade e ajuste fiscal na perspectiva neoliberal. As crises do
petréleo dos anos 1973-1974 e 1979-1981, a profunda desigualdade social
corroborada pelas medidas de austeridade neoliberais, bem como a falta de
legitimidade da opinido publica, e a classe trabalhadora organizada, contribuiram
para a derrocada do puntofijismo.

A mais emblematica manifestacdo da classe trabalhadora e das camadas

populares venezuelanas em resisténcia ao neoliberalismo, e por conseguinte, ao
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puntofijismo, foi o Caracazo em 1989. Nas palavras de Wasserman (2013, p. 2) “O

Caracazo pode ser considerado o primeiro grande protesto contra o neoliberalismo

na Ameérica Latina.”

Para Armenta (2010, p. 16-17) o Caracazo

[...] foi um levante da massa pobre, das favelas, desesperada e
faminta, que desceu dos morros (a periferia dos entornos de Caracas)
saqueando e destruindo tudo que encontrava. [...] A perda do poder
de compra da moeda, as especulagdes dos poderosos com bens
acumulados, perspectivas de desenvolvimento nulas, trabalhadores
sem emprego aos montes, caos nas instituicbes, chantagens dos
politicos as empresas, comissdes nas licitacdes publicas e aduanas,
sdo sO alguns ingredientes. Os politicos ladrbes e corruptos
confiaram no uso da forca publica e das Forcas Armadas, sobretudo
porque eram comandas por pessoas corrompidas; mas se
esqueceram que, ao fim e ao cabo, elas sao compostas em sua
maioria pelos filhos do povo humilde e pobre. Naquele dia Caracas e
seus arredores foram saqueados. A furia das pessoas se manifestou
de repente, enquanto os politicos buscavam desesperadamente uma
saida. A solugdo inevitavel foi recorrer ao Exército e reprimir o motim
com fuzis. Milhares foram os mortos e feridos e muitos
desapareceram do nada. Circulavam versdes de que foi o préprio
governo que provocou o motim popular, porque justamente naquele
dia, nos Estados Unidos, representantes do governo venezuelano se
reuniam com o FMI para pedir dinheiro. No entanto, os
acontecimentos se deram com tanta rapidez e de maneira tao difusa
que nao puderam ser controlados. Sera verdade? O certo é que
assim parece e que muitos acreditam nisso (Armenta, 2010, p. 16-
17).

Segundo Wasserman (2013, p. 2) o levante

Iniciou no dia 27 de fevereiro em uma cidade-dormitério a 30 km de Caracas
em fungéo do aumento das passagens de 6nibus e se estendeu para toda a
regido metropolitana e demais cidades importantes do pais. Durante uma
semana os pobres desceram dos morros e passaram a saquear a capital,
seguiu-se repressao intensa com centenas de mortes (a cifra oficial é de
372 mortos, mas outras fontes calculam mais de duas mil mortes, somente
em Caracas).

O episddio, apesar da desorganizagao, teve grande significado social porque

marcou o fim do puntofujismo na Venezuela, regime formalmente democratico, mas

corrupto, mantenedor de miséria e das desigualdades sociais. Mais que isso, a

insatisfacdo e a mobilizacdo social iniciada e expressa no Caracazo se estenderam

até 1998 com a eleigao de Hugo Chavez para a presidéncia da Republica.
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No inicio dos protestos ndo havia articulacdo entre os diversos
setores da sociedade descontentes: populagdo metropolitana pobre,
oficialidade das Forcas Armadas, policiais, setores médios urbanos
empobrecidos com as medidas de austeridade. Havia, entretanto, um
consenso sobre a corrupgdo dos governos signatarios do Punto Fijo,
muito especialmente o de Carlos Andrés Perez. Aos poucos, nos
nove anos que se passaram entre o Caracazo e a ascensao de Hugo
Chavez, foram sendo erguidas as organiza¢des que dariam sentido a
insatisfagao coletiva, assim como, foram surgindo as liderangas que
levariam adiante as transformacbes requeridas pela sociedade
venezuelana (Wasserman. 2013, p. 2).

A instabilidade politica dos anos que seguiram o Caracazo foi a base para a
chegada de Chavez ao poder. Hugo Chavez Frias surgiu como uma espécie de
caudilho para conduzir as camadas médias e populares descontentes com as
medidas neoliberais do presidente Carlos Andrés Pérez e reunia as esperangas de
boa parte da populacdo para solucionar os problemas econdmicos e sociais pelos
quais passava a Venezuela de entao.

Hugo Chavéz se insere na cena politica venezuelana mais precisamente apos
ter liderado duas tentativas frustradas de golpe de Estado em “febrero de 1992 y una
segunda intentona, organizada diez meses después’ (STEVE ELLNER Apud
DANCINI; MELO, 2016. p 121).

Apos a tentativa frustrada de golpe, Chavez se tornou uma referéncia
politica no pais, mesmo sem ter uma carreira politica de insercédo em
partidos, movimentos sociais ou centrais sindicais. Como criador e
figura central do Movimento BoliVariano Revolucionario — 200 (MBR-
200), Chavez atuava politicamente dentro dos quartéis com pouca
insercao politica na vida civil do pais. Entretanto, depois de que ele
assumiu toda a responsabilidade pela organizagao do golpe em 1992,
tornou-se o centro das esperangas politicas para as classes média e
operaria, as mais afetadas pelo governo neoliberal de Andrés Pérez.
Eleito em 1998, comecgou a organizar a Alianga Patriética (Mancilla,
2015), que contava com a participacdo de partidos da esquerda
venezuelana, bem como das principais organizagdes sindicais e
movimentos sociais progressistas (Dancini; Melo, 2016, p. 121).

Chavez apoiava-se na proposta de refundar o Estado venezuelano, criando a

V Republica da Venezuela, ou a Republica Bolivariana da Venezuela, como foi
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posteriormente instituido por meio da Constituicdo de 1999° — ja no periodo chavista.
Ao ser eleito, Chavez implementou uma agenda politica e econdmica que priorizava
as necessidades humanas sobre as do neoliberalismo e do capitalismo,
subordinando as politicas macroeconémicas as macrossociais. As variaveis
estratégicas passaram a ser o combate a desnacionalizagdo, a pobreza e
desigualdade, bem como a promog¢éo da democracia participativa e o protagonismo
do Estado.

Em fevereiro de 2000, Chavez enviou ao Congresso o projeto das
Leis Habilitantes, que daria ao governo poderes para governar por
decreto em questbes administrativas, monetarias, fiscais e setoriais,
sem passar pelo parlamento. Essas leis foram promulgadas em
novembro de 2001 pelo executivo nacional. Essa lei permitiu ao
governo Chavez decretar um pacote com 49 leis, que incluia leis
muito polémicas. Destacam-se a Lei de Hidrocarbonetos, que tinha
como objetivo controlar a riqueza do pais; a Lei de Terras, que
facilitou a reforma agraria; e a Lei da Pesca, que destinou as
melhores regides de pesca para pequenos pescadores. [...] Outro
grande feito do governo Chavez em relacao a politica social foi a, a
criacao das Missbes Sociais em 2003 (Souza, Souza, 2009, p. 32).

A nova Republica Bolivariana da Venezuela fundada por meio do que se

convencionou chamar de revolugdo bolivariana®, processo bolivariano,

9 Entre as inimeras alteragdes da nova Constituicdo, podem ser citadas: eliminagao do Senado e
criagdo de uma Assembléia Nacional unicameral; ampliagdo do mandato presidencial para seis anos,
com possibilidade de reelei¢ao; possibilidade de expropriagao da propriedade privada para uso social;
fortalecimento do controle do Executivo sobre o Banco Central da Venezuela; reducdo da jornada
semanal de trabalho, de 48 horas para 44 horas; garantia de saude, educagéo e aposentadoria para
toda a populagao; garantia ao Estado das reservas de petréleo e de outras atividades estratégicas,
com a proibicdo de o governo vender sua participagdo acionaria na PDVSA, podendo, contudo
vender subsidiarias (Cano, 2003, Apud Souza, Souza, 2008, p. 31).

100 uso do termo “revolug&o” para caracterizar o processo politico em curso na Venezuela é polémico.
Autores como Cicero (2015) indicam que ndo ha elementos que sustentem a materializagdo de um
processo revolucionario de cunho socialista no pais. Tampouco se trata de uma revolugao burguesa.
A ascensao do projeto bolivariano culminou, sim, na reconfiguragdo do cenario politico e da
correlagao de forgas entre as classes e fragdes de classes sociais estabelecidas no pais. Ndo houve,
porém, modificacdes de grande monta em sua estrutura produtiva. Assim, ndo & conceitualmente
acurado classificar a experiéncia bolivariana como revolucionaria. Entretanto, ao acentuar as
consequéncias causadas pelas profundas transformagdes institucionais e politicas efetuadas pelo
governo comandado por Hugo Chavez Frias, grande parte dos estudos sobre o caso em pauta - entre
os quais o livro de Armenta (2010) - optaram por classificar o processo como “revolucionario”. O
governo, por sua vez, e em iniUmeras ocasides, também faz uso desta denominagao. Por isso, em
que pesem as consideragdes acima elaboradas, o presente trabalho referir-se-4 ao momento
historico iniciado em 1999 como o periodo da “Revolugdo Bolivariana” “processo bolivariano” ou
simplesmente chavismo.
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bolivarianismo ou somente chavismo'’, apesar de suas limitacées e contradicdes'?,
fundou uma reparticdo social do rentismo petroleiro jamais vista na historia do pais.

Cicero (2015) em sua dissertacdo de doutoramento analisou como a politica
de exploragao do petréleo foi administrada na Venezuela no periodo de 1927 a 2013,
ou seja, desde a descoberta das grandes reservas de petroleo, na década de 1920,
passando pelo puntufujismo, ao chavismo. O autor analisou as implicagbes
decorrentes do rentismo petroleiro tanto para a estrutura politico-econdmica
doméstica quanto para a politica externa exercida pela Venezuela nesse periodo.
Segundo Cicero (2015) toda a riqueza e economia do pais apds a segunda década
do século XX, foi e continua sendo gerada, majoritariamente, pelo comércio do
petroleo no exterior.

Cicero (2015) ainda destaca o que chavismo/bolivarianismo nao foi capaz de
livrar o pais tanto das consequéncias adversas ocasionadas pelo rentismo petroleiro
como de sua dependéncia em relagdo ao capital transnacional que, em grande
medida, limita e pauta sua insergao internacional do trabalho. Por outro lado, apesar
de Chavez ter regulado o mercado petroleiro por meio da manutencao da iniciativa
privada transnacional - empresas mistas - como sua principal beneficiaria,
reconhece-se a importante inovagao realizada pelo governo bolivariano ao investir

boa parte da renda no financiamento de programas de inclusao social.

" Processo bolivariano, bolivarianismo ou chavismo, s&o categorias de analises utilizadas no ambito
das ciéncias sociais, politicas e econdmicas para analisar a conjuntura e o processo histérico de
paises latino-americanos — e no caso de chavismo, especificamente da Venezuela. O bolivarianismo
consiste em uma perspectiva politico-ideolégica baseada nas ideias de Simon Bolivar. O processo
bolivariano, em suma, caracteriza-se pelo processo de implementacdo de medidas progressistas e
anti-imperialistas na diregdo de uma integragcdo e autonomia dos povos latino-americanos. O termo
chavismo, é utilizado para definir o periodo politico iniciado com ascensédo de Hugo Chavez ao poder
na Venezuela, inclusive com o seu sucessor Nicolas Maduro. A associagdo do termos é que a base
ideoldgica do chavismo é o bolivarianismo. O chavismo seria uma atualizagdo a esquerda das ideias
de Simon Bolivar. Para mais, ver Armenta (2010) e Ferreira (2012).

2 Dancini e Melo (2016) criticam que apds sua eleicdo Chavez foi concretizando sua estratégia
politica e levando a reboque as organizagdes politicas que o seguiam. Ou seja, a Revolugao
Bolivariana era mais uma realizagdo do seu projeto politico alicergado nas agdes e pensamentos de
Simén Bolivar, Ezequiel Zamora e Simén Rodriguez do que a construgéo coletiva de todas as forgas
politicas envolvidas no processo. Constituia-se um movimento que se iniciava de cima para baixo, ou,
das instancias da superestrutura para a infraestrutura. Além disso diversas medidas consideradas
antidemocraticas foram — e ainda sdo — implementadas pelo chavismo, a destacar a monopolizagédo
do Estado por meio do legislativo e judiciario como forma de se manter no poder. Além disso
chavismo/bolivarianismo “ndo foi capaz de livrar o pais tanto das consequéncias adversas
ocasionadas pelo rentismo petroleiro como de sua dependéncia em relagéo ao capital transnacional
que, em grande medida, limita e pauta sua insergdo internacional do trabalho” (Cicero, 2015).
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“‘Em 2004, Hugo Chavez criou o Fundo para o Desenvolvimento Econémico e
Social do Pais (FONDESPA) com recursos provenientes do petréleo. A estatal
PDVSA - Petréleos de Venezuela SA - transformou-se em um instrumento

financeiro dos programas sociais de Chavez” (Souza, Souza, 2009, p. 32).

[...] os recursos arrecadados por meio dos royalties - que
correspondiam a aproximadamente 4% do PIB nos primeiros anos do
governo Chavez - mais do que dobraram, chegando a compor 8,7%
do produto interno bruto venezuelano no ano de 2005 (apud Barros,
2007). Assim, com os cofres cheios, a administracao logrou dispor
das condigdes financeiras necessarias para, em ambito interno,
desenvolver uma estratégia politicoeconbmica mais dispendiosa e
agressiva. O plano colocado em pratica foi o de ampliar os
investimentos em politicas publicas sociais — as chamadas misiones
sociales bolivarianas - com o intuito de materializar um processo de
inclusdo social massivo e acelerado na Venezuela. Como forma de
viabilizar tal proposta — e, aqui, uma diferenca tdo importante quanto
clara em relagdo a politica petroleira estabelecida durante a era
puntofiista — o governo bolivariano optou por investir parte
significativa do lucro gerado pelo comércio internacional de
hidrocarbonetos n&o mais nas atividades econbmicas e
administrativas da prépria PDVSA, mas, sim, no financiamento das
misiones bolivarianas e dos diversos outros programas sociais e de
distribuicdo de renda estabelecidos durante o segundo termo
presidencial cumprido por Hugo Chavez (Cicero, 2015, p. 131).

Cicero (2015, p. 133) ainda destaca que o chavismo representou “certamente
o maior esforgo ja feito na histéria daquele pais para combater a pobreza e
promover a dignificagdo da vida”. Durante os anos de 1998 a 2006, a partir dos
proventos oriundos do comércio internacional de hidrocarbonetos, o governo
venezuelano “aumentou os investimentos em politicas sociais de maneira constante
e ininterrupta. A ampliacdo e qualificacdo do sistema publico de saude e o aumento
ao acesso a educagado publica e gratuita sdo ganhos conquistados durante o

governo bolivariano.” (Cicero, 2015, p. 133)

Os gastos sociais totais passaram de 8,2% do PIB, em 1998, para
13,6% do PIB em 2006. Neste ano, a maior participagdo no gasto
total foram os gastos com educagao (5,1%) e com Seguridade social
(3,6%). Foram esses gastos que mais cresceram entre 1998 e 2006.
[...] Os gastos com saude merecem atencao, pois em 1998 havia
apenas 1.628 meédicos para toda a populagcdo venezuelana (23,4
milhdes de pessoas). Ja em 2006, 19.571 médicos atendia cerca de
27 milhdes de pessoas. [...] O substancial aumento de gastos em
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educacgao ocorreu exclusivamente em escolas publicas, cujo numero
passou de 3.629, em 1999, para 20.873 em 2005. A taxa de
matricula subiu de 60,1% em 1998, para 72,2 em 2007 (Souza,
Souza, 2009, p. 32).

Souza e Souza (2009, p. 32) ainda destacam que as missdes bolivarianas
implementadas por Chavez constituiam, nas palavras do proprio governo, o

“socialismo do século XXI” e se materializaram nas seguintes agdes:

a) Misién Robinson, Mision Ribas e Misidon Sucre alfabetizou mais de
um milhdo de venezuelanos e permitiu 0 acesso de jovens ao ensino
primario, secundario e superior; b) Misiéon Barrio Adentro e Misién
Milagro: acesso integral a saude, com distribuicdo gratuita de
medicamentos; intervengdes cirurgicas de cataratas para pacientes
venezuelanos em hospitais cubanos; c) Misién Deporte: pratica
esportiva nos bairros periféricos das cidades; d) Mision Mercal:
abastecimento alimentar de comunidades carentes; e) Mision
Zamora: reforma agraria integral, com terras ‘“improdutivas”
desapropriadas; f) Missdo Vuelvan Caras: geracdo de empregos; g)
Mision Vivienda e Identidad: moradia e cidadania a estrangeiros com
muitos anos de residéncia no pais (Souza, Souza, 2009, p. 32).

Na era Chavez, “os numeros demonstram a progressiva conversao do
crescimento econdmico em desenvolvimento social” (Souza, Souza, 2009, p. 32).
Todo o investimento do Fundo para o Desenvolvimento Econdémico e Social do Pais
(FONDESPA), materializado por meio dessas missdes, produziram um
desenvolvimento social que pode ser visto por meio dos seguintes indicadores

sociais:

[...] redugéo do desemprego de 19,2% em 2003, para 9,3% em 2007.
O IDH subiu de 0,75 em 2000 para 0,88 em 2006. O coeficiente de
Gini caiu de 0,486 em 1998 para 0,424 em 2007; no mesmo periodo,
os 20% mais pobres da populagdo aumentaram sua participagdo na
renda de 4,1% para 5,1%; o indice de pobreza extrema caiu de
24,7% da populagao total, para 9,4% e o numero de indigentes se
reduziu de 4,5 milhdes, para 2,6 milhées (Souza, Souza, 2009, p. 30).

Além desses avangos sociais expressos nos “anos gloriosos” do chavismo,
destacamos que o processo bolivariano no governo de Chavez se destacou pela

implementacdo de medidas democraticas que contribuiram para o avanco da
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democracia direta no pais, além da ado¢dao de medidas anti-imperialistas que

buscaram a integragédo dos paises latino-americanos.

O “chavismo” foi responsavel por implementar iniciativas como os
conselhos comunais e as comunas venezuelanas, iniciadas em suas
administracbes e que garantiram um maior poder decisorio e
participativo — incluindo experiéncias de autogestdo — em boa parte
do territério venezuelano. As populagdes dos barrios, por meio
dessas ferramentas, conseguiram definir prioridades e objetivos para
0 espaco onde moram, como a construcdo de escolas ou melhorias
em saneamento basico, auxiliando na formulagdo de politicas
publicas. [...] Em outros momentos, Chavez também utilizou o voto
da populagdo como ferramenta participativa para tomadas de
decisdo, como em um referendo de 2000, que permitiu a renovacgao
de liderancas sindicais, e no referendo revogatério de 2004 (Coelho;
Rosa; Mendes, 2021, p. 142).

Na politica externa Chavez promoveu medidas alicergadas na integragao
regional, abrindo novos marcos de cooperagao econdmica, politica e militar para o
sul da América e Caribe, com um viés fortemente integracionista, institucionalista e
contra-hegemoénico. Sua lideranga representou uma mudanga do paradigma de
integracédo na regido, de um enfoque mercantilista para outro dedicado a promogao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos povos, ao multilateralismo, a
reducao de assimetrias e ao fortalecimento regional.

Entre essas medidas destacamos a denuncia ao imperialismo presente na
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), a promogdo de uma agenda social,
soberana e cooperativa de integracdo cuja principal expressao € a Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(Alba-TCP), a participagdo na criagdo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), em 2008, cujo objetivo € a redugdo das desigualdades e assimetrias, a
cooperagao e promogao dos direitos sociais, econdmicos e culturais dos povos sul-
americanos. Da mesma forma, teve papel decisivo na criagdo da Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e na sua agenda, orientada para
a solugéo pacifica de controvérsias, para a garantia da autodeterminagao, para a
promog¢ao de uma arquitetura financeira regional, para a erradicagdo da fome e da

pobreza.
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Nos cabe, pois, questionar: como se findou esses anos gloriosos do chavismo?
De que modo a Venezuela saiu desses indicadores sociais de “exceléncia” e do
destaque na geopolitica internacional para se afundar na atual crise humanitaria,
social, politica e econbmica sem precedentes? No proximo tépico estabeleceremos
algumas mediagbes que nos permitirdo responder e entender o desenrolar dessa

conjuntura.

1.3 “Que pasa?” A crise na Venezuela e seus impactos na vida da populagao

venezuelana

A crise enfrentada pela Venezuela na contemporaneidade tem relagao direta
com a “crise do chavismo” ou a descontinuidade do “processo bolivariano”, e mais
precisamente se relaciona com os anos de governo do presidente Nicolas Maduro
(2013 — 2024). Dizer isso néo significa personalizar na figura do chefe do executivo a
“culpa” da crise, no sentido de estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre suas
medidas de governo e os efeitos da crise. Essa analise seria simplista e reducionista.

Partimos da perspectiva de que a atual conjuntura politica, social e econdmica
da Venezuela desenrolou-se por meio de uma gama de determinagcbes que se
deram tanto no contexto domeéstico quanto no cenario internacional dos ultimos anos.
Nas palavras de Alves (2021, p. 45) “a crise que acontece na Venezuela € complexa,
pois envolve outros paises, petréleo e luta pela lideranga do pais”.

Mas de que crise estamos falando? “Que pasa” na Venezuela?

Desde os primeiros anos da segunda década do século XXI, de acordo com
Callais (2020) assistimos a uma crise humanitaria de carater crénico na Venezuela.
Entre os anos de 2013 e 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) reduziu em 37%, a
hiperinflacdo chegou a 800% que levou a perda do poder de compra do salario-

minimo, colocando 87% da populagéo na linha da pobreza.

Nos anos de 2015 e 2016, 74% da populacido perdeu oito ou mais
quilos de massa corporal. As origens da carestia estdo no fato de
que, além de nao haver alimentos disponiveis para todos, os altos
precos impedem que a maior parte da populagdo consiga comprar o
necessario para sua subsisténcia. No final de 2016, 93,3% dos
venezuelanos afirmaram n&o ter como cobrir as despesas de
alimentacdo e garantir a dieta minima de 2.000 calorias diarias.
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Obrigados a fazer a propria alimentagao, os venezuelanos passaram
a abandonar os animais domésticos nas ruas. Um pacote de vinte
quilos de racdo para cachorro chegou a custar o equivalente ao
dobro do salario-minimo (Filho, 2022, p. 22 apud Coutinho, 2018, p.
217).

Para trazer dados e elementos mais recentes, analisamos os trés ultimos
relatorios emitidos pela Human Rights Watch (HRW)'3. Pelos dados da organizagéo,
a crise humanitaria se arrasta de 2013 até os dias atuais, com graus variados a
depender do contexto e determinagdes especificas de cada periodo. Os relatoérios
emitidos nos trés ultimos anos nos mostram a um retrato da situagcdo social,
econdmica e politica da Venezuela entre os anos de 2021 a 2023.

A HumVenezuela, uma plataforma independente de organizagées da
sociedade civil monitorando a emergéncia humanitaria, estima que 66 por cento da
populagdo venezuelana precisa de assisténcia humanitaria e 65 por cento sofreu
‘uma perda ou esgotamento irreversivel de seus meios de subsisténcia”. [...] Em
agosto de 2023, mais de 72 por cento da populagdo ndo tinha acesso aos servigos
publicos de saude quando necessario, em comparacgao a 65,5 por cento em julho de
2021. A escassez de medicamentos atingiu o patamar de 26,3 por cento, em agosto
de 2023, estimou a organizagdo humanitaria Convite. Apesar da redugdo da
escassez, os medicamentos tém custos inacessiveis para muitos. A falta de energia
elétrica e agua encanada compromete os hospitais. Infraestruturas deterioradas e a
falta de servigos basicos em areas rurais tém levado pessoas a se mudarem para os
centros urbanos. Devido a doengas e escassez de servigos basicos, alimentacao e
material escolar, mais de 20% das criangas de 0 a 17 anos encontram-se fora da
escola. (HRW, 2024)

Nesse sentido, quando nos referimos a “crise humanitaria” na Venezuela
estamos falando em uma situagéo crénica de pobreza externa enfrentada por aquele

pais em decorréncia de uma crise politica e econdmica, crise de abastecimento, falta

3 A Human Rights Watch (HRW) — Vigilancia dos Direitos Humanos na traducgdo literal, € uma
organizagao internacional ndo governamental que defende e realiza pesquisas sobre os direitos
humanos. A HRW age por meio da criagdo de relatérios sobre violagées a Carta dos Direitos do
Homem, bem como a outras normas relativas a direitos humanos a nivel internacional. Com o objetivo
de chamar a atengdo da comunidade global para abusos existentes, e também para criar pressao
sobre os governos, esses relatorios resultam em cobertura nos meios de comunicagao locais e
internacionais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
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de acesso a servigos publicos e a bens e servigos, dentre outros elementos que
discorreremos a seguir.

Passemos a questionar como a Venezuela chegou a esses indicadores
sociais de pauperismo e miséria? Como se findou os anos gloriosos do governo
Hugo Chavez com seus indicadores sociais de exceléncia?

Trata-se de uma analise complexa, permeada de determinacoes,
contradicbes, conspiracbes e nuances. Longe de esgotar essa analise, nos
propomos em apresentar a seguir, por meio de sucessivas aproximagoes, elementos
para esse debate.

Chavez morreu em 2013, num cenario de imensa comog¢ido nacional. Sao
decretados 7 dias de feriado nacional na Venezuela e seu rosto é estampado na
capa de jornais do mundo todo: “El caudilho se calla’ diz o el periédico e “La muerte
de Chavez sacude a Venezuela” diz o La Vanguardia, ambos da Espanha.

Nicolas Maduro, entédo vice-presidente, assume o governo, em uma manobra
constitucional — a constituicdo bolivariana previa que com a morte do chefe do
executivo, quem assumiria era o presidente da assembleia nacional. Maduro, ex-
maquinista, membro do Movimento V Republica, ex-presidente da Assembleia
Nacional Venezuelana, entre 2005 e 2006, e Ministro das Relacdes Exteriores, entre
2006 e 2013, tomou para si a missao de continuar o legado chavista na Venezuela.
(Coelho; Rosa; Mendes, 2021, p. 144).

Ocorre que Maduro nédo teve as mesmas caracteristicas, pessoais e de
governabilidade, do antecessor. Hugo Chavez era um estrategista, populista, e
“ainda que Maduro tenha construido sua imagem a sombra de Chavez, a auséncia
de um poder carismatico e o distanciamento de um tom conciliatério colocaram em
pauta a viabilidade da existéncia do “chavismo sem Chavez” (Coelho; Rosa; Mendes,
2021, p. 144).

Além das caracteristicas diferentes entre os dois chefes do executivo — ao se
comparar Chavez e Maduro, - Dancini e Melo (2016, p. 116 - 117) nos mostram que
a prépria forma que Chavez conduziu o processo bolivariano, de modo figurativo,
personalizado e centrado em sua imagem, “de cima pra baixo”, contribuiram para o
enfraquecimento bolivariano no pais apds a sua morte.

Considerar Chavez como um caudilho ndo desmerece todos os feitos
positivos da Revolugdo Bolivariana, mas coloca um questionamento
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sobre a continuidade do processo e das caracteristicas que podera
assumir. E possivel afirmar que durante o governo Chavez a base
chavista foi, em grande medida, conduzida por ele, que também
conduzia estrategicamente a Revolu¢do. Nao eram as bases
organizadas que conduziam o processo, mas iam a reboque dos
projetos de um grande estrategista. Por isso, o futuro da Revolucao
Bolivariana se encontra ndo no governo de Nicolas Maduro ou na
cupula que o circunda na administracdo do Estado e/ou do PSUV. A
Revolucao Bolivariana tera futuro se as bases chavistas organizadas
em sindicatos, movimentos sociais € nas comunas tiverem a
capacidade de se auto-organizarem e inverterem a relagdo que hoje
estabelecem com o governo. Essas bases ainda continuam sendo
guiadas pelo que restou do caudilhismo chavista. Somente uma
reviravolta nessa relacédo, fazendo com que a direcao do processo
revolucionario saia da esfera do governo e se desloque para as
organizagdes de base fara com que ainda haja uma possibilidade de
a Revolugdo Bolivariana seguir seu curso de transformactes
estruturais na Venezuela. Se isso nao ocorrer, as forcas moderadas
do chavismo assumirdo o controle de modo definitivo e regressarao a
um modelo socialdemocrata, implodindo qualquer perspectiva de
uma transicdo socialista na Republica Bolivariana da Venezuela
(Dancini, Melo, 2016, p. 116-117).

Aliado a isso, a forte dependéncia da economia venezuelana ao comércio do
petroleo — num cenario de queda do preco do hidrocarboneto nos mercados foi um
golpe duro a continuidade do financiamento das politicas sociais chavistas e por

conseguinte da manutencgao dos indicadores sociais de exceléncia.

Na época de Chavez, a aprovacao do governo do qual Maduro fazia
parte beirava os 64%. Maduro, contudo, herdou uma economia em
frangalhos ocasionada, principalmente, pela queda do petréleo — o
pais detém a maior reserva de petrdleo do mundo e tem a economia
totalmente atrelada a venda dessa mercadoria, cuja receita
financiava os programas e servigos sociais. Dessa forma, a
populacido venezuelana comecou a sofrer com a falta de alimentos e
de remédios e com os altos indices de desemprego e violéncia,
situagdo que desencadeou uma crise de carater humanitario, quando
houve a saida macica das pessoas para outros paises em busca de
melhores condi¢des de vida (Alves, 2021, p. 46).

A dependéncia da economia venezuelana em relacdo a exportacdo de
petroleo nunca foi superada. Muito pelo contrario. O pais, inclusive, € chamado por
alguns de nacgao petroleira. No periodo chavista — e em todos os outros periodos de
sua historia politica, a Venezuela ndo desenvolveu uma economia industrial, com

uma base produtiva e econémica diversificada.
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Cicero (2015) observou o aprofundamento, e ndo a quebra, da situacédo de
dependéncia designada a Venezuela no contexto da globalizagdo econémica de

matriz capitalista-neoliberal.

Esta argumentacdo parte da impossibilidade de se compreender a
dimensao do “projeto bolivariano” sem, antes, conhecer e reconhecer
os impactos sociais, politicos e econdmicos decorrentes do acumulo
de décadas nas quais a Venezuela concentrou suas atividades
econdmicas capitalistas, quase exclusivamente, na exploracdo do
petroleo. Tais condi¢cbes resultaram no estabelecimento de uma
estrutura monoprodutora que, apesar de extremamente rentavel, se
mostra instavel e fragil na conjuntura atual das relagdes econdmicas
internacionais (Cicero, 2015, p. 4).

Nessa perspectiva, a volatilidade do preco das commodities — em especial do
petroleo, aliada a dependéncia econdmica da Venezuela da comercializagdo do
hidrocarboneto, se mostrou — e continua se mostrando como um dilema para a
estabilidade econdbmica e consequentemente financiamento das politicas sociais no
pais. Fato € que o fortalecimento de politicas sociais e o avango do projeto
bolivariano se deteriorou diante da instabilidade do preg¢o do barril de petrdleo.

Conforme Coelho, Rocha e Mendes (2021, p. 147 apud Maya, 2016) em 2010
o preco do barril de petréleo venezuelano era vendido a 71,73 ddlares, em 2012 a
103,44 e em 2015 a 49,70 dolares.

[...] o pais enfrentou uma significativa mudanga no cenario politico,
econdmico e social, com a queda na producdo do petréleo e no
preco internacional das commodities . A redugdo de recursos
provenientes da extracdo do hidrocarboneto  aconteceu
paralelamente ao aumento da dependéncia nacional da exportacio
desse insumo, que se intensificou apdés a sucessao de Nicolas
Maduro. Tais mudancas acabaram por inviabilizar o avanco das
transformacdes sociais de outrora e reduziram o espaco de manobra
internacional do novo presidente (Coelho; Rosa; Mendes, 2021, p.
144).

Outro elemento doméstico a se considerar como determinante da crise
humanitaria no pais € o acirramento politico entre chavistas e opositores bem como
a ingeréncia, perseguigao a opositores, falta de governabilidade e o aparelhamento
do estado assistido nos anos de governo de Maduro — o que gerou e tem gerado

uma crise politica/institucional sem precedentes.
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Todos os processos eleitorais, regionais ou nacionais, ocorridos na Venezuela
durante o governo de Maduro, tiveram questionamentos — nacionais e internacionais,
seja pelas midias de direita ou de esquerda™ - em relagdo a sua lisura,
transparéncia e até mesmo sobre sua validade democratica. De 2013 ao ano
corrente tivemos trés pleitos a presidéncia da republica, todos eles sob fortes
indicios de irregularidades e vencidos por Maduro por uma margem apertada.

Em 2013, a Carta Capital e a BBC, com base nas informagdes divulgadas
pelo CNE — Conselho Nacional Eleitoral da Venezuela, divulgaram que Maduro
derrotou Henrique Capriles numa diferengca minima — 50,6% dos 19 milhdes de

eleitores votaram em Maduro e 49% em Capriles (Carta Capital, BBC, 2013).

O derrotado n&o aceitou o resultado, convocou um panelaco e exigiu
a recontagem dos votos. Esta foi realizada pelo Conselho Nacional
Eleitoral, e o resultado foi confirmado pelo Tribunal Superior de
Justica. Mesmo assim, Capriles nao reconheceu a resposta e
apresentou um pedido de anulacido das eleicbes junto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA. No dia
seguinte a entrega deste pedido, a Venezuela se retirou da CIDH,
acusando-a de ser um instrumento do imperialismo norte-americano.

Cinco anos mais tarde, nas eleigdes presidenciais de 2018 Maduro derrota
novamente a oposigao, desta vez representada por Henri Falcon e por uma margem
maior: 67% dos votos validos para Maduro e 21% dos votos para o segundo
colocado. Ocorre que nesse pleito, em decorréncia do boicote da oposi¢cao, apenas
46% do eleitorado compareceu as urnas, uma abstencdo recorde de mais da
metade da populagéo votante da Venezuela, conforme dados do CNE.

As manchetes dos jornais de diversos paises questionaram a lisura,
transparéncia e a validade do pleito. “Maduro é reeleito presidente da Venezuela
com uma forte abstencdo e em meio a denuncias de fraude”, noticia o El Pais da
Espanha. “Maduro se reelege em votagcao contestada dentro e fora da Venezuela”
diz a Folha de Sao Paulo. “Venezuela: Maduro vence eleigdes, mas a situagcao do

pais € critica” sinalizou a pagina Esquerda online.

14 No levantamento documental utilizamos informacdes e dados de midias e veiculos de imprensa de
todo o espectro politico. Observamos elementos que questionam o processo democratico na
Venezuela em todos eles, seja nos veiculos considerados historicamente como direita ou de
esquerda, como demonstraremos no decorrer do texto.
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Fato € que a conturbada eleicdo presidencial de 2018 agudizou a crise
econdmica e social da Venezuela uma vez que produziu uma ingeréncia institucional
tanto em ambito interno quanto na geopolitica internacional. Em 23 de janeiro de
2019 Juan Guaidd, presidente da assembleia nacional e lider da oposicdo naquele
contexto se autoproclama presidente da Venezuela.

A Carta Capital noticiou que

Um bloco liderado pelos Estados Unidos reconheceu rapidamente
Guaiddé como chefe de Estado legitimo do pais em detrimento da
posicado do cada vez mais autoritario Nicolas Maduro, cuja reeleicao
ao cargo maximo do Executivo venezuelano no ano passado foi
repudiada pela maior parte da comunidade internacional apos
acusacdoes de fraude e intimidacdo. Outro bloco, no qual se
destacam a China e a Russia, anunciou que segue apoiando Maduro.
Ja um terceiro grupo, que tem como destaque a Unido Europeia, vem
mantendo uma posigdo mais cuidadosa quanto ao reconhecimento
de Guaidd, preferindo se limitar a pedir novas eleigdes no pais sul-
americano (2019).

Esse cenario agregou novos elementos a crise econbmica e de
abastecimento pela qual o pais vivia desde 2013: produziu uma forte crise nas
instituicbes democraticas venezuelanas com uma ingeréncia entre os poderes
legislativo, judiciario e executivo, e por conseguinte nas relagdes internacionais e
politica externa. Varias sancgbdes e bloqueios foram impostos pelos paises, em
especial, pelos Estados Unidos, o que potencializou ainda mais a crise econdmica e
social.

Soma-se a esse contexto, as graves violacbes de direitos humanos
impetradas pelo governo de Maduro, persegui¢des a opositores, violéncia e tortura.
O governo de Nicolas Maduro e suas forcas de seguranga sao responsaveis por
execugdes extrajudiciais e desaparecimentos forcados de curta duragéo, além de
prender adversarios politicos, processar civis em tribunais militares, torturar presos e
reprimir manifestantes. Eles se utilizaram do estado de emergéncia implementado
em resposta a Covid-19 como subterfugio para punir a oposi¢ao e intensificar o
controle sobre a populagado. A falta de independéncia do poder judiciario contribuiu
para a impunidade desses crimes. As autoridades judiciais participaram ou foram

cumplices dos abusos (Human Rights Watch, 2022).
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Entre 2016 e 2019, a policia e outras forcas de seguranga mataram mais de
19 mil pessoas, alegando “resisténcia a autoridade”. Em junho de 2021, o ACNUDH
informou que as mortes causadas por for¢cas de seguranca diminuiram ligeiramente,
mas continuaram altas. Muitas delas eram consistentes com os padrées comuns de
execucdes extrajudiciais, disse o ACNUDH (Human Rights Watch, 2022)

As forgas de inteligéncia e seguranga torturaram varios detidos e seus
familiares. Em 2020, o Escritério do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) relatou casos de supostas torturas e maus-tratos,
incluindo espancamentos com tabuas, sufocamento com sacolas plasticas e
produtos quimicos, afogamento, choques elétricos nas palpebras e genitais,
exposigao a baixas temperaturas e individuos algemados por longos periodos
(Human Rights Watch, 2022).

Em janeiro de 2024 a Carta Capital noticiou, com base nas informagdes do
Ministério Publico venezuelano que as autoridades daquele pais prenderam 32
pessoas, entre civis e militares, acusadas de “traigdo a patria” por cinco supostas
“conspiracbes” para assassinar o presidente do pais, Nicolas Maduro, com o apoio
dos Estados Unidos (Carta Capital, 2024).

Nesse contexto, destacamos que a conjuntura politica, econbémica e social
que se instaurou na Venezuela, desde 2014 ao corrente ano, configura-se como
uma crise humanitaria sem precedentes, ocasionada pelas instabilidades politicas,
pelo autoritarismo, altas inflagdes, violagao aos direitos humanos e falta de recursos
basicos de reproducao social.

Essa crise tem gerado um éxodo forgcado da populacdo venezuelana para
diversos paises, dentre eles,0 Brasil, e, como veremos a seguir, 0 caos social
instaurado desenhou o fluxo migratério originado na Venezuela como a mobilidade

humana mais expressiva das Ameéricas na contemporaneidade.

1.4 O movimento migratério da populagao Venezuelana para o Brasil
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E de conhecimento geral que os fluxos migratérios, caracterizados pelo éxodo
de uma populacédo de um territério para outro, fazem parte da ocupagcao humana no
seu processo de produgio e reprodugao do espaco terrestre. Todavia, no modo de
producdo capitalista, esse processo migratorio € determinado por questdes
universais e estruturais: catastrofes ambientais, crises socioeconémicas, guerra civil,

perseguicao politica, violagao dos direitos humanos, entre outros.

A expressao quantitativa e qualitativa do fenébmeno [migracao] na
atualidade sugere ndo se tratar de uma questdo residual e
passageira e sim de um elemento sintomatico e caracteristico do
capitalismo globalizado. Especialmente a partir da crise de 2008, as
bases de acumulacdo de capital vém sendo renovadas através de
investimentos especulativos de capital financeiro exigindo para sua
expansao a reestruturagdo produtiva do trabalho e reconfiguragéo
dos Estados-Nacionais, em escala mundial. A proliferacdo de
conflitos armados e expulsédo de trabalhadores do campo seja pela
mecanizagdo dos processos produtivos ou pela degradacao
ambiental se somam as drasticas transformacbes que afetam as
condigbes de vida e trabalho e dinamizam o crescimento dos
deslocamentos humanos no mundo, tanto na dimensao nacional com
os deslocamentos internos, quanto na travessia de fronteiras
internacionais (Dias, 2020, p. 2).

Desse modo, partimos da perspectiva de que os fluxos migratérios, mais
especificamente — os deslocamentos forgados, sdo, no atual estagio do
desenvolvimento capitalista, expressdes da questdo social, ou seja, sdo produzidos
pelas contradigdes entre o capital e o trabalho. Os fluxos migratérios sintetizam
multiplas determinagdes que perpassam pelas contradicbes do proprio modo de ser
do sistema capitalista.

Em termos de América Latina, Bogus, Baeninger e Magalhdes (2019)
destacam que a analise historica da imigragdo internacional no continente nos
permite discernir pelo menos trés grandes momentos ou fases deste processo quais
sejam, a migragao de ultramar, vinda sobretudo do continente europeu nos século
XIX e XX; as migragbes dentro do continente (migracédo intrarregional), com
destaque para a emigragao brasileira ao Paraguai, a migragdo andina a Argentina e
a imigragédo na Venezuela, nos anos 1970; e os processos de emigragao da América
Latina para outros continentes, especialmente para a América do Norte, Europa e

para o Japao. Essa ultima fase circunscreve-se em um sistema migratério Sul —
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Norte, predominante até a crise econdmica de 2007 (Bogus; Baeninger; Magalhées,
2019, p. 24)

Em um panorama contemporaneo, o site médicos sem fronteiras, em matéria
sobre a caracteristica do movimento migratério na América do Sul informa que no

continente a migragéo tem carater regional.

Violéncia, violagbes dos direitos humanos, inseguranca,
empobrecimento, desigualdade social, lento crescimento econdémico,
falta de empregos dignos, necessidades do mercado de trabalho nos
paises de destino, instabilidade politica, impacto da pandemia da
COVID-19, desastres naturais, degradagdo ambiental, mudancas
climaticas e lagos familiares sdo alguns dos fatores que impulsionam
esse fendbmeno, levando migrantes e refugiados a se mudar para
outro lugar na sub-regidao. Os numeros da migracao inter-regional
cresceram significativamente, com movimento de quase 7 milhdes de
venezuelanos que deixaram seu pais desde o inicio da crise,
enquanto 6 milhdes deles residem em algum lugar da América do Sul
(MSF, 2023).

Numa perspectiva global, conforme dados da ACNUR, em noticia publicada
pelo G1, o numero de pessoas deslocadas a forca no mundo bateu o recorde de
117,3 milhdes em 2023. Esse numero representa um aumento de 8 milhdes de
pessoas em um ano, e conforme estimativa da instituicdo, o total de deslocados
tenha chegado a 120 milhdes em 2024. Entre as causas desses deslocamentos
forcados estao os conflitos armados — como a guerra entre HAMAS e Israel na faixa
de Gaza, Ucrania e Russia, o proprio caso da crise humanitaria na Venezuela, além
de fatores que envolvem fendbmenos da natureza e crises humanitarias de outros
lugares.

No que se refere especificamente ao fluxo migratério da populagao
venezuelana, Zero (2017) aponta que o éxodo tem ocorrido em fungcdo do
“aprofundamento das crises neste pais — como ja discutimos no topico anterior -,
sobretudo com o autoritarismo, falta de acesso aos produtos basicos, aumento do
desemprego e a hiperinflagdo”, o que fez com que milhares de Venezuelanos
comegassem a passar pelas necessidades mais prementes, levando ao colapso
social (Zero, 2017).

Mais de 7,7 milhdes de venezuelanos deixaram o pais desde 2014, com cerca

de 6,5 milhdes realocando-se dentro da América Latina e do Caribe. O numero de
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pessoas cruzando a Regido de Darién, uma selva perigosa na fronteira entre a
Colébmbia e o Panama, disparou, em parte devido as restricobes de visto que
efetivamente fecharam as rotas mais seguras. Mais de 440.000 venezuelanos
fizeram essa travessia entre janeiro 2022 e outubro de 2023 (HRW, 2024).

Bogus, Baeninger e Magalhdes (2019) caracterizam esse tipo de migragéo,

entre dois paises da Amércia latina, como sul-sul.

As migragcdes Sul — Sul, na medida em que apresentam
caracteristicas opostas aquelas que definiam a terceira etapa da
migragéo internacional na América Latina, nos oferecem a
possibilidade tedrica de entendé-las como uma quarta etapa,
existente, € verdade, desde antes de nosso século, mas que ganha
forga com algumas transformagdes importantes, tais como: - Maiores
restricoes a entrada de imigrantes e refugiados em destinos
tradicionais dos paises centrais; - Crise no mercado do trabalho e
aumento da concorréncia, inclusive com trabalhadores nao
imigrantes, no chamado mercado de trabalho secundario dos paises
centrais; - Expansdo, em determinados paises do Sul global, de
setores econdmicos de baixa qualificacdo de mao de obra e
contratantes, por isso, de for¢a de trabalho imigrante, como é o caso
da construcdo civil e da industria de alimentos. - Crescimento
econbmico em paises do Sul global e maior participacao na
geopolitica internacional de paises da América Latina, que passam a
inserir-se no rol dos destinos migratérios de diversos fluxos com
dificuldades de entrar nos destinos tradicionais, como Estados
Unidos e Europa (p. 25).

Destaca-se que o Brasil tem sido uma importante rota da imigragéo
venezuelana. De acordo com o relatério anual publicado em 2022 pelo Observatoério
das Migragdes Internacionais, entre 2010 e 2021, as principais nacionalidades
solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugio no Brasil foram os
venezuelanos (59%), haitianos (13,3%), cubanos (4,1%) e senegaleses (3%).
Quando destacamos o periodo 2016-2021 temos que os venezuelanos foram
(174.945), haitianos (33.533) e cubanos (11.425) que em conjunto concentraram
85,2% do total de solicitagdes de refugio registradas no Brasil entre 2016 e 2021.

Esses dados dao conta de que os migrantes venezuelanos ocupam o topo do
ranking nos dados da imigracdo de estrangeiros no Brasil. Mas quais sao as
determinagdes societarias que perpassam esses numeros? Por quais motivos os
Venezuelanos saem de seu pais de origem, e mais, por quais motivos eles buscam

o Brasil como pais de destino no fluxo migratorio?
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O Brasil ocupa uma posicdo estratégica tanto geograficamente quanto
economicamente. Além de possuir a maior economia latino-americana, o que por si
s6 significaria um atrativo para a populagao migrante, o Brasil faz fronteira com a
Venezuela — conforme mostra a figura 1 abaixo, o que se apresenta como um fator

facilitador da mobilidade migratoria.

Fonte: PODER360, on line, 2024.
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Os estados do Amazonas e Roraima juntos fazem uma fronteira de 2.199,0
km de extensao dos quais 90,0 km sao por linhas convencionais e 2.109,0 km por
divisor de aguas. A regido Norte do Brasil € a principal porta de entrada dos
Venezuelanos, em especial nas localidades situadas na fronteira Brasil-Venezuela
no estado de Roraima, principalmente os municipios de Boa Vista e Pacaraima
(Fechine, 2021).



61

Existem estratégias dos governos federal e estaduais para capilarizar e
distribuir a ocupagédo dos refugiados venezuelanos pelo vasto territdério nacional
brasileiro. Em 2018 a Lei n. 13684 regulamentou medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, entre as quais a “Operagéo
“Acolhida”.

Esta operacdo se caracteriza como uma acgao do governo federal brasileiro
para a populagdo venezuelana que vive em Roraima que visa, com segurancga,
mudar para outras partes do Brasil. O programa atende venezuelanas(os) que estao
em situacdo de vulnerabilidade em grande parte na cidade de Boa Vista e
Pacaraima, tanto em abrigos quanto fora deles. O processo de interiorizagao é
completamente voluntario e gratuito (Acnur, 2024).

Ao interiorizar milhares de venezuelanos do remoto estado de Roraima para
cidades com melhores perspectivas de emprego, a estratégia de interiorizagcéo, que
opera com o apoio da Agéncia da ONU para as Migracdes (OIM) e outras agéncias
da ONU, ajuda refugiados e migrantes venezuelanos a recomegarem suas vidas no
Brasil. Desde abril de 2018, o governo brasileiro realocou milhares de venezuelanos
de areas de fronteira no Norte para outras cidades, oferecendo melhores
oportunidades para que os refugiados alcancem niveis satisfatérios de autonomia e
integracado. Mais de 100 mil pessoas ja foram realocadas para mais de 930 cidades
em todo o pais. Com a ajuda da equipe da OIM, refugiados e migrantes encontram
alojamento e opgdes de trabalho (Acnur, 2024).

Essa estratégia de interiorizagcdo € fundamental para que os refugiados se
dissipem pelas diversas regides do pais e cheguem as cidades do interior, como é o
caso de Uberaba/MG, cenario da atual pesquisa.

Dito isso, outro fator que explica o Brasil como destino do éxodo da populacéo
venezuelana — além da posicdo da economia brasileira no continente e da posig¢ao
geografica estratégica, € o aparato legislativo brasileiro no que tange a pauta dos
refugiados e da (i)migragéo.

Nos ultimos anos, o Brasil conquistou marcos legais que garantem e
autorizam a permanéncia dos migrantes e refugiados no pais com base na

Declaragdao Universal dos Direitos do Homem, junto a Organizacdo das Nacodes
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Unidas (ONU) — do qual o Brasil € signatario e que tem como premissa garantir que
todo ser humano tenha capacidade para gozar os direitos fundamentais.

A lei 9474 de 1997 regulamentou os mecanismos para a implementacao de
refugio no pais, e definiu como refugiado “todo individuo que sai do seu pais de
origem devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas imputadas, ou devido a uma
situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos no seu pais de
origem” (Brasil, 1997).

A lei 13445 de 2017 que institui a migragdo no pais traz alguns conceitos

fundamentais e assim define

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil; Ill - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior; IV - residente fronteirico: pessoa
nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; V - visitante:
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territério nacional (Brasil, 2017).

Desta forma, os venezuelanos que chegam ao Brasil sdo considerados
refugiados e pela lei do refugio (Lei 9474/1997) tém sua permanéncia legal garantida
no pais. Mais do que isso, com base na lei da migracao (Lei 13445/17) possuem
uma permanéncia garantida com direitos (e deveres), na perspectiva basica de
cidadania do Estado democratico e de direito.

Para Milanovic (2020) a Lei de migragao de 2017 é considerada como a mais
moderna do mundo, pois ela trata 0 movimento migratério como um direito humano
e apresenta uma perspectiva de inclusdo, de acessos iguais aos direitos, entre os
brasileiros e os estrangeiros.

Para Mendes e Brasil (2020) a Lei de migracao significou uma mudanca de

paradigma no trato do Estado brasileiro aos estrangeiros no pais uma vez que

[...] a nova Lei de Migragédo substituiu a Lei n. 818/49 (regula a
aquisicdo, a perda e a reaquisigdo da nacionalidade e a perda dos
direitos politicos) e a Lei n. 8.615/80 (Estatuto do Estrangeiro), que
tratava o0 nao nacional como uma ameaca aos brasileiros e a
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imigragcdo como uma questdo de seguranga nacional. O artigo 2° do
antigo Estatuto do Estrangeiro previa que na aplicagdo da lei
atenderia precipuamente a seguranga nacional, a organizacao
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do
Brasil e a defesa do trabalhador nacional. O artigo 3° acrescentava
que “[...] a concessao do visto, a sua prorrogagao ou transformacao
ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”, dando uma
conotagdo ainda mais discricionaria para a concessao ou a
prorrogacao do visto (Menes; Brasil, 2020, p. 66).

Importante destacar que as conquistas legais no campo da migragao e refugio
no Brasil foram tramadas por conflitos de interesses entre os campos progressista e
nacionalista — os quais ainda se encontram em disputa. O campo progressista
embasado na perspectiva dos direitos humanos e no principio da solidariedade da
Constituicdo Federal de 1988. O campo nacionalista, inspirados na logica da
seguranga nacional corroborada pelos paises de capitalismo central — Estado
Unidos e Europa.

Apesar de extensa, vale destacar os principios e diretrizes abarcados pelo

artigo 3 desta lei.

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes: | - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos; Il - repudio e prevencao a
xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacao; Il -
nao criminalizagao da migragao; IV - ndo discriminagdo em razao dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em
territério nacional; V - promogdo de entrada regular e de
regularizagdo documental; VI - acolhida humanitaria; VII -
desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido
familiar; IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante
e a seus familiares; X - inclusao social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas publicas; Xl - acesso igualitario e livre
do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servigco bancario e seguridade social; XIl - promogéo e
difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacbes do migrante;
XIII - didlogo social na formulacédo, na execugado e na avaliagdo de
politicas migratérias e promog¢ao da participacido cidada do migrante;
XIV - fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulagcdo de pessoas; XV -
cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protegéo
aos direitos humanos do migrante; XVI - integragdo e
desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
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publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico; XVII - protecdo integral e atengao ao superior
interesse da crianca e do adolescente migrante; XVIII - observancia
ao disposto em tratado; XIX - protecido ao brasileiro no exterior; XX -
migragcdo e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inalienaveis de todas as pessoas; XX| - promog¢ao do
reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos
termos da lei; e XXIlI - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportagao coletivas (Brasil, 2017).

O Estado tem o controle de suas fronteiras e a discricionariedade em regular
a entrada ou nao do imigrante. Entretanto, ao fazé-lo tera que se nortear pelos
tratados internacionais aos quais estdo obrigados e aos principios constantes em
sua prépria Constituicdo Federal (Menes; Brasil 2020, p. 73).

Desta forma, o Estado Brasileiro precisa garantir aos refugiados acesso as
politicas publicas que contemplem suas necessidades sociais basicas de
reprodugao social, inclusive as politicas de seguridade social — assisténcia social,
objeto da presente pesquisa.

Conforme aponta Milanovic (2020) embora o aparato juridico-legal, possua
essa concepgao de inclusdo, o que se observa na pratica, € que existe a ideia de
‘punicdo de cidadania”, ou seja, para as/os migrantes conseguirem a cidadania
brasileira, 0s mesmos precisam se sujeitar a situagdes como condi¢cdes de trabalho

precarios, insalubres, com baixos salario e jornadas de trabalho extensas.

Segundo Jaime Osério (2018), nos paises do centro do capitalismo,
a intensidade do trabalho tem um peso maior e ha muito menos
pagamento de salarios abaixo do valor. Isto torna possivel que a
maioria dos trabalhadores, nessas economias, tenham um peso
relevante na conformagdo do mercado interno e tenha acesso a um
bem-estar socioecondmico mais generalizado. Por outro lado, esta
realidade é bem diferente no capitalismo periférico e dependente,
onde predominam o pagamento de salarios abaixo do valor e a
prolongacao da jornada de trabalho, processos que afetam a maioria
da populagdo trabalhadora nesses paises, gerando estruturas
produtivas voltadas fundamentalmente, para os mercados externos e
para o estreito mercado interno de alto poder de consumo. S&do os
capitais menos poderosos que direcionam sua producdo para o
mercado interno dos assalariados, mercado esse reduzido pelos
efeitos da superexploragdo (OSORIO, 2018) e pelo enorme nimero
de trabalhadores confinados na superpopulacao relativa, expressa
igualmente pela grande massa de refugiados e migrantes de diversos
paises latinos que tém entrado no Brasil nos ultimos anos, com
destaque para os venezuelanos e haitianos. Desse modo, para a
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reproducio do capital no capitalismo dependente, a superexploracao
€ fundamental (Souza, 2022, p. 7-8).

Além disso, “ao chegar nas fronteiras e ingressar em novos paises, esta
populagdo, em muitos casos, recorre aos servigos da politica de assisténcia social e
€ atendida por assistentes sociais, para acessar direitos e politicas publicas.”
(CFESS, 2021). Grande parte dos refugiados venezuelanos possuem dificuldades
de acessar as Politicas Publicas, seja de Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Previdéncia Social, Trabalho, entre outras. Isso ocorre, em funcdo de diversos
fatores, sobretudo pela burocracia para acessar esses servigos, a morosidade para
emitir os documentos de identificacdo, a barreira linguistica, os episddios de
xenofobia e o racismo que atravessam o cotidiano dessa populacéo. Além da prépria
precariedade das politicas sociais brasileiras, que seguem a orientagao neoliberal e

que sao marcadas pela focalizagao, restricdo e pelo seu carater seletivo.

Segundo Brito (2013, p. 91), as dificuldades do Welfare State e o
mercado de trabalho cada vez mais competitivo estdo entre as
causas das politicas restritivas a entrada de imigrantes e do
ambiente cada vez mais adverso para eles. Concomitantemente, tem
sido notavel o ressurgimento de movimentos nacionalistas,
principalmente na Europa, como se o refor¢o da identidade nacional
por meio de concepcdes étnicas de nacionalidade, alimentadas por
ideologias raciais antigas na cultura europeia, pudesse compensar as
adversidades postas pela nova realidade econ6mica e demografica.
(Menes; Brasil, 2020, p. 66).

Os migrantes Venezuelanos que estdo residindo no Brasil, se apresentam em
condicdes de desprotecao social, para além do acesso as politicas e servigos sociais,
mas sobretudo do ponto de vista da auséncia de renda. Para Boschetti (2017) esta
condicao se caracteriza como pauperismo, que constitui o mais profundo sedimento

da populagéo relativa. Nas palavras de Marx e Engels

[...] o primeiro pressuposto de toda a existéncia humana, e portanto,
de toda a historia, a saber, o pressuposto de que os homens tém de
estar em condigbes de viver para poder “fazer histéria”. Mas da vida
fazem parte sobretudo comer e beber, habitagdo, vestuario e ainda
algumas outras coisas. O primeiro ato histérico, portanto, a produgéo
dos meios que para satisfacao dessas necessidades, a producao da
prépria vida material, e a verdade é que esse € um ato histérico, uma
condicao fundamental de toda a histdria, que ainda hoje, tal como ha
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milhares de anos, tem de ser realizado dia a dia, hora a hora, para ao
menos manter os homens vivos (Marx; Engels, 2009, p. 40-41).

Considerando que os venezuelanos que migram para o Brasil, precisam de
estar em “condigbes de viver para fazerem sua historia” e mais, “para comer, beber,
habitar e vestir’, dentre outras demandas basicas de reprodugao social, como tem
se dado o acesso a renda por parte dessa populagdo? Compreender essa realidade
[0 acesso a renda], portanto, € apreender como os migrantes Venezuelanos tém se
organizado, na produgdo de suas vidas materiais, para ter suas necessidades
humanas basicas atendidas.

Nessa perspectiva as expressdes da questdo social, dentro da tematica do
refugio, se apresentam cada vez mais agudas, pungentes, e se manifestam no
cotidiano profissional do Servigo Social reafirmando que a crise do capital afeta, de
diversas formas, as sociedades, em que todos os tipos de fronteiras devem ser
suprimidos, para preservar direitos humanos elementares de pessoas que precisam
migrar de maneira forcada (CFESS, 2019).

Nessa dindmica, o Servigo Social atua nas areas de acolhimento e
na integragao local, que promove ndo somente o atendimento direto,
como também em grupos, além da producdo de conhecimento e
divulgagao/formacgédo sobre a tematica, articulagdo com as politicas
intersetoriais e o sistema de garantia de direitos. No entanto, como
de praxe para essa profissdo que esta inserida na divisdo
sociotécnica do trabalho, esse espaco socio-ocupacional se localiza
na contradicdo entre as prerrogativas da lei e protecdes ao/a
refugiado/a e as possibilidades de efetivacao na sociedade capitalista.
(CFESS, 2019).

Nos capitulos a seguir apreenderemos como a politica social brasileira esta
estruturada, mais especificamente as politicas de seguridade social com destaque
para a assisténcia social. S&do essas politicas — as de seguridade social, que se
apresentam em grande parte como porta de entrada da populagdo — de modo geral
e dos migrantes venezuelanos — aos servigos sociais ofertados pelo estado
brasileiro. O programa bolsa familia pela sua importancia no que tange ao acesso a

renda imediata assume papel de protagonismo na assisténcia social a populagao.
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CAPITULO Il “POLITICA SOCIAL NO BRASIL: FUNDAMENTOS E
PARTICULARIDADES”

Neste capitulo, a partir de uma perspectiva historico-critica, apresentamos
alguns elementos para o debate da politica social no Brasil.

No tépico | apresentamos algumas reflexdes sobre os fundamentos e
concepgdes da politica social no capitalismo, localizamos brevemente o surgimento
da politica social nos paises de capitalismo central e sua contradicdao fundamental
desde a acumulagao primitiva ao atual estagio do desenvolvimento capitalista.

No topico Il discorremos sobre a particularidade da politica social no
capitalismo tardio brasileiro e as conformacgdes atuais das politicas sociais brasileiras
pos constituicdo de 1988 em seus processos de contrarreforma.

Essa discussdo é importante para a nossa pesquisa e para a apreensio
critica do objeto estudado - o acesso da populagao imigrante/refugiada Venezuelana
ao Bolsa Familia em Uberaba, uma vez que os fundamentos sobre os quais se
fundaram as politicas sociais brasileiras determinam e circunscrevem a Politica de
Assisténcia Social na qual esta inserido o Programa Bolsa Familia, seus critérios de

acesso e elegibilidade.

2.1 Fundamentos e concepg¢oes da politica social no capitalismo

As politicas sociais foram historicamente implementadas pelos Estados
Nacionais como direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora,
determinadas pela luta entre as classes sociais fundamentais — burguesia e
proletariado - e pelas particularidades do capitalismo em cada pais, seja de
capitalismo central ou periférico.

Desse modo, a apreensao dos fundamentos da politica social perpassa pela
apreensdo da forma como o Estado capitalista responde ao movimento inerente a
luta das classes sociais fundamentais e seus interesses antagbnicos de ordem
social, politica e econémica.

Aqui entendemos a politica social como um elemento determinante para a

manutencdo do sistema capitalista. E a politica social que reproduz o trabalho e o
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capital como elementos fundantes, como faces da mesma moeda, que determinam o
modo de viver no capitalismo.

Nessa perspectiva, ao passo em que a politica social € “demandada pela
sociedade como direitos devidos para suprir necessidades sociais e promover o
bem-estar dos cidadados” (Pereira, 2013, p. 67), ela tem se constituido
historicamente como mediacdo necessaria para a reprodugcdo do capital,
promovendo a subsisténcia necessaria da classe trabalhadora para contribuir no
processo de acumulagao capitalista.

Eis portanto a contradicdo fundante da politica social demonstrada nas

citacdes a seguir:

A extensao das leis fabris a todos os ramos se tornou indispensavel
para proteger mental e fisicamente a classe trabalhadora [...]; em
consequéncia, acelera a concentracdo do capital e o dominio
exclusivo do sistema fabri (Marx, 2012, p. 567). Marx ao analisar os
direitos dos trabalhadores implementados pelas leis fabris no século
19.

Daqueles dias resultou o new deal (nova politica), decisiva e
contundente interferéncia do Estado na economia com o fito de fazé-
lo voltar a crescer. A nova politica tinha, em linhas gerais, os
seguintes tracos: a atuagdo decisiva do Estado para dirigir
investimentos e a retomada do processo produtivo que se fez por
audacioso plano de obras publicas que intencionou alcangar o pleno
emprego. (GRANEMANN, 2008, p. 15) Sara Granemann ao analisar
as medidas implementadas pelo governo de Flankin Roosvelt em
resposta a crise de 29 nos Estados Unidos.

A formatacao do Estado de bem estar social realizava a intervencgao
do Estado na economia ao direcionar investimentos, estimular a
producao, efetivar obras publicas, controlar os niveis de emprego e
promover politicas sociais de protecao ao trabalho, dentre as quais
saude, previdéncia, habitagdo, educacdo e varias outras. Essa
possibilidade rendeu sucesso e muitos lucros ao capital, com uma
consideravel melhoria na qualidade de vida dos trabalhadores e do
proletariado ao longo das trés décadas chamadas os anos de ouro
do capitalismo (Granemann, 2008, p. 16) Sara Granemann ao
caracterizar o Welfare State na Europa.

Nessa perspectiva, delimitamos que a politica social ao proporcionar
melhores condi¢des de vida aos trabalhadores, ndo elimina as formas de exploracao
do capital. Assim tem sido desde a acumulagdo primitiva ao atual estagio de

acumulagao capitalista: “a era das finangas”. Segundo Marx (2012, p.720-721)
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‘roupa, alimentacdo e tratamento melhores e maior peculio ndo eliminam a
dependéncia e a exploragao do escravo, nem as do assalariado”. As politicas sociais
mediam, contraditoriamente, a protecdo social e as condigdes basicas de vida dos
trabalhadores, bem como do pauperismo e a miséria oriundas da relacdo desigual
entre capital e trabalho.

Nesse sentido, € importante destacarmos o posicionamento do Servigo Social
a luz do projeto ético e politico profissional hegeménico no que se refere as politicas
sociais. Por meio dos seus conselhos representativos — conjunto CFESS/CRESS, o
Servigo Social tem se posicionado, desde a “intencdo de ruptura’”, na defesa das
politicas sociais e de uma seguridade social ampliada como direitos sociais e
possibilidade de melhores condigdes de vida a classe trabalhadora, porém tendo
como horizonte — e sem perder de vista - a luta anticapitalista.

De acordo com Brant (2014, p. 81) “o projeto ético-politico apresenta a defesa
de niveis crescentes de emancipacdo, ainda que dentro do capitalismo, mas em
uma perspectiva de reformas desse capitalismo, tensionando para sua superagao”.

Esse posicionamento pode ser visto na Carta de Maceid, documento emitido
pelos delegados reunidos no XXIX Encontro Nacional do conjunto CFESS/CRESS,
na cidade de Maceid (AL), entre os dias 3 e 6 de setembro de 2000, representando o
conjunto dos assistentes sociais brasileiros, na qual afirmaram publicamente a

importancia da luta em defesa da Seguridade Social publica no pais.

A defesa da Seguridade faz parte da agenda do Conjunto
CFESS/CRESS, balizada no projeto ético-politico profissional do
Servico Social. Hoje, diante da investida do grande capital
especulativo, insistimos entre os segmentos dos trabalhadores que
mantém a sua defesa. E sabido que muitos abandonaram a luta e

A categoria “intengao de ruptura” foi um termo adotado pelos pensadores do Servigo Social e seus
fundamentos para se referir as inquietagdes da categoria profissional e o repensar das praticas
conservadoras, durante os encontros ocorridos no Movimento de Reconceituagéo profissional. Num
processo cumulativo, aos poucos a identidade da profisséo foi construida e direcionada na busca pela
criticidade nas agbes profissionais. A interlocugédo tedrico-metodologica do Servigo Social ao
pensamento marxista se iniciou no final da década de 1970, tendo como marco o |l Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), ou Congresso da Virada, como ficou conhecido por
representar o marco de ruptura com o conservadorismo e a aproximagao profissional hegemdnica a
vertente critico-dialética. Esse periodo, conforme aponta NETTO (2009) [...] marca um momento
importante no desenvolvimento do Servico Social no Brasil, vincado especialmente pelo
enfrentamento e pela dendncia do conservadorismo profissional. E neste processo de recusa e critica
do conservadorismo que se encontram as raizes de um projeto profissional novo, precisamente as
bases do que se esta denominando projeto ético-politico.
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pragmaticamente aderiram a proposta focalista e privatista em curso.
Outros priorizaram a inser¢cao e mobilizacdo em torno das politicas
setoriais. Poucos mantiveram a perspectiva da seguridade social, a
qual vimos reforgcar neste momento como parte de uma agenda
estratégica da luta democratica e popular no Brasil, visando a
construcao de uma sociedade justa e igualitaria (CFESS, 2000, p. 1).

As politicas sociais tém se consolidado no Brasil como o maior campo
empregador de assistentes sociais, no cumprimento dos direitos sociais dos
trabalhadores. Sobretudo a politica social, no capital, ao mesmo tempo em que
oferece as condigdes minimas de vida da classe trabalhadora, reproduz seus
membros enquanto pertencentes a classe subalternizada e pauperizada. Por essa
Otica, a politica social, base material do trabalho profissional, esta imbricada na
propria contradicdo de interesses, luta de classes, e antagonismo do modo de
producdo capitalista.

Perceber que o trabalho do assistente social € perpassado por essa
contradicao é também compreender que o0 mesmo nao deve se limitar ao aparelho
do Estado, na implementacgao e operacionalizagao de politicas sociais.

Posto isso, as expressbdes da questdo social s6 podem ser superadas na
critica radical ao modo como os homens produzem seus meios de vida nesse modo
de produgao especifico — o capitalista, sob condigdes de alienacao, estranhamento e
dominagé&o, ou seja, pela critica radical a produgdo de mais valia e a expropriagéo
dos meios de produgcao da classe proletaria. Limitar-se a luta por direitos e pela
ampliagdo dos servigos sociais significa limitar-se ao préprio modo de produgéao
capitalista, numa luta endoégena ao capitalismo.

Partindo da premissa de que “ndo se pode enfrentar a questdo social sem
enfrentar o capitalismo” (MOTA, 2010), a superagao das precarias condi¢gdes de vida
da classe trabalhadora n&o se esgota na politica social, mas passa necessariamente
pela divisdo da riqueza socialmente produzida, pela supressao das diversas formas
de opressdo que estruturam e reproduzem a sociabilidade capitalista, rumo a uma

sociedade emancipada.

A emancipagao humana, por sua vez, é a superacao da propriedade
privada e a constituicdo de uma sociabilidade comunista. A ciséo
entre o “burgués” e o “ cidaddo” serd superada por uma nova
individualidade que n&o mais se relaciona com o género humano
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pela alienada mediacdo do Estado “politico” e do “dinheiro”; a
cidadania tera desaparecido tal como tera desaparecido a
propriedade privada. Sera, no dizer de Lukacs, uma “auténtica’
conexao ontoldgica-historica entre o individuo liberto das alienacdes
que brotam da propriedade privada burguesa e o género humano
emancipado da regéncia do capital (Lessa, 2007, p. 47).

Demarcado esse ponto de partida teorico-conceitual e ético-politico,
passamos a apresentar alguns elementos socio-histéricos que marcaram a
implementagéo de politicas sociais e do Estado Democratico e de Direito.

Sara Granemann (2008, p. 11) aponta que “as politicas sociais como pratica
politica tém seu surgimento associado ao transito do capitalismo da livre
concorréncia a idade dos monopadlios, quando, no pdés 1875, o modo de produgao
capitalista alcangou sua maturidade e ao Estado capitalista foram agregadas
variadas fungdes que até entdo ndo eram objeto da intervengdo organizada e
sistematica do Estado”.

Ainda de acordo com Granemann (2008, p. 12), é na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista que surgem as primeiras medidas de
politicas sociais.

Estudiosos da area social e econémica'® apontam que a implementagdo das
politicas sociais nos paises de capitalismo central, pioneiramente na Inglaterra, foi
conformada pelas abordagens liberal, social-democrata e neoliberal, as quais se
constituiram de modo particular em determinados estagios do modo de produgéo
capitalista na consolidagdo do Estado Democratico e de Direito.

Independente da abordagem, a politica social sempre esteve de modo a
atender as necessidades da producao e reproducao da ordem capitalista.

No pensamento liberal, defendido por Adam Smith'’, o Estado deveria se
afastar da economia para o funcionamento harménico da sociedade. Os produtores

devem gozar de plena liberdade para terem condigdes de produzirem a ponto de

16 Nos utilizamos dos estudos da assistente social Elaine Behring e do economista Francisco Teixeira
para tragarmos uma breve cronologia teérica e pratica do desenvolvimento da politica social, nos
paises de capitalismo central e posteriormente no Brasil, seus fundamentos e concepg¢des.

7 Smith constréi seus conceitos e critérios para seu juizo sobre a sociedade de seu tempo. Uma
sociedade ainda dominada pela presenca de resquicios feudais e com uma forte intervengao estatal,
que ditava as normas de comércio e de produgéo. Contra esta forma de organizagdo da producgéo
social, considerada por ele como um dos principais obstaculos a riqueza das nagbes (Teixeira,1996, p.
202).
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atender o abastecimento da coletividade social. “A auséncia total de regulagéo
externa, para coordenar as diversas atividades dos individuos, € a melhor maneira
para a sociedade alcancar a prosperidade e a felicidade de seus membros” (Teixeira,
1996, p. 202).

Smith acreditava, portanto, que os individuos ao buscarem bens
materiais, sdo orientados por sentimentos morais e por um senso de
dever, o que assegura a auséncia da guerra de todos contra todos. A
coesao social se originaria na sociedade civil, com a mao invisivel do
mercado e o cimento ético dos sentimentos morais individuais,
fundados na perfectibilidade humana. Nao ha para ele, portanto,
contradicdo entre acumulagcado de riqueza e coesao social (Behring,
2006, p. 18).

Nessa perspectiva, em tese, o Estado ndo deveria intervir nos processos
econdmicos, pois 0 mercado resolveria todas as questdes deste ambito. Entretanto,
‘isso nao passava de uma tese, ou melhor, de uma ideologia, porque o Estado,
desde que o capitalismo se instituiu como modo de produgdo, sempre agiu em
proveito das fungdes da burguesia que o comandam” (Granemann, 2008, p. 12).

Esse Estado Liberal reconheceu o individuo enquanto sujeito de direito,
dotado de liberdade, racionalidade e autonomia, cabendo ao proprio Estado a
garantia de direitos naturais inerentes a condicdo humana: o direito a vida e a
propriedade privada.

No capitalismo concorrencial cabia ao Estado algumas fungdes que ainda
hoje podemos observar, tais como: 1) proteger a propriedade privada; 2) agir em
situacdes emergenciais; e 3) formar e controlar os efetivos de defesa e repressao,
os exercitos. (Granemann apud Netto, 2008, p 12).

A incorporagédo desses direitos — zelados pelo Estado Liberal, inaugura nas
sociedades burguesas europeias o Estado Democratico e de Direito, como
consequéncia das Revolugdes Inglesa e Francesa, e legitimado pela Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao pela Assembleia Nacional Constituinte Francesa
de 1789. De acordo com Teixeira (1996) esses acontecimentos histéricos varreram
da memdria social, especificamente das sociedades europeias, 0s resquicios
civilizatérios do feudalismo, do coronelismo e do escravismo.

Sobretudo, conforme aponta Granemann (2008), esses direitos assegurados
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pelo Estado liberal, ainda ndo sao entendidos como politica social. A questéo social
nesse momento histérico era tratado como caso de policia, e ndo como questao
publica e politica de importancia estatal. E no capitalismo monopolista, com as
alteracdes significativas que se deram no tecido social — passagem da era
concorrencial a era dos monopdlios, que o Estado conjuga para si fungdes
econdmicas e politicas, na perspectiva de preservar e expandir a acumulacdo de
capitais.

No capitalismo monopolista - séc XIX, a centralizacdo do capital em grandes
grupos, através dos trustes e carteis' reatualiza novas formas de exploragido do
homem pelo homem, no sentido de que “[...] o capitalismo monopolista conduz ao
apice a contradicdo elementar entre a socializagdo da produgdo e a apropriagao
privada [...]"” (Netto, 2009, p. 23-24).

Por outro lado, o mesmo processo de acumulacgao capitalista se manifesta na
generalizagdo da pobreza do trabalhador, e, em decorréncia disso, o sistema produz
rebeldia e manifestagcbes da classe trabalhadora.

Dessa forma, os trabalhadores nao assistiram de forma pacifica a dominagao
dos grupos monopolicos. “Tratava-se de uma situacdo que trazia a marca da
transitoriedade e que n&o podia ser aceita passivamente. E, assim, nao foi
serenamente que o trabalhador assistiu a ascensédo do capitalismo e a sujeicdo de
sua vida ao dominio do capital” (Martinelli, 2011, p. 43).

Eis portanto o surgimento das politicas sociais: a expansao do capital na era
dos monopdlios agudizou a pobreza e o pauperismo da classe trabalhadora, e por
conseguinte sua mobilizagao e organizacao politica por melhores condigbes de vida,
demandando do Estado — como entidade gestora dos interesses da burguesia

medidas sociais e econdmicas para manter a ordem vigente.

8 Os trustes e cartéis sdo constituidos pelos grandes grupos que dominam desde as fontes de
matéria-prima, a industrializacdo até a distribuicdo do produto acabado em um mesmo setor da
economia. Os trustes sdo resultado da concentragao e centralizagdo de capitais, e acabam levando
as empresas de uma mesma atividade a fusdo e a incorporagdo. Com esse tipo de estrutura
empresarial, os grandes conglomerados detém a maior parte do mercado e, por esse controle,
estabelecem precos elevados que Ihes garantam elevadas margens de lucro. Os cartéis sdo grupos
de empresas independentes que dividem o mesmo segmento de mercado e formalizam um acordo
para sua atuagdo coordenada, com vistas a interesses comuns. Os objetivos dos cartéis sao,
geralmente, controle do nivel de producdo e venda; fixagdo e controle de precos; controle de fontes
de matéria-prima e fixagdo de margens de lucro e divisao de territorios de operagao.
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As primeiras iniciativas consideradas as protoformas das politicas
sociais remontam ao século XIX e foram de responsabilidade de um
importante politica alemao, Otto von Bismarck, considerado o
Chanceler de Ferro por sua durissima agao contra as organizacoes
dos trabalhadores alemaes, especificamente contra o movimento
social democrata que estava em ascensdo no periodo do seu
governo. Ao longo da década de 1880, o governo de Bismarck tornou
ilegal muitas organiza¢des dos trabalhadores, ao mesmo tempo em
que instituiu as leis de acidentes de trabalho, de seguro-doencga, de
protecdo a invalidez, e uma certa protecdo a aposentadoria.
Conservador como era, na implementacdo de tais medidas nao
moveu o espirito democratico; ao contrario, impulsionava-o uma
clareza enorme a respeito do papel do Estado frente as ideias
politicas progressistas e revolucionarias do proletariado que se
organizava (Granemann, 2008, p. 14).

Era crucial para o capitalismo manter sempre dissimulada a contraditoria
realidade por ele produzida, evitando que seus préprios antagonismos construissem
fatores propulsivos da organizagcdo do proletariado e da estruturagcdo de sua
consciéncia de classe. “De acordo com a moral burguesa, era preciso o contrario,
generalizar a imagem do capitalismo como um regime irreversivel, como uma ordem
justa e adequada, enfim, como um ponto terminal da histéria da humanidade”.
(Martineli, 2011, p. 61).

[...] Todavia, a consolidagao da interven¢do do Estado na economia,
de modo particular, e de modo mais abrangente na vida social e na
quase totalidade do planeta somente se operou no pds 1929, quando
em 24 de outubro, um acontecimento emblematico denominado
crash da bolsa de Nova York inaugurou uma crise econdmica
mundial que duraria pelo menos até 1933, mas que guardaria
relagcdes determinantes com o maior conflito bélico do século XX, a
segunda guerra mundial (Granemann, 2008, p. 14).

Nas palavras de Teixeira (1996, p. 206).

A fase aurea do capitalismo chega ao fim com a grande crise no final
dos anos vinte e inicio da década de trinta. A Grande Depressao joga
nas ruas milhares de trabalhadores no mundo todo. Faléncias de
empresas se seguem em uma cadeia sucessiva, arrastando na sua
esteira grandes blocos de capitais. As prateleiras abarrotadas de
mercadorias faziam os precos despencarem em uma velocidade
aterrorizante para seus proprietarios, que viam, da noite para o dia,
seu capital virar fumaca. As proprias instituicbes politicas da
sociedade viam-se ameacgadas na sua existéncia, pondo em risco a
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propria sobrevivéncia do sistema. Parecia que o capitalismo estava
chegando ao fim e com ele todas as teorias e ideologias liberais.

Além dos acontecimentos impulsionados pela crise de 1929, a ascenséo dos
trabalhadores ao poder pela Revolugdo Russa em 1917, produziu uma série de
fatores sociais, politicos, econ6micos e ideoldgicos que colocaram em
questionamento a hegemonia da sociabilidade burguesa. Estes desdobramentos
sociais mostraram que a perspectiva liberal para o Estado na defesa de que o
mercado se autorregula estava equivocada.

Neste momento, gerenciando os interesses da burguesia, o Estado abandona
sua posigao de vigia da economia e se configura como salvador do sistema,
implementando politicas de apoio direto ao processo de acumulagao de capital, bem
como politicas sociais compensatdrias de ajuda para os excluidos do mercado.

Behring (2006, p. 21) citando Sandroni (1992) afirma que

[...] cabe ao Estado o papel de reestabelecer o equilibrio econémico,
por meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando
investimentos ou inversbes reais que atuem nos periodos de
depressdo como estimulo a economia. Dessa politica resultaria um
déficit sistematico no orcamento. Nas fases da prosperidade, ao
contrario, o Estado deve manter uma politica tributaria alta, formando
um superavit, que deve ser utilizado para o pagamento das dividas
publicas e para formacao de um fundo de reserva a ser investido nos
periodos de depressao.

Nessa perspectiva, esse Estado que se configura nas primeiras décadas do
século XX, nos paises de capitalismo central, adota uma caracteristica social
democrata. Promove politicas sociais e econdmicas que oferecem bens e servigos
publicos como assisténcia social, previdéncia, educagdo, saude, e pleno emprego
para a populagdo na diregdo da garantia do seu bem-estar social. Além disso, o
Estado possui um forte papel na economia devendo regular os processos
macroecondmicos na direcdo da instabilidade e do pleno desenvolvimento.

Nas palavras de Granemann (2008, p. 15)

A consolidacado e expansao das novas formas e fungdes do Estado
capitalista teve sua plena concretizagdo com o fim da segunda
guerra mundial, em especial, no continente europeu, que havia sido
significativamente destruido pelo conflito. A necessidade de
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reconstrucao e as enormes oportunidades de lucro delas decorrentes,
de um lado, e a possibilidade de as sociedades do leste europeu — as
sociedades socialistas — constituirem-se na alternativa vermelha a
vida do proletariado europeu, de outro lado, levaram ao
desenvolvimento, em parte da Europa, de enormes programas de
intervencao estatal, em geral denominados de Estados de bem-estar
social (Welfare State). A formatacdo do Estado de bem estar social
realizava a intervencdo do Estado na economia ao direcionar
investimentos, estimular a producdo, efetivar obras publicas,
controlar os niveis de emprego e promover politicas sociais de
protecédo ao trabalho, dentre as quais saude, previdéncia, habitagao,
educacéo e varias outras.

Todavia, como € de praxe e inerente ao modo de ser do capital, o capitalismo

passa por mais uma crise da década de 1970 conhecida como crise do petréleo. De

acordo com Teixeira (1996, p. 206), o Estado Social — Welfare State, na Europa, ira

viver os seus "anos dourados" no periodo compreendido entre a Segunda Guerra

Mundial até meados da década de setenta.

De acordo com os tedricos da economia politica da social-
democracia, assiste-se, a partir de entdo, a uma eroséo crescente do
compromisso entre capital e trabalho, da chamada "relagcédo salarial
fordista". Lutas operarias contestando a organizacdo do trabalho,
reivindicagdes de salarios reais acima dos ganhos de produtividade,
a crise fiscal do Estado, instabilidade financeira, inflagdo etc., tudo
isso cortou o circulo virtuoso de crescimento e de desenvolvimento
social, jogando a economia em uma crise estrutural, que se arrasta
até os dias de hoje (Teixeira, 1996, p. 220).

Esse cenario provocado pela crise do capital engendrou uma série de

transformacdes societarias de ordem estrutural — e numa perspectiva global, seja

nos paises de capitalismo central, seja na América Latina - no modo de ser das

relagdes sociais de trabalho, das politicas sociais e do proprio capitalismo. Essas

transformacdes se gestaram num processo de reordenamento das agdes do Estado

nas suas relagdes politicas e econdmicas com a sociedade civil, num cenario de

recessdo econdmica e de reestruturagao da producéo.

No topico a seguir analisamos as particularidades da politica social no Brasil,

0 processo de construgcado da seguridade social brasileira - tal qual conhecemos hoje,

nos marcos da particularidade da formacéao social e histérica do nosso pais.
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2.2 A politica social no capitalismo tardio brasileiro e a seguridade social

brasileira na contemporaneidade

Nesse tdpico temos o intuito de apresentar — ainda que de forma breve —
alguns elementos para pensarmos a construgdo e implementagdo da politica social
no Brasil, bem como as conformagdes atuais da seguridade social brasileira.

Fazemos um resgate historico de alguns aspectos que marcaram a formagao
do capitalismo no pais, e os rebatimentos da crise do Estado de Bem Estar social na
Europa na constituicdo do Estado brasileiro, e por conseguinte, nas politicas sociais.

No Brasil, o capitalismo se constituiu de modo particular, sob determinagdes
diferentes quando comparadas a realidade da formagdo do capitalismo nas
sociedades europeias. Na Europa, o modo de produgao capitalista se consolidou e
ampliou com a difusdo dos ideias de “liberdade, igualdade e fraternidade” os quais
destituiram da memdria social os resquicios civilizatérios do feudalismo e geraram
condi¢cbdes para que o capitalismo se universalizasse como modo de produgido da
vida social.

Aqui, “sem passado feudal, conforme a experiéncia europeia, a constituicao
do Estado capitalista no Brasil perseguiu o caminho liberal tradicional, com a
centralizacdo das fungbes de justica, coletoria de tributos e defesa territorial.”
(Pochman, 2017, p. 310)

Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros
géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algoddo, e em
seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com
tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengao
a consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que
se organizardo a sociedade e a economia brasileiras (Prado Junior,
1981, p. 30).

Desta feita, no Brasil o sentido da colonizacdo — leia-se o sentido da
construgdo da sociedade brasileira, foi tramado em torno de sustentar e manter a
colbénia portuguesa. Nos trés séculos de periodo colonial a instituigdo da republica,
passando pela fase imperial, destaca-se, no Brasil, uma economia

fundamentalmente agroexportadora sustentada pelo trabalho escravo, e uma
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sociedade profundamente arcaica no sentido pré-capitalista da palavra.

Em “Formagdo do Brasil Contemporaneo”, Caio Prado Junior (1981) nos
mostra como os vastos anos de uma economia sustentada na agro exportagdo e no
trabalho escravo vao marcar estruturalmente a sociedade brasileira, o tardio
desenvolvimento capitalista, a particularidade da formacao do Estado e as relacbes
de trabalho no pais.

No que tange a independéncia do Brasil, ou seja, a transicdo do periodo

colonial para o imperial, Prado (2009, p. 22) afirma que

A historiografia hispano americana sustentou um interessante debate
sobre o carater revolucionario ou nao do processo de independéncia
da América Espanhola. Questionava-se até que ponto as
transformacodes ocorridas alteraram as estruturas econdmico-sociais
coloniais. No caso do Brasil, essa hipétese néo foi levantada, pois as
mudancas provocadas pela independéncia politica foram restritas e
limitadas. Mantiveram-se ps grandes fazendeiros e sua escravaria,
conservou-se a produgdo agraria para a exportagdo e criou-se o
regime monarquico, como uma forma de permanéncia da familia real
portugués.

Além de ndo promover mudangas estruturais, a ruptura com o sistema
colonial ndo se desenrolou pela base das camadas populares, foi forjado “pelos
setores dominantes da col6nia descontentes com a impossibilidade de usufruir as
novas vantagens que o capitalismo do novo século Ihes oferecia” (Prado, 2009, p. 2).

Na mesma perspectiva, a transicdo da monarquia em republica — 1889 —
transforma o sistema politico brasileiro mas nao transforma o brasileiro em cidadao.
Isso s6 ocorre em 1930 na era Vargas. Ainda que o pais ja estivesse abolido a
escraviddao naquele momento, as transformacdes sociais imediatas foram poucas,
principalmente em termos de cidadania e direitos politicos, civis e sociais. Joseé
Murilo de Carvalho (2008) em “Os Bestializados” nos mostra que o povo assistiu
bestializado a proclamagéo da republica, alheio ao processo, sem organicidade e
envolvimento popular.

Eis portanto que a cultura politica brasileira se constituiu — e ainda se constitui
— a partir dessas suas raizes soécio-historicas, com uma nog¢ao de cidadania, direito
social e participacao social muito restrita e limitada.

E nessa dualidade arcaico-moderno, conservadorismo-progressismo,
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modernizagao capitalista e a conservagao dos resquicios de uma sociedade fundada
no escravismo moderno e nas relagdes coronelistas que se expressa a questao
social no Brasil. Trata-se da substituicdo lenta e gradativa de um modelo econémico
agrario exportador por um outro que tem na industria o centro do processo de
acumulagao. Alguns autores classificam esse processo como “transi¢céo tardia”, ou

“capitalismo tardio™®.

O predominio de relagbes de trabalho herdadas do modelo agrario
exportador ia de encontro com as novas relagdes de compra e venda
da forga de trabalho, assim como também com as novas técnicas de
producao. Além disso o pais padecia de um setor financeiro capaz de
financiar o processo de acumulacao industrial e, uma auséncia de
um setor produtor de bens de capital (maquinas, equipamentos,
instalagbes) e de insumos basicos (Teixeira, 1996, p. 226).

Nas primeiras décadas do século XIX, enquanto nos paises capitalistas
centrais, a classe burguesa era majoritariamente composta pelos grandes industriais,
num cenario de revolugao industrial, desenvolvimento das for¢cas produtivas e do
trabalho fordista; no Brasil os grandes proprietarios de terra, os latifundiarios, eram

os detentores do poder econdmico e consequentemente do poder politico.

A emergente burguesia industrial ndo tinha possibilidades de assumir
e resolver as demandas requeridas pelo padrao de acumulagao
capitalista que emergia. Ela ndo dispunha de dinheiro suficiente para
aplicar nos processos de modernizagdo da producido, ndo estava
disposta a abrir mao de seu capital-dinheiro para recupera-lo
somente depois de muitos anos (Teixeira, 1996, p. 245).

Desta feita,

Segundo argumenta [Jodo Manuel Cardoso de Mello] , o ponto é que,
desde entdo, 0 modo de produgéao capitalista ja € dominante; contudo,
nao logrou engendrar, a partir de sua formacao, as condi¢cbes para o
desenvolvimento da dindmica de acumulagao tipicamente capitalista.
Nao se constituiram, portanto, as forgas industriais necessarias para
que a reprodugdo ampliada do capital estivesse assegurada

9 Aqui, “Capitalismo Tardio” é entendido como a problematica de se desenvolver capitalismo de
modo pleno em paises periféricos como o Brasil. A discussdo passa pelo entendimento de que o
capitalismo se constituiu no Brasil da transigdo de uma economia exportadora capitalista, na qual ja
se constituem forgas capitalistas - trabalho assalariado - mas ainda ndo se desenvolveu um setor
tipicamente capitalista, de bens de producao (Peres, 2009).
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endogenamente no pais e, por isso, ainda que o modo de produgéo
capitalista fosse dominante — devido a modernizacdo das relacoes
trabalhistas na economia cafeeira —, esse é ainda um momento de
transicao capitalista” (Peres, 2009, p. 69).

O Estado brasileiro, nesse cenario — como guardido fiel dos interesses da
burguesia, é quem oferece as condigdes para o desenvolvimento do capitalismo no
pais. Regula o mercado de trabalho urbano e financia o processo de acumulagao
industrial. Foi depois dos acontecimentos da década de 1930 que se constituiu um
aparato moderno, em simultdneo com as particularidades da revolugdo burguesa
desencadeadora do projeto de industrializagdo nacional” (Pochman, 2017, p. 310). O
desenvolvimento capitalista portanto ocorreu imbricado a propria constituicdo do
Estado moderno. Nesse periodo foi o Estado o ente percursor no desenvolvimento
das forgas produtivas e da divisao técnica do trabalho.

A década de 1930 inaugura o Estado interventor no Brasil por meio de
sistematica e organizada intervengao nos processos sociais e econémicos. De 1930-
1964, a criagdao do Ministério do Trabalho, industria e Comércio, da previdéncia
social, e do ministério da Educagcdo e Saude, trouxe ganhos significativos a
populagdo, na perspectiva da garantia de direitos sociais - ainda que restritos aos
trabalhadores urbanos - alternativa utilizada para impulsionar o éxodo rural e
assegurar a acumulacao do capital no pais.

Josiane Santos (2012, p 435) citando Dedecca e Baltar (1992, p. 5) afirma

que foi a partir disso que

[...] se inicia a constituicio da base de trabalho assalariado
necessaria para a estruturagdo do movimento sindical [...] € a partir
do momento que ganha expressao o processo de industrializagéo é
que vai se formando um mercado de trabalho urbano-industrial que
abre perspectivas para a estruturagdo de um movimento sindical em
nivel nacional. A industrializagdo ao avancar vai delineando um
mercado nacional de bens, servicos e trabalho com uma dindmica
cada vez mais determinada pela industria de transformacao, bem
como por uma crescente concentracdo das atividades no meio
urbano.

A concepgao de cidadania — cumprimento de direitos sociais, civis e politicos,
neste periodo da historia se restringia aos assalariados urbanos. Pela via da

contribui¢cdo aos fundos previdenciarios — CAPs, IAPs — eram assegurados direitos a
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aposentadoria afastamentos do trabalho por doenca e invalidez. Nesse sentido, as
condigdes e relagdes do trabalho — urbano -, tem centralidade na constituicdo das
protoformas da politica social brasileira. Nas palavras de Onazira, Yasbek e Giovani
(2007, p. 22) “ser cidadao significava ter carteira assinada e estar vinculado a um

sindicato”.

Esse foi 0 padrao de cidadania que Santos (1987) designou por meio
do ja classico conceito de “cidadania regulada”. Sua existéncia
explicita a auséncia de regulagdo do trabalho no meio rural, que
contrasta, de modo flagrante, com a importancia econémica e o
volume dessa forga de trabalho no pais até os anos 1950. Quanto a
isso nao se deve esquecer, de um lado o carater primario exportador
da economia brasileira e, de outro, o poder politico dos latifundiarios,
fatores que explicam, de modo conjugado, o retardo das medidas de
regulacao do trabalho no campo (Santos, 2012, p. 436).

O periodo da ditadura militar (1964-1985), foi marcado pelo autoritarismo e
por um regime de excegao que, por vinte € um anos, vigorou no pais por meio da
repressao politica e civil, concentragdo da riqueza e por conseguinte aumento da
desigualdade social e da pobreza. No campo da politica social, as intervengdes do
Estado, nesse periodo, romperam com o populismo/desenvolvimentismo,
instaurando um regime autocratico-burgués, no qual os direitos civis e politicos
foram restringidos.

Foram introduzidas, “formas autoritarias de controle politico, ao mesmo tempo
em que proliferaram as politicas sociais como respostas estratégicas aos
descontentamentos da sociedade civil” (Pereira, 2002, p. 143).

Nas palavras de Bravo (2007, p. 41)

Em face da questdo social no periodo de 1964 a 1974, o Estado
utilizou-se para sua intervencdo o bindmio repressao-assisténcia,
sendo a politica assistencial ampliada, burocratizada e modernizada
pela maquina estatal, com finalidade de aumentar o poder de
regulacdo sobre a sociedade, suavizar as tensdes sociais e
conseguir legitimidade para o regime, como também servir de
mecanismo de acumulagao do capital.

Durante as décadas de 1970 e 1980 o sistema de protecéo social brasileiro

esteve
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[...] sob a orientacdo do autoritarismo da ditadura militar, fazendo
com que a expansao dos programas e servigos sociais passasse a
funcionar como compensagao a repressdo e ao arbitrio, aliada a
grande demanda posta na conjuntura anterior. Ampliaram-se o0s
programas sociais como uma espécie de compensacdo pela
repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e ao
movimento sindical (Ozanira; Yasbek; Giovani, 2007, p. 22).

Sobretudo a estratégia de utilizar as politicas e os programas sociais como
forma de controle social face a repressdo nao foi capaz de barrar a articulagcao da
sociedade civil no transcorrer da segunda metade da década de 1970. Esse periodo
foi marcado pela crise econdmica, influenciada pela crise global do capital — ja
discutida no tépico anterior.

E nesse momento que entra em crise o Estado interventor no Brasil. Apesar
de diferengas em seus sistemas de protecdo social, tanto aqui como nos paises de
capitalismo central o Estado provedor de servigos e politicas sociais entra em crise
pelos mesmos motivos: crise fiscal e pouca legitimidade.

Sobretudo é importante considerarmos que a crise estrutural do capital da
década de 1970 afeta as politicas sociais — e por conseguinte as condi¢gbdes de vida

da classe trabalhadora - de modo diferente no Brasil.

Aqui o Estado nasce para criar uma sociedade capitalista
industrializada; 14, surge quando o capitalismo ingressava em sua
terceira revolugdo tecnoldgica e, assim, com um modelo de
distribuicdo de renda entre capital e trabalho mais equitativo, nao
marcado pelas desigualdades de renda de um pais onde o grosso da
populagao era egresso da escravidao (Teixeira, 1996, p. 252).

Ao contrario dos paises de capitalismo central, nos quais a protecao social
reforcava a estabilidade dos empregos como condi¢do para as taxas de lucro do
periodo fordista, no Brasil a flexibilizagdo e a precarizacdo do trabalho é tomada
como elemento estruturante dos processos de trabalho antes e durante o periodo

fordista do capitalismo brasileiro (Santos, 2012, p. 437).

No nosso caso se implementam de modo muito mais grave e
encontram menos resisténcia aos retrocessos  civilizatorios
implicados na auséncia de protecdo ao trabalho. Ha certa
“naturalizacao” de relagdes de trabalho precarias e, ha algumas
geracles, a referéncia de um emprego com protecdo social ja nao
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existe para varias familias de trabalhadores brasileiros. Algo
inteiramente diferente do que ocorre quando as tendéncias de
desregulamentacdo tentam avancar em paises capitalistas
desenvolvidos haja vista os inumeros protestos noticiados em paises
como a ltalia, Inglaterra, Espanha e Grécia, onde a populacao tem se
insurgido contra medidas que implicam cortes publicos no padrao de
protecao social vigente (Santos, 2012, p. 438).

Por tanto, para Santos (2012), tivemos no fordismo brasileiro a presenga da
flexibilizagao e da precarizagao do trabalho - ao contrario da estabilidade dos paises
centrais, o fordismo classico. Aqui, desde o final da escravidao, passando pelo
periodo varguista e pela ditadura militar, tivemos a inexpressividade e, em varios
casos, auséncia de regulacdo do trabalho; alta rotatividade nos postos de trabalho;
subemprego; informalidade.

E nessa perspectiva que, enquanto economia subdesenvolvida, o Brasil no
conseguiu construir uma sociedade salarial com pleno emprego, nem a consolidagéo
de um Welfare State como nas sociedades de capitalismo central. Sobretudo, ha de
se considerar que a reorganizacado politica ocorrida no Brasil na década de 1980
colocou a luta politica por direitos sociais em outro patamar (Ozanira; Yasbek;
Giovani, 2007, p. 17).

O momento de recessdo econdbmica mundial — aliada a represséo politica e
civil da ditadura - inflamou a insatisfacdo popular e efervescéncia dos movimentos
sociais contrarios a autocracia burguesa, elementos que culminaram com a
reabertura politica e a redemocratizagdo da sociedade no restabelecimento dos
direitos sociais, politicos e civis.

A sociedade organizada por meio de um conjunto ampliado de forgas
progressistas das diversas camadas populares “ensaiou a institucionalizagdo e
constitucionalizacdo dos primeiros passos em prol do exercicio da cidadania, de
formas de democracia, da constitucionalizagdo de novos direitos sociais, trabalhistas
e politicos” (Mota, 2006, p. 42).

No contexto de reabertura politica, compreendido pds governos militares e
anterior a promulgacéo da constituicdo de 1988, a participagdo popular no processo
constituinte foi fundamental para a inscricdo na carta magna de um sistema de
protecdo social ampliado com avangos legais jamais vistos no campo dos direitos

sociais.
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A assisténcia social adquiriu status de direito social e politica publica de
Estado para quem dela necessitar. A saude foi assegurada como direito universal e
a previdéncia social instituida como forma de seguro social ao trabalhador
contribuinte. Este pois compde o tripé da seguridade social brasileira na constituigao
de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu que as politicas sociais devem ser
financiadas pelo fundo publico, recurso advindo da tributagdo paga ao Estado pela
sociedade. De acordo com Behring (2010) “o fundo publico € parte do trabalho
excedente que se transformou em lucros, juros ou renda da terra, sendo apropriado
pelo Estado para o desempenho de multiplas funcdes”.

Ocorre pois que esses recursos do fundo publico estdo em disputa pelas
forcas sociais e politicas da sociedade civil. Logo, a forma como os recursos do
fundo publico sao distribuidos perpassa a prépria luta de classes inerente ao sistema
capitalista.

Salvador (2012) destaca que essa disputa de interesses — que tem um
rebatimento direto no desfinanciamento das politicas sociais, possui uma
centralidade na reproducido do sistema capitalista financeiro, que se materializa de
diversos modos: através dos investimentos realizados como: incentivos fiscais,
subsidios, desoneragdes tributarias, além do pagamento da divida publica aos

organismos internacionais que sustentam o capitalismo financeiro.

No capitalismo contemporaneo, o fundo publico exerce uma funcao
ativa nas politicas macroecondbmicas, sendo essencial tanto na
esfera da acumulacdo produtiva quanto no ambito das politicas
sociais. O fundo publico tem papel relevante para a manutencdo do
capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O
alargamento das politicas sociais garante a expansao do mercado de
consumo, ao mesmo tempo em que 0s recursos publicos sao
financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refracdo da
atividade econémica (Salvador, 2012, p. 5).

Este estagio de acumulacao financeira do capital agudiza as expressdes da
questao social no Brasil por varios motivos. O Estado passa a ter uma nova fungao
no ambito da reproducdo das relagbes sociais capitalistas. Agora ndo apenas na
garantia da propriedade privada e na reprodugao da forga de trabalho via servigos

sociais, mas também na alocagdao dos recursos do fundo publico a fins da
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valorizag&o do capital financeiro no mercado internacional. Neste processo observa-
se a perda da autonomia dos Estados Nacionais perante o0s organismos
internacionais como o Banco Mundial e o FMI, tanto na formulacéo e financiamento
das politicas sociais quanto na definicdo das politicas macroecondmicas. Isso se
justifica pelo controle que esses organismos supranacionais passaram a exercer nas
politicas sociais e econémicas no Brasil e demais paises da América Latina a partir

da adesao a proposta neoliberal.

Com efeito, depois da Segunda Grande Guerra, assiste-se a um
processo crescente de sincronizagao internacional do ciclo industrial,
de tal forma que os movimentos conjunturais de acumulacdo de
capital afetam indistintamente qualquer pais. O desdobramento
desse processo encontra seu ponto maximo de desenvolvimento
com a mundializagdo dos circuitos financeiros, que criam um unico
mercado de dinheiro, virtualmente livre de qualquer acédo de
governos nacionais. De sorte que, assim sendo, dizem, a
transnacionalizagcdo do sistema capitalista de produg¢do representou
a morte do Estado, isto é, seu poder de fazer politicas econémicas e
sociais de forma autbnoma e soberana (Teixeira, 1996, p. 243).

Posto isso, a implementagéo das politicas de seguridade social no Brasil — e
nao apenas elas, foi interrompida pela ado¢do das medidas neoliberais, instituidas
pelo Consenso de Washington em 1989. Neste consenso reuniram-se
representantes do governo norteamericano e dos organismos financeiros
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), no
proposito de discutir reformas econdmicas a serem empreendidas na América Latina
na direcdo das novas exigéncias da acumulag¢ao do capital. Essa foi uma realidade
mundial, na qual varios paises se associaram na perspectiva do capitalismo
financeiro globalizado.

A incorporacao dessas medidas pelo Estado Brasileiro na pratica ocasionou
um desmonte da proposta keynesiana de intervencédo estatal, no sentido de que
retoma a livre iniciativa do mercado na regulagdo da vida social, devendo o Estado
intervir minimamente nas mazelas sociais.

Behring (2008) sinaliza que desde que a seguridade social foi assegurada no
texto constitucional de 1988, houve um processo gradativo de desmonte do sistema
de protecédo social no pais.

No capitulo a seguir trazemos o debate da politica de assisténcia social



inserido nessa légica.
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CAPITULO Il IMIGRAGAO VENEZUELANA, TRANSFERENCIA DE RENDA E A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo esta dividido em trés tdpicos. Por meio dos quais nos
aproximamos dos objetivos tragados no projeto de pesquisa, a saber: Refletir sobre
a legislacdo e o acesso da populagdo Venezuelana as politicas sociais, em especial
a Politica de Assisténcia Social; Quantificar e analisar o movimento migratério da
populagcdo Venezuelana para o municipio de Uberaba/MG no periodo de 2013 a
2023.

No primeiro topico apresentamos uma retrospectiva historica da politica de
assisténcia social no Brasil, destacando os principais marcos da sua constituigao
enquanto politica de Seguridade Social. Exploraremos como ela foi estruturada ao
longo do tempo e seus principais desafios e limitagdes no contexto do capitalismo.

No tépico 3.2, destacamos as normativas que regulamentam o programa
bolsa familia, discutindo sua contribuicdo para o atendimento dos minimos sociais
da classe trabalhadora, além de apontar e problematizar seus limites e contradicbes
como politica de “transferéncia de renda.

No ultimo topico 3.3 apresentamos e analisamos os dados coletados junto a
Policia Federal e a SEDS referentes ao perfil dos imigrantes/refugiados
venezuelanos beneficiarios e discutimos sobre as perspectivas que a populagéao
venezuelana enfrenta para acessar o programa, considerando os aspectos legais,

sociais e politicos que influenciam esse processo.

3.1 A trajetoéria historica da Politica de Assisténcia Social no Brasil: dilemas,

contradicoes e limites para a sua efetivagcao na sociedade capitalista

A trajetédria historica da Politica de Assisténcia Social no Brasil € marcada por
complexos dilemas, contradigbes e limitagdes, especialmente no contexto de uma
sociedade capitalista. As primeiras praticas assistencialistas remetem ao periodo
colonial, quando agbes de assisténcia eram realizadas, em grande parte, por
instituicoes religiosas, organiza¢des de caridade e, ocasionalmente, pelo Estado.

Como nos aponta Oliveira (2005), por muito tempo, a Assisténcia Social foi
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concebida como lugar da ndo politica, da cultura do favor, de agdes caritativas,
voluntaristas de cunho solidario e assistencialista. Nessa logica, a autora
acrescenta que a assisténcia também esteve historicamente vinculada a

religiosidade e consequentemente pressupunha a naturalizagdo da pobreza.

Na historia da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como
pratica de atencdo aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos
necessitados, exercida, sobretudo, por grupos religiosos ou
filantropicos. Ela é antes de tudo, um dever de ajuda aos incapazes e
destituidos, o que supde uma concepgéo de pobreza enquanto algo
normal e natural ou fatalidade da vida humana. Isto contribuiu para
que, historicamente e durante muito tempo, o direito a Assisténcia
Social fosse substituido por diferentes formas de dominacgao,
marginalizagéo e subalternizacao da populagdo mais pobre (Oliveira,
2005, p. 25).

Destacamos que no Brasil até 1930, a pobreza ndo era entendida como um
aspecto da questao social, mas sim como um problema de ordem individual e moral.
Quando a pobreza se tornava visivel, especialmente nas cidades em processo de
urbanizagao, era tratada como um “caso de policia”. A presenga de pessoas em
situacdo de miséria e exclusao era vista como uma ameaca a ordem publica, e a
resposta do Estado e da sociedade se baseava em mecanismos repressivos, Como
prisdes, internagdes em instituigdes de caridade e praticas higienistas.

Em 1936, no bojo das conquistas sociais discutidas no capitulo anterior, foi
criado o Conselho Nacional de Servigco Social, seguido pela fundagdo da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942. Neste ultimo caso, a assisténcia social foi
tratada como uma acéo social e ndo como um direito, caracterizada por aspectos de
tutela, favor e clientelismo na relacdo entre o Estado e a sociedade. A LBA foi
instituida para apoiar as familias dos "pracinhas" envolvidos na Segunda Guerra
Mundial, sob a coordenagao da primeira-dama, Sra. Darci Vargas. Esse periodo
ficou conhecido pelo que se chamou de "damismo", uma abordagem marcada por
praticas assistencialistas e clientelistas.

Posteriormente, a LBA passou a articular a assisténcia social no Brasil,
construindo uma rede robusta de instituicbes privadas conveniadas, mantendo, no
entanto, sua abordagem assistencialista e seletiva. Essa caracteristica s6 comegou

a mudar consideravelmente apos a promulgagédo da Constituicdo de 1988 (Behring;
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Boschetti, 2009, p. 108).

Com o golpe militar de 1964, o Brasil passou por uma profunda mudanga nas
relacbes politicas e sociais. O periodo ditatorial trouxe consigo restricbes
significativas a participacdo das camadas populares na esfera econémica, politica e
cultural. Houve uma redefinicdo do papel do Estado, que passou a assumir um
controle autoritario e centralizado sobre a sociedade. As forcas armadas tomaram o
poder e estabeleceram um regime que, em nome da seguranga nacional e do
combate ao "comunismo", restringiu liberdades civis e direitos politicos, reprimindo
movimentos sociais e sindicais.

A represséao sistematica da ditadura levou a sociedade civil a buscar formas
variadas de resisténcia, resultando em diversas manifestagdes, como a guerrilha
armada nas zonas urbanas e rurais, as greves e os movimentos contra a carestia.
Em 1975, surgiu uma nova onda de movimentos sociais, entre eles, o movimento da
teologia da libertacdo dentro da Igreja Catdlica, que defendia a superagdo da
dominacéao sofrida pela populagdo empobrecida e pelos setores excluidos. Nesse
sentido, os movimentos sociais foram ganhando forca e presengca em areas
estratégicas como assisténcia social, saude e educagao. Eles atuavam para garantir
que essas pautas fossem incorporadas na agenda politica, preparando o terreno
para sua inclusao na Constituicado Federal de 1988.

Nesse contexto, o Servigo Social Brasileiro, exerceu um papel fundamental,
atuando ativamente no fortalecimento da luta pelos direitos sociais € na construgao
da politica de assisténcia social. Foram promovidas multiplas articulagdes, debates e
proposi¢des para assegurar o reconhecimento da assisténcia social como um direito
de cidadania e um dever do Estado. Assim, a atuagdo dos movimentos sociais e dos
Conselhos de Profisséo, foi crucial ndo apenas para questionar e resistir ao regime
ditatorial, mas também para desenhar e fortalecer as politicas publicas,
especialmente a Politica de Assisténcia Social, na transicdo para um campo
democratico de direitos sociais.

O periodo de grande mobilizagdo democratica na década de 1980 trouxe
consigo a necessidade de reformulagéo e elaboragdo de uma politica publica de
assisténcia social que fosse assegurada constitucionalmente. Nesse contexto, surgiu

uma intensa discussdo que envolveu diversos setores da sociedade, incluindo o
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Estado, profissionais da area social e organizagbes da sociedade civil. O foco
dessas discussdes era a compreensao do significado politico da assisténcia social e
sua ligacao direta com os setores populares. Com a transicdo democratica em
andamento, o governo Sarney (1985-1990) deu inicio a uma série de reformas
institucionais, visando o desenvolvimento econémico e social. Dentre essas
reformas, destacou-se o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica,
formulado em 1985, que propunha um modelo de desenvolvimento baseado em
critérios sociais. Tal proposta evidenciava a urgéncia de uma politica social que
reconhecesse os direitos da populagcdo em situacao de vulnerabilidade.

Nesse periodo, Waldir Pires assumiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e, por sua conhecida oposi¢ao ao regime autoritario, impulsionou
inicialmente as reformas na area da assisténcia social. Apesar do impeto inicial, a
continuidade dessas reformas foi prejudicada com a saida de Pires do ministério um
ano apos sua posse, sendo substituido por Raphael de Almeida Magalhdes. Essa
troca representou um revés temporario no processo de construgao de uma politica
de assisténcia social mais inclusiva e democratica.

O processo de elaboracdo da Politica de Assisténcia Social passou, entao,
por complexos debates e articulagdes. A pressdo dos movimentos sociais, somada a
mobilizagcao das categorias profissionais e organizagdes da sociedade civil, conferiu
visibilidade a necessidade de uma assisténcia social que se constitui como um
direito, ndo mais como uma agéao caritativa. Esse movimento gerou grande pressao
popular e a participacdo de diversos setores da sociedade, forjou a inclusdo da
assisténcia social no campo da Seguridade Social.

A CF/88 representou um marco ao propor uma nova concepgao para a
assisténcia social no Brasil. No Artigo 194, ela estabeleceu a seguridade social
como um conjunto integrado de agdes destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, previdéncia e assisténcia social, sob a iniciativa conjunta dos Poderes
Publicos e da sociedade.

Nos artigos 203 e 204, a Constituicdo detalhou os objetivos e as diretrizes da
Politica de Assisténcia Social. O Artigo 203 garantiu a prestacdo da assisténcia
social a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social. Além disso, definiu objetivos essenciais como a protecdo a familia, a
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maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo a criangas e
adolescentes em situagéo de vulnerabilidade, a promogao da integragédo ao mercado
de trabalho, e a habilitagdo e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia. Também
destacou a garantia de um salario minimo mensal para idosos e pessoas com
deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao.

O Artigo 204 estabeleceu diretrizes fundamentais para a implementacédo da
politica de assisténcia social, prevendo a descentralizagao politico-administrativa e a
participacado popular. A descentralizagao implicava na coordenagao e normatizagao
pela esfera federal, enquanto as esferas estaduais e municipais, em conjunto com
entidades beneficentes, assumiram a execugédo dos programas. A participagdo da
populagcao, por meio de organizagdes representativas, na formulagcéo de politicas e
no controle das agdes, era garantida em todos os niveis, reforcando o carater
democratico e participativo da nova politica.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a assisténcia social no
Brasil passou por um processo significativo de transformagdo. Segundo Sposati
(2004, p. 42), a CF/88 rompeu com a ideia de que a populagao beneficiaria era
apenas marginal ou carente, reconhecendo que suas necessidades derivam da
estrutura social, e ndo de um carater pessoal. Dessa forma, a assisténcia social
passou a ser destinada aos segmentos em situac&o de risco social e vulnerabilidade,
nao apenas aos pobres.

A CF/88 trouxe a oportunidade para refletir e mudar o padrdo de protecao
social, superando, ao menos do ponto de vista legal, praticas assistencialistas e
clientelistas. Para regulamentar e consolidar os avangos propostos na Constitui¢ao,
tornou-se necessario aprovar leis organicas. Entretanto, esse processo enfrentou
diversos desafios e resisténcias por parte de forcas conservadoras.

Ao longo dos anos a politica de assisténcia social passou por um percurso de
institucionalizacdo e desmonte, fazendo-se necessario compreender aspectos
desses processos, que moldam a politica publica no pais. A assisténcia social se
estabelece como um campo de disputa evidenciando as dindmicas de poder, os
interesses politicos e econdémicos, além das diferentes visbes sobre a fungédo do
Estado na promocgao dos direitos sociais.

Apesar de a seguridade social ter sido oficialmente reconhecida como um
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direito pela Constituicdo, a regulamentagdo pratica da assisténcia social soé
aconteceu em 1993, com a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. A LOA institui as diretrizes e
critérios para a oferta de beneficios e servigos, constituindo-se um marco
fundamental para assegurar os direitos dos cidaddos que se encontram em situagéo
de desprotecéao social.

A lei propés um sistema de gestdo descentralizado e participativo, tendo
como eixo central a criagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), um
orgao deliberativo e controlador da politica de assisténcia social. Esse processo
deixou claro que a assisténcia social ndo "nasceu" com a CF/88 ou a LOAS, mas
sim que ela existia previamente como uma pratica social, alcangando com esse
marcos legais o status de politica social. A LOAS representou um avango ao
introduzir principios de gestdo compartilhada, cofinanciamento das trés esferas de
governo e descentralizagdo politico-administrativa, buscando romper com o
assistencialismo e clientelismo historicamente presentes no setor.

No entanto, a implementagdo da LOAS enfrentou obstaculos devido a
inspiracéo neoliberal das politicas do Estado nos anos 1990. Behring (2008), dentre
outros estudiosos da politica social brasileira, sinaliza que desde que a seguridade
social foi assegurada no texto constitucional de 1988, houve um processo gradativo
de desmonte do sistema de proteg¢ao social no pais, a partir da adog¢ao dos governos
brasileiros dos preceitos neoliberais propagados especificamente durante a década
de 1990, pés Consenso de Washington.

Simionato (2000, p. 18) destaca que a reforma do Estado Brasileiro
implementada pos 1988 tem se materializado no campo das politicas sociais por

meio da focalizagdo, da descentralizagao e da privatizagéo.

a) Focalizacdo - os gastos e investimentos em servigos publicos
devem concentrar-se nos setores de extrema pobreza, cabendo ao
Estado participar apenas residualmente da esfera publica,
redirecionando o gasto social e concentrando-o em programas
destinados aos segmentos pobres e carentes. Eficiéncia, eficacia e
metas quantitativas s&o os objetivos centrais a serem atingidos;

b) Descentralizacdo - busca redirecionar as formas de gestdo e a
transferéncia das decisbes da esfera federal para estados e
municipios, buscando combater a burocratizacdo e a ineficiéncia do
gasto social. No nivel local inclui, também, a participagdo das
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organizagdes nao governamentais, filantrépicas, comunitarias e
empresas privadas;

c) Privatizacao - pressupde o deslocamento da producgao de bens e
servicos da esfera publica para o setor privado lucrativo, ou seja,
para o mercado.

As politicas sociais passaram a ter caracteristicas mais seletivas e
compensatérias, e o Estado transferiu muitas de suas responsabilidades para
organizagbes da sociedade civil e para o mercado. Dessa forma, a efetivacdo da
LOAS e a inclusdo social enfrentaram dificuldades, ja que a assisténcia social
continuou fragmentada e focalizada nos mais pobres, limitando o alcance da
protecdo social.

Apesar dessas contradicdes, importantes avancos foram alcancados. Em
1997, foi aprovada a primeira Norma Operacional Basica da politica de assisténcia
social, e em 1998, a primeira Politica Nacional de Assisténcia Social foi definida. Em
2004, uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada, seguida pela
implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005.

Nos anos seguintes, conferéncias nacionais de assisténcia social foram
realizadas, promovendo debates, avaliagdes e propostas que contribuiram para
formar competéncias de gestdo e avancgar na politica. Atualmente, a implementagéo
do SUAS € uma meta assumida por todos os entes federados, com estratégias e
metas decenais planejadas para alcangar sua efetivagdo.  No entanto, os desafios
para a concretizacado do Sistema Unico de Assisténcia Social, no Brasil, sdo latentes,
sobretudo no que tange ao financiamento, que ainda mantém uma logica de longa

data, cujo estudo de Boschetti ja apontava sobre isso no ano de 2003.

O financiamento da assisténcia social vem sendo marcado pela
lentiddo e morosidade na implementagao das determinacbes legais
pelo poder executivo, € muitas ainda nem foram cumpridas, como:
garantia de um percentual fixo do orcamento da seguridade social
para o FNAS; definicdo e aprovacdao em lei do percentual de cada
fonte a ser destinada a assisténcia; definicdo de um percentual fixo
de repasse dos recursos provenientes dos concursos de
prognosticos; utilizagdo de receitas de impostos mais progressivas e
redistributivas de renda; definicdo do percentual de participagao dos
governos federal, estaduais, municipais e do DF no montante total do
orgamento da assisténcia (Boschetti, 2003, p. 271).

Destacamos que, apesar da diversidade dos servigos e beneficios socio
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assistenciais, grande parte do orcamento da assisténcia social é destinado para o
pagamento de beneficios de transferéncia de renda, especificamente para o bolsa
familia e o beneficio de prestagao continuada a pessoas idosas e com deficiéncia.

Conforme dados do MDS, no ano de 2023 o orgcamento da politica de
assisténcia social foi de R$ 281,7 bilhdes, desse montante R$ 100,6 bilhdes foram
para o pagamento do BPC e Renda Mensal Vitalicia e R$ 167,2 bilhdes foram para o
pagamento de bolsa familia. Ou seja, 95% do or¢camento da assisténcia social estdo
destinados ao pagamento de beneficios de transferéncia de renda, o que demonstra
a centralidade que esses beneficios ocupam no ordenamento da assisténcia social
brasileira (Mugnatto, 2023).

3.2 Programa bolsa familia, minimos sociais e transferéncia de renda

O debate internacional sobre programas de transferéncia de renda realmente
ganhou destaque a partir da década de 1980, especialmente em resposta as crises
econbmicas que exacerbaram as desigualdades sociais. Nesse contexto, muitos
paises comegaram a explorar mecanismos de protegdo social para mitigar os
impactos da pobreza e do desemprego, especialmente entre as populacbes mais
vulneraveis.

Especificamente nos paises da América Latina, os beneficios de transferéncia
de renda, corresponde a uma resposta importante as altas taxas de pobreza e

desigualdade.

Na América Latina, entre outros, merecem destaque varios
programas de abrangéncia nacional, focalizados em familias pobres
e extremamente pobres com transferéncia de renda condicionada,
tais como: o Programa Oportunidades do México, criado em 1997
para atender familias pobres do meio rural, estendido, em 2001, para
localidades urbanas e atingindo todo o pais em 2002; o Programa
Jefas e Jefes de Hogar, criado na Argentina, em 2002, dirigido a
desocupados(as) que, ao mesmo tempo, sejam chefes de familia e
com filhos sob sua responsabilidade; o Programa Chile Solidario,
criado em 2002 no Chile, constituido de trés componentes: apoio a
familia, varios subsidios monetarios e acesso prioritario a outros
programas de protecdo social; o Programa Avancemos, acao
estratégica do Plano Nacional de Desenvolvimento 2006-2010 de
Costa Rica e o Programa Ingreso Ciudadano, instituido no Uruguai
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em 2005, no ambito de Atencion a la Emergéncia Social (Silva; Lima,
2010, p. 18).

A evolucgao dos programas de transferéncia de renda no Brasil se da de forma
gradual, com um processo que se estrutura e expande os procedimentos de
execugao ao longo do tempo. De acordo com Silva e Lima (2010) a trajetoria de
implementagdo dos Programas de Transferéncia de Renda iniciou seu percurso nos
anos de 1991, a partir da proposta de Programa de Garantia de Renda Minima
(PRGM), se estabeleceu como Renda basica de cidadania.

Esse periodo comegou com o senador Eduardo Suplicy (PT/SP), que
apresentou o Projeto de Lei n. 80/1991, propondo a criagdo de um Programa de
Garantia de Renda Minima para todos os brasileiros a partir de 25 anos. O projeto
foi aprovado no Senado e ficou pendente de apreciacdo na Camara Federal.

Durante esses anos, Camargo (1991; 1993; 1995) sugeriu uma transferéncia
monetaria para familias com criancas de 5 a 16 anos matriculadas em escolas
publicas. Essa proposta trouxe duas inovagdes importantes: a inclusdao da familia
como beneficiaria em vez do individuo e a condicao de frequéncia escolar para o
recebimento do beneficio. O objetivo era combinar politicas compensatérias com
acdes estruturantes para enfrentar a pobreza de forma mais eficaz.

A partir de 1995, comegaram a ser implementadas experiéncias piloto em
cidades como Campinas, Ribeirdo Preto, Santos e Brasilia. Essas iniciativas
pioneiras possibilitaram a criacdo de politicas publicas de transferéncia de renda
dentro do Sistema de Protecdo Social brasileiro Iniciado em 2001, durante o
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), esse periodo foi
caracterizado pela significativa expansao dos programas federais estabelecidos em
1996, como o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil. Também surgiram novos programas, como o Bolsa Escola, Bolsa

Alimentacao, Bolsa Renda e Vale Gas, entre outros.

Esses programas foram unificados em 2003 no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva com a criacdo do Programa Bolsa Familia, que
ampliou a abrangéncia da transferéncia direta de renda as familias
em situacao de vulnerabilidade social e contribui para a evolugao dos
mecanismos de controle e gestido de politicas publicas sociais de
transferéncia de renda. (Santos et al, 2009, p.1385).
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O Programa Bolsa Familia foi instituido no governo Lula, unificando quatro
programas existentes no governo anterior: Bolsa Escola, Cartdo Alimentagao, Bolsa
Alimentacado e Auxilio Gas. O programa teve como foco principal as familias em
situacdo de extrema pobreza e pobreza. Um elemento fundamental para a
implementacdo do Bolsa Familia foi o Cadastro Unico para Programas Sociais,
criado em dezembro de 2001. Esse cadastro tornou-se essencial para as politicas
publicas, sendo utilizado tanto no Programa Bolsa Familia (PBF) quanto para
coordenar e integrar diversas outras iniciativas, federais ou de diferentes esferas
governamentais (PNAD, 2019). De acordo com o estudo da PNAD (2019) foi
possivel compreender a partir do banco de dados do Cadunico a quantidade de
pessoas publico alvo do programa, ou seja, as pessoas em situagdo de pobreza,
conforme a definicdo dos critérios de elegibilidade do programa.

No Brasil, o governo utiliza o critério de renda mensal per capita para a
inclusdo no Programa Bolsa Familia, com categorias definindo os niveis de pobreza.
As familias sdo cadastradas no Cadastro Unico, de responsabilidade municipal, e os
beneficiarios sdo escolhidos de acordo com os requisitos do governo para receber o
auxilio.

Costa et al(2021) em sua analise aponta que do Programa Bolsa Familia se
estabelece como um programa de transferéncia de renda condicionada, pois além
de adotar critérios de elegibilidade adota também critérios de condicionalidades,
destaca-se entre as condicionalidade o exame pré-natal, o acompanhamento
nutricional e de saude, a frequéncia escolar estipulando 85% em estabelecimento de
ensino regular. De acordo com Gehrman e Medeiros (2022), o principal objetivo do
programa Bolsa Familia € atender as familias em situagcdo de pobreza que estao
registradas no Cadastro Unico, com base em critérios de renda per capita.

Conforme Silva e Lima (2010) a questao da pobreza é central nos programas
de transferéncia de renda. Nesse contexto, € importante destacar as diferentes
concepgdes de pobreza, que sao orientadas por valores distintos e fundamentam a
formulacdo e o desenvolvimento de politicas e agdes para a intervengao social.
Desse modo, considera-se a pobreza como um fendmeno complexo e

multidimensional, enfatizando suas determinacgdes estruturais.
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Nesse sentido, a pobreza deve ser entendida n&o apenas como a
insuficiéncia de renda, mas também como resultado da exploracédo do trabalho e da
desigualdade na distribuicdo da riqueza produzida socialmente. Ela se manifesta na
falta de acesso a servigos sociais basicos, a informacéao, ao trabalho e a uma renda
digna, além de representar a exclusédo da participagéo social e politica.

Nesse estudo compartihamos do entendimento de Potyara (2020) que
conceitua “necessidades humanas basicas” como um conjunto de elementos que
extrapolam o mero atendimento das demandas materiais e bioldgicas. Para existir o
ser humano precisa comer, beber, vestir, morar, esse € o principio basico da
reprodugdo material e biolégica da vida humana. Porém para fazer histéria e se
objetivar enquanto ser social, 0 homem necessita se realizar na cultura, na arte, no
lazer, tendo liberdade e condi¢des para criar, agir e decidir.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia, enquanto transferéncia de renda
no capitalismo cumpre a fungdo de mitigar as expressbes da questdo social, por
outro lado contribui também para a acumulagao do capital e a manutengao da ordem

vigente.

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” séao
estratégias  politico-econbmicas  importantes para  garantir
minimamente a sobrevida de trabalhadores(as), de modo a garantir
sua disponibilidade para a exploragcédo; para assegurar um fluxo
basico de consumo, evitando um curto-circuito na rotacdo do capital,
e para controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das
“classes perigosas”. No entanto, para quem esta desprovido de todas
as condi¢des de reproducdo social no capitalismo, programas que
transferem recursos publicos sob a denominacdo de “transferéncia
de renda”, “renda basica” ou ‘renda minima” sao uma questdo de
vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado pela
informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizagdo agressiva. A
barbara condi¢do de mais de 100 milhdes de homens e mulheres se
tornou explosiva na pandemia (Boschetti; Behring 2021, p. 79).

O agravamento da questédo social durante a pandemia de Covid-19 trouxe a
tona desafios profundos, como o aumento do desemprego e a precarizagdo das
relagdes de trabalho. A perda de vidas e o impacto econémico geraram um cenario
de crise sem precedentes.

Nesse contexto, a resposta do governo foi marcada pela falta de um

enfrentamento efetivo. Medidas essenciais, como a distribuicdo de auxilios
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financeiros, a compra de vacinas e a implementagcdo de politicas de isolamento
social, encontraram resisténcia. A postura negacionista de autoridades
governamentais ndo apenas comprometeu a eficacia das agdes necessarias, mas
também minou a confianca da populagao nas recomendacgdes de saude publica.
Apoés pressao dos movimentos sociais, partidos politicos, entre outros, foi
instituida a Lei 13.982, de 2 de Abril de 2020, que visava minimizar os efeitos
econdmicos da pandemia, cujo publico alvo eram os trabalhadores auténomos,
informais, microempreendedores e beneficiarios do Programa Bolsa Familias,
inscritos no Cadastro Unico. Como forma de tentar enfrentar os impactos da
Pandemia da Covid, foi instituto a EC 106/2020 (Regime Extraordinario Fiscal), o
que para alguns autores, foi caracterizado como o “orgamento de guerra”, cujo
financiamento era considerado infimo diante do quadro e da complexidade da crise

sanitaria.

E importante ndo esquecer que, enquanto o “orgamento de guerra”
propunha esses verdadeiros presentes ao capital, para a classe
trabalhadora sem rendimento o governo federal propés o auxilio
emergencial no valor de miseros R$ 200,00 (que foram recompostos
pelo Congresso para R$ 600,00), a suspensdo dos contratos de
trabalho com reducgdo salarial e a facilidade para empregadores
interromperem os contratos de trabalho. Dos 108 milhdes de
trabalhadores(as) que solicitaram o auxilio emergencial, somente 68
milhdes receberam, chegando a 44% dos domicilios brasileiros. Em
contraposicédo, somente 4,2 milhdes solicitaram seguro-desemprego
até agosto de 2020. Esses numeros mostram a reducgdo cada vez
maior dos direitos trabalhistas e a ampliacdo do beneficio
assistencial na reprodugdo da forga de trabalho (Behring;
Boschetti,202, p. 13).

Embora os beneficios de transferéncia de renda tenham proporcionado um
alivio temporario para muitas familias, a necessidade urgente de assisténcia
mostrou que muitos grupos vulneraveis ficaram sem acesso a esses recursos.

Em 2021, o encerramento do programa anterior e a criacdo do Auxilio Brasil,

o

por meio da Lei n° 14.284, ocorreram em um contexto de agravamento das
desigualdades sociais, intensificadas pela crise econbémica e sanitaria provocada
pela pandemia. Esse novo programa foi instituido em um cenario em que as
disparidades em termos de raga, género, classe e etnia se tornaram ainda mais

evidentes.
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Em 2023 com a nova conjuntura politica resultou na instituicdo do “Novo
Bolsa Familia”, instituido pela Lei 14.601/2023, que passou por reformulagcdes no
que tange a sua gestado, planejamento e execugio, sobretudo no que concerne a
sua cobertura de acesso, definicdo de valores e as condicionalidades exigidas pelo
programa.

Atualmente, considera-se elegiveis para acesso ao Programa Bolsa Familia
0s usuarios, cuja renda per capita da familia deve ser de até R$ 218,00 por més. As
familias que atendem a esses critérios recebem, no minimo, R$ 600,00 mensais,
com a possibilidade de adicionais de R$ 150,00 por crianca de até 6 anos, além de
R$ 50,00 para gestantes, criangas e adolescentes entre 7 e 18 anos. Nesse sentido,
elencamos alguns fatores que facilitam o acesso da populagdo Venezuelana ao

Programa Bolsa Familia dentre eles:

1) O aparato legal que respalda os imigrantes enquanto cidadao de direitos
da seguridade social brasileira, sobretudo a lei da migragao e do refugio

2) A ramificagdo dos equipamentos e atendimentos socioassistenciais nos
territorios.

3) A nao necessidade de regularizagdo documental da condigao de refugiado

para se inscrever no CadUnico, dentre outros.

Dessa forma, no ambito da Politica de Assisténcia Social, temos um rol de
legislagbes que viabilizam o acesso da populagdo Venezuelana aos seus direitos
dentre eles: A Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica da Assisténcia Social, A
Politica Nacional de Assisténcia Social., e a Lei que institui o “Novo Bolsa Familia e
a Lei da Imigragao, conforme ja mencionado. No tépico a seguir, apresentaremos
o perfil da populagéo imigrante/refugiada Venezuelana que reside em Uberaba, e em
seguida caracterizaremos o perfil dessa populacdo que recebe o Beneficio do

Programa Bolsa Familia neste municipio.

3.3.1 O perfil da populagao imigrante/refugiada venezuelana em Uberaba

Para aqueles/as cuja estabilidade é proviséria, em um lugar onde é
possivel perder tudo mais de uma vez, ndo ha lugar seguro e o
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pertencimento é sempre precario, para quem vive nessas condi¢des:
Quem viveu escorregando de todos os mapas sente a dor dessa
experiéncia no corpo (Brum, 2018).

Nesse tépico analisamos e quantificamos o movimento migratério da
populagcdo Venezuelana para o municipio de Uberaba/MG no periodo de 2014 a

2023, a partir dos dados fornecidos pela Policia Federal.

Tabela 2 — Quantidade de pedidos de refugios por venezuelanos no periodo de 2014
a 2023na cidade de Uberaba

Registro Data Ano * Total de Registros
2014 1
2015 1
2016 1
2017 13
2018 25
2019 45
2020 13
2021 52
2022 42
2023 39
TOTAL 232

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da Policia Federal - 2024

Ao analisar a tabela 2, observamos que nos anos de 2014, 2015 e 2016
tivemos apenas um pedido por ano. Houve um crescimento exponencial de pedidos
de refugio de venezuelanos na cidade, sobretudo entre os anos de 2017 e 2019. Os
numeros mostram queda significativa em 2020. E em 2021, a solicitagdo de refugio
por venezuelanos na cidade de Uberaba voltou a assumir uma curva ascendente,
permanecendo alta até 2023, ultimo ano do periodo estudado.

E importante destacarmos que esses dados podem nao representar o total de
venezuelanos que imigraram para Uberaba no periodo estudado. Os dados
representam aqueles que estdo em situacdo de refugio, ou seja, formalizaram e

legalizaram sua permanéncia como refugiados imigrantes junto ao Estado brasileiro.

Embora muitos governos vizinhos tenham dado boas-vindas aos
venezuelanos, a falta de uma estratégia regional coordenada deixou
muitos sujeitos a condi¢gdes inadequadas ou incapazes de receber o
status de refugiados ou outras protecdes legais. Em alguns paises,
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os venezuelanos estdo sendo deportados ou sofrendo xenofobia e
dificuldades para obter assisténcia médica, educacao ou status legal
que os permitam trabalhar legalmente (Human Rights Watch, 2022).

Entendemos que a conjuntura politica, social e econémica pela qual passa a
Venezuela na ultima década é o que tem determinado o fluxo migratério, ou o éxodo
forcado da populagdo venezuelana para o Brasil. Conforme discutimos nos tépicos
1.3 e 1.4 deste trabalho, a crise humanitaria enfrentada pela Venezuela tem relagao
direta com a “crise do chavismo” ou a descontinuidade do “processo bolivariano”, e
mais precisamente se relaciona com os anos de governo do presidente Nicolas
Maduro (2013 — 2024).

Entre os anos de 2013 e 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) da Venezuela
foi reduzido em 37%, a hiperinflagdo chegou a 800%, o que levou a perda do poder
de compra do salario minimo, colocando 87% da populagéo na linha da pobreza
(Callais, 2020).

O crescimento exponencial de pedidos de refugio de venezuelanos em
Uberaba, sobretudo de 2017 a 2019, em nossas analises, pode ser explicado pela
conjugagao de dois fatores determinantes sobre esse fendmeno: a instituicdo da
politica de interiorizacdo pela Lei n 13684 em 2018 e a agudizagdo da crise
humanitaria no pais no mesmo ano.

A politica de interiorizagdo, integrante da “Operagdo Acolhida”, consiste em
uma estratégia dos governos federal e estaduais para capilarizar e distribuir a
ocupacao dos refugiados venezuelanos pelo vasto territério nacional brasileiro.
Antes dela a maioria da populacdo refugiada se concentrava na regido norte,
particularmente no Amazonas e Roraima. Nas nossas analises, a politica de
interiorizacao instituida e implementada em 2018 foi um meio facilitador para que a
populagcado imigrante venezuelana chegasse em Uberaba.

A propria crise humanitaria na Venezuela foi potencializada a partir das
eleigdes presidenciais de 2018 no pais onde o presidente Nicolas Maduro derrotou a
oposicao representada por Henri Falcon. Nesse pleito, em decorréncia do boicote da
oposicao, apenas 46% do eleitorado compareceram as urnas, uma abstencao
recorde de mais da metade da populacao votante da Venezuela, conforme dados do
CNE.
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A lisura, transparéncia e validade do pleito foi questionada pela impressa de
diversos paises, dos mais variados espectros politicos e ideoldgicos. A conturbada
eleicao presidencial de 2018 agudizou a crise econémica e social da Venezuela uma
vez que produziu uma ingeréncia institucional tanto em ambito interno quanto na
geopolitica internacional. Em 23 de janeiro de 2019 Juan Guaidd, presidente da
Assembleia Nacional e lider da oposicdo naquele contexto se autoproclama
presidente da Venezuela. Mais de 50 paises expressaram apoio a Guaidd naquele
momento (Human Rights Watch, 2020).

A grave escassez de medicamentos, suprimentos meédicos e alimentos
deixaram muitos venezuelanos incapazes de alimentar suas familias
adequadamente ou acessar cuidados de saude essenciais. [...] As forgcas de
seguranga venezuelanas mataram quase 7.000 pessoas em incidentes que
alegaram serem casos de "resisténcia a autoridade" em 2018 e nos primeiros cinco
meses de 2019, de acordo com numeros oficiais citados pelo Escritorio do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH). [...] O
éxodo em massa de venezuelanos fugindo da repressao e da escassez € a maior
crise migratoria na historia recente da América Latina, informou a HUMAN RIGHTS
WATCH, ao relatar a situagdo do pais em 2019 (Human Rights Watch, 2020).

Isso explica o fato de o ano de 2019 ter sido o segundo ano com mais
pedidos de refugio por venezuelanos na cidade de Uberaba na ultima década: 45 no
total.

No ano de 2020, mais precisamente no dia 11 de margo, a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) decretou o estado de pandemia de COVID-19. O governo
de Maduro e suas forcas de seguranca “usaram um estado de emergéncia
implementado em resposta a Covid-19 como uma desculpa para punir a dissidéncia
e intensificar seu controle sobre a populagdo (Human Rights Watch, 2021).

Esse estado de emergéncia e as medidas de isolamento social, em nossas
analises, dificultaram o éxodo da populagao venezuelana e sua regularizagdo como

refugiados nos paises de destino.

A dificuldade de acesso ao status legal em outros paises e as
dificuldades econbmicas resultantes das medidas para conter a
disseminacao da Covid-19 levaram aproximadamente 130.000 a
retornar para a Venezuela desde marco de 2020. Os repatriados
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foram mantidos em centros de quarentena superlotados e insalubres,
sofrendo ameacas, assédio e abusos por parte das autoridades
venezuelanas e dos coletivos (Human Rights Watch, 2021).

No ano de 2020 tivemos “apenas” 13 pedidos de refugio de venezuelanos na
cidade de Uberaba, uma queda de quase dois tergos se comparado ao ano anterior.
O despreparo do governo da Venezuela no manejo das implicagdes sociais e
sanitarias da pandemia, e o proprio protagonismo que Uberaba possui na oferta de
servicos de saude publica podem explicar esse crescimento expressivo de

refugiados venezuelanos na cidade.

Até 28 de outubro de 2021, a Venezuela havia confirmado 403.318
casos de Covid-19 e 4.848 obitos. Dada a disponibilidade limitada de
testes confiaveis, falta de ftransparéncia governamental e
perseguicdo a profissionais da area médica e jornalistas que fazem
reportagens sobre a pandemia, os numeros reais podem ser muito
maiores. [...] Monitor Salud, uma organizacdo nao governamental,
relatou que 83% dos hospitais tém acesso insuficiente ou nenhum
acesso a equipamentos de protecao individual, como mascaras e
luvas, e 95% também nao possuem produtos de limpeza suficientes,
incluindo sabonete e desinfetante. Até 28 de outubro, 779 médicos e
enfermeiras teriam morrido de Covid-19. [...] Em 27 de outubro, o
governo informou que 61,6% dos venezuelanos haviam recebido
pelo menos uma dose da vacina para Covid-19. No entanto, apenas
21,6% dos venezuelanos estavam totalmente vacinados até essa
data, de acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude, e
25% a 28% dos profissionais de saude ainda aguardavam sua
segunda dose em agosto (Human Rights Watch, 2022).

Quando analisamos os dados nacionais em relagao aos pedidos de refugio no
Brasil, — ndo apenas por venezuelanos, mas sem distingdo de nacionalidade, o
grafico da Obmigra abaixo aponta o mesmo comportamento: crescimento
exponencial de 2016 a 2019, declinio no periodo pandémico e retomada do

crescimento da transicdo de 2021 para 2022.
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Figura 2 - Numero de solicitantes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado,

segundo ano de solicitacéo, Brasil 2011 - 2023

Grafico 2.1.1. Niimero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado,
segundo ano de solicitacao, Brasil - 2011 - 2023.
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Fonte: Elaborado palo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Trifego de Pessoss - Modulo
de Alartas & Restri¢ded (STI-MAR) & da CG COMNARE, Solicitagies de Reconhatimants da Condigho dé Refugiads, 2023.

Fonte: OBMigra, 2024.

Importante destacar que, no ano de 2023, verificou-se um acréscimo
de 8.273 solicitacbes se comparado ao ano de 2022, quando o Pais
recebeu 50.355 solicitagdbes de reconhecimento da condicdo de
refugiado (JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo;
LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA COSTA, Luiz
Fernando, 2023). Como observado na edi¢do anterior deste anuario,
trata-se de um dado significativo para a compreensao da dinamica
brasileira do refugio no contexto de superagao do periodo mais grave
da pandemia da Covid-19, o que fica evidente quando comparado ao
cenario observado entre os anos de 2020 e 2021. Nos dois anos de
maior gravidade e restricoes impostas pela pandemia da Covid-1912,
0 patamar de solicitagbes registradas foi bem inferior aquele
observado para os anos de 2017, 2018 e 2019, a exemplo do que se
verifica agora para os anos de 2022 e 2023 (JUNGER DA SILVA,
Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI,
Tania; LIMA COSTA, Luiz Fernando, 2023) (Obmigra, 2024).

Como forma de ilustrar o fluxo migratério de venezuelanos para Uberaba

apresentamos a seguir a tabela que mostra uma série de reportagens veiculadas

sobre a matéria:



Tabela 3 — Matérias veiculadas pela imprensa local
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Reportagem Data Nome da Matéria Jornal

l. 19/08/2021 Cerca de 20 venezuelanos chegam a Jornal da Manha
cidade por semana (Uberaba)

2. 20/08/2021 Projeto voluntério ajuda imigrantes Estado de Minas
sul-americanos em Uberaba

3. 03/12/2021 SEDS integra a¢do de abordagem a Jornal de
venezuelanos Uberaba

4. 20/02/2022 Indigenas venezuelanos refugiados G1 Triangulo
da crise reclamam da falta de suporte | Mineiro e Alto
em Uberaba: "Queremos uma vida Paranaiba
nova".

5. 16/03/2022 Indigenas venezuelanos refugiados G1 Triangulo
em Uberaba podem ficar sem Mineiro e Alto
moradias Paranaiba

6. 26/03/2022 SEDS articula politicas publicas Jornal da
para o acolhimento de imigrantes em | Manha
Uberaba; cidade conta com 97 (Uberaba)
estrangeiros

7. 06/01/2023 Uberaba recebe imigrantes de pelo Jornal da
menos 10 paises Manha

(Uberaba)

Fonte: BALIANA, 2023.

Passemos agora a analisar o perfil desses 232 venezuelanos que pediram

refugio em Uberaba de 2014 a 2023 a partir do sexo, estado civil, ocupacgéao e faixa

etaria.
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Figura 3 - Género

m Masculino

B | Feminino

Fonte:elaborada pelo autor de acordo com os dados da Policia Federal — 2024

Importante citar que os dados fornecidos pela Policia Federal ndo trazem um
campo especifico referente a identidade de género, sem o qual ndo é possivel
categorizar a identidade auto percebida da populagdo migrante/refugiada em
Uberaba/MG entre, cisgénero/transgénero/ndo binario. Portanto, os numeros aqui
analisados se referem ao género/sexo atribuido ao nascimento.

Ao analisar o sexo, foi possivel observar que em Uberaba existe uma maior
incidéncia de venezuelanos refugiados homens, do que de mulheres. Embora a
diferenga do ponto de vista percentual seja inexpressiva (119 homens e 113
mulheres), o que se percebe é que esse dado vem acompanhando a tendéncia do

cenario nacional, conforme grafico abaixo.
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Figura 4 - Distribuicao relativa das solicitagées de reconhecimento da condi¢ao de
refugiado, por sexo, segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia
habitual, Brasil - 2023

Grafico 2.1.3. Distribuicao relativa das solicitacdes de reconhecimento
da condicdo de refugiado, por sexo, segundo principais paises de
nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil - 2023.
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Fonte: OBMigra, 2023.

Conforme estudo elaborado pela Obmigra, a partir dos dados da CG Conare,
as solicitagées de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado 2023, apontam que ha
uma maior presenga de homens Venezuelanos solicitando refugio para o Brasil ao
longo do recorte temporal de 2011 a 2023.

Em ndmeros mais amplos, o ultimo censo demografico realizado na
Venezuela foi em 2011, pelo Instituto Nacional de Estadistica. “Los resultados
censales obtenidos del XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2011) sefalan
que la poblacion empadronada fue de 27,2 millones de habitantes” (INE, 2014), com
um percentual muito proximo entre homens e mulheres em todas as faixas etarias. O
grafico abaixo elaborado pelo instituto nos mostra a relagado género e faixa etaria nos
seis ultimos censos (1961 — 1971 — 1981 — 1990 — 2001 - 2011).
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Tabela 4 - SEQ Tabela \* ARABIC 4 - Venezuela - Estrutura de idade da populagéo
segundo sexo - Censo 1961 - 2011

VENEZUELA
CUADRO 2.3. ESTRUCTURA DE EDAD DE LA POBLACION SEGUN SEXO

CENSOS 1961 - 2011

GRUPOS DE CENSOS
EDAD Y
SEXO 1961 1971 1981 1990 2001 2011

TOTAL 7.523.999  10.721.522  14.516.735  18.105.265  23.054.210  27.227.930
0-14 3.439.297 4.824.282 5.797.301 6.743.851 7.634.562 7.356.774
15 - 64 3.886.982 5.579.878 8.207.696  10.635.355  14.297.435  18.250.657
65 y MAS 197.720 317.362 511.574 726.059 1.122.213 1.620.499
HOMBRES 3.821.720 5.349.711 7.259.812  9.019.757  11.402.869  13.549.752
0-14 1.747.959 2.437.645 2.937.110 3.428.685 3.889.060 3.788.616
15 - 64 1.990.112 2.770.528 4.090.656 5.261.040 7.009.266 9.034.671
65 y MAS 83.649 141.538 231.974 330.032 504.543 726.465
MUIJERES 3.702.279  5.371.811,0 7.256.923  9.085.508  11.651.341  13.678.178
0-14 1.691.338 2.386.637 2.860.191 3.315.166 3.745.502 3.568.158
15 - 64 1.896.870 2.809.350 4.117.040 5.374.315 7.288.169 9.215.986
65 v MAS 114.071 175.824 279.600 396.027 617.670 894.034

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Fonte: Instituto Nacional de Estadistica, 2011

Em relagdo a questdo de género, importante destacar que toda a América
Latina (portuguesa ou espanhola) constituiu-se a partir de preceitos culturais, éticos
e morais estritamente religiosos, os quais determinam de modo desigual a relagéo
entre homens e mulheres perante o Estado. Um dos valores centrais para a
sociedade espanhola — colonizadora da Venezuela, seria a familia, mas
especificamente a familia com modelo patriarcal e conservador, caracteristicos do
conceito de familia burguesa ocidental.

O censo demografico de 2011 nao traz informagdes sobre a religido da
populacao venezuelana. Apesar disso, pela sua formacéao social e historica inferimos
se tratar de uma sociedade majoritariamente cristd, com predominio do catolicismo
sobre o protestantismo, o que interfere sobremaneira nas caracteristicas e politicas
publicas implementadas naquele pais.

O aborto é criminalizado na Venezuela, exceto quando a vida da gestante

esta em risco. Os servigos de saude sexual e reprodutiva para mulheres sofrem uma
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perda de capacidade, segundo um estudo da HumVenezuela, uma plataforma
independente de organizagdes da sociedade civil que monitoram a emergéncia
humanitaria. Em margo de 2022, havia uma falta de 61,7% de contraceptivos e
55,8% das mulheres gravidas “ndo puderam receber cuidados obstétricos
adequados”. Em setembro, a Missdo da ONU documentou que mulheres e meninas
tém relatado violéncia sexual por parte de agentes da FANB trabalhando em postos
de controle e de grupos armados controlando areas de mineracdo (Human Rights
Watch, 2023).

A Venezuela nido possui legislagao civil abrangente que proteja as pessoas
contra a discriminagdo com base na orientagdo sexual e identidade de género, além
de disposigcdes especificas no Codigo do Trabalho e na lei de habitacdo. Nao ha
protecao legal para casais do mesmo sexo. O Cédigo de Justica Militar pune com
prisdo de até 3 anos e demissdo ato sexual consensual entre pessoas do mesmo
sexo. O Tribunal Supremo de Justica anunciou que analisara o dispositivo, apés um
recurso do grupo Venezuela Igualitaria (Human Rights Watch, 2023).

Em relacéo ao estado civil dos imigrantes venezuelanos que pediram refugio
em Uberaba no periodo estudado, ha uma predominancia entre os solteiros,
conforme mostra a tabela a seguir. Esses dados, vao na mesma perspectiva dos
apresentados no ultimo censo demografico da Venezuela, por meio do qual

podemos afirmar que a maioria da populagao venezuelana se declara como solteira.

Em relagdo a situagdo conjugal a nivel nacional, nota-se que a
condicao de solteiro € a que apresenta maior percentagem para
ambas as datas censitarias. Contudo, é importante destacar que ha
mais homens do que mulheres que se declararam solteiros,
conforme se verifica na tabela 2.7. Os dados dos dois ultimos censos
indicam que a proporgao de solteiros passou de 40,0% em 2001 para
42,5% em 2011. No entanto, as mulheres solteiras aumentaram
ainda mais a sua proporgcao, passando de 32,5% em 2001 para
37,0% no ultimo censo (INE, 2014).

Tabela 5 — Estado civil dos venezuelanos(as)

Estado Civil Total de Registros
SOLTEIRO 189

CASADO 36

OUTROS 4

VIUVO 3

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com os dados da Policia Federal — 2024.
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A figura a seguir nos mostra a faixa etaria dos imigrantes venezuelanos que

pediram refugio em Uberaba de 2014 a 2023.

Figura 5 - Faixa etaria dos imigrantes venezuelanos que pediram refugio em
Uberaba de 2014 a 2023
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Fonte: elaborado pelo autor de acordo com os dados da Policia Federal — 2024.

Observamos que existe uma variacdo etaria no perfil dos refugiados
venezuelanos em Uberaba, o que exige do poder publico municipal, estadual e
federal, uma rede de atencao intersetorial as demandas dessa populacdo — que vai
desde oferta da educagao basica para as criangcas (aproximadamente 30 criangas
venezuelanas se refugiaram em Uberaba no periodo estudado) a oferta de
beneficios previdenciarios e assistenciais de prote¢do a idade avangada/velhice ( 15
idosos acima de 60 anos se refugiaram em Uberaba no periodo estudado).

A predominancia foi de uma populacdo economicamente ativa - faixa etaria
entre 30 a 40 anos, 0 que esta em consonancia com os dados nacionais de pedidos

de refugio no Brasil, sem distingdo de nacionalidades.
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Tabela 6 - Numero de solicitantes de reconhecimento da condigéo de refugiado, por sexo,
segundo grupos de idade, Brasil - 2023

Tabela 2.1.4. Numero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado,

por sexo, segundo grupos de idade, Brasil — 2023.
Total Masculine  Feminino  Nao Especificado
58.628 34.281 24319 28
Menor que 15 anos 14.244 7.224 7.016 4
0 a6 anos 6.549 3.315 3.232 2
7a 11 anos 5.312 2.700 2.611 4|
12 a 18 anos 5.579 3.005 2.572 2
15 a 24 anos 12.389 7.565 4816 8
25 a 39 anos 20.552 12.956 7.581 15
40 a 49 anos 6.468 3.895 2.573 -
50 a 59 anos 3.140 1.746 1.393 1
60 anos ou mais 1.835 895 940 =

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG CONARE, Solicitacies de Reconhecimento da Condicdo de Refugiado, 2023.
Nota: (-) Dado numeérico igual a zero ndo resuftante de arredondamento.

Fonte: OBMigra, 2023.

Esses dados dao conta de que um dos principais motivos do processo
migratorio, historicamente, é a busca por melhores condi¢gbes de vida e trabalho de
uma populacdo economicamente ativa.

A imigracdo é uma categoria fundamental na caracterizacdo e analise do
mercado de trabalho brasileiro. Ao observarmos a propria consolidagcdo e expansao
do capitalismo no pais, observamos um protagonismo dos trabalhadores
estrangeiros. Os imigrantes deram grande contribuicdo com sua for¢ca de trabalho
para o desenvolvimento do Brasil, tanto no setor rural, como nas areas industriais,
comerciais e culturais. Contribuiram ainda para a formag¢ao do povo brasileiro, desde
o século 19, quando comecgou a se intensificar a imigracdo para o pais. (Pauli,
Fidelis, Aranda, 2002, p. 6)

Pode-se observar no decorrer de todo o processo de industrializagao no Brasil
a utilizagcdo da méao de obra dos imigrantes europeus. Neste contexto, os imigrantes
eram vistos como importante mao de obra para se atingir o desenvolvimento do
capital industrial: os estrangeiros traziam consigo técnicas de producao fabril,
formaram uma classe média urbana consumidora e assalariada, além de
“‘embranquecer” a sociedade brasileira que na transicdo do século XIX para o século

XX era composta majoritariamente por negros e indigenas.
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Por outro lado, hoje estes ndo sdo mais vistos como contribuintes
para o desenvolvimento dos Estados, pois sua presenga massiva e
de proporgdes cada vez maiores tornou-se incOmoda para os paises
mais abastados economicamente. Em contextos como este ultimo
citado, o migrante desperta sentimentos de discriminagdo e
preconceito, por tratar-se do diferente, de individuos com culturas
distintas e que, portanto, podem se constituir uma ameaca aos quais
constroem também o mito de que o migrante ocupa postos de
trabalho e emprego que seriam destinados aos nacionais (Pauli,
Fidelis, Aranda, 2002, p. 6).

Em numeros contemporaneos, cerca de 5% da forca de trabalho mundial é

composta por imigrantes. Entre 2011 e 2021, no Brasil, o numero de imigrantes no

mercado de trabalho formal saltou de 62 mil para 188 mil, que se somaram aos mais

de 1 milh&do de imigrantes. (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

A tabela abaixo, traz os dados fornecidos pela Policia Federal relativos a

ocupacao dos imigrantes e refugiados venezuelanos em Uberaba. Questionamos a

Policia Federal, por meio do anexo ( tal) se esses dados se referem a ocupacao que

os imigrantes tinham na Venezuela ou se trata de suas ocupacgdes atuais no Brasil,

mas nao obtivemos resposta em tempo habil. De qualquer modo, foi possivel inferir

algumas reflexdes que seguem no quadro.

Tabela 7 - Ocupacéao

Estrangeiro Ocupagdo Total de Registros
ESTUDANTE 46
MENOR (CRIANCA , NAO ESTUDANTE) 19
PRENDAS DOMESTICAS (LIDES DO LAR) 16
SEM OCUPACAO 15
COZINHEIRO, MORDOMO, GOVERNANTA, CAMAREIRO, 10
GARCOM , OU ASSEMELHADO

OUTRA OCUPACAO NAO CLASSIFICADA 9
VENDEDOR OU EMPREGADO DE CASA COMERCIAL, 9
COMERCIARIO, VENDEDOR AMBULANTE, VENDEDOR A

DOMICILIO, JORNALEIRO, OU ASSEMELHADO

PROFISSIONAL LIBERAL, TECNICO, OU ASSEMELHADO, NAO 8
CLASSIFICADO SOB OUTRA DENOMICACAO

TRABALHADOR DA INDUSTRIA QUIMICA, DA INDUSTRIA DE 8
PRODUTOS FARMACEUTICOS, E VETERINARIOS, DA INDUSTRIA

DE PERFUMARIA, SABOES E VELAS, DA INDUSTRIA DE

PRODUTOS, DE MATERIAIS PLASTICOS, DA INDUSTRIA DE

PAPEL E PAPEL]AO, OU ASSEMELHADO

ECONOMISTA, ATUARIO, CONTADOR, TECNICO EM 7
CONTABILIDADE, AUDITOR, ESTATISTICO, ADMINISTRADOR,

OU ASSEMELHADO




BARBEIRO, CABELEIREIRO, ESTETICISTA, ESPECIALISTA DE
INSTITUTO DE BELEZA, OU ASSEMELHADO
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PADEIRO, CERVEJEIRO, ACOGUEIRO, TRABALHADOR EM
LATICINIOS OU OUTRO TRABALHADOR, NA PRODUCAO DE
ALIMENTOS OU BEBIDAS

PORTEIRO, ZELADOR, ASCENSORISTA, FAXINEIRO,
EMPREGADO DE LIMPEZA, EMPREGADO DOMESTICO, OU
ASSEMELHADO

PROFESSOR, OU ASSEMELHADO

TRABALHADOR AGRICOLA JARDINEIRO, OU ASSEMELHADO,
AGRICULTOR, LAVRADOR

APOSENTADO, PENSIONISTA, OU ASSEMELHADO

o

CAIXA, TESOUREIRO, OU ASSEMELHADO

N

ELETRICISTA, MECANICO ELETRICISTA, MECANICO DE
ELETRONICA, REPARADOR DE APARELHOS, DE RADIO E
TELEVISAO, DE INSTALACOES TELEFONICAS, E
TELEGRAFICAS, OU ASSEMELHADO

MECANICO, OPERADOR, AJUSTADOR, CHAPEADOR,
LANTERNEIRO DE VEICULOS, BOMBEIRO HIDRAULICO,
ENCANADOR, SOLDADOR, GALVANIZADOR, OU OUTRO
TRABALHADOR EM METAIS, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA
DENOMINACAO

OPERADOR DE MAQUINA ESTACIONARIA, DE GUINDASTE, DE
MAQUINA DE TERRAPLANAGEM, DE EMPILHADEIRA, OU
OUTRO OPERADOR ASSEMELHADO, LUBRIFICADOR OU
GRAXEIRO DESSAS MAQUINAS

PEDREIRO, SERVENTE, LADRILHEIRO, GESSEIRO, VIDRACEIRO,
OU ASSEMELHADO, A OUTRO TRABALHADOR DA
CONSTRUCAO CIVIL, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA
DENOMIACAO

ARQUITETO, ENGENHEIRO, AGRIMENSOR, OU ASSEMELHADO

EMPREGADO DE ESCRITORIO, SECRETARIA, BANCARIO,
SECURITARIO ECONOMIARIO, TAQUIGRAFIA RECEPCIONISTA,
MECANOGRAFO, DATILOGRAFO, OU ASSEMELHADO

BIOLOGO, VETERINARIO, ZOOTECNISTA, AGRONOMO OU
ASSEMELHADO

ESTIVADOR, CARREGADOR, OU ASSEMELHADO

LAVADEIRO, LIMPADOR A SECO, PASSADOR, OU
ASSEMELHADO

MEDICO, CIRURGIAO, DENTISTA, OU ASSEMELHADO

POLICIAS, DELEGADO, AGENTE, INVESTIGADOR, ESCRIVAO,
PERITO, PAPILOSCOPISTA, OU ASSEMELHADO

PROPRIETARIO MOTORISTA, DE VEICULO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS

QUIMICO, FISICO, GEOLOGO, OU OUTRO ESPECIALISTA, EM
CIENCIAS FISICAS

ARTISTA, ATOR, MUSICO, OU ASSEMELHADO

DECORADOR, COSTUREIRO, ALFAIATE, MODISTA, PELETEIRO,
TAPECEIRO, OU ASSEMELHADO

DIRETOR , GERENTE OU PROPRIETARIO, DE CASA COMERCIAL,
ATACADISTA OU VAREJISTA, EXPORTADORA OU
IMPORTADORA, OU ASSEMELHADO
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EMPACOTADOR, ETIQUETADOR, OU ASSEMELHADO 1
ENFERMEIRO, PARTEIRA, MASSAGISTA, NUTRICIONISTA, OU 1
TECNICO PARAMEDICO

JURISTA, ADVOGADO, MAGISTRADO, PROMOTOR, OU 1
ASSEMELHADO

MOTORISTA, CONDUTOR, OU OUTRO TRABALHADOR, DE 1
TRANSPORTE RODOVIARIO

PATRULHEIRO, VIGIA, GUARDA, BOMBEIRO, OU 1
ASSEMELHADO

PROGRAMADOR, ANALISTA, OU OUTRO TECNICO, NO 1
PROCESSAMENTO ELETRONICO DE DADOS

PSICOLOGO, ANALISTA, SOCIOLOGO, ASSISTENTE SOCIAL, OU 1
ASSEMELHADO

TRABALHADOR DA FABRICACAO, DE INSTRUMENTOS 1
MUSICAIS, ARTESAO OU TRABALHADOR, DOS DIVERSOS

PROCESSOS DE PRODUCAO, NAO CLASSIFICADO SOB OUTRA
DENOMINACAO

TRABALHADOR DE TRANSPORTE, OU COMUNICACOES, NAO 1
CLASSIFICADO SOB OUTRA DENOMINACAO

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com os dados da Policia Federal — 2024.

Nao raro, esses trabalhadores imigrantes chegam ao Brasil com a promessa
de uma vida nova e emprego digno, mas o que recebem muitas vezes — quando nao
o desemprego, € uma rotina de trabalhos forgados, com remuneracdo escassa e
condi¢cbes desumanas.

Em outubro de 2023, o Congresso Nacional realizou uma audiéncia publica
para debater os desafios do acesso ao mercado de trabalho pela populagado de
imigrantes e refugiados. “Faltam oportunidades de trabalho para migrantes no Brasil,
apontou discusséao realizada pela Comissao Mista sobre Migragdes Internacionais e
Refugiados em audiéncia publica com convidados do governo e de entidades
ligadas ao mercado de trabalho e imigrantes” (Agéncia Ca Camara de Noticias,
2023).

A respeito disso, em julho de 2021, a Brasil de Fato publicou em seu site uma
reportagem com base em dados obtidos por meio de um pedido de Lei de Acesso a
Informagao (LAl) feito ao Ministério da Economia (protocolo 03005.058385/2021-85).
“‘Entre 2006 e 2020, pelo menos 860 estrangeiros foram resgatados de trabalho
escravo no Brasil — sendo que 46% deles atuavam no setor de confecgao de roupas.
[...] Os anos de 2013 e 2014 concentram a maior quantidade de resgates, 392. Ou

seja, quase metade do total” (Brasil de fato, 2022)
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Em 2 de julho, a Organizagdo das Nacgdes Unidas divulgou um
relatério que aponta que mulheres, criancas e LGBTQI+ estdo mais
vulneraveis ao trafico de pessoas no Brasil. A pesquisa também
destaca a situacao de vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos no
pais. Segundo os dados do Ministério da Economia obtidos pela
Figuem Sabendo, pelo menos 31 pessoas da Venezuela foram
submetidas a trabalho escravo no territério brasileiro — sendo que 17
delas foram resgatadas em Roraima (Brasil de fato, 2022).

Nessa perspectiva, apesar da existéncia do Estatuto do Imigrante instituido
pela lei 13445/17 - discutida no topico 1.4 deste trabalho - e que garante direitos
humanos aos imigrantes e refugiados no Brasil, situagbes precarias de vida e
trabalho ainda sao enfrentadas por essa populagao.

A procuradora do trabalho Alzira Melo Costa — em texto veiculado pelo site da
Camara dos Deputados em 2023 - afirmou que, apesar da existéncia do estatuto, os
trabalhadores migrantes e refugiados ainda estdo expostos "a todas as formas de
exploragao”. Isso ocorre, segundo ela, "seja pela urgéncia de gerar renda para
sustento de suas familias, pela auséncia de uma rede de apoio, pela dificuldade
relacionada ao idioma ou pelo desconhecimento dos proprios direitos" (Agéncia
Cémara de Noticias, 2023)

A mesma opinido tem o oficial de Meios de Vida do Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (Acnur), Paulo
Sérgio de Almeida, que citou um levantamento do Banco Mundial em
2021 com mapeamento dos desafios do imigrante no Brasil.
“Pessoas refugiadas tém apenas 30% das chances de uma pessoa
brasileira de conseguir uma vaga de emprego formal no Brasil.
Apenas 30% das chances. E isso nos mostrou o qué? Isso
claramente nos mostrou que essas pessoas estao ficando para tras
no que diz respeito a inclusdo no mercado de trabalho”, afirmou
(Agéncia Camara de Noticias, 2023).

Conforme os dados da Policia Federal, de 2014 a 2023, foram aceitos 232
pedidos de refugio por imigrantes venezuelanos em Uberaba. Em 2021 a solicitagao
de refugios por venezuelanos na cidade de Uberaba voltou a assumir uma curva
ascendente e permaneceu alta até 2023, ano em que a OMS decretou o fim da
emergéncia de saude publica em decorréncia do coronavirus. Pelas nossas analises,
ao que tange especificamente aos imigrantes e refugiados venezuelanos, ndo raro

os veiculos de impressa informam, em nivel nacional, situagdes encontradas pela
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justica do trabalho analogas a escravidao e demais violagdes de direitos do trabalho.

O que pode ser visto na tabela a seguir

Tabela 8 — Reportagens veiculadas pela midea brasileira

Reportagem Data da Nome da Matéria Fonte
publicacio

1 10/02/2023 “Ministério do Trabalho e GOVERNO
Emprego resgata 24 FEDERAL, on-
trabalhadores venezuelanos line
em condicdo analoga a
escravidao em Santa
Catarina”

2 19/12/2023 “PF resgata 33 venezuelanos G1, on-line.
em situagdo de exploracao
em um abrigo em Pacaraima”

3 08/02/2024 “Ministério do trabalho Agéncia GOV,
encontra imigrantes on-line.
venezuelanos em situagdo
irregular de trabalho”

4 24/04/2024 “Ap0s acordo de mais de GI1, on-line.
R$ 200 mil, venezuelanos
resgatados de trabalho
analogo a escravidao
comegam a receber
indenizagao”

5 20/06/2024 “Dia Mundial do Refugiado: ONG Escravo
Brasil registra 71 nem pensar, on-
trabalhadores venezuelanos line.
escravizados”

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com dados de Brasil de Fato, 2022; Canuto, 2023;

Escravo, nem pensar!, 2024; G1, 2024a; G1, 2024b, Ministério do Trabalho e Emprego 2023;
Ministério do Trabalho e Emprego 2024.

Pela condicdo evidente de vulnerabilidade social aos quais s&o expostos os
imigrantes ao se refugiarem no Brasil, esta populacdo em muitos casos recorre aos
servigos da politica de assisténcia social, como meio de acessar direitos basicos de
cidadania, renda, alimentagdo, moradia e outras demandas primarias de reprodugao

social.
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3.3.2 O acesso dos imigrantes/refugiados venezuelanos ao programa bolsa familia
em Uberaba/MG

Conforme ja discutimos nos primeiros topicos deste capitulo, o programa
bolsa familia assume uma posicdo de destaque dentro da politica de assisténcia
social brasileira.

Para acessar o programa bolsa familia, os refugiados devem estar inscritos
no cadastro Unico da assisténcia social. Todos os refugiados e imigrantes no Brasil
tém direito de se inscrever no Cadastro Unico e de ser atendidos pelo SUAS —
Sistema Unico de Assisténcia Social, independentemente da sua condicdo
migratéria ou nacionalidade, mesmo o imigrante em situagdo documental irregular.

Para o cadastramento de familias migrantes, a Pessoa Responsavel pela
Unidade Familiar (RF), deve apresentar obrigatoriamente o CPF. Para os demais
membros da familia, a RF deve apresentar pelo menos um dos documentos
previstos no Formulario do Cadastro Unico nos campos de RG: Documento de
identificacdo estrangeiro, Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM),
Documento Provisorio de Registro Nacional Migratério (DPRNM), Cédula de
Identidade de Estrangeiro (CIE) ou protocolos de emissdo desses documentos.
(MDS, on-line)

A inscricdo no cadastro unico é feita no CRAS, mediante agendamento,
equipamento este que é a porta de entrada para os beneficios e servigos da politica
de assisténcia social.

De acordo com os dados fornecidos pela SEDS, tendo como referéncia
dezembro de 2023: 46 familias venezuelanas estdo inscritas no Cadastro Unico, e

referenciadas pelos 8 CRAS do municipio de Uberaba conforme dispde a tabela

abaixo.
Tabela 9 — Referenciamento dos CRAS por bairros
CRAS Bairros atendidos Familias venezuelanas
referenciadas
CRAS 1 - Eleusa Helena Abadia, Bom Retiro, 3
Resende (Abadia) Cartafina, Cidade Jardim,
Costa Teles I e 11, Jardim




América, Leblon, Nossa Senha
Aparecida, Olhos D’ Agua,
Parque Sao Geraldo, Vila
Esperancga e Vila Sdo Vicente.
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CRAS 2 - Luci Caxeta da
Silva (Polo I)

Chica Ferreira, Gameleiras [ e
III, Jd. Alvorada, J. Bento,
Assis Vallim, Jd. Italia, Jd.
Metropole, Jd. Santa Clara,
Minas Gerais, Pq. das
Aroeiras, Res. Tiago e Jéssica,
Valim de Melo ¢ Vila
Conquistinha.

10

CRAS 3 - Dr. Décio
Moreira

Amoroso Costa, Antdnia
Candida, Cidade Nova,
Domingos Mazeta, Jardim
Belo Horizonte, Jardim
Brasilia, Jardim Elza Amui,
Jardim Elza Amui II, [ll e IV,
Jardim Esplanada, Jardim
Primavera, Josa Bernardino,
José Olavo, Mangueiras,
Manhattan, Manoel Mendes,
Oneida Mendes, Parque Sao
José, Residencial Monica
Cristina, Paraiso, Residencial
Paulo Cury, Residencial Zeca
Mendes, Siriema, Terra Santa,
Tita Resende e Uberaba I.

CRAS 4 - Joao Wagner
Ribeiro (Boa Vista)

Boa Vista, Cassio Resende,
Chac. Orquideas, Estados
Unidos, Europark, Fabricio
Flamboyant, Frei Eugénio,
Guanabara, Jd. Bela Vista, Jd.
Do Lago, Jd. Eldorado, Jd.
Espirito Santo, Jd.
Indianépolis, Jd. Maria Alice,
Jd. Nené Gomes, Jd. Santa
Adélia, Jd. Sao Bento, Jd.
Triangulo, Lageado, Morada
do Sol, Morada Verde, Pq. do
Mirante, Qta. Boa Esperanga,
Recanto do Sol, Res. Abel




Reis, Res. Monte Castelo, Res.

Park, Santa Fé, Santa Rosa,
Serrinha, Tancredo Neves,
Vila Arquelau, Vila Ceres,
Vila Craide, Vila Joao
Pinheiro, Vila Leandro, Vila
Militar, Vila Olimpica, Vila
Pres. Vargas, Vila Sao José,
Vitoria Villei ¢ Zaida Dib.
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CRAS 5 - Morumbi

Beija Flor, Bouganville,
Chacara Mariitas, Chacara
Vale Do Sol, Cidade Ozanan,
Dea Maria, Estrela Da Vitoria,
Estrela Indica, Francisco
Angoti, [1ha Bela, Jd. Colibri,
Jd. Copacabana, Jd. Do Sol,
Jd. Espanha, Jd. Ipiranga, Jd.
Maraj6, Jd. Primavera, Jd.
Tuffi Elias, Jockey Park, Lot.
Jardim Do Sol, Margarida R.
Azevevedo Morada Du Park,
Morumbi, Nova Era,
Pacaembu, Palestina, Planalto,
Pq. das Laranjeiras, Pq. dos
Girassois, Recanto das Flores,
Res. Candida Borges, Res.
ITha De Marajo, Res. Mario
Franco, Res. Veneza, Baixa,
Borgico, Calcario, Capelinha,
Mata da Vida, Palestina, Santa
Mbnica, Vila Inés Helena,
Vila Raquel, Vila Silvia
Campos, Volta Grande e
Tamareiras.

CRAS 6 - Suzana da Graca
C. Maia Stamato Bérgamo
(Tutunas)

13 de maio, Alfredo Freire I,
IL, III e IV, Alexandre
Campos, Alvorada,
Bouganville, Centro, Chacaras
Nagib Barroso, Distrito [ e II,
Grande Horizonte, Hylea,
Irmao Soares, Jardim
Centenario, Jardim Novo

14




Horizonte, Jardim Amélia,
Jardim Aquarius, Jardim
Canada, Jardim Sao Benedito,
Jardim Uberaba, Loteamento
del Rei, Loteamento
Patrimonio, Mercés, Morada
das Fontes, Olinda, Pontal,
Provence del Rei, Recanto da
Terra, Recanto das Torres,
Residencial Dom Eduardo,
Residencial Palmeiras, Santa
Maria, Santa Marta, Santos
Dumont, Sdo Sebastido, Serra
do Sol, Serra Dourada, Sete
Colinas, Tutunas, Umuarama,
Univerdecidade, Universitario,
Vila Bela, Vila Brasilia, Vila
Celeste, Vila Geraldo Campos,
Vila Prata, Vila Real, Villagio
Di Fiori; Vila/Jardim Santa
Inés ¢ Vila Maria Helena.

120

CRAS 7 - Vila Paulista

Antdnio Caiado, Gameleiras
II, Isabel do Nascimento, Jd.
Induberaba, Maracana, Pq. das
Américas, Recreio dos
Bandeirantes, Rio De Janeiro,
Sao Benedito, Sao Cristovao,
Recreio da Cachoeira, Vila
Estado Novo ¢ Vila Paulista.

12

CRAS 8 - Ione Aparecida
da Silva (Residencial 2000)

Antonio Barbosa, Antonio
Bernardino Sousa, Chac.
Princesa do Sertdao de Lourdes,
Filinha Mendes, Jd. Anate, Jd.
California, José Barbosa,
Maringd, Pq. dos Buritis, Res.
Guilherme Borges,
Residencial 2000, Peiropolis,
Ponte Alta, Pq. do Café e Sao
Basilio.

Fonte: elaborado pelo autor de acordo com as informacdes extraidas do diagndstico

socioterritorial
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A figura abaixo foi extraida do diagndstico socio territorial feito pela vigilancia

socio assistencial de Uberaba em 2021, e mostra o mapa da cidade por

referenciamento dos CRAS.

Figura 6 - Mapa da cidade por referenciamento dos CRAS

. Boa Vinla Wiirada do Sal
L3 da “""_ ""'"'rl:"' J'"_Tu"" Carii i3 R wirricdi Focski 5 Agarincria 'IJ-\
Alwmand v Carmpai Fuiadl. Dem Eduarda Camro-Dir Leopoldng  Pangue 8o Mirse ot
Allrasks Frare Farid. Palrmira

Chic Morada doVerds  Ountada Bsa E

LT AnLE

(8 ] Safla Maria Emadid Unides Reécaniro aa Sal A Doala
Durirh s Fewira Eaila Marta Eirnpark Risid Ahal Rais Anlosia Candida
Distrins Bdiganal le B Santos Dumon Fahri Rachd Wionne Cadalo Cicfionta Bered
Coriedic Hoidamba o Sebanle Flamberyant Resad Fark Etta Adtad
Hyla Sarra do Sl Era Euirio/Goanabara  Taferd Mews dardem Bk ronzote
i Seares Sevra Douradi AN Vi Arepiniias f Craiie ardien Brasiia
ardin. Areka St Dol Vil ol Fifkeins ardin Esplanada
ardin Agsiras Tutundi Vil Lasaritres ardin Primavara
sardin Canadd Unuarara Vil Wit sardin Sriama
fardirn it Ui dicalad Lardien Espleine Sanns wila Climpica besia Barnaiding
Sardin impiradoe Lo i L A el M Al wila e Vargas %, Mg
afdirmn Wiren Harione . Vila Brasiia . Vil Sl forid w A" M anharan
lardien Ubavabi Vila Cabsia Vittaia il T L Manodd ansk
M wila Maia Haliid Taeds DIl | Dot b o
Morads das Formes. Wil Raal 7 usal: Pk it St Fi e | Pari S jnkd
Oreredia il Lar vy St ik i Santa Raka; Sertinka | e i M orica Crictina
Pental willagis [ Fi ( Risie Pauils Ciorg
i i Riid 2
| e g Tibyra anta
__.-.,_‘_| 4 L
'

b
i
I
.I

Bwtija Flod Facainmiing ey

Bouigarvalu Papepan U LaTifp b E

[k M arits Hanila =2

ez Viadie Dz Saal Fairal B Flor
Cidadade Opanam P dis Armdiicag

Dea B P dis Primasveras
Esteada D ¥inow' la Py des Girakad
Estrida Do Sud Racaro dag Floris
Frafciss Angoit Rerisd 1B Beta

. Gkt A arden berapd
. Cowppaniibia i A b db Frana
Id. D Sl B! M ovadh D Park
Id. Espaiihi Rirel. Chivchela B ik
. iredurbseaba Pl iB8a Do Adarapd
id. Moruini Sarits Wdnics o
Iy Park Wika Al

Margarida Rosa Dar
Adinard o, Glards

Mirumbi

Wi Era

Burat Baie; Borgico
Cagulinka da Barrains,
ReAata da vida

!
* liabel do Mascmento
\uf_ . Y - Mataand
LY T Py S Garkddd jpaid)
- y 5
2 Ao i ok
B REtEn

Cidada Jirdem i Evicadoidia
Canhiina dho Canisu

Latvkrh Tiwas Rwd

Eisics Chel Vil Eatacta N

Ot EFgua Wila Pauiila

Fargue S Carakio

Slo Wigenl

Sibwives Camaling
wila Expararnga

PTG Barlasda di Soula
Pt o S L

Filinkha ferdas

bardien Anani

Sardinn Calile nia

ol Barboria da Seura

darmgd
lard Baale A Vallm 1 S die Linsioes
_Aard Nl Tart dég Budng

lar ders Wi ade
lard Sumia Clara
b Wl g WD
s Ger ik

Pz s, Adeir i
Gt s i# €
Fasdiricial Tiago @
Wila Congamrhi

bl il 3000

st rchad Gulbsime
twral: Pargus da Call;
“ere AlGa; S30 Basdia

Fonte: Uberaba, 2021.

Observamos que quase 1/3 das familias venezuelanas inscritas no CAD unico

em Uberaba sao referenciadas pelo CRAS Tutunas, totalizando 14 familias. Na

perspectiva de entendermos a predominancia dos

imigrantes e refugiados

venezuelanos no territério de abrangéncia do CRAS Tutunas, analisamos o ultimo

diagndstico socio territorial produzido pela vigilancia sécio assistencial de Uberaba e

informagdes veiculadas pelas midias/imprensa local.

O diagnéstico produzido pela vigilancia caracteriza o territério da cidade por
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indice de vulnerabilidade social — IVF, a partir de indicadores sociais € um escore
que considera: perfil e composi¢ao familiar, acesso ao conhecimento, acesso ao
trabalho, disponibilidade de recursos e condi¢gdes habitacionais. Quanto mais
proximo de 1, maior correlagao entre os diferentes indicadores na caracterizagao da
situacao de vulnerabilidade e maior a vulnerabilidade dos grupos familiares.

A figura abaixo mostra os dados referentes ao territério de abrangéncia do
CRAS Tutunas, no qual podemos observar que 246 familias se encontram com IVF
entre 0,6 e 0,9, portanto, em condi¢cdo “extrema” de vulnerabilidade social, na

perspectiva da vigilancia socio assistencial da SEDS.

Figura 7- Territério de abrangéncia do CRAS Tutunas
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Fonte: elaborado pelo autor a partir das informacdes extraidas do diagndstico
socioterritorial de Uberaba/MG.

Observamos que a partir do ano de 2021, ocorre também o acolhimento dos
imigrantes refugiados venezuelanos pelo terceiro setor, em destaque o Projeto
Agape da Arquidiocese de Uberaba — Paroéquia Geraldo Magela, que esta localizada
no Bairro Alfredo Freire, referenciado pelo CRAS Tutunas, o que pode nos explicar a
incidéncia de imigrantes refugiados de venezuelanos no territorio.

O Projeto Agapé realizava o acolhimento e encaminhamento dos
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Venezuelanos para os servicos de assisténcia social, saude, educagao, Policia
Federal entre outros. No entanto, percebe-se que diante da auséncia da
responsabilidade do poder publico no atendimento das demandas da populagao
venezuelana, as respostas se davam a partir das agdes de carater voluntario e
assistencialista, como base de pressuposto de solidariedade.

Com base no pensamento de Yasbek (1995), Montano discorre que essa

tendéncia ainda permanece em curso e aponta para:

[...] re-filantropizagdo das respostas a “questdo social’. Na medida
em que amplos setores da populacdo ficarao descobertos pela
assisténcia estatal — precaria, focalizada e descentralizada, ou seja,
ausente em certos municipios e regides e sem cobertura para
significativos grupos populacionais e também nao terdo condicoes
de acesso aos servigcos privados (caros), transfere-se a o6rbita da
“sociedade civil” a iniciativa de assisti-la mediante praticas
voluntarias, filantrépicas e caritativas, de ajuda-mutua ou auto-ajuda.
E neste espaco que surgira o “terceiro setor”, atendendo a populacédo
“excluida” ou parcialmente “integrada”. Isto se constitui como “‘uma
luva” na mao do projeto neoliberal (Montano, 2004, p. 4).

O gréfico a seguir mostra a relagdo de familias venezuelanas inscritas no

Cadastro Unico que recebem o bolsa familia, agrupadas por CRAS de referéncia.
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Figura 8 - Quantidade de familias venezuelanas referenciadas pelos CRAS inscritas
no cadunico e que recebem o Bolsa Familia
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do Cadastro Unico- referéncia-
Dezembro 2023.

O gréfico indica que das 46 familias venezuelanas inscritas no Cadastro
Unico em Uberaba, 28 recebem o Bolsa Familia.

Esses numeros evidenciam uma insercdo no SUAS e de um trabalho
intersetorial em relacdo o atendimento desta demanda, dentre consideravel das
familias no programa, o que sugere que existem determinantes que facilitam e
dificultam o acesso:

e O aparato legal que respalda os imigrantes enquanto cidaddo de
direitos da seguridade social brasileira, sobretudo a lei da migragao e
refugio;

e a ramificagdo dos equipamentos e atendimentos socio assistenciais

nos territorios;
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e a nado necessidade de regularizagdo documental da condigdo de
refugiado para se inscrever no cadunico, dentre outros.

e algumas familias ndo atendem aos requisitos de elegibilidade —
sobretudo pela focalizagdo e os critérios de acesso restritivos do
programa;

e desconhecimento por parte da populagédo imigrante sobre seus direitos
e 0S meios de exercé-los;

e a barreira linguistica;

e a burocratizagado no atendimento;

auséncia de formacao continuada para os técnicos.

Nessa perspectiva, podemos afirmar que as familias possuem
particularidades no acesso ao programa bolsa familia, se comparadas as familias

em geral.

O processo de chegada em um novo contexto, uma nova cultura,
com codigos e nuances distintas reflete um desafio para os/ as
refugiados/as em qualquer lugar do mundo e demanda o
reconhecimento e compreensdo desses elementos. [...]. Em um
contexto de avangos e retrocessos, observa-se, na atual conjuntura
politica, econdmica e social de retracdo de direitos historicamente
conquistados, a agudizacdo da vulnerabilizagdo de pessoas que
cruzam fronteiras em busca de protecéo e o recomego de suas vidas.
Inevitavelmente, esses processos atingem visceralmente o acesso a
seus direitos mais basicos e as politicas sociais, ainda que sejam
direitos garantidos constitucionalmente para estrangeiros/as e por
legislagdes especificas (CFESS, 2019).

Eis portanto uma demanda de atuagcdo dos profissionais do servigo social
quando nos referimos aos imigrantes e refugiados: a necessidade de alargar o
acesso dessa populagdo as politicas publicas de protecdo e implementacdo dos

direitos sociais.

[...] em muitos casos [a populagado imigrante e refugiada] recorre aos
servigos da politica de assisténcia social e € atendida por assistentes
sociais, para acessar direitos e politicas publicas. E sabe qual o
primeiro passo para se definir o direito socioassistencial de pessoas
em situacdo migratéria? No caso do Brasil, reconhecer que
migrantes sdo sujeitos de direitos, com direitos e protecdes
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asseguradas tanto no ordenamento juridico brasileiro, quanto no
plano internacional. Dai a importancia do papel do Servigo Social
neste espaco e também do dialogo de entidades profissionais, como
€ 0 caso do CFESS, com instituicdes de outros paises e também
com a Federacao Internacional de Assistentes Sociais (Fits), da qual
o Conselho Federal é associado. (CFESS, 2021)

Nessa diregcao, o CFESS (2023) reitera o seu compromisso com a defesa de
uma renda basica universal no Brasil, destacando-a como uma politica publica
fundamental, e que a renda deve ser baseada nas necessidades da classe
trabalhadora, reconhecida como um direito social sem condicionalidades. Além disso,
a renda basica pode potencializar o acesso a outras politicas sociais, como saude e
educacao.

Passemos a analisar em seguida, o perfil dos imigrantes venezuelanos que
recebem bolsa familia na cidade de Uberaba, por idade, sexo, cor/raga, e

escolaridade.

Figura 9 - Quantidade de imigrantes/refugiados venezuelanas por sexo e faixa etaria
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais que recebem a transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia do Governo Federal

Quantidade de imigrantes/refugiados venezuelanas por
sexo e faixa etéria inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais que recebem a transferéncia de renda
do Programa Bolsa Familia do Governo Federal
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Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do Cadastro Unico- referéncia-
Dezembro 2023.
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O gréfico acima indica que ha 74 venezuelanos recebendo o bolsa familia,
que totalizam 28 familias. Desse total, 30 sdo do sexo masculino e 44 do sexo
feminino. Ao categorizar por faixa etaria, observa-se que existem 17 criangas e
adolescentes do sexo masculino e 19 do sexo feminino. Nos adultos com idade
entre 18 e 60 anos, ha 13 homens e 38 mulheres.

Importante citar que os dados fornecidos pela SEDS n&o traz um campo
especifico referente a identidade de género, sem o qual nao é possivel categorizar a
identidade auto percebida da populagao migrante/refugiada venezuelana beneficiaria
de bolsa familia, cisgénero/transgénero/n&o binario.

Sobre esses dados destacamos dois aspectos: a incidéncia importante de
criancas e adolescentes dentre os venezuelanos beneficiarios do bolsa familia em
Uberaba, e o protagonismo das mulheres se comparadas aos homens.

Isso sugere que essas familias possuem um numero consideravel de criangas
e adolescentes, e que o bolsa familia cumpre um papel fundamental no
desenvolvimento da primeira infancia e adolescéncia no que se refere a renda e aos
minimos sociais.

E importante ressaltar que, conforme a secdo V da Lei 14.601/2023, que
institui o Programa Bolsa Familia, o cumprimento das condicionalidades
relacionadas a educagdo e a saude € um requisito para a continuidade do
recebimento do beneficio, especialmente para as familias que tém criangas e
adolescentes.

No entanto, pressupomos que essas criancas e adolescentes enfrentam
desafios no cumprimento das condicionalidades, haja vista que a questdo da
barreira linguistica, a dificuldade de adaptacéo a cultura brasileira, a estrutura das
politicas educacionais que nao consideram as especificidades dessa populacao
podem contribuir para a evasdo do contexto escolar, bem como a desprotecéo nas
questdes que envolvem a saude. Diante desse quadro, apontado acima, constata-se
que esses dilemas, expde essa familias com criancas e adolescentes, a situagao de
desprotecao social, aprofundando assim a condicdo de pobreza e possiveis
violagdo dos direitos, os quais estdo assegurados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

No que tange a questao de género, percebe-se que ha uma predominancia de
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mulheres venezuelanas que recebem o bolsa familia. Esse dado reafirma a posicao
historica da mulher para com os cuidados de ambito doméstico e privado, ao passo
que revela a responsabilizagdo das mulheres, no que tange a administragdo do
beneficio, bem como nos cuidados dos seus filhos.

Dessa forma, segundo Castilho e Carloto (2006), as transformagdes na
sociedade capitalista afetam diretamente a vida das familias. Em nosso estudo
problematizamos a centralidade da familia na Politica de Assisténcia Social, pois
essa perspectiva reforca a ideologia do familismo, que promove um modelo de
protecdo social que responsabiliza unicamente as familias, sem oferecer a devida

contrapartida do Estado.

Sunkel (2006) em sua andlise a respeito da permanéncia do
familismo nas politicas sociais na América Latina, especialmente
apos os anos de 1990, alerta-nos sobre as transformacdes que as
familias vém passando nas Ultimas décadas. Dentre as
transformacdes elenca a alteracao no modelo tradicional de homem
provedor e mulher dona-de-casa e ainda a tendéncia crescente das
familias chefiadas por mulheres. Enfatiza que este modelo de
protecao “familista”, sobrecarrega a mulher, pois insiste no modelo
tradicional de familia- “hombre proveedor- mujer cuidadora” (Sunkel
apud Castilho; Carloto, 2006, p. 5).

A partir da reflexdo do autor, evidencia-se que a Politica de Assisténcia Social
esta estruturada a partir de um tragco conservador, sobretudo quando destaca a
questao do eixo da “matricialidade sociofamiliar’, o que reforga a desigualdade de
género, e responsabiliza as mulheres pelos cuidados dos seus filhos.

A tabela a seguir categoriza os imigrantes/refugiados venezuelanos que

recebem bolsa familia em Uberaba por raca/cor declarada.

Tabela 10 — Ragal/etnia

Cor Quantidade de imigrantes/refugiados venezuelanos
Branco 16
Preto 2
Amarelo 0
Pardo 56
Indigena 0

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do Cadastro Unico- referéncia- Dezembro
2023.
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A tabela mostra que, dos 74 imigrantes/refugiados venezuelanos que
recebem bolsa familia em Uberaba, 56 se identificam como pardas, 16 como
brancas e apenas 2 como pretas.

Observamos uma predominancia dos beneficiarios pardos, o que se relaciona
com a caracteristica geral da populacdo venezuelana. Conforme discutimos no
capitulo 1 deste de trabalho a sociedade venezuelana se constituiu a partir da
miscigenacao entre espanhais, indigenas e negros, e a populagdo parda € maioria
naquele pais deste o periodo colonial a contemporaneidade conforme ilustra a

citacao a seguir:

A estratificacdo social da Capitania Geral da Venezuela para o ano
de 1800, segundo Federico Brito Figueroa (1979: 160) resumia-se
em: “brancos espanhodis 12.000 (1,3%); brancos americanos,
também chamados de criollos, 127.727 (19,0%); pardos 407.00
(45%); negros livres e manuumisos 33.362 (4,0%); Negros escravos
87.800 (9,7%); negros cimarrones3 24.000 (2,6%); indios tributarios4
75. 564 (8,4%); indios nao tributarios 25.590 (3,3%); populagéo
indigena isolada 60.000 (6,7%) (Dancini; Melo, 2016, p. 116 - 117).

Em dados contemporaneos, o censo demografico venezuelano de 2011 traz
que “La distribucion porcentual de la poblacién empadronada sefiala que: 2,9% se
reconoce como negra/Negro; ,7% como Afrodescendiente; 51,6% se reconoce como
Morena/Moreno; 43,6% como blanca/Blanco y 1,2 % como Outra”., no qual o termo
moreno/morena pode ser enquadrado como pardo/parda (INE, 2014).

No contexto brasileiro a populagao parda pertence a um estrato social afetado
pelas desigualdades sociais, visto que historicamente os “ndao brancos” enfrentam
uma trajetéria marcada pela segregacgao social e econdmica fundamentada a partir
do racismo estrutural.

Concordando com as reflexdes de Maria Cristina de Souza, (2021): “Nesse
ponto, pobreza e racismo se entrelagam e dificultam avangos culturais e sociais,
reproduzindo desumanidades, violéncia e miserabilidade, reforcando a questao da
subalternidade a que esta exposta a populagcdo negra, em especial as mulheres
negras (Souza, 2021. p.57).

Na nossa analise consideramos que o racismo estrutural e migragao possui

uma relagdo, o que impde limitacdes e barreiras sociais aos imigrantes refugiados,
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sobretudo no que tange a busca pelos servigos publicos, o acesso ao trabalho
devido a racializagcdo do mercado de trabalho, o que contribui para a exploragao da
mao de obra, baixa remuneragao e condigao salarial desproporcional.

De acordo com a publicacdo do CFESS, caderno 5, da série Assistente
Social no combate ao preconceito que destaca o tema da “ Xenofobia” ao tratar do
topico preconceito e migracédo enfatiza que inserido no contexto do neoliberalismo e
carregados pela heranga do preconceito ao “ outro” impregnado pela escravidao, o
racismo e a xenofobia ainda permeam todas as relagdo da sociedade Brasileira
(CFESS, 2016, p. 11)

A tabela a seguir mostra os dados referentes a escolaridade dos
imigrantes/refugiados venezuelanos beneficiarios de bolsa familia em Uberaba/MG.
As 12 criangas que estdo em processo de alfabetizagao e inseridas na escola nao

foram mencionadas.

Tabela 11 - Escolaridade

Escolaridade Quantidade de imigrantes/refugiados
venezuelanos
Sem instrucao 13
Ensino fundamental 21
Ensino médio 18
Ensino Superior ou mais 14

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do Cadastro Unico- referéncia-
Dezembro 2023.

Observamos na tabela uma heterogeneidade em relagcéo a escolaridade dos
imigrantes/refugiados venezuelanos beneficiarios de bolsa familia em Uberaba/MG.
Nos chamou atencdo a quantidade de venezuelanos que possuem ensino superior
ou mais e recebem bolsa familia, um total de 14, ou seja quase 20%.

Esse dado sugere a subutilizagdo da mao de obra estrangeira no pais,
inclusive de mao de obra qualificada e especializada, que n&o raro acaba sendo
utilizada em servigos que ndo exigem qualificagdo, os denominados “subempregos”,
0 que se relaciona inclusive com o processo nacional de revalidagédo de diplomas

estrangeiros no pais.
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O diretor do Escritério da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) para o Brasil, Vinicius Pinheiro, afirmou que a politica de
trabalho e emprego tem que estar alinhada com a politica de
recebimento de imigrantes e o conhecimento de suas capacitagdes.
“Uma distor¢cao enorme que tivemos durante a pandemia, ndo sé no
Brasil, mas em outros paises da América Latina, é o fato de varios
profissionais de formacdo médica e enfermeiros venezuelanos
estarem trabalhando no [setor de] delivery. Isso foi um desperdicio
de talentos no momento em que o Pais, e também outros paises,
mais necessitavam. E profissionais dessa area ndo podiam ter suas
competéncias reconhecidas e nao puderam trabalhar no meio
médico, tiveram que sobreviver de outras formas”, disse Vinicius
Pinheiro (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

Destacamos ainda que 45% dos imigrantes/refugiados venezuelanos
beneficiarios de bolsa familia em Uberaba/MG ou sao analfabetos ou possuem
apenas o ensino fundamental, e entre as criangas de até 7 anos, 3 de um total de 8
nao frequentam a escola. Isso sinaliza a necessidade do poder publico se preparar
em termos de politicas educacionais que incluam os imigrantes nos processos de
alfabetizacdo, melhoria da escolaridade e educacgao de jovens e adultos.

Muito embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional - LDB - Lei
9394 de 1996 ndo mencione o direito a educagdo de estudantes estrangeiros na
condicdo de imigrantes, solicitantes de refugio, refugiados e apatridas, esta em
tramitacdo no Congresso Nacional o projeto de lei 1117/22 que visa regulamentar
essa matéria, como uma deliberagcdo do Conselho Nacional de Educagéo.

Pela proposta, terdo direito a matricula imediata os estudantes na faixa etaria
da educacéo infantil e do primeiro ano do ensino fundamental. A partir do segundo
ano do ensino fundamental e no ensino médio, o eventual processo de avaliagéo e
classificagado devera ser feito na lingua materna do estudante (Agéncia Camara de
Noticias, 2022).



132

CONSIDERAGOES FINAIS

A Ultima década foi marcada como um periodo de profundas transformacgdes
para a dinamica da mobilidade humana em termos mundiais, com rebatimentos
importantes para o panorama do refugio na contemporaneidade. A tematica assumiu
escala importante na América Latina, trazendo novas nuances para os fluxos
migratérios na regiao.

Catastrofes ambientais, crises socioecondmicas, guerra civil, persegui¢cao
politica, violagdo dos direitos humanos, crise dos regimes democraticos. Todos
esses determinantes tém produzido e reproduzido fluxos migratorios que
condicionam a mobilidade humana na ocupacgéo do espago terrestre.

No caso da Venezuela observamos que a conjuntura politica, social e
econOmica pela qual passa o pais na ultima década, mais precisamente a partir do
governo do presidente Nicolas Maduro (2013 — 2024), tem desenhado o fluxo
migratorio, ou o éxodo forgado da populagcédo venezuelana para outros paises, dentre
0s quais o Brasil.

Sobretudo, nosso trabalho demonstrou que a “culpa” da crise humanitaria na
Venezuela ndo se restringe somente a figura do chefe do executivo, no sentido de
uma relagao de causa e efeito entre as medidas de governo de Maduro e os efeitos
da crise. Essa analise seria simplista e reducionista. Demonstramos que a atual
conjuntura politica, social e econémica da Venezuela desenrolou-se por meio de
uma gama de determinag¢des que se deram tanto no contexto doméstico quanto no
cenario internacional dos ultimos anos.

Nosso trabalho nao teve a pretensédo de apontar culpados sobre as causas da
crise humanitaria da Venezuela, tdo pouco formar consenso sobre essa matéria.
Para o nosso trabalho nos interessa destacar que o desenrolar dos acontecimentos
socio historicos na Venezuela nas ultimas décadas produziu e reproduziu — e ainda
produz e reproduz — miséria e por conseguinte um éxodo forgcado da populagao
venezuelana — a destacar para o Brasil.

Fato € que nos ultimos anos milhdes de venezuelanos deixaram seu pais a
procura de melhores condi¢bes de vida, fugidos da recessdo econdmica,

autoritarismo, repressao e perseguigao politica, crise de abastecimento, pobreza e
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miséria.

O Brasil tem sido uma importante rota da imigracdo venezuelana. O pais
ocupa uma posicao estratégica tanto geograficamente quanto economicamente.
Além de possuir a maior economia latino-americana, o que por si s6 significaria um
atrativo para a populagao imigrante, o Brasil faz fronteira com a Venezuela, o que se
apresenta como um fator facilitador da mobilidade migratoria.

Para além disso, nos ultimos anos o Brasil tem consagrado um aparato
juridico que garante e autoriza a permanéncia dos imigrantes e refugiados no pais
com base na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, junto a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU) — do qual o Brasil € signatario e que tem como premissa
garantir que todo ser humano tenha capacidade para gozar os direitos fundamentais.

Ao chegarem no Brasil, apesar das dificuldades enfrentadas como barreira
linguistica e desconhecimento sobre seus direitos e os meios de exercé-los,
frequentemente a populacdo imigrante e refugiada é atendida pelos equipamentos
da assisténcia social, com destaque para os CRAS. Apesar das limitagdes e
precarizacao da politica, € a assisténcia social muitas vezes a porta de entrada para
que a populacao imigrante e refugiada tenha seus minimos sociais atendidos no
Brasil.

Nos dados coletados junto a Policia Federal e SEDS, observamos uma
insergao consideravel das familias imigrante/refugiadas venezuelanas no programa
bolsa familia na cidade de Uberaba/MG, o que aponta um compromisso do Estado
brasileiro no atendimento aos minimos sociais dessa populagao.

Apesar disso, compreendemos que € necessario alargar o campo de atuagao
das politicas sociais para o atendimento das demandas dos imigrantes e refugiados,
ndo apenas da assisténcia social ou da transferéncia de renda, uma vez que essa
populacdo apresenta demandas especificas de saude, educacéo, previdéncia social,
moradia, trabalho, dentre outras.

A pesquisa concluiu que o perfil dos imigrantes/refugiados venezuelanos na
cidade de Uberaba €& heterogéneo, mas segue a tona dos dados em termos
nacionais: € predominantemente caracterizada como uma populacdo
economicamente ativa, em idade produtiva, e por conseguinte, em busca de

melhores condi¢gdes de trabalho.
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A utilizacdo do método critico-dialético nos permitiu compreender o fendbmeno
da imigragdo e refugio como sintese de multiplas determinacbes. Através de
sucessivas aproximagoes ao objeto estudado foi possivel correlacionar os dados
coletados as determinagbes mais amplas e universais, numa perspectiva de
totalidade.

Adotamos como metodologia as pesquisas bibliografica e documental, por
meio da qual tivemos algumas limitagdes para aprofundamos em algumas reflexdes
e na analise de alguns dados. Os proprios sites de busca do governo federal sobre
imigracado e refugio se demonstraram inoperantes e de manuseio complexo.

A pesquisa levantou alguns questionamentos: como a populagéo
imigrante/refugiada venezuelana avalia o servigo de assisténcia social no municipio
de Uberaba/MG? Qual a visdo que eles tém sobre o valor e os critérios de
elegibilidade do programa bolsa familia? Quais dificuldades enfrentam no processo
de busca pelos seus direitos? Essas indagag¢des podem ser respondidas em
pesquisas de campo futuras junto a populagao estudada.

E s6 a partir do conhecimento do perfil dos imigrantes que aqui se refugiam,
do conhecimento de suas necessidades e demandas, das suas vivéncias e dilemas
que é possivel tracar uma politica publica intersetorial que de fato tenha como
objetivo finalistico reconhecé-los como sujeitos de direitos, ndo apenas no
ordenamento juridico mas também no cotidiano de suas vidas como refugiados na
sociedade brasileira.

Dai a importancia do desenvolvimento de pesquisas criticas que busquem
refletir acerca das multiplas determinagdes que perpassam pelo fluxo migratério da
populagdo venezuelana para o Brasil e seus acessos as politicas sociais brasileiras,
pois € no movimento do real, nos dados concretos da realidade que estdo as
possibilidades de alargar o escopo das politicas sociais no atendimento as
demandas dessa populagao.

O Servico Social por meio do conjunto CFESS/CRESS reafirma seu
compromisso ético e politico junto as demandas da populagédo imigrante/refugiada,
entendendo que o fendmeno imigracdo é uma expressao da questado social cada vez

mais latente no campo atual da producéao e reprodugao do capital.
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ANEXO |

AT
e UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp JULIO DE MESQUITA FILHO"

Cavpns de Froeca

Prezado Senhor
Dir. Benedito Raymundo Beraldo Jnior
Chefe da Delegacia de Policia Federal de Uberaba/®iG

Venho respeitcsamente por meio deste, soclicitar algumas informages para compor as
minhas reflexdes e andlises no processo de construgio da pesquisa de disseriecso do
Mestrado do Programa de Pés Graduagio em Servgo Social- LUMESP Franca/SP, a qual
ests sob & orentagho da Prof.® Dr® Andréda Ap. Reis de Cansalho Liporoni.

A disseriacdo tem como thuo provisdrio, 0 movimento migratéric da populagdo
Venezuelana para o Brasil @ 0 acesso ao Programa Bolsa Familia: reprodugdo do

capital ou emancipagio?

0} projeto de pesquisa enconira-se &m anexo, pEra 8precisgao.

Messe sentido, soliciio a Delegacia de Policia Federal de Uberaba/MG- Setor de Migragao
as seguintes informagbes:

1) Quantas solictagtes de reflgio de Venszuelanas (o) que o municlpio de
UberabaMG recebeu anualmente no periodo de 2013 a 2023

2) Quantas solictagbes de ressdéncia de Venezuelanas (o0s) que o municipo da
Uberaba/MG, recebeu mo perfodo de 2013 a 2023

3) COual & o sexo. estado civil, faixa etdria, ragalcor! e escolandade dasios
Venezualanos (85) que soliciaram refigic no periodo de 2013 a 20237

Por fim, segue nossos vobos de consideragio e estima. Certos de poder contar com o
compromisso desta Secretaria com a8 populaggo usudna dos senigos socioassisienciais,
antecipamaos o8 nossos agradecimentos e icamos no aguardao.

Atenciosamenta.

S n m G bk

Y - WRELES BIEAIUTE AL ML -“-h.. wuncra Repp—
g"-r\fh Darm- 00§ L ol gcll' B i W2 )04 ] 5 Pl

Sminmes A

it R S DR Wk gea s Enilges o g, wide nl pea
Warles Rodrigues Almsesda Prof® Dr®* Andréia Ap. R. Carvalho Liporoni.
Mestrando do PPGSS5/Unesp Franca Docente do PPGESSUnesp Franca

RAn® SS022016T

Faouhdade de CHaclas Humanat o Sociak - Departaments de Sardio Social
Averada Eufrdsia Moetoen Peardghs. SO0 CEP 14409-180 Franca SP Bracil
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ANEXO Il

e, 2127 SENPF - 35863044 - Iniimagio

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MAISP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE ANALISE DE DADOS DE INTELIGENCIA POLUICIAL - SADIR/ CGMIG/DPASPF

Informacdo n? 35EER044) FOXY-SADIR CGMIGDPASPF

1 Em atcndimento a solicitacdo 33218302 referente 30 movimenio migratbrio da populacio
veneruelana para o municipio de Uberaba'MG no periodo de 20013 a 2023, esclarego micialmente que os
dados oficiais sobre migracio no Brasil sfo disponibilizados por meio do Observaténio das Migraghes
Internacionais (OBMigra), com periocidade mensal, trimesiral, quadrimestral ¢ anoal. lsso & possivel por
conta do Acordo de Cooperaglio Técnica (ACT), enire os principais gestores das bases de dados sobre
migragio ¢ refigio no Brasil com a participacio da Policia Federal. Trata-se de um esforge do Estado
Brasileiro em garantir a transparéncia ¢ o acesso democritioo dos dados oficiais sobre migragio ¢ refliigio
no Brasil, com o mdximo rigor et fico,

2 As informagdes estatisticas relacionadas ao registro de estrangeire cstho disponiveis no link
hatps:Ypomaldeimigraces.mj. gov.be/pt'microdados. Informaghes relacionadas aos sistemas - Sistema de
Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA) | Sistema de Trifego Internacional (STI) e STI-MAR e
COMARE - estio disponibilizadas ¢ atwalizadas.

ER Informo ainda gque no Portal da Policia Federal hatps:fswww, gov be'plipihe/acesss-g-
informacso/dados-aberios consta dados referenie a estatisticas nos sistemas SINPA, ¢POL, SISMIGRA,

SIMARM « GESP.

4. No Portal da Imigracio litps.pogabdeimigtacac mj gov. briplinicio estdo o microdados,
relathrios, publicagbes temiticas ¢, também, a ferramenta DATAMIGRA | hbps:/datamigra . gov.be)

onde o usulriofa) pode acessar de mancira ficil todas & bases de dados disponiveis ¢ fazer a sua pripria
pesquisa, gerando tabelas ¢ grificos. Leia atentamente o wiorial antes de usar 0 DATAMIGRA.

5 Caso haja & necessidade de um dado estatistico mais especifico que nio cateja disponivel no
Portal da Imigragio ou haja dividas em relaghes aos dados, faver entrar em contate com o OBMigra
através do e-mail: obmigreiEunb by

e Vale lembrar gue dados sobre asilades e refugiados agora eatio sob tutela do

COMAREMISPE, contato: conarcimmj. gov.br ¢ ainda no SISCONARE (| hitps: Vsiconare mj_gov br'conare-
webdoging, drgdo integranie da estrutura do Ministério da Justiga ¢ Seguranca Piblica - MISE.

T Por fim, & informagdes disponibilizadas & PF ndio permitem responder as questlics sobre os
solicitantes de refligio com precisfio, razho pela qual sugere-se gue o pedido de informagio em questio
seja encaminhado ao MISP.

B Cruanto 305 dados estatisticos dos residentes ativos apresentamos 3 planilla 35907073,

Atenciosamente,

PFATRICIA AGUIRRE GOES
Agente de Policia Federal
SADIMCGMIG/DPAPF
i AT Lt i Do ioada indIm aca SSREEDSL hir 12
U1V, 21:27 SENFF - 358B344 - Imamagio

Sei! Docurnento assinado eletronicamente por PATRICIA AGUIRRE GOES, Agente de Policia Federal, erm
|‘1‘| 2B/06/ 2024, 45 12:25, conlorme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. G2, § 12, do
Decrato nf 8.530, de 8 de outubro de 2015,

K ';1 ;\ Y A sulenticidade deste documenta pode sef conlarids no site

N mmiﬁmﬂmmmmmx_mmnnm




ANEXO Il

s [FOPRANDED MESSA0E mm -

De- Warkes Roodriguies <yl meid BE T griail com =
Diate: lew., 15 die oul. de 2004 35 11:24

Subject: Fad: DISSERTAGAD - MESTRADOD

To: <nad ura. mgiEplgoe

Prezados, bom dia!
Espero que estejam bem.

Como forma de qualificar o processo de andlise dos dados da dissertacéo
do Mestrado, venho por meio deste, solicitar a complementacdo de
informactes referente a SEI 08353000493/2024-75 (conforme copia)
abaixo.

1) Em relacio & quantidade de pedidos de refliigio por venezuelanos na cidade de
Uberaba, em 2013, gostaria de verificar se houve algum pedido de reflgio?

2) Em relacdo a quantidade de pedidos de refugio por venezuelanos na cidade de
Uberaba, de 2014 a 2023 houve um total de 232 pedidos. Isso quer dizer que em
2023 tinhamos 232 venezuelanos refugiados morando na cidade de Uberaba?
Quantos venezuelanos refugiados moram em Uberaba atualmente?

3) Em relacdc a ocupacdo dos imigrantes/refugiados venezuelanos, os dados
apresentados consistem na ocupacio que eles tem hoje no Brasil ou se referem a
ocupacdo de origem que eles tinham na Venezuela?

4) Em relacdo ao sexo dos refugiados venezuelanos, o formulario utilizado para se
chegar a esse dado considera sexo de nascimento ou leva em consideracdo a
identidade de género auto-percebida por meio do qual sera possivel identificar
pessoac transgéneros?

5) Em relac3o a racafcor dos refugiados venazuelanos, de 2013 a 2024, Quais sio
o5 dados?

6) Em relacdo a escolaridade dos refugiados venezuelanos, de 2013 a 2024, Quais
£do os dados?
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Atenciosamente,

Warles Rodrigues Almeida
Assistente Social

Mestrando do PPGSS/Unesp Franca.

Em seg., 1 de jul. de 2024 as 11:14, PF/gab.ura.mg@pf.gov.br <gab.ura. mg@pf.gov.br> escreveu:
Prezado Académico,

Em atengéo a solicitagdo encaminhada a esta Delegacia de Policia Federal, sequem os dados.
At.te.

Benedito Raymundo BERALDO Junior
Delegado de Policia Federal
Chefe da DPF/URA/MG

D Informacao_35888944.htm|
483kB

Solicitacao_35218502_SOLICITACAO.pdf
352 2kB

D Planilha 35907073 VENEZUELANOS_.ods
8.8kB



ANEXO IV

UMIVERESIDADE ESTADIUAL PAULISTA

unesp L UULIO BE MESGUITA FILHO"

Campus de Franc

Prezada Senhora,

Erika Martins Farreira Dias

Secretaria Municipal de Desanvohamento Social
Prefaitura Municipal de Uberaba®iG.

‘enho respetosamente por meio deste, solicitar algumas informagdes para COMpor 8s
minhas reflexbes & andlises no processo de consiruglo da pesquisa de dissertagio do
Meastrado do Programa de Pés Graduacio em Servigo Socisl- UNESP Franca/SP, 2 qual
esté sob 2 orientaglo da Prof® Dr® Andréia Ap. Reis de Carvalho Liporoni.

A diseertagio tem como thulo provisdro, 0 movimento migratério da populagio
‘Venezuelana para o Brasil e o acesso a0 Programa Bolsa Familia: reproducio do

capital ou emancipagio?

) projein de pesquisa enconira-se &m anexo, Para Bpreciacio.

Messe senbido, solicito a0 Departamento de \igiléncla Socioassistencial & Gestio de
Beneficks de Transferéncia de Rends & os demais Departamentcs envobddos com a
temstica a5 informagbes citedas abaixo:

1) Cuantidade de familiss Venezuelanas referenciadas pelos Centros de Refaréncia
de Assisténcia Social- CRAS no municipio de UberabaMG.

2} Cuantidads de familias Venezuelanas inscritas no Cadastro Unico que residem no
mumicipio de Uberaba/MG

3) CQuantidede de famllias Venezuelanas que recebem o Benefico do Programa
Bolsa Famllia por abrangéncia dos 08 {oito) Centro de Referéncia de Assisténcia
Social de UberabaMiG.

4) CQual & o0 sexo, estado civil, faxa etaria. racaicor & escolaridade dasfos
‘fenezuelanos (a5) que recebem o Benefiso do Programa Bolsa Familia?

5) Breve descrigho das a¢les gue estd0 sendo desenvolvidas para o atendimento
des demandas das familias Venezuelanas no campo da Pollica de Assisténcia
Social.

For fim, segue nossos volos de consideragio e estima. Certos de poder contar com o

compromisso desta Secretanria com & populago usudra dos Servipos sOCIDEsSistenciais,
antecipamos 08 Nosscs agradecimentos & ficamos no aguarndo.

09 de mssio de 2024,

T eV b e T T are da e ale @ g Lid el
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ANEXO V

Prezada Senhora,

Prof ® Dra, Andreia Aparecida R. de C. Liporoni
Orientadora UNESP

Sr Warles Rodrigues Almeida

Mastrando Senigo Social — UNESF

Francal 5P

Encaminhamaos anexo,as informagdes solicitadas em relacio a0s migrantes

venezuslanas em Uberaba,

Uberaba, 77 de maio de 2024

vania Helena uarato
Assistente Social!
Chefe da Departamento de
Vigilancia Socipassistenciall PMU- 5EDS
Decreto: 023202

Erika Martins Farreira Dias
Assistante Social
Sacratarin de Dheserohimento Sacial
Decreto: 425272023

R Lo Basgea. 37 -« Eviu Uinidos SRR DT (A - Lol M - Tal 154 S0 2087
Wlf—ﬂﬂmﬂwh
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SECRETARIADE _§
DESENVOLVIMENTO SOCIAL %

UBERABA

GOVERND MUNICIFAL
T ——

Quantidade de familias venezuelanas referenciadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social inscritas no Cadastro Unico para
Programas do Governo Federal e que recebem transferéncia de

renda do Programa Bolsa Familia i

[ Total de familias

Centro de Refergncia de Azsisténcia [ Total de familias | que récebem o
Social [CRAS] | wenezuelanas | Programa Bolsa

: | Familia

Beusa Helena Resende 3 1
Luci Calxeta da Sihva - Pdlo 1 10 7
Doutor Decio Moreira 1 1
Jodo Wegner Ribeir &
Moruembi ) 2
Suzana de Castro Mala Stardie Bérgame 14 &
Maria mparecida da Silva 10 G
Tone Aparecida da Sllva 1] 1]

Fomle: Cadastm Urico pars Programas Sacials do Gewmrno Federal - referancia dezembrn de 2123

Quantidade de familias venezuelanas referenciadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e outras unidades inscritas no
ASocial

Total de

Unidades familias

| referanciadas

Spcretana de Desenvolvimento Social 51
Centro-POP 3
Casa di Passagem 28
Cres Eleusa Elana Rasende - Abadia 2
Cras Lucl Calxata da Silva - Chica Femaima 12
Cras Dr. Décio Moreis 1
Cras Jodo Wagner Ribeiro - Boa Vista 4
Cras Morumth 1
Cras Suzana da Graga C M S Bérgamo - Tutunas a1
Craa Marnia Aparegida da Silva - Vita Paulista 12

Fonta: Sistema Asaclal de Ubaraba - exdiracan 1AMISI024
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ol _'I
SECRETARYA DE ) i I.IBEIHIBA

DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4imeranl . GOVERND MUNICIPAL
T |

Quantidade de pessoas venezuelanas por sexo e faixa etiria inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais que recebem a
transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia do Governo
Federal

Faixa etaria
- = i
7a14 | 15317 | 18a 29 | 30 a 59 ﬁﬂanus!

et .| Totais
AN ANGs BRos | anos | ou mais

Masculing 4 10 3 3 A 2 34
Femining 4 1z 3 2] 16

Fonge; Cadastno Unice para Programas Sociss do Governo Fedaral - refendncis dezambn de 03

Quantidade de pessoas venezuelanas por raca/cor e grau de
instrucdo inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais que
recebem a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia do
Governo Federal

Ate 7 anos 7 @nos ou mais
| Erecha, : | [
= | | !
F_'-:nl-:-:_'ﬂh. o Sem Ensing Ensino | _En:mﬂ | ;
classe de ;”esumlh. Instrucao | fundamantal milic -.~l.||-_n=r|:.rr Lol
laltabatiza| # #5cola E | i it [
by |
Branco 2 i . 3 5 4 16
Fraca 0 1 L] 1 0 0 2
AMareln 1] o a Q a a |
Parda 3 & 11 17 13 I =]
Inckgeng L] i 0 1 1] [ [

Fonte: Cadastro Unico para Pregramas Soctais oo Gowerno Faideral - rederéncia dezemnben de 2023

O Unico campo que indica o estado civil na base de dados do Cadastro
Unico é ‘cdnjuge’, sendo 16 o total de familias com a presenca de
conjuge e das que recebem o Bolsa Familia 8.
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SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL %

UBERABA

GOMEANMD MUMICEPAL
L T T

Quantidade de familias venezuelanas referenciadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social inscritas no Cadastro Unico para
Programas do Governo Federal e que recebem transferéncia de .
renda do Programa Bolsa Familia 4

I I Total de familias
Centro de Referencia de pesisténcia | Total de familias | gque reécebem o

Social [CRAS] | venezuelanas | Programa Bolsa

Familia
Feusa Helena Resende 3 1
Luci Caixeta da Silva - Polo [ 10 7
Doutor Decio Moreira 1 1
Jado Wagner RIDeTD & G
Marumbi 2 2
qurana de Castro Maia Stamato BErgams 14 5
Maria Aparecida da Silva 10 G
Ione Aparecida da Silva 0 0

Fonte: Cadastro Unice para Programas Sociak do Goverma Federsl - raferEneia dezembng de 2023

Quantidade de familias venezuelanas referenciadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e outras unidades inscritas no
ASocial

Total de

Unidades | familias
referenciadas

Sacretaria de Desenvalvimento Secial 4l
Centro-POP a
Casa die PASSIEem 53
Cras Eleusa Elena Resende Aadia |
Cras Luci Cabketa da Silva - Chica Ferreira 12
Cras D, Décio Mareira 1
Cras Jodo 'Wagner Ribeiro - Boa Vista

Cras Mosumbl 1
ras Suzana da Graga C M 5 Bérgama - Tutunas Bl
Cras Maria Aparecida da Siba - Vila Paulista

Fombe: Sistema Aaocial de Litsmba sxifACAD 14052024
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gilr o

SECRETARIA OF 'ﬁ UBERABA

| e
] oo
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4 LT GOVERND MUKICIPAL

Quantidade de pessoas venezuelanas por sexo e faixa etaria inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais que recebem a
transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia do Governo
Federal g

Faixa etaria
|

[ [ [ |
> Daa fald [15a17 |18a29 | 20a59 !60 anos | :
Sexo | Totais

| anos | anos | anos | anos i anos | ou mais |

Masculing 4 10 3 | g
Famining 4 12 3 9

Finite: Cadastra Unico para Programas Sociats do Gevema Fadarsl

TRERIENCia dezambia de 2023

Quantidade de pessoas venezuelanas por raca/cor e grau de
instrucdo inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais que
recebem a transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia do
Governo Federal

Abé 7 anos
Creche,

pri S -
Mo - | ; | Ensino
| escola, [fregpent| - SE€m. | Ensing |  Ensing | B i
| LLE- o = A ; L riar | ]
clasgn de | H"- |Slrncao |fundamental |  médig | =UMEA |
; W esoola | oumals
alfalatiza

L]

Fanos ou mais

ranca

2 ]
(S Te] 1] 1
MLENELD H H
b1 3 2
Higama i [¥]

wnte: Cadasiro Urico para Frogiamas Sociais do Goveird Federal - refenncly dezembro de 5009

unico campo que indica o estado civil na base de dados do Cadastro
nico é 'cénjuge’, sendo 16 o total de familias com a presenca de
injuge e das que recebem o Bolsa Familia 8.
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