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Areforma agréria é objeto de intensa luta politica, que se desenrola entre um
numero relativamente pequeno de grandes empresas e fazendeiros
individuais, proprietarios da maior parte das terras e dos meios de produgéo
agricolas do pais, por um lado, e a grande massa de trabalhadores rurais e
pequenos agricultores pobres sem-terra, por outro, expropriados ou em vias
de expropriagdo em decorréncia do processo continuo de centralizagado da
terra e da riqueza, promovido pelo desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro. Nesta luta o Estado coloca-se sistematicamente ao lado dos
proprietarios, procurando distorcer os objetivos e os procedimentos da
reforma agraria, mesmo nos aspectos respaldados pela lei. Sendo assim,
atualmente é necessario restabelecer o sentido da reforma agraria e reafirmar
a legitimidade das lutas dos movimentos de sem-terras nos ultimos trinta anos,
isto é, na fase contemporénea da luta pela reforma agraria brasileira.
(GERMER, 2007, p. 41).



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade realizar um estudo regional da questao agraria,
tendo como foco a regido administrativa de Bauru. Buscamos reconstruir o processo
geo-historico da producédo capitalista do espago, a génese do capitalismo na regiéo,
suas origens e herangas deixadas para a atualidade, demonstrando que as estruturas
do passado dao materialidade e sustentagcdo as formas do presente, como o
agronegocio por exemplo. O agronegdcio herdou as formas do passado para seguir o
curso da dominagao e concentragéo, produzindo desigualdades econémicas, sociais,
espaciais e territoriais, sendo a sintese de uma agricultura projetada para atender as
demandas do capital. Este modelo de agricultura é extremamente desigual e
contraditorio, evidenciado através do perfil e finalidade da organizagao da producéao
agricola, na qual subordina a producédo as necessidades do mercado global. Isso
levou a sucumbéncia e desestabilizacdo do campesinato, que procura resistir e se
reproduzir através da luta pela terra, realizada por familias de trabalhadores que foram
expropriados ou que nado possuem terras para produzir, mas que lutam para se
inserirem numa estrutura agraria dominada pela agricultura capitalista globalizada. Os
trabalhadores quando conquistam a terra através da luta de classes, encontram o
desafio de transformar suas conquistas em territorios, pois ndo ha possibilidade de
garantir suas conquistas sem produzir diferenciacbes espaciais e territoriais na

perspectiva de projetar sociabilidades antagbnicas ao capital.

Palavras-chave: Questao Agraria. Espaco. Territério. Agronegécio. Reforma Agraria.

Commodities.



ABSTRACT

This study aims to conduct a regional study of the agrarian question, focusing on the
administrative region of Bauru, using as analysis tools the concepts, categories and
notions of geography. In this regard we seek to rebuild the geographic and historical
process of capitalist production of space, the genesis of capitalism in the region, its
origins and legacies left to the present, demonstrating that the forged structures in the
past give materiality and support to the present forms, such as agribusiness for
example. This, inherited forms of the past to make sense to the logic of domination and
concentration, producing economic, social, spatial and territorial inequalities, and the
synthesis of a dominated agriculture and designed to meet the demands of capital.
This model of agriculture is extremely uneven and contradictory, evidenced through
the profile and purpose of the organization of agricultural production, which makes the
production subordinated to global market needs. This led to collapsing and
destabilization of the peasantry, which seeks to resist and reproduce by projecting the
struggle for land, held by families of workers who were expropriated or that do not have
land to produce, but struggling to insert an agrarian structure dominated by globalized
capitalist agriculture. Those workers, when conquer the land through the class struggle,
meet the challenge of transforming their achievements in actual territories, as there is
no possibility to guarantee their achievements without producing spatial and territorial

differences in the perspective to design sociabilities antagonistic to capital.

Keywords: Agrarian Question. Space. Territory. Agribusiness. Agrarian reform.

Commodities.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo llevar a cabo un estudio regional de la cuestion
agraria, centrandose en la regiéon administrativa de Bauru. Buscamos reconstruir el
proceso geohistérico de la produccion capitalista del espacio, la génesis del
capitalismo en la region, sus origenes y herencias que quedan hasta hoy,
demostrando que las estructuras del pasado dan materialidad y apoyo a las formas
del presente, como los agronegocios, por ejemplo. La agroindustria heredoé las formas
del pasado de seguir el curso de la dominacion y la concentracién, produciendo
desigualdades econdmicas, sociales, espaciales y territoriales, siendo la sintesis de
una agricultura disefada para satisfacer las demandas del capital. Este modelo
agricola es extremadamente desigual y contradictorio, evidenciado por el perfil y el
propédsito de la organizacién de la produccion agricola, en la cual la produccién esta
subordinada a las necesidades del mercado global. Esto condujo al colapso y la
desestabilizacion del campesinado, que busca resistirse y reproducirse a través de la
lucha por la tierra, llevada a cabo por familias de trabajadores que fueron expropiados
0 que no tienen tierra para producir, pero que luchan por insertarse en una estructura
agraria dominada por la agricultura capitalista. globalizado Cuando los trabajadores
conquistan la tierra a través de la lucha de clases, se enfrentan al desafio de
transformar sus conquistas en territorios, ya que no existe la posibilidad de garantizar
sus conquistas sin producir diferenciaciones espaciales y territoriales en la perspectiva

de proyectar sociedades que son antagonicas al capital.

Palabras clave: Pregunta agraria. Espacio. Territorio Agronegocios. Reforma agraria.

Productos basicos.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade, empreender um estudo regional da
questao agraria, tendo como escala geografica a Regido Administrativa de Bauru. Os
objetivos tragados sdo: analisar o processo histérico de desenvolvimento das
relagdes capitalistas de producdo na regido; as disputas espaciais e territoriais
produzidas, por um lado, pelas grandes empresas do agronegocio, e por outro, pelos
trabalhadores rurais e urbanos que encontram na luta pela terra a alternativa de
construir espagos e territorios alternativos ao modelo do capital. Por fim, nosso
objetivo também é o de apresentarmos esta dissertacdo como requisito para obtengao
do titulo de mestre no Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Territorial
na América Latina e Caribe.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, discutiremos a relacdo entre o
modo de producdo capitalista e a questdo agraria, para entendermos como o
capitalismo produz uma questao agraria conflituosa através da tendéncia histérica da
supremacia da grande exploragao agricola em detrimento da sujeigéo e proletarizagao
camponesa. Neste sentido, buscamos realizar uma analise histérica da questao
agraria brasileira e suas adaptagbes as formas de organizacdo das relagdes
capitalistas aqui desenvolvidas, que depende de um modelo agricola baseado na
grande extensdo latifundiaria para a exportacdo de matérias-primas em vista a
atencdo de demandas do mercado global, enquanto os camponeses, desenvolvem
processos de lutas para assegurar sua reproducao atraves do acesso a terra.

No segundo capitulo realizamos uma caracterizagdo regional, com o
objetivo de descrever as principais caracteristicas da regido, sua economia, sua
populagao, principais cidades, localizacao, etc. Pois, qualquer trabalho referente a
uma localidade necessita uma breve descricdo para termos uma nogao basica e nos
situarmos com o objeto de estudo.

Buscamos também, neste capitulo, reconstruir o sentido da apropriacéo
territorial da regido de Bauru, sua dindmica e conflitos, relacionando com aspectos
gerais de insercado do Brasil na divisdo internacional do trabalho e da determinacao
de economia primaria exportadora. Reconstruir o contexto na qual a expanséo da

agricultura cafeeira, agiu como motor econémico do Brasil em fins do século XIX e
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inicio do século XX, assim como o importante papel do Estado no atendimento das
demandas dos cafeicultores capitalistas.

No mesmo capitulo, procuramos relacionar as herangas do passado com a
agricultura do presente, evidenciando como que na atualidade o agronegaocio vai se
desenvolver na regido exatamente sobre as bases da velha estrutura agraria
produzido a mais ou menos cem anos, no periodo da expansao cafeeira, na qual se
beneficia da concentragao fundiaria, dominada pelas velhas oligarquias, e do modelo
de desenvolvimento do capitalismo agrario na regidao, que a rigor nao fixou uma
populagdo camponesa com o dominio de parcelas da terra. Ao contrario dominou as
terras e fixou os trabalhadores nas cidades para estarem disponiveis como exeército
de mao de obra proletaria.

Neste capitulo, buscamos demonstrar como o agronegdcio ao desenvolver
sua légica concentradora, vai desestabilizando a agricultura voltada para a produg¢ao
de géneros que ndo estéo inseridos como pauta de exportagdes. Enfocamos o caso
da retracado na producéo regional de feijao, no entanto, nossa intengcao é demonstrar
O processo e nao apenas a atividade em si.

Proporemos também uma discussdo em relagdo ao recente processo de
estrangeirizacdo das terras Dbrasileiras, tomando como parametro a
internacionalizagdo cada vez crescente da agricultura, demonstrando que o processo
de dominagao da agricultura por grandes conglomerados internacionais, organizados
para extrair da terra gigantescas quantidades cada vez maiores de commodities
agricolas vai gerando gradativamente um controle do territério por entidades e
corporagdes internacionais, pondo em risco inclusive a soberania territorial, ja que
estas impdem seu poder para gerir o territorio a partir de seus interesses, coagindo
inclusive comunidades e até mesmo o poder publico.

No terceiro capitulo desenvolvemos uma analise da luta pela terra regional,
as ocupacdes promovidas pelos trabalhadores, a resposta do Estado e o impacto
causado na questdo agraria regional. Demonstraremos que a conquista dos
assentamentos através da luta, também é uma forma genérica encontrada pelo
Estado de atenuar o conflito e se esquivar da necessidade de se promover uma ampla
e profunda reforma agraria. Nesta mudanga de foco orquestrada pelo Estado, a luta
dos trabalhadores pela reforma agraria vai sendo desvirtuada para apenas uma luta

por assentamento.



17

Por ultimo, apresentamos o debate que o MST vem realizando nos ultimos
periodos que esta relacionado a superagdo de uma concepgao de reforma agraria,
para a materializagdo de uma proposta que tenha como objetivo principal os

interesses dos trabalhadores e nao do capital.
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2 MODO DE PRODUGAO CAPITALISTA E A QUESTAO AGRARIA

A questdo agraria vem se consolidando como uma importante area de
investigacao cientifica, devido sua complexidade e interferéncia no cotidiano da vida
humana. Deixou de ser uma tematica apenas da economia politica e das ciéncias
agrondmicas, e passou a fazer parte de diversos outros campos de estudo. E comum
encontrarmos hoje estudos sobre a questdo agraria na Biologia, na Medicina, na
Antropologia, no Direito, efc.

A ampliagdo do leque cientifico deve-se ao fato que a questdo agraria
ampliou também sua interferéncia na vida humana. Até meados do século XX, a
questao agraria era estudada principalmente para analisar o desenvolvimento e os
impactos do modo de produgao capitalista na agricultura; sua relagao com a industria
a partir da oferta de matérias primas; a capacidade de extragao de renda da terra e
sua interferéncia na taxa de lucros; a concentragao fundiaria e a expropriacéo e
proletarizacdo camponesa efc.

Hoje, além de todas as problematicas acima citadas, a questao agraria
também é estudada como elemento de destruicdo de culturas ancestrais; como
elemento de saude publica devido a padronizagdo cada vez maior da producio
agricola; do uso abusivo de agrotéxicos e seus impactos na alimentacéo. E estudado
também como tema de soberania nacional, devido a estrangeirizagao cada vez maior
de territorios nacionais, envolvendo inclusive pesquisas no ambito do direito
interacional, etc. além de estudos ligados a interferéncia da questao agraria no
aquecimento global e mudancgas climaticas bem como em estudos ligados a
desequilibrios populacionais, através do auto grau de urbanizacdo encontrados em
muitos paises, principalmente em economias industriais, onde a descampesinagao
assistiu processos acelerados de deslocamentos humanos.

Vimos como positivo a preocupacgao de diversos pesquisadores e dos
diversos campos cientificos, pois, na nossa opinido, a questdo agraria assume cada
vez mais um problema civilizatério, a forma como o modo de produgao capitalista vem
organizando a agricultura, transformando-a numa linha de produg¢do de mercadorias,
altamente padronizada, pde em xeque o equilibrio na relagdo sociedade/natureza,
portanto faz-se necessario a critica e a apresentagao de alternativas a esta logica
mercadoldgica.
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Porém, é valido lembrar que a questdo agraria € a sintese de muitos
conflitos, e esses conflitos n&o se circunscrevem apenas no territorio, ela ultrapassa
as cercas dos latifundios e atinge os centros de produgcdo de conhecimento e de
disputa das ideias. As pesquisas e a produgdo de conhecimentos ndo sao
neutras/imparciais, a luta de classe que influencia nas filiagcbes tedricas, nas
intencionalidades, nos objetos de estudo, nos atores e no resultado do produto final,
portanto, a conflitualidade nao se da somente entre as cercas que cercam a terra, mas
também dentro dos muros da academia, onde é possivel encontrar estudos
comprometidos com a causa dos pobres da terra e também estudos comprometidos

com os baroes da terra.

2.1 Capitalismo e as classes sociais na agricultura

O modo de producdo capitalista €& bastante peculiar, e difere
qualitativamente de todos os modos de produgao anteriormente conhecidos. Uma de
suas caracteristicas fundamentais € a capacidade de producéo de excedentes através
de revolugdo sistematica das forgas produtivas e do aumento vertiginoso da
produtividade do trabalho. No entanto o excedente produzido n&o € apropriado por
quem produz e sim por quem detém a propriedade privada dos meios de producdo. O
excedente produzido socialmente ao ser apropriado de forma privada, ganha a forma
de mercadorias, ja que o valor de troca se sobrepde ao valor de uso.

Outra caracteristica do modo de producéao capitalista € o encurtamento do
tempo socialmente necessario para a producao e circulagdo das mercadorias, que,
através da divisao social e técnica possibilitou a organizagao do trabalho em escala,
atingindo dimensao global e estabelecendo relagdes de produgao similar em todo o
globo terrestre.

Porém, é necessario compreender a forca motriz de tal modo de producéo,
sua origem e que o caracteriza como um modo de producgao especifico superando

todos os conhecidos até entdo. Marx assim nos apresenta.

Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo tdo pouco capital quanto os
meios de producgado e de subsisténcia. Eles requerem sua transformagdo em
capital. Mas essa transformagao mesma so pode realizar-se em determinadas
circunstancias, que se reduzem ao seguinte: duas espécies bem diferentes de
possuidores de mercadorias tém de defrontar-se e entrar em contato; de um
lado, possuidores de dinheiro, meios de producédo e meios de subsisténcia,
que se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra de
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forga de trabalho alheia; do outro, trabalhadores livres, vendedores da propria
forca de trabalho e, portanto, vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no
duplo sentido, porque nao pertencem diretamente aos meios de produgéo,
COMO 0S escravos, 0s servos efc., nem os meios de produgéao lhes pertencem,
como, por exemplo, 0 camponés econémicamente autbnomo efc., estando,

pelo contrario, livres, soltos e desprovidos deles. (MARX, 1996, p. 340).

A diferenga fundamental entre o modo de producéao capitalista aos demais
modos de produgao desenvolvidos na historia humana, é que pela primeira vez
teremos nocgao de for¢a de trabalho como mercadoria, a nogéo de propriedade privada
dos meios de producédo, e, uma nocao de trabalhadores livres dispostos a venderem

sua unica mercadoria que é a sua capacidade de forga de trabalho.

A relagado-capital pressupde a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condigbes da realizagdo do trabalho. Tao logo a produgao
capitalista se apoie sobre seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela
separagao, mas a reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o processo
que cria a relagdo capital ndo pode ser outra coisa que o processo de
separagéo de trabalhador da propriedade das condi¢cdes de seu trabalho,
um processo que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e
de produgédo em capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulagao primitiva é, portanto, nada mais
que o processo histoérico de separagao entre produtor e meio de produgéo. Ele
aparece como ‘primitivo’ porque constitui a pré-histdria do capital e do modo de
produgao que lhe corresponde. (MARX, 1996, p. 341).

A partir das afirmagdes de Marx, notamos que o Capitalismo subverte as
relagdes de producio até entdo estabelecidas. Durante longos séculos a produgao
social baseava-se numa organizagdo eminentemente agraria da producdo. A
transformacado das matérias primas em manufatura era artesanal e realizada em
pequenas oficinas, que em geral era gerida por mestres ou corporagdes de oficios. A
producao limitada de manufaturas tinha como objetivo central o suprimento de
demandas relacionadas a producéo social de excedentes, de importancia primordial
para a manutencdo das sociedades. Ou seja, o excedente socialmente produzido
tinha como lastro central o valor de uso.

O capitalismo vai impor o valor de troca como parametro de organizagao
da producao, transformando as oficinas dos mestres em gigantescas fabricas
manufatureiras com o objetivo primeiro de producdo em escala cada vez maior de
mercadorias. Ao fazer isso, ndo so altera toda a dindmica da vida social presente nas
sociedades pré-capitalistas como também ira transformar profundamente as relacoes
de producao até entao estabelecidas.

Para Amim (1977), o modo de producéao capitalista, € caracterizado como

aquele que possui a necessidade de produzir gigantescas quantidades de
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mercadorias, tendo por base o valor de troca em detrimento de uma “ocultagcado do
valor de uso” (AMIM, 1977, p. 16).

Neste sentido, “a mercadoria é a primeira chave do sistema” e “a redugao
da prépria forga de trabalho a uma mercadoria € a segunda chave do sistema” (AMIM,
1977):

Ora, no modo capitalista: a) todo o produto social (e ndo sé uma fragdo do
excedente [...] toma a forma mercante; b) a prépria forga de trabalho é uma
mercadoria (o trabalho € mével); ¢) o capital, que é uma relagao social,
cristaliza-se em equipamentos que sdo também mercadoria (o capital é
movel). Deduz-se, entdo: 1) que a ideologia especifica do modo capitalista é
0 economismo, por que a extragado do excedente — fruto do sobretrabalho dos
proletarios — que é aqui a mais-valia, € opacificada por sua redistribuigcao pro
rata dos capitais individualizados (a mais-valia assume a forma de lucro e o
capital parece “produtivo”); 2) que, por essa razéo, a alienagéo prépria do
capitalismo é a alienagdo mercante (ja que a dominagdo da natureza é
vencida); 3) enfim, que a instancia econémica é nao apenas determinante em
ultima instancia, mas igualmente dominante. (AMIM, 1977, p. 11-12).

O modo de producgao capitalista simplifica a sociedade como uma enorme
colecao de mercadorias, para isso € necessario a simplificacdo sistematica e
permanente das classes sociais compostas na sociedade, entre burgueses
(proprietarios dos meios de producao), e proletarios, que formam uma classe social,
possuindo uma liberdade aparente para vender sua unica mercadoria, que € a
capacidade de forca de trabalho, e sem a venda desta mercadoria, sua reproducao
enquanto classe fica ameacgada, sendo sua liberdade restrita somente a opgao de pra
qué e pra quem vender sua Unica mercadoria.

Segundo Amim (1977, p.11):

Define-se um modo de produgéo pelo binbmio de classes antagbnicas: neste
caso, as de burgueses e proletarios, proprietarios de meios de produgéo que
sdo produto de um trabalho social (equipamentos que derivam do capital) e
vendedores de sua forga de trabalho.

A agricultura, sob o dominio do capital, assumira cada vez mais a forma
mercante. Para isso, uma das principais transformacdes € a expropriacdo dos
camponeses, que devem deixar o campo para se transformarem em proletarios
urbanos ou até mesmo rurais. Ao mesmo tempo a agricultura capitalista vai ganhando
padroes industriais, como padronizagao e especializagdo produtiva, produgdo em
escala, divisdo social e técnica do trabalho, efc.

Ou seja, deixa de ser uma agricultura artesanal do tipo camponesa e vai
majoritariamente se transformando em um empreendimento capitalista através do

dispéndio de dinheiro, meios privados de produgcdo e recrutamento de trabalho
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assalariado. Este modelo de agricultura produz de imediato ndo sé a expropriagéo e
proletarizacao camponesa, bem como a concentragao fundiaria e a centralizacdo cada
vez maior das riquezas produzidas na agricultura.

O campesinato, embora ndo seja uma classe originaria do capitalismo,
(pois sobrevive a decomposigcdo dos modos de produgdo pré-capitalistas), ira se
transformar na grande incognita do capitalismo na agricultura, porque o modelo de
agricultura ideal para o desenvolvimento do capitalismo, n&o passa pela permanéncia
do campesinato, ao contrario, para obter mais lucro na agricultura, € preciso expropriar
toda a riqueza do campesinato inclusive suas terras.

Porém, o campesinato nao so vai resistir bravamente a sua decomposicao,
como em muitos paises vai adaptar-se como forma de resisténcia ao capitalismo e o
préprio capitalismo vai adaptar-se ao campesinato, encontrando formas de explorar a
renda camponesa. Ou seja, forcando o capitalismo a se ajustar a suas especificidades
e por outro lado os mesmos foram ajustados a légica do capital.

Os camponeses geralmente possuem meios de producao e geralmente
detém a posse da terra (a posse da terra esta submetida a questdes de interesse do
capital), por isso mantém uma autonomia relativa, neste caso, a venda de sua
capacidade de forga de trabalho n&o € uma condicdo, porque eles proprios podem se
tornar produtores de mercadorias e inserirem-se de alguma maneira no modo de
producao, fugindo quando possivel da fatal proletarizacao. Neste sentido, analisa
Amim (1977, p.32):

A concentragdo da propriedade fundiaria e a franca proletarizagdo dos
camponeses ndo constituem o meio principal de desenvolvimento do
capitalismo nas suas relagdes com a agricultura, mas, pelo contrario, um meio
de excegdo, mais custoso porque mantém — e muitas vezes reforga — a
extragdo que a renda representa. Esta via s6 é predominante quando impde-
se uma alianga de classes que |he seja favoravel. O capital tem todo o
interesse em subordinar o campesinato [...] Ele encontra, ai, ndo apenas uma
melhor taxa de lucro global, mas também uma melhor gestdo politica da
sociedade. Os camponeses, embora continuem como proprietarios formais
de seus meios de produgdo, fazem de si uma imagem ideoldgica que os
separa dos proletarios [...] ainda uma vez, é preciso saber distinguir a
propriedade real, o controle, daquela formal.

Os camponeses sofrem com a concorréncia desigual da agricultura
capitalista, pois esta, possui uma maior capacidade de investimento de capitais para
a aquisicao de insumos tecnoldgicos e de forca de trabalho, desenvolvendo também
uma maior especializacéo produtiva entorno de algumas mercadorias, em larga escala,

e, altamente tecnificada. Situagcdo incompativel com a agricultura camponesa,
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normalmente espremida em pequenas parcelas de terras com instrumentos e meios
de producgao rudimentares, desenvolvida somente pelo trabalho familiar e de baixo
valor agregado.

Além de tudo isso, a agricultura camponesa sofre uma sujeicdo ao mercado
que acaba se apropriando de sua producdo e também consequentemente de sua

forca de trabalho, como afirma Amim (1977):

E rico o arsenal de meios administrativos posto em funcionamento para
obrigar o camponés a produzir aquilo que querem que produza, da maneira
como querem: ha, desde uma ordem pura e simples, a velada (a da imposi¢ao
pelo dinheiro, quando o ameagam de lhe comprar um s6 produto) ou a
obrigacdo decorrente da acdo dita de promoc¢do ou modernizagdo dos
servicos do “quadro rural’[...] Dominado desta forma, o produtor de troca é
desprovido do controle real de seus meios de produgdo. Continua,
formalmente, proprietario no sentido burgués, individual, dos equipamentos;
mas nao é livre para produzir ou fazer escolhas baseadas na comparagao de
precos [...] Sua remuneragdo ndao comporta nem a contrapartida por sua
propriedade da terra — a renda fundiaria — nem ‘remuneragao’ por seu “capital”,
mas fica reduzida, pela dominag&o do capital, ao nivel do valor de sua forga
de trabalho, ou mesmo a nivel inferior [...] Um camponés reduzido a esta
condigdo é um semiproletario: proletario, porque é subordinado a dominagéo
do capital que o explora e tira dele a mais-valia; semiproletario, porque
conserva a aparéncia de um produtor mercantil livre. Objetivamente
proletarizado, o camponés permanece, no plano de sua consciéncia de
classe, um pequeno produtor. (AMIM, 1977, p. 37-38).

Os capitalistas de forma geral, como sido detentores dos meios e
instrumentos de producédo, necessitam da capacidade de forgca de trabalho ofertadas
pelo proletariado, para a qual, sem o proletariado, ndo ha producao de mercadorias.
Também necessitam da produgcdo camponesa, que assume devido o poder das
circunstancias uma especializagdo na produgdo de géneros alimenticios ou de
mercadorias que tendencialmente cumprem papel fundamental na manutencao dos
abastecimentos basicos da sociedade, ja que ndo produzem exclusivamente para a
industria, sendo este papel cumprido pela agricultura capitalista.

Assim, o modo de produgao capitalista realiza um ciclo, na qual a classe
social burguesa que detém o monopdlio dos meios de produgcdo mais significativos
sujeita e submete as demais classes a uma exploragdo da capacidade de forga de
trabalho do proletariado e da produgdo camponesa.

Da mesma forma, o proletario alienado dos meios de producao, depende
do capitalista para qual sua principal mercadoria seja comprada no valor necessario
para a continuidade de sua reproducao enquanto classe. Enquanto os camponeses

que escoam sua produgao mesmo num patamar de sujeicdo ao mercado capitalista,
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(quando tudo ocorre sem crises), estdo sujeitos a uma dominagéo da légica espacial
do capital, inclusive com a ameaga da perca de condicdo de camponés para a de
proletario, por isso se adaptam ao capitalismo para também conseguirem se
reproduzir. Quando n&o conseguem se Vviabilizar no sistema, verifica-se sua
expropriacao e fatal proletarizacao.

Na organizagdo capitalista da agricultura, ha também uma minoria de
proprietarios médios, que, devido ao grau de inser¢ao na economia capitalista e na
especializagdo como produtores de mercadorias, deixam de ser camponeses e
atingem o seleto grupo de capitalistas, pois, para se viabilizarem no sistema, s&o
levados a reproduzirem a logica do sistema ao passarem do regime de trabalho
familiar para compradores de mercadoria forga de trabalho, seja de outros
camponeses ou dos proletarios agricolas.

Devido a sua insercao no sistema, leva-os a assumirem de vez a condi¢cao
de proprietario da terra e dos meios de produgdo, garantindo a capacidade de
reproducao das relagdes capitalistas. A reproducao da logica capitalista € fundamental
para a sua condig¢do, ou seja, dispor cada vez mais de investimentos para organizar
sua producao voltadas especificamente para o mercado, explorando a capacidade de
forga de trabalho dos proletarios, e garantir o dominio dos meios de produgéo, além
de manter inovagdes tecnoldgicas permanente.

A relagao de producado capitalista € uma relacdo social, pois todas as
classes presentes na sociedade se inserem no sistema, mesmo 0s que nao participam
diretamente da producdo, ou seja, estdo marginalizados do processo produtivo,
contribuem para o funcionamento do sistema.

De alguma forma compdem o processo produtivo, e as formas de
organizacao da producao se generaliza para as demais esferas da vida humana e
mesmo 0S que ndo conseguem se transformar em proprietarios dos meios de
producdo, nem vendedores da mercadoria forca de trabalho e nem camponeses,
estao inseridos como um gigantesco exército de reserva de mao de obra, na qual tem
como fungao social a constante redugdo do custo de produgdo de mercadorias,
através do rebaixamento constante do chamado custo de reproducédo da classe

proletaria.

As relagbdes de produgao sdo na esséncia relagdes estabelecidas entre os
homens no processo de produgao social. S0, portanto, relagdes sociais de
producgdo. Essas relagdes sao a esséncia do processo produtivo. Elas séo
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estabelecidas independentemente da vontade individual de cada um no
processo de producdo. Os niveis de desenvolvimento dessas relagdes
dependem do grau de desenvolvimento das forgcas produtivas materiais da
sociedade. Dessa forma, as relagdes de produgdo devem ser entendidas
como o conjunto das relagdes que se estabelecem entre os homens em uma
sociedade determinada, no processo de producao das condicbes materiais
de sua existéncia. (OLIVEIRA, 2007, p. 36).

Do ponto de vista das contradicbes, o0 modo de produgdo capitalista
desenvolve uma relacdo de produgdo extremamente conflituosa, através da
simplificacédo das classes sociais dispostas na sociedade, na qual devido a exploragéo
da classe burguesa sobre o proletariado urbano e agrario e alguns extratos
camponeses, leva a um antagonismo de classes cada vez mais simplificado.

A tendéncia historica € o acirramento da contradicdo fundamental entre
burgueses e proletarios. Os camponeses, pactuam ora com a classe burguesa, ora
com a classe proletaria, dependendo da intensidade do desenvolvimento capitalista e
do grau de sua expropriagdo. Em geral, a tendéncia historica do capitalismo, é arrastar
a sociedade numa constante e intensa luta pelo controle dos meios de producéo,
tendo em vista a necessidade de reproducao das classes sociais.

Esta luta atinge em determinados momentos da histéria, situagdes de
choques violentos, e em outros momentos € possivel verificar uma escalada de
calmaria, acumulando energias para as tensdes futuras, porém estes choques,
quando nao transformam revolucionariamente a sociedade e nem destroem as
classes em luta, servem antes de qualquer coisa para o aperfeicoamento do modo de
producado capitalista que é arrastado a um periodo de intensa modernizacdo e as

vezes, de concessoes as classes subalternas.

2.2 A questao Agraria Brasileira

No caso brasileiro, a situagdo € um pouco mais complexa devido a varios
fatores, que faz da questdo agraria elemento central da vida nacional. Desde o
chamado “descobrimento” até os dias de hoje, a agricultura se estruturou como eixo
fundante na nossa formagao econémica e social.

O interesse colonial sempre foi de cunho extrativista, projetando a insergéao
do territorio brasileiro como um importante fornecedor de matérias primas para o
mercado global. Seja matérias primas puramente extrativa como o pau-brasil, ou mais

elaborada como o acucar, minérios, borracha, cacau ou café. Fato é que esta
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determinacdo de pais agrario-exportador moldou nossa formagdo. Como aponta
Prado Junior (1978, p.23):

E este o verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de que o Brasil & uma
das resultantes; e ele explicara os elementos fundamentais, tanto no social
como no econdmico, da formagdo e evolugcao histérica dos tropicos
americanos. Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na
realidade nos constituimos para fornecer acgucar, tabaco, alguns outros
géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois algodao, e em seguida café,
para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo
exterior, voltado para fora do pais e sem atengao a consideragdes que nao
fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a
economia brasileira. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura social, bem
como as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular, realizar
um negodcio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-de-obra de que
precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados
numa organizagao puramente produtora, mercantil, constituir-se-a a colénia
brasileira.

A herancga colonial mais notavel no Brasil agrario, € a sua perversa estrutura
fundiaria. A organizagéo da agricultura em vistas a atengdo das demandas globais de
matérias primas, fez com que por aqui predominasse a grande exploragéo latifundiaria
da terra, onde vastas extensdes territoriais monopolizados por uma oligarquia agraria
numericamente pequena, mas com grande poder econdmico, politico e cultural.

Cerca de 1% dos proprietarios!, controlam quase 50% das terras. Esta
estrutura fundiaria altamente concentrada produz por outro lado, uma enorme
contradicdo que é a manutencgao de milhdes de camponeses sem terras ou com terras
insuficientes para sua reproducgdo?.

Espremidos entre a poderosa oligarquia agraria e os camponeses pobres,
constitui-se no Brasil, uma fragao intermediaria composta por médios proprietarios que
irdo compor na fase moderna da agricultura, a fragdo da pequena burguesia agraria,
ou “Agricultura Familiar” como sao atualmente denominados. Como veremos adiante,
tanto o campesinato empobrecido como os agricultores familiares sofrem um continuo
processo de expropriagdo, dado o perfil da agricultura brasileira que estruturou o
campo como espago da grande exploracéo latifundiaria de commodities, gerando um
continuo processo de descampesinacgao e proletarizagao.

Esta contradicdo se materializa diariamente nos conflitos agrarios, pois, 0

que sempre esteve em disputa € qual modelo vai balizar o desenvolvimento

1 “Propriedades de mais de mil hectares, (0,92% dos imdveis rurais), ocupam 45% da area rural no
Brasil” (Folha de S. Paulo, 06/01/2015).

2“As pequenas propriedades (com menos de dez hectares) 48% dos imoveis rurais, respondem por
apenas 2,3% da area. (Folha de S. Paulo, 06/01/2015).
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econdmico-social do Brasil, se vai continuar a reproduzir um sistema altamente
concentrador de terra, renda e riquezas; ou vai se abrir para uma profunda reforma da
estrutura agraria.

O modelo dominante na organizagado da agricultura e consequentemente
da estrutura agraria brasileira, por mais de cinco séculos é a do latifundio, a economia
agroexportadora enraizou a grande exploragao latifundiaria como parametro de
desenvolvimento capitalista no campo brasileiro. O poderio econdmico das oligarquias
agrarias, dos mandos e desmandos do poder dos coronéis no passado contrasta com
0 poderosissimo lobby do moderno agronegoécio na atualidade, na qual os ternos e
gravatas surgiram para “bem vestir’ o arcaico latifundio agroexportador, que da as
cartas por aqui desde o Brasil colbnia.

Porém, a resisténcia do campesinato para viabilizar sua reproducao e a
continuidade de sua existéncia, faz-se eclodir em todo territério nacional, projetando
verdadeiras batalhas para assegurar a posse de suas terras e para reivindicar junto
ao Estado a intervengao no conflito e a realizacdo de uma ampla Reforma Agraria.

Sabemos que o Brasil € um pais de dimensao continental, com 850 milhdes
de hectares e possuidor de uma das estruturas agrarias mais concentradas do mundo,
também dispde de uma das maiores porgdes de terras agricultaveis do planeta3. No
entanto, mantém uma das estruturas agrarias mais concentradas do mundo. Esta
anomalia € uma heranca historica do tipo de colonizagao estabelecida por Portugal e
da reproducao de um sistema agrario que desde a invasao portuguesa, organizou a
economia em vistas a atencao de demandas externas de produtos primarios.

Por mais de quatro séculos a grande exploragéo se apresenta como base
de organizagao da estrutura fundiaria, derivando dai todas as demais esferas de poder
nao s6 econdmico como também politico e de estrutura social, reproduzindo uma
triade que une trés elementos indissociaveis, que vem a ser: a grande exploragéo
latifundiaria; monocultura destinada a exportagao e trabalho degradante, seja num
primeiro momento escravidao, num segundo o colonato e por ultimo assalariamento

precario.

8 O Brasil é o0 5° pais em dimensé&o territorial, atras apenas de Russia, China, Canada e Estados Unidos.
No entanto, somos privilegiados pelo fato de nosso territério ndo apresentar limites fisicos como
geleiras, desertos e cordilheiras de montanhas. Em geral, exceto algumas areas costeiras e de
florestas, nosso territério dispde de grandes quantidades de terras agricultaveis.
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Essa herangca parece persistir ao longo dos séculos, e, na atualidade
(apesar do risco de equivocos ao transportar tempos historicos distintos para analisar
a questao agraria e o agronegécio), esta triade, embora se metamorfoseando para
adaptar as inovagdes do capital, ainda se apresenta de forma clara nas mais distintas
regides do pais, como também afirma Sampaio Junior (2012, p.1):

O predominio de grandes empresas agricolas, que organizam sua atividade
produtiva tendo como base o controle de vastas extensdes de terra e a
mobilizacdo de grandes contingentes de mao-de-obra barata para produzir
mercadorias em grande escala no regime de monocultura, cristaliza o
latifindio e a superexploragéo do trabalho como pilares fundamentais da vida
econdmica e social no campo. Heranga nao resolvida da economia colonial,
tal padrao de organizagdo da agricultura tem revelado surpreendente
capacidade de resistir a forga do tempo e de opor-se a qualquer iniciativa de
democratizagdo do mundo rural.

A realidade atual da estrutura agraria e das contradicbes do
desenvolvimento do capitalismo no campo e o papel do Estado sdo produtos de um
processo histérico em que os conflitos sociais do passado o produziram e que
transmitem para os dias atuais situagdes do passado. Passado e presente se fundem
cotidianamente quando tentamos analisar as condi¢des objetivas do desenvolvimento
do capitalismo, sua relagédo com a arcaica estrutura agraria e a intervengéo do Estado
como sujeito ativo ou propositalmente inativo na producéo da realidade concreta.

Analisando a fase mais recente da agricultura brasileira, ja que os tempos
remotos necessitariam de um outro trabalho, nos é pertinente apontar que o Brasil
passou por um periodo de incentivo industrial bastante forte entre as décadas de
1950-1970 e que transformou a sociedade brasileira de um pais predominantemente
agrario para um urbano\industrial cadtico, sem, no entanto, romper com a
dependéncia da economia agraria. Trata-se de uma tentativa de modernizagdo do
capitalismo sem rupturas na estrutura agraria.

No primeiro momento da industrializagdo, havia uma analise que apontava
como necessidade conjugar a industrializagdo com uma reforma da estrutura agraria,
para permitir um desenvolvimento equiparado da industria com a agricultura, em que
ambas se complementassem.

Porém a classe burguesa possuidora de vinculos vitais com a arcaica
estrutura agraria optou por sepultar qualquer possibilidade de reforma, orquestrando
um golpe de estado e instaurando um regime militar, sufocando as pressdes populares
ao passo que destituiu governos pro-reformas.
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Isto quer dizer que, no Brasil, o desenvolvimento do modo capitalista de
producao se faz principalmente pela fusdo, em uma mesma pessoa, do
capitalista e do proprietario de terra. Mas, foi na segunda metade do século
XX que esta fusdo se ampliou significativamente. Apés a deposicdo, pelo
Golpe Militar de 64, de Jodo Goulart, os militares procuraram re-soldar esta
alianga politica, particularmente porque durante o curto governo Joao Goulart
ocorreram cisdes nas votagdes do Congresso Nacional em aspectos relativos
a questao agraria, principalmente quando uma parte dos congressistas
votaram a legislagdo sobre a Reforma Agraria. Assim, a chamada
modernizagao da agricultura ndo vai atuar no sentido da transformacao dos
latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao contrario, transformou os
capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do Centro-Sul do pais — em
proprietarios de terra, em latifundiarios. (OLIVEIRA, 2001, p. 185).

Até meados da década de 1970 a industrializagao brasileira viveu seu auge,
e a agricultura passou por um momento de reestruturagdo, adaptando-se a uma
economia industrial, forcando o desenvolvimento industrial também adaptar-se a uma
estrutura agraria altamente concentrada.

A saida para os militares resolverem o problema do acesso a terra foi a
consolidagao da politica de colonizagdo dos espacgos por eles chamados de, “vazios
demograficos”, do Centro-Oeste e do Norte do Brasil, deslocando enormes
contingentes populacionais para regides de fronteira agricola, criando assentamentos
totalmente deslocados dos centros dindmicos da economia, configurando uma né&o
reforma da estrutura agraria ao manter a concentragao e pior, incentivando uma
insergcao ainda maior de terras que n&o havia sido inseridas no circuito produtivo da
economia.

A partir da década de 1980, assistiremos uma grave crise urbana, causada
pelas altas taxas de inflacao e forte processo de desaceleracao industrial, precedida
de situagao crescente de desemprego, e o descontentamento social em relagéo ao
regime militar, que levaria a grandes mobiliza¢gdes de massas na sociedade brasileira.

Na década de 1980 a reforma da estrutura agraria ganha ressignificagao,
pois a agricultura passara por um processo de modernizacédo, e, comegara a seguir
as tendéncias da economia globalizada. Ocasionando a remog¢ao de grandes
contingentes populacionais que vivia no campo e adotando um pacote de
modernizagao que vinha se desenvolvendo em varias regides do planeta, conhecido
como revolugao verde.

Num momento de ascensdo econdmica da industria, a atracdo de
contingentes populacionais para as cidades foi encarada como processo natural,

porém, quando este modelo entra em crise, diante da recente urbanizacao, seria
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natural também que a memdria recente da vida no campo viesse a tona. Relacionando
isso com a falta de perspectiva na cidade, torna-se ambiente propicio para pressdes
populares para a realizagao de uma reforma agraria.

E neste periodo histérico que surgirdo diversas organizacdes de
trabalhadores exercendo pressbdes para que o Estado brasileiro pudesse realizar
mesmo que pontual, no sentido de atender demandas especificas dos trabalhadores
organizados, reformas que pudessem democratizar o acesso a terra, superar o atraso
no campo e desenvolver a economia brasileira. Nesta perspectiva segue a mesma
linha Sampaio Junior (2012):

E a necessidade de dar uma resposta ao agravamento da crise social no
campo que recolocou a questéo agraria no debate nacional. O surgimento de
uma diversidade de movimentos de trabalhadores rurais pobres e a criagao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario foram produtos histéricos dessas
contradigdes - representam respostas opostas para as tensdes e conflitos no
campo. (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p.3).

A reforma agraria torna-se “assunto nacional” e, durante a propria
elaboracdo da constituicido federal de 1988 transforma-se em ponto polémico de
discussao. Porém, como o Brasil € um pais que ndo rompeu com sua heranga colonial,
na qual a estrutura agraria se apresenta como sua nitida expressado, a luta pela
reforma agraria torna-se gradativamente numa intensa luta de classes.

O cenario para os grandes proprietarios de terras ndo era dos mais
favoraveis naquele momento, pois havia pressao popular, centenas de ocupagdes de
terras despontavam em varias regides do Brasil, organizagbes de camponeses e de
trabalhadores rurais foram construidas, enfim, as condi¢cdes objetivas por parte dos

trabalhadores estava dada, como relata Sampaio Junior (2012, p. 26):

Premidos pela grave crise que tomou conta do campo brasileiro, a partir da
década de oitenta, liderados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST, os movimentos sociais mobilizaram-se pela reforma agraria, procurando
transformar a violéncia no campo em ocupagoes de terras e estas em pressao
politica pela realizacdo da reforma agraria. Sem questionar os pardmetros da
institucionalidade vigente, a campanha pela reforma agréaria cobrou do Estado
brasileiro o cumprimento do principio da ‘funcéo social da terra’.

Assim como os trabalhadores, os grandes proprietarios de terras, em sua
maioria postada no parlamento e nas demais esferas de decisédo politica do Estado
brasileiro, e, além de serem proprietarios ou terem forte influéncia, comecaram
também a se organizarem em instrumentos de disputa politica e ideolégica na
sociedade, a fim de combater a proposta de reforma da estrutura agraria, pautadas

pelas organizagdes de trabalhadores. A partir de entdo ganha corpo uma luta de
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classes no campo, que vai balizar o cenario da luta politica durante toda a década de
1990.

Para conter os sem terras e defender o latifindio, as classes dominantes nao
hesitaram em partir para a guerra suja. Com a evidente cumplicidade das
autoridades de plantao, langaram mao de todos os expedientes a disposicao:
criminalizagdo das Iutas, massacres, assassinatos, estigmatizacao,
retaliagdo econémica, espionagem, manipulacao de informacao, censura aos
meios de comunicagdo. (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 28).

Enfim, as lutas pela reforma da estrutura agraria dos fins dos anos de 1980
até o inicio do século XXI se consolidou como a maior disputa de projeto de classes
entre burguesia e os estratos de trabalhadores no Brasil, na qual envolveu diversos
setores da sociedade e todos os instrumentos organizativos, tanto burgueses como
dos estratos de trabalhadores, sejam eles camponeses empobrecidos, agricultores
em vias de expropriagao, proletarios agricolas, comunidades tradicionais e até
mesmos setores do proletariado urbano, que se encontrava marginalizado nas
periferias das grandes cidades.

Num primeiro momento a resposta dada pela burguesia postada no Estado,
foi a tentativa de dispersao dos trabalhadores de suas organizagdes através do
desencadeamento de uma ofensiva violenta contra liderangas e grupos de sem-terra.
Episodios lastimaveis como chacinas, emboscadas, torturas, prisdes arbitrarias,
despejos violentos passaram a fazer parte dos métodos do tratamento as
reivindicagcdes dos trabalhadores, seja através de aparelhos privados das instituicées
burguesas, seja mesmo através dos aparelhos do Estado.

De 1990 a 1996 duas grandes chacinas de trabalhadores sem-terra
chocaram o pais, na qual causou a morte direta de 31 trabalhadores, nos episddios
de Corumbiara (RO) e Eldorado dos Carajas (PA), ambas organizadas e comandadas

pelo Estado, na qual envolveu o sistema judiciario, a policia e governos estaduais.

Entretanto, a resposta do governo Fernando Henrique ao incremento dos
conflitos foi o aumento da repressao policial. Este governo entra para a
Histdria, marcado por um tipo de violéncia que nédo ocorrera ainda de forma
explicita no Brasil: quem passou a matar os camponeses em luta pela terra
foram as forgas policiais dos estados. Os massacres de Corumbiara e de
Eldorado dos Carajas sdo exemplos ocorridos no governo FHC. Ambos os
massacres representam a posicéo das elites latifundiarias brasileiras em nédo
ceder um milimetro sequer em relagdo a questdo da terra e da Reforma
Agraria. (OLIVEIRA, 2001, p. 198).

Em todas as regides do Brasil onde havia foco de luta pela terra, a

alternativa encontrada pelo Estado foi a tentativa de esmagamento das organizagdes
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de trabalhadores, esta foi a tatica fundamental durante toda a década de 1980 até
meados da década de 1990. A razdo € simples, a propriedade da terra € considera
intocavel no Brasil e ndo ha espaco de questionamento dessa estrutura.

O problema foi que a tatica, apesar da constante violéncia em que eram
submetidos as organizagdes de trabalhadores em luta pela reforma da estrutura
agraria, nao surtiu o efeito esperado. A cada ano intensificava-se ainda mais o conflito,
chegando até mesmo a colocar em cheque a estrutura do Estado. Entdo, o Estado
brasileiro passa a elaborar e aplicar outra tatica, que foi a de atender demandas
pontuais para amenizar conflitos. Esta tatica partia do pressuposto de que criando
assentamentos principalmente em regides de fronteira agricola, de acordo com a
intensidade do conflito, pouco a pouco as tensdes iam se acentuando.

Assistiamos a ascensao do neoliberalismo que iniciou em fins do Governo
Sarney (1985/1989) e que teve como mola propulsora o Governo Fernando Collor
(1990/1992). Porém o maior expoente e organizador da politica neoliberal no Brasil,
ou, pelo menos, o que levou a cabo as medidas neoliberais foram os || Governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) em dois governos consecutivos (1995/2002). Aqui,
embora seja 0 governo que mais assentou familias nos ultimos 30 anos, foi também
o0 governo que melhor articulou mecanismos para enterrar de vez qualquer
possibilidade de alteracdo na estrutura agraria brasileira como bem analisou

Fernandes, Welch e Constantino (2012):

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), em sua primeira gestdo
(1995-1998) promoveu uma ampla politica de assentamentos rurais para
atender parcialmente as reivindicagbes dos movimentos camponeses que
ocupavam terras em quase todo o pais, principalmente o MST. O governo
FHC acreditava que com o assentamento das familias acampadas resolveria
o problema fundiario. Todavia, 0 numero de ocupagdes crescia ha mesma
propor¢ao que o numero de assentamentos. Diante do fracasso do governo
FHC em conter o nimero de ocupagbes de terra, em sua segunda gestao
(1999-2002), decidiu criminalizar as ocupagdes através de medidas
provisoérias. Com essas medidas, as terras ocupadas nao seriam
desapropriadas e as familias ocupantes ndo seriam assentadas. Essa agéo
diminuiu 0 nimero de ocupagdes e também o numero de assentamentos,
porque sem a pressao das ocupacdes de terra, o governo diminuiu a criacao
de novos assentamentos. (FERNANDES, WELCH, GONCALVES, 2012, p.
42).

Como ja foi dito, na década de 1990 os governos que se alternaram
(principalmente Collor e FHC) adotaram a tatica da violéncia contra as organizacoes
de sem terras, principalmente contra o MST, porém visto que a tatica ndo estava

surtindo efeito no sufocamento das ocupacdes de terras, o Governo de FHC comeca
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a adotar um conjunto de taticas a fim de construir uma estratégia que conciliasse duas
coisas: 1° aniquilar as organizacbes de sem-terra, 2° construir mecanismos de
desenvolvimento de um sistema de agricultura que pudesse trazer uma nova

roupagem econdmica e ideoldgica para o velho latifundio.

A imagem do agronegocio foi construida para renovar a imagem da
agricultura capitalista, para "moderniza-la". E uma tentativa de ocultar o
carater concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar
relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da
producéo, da riqueza e das novas tecnologias. (FERNANDES, 2007, p. 90).

Aproveitando-se de uma conjuntura internacional favoravel, o Brasil passa
a se especializar na produgao de commodities agricola para a exportagdo. Sustentado
por uma integragdo produtiva que uniu capital financeiro; industria; instituto de
pesquisas; proprietarios de terras; e fundamentalmente o Estado.

Desde entdo, o campo brasileiro passou por uma estruturagao incrivel de
politicas para a adequacédo ao modelo do agronegocio, investimentos macigos de
capitais de origem estatal e privada comegaram a ser injetados na modernizagéo da
agricultura, seja para aquisicdo de maquinas, adequag¢do das agroindustrias,
aquisicdo de insumos produtivos, mudangas genéticas de sementes, efc., Santos
(2001) aponta que:

Inovagdes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para criar um
novo uso do tempo e um novo uso da terra. O aproveitamento de momentos
vagos no calendéario agricola ou o encurtamento dos ciclos vegetais, a
velocidade da circulagédo de produtos e de informagdes, a disponibilidade de
crédito e a preeminéncia dada a exportagao constituem, certamente, dados
que vao permitir reinventar a natureza, modificando solos, criando sementes
e até buscando, embora pontualmente, impor leis ao clima. Eis o novo uso
agricola do territorio no periodo técnico-cientifico-informacional. (SANTOS,
2008, p. 118).

Com todos estes ingredientes, a agricultura deu um salto de produtividade,
ao mesmo tempo em que mercados iam sendo “conquistados”. A area plantada
também se expandia vertiginosamente, levando a quebra de recordes histoéricos na
producao de graos, cana-de-acucar, laranja e frigorificos. Santos (2001) ja analisava

o carater extremamente globalizado deste modelo de agricultura.

Hoje, tanto os cinturdes quanto as frentes pioneiras revelam que o territério
brasileiro tem incorporado muitas das caracteristicas da chamada revolugao
agricola, mas especialmente nas culturas de exportagdo, aquelas que
consolidam a divisao territorial do trabalho mundial. Assim, esses produtos
acabaram por invadir, com velocidade cada vez maior, areas antes
destinadas as produgdes domesticas. Houve uma desvalorizacdo das
agriculturas alimentares basicas e de tradigdo nacional (como arroz, feijao e
mandioca), e isto se d4 com a colaboracgéo do crédito publico, da informacao,
da propaganda e dos novos consumos. (SANTOS, 2008, p. 120).



34

O agronegdcio ocupava-se de libertar as forgas produtivas das amarras do
velho latifundio, enquanto que outra frente de combate a reforma agraria se
organizava. A partir do segundo mandato de FHC uma série de politicas orquestradas
pelos “Think-Tank” do Estado, comegam a implementar novas taticas de esvaziamento
da luta pela reforma da estrutura agraria. Propagandas oficiais eram veiculadas
diariamente para fabricar um imaginario negativo das organiza¢gdes do campo e para
desvirtuar o foco da reforma agraria, além de que a alternativa apresentada para o
acesso a terra foi a reforma “agraria de mercado”.

A reforma agraria de mercado teve por objetivo canalizar as lutas dos
trabalhadores pela reforma agraria, em programas de acesso a terra pela légica do
mercado de terras, seja através de programas como “Banco da Terra”, “Cédula da

Terra”, etc.

Para combater as ocupacdes de terra, a politica criada pelo agronegécio foi
a Reforma Agraria de Mercado. Depois de denominada de Cédula da Terra
virou Banco da Terra e hoje é chamada de Crédito Fundiario. E uma tentativa
de tirar a luta popular do campo da politica e joga-la no territério do mercado,
que esta sob o controle do agronegdécio. (FERNANDES, 2007, p. 91).

Por outro lado, o Governo agia para criar mecanismos institucionais para
“‘judicializar” a questdo agraria decretando varias medidas provisorias que
encurralavam as organizagdes dos trabalhadores, transformando a pauta da reforma
agraria numa pauta juridica, desviando o foco do executivo.

Assim ganhou corpo uma estratégia que agia em duas frentes: 1) A do
desenvolvimento pleno do capitalismo no campo e 2) Esvaziamento nao s6 econdémico,
mas politico e ideoldgico da necessidade de uma reforma ampla da estrutura agraria
no pais.

As organizagdes dos trabalhadores em luta pela reforma da estrutura
agraria chegam agonizando ao fim do Governo FHC, a estratégia de aniquilamento
da reforma agraria usando como instrumento fundamental o Estado, casado com o
desenvolvimento da agricultura capitalista havia sufocado as organizagdes a ponto de
colocar em questdes suas proprias existéncias.

O Governo Lula ao mesmo tempo em que significava uma tomada de folego,
também carregava uma simbologia aos movimentos sociais em geral, principalmente
na posic¢ao histérica favoravel a reforma agraria. Desta forma, houve uma enorme

euforia com a consolidacido de sua vitéria. Em poucos meses duplicou a quantidade
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de familias acampadas por todo o Brasil, na esperanga que o candidato eleito
cumprisse a promessa histérica de resolver o problema da reforma agraria “na
canetada”.

Porém, a estratégia de consolidagdo do agronegécio proposta por FHC ja
estava a pleno vapor e a burguesia agraria havia assimilado a leitura de que o Estado
deveria dar o suporte necessario para o desenvolvimento da agricultura capitalista.
Além disso, o Governo Lula se projetou enquanto governo de coalizéo, realizando
aliangas com varios setores, tanto do resquicio de oligarquias atrasadas que ainda
dominam a politica em diversas regides do pais, como também do “moderno”
agronegocio.

Por outro lado, a pressdo dos movimentos sociais exigia que o governo
apresentasse um plano nacional de reforma agraria, que pudesse contemplar as
demandas historicas das organizagdes de luta no campo. Como governo de coalizao,
era necessario levar o problema agrario para esfera institucional, para nao abrir
precedentes em criar fissuras na governabilidade, ou seja, a contradicdo historica
entre a concentragao da propriedade da terra e a luta por uma reforma agraria, nao
podia mais se apresentar como luta de classes e sim como um problema institucional,
passivel de resolu¢do a partir do dialogo.

Por este motivo, diversas organizagdes levantaram a tese de “governo em
disputa”, alegando que quem demonstrasse uma maior forga politica, conduziria o
Governo para seu devido projeto. Entendendo a disputa a partir de dois projetos
antagbnicos que influenciava o mesmo, uma composta pelas forgas sociais que
pautavam reformas e mudanga na estrutura agraria e a outra composta de
proprietarios de terras, articulados com o capital financeiro e as grandes corporagdes
agroindustriais.

No inicio o governo até convocou uma equipe de estudiosos da questao
agraria para elaborar um “Plano Nacional de Reforma Agraria”, porém enquanto este
plano era apresentado ao governo, outro plano paralelo, elaborado por técnicos e
burocratas das autarquias agrarias do Estado ja despontava como o plano a ser
adotado, muito inferior em termos de meta e com outra abordagem conceitual.

Na realidade a opc¢ao ja estava feita, o Governo Lula deu continuidade a
politica agraria do Governo FHC, intensificou ainda mais o desenvolvimento do
sistema do agronegdcio, estruturou uma politica de Estado que pudesse conciliar o
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desenvolvimento pleno da agricultura capitalista e por outro lado transformou as
demandas por terra em politicas compensatorias.

Mais que isso, os governos Lula e Dilma elegeram o agronegocio como
peca chave da economia brasileira, reestruturando o pais como exportador de
produtos primarios e intensificando ainda mais seu papel na divisdo internacional do
trabalho. Aproveitando-se do boom do mercado internacional de commodities
agricolas, o Estado brasileiro passa a ter papel central tanto no investimento de
recursos, quanto na constru¢ao da infraestrutura para seu desenvolvimento, além
evidentemente de transformar o Estado como um porto seguro do modelo, até mesmo
como assessoria para abertura de novos mercados.

So6 para exemplificar a importancia dada ao agronegécio, tomamos como
exemplo o setor sucroalcooleiro, setor este que teve protagonismo na articulagao do

modelo do agronegdcio pelo Estado.

A expansao recente da agroindustria canavieira no Brasil foi viabilizada
principalmente através de financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Somente em 2010, o
BNDES forneceu R$7,4 bilhdes para o setor. Durante os oito anos do governo
Lula, o total de empréstimos obtidos pelos usineiros chegou a R$28,2 bilhdes.
Esses desembolsos representam um crescimento dos investimentos com
intensidade superior a qualquer outro segmento econdmico no pais. O apoio
estatal para o agronegdcio inclui constante rolagem de bilhdes de reais em
dividas, incentivos fiscais, crédito a juros subsidiados e seguranca de
mercado, através de acordos internacionais de comércio e da retomada dos
incentivos para a produgdo de agrocombustiveis. (MENDONCA; PITTA;
XAVIER, 2012, p. 5).

Por outro lado, estrutura-se uma cinica politica compensatéria na qual vai
balizar o papel do Estado na demanda apresentada pelas organizagdes dos
trabalhadores. Invés de levar a cabo uma politica de reforma agraria, o Estado passa
a socorrer a populagao pobre do meio rural, historicamente demandantes da reforma
agraria, com politicas assistencialistas pontuais, seja para satisfazer necessidades
basicas ou para também auferir alguma renda monetaria e mesmo que de forma

mediocre também se transformarem em consumidores.

No Brasil, o exitoso programa Bolsa-Familia, j& sendo copiado por governos
de diversos paises, e recebendo elogios da burguesia nacional e
internacional, conseguiu alcangar cifras surpreendentes, reforcando a
ambiguidade das esperancas populares e propiciando a alienagao popular
reforco a ‘consciéncia feliz. Em 2009, conforme dados oficiais (Instituto
Brasileiro de Estatisticas — IBGE e Ministério de Desenvolvimento Social —
MDS), 29% da populagao brasileira (52,9 milhdes de pessoas) recebe direta
ou indiretamente um auxilio mensal em dinheiro (entre R$ 20,00 e R$ 182,00;
ou entre 10 e 92 ddlares) do Governo Federal através desse Programa. Ha
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seis (6) Estados no pais em que mais de 52% da populagao (entre 52,8% e
59,1%) depende dessa renda para viver. (CARVALHO, 2009, p. 9).

Para ocupar as massas de mao de obra excedente, o governo Lula apostou
no aquecimento do setor de construcido civil, setor este que sempre arrebanhou
trabalhadores com baixo nivel de instru¢do, mas que demanda numeros astronémicos
de bracos.

No campo, turbinado pelo investimento maci¢o de capitais, demandou
também milhares de postos de trabalho nos cinturdes do agronegdcio, mesmo que
para iSso seja necessario recorrer a um sistema muito comum no Brasil que é a
migracao sazonal.

Portanto, € no Governo Lula que o agronegdécio vai ganhar uma
ressignificagdo, vai evoluir de uma politica de modernizagdo do latifundio para um
setor fundamental da economia, responsavel inclusive por boa parte do superavit da
balanga comercial, condicdo fundamental para manter a politica econédmica adotada.

Por fim, a possibilidade de uma reforma ampla da estrutura agraria como
processo de desenvolvimento do capitalismo, tendo o Estado como protagonista vai a
cada dia se esvaziando, porque, a estrutura econdmica da sociedade brasileira esta
intrinsecamente repousada na concentracao fundiaria, e, a reforma agraria s6 sera
possivel em uma conjuntura de grande agitacdo das massas de trabalhadores, seja
no campo ou nas cidades, onde uma vez ameagada a hegemonia dos grandes

proprietarios de terras, eles “entreguem os anéis para salvar os dedos”
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3 PROCESSO GEO-HISTORICO DA PRODUGAO CAPITALISTA DO ESPAGO NA
REGIAO DE BAURU E AS DINAMICAS ESPACIAIS DO AGRONEGOCIO

3.1 O sentido da ocupacao regional

Analisar o desenvolvimento da agricultura capitalista na regido de Bauru
exige uma analise a respeito da natureza da apropriagao da terra e da incorporagao
deste espago ao sistema global de relagbes de produgdo capitalista. Significa
considerar os fatores que determinaram tal desenvolvimento e suas mediagdes,
compreender a via de desenvolvimento do capitalismo agrario, suas particularidades
e similaridades, entendendo-o como etapa expansiva de um modo de produgao que
atingiu dimenséao global e, portanto, possui dindmica que rege de forma similar sua
manifestagdo em todo o globo.

O desenvolvimento capitalista e a efetiva ocupacdo do espac¢o onde hoje
representa a regido administrativa de Bauru, é fruto de um rapido processo de
expansao capitalista que em fins do século XIX e inicio do século XX, encontrou na
cultura do café o ingrediente para a inser¢gdo altamente lucrativa no mercado
internacional, acentuando a divisdo internacional do trabalho imposta ao Brasil,
embasado como sabemos, na produc¢ao de matérias-primas agricolas, produzidos em
larga escala e destinados a exportacao. O ciclo do café acentuou a heranga do sentido
da colonizagdo portuguesa e o papel que passivamente a chamada burguesia
nacional se dispde a cumprir, na qual submetem este gigantesco territério como
simples produtor de matérias-primas para as demandas externas.

O legado da expansao cafeeira no Brasil teve como aspecto inovador e de
relevancia histérica fundamental, a proje¢ao da entdo provincia de Sao Paulo como
motor econdmico do Brasil, ja que esta provincia até entdo n&o tinha peso significativo
do ponto de vista econbmico se comparado as demais regides que haviam
experimentados ciclos econémicos de prosperidade, vai ser a marcha do café que
transformara substancialmente esta provincia, que ainda em meados do século XIX,
era tratado nos mapas da época como territorio desconhecido.

A expansao da producao de café iria se generalizar por toda a provincia de
Sao Paulo, transformando-o num imenso cafezal. Porém, a marcha do café foi

consolidando uma colonizagao tardia desta fracao do territorio brasileiro, e, todos os
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expedientes conhecidos do processo de colonizagdo se repetiram também neste
territério, desde a matanca da populagdo nativa, a apropriacdo indébita de
gigantescas quantidades de terras, a exploracao absoluta dos trabalhadores utilizados
nas lavouras.

No entanto, a expansdo cafeeira se deu num periodo de crescente
presenca da técnica, isso impulsionou um encurtamento no tempo de
desenvolvimento das forgas produtivas, o que permitiu uma rapida colonizagao
mesmo das regides mais remotas da provincia, atingindo inclusive outras regides de
outras provincias, como ocorreu com o noroeste paranaense, leste da entdo provincia
de Mato Grosso, Sul da provincia de Goias e a regido do Tridangulo mineiro.

No territorio do atual estado de Sao Paulo, a heranga da economia cafeeira
ainda é muito forte. Este Estado é produto da economia cafeeira, que propiciou uma
acumulagao de capital, capaz de projeta-lo como uma fragéo do territorio brasileiro,
onde as relagdes capitalistas de produgéo se desenvolveram ao ponto de se distinguir
e se diferenciar do restante do territério nacional.

Aregiao de Bauru também é uma heranga da economia cafeeira, alias, ela
foi projetada e estruturada a partir da expansao cafeeira. A estrutura fundiaria, o
povoamento, as ferrovias, as cidades, possuem as formas de uma expansao rapida
de uma atividade econémica que arrastou a regido para o circuito de reprodugao
espacial do capitalismo.

Esta regido teve protagonismo importante durante a colonizagao do oeste
paulista, pois sua localizagao privilegiada Ihe concedeu por muito tempo o titulo de
“‘porta de entrada para o sertdo”, ou “boca do sertdo” como era conhecida
(FERNANDES, 2008).

A cidade de Bauru se tornou um importante entroncamento ferroviario,
organizador da logistica da expansao cafeeira, e a partir dos trilhos, a cada nova
estacdo ferroviaria erguia-se uma nova cidade, mesmo que suas atividades se
resumissem estritamente a de estacao ferroviaria. No entanto, havia a necessidade
de formar novas vilas, novos povoados, novas cidades, pois elas tinham a funcao de
fornecedoras de insumos diversos a atividade cafeeira. Insumos que iam desde
maquinarios, ferramentas, alimentos, vestimentas e servigos em geral, como oficinas,

barbearias, telégrafos, etc.
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A cada novo povoamento, logo havia uma pressdo para desmembrar de
seus municipios de origem, para conformar um novo municipio, pois também, a
emancipagao politica dos povoamentos para constituirem municipios, era a forma
predominante de organizagao e projecao politica dos coronéis e bardes dos cafés,
nomenclaturas atribuidas aos capitalistas agrarios que dominavam a economia
cafeeira em fins do século XIX e inicio do século XX.

No entanto, é preciso analisar este desenvolvimento a partir de algumas
particularidades que nao se apresentarao em outros processos, € que o torna
especifico mesmo diante de tantas similaridades.

Em primeiro lugar, vale ressaltar que o capitalismo enquanto modo de
produgdo ndo se materializou neste territério a partir de contradi¢des internas,
relacionadas ao desenvolvimento das forgas produtivas locais que em outras regides
do planeta levaram outros modos de produgéo pré-capitalistas a sucumbirem, ou seja,
no Brasil e especificamente em nosso objeto de estudo que é a regido de Bauru, o
capitalismo nao se desenvolveu a partir das contradi¢ées entre estrutura produtiva e
superestrutura juridica de um modo de producado inferior em processo de
decomposicio, superado dialeticamente por um modo superior.

Nesta regido especifica, 0 maximo que podemos apontar é a existéncia de
comunidades nativas ainda na fase primitiva de relacées de produc¢ao, desenvolvendo
uma relacdo harmoniosa entre homem-natureza. Estas se organizavam em tribos
némades ou semindmades dependendo basicamente da cacga, pesca, coleta de
alimentos e o cultivo esporadico de alguns géneros alimenticios, mas, basicamente
viviam a partir de insumos disponiveis na natureza para sua reproducdo enquanto
sociedade humana.

Quando esta regido passa a se inserir no processo produtivo capitalista, ha
uma ruptura violenta com as relagdes primitivas que aqui existiam, na qual o
capitalismo, invés de desenvolver-se a partir de contradigées endogenas, forgadas
pela evolugao das forgas produtivas, é fruto de uma expansao tardia.

Apontamos este processo como expansao tardia porque eram areas ainda
nao atingidas pela generalizagdo das relagbes capitalistas, ja estabelecidas em
grande parte da faixa litoranea do territorio brasileiro, que se inicia a partir de 1500,
com a chegada dos colonizadores portugueses e suas relagdes comerciais €

produtivas com o0 “novo mundo”.
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Na regido de Bauru, o processo de insergéo do territorio no circuito de
producdo e reproducdo das relagdes capitalistas, acontece na segunda metade do
século XIX, portanto, passivel de se classificar como expansao tardia se comparada
a regides antigas de colonizagao.

Desta expansao tardia decorrem trés caracteristicas fundamentais que vao
moldar as fei¢cdes e as estruturas econémicas do territério:

a) a expansao econdmica para oeste paulista ndo sera mais regida pela
coroa portuguesa, haja vista que a consolidagado da apropriagao territorial se dara
posterior a independéncia que acontece em 1822 (FERNANDES, 2008);

b) se dara posteriormente a lei de terras de 1850 que regera as terras ja
apropriadas como propriedade privada capitalista e o ndo apropriado como terras
devolutas (LIMA, 1978), abrindo margens para uma das maiores fraudes agrarias da
histéria do Brasil, que foi o processo de grilagem de todo o oeste paulista (MONBEIG,
1984);

c) a mao de obra predominante nao sera de populacédo negra escravizada,
(devido a Lei Aurea de 1888), e sim de trabalhadores migrantes de outras regides
economicamente estagnadas do Brasil e de trabalhadores imigrantes. Ambos sao
considerados trabalhadores “livres”. No caso dos imigrantes, eram arregimentados na
Europa para trabalharem nos cafezais na forma de “colonato”, relagdo esta que fugia
ao assalariamento classico, mas que nao se enquadrava na forma feudal, nem
escravista, e que posteriormente, servira como premissa de constituigdo do
proletariado agricola na regido (STOLCKE, 1986).

Essas caracteristicas vao dar fisionomia ao processo de incorporacao das
regides localizadas na porgao centro/oeste do estado de Sao Paulo e determinar as
peculiaridades da apropriagado da terra e suas derivagbes econdmicas, politicas e
demograficas. No entanto, a mola propulsora desta expansdo nao pode ser
compreendida a partir de evolugdes originarias de tal territorio.

Se o0 mesmo é fruto de uma expansao, devemos analisar os fatores
externos que o determinam como também apontou Monbeig (1984).

Enfim, foi possivel a expanséo da cultura cafeeira nos planaltos ocidentais,
porque o consumo do café se generalizava na Europa e na América do norte
[...]. Reduzir a marcha para oeste a um fendmeno local, contentar-se com
explica-la por circunstancias estritamente brasileiras, seria restringir

abusivamente seus quadros e n&o enxergar mais que seus aspectos estreitos.
(MONBEIG, 1984, p. 105).
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Essa expansao encontrara condigdes objetivas no final do século XIX e
inicio do século XX, quando a atividade cafeicultora passou a ser a forca econdmica
motriz do Brasil, que movia a ocupagao capitalista para oeste, devido a demanda
externa proporcionada pela generalizagdo do consumo. Antes disso, a regidao em
questao era sistematizada nos mapas da época como terras “desconhecidas” como

bem demonstra o mapa a seguir:

Mapa 1 —Representacado do Estado de Sdo Paulo em 1878

> Carta L2

‘)P. QOVINCIA

S.PAULD

A partir de tal representacdo e da nocédo atual que temos do territ6rio,
podemos observar que as areas mais povoadas se concentravam na faixa Leste do
estado, (Sorocaba, Campinas, Piracicaba, Vale do Paraiba e a capital Sdo Paulo),
justamente as regides onde a cafeicultura se expandira na primeira metade do século
XIX, enquanto a porgcao que engloba toda a regidao Centro, Noroeste e principalmente

Oeste* nesta época eram apontados como “terrenos desconhecidos”.

4 Ha uma pequena confusdo a respeito do termo “oeste paulista”. Esta confusdo é fruto da periodizagao
da marcha cafeeira, que, num primeiro momento, (meados do século XIX), rumara para Limeira,
Piracicaba, Campinas, etc. Conhecido também na literatura cafeeira como “oeste velho”. Ja no periodo
de fins do século XIX, inicio do século XX, a marcha cafeeira atinge as regides do chamado “oeste
novo”, compreendendo Lengois Paulista, Bauru, Lins, Marilia, Aracatuba, Presidente Prudente ja no
extremo oeste, efc. Para nosso objeto de estudo, estamos nos referindo a regido de Bauru,
caracterizada dentro deste esquema como “oeste novo”.
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A cafeicultura como atividade econdmica se desenvolve a partir do final do
século XVIII e inicio do século XIX no Rio de Janeiro, mas devido a demanda
crescente, rapidamente se expande para areas adjacentes, migrando para a regiao
vizinha do Vale do Paraiba entre os estados do Rio de Janeiro Sao Paulo.

Em S&o Paulo a cafeicultura encontrara as condicbes ideais para sua
evolugdo, pois se deparara com terras abundantes, em sua maioria devoluta, sobre
relevo suave, de boa fertilidade, coincidente com outro fator relevante, relacionado a
decadéncia de outras regides econdmicas, como as das Minas Gerais e Nordeste
agucareiro, o que propiciou o deslocamento de grandes contingentes de mé&o de obra
escrava para produzir a marcha cafeeira.

A regiao do Vale do Paraiba rapidamente encontra-se limitada, devido a
fatores geograficos e a intensidade de sua exploragao. A regiao torna-se insuficiente
perante a demanda cada vez maior. A cafeicultura migrara entdo para a por¢ao oeste
de Sao Paulo, num primeiro momento, para as regides localizadas a margem direita
do rio Tieté, compreendendo as regides de Campinas, Piracicaba atingindo Ribeirao
Preto a nordeste do estado, sempre perseguindo as melhores terras, as chamadas
“terras roxas”, proveniente de rochas basalticas, e com relevo propicio para tal
atividade (MONBEIG, 1984).

Estes solos apresentam devido as composigdes quimicas mineraldgicas
uma maior fertilidade e ndo se exaurirdo facilmente como aconteceu com os solos do
Vale do Paraiba, que devido ao modelado do relevo, bastante movimentado, possuia
solos rasos e facilmente erodidos.

Cabe salientar, que as regides de Campinas, Piracicaba, e Ribeirdo Preto,
além da fertilidade de seus solos, também eram regides ja atingidas pela colonizagao,
pois estavam no caminho das “Bandeiras” que as usavam como rotas de chegada aos
estados de Mato Grosso, Goias e Minas Gerais, portanto, ja experimentavam uma
dinamica territorial, um regime incipiente de propriedade e uma logistica minima para
a expansao da cafeicultura (MONBEIG, 1984).

A margem esquerda do rio Tieté, em seu sentido oeste, (incluindo a regiao
de Bauru), em sua grande parte ainda era um territorio a ser “inteiramente apropriado”
pela expansao da cafeicultura e da economia capitalista como um todo, pois durante
séculos de ocupacao do territério brasileiro esta regido nao apresentou atrativos

econdmicos para sua colonizacdo, nao havia minérios e ndo havia necessidade de
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sua incorporagao, pois as terras litoraneas e adjacentes ainda eram abundantes e
muito mais viaveis.

A funcédo da regido de Bauru, numa analise macroecondmica, pode ser
definida como reserva de valor para expansodes futuras, o que ocorreria nas primeiras
décadas do século XX. Lima (1978) vai analisar as determinantes da expansao
capitalista nas regides ocidentais de Sdo Paulo como um processo particular, mas

articulado com o global, como um processo tipico de expansao econdémica capitalista.

Sao os capitais ingleses, investidos nas ferrovias e nos vultuosos
empréstimos publicos brasileiros; € o colapso das relagbes escravistas,
substituidas pelo trabalho assalariado e que levaria, por outro lado, a uma
nova regulamentagdo do estatuto da terra; é a fundagcdo em Frankfurt, em
1873, do “primeiro consorcio internacional para controlar o comércio do café”,
“é a formacgao de um truste de importagéo e de venda de café”, em Nova York,
a altura de 1880; é, enfim, a generalizagao do consumo do café na Europa e
América do Norte. Da produgdo ao comércio, tudo fica sob o dominio do
capital. (LIMA, 1978, p. 107).

Com estas condi¢des determinantes apontadas por Lima (1978) é que a
cafeicultura vai se expandir por todas as terras disponiveis nas chamadas regides
antigas dos cafezais, e vai necessitar de novas areas. Porém, ocupar as regides
ocidentais do estado de S&o Paulo ndo era tarefa facil, necessitava de investimentos
em infraestrutura e um minimo de protagonismo estatal para reger estas novas frentes
pioneiras como bem demonstra uma correspondéncia entre um juiz local e o

Governador da Provincia de Sao Paulo recolhidas por Fernandes (2008).

[...] V. Excia. conhece perfeitamente a grande extensao de terrenos que existe
nesta Comarca — pertencente ao Estado, sendo a serra dos Agudos, as terras
da margem do rio Paranapanema, de 1%s qualidades e livres de geada;
achao-se muito retirada da vista das autoridades, que sdo os zeladores
dessas terras na forma da citada lei e Regulamento de 1854 a mesma lei.
Consta-me tambem que as matas e campos de 12s qualidades entre Lengoes
e o Avanhandava, porem neste termo ainda ndo existe communicag&o por
falta de estradas, sao devolutas, estao illegalmente ocupadas por individuos
e bem assim as terras denominadas Dourados. (FERNANDES, 2008, p. 31).

A partir de 1905, o Estado assume o papel de organizador da dinamica
territorial e do regime de incorporacao do territério ao processo de expansao da
agricultura capitalista. Expedigbes exploratérias com a finalidade de “mapear” os
chamados “sertdes desconhecidos” sdo as primeiras iniciativas de apropriar-se das
terras. Sao organizadas as denominadas “Comissdes Geograficas e Geoldgicas”, que
vao descer os cursos dos principais rios que cortam a regiao, a fim de mapear o

territorio para antecipar um diagndstico de planejamento de sua apropriagéo.
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O aquecimento dos mercados, potenciado pela demanda externa agia
como forgca motriz da expansio da cafeicultura e na producdo do espago como bem
define Lima 1978:

A ocupagdo sistematica do oeste paulista pelas frentes de conquista
intensifica-se a partir das duas Ultimas décadas do século XIX. Embora a
criagdo de gado se incluisse entre as atividades da produgédo que ali se
organizava, é a cultura do café a grande impulsionadora do movimento. [...] A
economia cafeeira — centro motor do desenvolvimento capitalista no Brasil —
insere-se, como ja foi dito anteriormente, no dmbito do crescente comércio
internacional. (LIMA, 1978, p. 106).

Essa forgca motriz, representada pela demanda externa, em pouco tempo
absorveria todas as terras da ultima fronteira agricola do estado de S&o Paulo,
adentrando inclusive nos estados vizinhos como sul de Goias (GO), triangulo mineiro
(MG) e noroeste paranaense (PR) (MONBEIG, 1984). Assim, a apropriagéo territorial
nao foi caracteristica de tempos lentos, pois, havia a necessidade de acelerar o
processo de expansao da cafeicultura e a apropriagao das terras do ocidente paulista
para aproveitar-se do boom do mercado externo, ou seja, ndo se daria mais somente
pela acdo lenta de individuos isolados, havia a necessidade de executar

empreendimentos de grandes vultos para acelerar o processo.

Figura 1 — Exploracéo do rio Feio/Aguapei.

s )
Expedi¢ao dos Rios Feio e Aguapehy (F37)

Fonte: Fernandes (2011 apud COMISSAO GEOGRAFICA E GEOLOGICA, 1905)
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Segundo Lima (1978), os primeiros cafeicultores protagonistas da
expansdo, em sua maioria eram de mineiros e fluminenses que “traziam como
denominador comum a decadéncia econdmica das suas regides de origem”. A partir

da década de 1880 “ha uma substancial transformacao qualitativa”.

Os personagens precedem agora de areas economicamente prosperas, onde
eles mesmos s&o grandes proprietarios, sendo seus pontos de partida Jad,
Piracicaba, Limeira, Descalvado. Seus empreendimentos, de corte
nitidamente capitalista, alicercam as novas bases sociais da regido. [...] Os
novos proprietarios sdo agora: Companhia Rural do Brasil, Companhia Rural
de Sao Paulo, Companhia Agricola Industrial e Colonizadora do Oeste de Sao
Paulo, Coronel José Ferreira de Figueiredo, Aradjo Leite, Virgilio Rodrigues
Alves, Jodo Batista de Carvalho, Ferreira Jorge e Cia., Salvador de Toledo
Piza. E a classe dominante do sistema rapidamente se reproduzindo no
ocidente da provincia. (LIMA, 1978, p. 110-111).

Uma vez mapeado o territorio, e com o protagonismo de interesses
capitalistas de grande magnitude, comega-se entdo a instalagdo das ferrovias para
impulsionar a apropriagao das terras e o escoamento das riquezas extraidas dos
cafezais, e, em menos de dez anos chegam a Bauru importantes ramais ferroviarios,

consolidando um dos maiores entroncamentos ferroviarios do Brasil (LIMA, 1978).

A posigao nuclear de Bauru é que o torna ponto de referéncia mais importante.
E terminal de importante ramal da E. F. Sorocabana que o alcanca em 1905;
esta na rota dos trilhos da Cia. Paulista de estradas de ferro que o atingem
em 1910; é o ponto de partida da E. F. Noroeste [do Brasil] e a base de toda
a infraestrutura organizada para garantir a construgdo da ferrovia. E enfim a
sede urbana mais potencializada antes dos territérios dos indios
Caingangues [...]. (LIMA, 1978, p. 26).

O oeste Paulista até entao era o ultimo refugio dos povos Caingangues,
que ja haviam enfrentados outros processos de expansdo capitalista, e que,
encontraram nestas terras a possibilidade de se refugiar das hostilidades do homem
branco. Porém com a expansao cafeeira, logo surgiu a necessidade de instalacdes

das ferrovias, que rasgaram os sertdes para servir de rotas para a ocupacao.
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Figura 2 — Moradias destruidas dos indios Caingangues

7 2 ;
Expedi¢do dos Rios Feio e Aguapehy (F32)

Fonte: Fernandes (2011 apud COMISSAO GEOGRAFICA E GEOLOGICA, 1905)

Era o golpe de misericérdia contra a populagao indigena, que segundo
relatos recolhidos por Lima (1978), foram dizimados com requintes de crueldade
inimaginaveis, pois era preciso transformar o espago em questao, substituindo matas
e comunidades indigenas por latifundios, grandes cafeicultores capitalistas, cidades,
ferrovias, efc., consolidando definitivamente um dos maiores processos de expansao
capitalista, que, seguindo todas as caracteristicas de sua natureza, vai recorrer as
formas tipicas de uma acumulacao primitiva, que se repousa nos métodos idilicos para
consolidar o processo de expansao e desenvolvimento da agricultura capitalista nesta

regiao como também afirma Lima (1978).

A ‘limpeza’ do terreno para a implantagao do leito ferroviario, por outro lado,
implicava em uma operacao prévia, ou seja, a remogao dos contingentes
humanos que ai viviam. [...] A solugdo foi a utilizagdo de um expediente que
ja se constituia como pratica rotineira na conquista da terra: as tropas de
‘bugreiros’ reaparecem para subempreitar a operacao prévia, estipendiadas
pelas construtoras da empresa ferroviaria. Seus contingentes serao
integrados como ‘trabalhadores’, embora seus instrumentos de ‘trabalho’
sejam a ‘Winchester 44’. (LIMA, 1978, p. 161-162).

Assim, “a ferro e fogo”, as relagdes de produgédo capitalista foram moldando
0 oeste paulista a sua imagem e semelhancga, através do exterminio da populagao
nativa, do desmatamento dos chamados sertdes do oeste, consolidando a grilagem
das terras, constituindo os latifundios, e submetendo trabalhadores migrantes e

imigrantes ao regime de colonato, precursores do assalariamento e da proletarizagao
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agricola, que, devido a voracidade da apropriagdo territorial, ndo criou um
campesinato como ponta de langa da constituicdo da zona de fronteira agricola, eles
foram uteis nos tempos lentos, aqui a velocidade nao permitiu sua existéncia.
Definimos como tempos lentos, o que Santos (2001) caracterizou de meio
técnico, aquele em que ha uma presenca da técnica na mediagdo homem/natureza,
mas que a natureza ainda exerce uma relagao de igualdade sobre o homem, pois as
técnicas embora transformem o espaco, ainda € insuficiente para seu efetivo dominio.
Neste processo, a expansao das relagdes sociais de produgao sao lentas, e, no caso
do Brasil ocasionou inclusive a transformacao do espago concebido como ilhas, onde
nao havia uma unidade espacial, o espacgo produtivo era descontinuo e fracionado,

interrompidos por sucessdes de vastas extensdes naturais.

Durante quatro séculos vagarosos, o territério brasileiro, mas sobretudo
algumas areas, como a Bahia, foram a base de uma produgao fundada na
criagcdo de um meio técnico muito mais dependente do trabalho direto e
concreto do homem do que da incorporagao de capital a natureza. Esta, de
certo modo, teve ao longo do tempo um papel relevante na selegdo das
produgdes e dos homens. (SANTOS, 2001, p. 35).

Neste cenario, foi util a penetracao de levas humanas para enfrentar a
natureza e derrota-la, abrindo frentes de colonizacao e de extensdes territoriais aptas
para o desenvolvimento da agricultura capitalista, mesmo que a apropriagao posterior
se desse por empreendimentos de corte capitalista, a primeira relacdo estabelecida,
era do camponés desbravador, que, com sua familia derrubava a selva e desenvolvia
uma agricultura de subsisténcia, para, “amansar” a terra e deixa-la livre para a
agricultura de plantation. Também porque a propria producao de alimentos e de artigos
domésticos, era utii numa economia colonial, baseada na plantation, como
demonstrou Gorender (2010).

Na regidao de Bauru, como ja adiantamos, a incorporagcdo do espago ao
processo produtivo, se deu com a utilizacdo de técnicas ja bastante desenvolvidas,
potencializando o aceleramento do tempo da apropriagao territorial, culminando com
a expansao em larga escala ndo s6 da producéao e circulacdo de mercadorias, mas
também da velocidade do povoamento, de um periodo dominado pela técnica, uma
técnica ainda limitada é verdade, mas muito eficiente se comparada as do periodo
colonial, haja vista que ja experimentavam a presenga da maquina a vapor, do
telégrafo, e em alguns casos, da eletricidade, embora, muito do transporte ainda

dependiam de mulas e juntas de bois.
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A herancga deste processo se materializa nas feigées do territério, presentes
nas relacbes de produgcao aqui estabelecidas, mas também nas caracteristicas da
circulagao e do povoamento, refletida na urbanizagdo decorrente da ferrovia,
caracteristico do centro-oeste paulista no seu processo de apropriagao.

As cidades surgiram como mediadoras entre a atividade cafeicultora e o
comeércio internacional, suas fungbes ndo passavam de entrepostos e mediagdes
entre a demanda de insumos, de servigos, de regulagdo da mao de obra e de
escoamento da produgao agricola. Todas, salvo rarissimas exceg¢des, surgiram a beira
das ferrovias, como extensao das estagdes ferroviarias, exemplo classico é a propria

cidade de Bauru, que surgiu basicamente como entreposto ferroviario.

Figura 3 — Vista parcial da cidade de Bauru em 1905

Fonte: Fernandes (2011 apud COMISSAO GEOGRAFICAE GEOLOGICA, 1905)

Para além das fun¢des ligadas as ferrovias, no estado de Sao Paulo e na
regiao de Bauru, as cidades em sua grande maioria cresceram com mais intensidade
posterior a crise cafeeira, ou seja, serviram de refugio aos trabalhadores que saiam
do campo procurando alternativas na cidade. Por isso, o estado de Sao Paulo projetou
uma urbanizagdo numa velocidade maior que outras regides do Brasil, porque havia
a necessidade de fixacdo da massa de trabalhadores que saiam dos cafezais e que
precisariam estarem a disposicao da economia urbana/industrial, para isso foi preciso
constituir uma rede urbana, mesmo que pequena, para suprir demandas de

abastecimento, de servigos, e de posto de informacédo e de mercado, também para
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evitar a mobilidade dos trabalhadores, fixando uma mao de obra permanente neste
espaco como nos aponta Perillo (1992).

Nos anos 20, a Regido fazia parte daquelas que apresentavam uma baixa
propor¢do da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) urbana no Estado,
estando sua populagdo, na quase totalidade, empregada na agricultura,
especialmente, em fungao da cultura do café. As cidades funcionavam como
suporte as atividades agricolas, através do comércio e dos transportes. As
industrias eram praticamente inexistentes, destacando-se apenas o ramo da
construgéo civil. Alguns estudiosos afirmam que o desenvolvimento industrial
na regiao teve, desde a origem, ‘um carater subordinado, com base na
articulagao agricultura-industria’. (PERILLO, 1992, p. 50).

O colonato, relagdo de produgcdo que exigia a permanéncia dos
trabalhadores nas grandes fazendas de cafés, era responsavel pela manuteng¢ao dos
baixos indices de urbanizagdo, uma vez que, para rebaixar o custo de producgao e
fugir do assalariamento classico, os grandes capitalistas produtores de cafés cediam
algumas ruas de cafés para os colonos produzirem sua propria subsisténcia.

Num segundo momento, quando o sistema de colonato sucumbiu, os
trabalhadores foram fixados nas inUmeras pequenas e médias cidades do estado mais
urbanizado do pais, ficando disponiveis como uma massa de trabalhadores livres,
para serem recrutados tanto pelas atividades fabris urbanas quanto pelas atividades
agricolas que iriam se desenvolver posteriormente a crise da cafeicultura, como

também apontou Perillo (1992).

A crise da economia cafeeira nos anos 30 provocou um declinio na produgao
do café. Como consequéncia, parcela expressiva da populagdo rural da
Regido de Bauru deslocou-se para os centros urbanos mais proximos ou para
outras regides do oeste, como Aragatuba, Marilia, Sdo José do Rio Preto e
Presidente Prudente, que mantiveram seu dinamismo, diversificando sua
producdo e ocupando suas terras com algodéo, produtos alimenticios e
pecuaria, além do café. (PERILLO, 1992, p. 50).

As décadas de 60/70 do século XX foram de plena estagnagao econdmica
na regido de Bauru, a crise da agricultura cafeeira, produziu uma decadéncia
econdmica na regido, levando milhares de trabalhadores a migrarem para outras
regides mais dindmicas e ou para as fronteiras agricolas ainda em expansao,
principalmente para o extremo oeste do estado de Sao Paulo e também para o
noroeste paranaense. Os que nao migravam buscando dias melhores, sairam do
campo em busca de uma vida melhor na cidade. Na verdade, a saida do campo sé se
deu porque os trabalhadores ndo poderiam mais permanecer como colonos nas

fazendas.
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As grandes fazendas iniciavam um processo de reestruturagédo produtiva,
substituindo a agricultura cafeeira por gado bovino e cana de agucar, que comegava
a se apresentar como alternativa aos capitalistas agrarios, uma vez que a partir da
década de 1970, inicia-se a estruturagao da politica nacional de subsidio a produgao
do alcool, o chamado Pré-alcool, que representou mesmo uma salvacdo para os
capitalistas estagnados.

Segundo Perillo (1992), tanto a atividade da pecuaria, quanto a atividade
sucroalcooleira nao absorveria todo o contingente de trabalhadores disponiveis como
exército de reserva na regido, e o que se notou foi mesmo um decrescimento da
populacao rural da regido, ao mesmo tempo que o crescimento da populagdo urbana
também apresentou taxas muito timidas e até mesmo estacionarias, revelando que, a

saida imediata de fato foi a migragao.

No periodo 1960/70 verifica-se, no entanto, um arrefecimento no ritmo de
crescimento da populagao regional que passou a apresentar uma taxa de
crescimento de 0,62% a.a. evidenciando-se uma redugao elevada na taxa de
crescimento rural (-4,15% a.a.) e uma pequena diminuicdo na taxa de
crescimento urbano (3,60% a.a.) [...] No tocante ao expressivo decréscimo
na taxa de crescimento rural, € bastante plausivel acreditar que este seria
produto da erradicagdo acentuada do café e sua substituicdo por outras
culturas, como a cana-de-agucar; do crescimento das areas de pastagens,
bem como devido a mecanizagdo da agricultura. Estes fatores estariam
liberando grande parte da mao-de-obra ocupada nas atividades agricolas.
Convém frisar que um dos efeitos imediatos da expanséo da cana-de-agucar
e da pecuaria foi a intensificagdo do éxodo rural acompanhado do aumento
do numero de trabalhadores sazonais ou volantes, em um periodo que os
centros urbanos n&o foram capazes de absorver. Isto justifica, em parte, o ja
comentado declinio do crescimento da populagao urbana neste periodo.
(PERILLO, 1992, p. 54).

Em geral, os dados s6 nao foram mais catastréficos porque as cidades de
Bauru, Jau e demais centros urbanos regionais, por possuirem um dinamismo maior
que O0s pequenos municipios, acabaram por absorver quantidade expressiva dos
trabalhadores que abandonavam em massa as lavouras decadentes de cafés. Este
movimento acentuou ainda mais a descampesinagao e a concentragao fundiaria, além
de deixar o campo livre para a entrada triunfal da atividade sucroalcooleira, que ganha

forga na regiao a partir da década de 1950.
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3.2 Caracterizagcao Regional
Na contemporaneidade, a atual regido administrativa de Bauru, agrupa 39
municipios localizados na porgédo centro-oeste do estado de S&o Paulo (mapa 2),

ocupando um territério de 16.105 km?, que representa 6,5% do estado.

Mapa 2 — Regiao Administrativa de Bauru no estado de Sao Paulo e Brasil

<

M estado de Sédo Paulo
B Regido Administrativa de Bauru
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Org: Leandro Nieves Ribeiro. Sist. dos dados: Marcio José dos Santos. Fonte: SEADE, 2011. Base cartografica: Philippe Wainez Apoio: CEGeo

Fonte: Seade (2011)

Atualmente a populagao total da regiao administrativa de Bauru, segundo
o0 senso de 2010, era de 1.053.258, representando apenas 2,6% da populagao do
Estado (SPDR, 2013). Sendo que somente a cidade de Bauru possui mais de 340 mil
habitantes, ou seja, mais de 30% da populagao regional.

Aregido de Bauru, seguindo os parametros das divisdes administrativas do
estado de Sao Paulo, possui trés regides de governo, ou microrregides, sendo elas,
Bauru, Jau e Lins. Jau com aproximadamente 133 mil habitantes e Lins com 72 mil
(SPDR, 2013), séo as outras cidades com maior numero de habitantes.

Apesar de apresentar elevado grau de urbanizagao, cerca de 94,5% (SPDR,
2013), a concentracao da populacao regional esta contida em sua porgao leste, haja
vista que suas duas maiores cidades ali se concentram, Bauru e Jau, além de outras
importantes cidades como Lengdis Paulista (62 mil habitantes), Agudos (34.700),
Pederneiras (45 mil) e Barra Bonita (35 mil). Exceto Lins a oeste da regido que possui
uma populagao razoavel, a maioria das cidades possui populagcdo abaixo de dez mil
habitantes.

A economia regional é caracteristicamente influenciada pela cidade polo e
pela sua fungdo na ocupacao regional. Desde sua génese, a cidade de Bauru se

organizou para servir como entreposto de abastecimento a colonizagcdo e ocupacao
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do oeste de S&o Paulo, ou seja, servir como ponto de logistica a economia agricola
do oeste da provincia. Esta heranga ainda influencia com muita for¢ca a economia atual
da regido, que tém no setor de servigos sua principal atividade econdmica como
demonstra estudo do governo do estado.

Segundo a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional,
(SPDR, 2013), o setor de servigos € responsavel por 68,4% do Valor Adicionado do
PIB regional, enquanto que a industria aparece em segundo com 26,5% e
agropecuaria com 5,1%. Vale ressaltar que, o que se computa como industria, em sua
grande parte, sdo processadoras de cana-de-agucar, de madeira e frigorificos, e do
ramo de alimentos em geral, em sua maioria vinculadas ao sistema do agronegdcio,
isso faz com que a agricultura tenha uma porcentagem muito pequena, mas boa parte
do PIB industrial esta diretamente ligado ao agronegocio.

Um fator que devemos ressaltar € que segundo o mesmo estudo, ainda que
inferior na economia regional, a agropecuaria € o setor da economia da regido que
possui a maior porcentagem em relagdo ao do estado, ou seja, a participagado da
agropecuaria regional na agropecuaria estadual € de 6% enquanto que servigos 1,9%
e industria 1,8% s&o quase irrisérios, no entanto cabe ressaltar que estamos referindo
a uma unidade da federagcdo em que a industria e servicos comandam a economia
nacional, neste sentido € normal que a regido tenha uma importancia muito pequena
dentro destes setores no estado, embora ambas sejam hegem®dnicas na regido, que
possui um PIB de aproximadamente R$ 19.600 milhdes de reais.

Outro fator que merece destaque € que o municipio de Bauru responde por
mais de 30% do PIB regional, e, com Jau, Lins, e Lengdis Paulista os quatro
municipios mais importantes da regido, representam aproximadamente 63% do PIB

regional.

3.3 Dinamica espacial do agronegécio

O agronegocio € a evolugcao da dominagao da agricultura pelo capital, € a
sintese de um modelo de agricultura forjado pelo modo de produgao capitalista. Em
todos os paises onde se permitiu que o capital tivesse livre arbitrio sobre a propriedade
da terra bem como da exploracao da forgca de trabalho e a producao exclusiva para o

mercado, encontraremos uma organizacdo espacial mais ou menos parecido. E da
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l6gica do capital em seu processo de dominagdo da agricultura, a produgdo de
espacos homogéneos, independente da regido do planeta em que atua.

A supremacia da grande exploragdo em detrimento a espoliacao
camponesa € uma das caracteristicas mais visiveis do capitalismo na agricultura, a
monopolizagdo do territdrio por grandes empresas agricolas e a sucumbéncia da
pequena exploragao foi moldando a agricultura em quase todo o globo terrestre, ainda
mais quando vivemos numa fase do capitalismo globalizado, onde n&o existem mais
fronteiras nacionais para os grandes conglomerados econdmicos, pois 0 mercado
impulsiona ou desacelera a producgao local em face da demanda global.

No caso brasileiro, a situacao é ainda mais profunda, pois, a concentracéo
absoluta da propriedade da terra € a sua caracteristica mais aguda. Com uma
estrutura fundiaria altamente concentrada e que sobreviveu aos diversos regimes
politicos pds independéncia sem sofrer nenhuma alteracdo, deixou como heranca
uma reduzida classe de grandes proprietarios de terras e uma multidao de agricultores
sem terras, ou seja, esta caracteristica serviu como elementos fundantes para a
propagacao do agronegécio como modelo predominante de organizagdo da
agricultura capitalista. O quadro a seguir extraida do trabalho de Sauer e Leite (2012),

traz a sintese da estrutura fundiaria brasileira.

Quadro 1 — Numero e area dos estabelecimentos por grupos de area total — Brasil —

2006 ,
Grupos de N° de Area dos
Area total estabelecimen % Estabelecimen %
tos (unidades) tos (hectares)
Minos de 10 2.477.071 47,86 7.798.607 2.36
ectares
10amenosde | 4 974 577 38,09 62.893.091 19,06
100 hectares
100 a menos
de 1.000 424906 8,21 112.696.478 34,16
hectares
1'0&223 e 46.911 0,91 146.553.218 44,42
Total 5.175.489 100,00 329.491.393 100,00

Fonte: IBGE (2006); Brasil (2009, p. 10 apud SAUER; LEITE, 2012, p. 506)

Ou como definiu Camacho (2009, p.4),

0 agronegadcio é a contradi¢do, “barbarie € modernidade”, isso significa dizer
que esse modelo agrario-agricola nacional apresenta uma roupagem
moderna de alta produtividade (que na verdade € mentira, pois quem mais
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produz é a pequena propriedade), tecnologia avangada, produtor de divisas,
etc. Por outro lado, esconde ideologicamente suas raizes intrinsecamente
ligadas ao modelo latifundiario colonial nacional de plantations e, logo, a sua
exclusao social e degradagao ambiental como continuidade. Dai a expressao
‘moderno-colonial’ utilizada por Gongalves para explicar as relagbes
capitalistas ditas modernas nos paises subdesenvolvidos.

E nesta arcaica estrutura agraria que o “moderno” agronegdcio vai repousar
e desenvolver com éxito seu projeto de agricultura. Isso foi possivel por alguns fatores
determinantes como:

Um longo e continuo processo de expropriagdo camponesa, entenda-se
parceiros, meeiros, vaqueiros, ribeirinhos, colonos, posseiros, quilombolas,
comunidades tradicionais em geral, que compdem a maior parte do campesinato
brasileiro, que, embora vivam e dependam do campo para garantir sua sobrevivéncia,
nao possuem acesso a terra, ou quando muito, juridicamente sua posse nao possui
uma garantia constitucional. Nestes casos, a terra é facilmente sequestrada pelo peso
politico, econdmico e de coerg¢do dos grandes latifundiarios.

Um continuo e longo processo de subordinagado dos pequenos proprietarios
através da sujeigdo destes ao mercado, levando-os a competirem numa disputa
desigual entre grandes empresas e pequenos produtores, na qual o destino mais
visivel € a sucumbéncia dos pequenos, levando também a um processo de
descampesinacao através do endividamento, da penhora das terras, da incapacidade
de evolugao de seus meios de produgao, haja vista que esta parcela de pequenos
proprietarios, a rigor maioria absoluta dos proprietarios no Brasil, mas que controlam
uma infima quantidade das terras, nunca teve acesso a uma politica de Estado que
Ihes dessem garantias. O cenario produzido durante décadas foi a competigao
desigual entre a junta de bois em relagao aos modernos tratores, a enxada e o trabalho
familiar contra gestdo empresarial casado com volumosos recursos publicos.

A histdrica constituicdo de um gigantesco exército de m&o de obra barata
que vagueiam pelo territério nacional tentando se reproduzir enquanto seres humanos,
num pais onde esses proletarios ganharam uma denominagao bastante coerente, aqui
eles sao chamados de sem terras. De fato, desde o periodo colonial, o tipo de
organizagcdo do campo brasileiro sempre se repousou em uma classe de grandes
proprietarios e de um numeroso exército de sem terras, que devem estar sempre
disponiveis, ou como escravos, ou como semi-assalariados, boias-frias, pedes,

parceiros, meeiros entre outros tipos de trabalhos precarios a que sdo submetidos.
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Esses trabalhadores sem terras, em sua maioria, assume a forma migrante
por varios motivos, dentre eles, o ndo acesso a posse da terra. Isso ocorre ou, porque
quando possuem acesso a terra, ndo possuem meios de producao suficientes para
lavrarem a terra, ou encontram-se num nivel tdo alto de pauperizacdo que possuem
sequer capacidade fisica de produzirem por conta propria; também devemos lembrar
que nao possuem nenhum tipo de subsidio do Estado, a ndo ser a recente e limitada
bolsa-familia, mas que durante décadas nem calgados e vestimentas adequadas
possuiam.

E nesta estrutura agraria que expomos acima em que o agronegacio vai se
instalar. Porém ndo devemos analisar o agronegocio como um fenémeno do século
XXI, ao contrario ele € produto de uma circunstancia histérica, em que pesa a eterna
dependéncia da economia brasileira a0 mercado internacional, a auséncia de uma
reforma agraria que democratizasse o acesso a terra como projeto de afirmagéo e
dinamizagéo da economia interna, da incapacidade da sociedade brasileira de dar um
sentido social a propriedade da terra, deixando a mesma livre para a especulagao e
realizacao do capital, efc.

O agronegécio é um movimento do capital que se inicia na década de
sessenta/setenta, que ficou conhecida como Revolugao Verde, quando se instalou as
bases técnicas da agricultura moderna. Porém, naquele momento historico, o
mercado internacional de commodities agricolas n&o estava estruturado como nos
dias atuais, e mesmo a infraestrutura do pais, ainda nao estava preparada para a
expansao da agricultura e da absorgéo das regides mais remotas do Brasil, o que vai
ocorrer posteriormente nos fins dos anos oitenta e inicio dos anos noventa do século
XX.

Com uma conjuntura internacional favoravel, a partir dos anos oitenta, o
agronegocio vai ganhando impulso. H4 uma intensa movimentacdo do capital
financeiro internacional, em investir no ramo do agronegaocio brasileiro, bem como as
grandes transnacionais que dominam a agricultura em todo o globo. Assediadas pela
oferta de gigantescas quantidades de terras “ociosas” de boa fertilidade, as grandes
corporacdes seduzem os proprietarios de terras para se especializarem na produg¢ao

de algumas commodities agricolas para o mercado internacional.

Ao revitalizar o agronegocio como for¢ga motriz do padrao de acumulagao, o
ajuste do campo aos imperativos da ordem global reforgou o papel estratégico
do latifundio como base material do capitalismo brasileiro. A aposta na



57

competitividade espuria, baseada na exploragédo predatéria das vantagens
comparativas naturais do territério, como forma de conquista de mercados
externos supde a intensificagado da agricultura itinerante e, em consequéncia,
a abertura de novas frentes de expanséao para o latifundio. A liberalizagao do
comércio externo sem nenhum cuidado com a preservagéo da autonomia
alimentar do pais expde os agricultores familiares a concorréncia desigual de
produtos importados, comprometendo a sobrevivéncia de pequenos e médios
produtores. Por fim, a modernizagao indiscriminada, sob os auspicios das
grandes multinacionais que controlam o0s pacotes tecnoldgicos e
biotecnolégicos da exploragéo do campo pelo capital, implica na eliminagao
de grandes quantidades de emprego no campo. (SAMPAIO JUNIOR, 2012,
p. 20).

Por outro lado, também os grandes proprietarios de terras aceitam a sua
subordinacgao as grandes corporagodes, pois dado o perfil da produgédo em larga escala,
ha uma compensacgao pelo montante produzido, desta forma, acumulam capital
explorando a terra e a for¢a de trabalho dos proletarios agricolas que, no Brasil,
possuem salarios irrisérios. As grandes empresas também se realizam pois, ao
controlarem o mercado, especulam com a producdo agricola, através do controle
privado do estoque e da venda futura, ao passo que acumulam também muito capital
com a venda de insumos produtivos como maquinarios, fertilizantes, sementes
patenteadas, assisténcia técnica, defensivos agricolas, herbicidas, efc.

Ha também uma poderosa classe de rentistas agricolas, ou seja, aqueles
proprietarios que nao possuem interesse em organizar sua empresa agricola, mas
que se satisfazem arrendando suas terras para os capitalistas agrarios em expansao,
ou até mesmo por corporacdes transnacionais que nao querem cristalizar seu capital
em aquisigdes de terras, mas que desejam explorar o boom do mercado agricola,
sendo o arrendamento uma alternativa momentanea.

Por fim, ha ainda uma classe de latifundiarios especuladores, que mantém
suas terras ociosas a fim de valorizarem, e realizar arrendamentos ou vendas diretas,
seja para outros latifundiarios, seja para as grandes empresas ou até mesmo para o
Estado, quando estes pressionados pelos movimentos de trabalhadores sem terras,
sao levados a desapropriar imoveis através de indenizagdes milionarias.

Um elemento decisivo na reproducéo do sistema do agronegocio esta
contido nos investimentos estatais destinadas a este setor. Nos ultimos anos nenhum
setor da economia brasileira ganhou tanta atengdo como o agronegdcio, os governos
Lula e Dilma (2002 a 2013), cuidaram do agronegécio como a galinha dos ovos de
ouro, tanto que o presidente Lula (2005), aclamou o setor dos usineiros como herois

nacionais, ao ressuscitarem a cana-de-agucar como motor da economia agricola,
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esquecendo-se que esta cultura foi a alavanca econ6mica do periodo colonial
brasileiro.

Apos um curto ensaio com a burguesia agraria brasileira, a agricultura
comeca a sofrer especulagdes do capital internacional, e uma vez aquecido o mercado
mundial de commodities agricolas, empresas do mundo inteiro comeg¢am a se instalar
no Brasil. Empresas que vao desde o ramo financeiro, a quimica agricola, passando
pela informatica, maquinaria agricola em geral, mas fundamentalmente grandes
corporacgdes que dominam a producéo e principalmente a circulacdo de commodities
agricolas, como Bayer, Basf, Syngenta, Monsanto, Louis Dreyfus, Dupont, efc.

Em relagdo ao nosso recorte de estudo, no caso a regido administrativa de
Bauru, os desdobramentos sao reflexos do que se verifica em escala nacional, pois
no Brasil a organizagao da agricultura, ou a espinha dorsal do modelo agricola, segue

as tendéncias de uma agricultura organizada para fins externos.

3.4 Territorializag6es do agronegécio na regidao de Bauru

Na regido de Bauru, o agronegécio se territorializa desde a década de 90 a
cada instante com mais intensidade, indo além da pratica agricola e da pecuaria pura
e simplesmente. Sintetiza um movimento acelerado de investimentos técnicos, seja
de plantas industriais, maquinaria em geral, mas também de conformacao de uma
mao de obra “qualificada” e adestrada para as atividades eleitas como predominantes
na regiao, além das logisticas (como rodovias, ferrovias, porto fluvial, etc.), centros de
pesquisas, de informagao e de gerenciamento.

Neste mesmo movimento, de acordo com a intensidade de
desenvolvimento das forgcas produtivas no campo, as redes urbanas também pouco a
pouco vao ganhando importancia e transformando-se em cidades repositarias de mao
de obra especializada, como: operadores das modernas colhedeiras de cana,
serralheiros, mecanicos, quimicos, motoristas, torneiros mecanicos, etc. Algumas
cidades chegam a conformar o que Santos (2001) conceituou de cidades agricolas,
compreendendo aquelas que sua existéncia s6 tem sentido se entendidas a partir das
demandas que a agricultura Ihe impde.

No entanto, ndo s6 a cidade existe em funcdo da agricultura como

propunha Santos (2001), neste processo de reposi¢cao de insumos e incorporagao de
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mao de obra, as cidades tornam-se integrante do processo produtivo da agricultura
capitalista, ambas se complementam, porque se por um lado o campo se apresenta
altamente integrado e dependente da mao de obra das cidades, elas também estao
integradas e dependentes da agricultura para sua significagcdo econbmica, seja
através do comeércio, dos servigos, da pesquisa e da informacao.

Neste processo, quem ganha é o empreendimento capitalista que extrai
mais-valia tanto dos trabalhadores do campo, quanto dos trabalhadores das cidades,
que trabalham no campo, operando desta forma uma via de mao dupla, pois, para
viabilizar este modelo de agricultura foi necessario no passado, um amplo processo
de expropriacdo camponesa.

O estado de Sao Paulo apresenta a maior taxa de urbanizagao do pais,
atingindo as estatisticas de 93,41% da populagéo vivendo na cidade, enquanto que a
meédia brasileira esta na faixa de 82,24%, aproximadamente. Na regidao de Bauru, a
taxa de urbanizacéo apontada é de 94,41% (SEADE, 2010), demonstrando que o grau
de urbanizagao na regiao, € maior que do estado e do Brasil, porém devemos salientar
que dos 39 municipios da regiao, apenas dois possuem populagao superior a cem mil
habitantes, sendo a cidade de Bauru com um pouco mais de 340 mil habitantes e Jau
com aproximadamente 133 mil.

As perspectivas, portanto, € de aumento da urbanizagdo em detrimento de
uma descampesinagdo permanente, pois, a expansao da agricultura capitalista na
regidao de Bauru deve seguir as tendéncias gerais do mesmo processo que se verifica
no ambito nacional, nesta nova fase de acumulagado no campo. Esta nova fase supera
os demais padroes de produtividade do trabalho e uso da terra, verificado em épocas
anteriores, na qual tende a anular boa parte das terras improdutivas de nossa regiao,
impondo-lhe uma determinada fungao na estratégia de extracao de renda, riqueza e
lucro.

Desta forma, terras que num estagio anterior apresentavam baixa
produtividade e wuso irracional ou com atividades com baixo nivel técnico,
transformam-se gradativamente em contra tendéncia face ao chamado agronegaécio.
Exemplo disto € o aumento da area plantada e o aumento da producédo dos trés
principais produtos do agronegdécio na regido de Bauru, conforme demonstram os

dados a seguir.
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Analisando dados disponiveis pelo Instituto de Economia Agricola do
Estado de S&o Paulo (IEA, 2011), constatamos um crescimento gigantesco na
produgao da agricultura capitalista e na incorporagao de novas terras. Pegando como
marco uma escala de tempo entre os anos de 2000 a 2010, constatamos a seguinte
evolugéao:

Em 2000, na regido administrativa de Bauru, havia 7.472.090 pés de laranja
em producdo. Em 2010 este numero sobe para 18.873.528, em 2000 a quantidade de
caixas produzidas foram de 17.158.085, ja em 2010 foi de 40.340.155 sendo a caixa
de 40,8 Kg. (IEA, 2011).

Varias empresas do ramo citrico vém intensificando a aquisigdo ou
arrendamento de terras na regido como demonstra a reportagem do Jornal da Cidade.

Jornal de circulagao regional, que possuiu sua sede em Bauru.

A laranja € o novo motor propulsor da agricultura da regido de Duartina (38
quildbmetros de Bauru). Atualmente séo 2,2 milhdes em produgao. Até o fim
do ano, este numero deve ser incrementado e atingir os 5,5 milhdes, com
entrada em produgéo de 3,3 milhdes de novos pés, ou seja, um crescimento
de 150% nos pomares de citricos. (JORNAL DA CIDADE, 2007, p.1).

O referido jornal, ainda traz algumas outras informagdes que nos auxilia na
compreensao do avango da citricultura sobre as terras que apresentavam baixa

produtividade e baixo nivel técnico. Assim informa o jornal em seu boletim eletrénico.

Duartina, Luciandpolis e Ubirajara formam a area considerada a nova
fronteira da citricultura, gragas a um trabalho conjunto realizado de 1994 a
1997. As boas noticias ndo acabam por ai. Ha indicios de que uma empresa
de grande porte do segmento instale uma fabrica de processamento da
laranja entre Santa Cruz do Rio Pardo e Duartina. A empresa, que nao teve
seu nome divulgado pela fonte, que prefere manter o sigilo, instalaria uma
filial para atender esse tridngulo que ja contabiliza mais de cinco milhdes de
pés de laranja. A corrida pela regido tem duas causas definidas. A primeira
delas, detectada em 94 e sanada em 97 por um trabalho conjunto da
Secretaria da Agricultura, Sindicatos rurais, prefeituras e agricultores, foi a
erradicagdo do cancro citrico. "Esse foi o primeiro impulso", comenta o
engenheiro agrénomo da Casa da Agricultura de Duartina, Jodo Pacheco.
(JORNAL DA CIDADE, 2007, p.1).

A reportagem em questdo também evidencia a disputa por areas
agricultaveis entre as atividades agricolas e a pecuaria, esta ultima cedendo
gradativamente espaco para as atividades ligadas ao agronegdcio do setor citrico.

Para se ter ideia da mudancga, em 94, quando comegou o trabalho conjunto,
as areas de pastagens representavam 70%. Dez anos depois da erradicagéao
do cancro citrico, ela diminuiu para 40%. A constatagcdo € do engenheiro
agrébnomo. ‘As pastagens cederam espaco para laranja. Atualmente séo trés
grandes culturas e laranja nessa regido € predominante. Ela vai atingir todos
0s municipios do entorno, Paulistania, Cabralia Paulista, Alvinlandia, até
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chegar em Santa Cruz’, diz Pacheco. Sem doengas que atacam os citricos,
as terras foram valorizadas, frisa Pacheco. ‘Em 94, o alqueire valia o
equivalente a R$ 4 mil. A mesma terra hoje custa de R$ 20 mil a R$ 30 mil.
Todo mundo ganhou com o trabalho desenvolvido. Os citricultores vieram
comprar terras nos trés municipios, Duartina, Luciandpolis e principalmente
Ubirajara’. (JORNAL DA CIDADE, 2007, p.1).

Verifica-se um aumento na concentragao por perfil de atividades produtivas,
na qual tende a se reconfigurar um novo processo de conflitualidades no campo,
conflitualidades entre agricultura capitalista e os segmentos da classe trabalhadora e
até mesmo conflitualidades intra-capitalista, na perspectiva da concorréncia por areas
agricultaveis para o desenvolvimento de atividades agricolas altamente integradas a
industria.

Todavia, a regiao de Bauru nao apresenta um desenvolvimento homogéneo,
a producado espacial do agronegdécio possui uma morfologia heterogénea, sendo a
atividade sucroalcooleira predominante, mas ndao dominante, como a exemplo da
regido de Ribeirdo Preto, onde a agricultura é extremamente homogénea e foi
totalmente ocupada pela produg¢ao de cana-de-agucar. Em Bauru o que se apresenta
€ uma diversificagdo da producdo em quatro produtos principais, cana de acgucar,
silvicultura, citricultura e bovinocultura.

E claro que existem outras atividades importantes do agronegécio na regio,
como hortifruti, avicultura, etc. Porém, estas atividades agricolas apesar de fazerem
parte de um dominio capitalista expresso no agronegocio (empreendedorismo), em
grande parte s&o realizadas por agricultores familiares do tipo empresarial, que
compdéem o agronegocio, mas nao sao tipicamente grandes conglomerados
econdbmicos como se verifica nas demais atividades de ponta do agronegdcio
estabelecido na regido.

Para se ter um comparativo, analisaremos dados da expanséo de algumas
atividades centrais do agronegdcio na regido como demonstra o Instituto de Economia
Agricola (IEA).

Em 2000 havia 53.647 ha de “area plantada com mais de um ano” de
eucaliptos na regido. A “area nova” possuia 1.733 ha. Em 2010 a “area nova”, era
composta por 51.971,30 ha, e a “area com mais de um ano” era composta por
58.274,50 ha. (IEA, 2011).
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Porém a atividade que causa maior espanto € a da cana-de-agucar que
hoje ocupa uma area superior a meio milhdo de ha de terras na regiao, como
demonstra os dados abaixo:

Em relagdo a cana para industria, em 2000, tinhamos 254.700 ha de “area
para corte” e com incremento de 32.140 ha de “nova area plantada”. Neste mesmo

ano a produgao em toneladas atingiu 18.928.240. Como demonstra no quadro 2.

Quadro 2 — Producéo de Cana para industria na regido de Bauru 2000-2010

Ano Area nova’ha Area para corte/ha Producao total/T
2000 32.1400 254.700 18.928.240
2001 33.160 261.992 20.510.200
2002 39.271 263.568 21.176.150
2003 43.861 276.293 22.008.278
2004 42.604 288.489,50 22.944.410,71
2005 46.945 297.223 23.821.971
2006 81.552 315.510 25.008.060
2007 77.670 371.748,20 29.998.223
2008 41.654,43 446.693,90 37.130.115,13
2009 42.324,40 471.640,23 40.275.561
2010 48.591 494.367,23 41.255.163

Fonte: IEA (2011); Dados do Autor (2016)

Ja em 2010, o que se define como “area nova” subiu para 48.591 ha, a
“area para corte” subiu para 494.367,23 ha sendo que neste ultimo ano foram
produzidas 41.255.163 toneladas. (IEA, 2011).

Segundo a CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integrada), na
regidao de Bauru, os municipios de Lengois Paulista e Jau, ocupam o 9° e 11° lugar no

ranking dos maiores produtores de cana-de-agucar do Estado de Sao Paulo. Lengois
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Paulista possui 735 imdOveis com cana, o que representa 74% das propriedades, com
uma area de 47.658,80 ha, que representa 87% da area do municipio (CATI, 2011).

Ja o municipio de Jau, possui 652 propriedades ocupadas pela cana, que
representa 65% das propriedades, com uma area plantada de 46.454,90 ha sendo
que este numero corresponde a 85% da area do municipio (CATI, 2011). Segundo
Teixeira (2010, p. 5):

Em relagdo a 2003, o incremento absoluto na area plantada com cana em
Sao Paulo em 2008 foi de 1.7 milhao de hectares, o correspondente a 59%
da expansao da area com a cultura em todo o Brasil e a 85% do incremento
de area no Sudeste, no periodo. A participacdo da area com cana em Sao
Paulo sobre a area total com lavouras temporarias no estado é de 69%, e
sobre a area total dos estabelecimentos agropecuarios em SP, é de 27%.

Estas caracteristicas de disputas por areas agricultaveis na regido, nao
pdem em oposicao ou em situagdes antagOnicas as classes sociais detentoras dos
meios de produgao, e sim o0 que se nota € uma situagcao de concorréncia capitalista,
processo tipicamente normal dentro da légica do sistema. Esta concorréncia € quem
delimita o avanco visceral da agricultura na regido, na qual o campo se pdée como um
importante espag¢o da acumulagao capitalista.

Em relagdo ao gado bovino, confirmam-se todas as hipéteses iniciais, de
que esta atividade perdeu gradativamente espacgo para as demais atividades acima
citadas. Os indicadores do IEA (Instituto de Economia Agricola), apontavam em 2000
um rebanho de 1.091.407 cabecas, dividido em: “para corte” 761.603 cabecas; “para
leite” 114.328; “misto” 215.476 (IEA, 2011).

Ja no ano de 2010 o numero de cabecgas do rebanho bovino na regiao de
Bauru era de 847.791, divididas em: “para corte” 596.852; “para leite” 68.718; e “misto”
182.221. Portanto, a queda no numero total do rebanho bovino da regido de Bauru foi
de 243.616 cabecas (IEA, 2011).

Além da queda do rebanho em si, houve também um profundo recuo nas
areas de pastagens da regiao. Tinhamos em 2000, 823.269 ha de terras cobertas por
pastagens, sendo 122.761 ha cobertos com pastagens naturais e 700.508 ha de

pastagem cultivada (IEA, 2011).
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Grafico 1 — Area com pastagens na RA de Bauru
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Fonte: IEA (2011); Dados do Autor (2016)

Em 2010, a quantidade de areas de pastagens naturais caiu para 50.052,80
ha, enquanto que as pastagens cultivadas, acompanhando a mesma tendéncia
avassaladora, recuaram para apenas 473.493,59 ha. Ou seja, a area total com
pastagens em 2010 era de 523.546, 39 ha. A queda total da area ocupada com
pastagens na regiao de Bauru foi de aproximadamente 279.723 ha. (IEA, 2011).

Diante deste diagndstico, é possivel afirmar que vivenciamos um periodo
bastante propicio para o estudo da questao agraria e suas consequéncias regionais,
pois ha uma tendéncia de integragdo das atividades econémicas, pois o gado, a
laranja, a cana e eucalipto, representam apenas diferentes atividades agricolas,
exercendo a mesma funcgao a de transformar a agricultura numa atividade altamente
capitalizada, para a extragao de renda e lucro.

O que se nota é uma apropriacao sistematica da agricultura pelo capital,
revolucionando-a, subvertendo-a e integrando a industria, pois se ha pouco tempo a
agricultura se subordinava a industria, hoje ela se apresenta ndo de maneira
subordinada e sim integrada, participe do processo produtivo.

Na regido de Bauru, principalmente no setor citrico, grandes
conglomerados internacionais possuem unidades produtivas, todas elas possuem
grandes pomares de laranja, alterando substancialmente a paisagem da regidao nos
ultimos 10 anos. Relaciono a paisagem porque € a primeira percepgao que um
observador atencioso percebera ao transitar pela regido, empresas como Louis
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Dreyfus commodities, Fisher, Citrovita/Citrosuco, Cutrale, efc. todas estao instaladas
na regiao.

Nesse comércio globalizado temos dez empresas transnacionais que
controlam todo o mercado do setor de agronegécio. Segundo Stedile (20063,
p. 17): [...] Monsanto, Bunge, Cargil, ADM, Basf, Bayer, Sygenta, Novartis,
Nestlé e Danone, controlam praticamente toda a produgdo agricola, de
agrotoxicos, de sementes transgénicas e o comércio agricola de exportagao’.
(CAMACHO, 2009, p. 5).

Para se ter uma ideia, segundo o Instituto de Economia Agricola de Sao
Paulo (IEA 2010), na regido de Bauru a area plantada com laranja em 1995/6 era de
apenas 24 mil hectares. Ja em 2007/8 ultrapassava 58 mil hectares, com uma
producao anual de mais de 40 milhdes de caixas de 40,8 kg. Se atualizarmos os dados,
este numero pode ser ainda maior, pois de 2010 a 2015 milhdes de novos pés de
laranja iniciaram sua produgao, e outros milhdes foram plantados e que ainda nao
iniciaram sua producao.

Segundo aponta estudo da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional (SPDR, 2013), a area plantada com laranja na regido de Bauru teve um
aumento de 142%. Este aumento vertiginoso esta relacionado a alguns elementos que
merecem destaque.

Um dos fatores determinantes para esta expansao deve-se ao fato de que
as terras da regido, principalmente na sua porgao sul, ndo haviam experimentado
movimento de especulagdo imobiliaria da terra como ocorriam em regides mais
disputadas do estado e até mesmo da regido, ainda eram terras em sua maioria
ocupadas pela pecuaria extensiva e de baixo nivel de capitalizagdo, portanto havia
um estoque consideravel de terras a baixo preco.

Outro fator que devemos ressaltar, esta relacionado a existéncia de
grandes quantidades de terras publicas da Unido entre os municipios de Agudos,
Borebi, laras e Lengois Paulista. Estas terras foram destinadas no inicio do século XX
para estabelecer uma colénia de imigrantes nesta regido, porém nunca saiu do papel,
e que serviu de objeto de grilagem por parte de latifundiarios individuais e de empresas
do ramo da madeira, no entanto, devido a inseguranga juridica destes grilos,
tradicionalmente as terras que estao localizadas na area de reivindicagao da Uniao, o
valor da terra € muito inferior ao preco corrente na regido, o que atraiu grandes

empresas do ramo citrico a se instalarem naquele territério. Um caso que veio a
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publico recentemente é o da multinacional Cutrale, que instalou um grande pomar
justamente na area em litigio.

Essas terras foram sendo ocupadas ao longo dos anos, e, apos forte
pressao dos movimentos sociais, a partir de meados dos anos 1990, o Estado
brasileiro passa a reivindica-la novamente. A reportagem abaixo justifica nossa
afirmacao:

No ultimo dia 10 de julho (2013), a juiza substituta da 12 Vara Federal de
Ourinhos (SP), Melina Faucz Kletemberg, atendeu a um pedido de tutela
antecipada feito pelo Incra, por meio da Advocacia Geral da Unido (AGU), e
bloqueou a matricula da fazenda, registrada no Cartério de Registro de
Iméveis de Cerqueira César (SP). No pedido de tutela, Incra e AGU alegam
que a Fazenda Santo Henrique integrava um antigo projeto de colonizagao
federal iniciado em 1910. A area total destinada ao chamado Nucleo Colonial
Mongdo somava cerca de 40 mil hectares que abrangiam os atuais
municipios de Agudos, Lengéis Paulista, Borebi, laras e Aguas de Santa
Barbara. (AGENCIA BRASIL, 2013, p.1).

Por ultimo, a migracdo dos pomares citricos do principal centro citricola do
estado, que compreendia a regido de Araraquara, Barretos, Bebedouro, efc., para a
denominada regido nova que € a de Bauru, deve-se também a um novo processo de
centralizagdo e monopolizagao da producao e da circulagdo de produtos citricos.

Na regido antiga, a producédo era realizada em sua grande parte por
pequenos e médios produtores, que produziam laranja e comercializavam com as
empresas processadoras de suco, porém, estas empresas como Cutrale, Citrovita,
Citrosuco, Fisher, etc., iniciaram um movimento de cartelizacdo na compra de laranja,
quebrando centenas de fornecedores, ou médios e pequenos produtores. Num
segundo momento, essas empresas iniciam um movimento de monopolizagado da
producdo e comegam a migrar do principal polo citricola do estado, para regides
marginais, incluindo a de Bauru. Nestas novas regides o carater da produgdo muda
drasticamente, neste processo de monopdlio da producédo, as empresas adquirem
grandes quantidades de terras, a baixo custo e elas mesmo dominam a producéo,
eliminando o fornecedor, a rigor, médios e pequenos proprietarios.

Alguns dados ja demonstram tal tendéncia. Segundo o IEA (2015), somente
no primeiro trimestre de 2015 o valor das exportagdes de sucos provenientes do
estado de Sao Paulo foi de (US$561,39 milhdes, dos quais 99,2% referentes a sucos
de laranja), ao passo que as exportagdbes de suco, tiveram crescimento, na
comparagao do primeiro trimestre de 2015 com o de 2014, de +24,3%. Ou seja, a

tendéncia € que o setor passe por um processo intenso de valorizagdo e quem
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controla ndo so a producdo, mas, fundamentalmente, a circulacdo deste produto, sdo

as grandes corporagdes transnacionais.

Mapa 3 — Producao de Laranja no estado de Sdo Paulo e na regido de Bauru
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Fonte: Secretaria de Agricultura e abastecimento, CATI/IE;’;\, Projeto LUPA, Elaboragédo: SPDR/ UAM

A area plantada com laranja na regiao ainda é pequena se comparada a
chamada regido antiga, mas o que chama atencéo € a velocidade do crescimento
como foi exposto acima, atingindo quase 150% de crescimento em pouco mais de 10
anos.

No entanto, ndo € somente a laranja que vem ocupando as terras da regiao,
outra atividade de destaque do agronegdécio regional, € do setor madeireiro,
relacionado a plantacdo de eucaliptos, para atender demandas da industria de
celulose e de laminados de madeira. Na regido administrativa de Bauru, estado
localizadas duas importantes processadoras de madeira, uma no municipio de agudos
(Duratex) e outra no municipio de Lengois Paulista (Lwart/Lwarcel), estas empresas
intensificaram sua producdo nos ultimos anos, fazendo com que a area plantada
tivesse um aumento de 79% entre 1995/6 e 2007/8, como atesta dados da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Regional (SPDR, 2013).

Ainda segundo a Fundagao de Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE), na regidao administrativa de Bauru, a area total com plantagbes de eucaliptos

em 2010 ultrapassava 110 mil hectares de terras, a maior parte localizadas nos
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municipios entorno das fabricas processadoras, como: Agudos; Avai; Bauru; Borebi;
Piratininga; Pederneiras e Lengois Paulista. Estes municipios respectivamente
segundo estudos da SPDR, respondem por 75% da producgéo regional de eucaliptos,
ou seja, apenas sete municipios dos 39 que compdem a regido administrativa de
Bauru, sdo responsaveis por 75% dos mais de 100 mil hectares de eucaliptos
plantados na regi&o. E valido lembrar que se formos atualizar os dados até 2015, este

numero pode ser maior, pois a atividade ganhou ainda mais impulso nos ultimos anos.

Gréafico 2 — Area Plantada com Eucalipto na RA de Bauru entre 1990/2015
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Fonte: IEA (2011); Dados do Autor (2016)

O grafico 2 mostra que de 1990 aos anos 2000 a area plantada com
eucalipto na regido de Bauru, apesar de um ligeiro aumento, ainda ¢é irrelevante se
compararmos com a evolugcdo que se teve entre 2000 e 2010. Neste periodo, a
producgao de eucalipto incorporou mais de 50 mil hectares de terras, numa média anual
de mais de 5 mil hectares.

Esta incorporacdo em velocidade surpreendente se deve ao fato de duas
grandes agroindustrias de celulose e laminados de madeira expandirem seus parques
industriais neste periodo, a empresa Duratex e a Lwarcel, instaladas nos municipios
de Agudos e Lengois Paulista respectivamente sdo as duas empresas que
praticamente dominam a atividade na regiao, contribuindo decisivamente na expansao

da produgéao regional de madeiras.
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Mapa 4 — Producao de Eucalipto no Estado de Sao Paulo e Na RA de Bauru
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Fonte: Secretaria de Agricultura e abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA, Elaboragao: SPDR/ UAM

Uma informacdo importante contida no mapa em questdo, € que a
produgao em destaque de eucaliptos na regido administrativa de Bauru tem presenca
forte em trés municipios que aparecem com uma tonalidade mais escura, indicando
que a area plantada nestes municipios, variam numa escala de 12 mil a 38 mil
hectares. Curiosamente estes municipios sdo Agudos, Borebi e Lengdis Paulista, os
mesmos onde existem terras publicas em processo de reinvindicagdo por parte da
AGU/INCRA.

Outro aspecto que podemos observar no mapa acima, € que a presenca
das plantagdes de eucaliptos no estado € bastante delimitada, ou seja, ndo esta
ramificado espacialmente em todo o estado, ela forma uma espécie de “arco” mais ou
menos na porgcao central/leste do estado. Se formos examinar um mapa
geomorfoldgico, notaremos que as plantagbes de eucaliptos ocupam areas com
declividade acentuada, como as regibes do Vale do Paraiba, Sudoeste, e
fundamentalmente entre a regido da depressao periférica paulista e a “cuesta” de

Botucatu.
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Ou seja, ha um arranjo territorial em que as plantagdes de eucaliptos se
circunscrevem aos relevos acidentados, justamente onde outras atividades como
cana-de-agucar e laranja possuem dificuldades de penetragédo, devido a queda de
produtividade que possivelmente teriam. Observemos também, que mesmo
possuindo uma grande processadora de eucaliptos na cidade de Trés Lagoas, que faz
divisa com o extremo oeste do estado de Sao Paulo, na regido do extremo oeste, a
existéncia de plantag¢des de eucaliptos, é quase nula.

Podemos deduzir, portanto que, na regiao do extremo oeste onde se sabe
que o predominio € de um relevo de ondulagbes suaves, e que a cana-de-agucar €
predominante, as plantacdes de eucaliptos ai ndo se expandiram. Isso quer dizer que
mesmo na légica espacial do agronegdcio, sendo demanda e oferta questdes
fundamentais, e que isso leva uma competicdo desenfreada na busca por territérios,
ha mesmo que precario, uma espécie de diplomacia entre os perfis de qual atividade
econdmica € mais ou menos vantajosas em cada regido.

Para demonstrar isso observemos entdo o mapa 05 relacionado a produgéao
de cana-de-agucar, notaremos que esta atividade € predominante na porgao
central/oeste e nordeste do estado de S&o Paulo, enquanto que na porcéo leste os

canaviais sao mesmo irrisorios.

Mapa 5 — Producgao de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo e na Regiao de
Bauru
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E notdrio que a atividade sucroalcooleira predomina em toda a regi&o
administrativa de Bauru, sobrepondo-se inclusive as demais atividades, pois como
demonstra o grafico abaixo, no ano de 2010, esta atividade chegou a concentrar mais
de 500 mil hectares sob seu dominio. Embora do ano de 2012 para ca aponte um
ligeiro declinio, esta atividade ainda €& predominante, principalmente proximo aos

municipios que possuem usinas de agucar e alcool.

Grafico 3 — Demonstrativo da Evolucdo da Area Plantada com Cana-de-Acucar na

RA de Bauru
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Fonte: IEA (2011); Dados do Autor (2016)

A ligeira queda na area plantada de 2012 para ca, reflete também os
sintomas da crise econdmica que se intensifica no Brasil a partir desta data. Isso
reflete em todos os ramos da economia, inclusive no agronegdcio. Porém, os maiores
impactados como sempre s&o os trabalhadores, que veem na queda da
empregabilidade uma ameacga constante, e, longe de serem contemplados com as
benesses do Estado que porventura socorrerdo os usineiros, os trabalhadores vivem
o dilema de encerrar um ciclo de prosperidade com a usurpacao daquilo que lhe da

sentido, ou seja, seu emprego.
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3.5 Contradicao Espacial: retragao na producao de alimentos basicos

Se por um lado, o agronegécio produz uma logica espacial de
homogeneizagao produtiva, de subordinagao do territério a dinamica do mercado
global, da circulacdo desenfreada de mercadorias, expressa na capacidade de forga
de trabalho e no produto do trabalho, na significagdo e n&o significagao de lugares, na
transformacao sistematica da paisagem, por outro, estas acg¢des produzem
contradi¢cdes cada vez mais intensas.

Uma das contradigdes identificadas na regido esta relacionada ao fato do
agronegocio eleger atividades produtivas ajustadas as demandas do mercado global,
ocupando imensiddes de areas com alguns produtos em detrimento da rarefacao de
outros. Isso porque a valorizagdo de algumas atividades acaba arrastando toda a
economia regional para atender demandas especificas do mercado, enquanto que
outras atividades vao assumindo papéis marginais.

Em recente trabalho Magdoff (2012), importante estudioso norte-americano
sobre o tema da alimentagao e agricultura, ja alertava pela transformagao cada vez
maior da alimentagcdo em mercadoria, afirmando que o capitalismo vai paulatinamente
criando uma separacao entre produtores de alimentos e consumidores, criando
verdadeiros oligopdlios que controlam a circulagdo de mercadorias. Para ele, a
questdo ndo € apenas a quantidade de comida produzida e sim a qualidade e
diversidade da alimentacdo e fundamentalmente quem controla a producdo, os

estoques e o comércio.

Quase todas as culturas e animais criados com a escala e a abordagem da
agricultura industrial sdo vendidos como mercadorias quaisquer. Agricultores
vendem as colheitas para compradores que revendem o produto em estado
bruto para ser processado — ou eles mesmos o processam. Com as
mercadorias semiprocessadas em maos, vendem o que tém aos
processadores finais/embaladores, que, por sua vez, revendem para 0s
atacadistas, que tornam a vender, agora para os varejistas, que, por fim,
comercializam para o publico consumidor. Assim, os agricultores que
produzem a maior parte dos alimentos nos paises ricos assumiram uma
grande distancia do publico consumidor final de seus produtos — ndo sé
fisicamente, mas também pela longa cadeia de intermediarios que ha entre
as fazendas e a mesa das pessoas. (MAGDOFF, 2012, p. 2).

Este € o carater da produgao agricola sobre a I6gica do capital, ou seja, a
producado de alimentos na verdade € a producdo de gigantescas quantidades de
mercadorias, que passam por especulagdes e manipulagdes por parte das grandes

corporacgdes, que fazem um jogo de controle de estoque, regulando a oferta e a
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demanda, criando artificialmente uma oscilagao abrupta nos preg¢os dos alimentos,
forcando também oscilagdes nas safras, na qual os agricultores uma vez atraidos pela
subida da cotagdo de uma determinada commoditie investe em sua produgao, criando
gigantescas quantidades de excedentes, contribuindo para a especulagcdo e da
manipulagéo dos pregos pelas grandes corporagdes.

O alimento na verdade fica num segundo plano, pois muitas vezes, além
da especulagdao com os alimentos, a prioridade acaba sendo para as matérias-primas
destinadas as agroindustrias como madeiras para celulose, laminados, carvéo e
também para a produgao agroenergética que estejam em alta na cotagao internacional
de commodities, e mesmo quando ocorre a producdo de géneros alimenticios,
necessariamente assume também a forma mercadoria, perdendo todo o seu sentido
social, ja que uma vez transformado em mercadoria, seu acesso é restrito a quem
possui condi¢cdes de adquiri-lo.

Outro fator apontado por Magdoff (2012) € a perda do controle cada vez
maior do produtor sobre seu produto, ocasionado pela sujeicdo do produtor simples
de mercadoria a légica do mercado global, na qual sua produgao se perde na esteira
do sistema, transformando-o num camponés/proletario, ja que o mercado lhe impde
as condigdes e regras de sua inser¢ao subordinada restando-lhe vender sua produgéo
ao valor minimo possivel, que muitas vezes nem corresponde a renda de sua terra.
Esta conclusao ja foi detectada por Amin ja em 1977, na qual afirma que, quanto mais
0 camponés se insere no mercado, cada vez mais social vai se tornando sua produgao,
ao ponto dele perder mesmo sua condicdo de camponés para se transformar em um
proletario agricola, mesmo que detenha a posse de sua terra.

Neste caso, ndo s sua producdo se subordina a légica do mercado
capitalista, como também fica refém da industria de insumos, do crédito, da
assisténcia técnica, que na maioria das vezes nada mais é que o braco comercial das
empresas de insumos agricolas. Porém, além de tudo isso, 0 que mais corrobora para
o descontrole final da sociedade sobre os alimentos € o crescente processo de

especulagdo em torno da produgao agricola. Como aponta Magdoff (2012, p. 5),

Outra implicagédo do carater de mercadoria do alimento é que ele esta cada
vez mais sujeito a especulagdo de precos. Mercadorias primarias como
alimentos tornaram-se um dos principais alvos de especuladores que querem
apostar na variagao de precos de produtos. Mas com a financeirizagao da
economia tudo se tornou presa facil para especulagao, tanto para alimentos
quanto para outros produtos agricolas (assim como outras mercadorias
primarias), que se transformaram ainda mais em alvo de apostas. A
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quantidade de dinheiro aplicada nesses fundos aumentou de 13 bilhdes de
délares em 2003 para 317 bilhdes de ddélares em 2008. ‘Os especuladores
hoje possuem cerca de 70% dos contratos em aberto nos mercados de
commodity. Ha dez anos, eles controlavam cerca de 30%’.

Nos ultimos anos além de todas as consideragdes ja abordadas acima, a
crescente demanda por agrocombustiveis e agroenergia vem concorrendo para a
queda na produgao de alimentos basicos, € o que constatamos nas pesquisas
realizadas na regiao de Bauru, onde a produgdo de alguns géneros alimenticios
basicos da dieta tradicional da sociedade brasileira, principalmente da cesta basica
da classe trabalhadora, vem encolhendo nas ultimas décadas na regido.

A descampesinagdo promovida pela chamada Revolugdo Verde,
precursora do agronegocio nas décadas de 1960/70, casado com a crise agraria da
década de 1980, produziu um cenario propicio para a mercantilizacdo sem
precedentes da agricultura brasileira, principalmente a partir da propulsdo da
globalizagao e do neoliberalismo.

A funcéo social da propriedade da terra no Brasil foi sendo golpeada
sistematicamente até a sua insignificancia, fruto da frouxiddo do Estado em garantir
direitos basicos da populagdo. Uma das herancas deste cenario é a falta de uma
reforma agraria e de um ordenamento territorial que crie um equilibrio entre a
agricultura tipicamente comercial e uma agricultura com finalidades mais estratégicas,
do ponto de vista de uma soberania alimentar, que comerciais.

Os dados sistematizados revelam uma problematica gravissima, referente
a quase extingdo de algumas atividades agricolas que asseguravam, no passado, a
oferta de alguns produtos da cesta basica da classe trabalhadora.

Tomando como exemplo o caso do feijdo, notaremos a discrepancia no
decorrer de trés décadas. Em 1983 a area plantada com feijdo na regido administrativa
de Bauru era de mais de nove mil hectares, com uma produg¢ao anual de oitenta mil
sacas. Aproximadamente trés décadas depois, a area plantada caiu para 283 hectares.

A queda na area plantada com feijao na regido de Bauru é apenas um
paralelo para demonstrar que na agricultura capitalista, a eleigdo de qual produto tera
prioridade depende basicamente da possibilidade da obtencédo de lucros. O feijao,
embora seja comercializado a nivel internacional, esta longe de ser comparado as

commodities agricolas prediletas do agronegdcio, ou seja, ndo esta no mesmo
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patamar de demanda internacional como a soja, o agucar, o milho, o algodao, a laranja,

elc.

Grafico 4 — Demonstrativo da area plantada com feijdo no estado de Sao Paulo entre

2007 a 2015
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Fonte: Relatdrio Andlises e Indicadores do Agronegdcio, IEA

O grafico 4 elaborado pelo referido relatério demonstra a queda vertiginosa
da produgao de feijdo em todo o estado de Sdo Paulo entre os anos de 2007 a 2015.
Nele é possivel perceber que de fato trata-se de uma tendéncia geral e ndo s6 da
regido de Bauru especificamente. Isto é reflexo como afirmado anteriormente, de um
processo de valorizagdo de outras commodities que vao invadindo areas
tradicionalmente ocupadas com este produto, causa e efeito de uma politica agricola
baseada na grande exploracao capitalista, que se baseia na pauta do mercado global.

O préprio relatério (IEA 2016) reconhece que tradicionalmente a produgao
de feijao esteve ligada diretamente a agricultura de subsisténcia desenvolvida
basicamente pela pequena producao familiar, dando a entender que nos ultimos anos

ocorreram desajustes graves com estes produtores.

No periodo estudado, o feijado da seca foi 0 que apresentou a maior queda
percentual de producdo e o feijdo de inverno a menor, 41% e 15%,
respectivamente. Mas a soma das trés safras resultou em uma producéo total
de 201,97 mil toneladas no ano de 2015, refletindo queda de 24% na
producéo paulista do periodo. (IEA, 2016, p. 2).

E necessario, portanto, discutir a informacdo veiculada por economistas

consultados pelos veiculos de comunicagcao hegemoénicos que afirmam que a elevada
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cotagcdo do produto esta diretamente ligada as intempéries climaticas, omitindo a
informagédo constatada pelos 6rgdos de pesquisa que apontam a queda na area
plantada e na producgao total. O fato € que a politica agraria e agricola estabelecida
pelo agronegocio esta longe de representar os interesses da classe trabalhadora, que
ficam a mercé das especulagdes na produgdo agricola promovida pelas grandes
empresas do agronegocio, que avangam sem precedentes sobre as areas
tradicionalmente ocupadas com produgao agricola de subsisténcia, que atendem os
mercados locais e nacional.

Se ampliarmos a escala de nossa analise notaremos que a producéo de
feijao se territorializou em algumas regides especificas do Brasil, inclusive
desenvolvendo o mesmo modelo de producdo que as demais commodities do
agronegocio, inclusive pautada pelo mercado. Isso quer dizer que na agricultura
capitalista produz o que possibilita um lucro maior, e ndo aquilo que contém um valor
de uso maior, ou como afirma Amim (1977, p.16) “no capitalismo ha um processo
permanente de ocultagdo do valor de uso face a projecdo do valor de troca das
mercadorias”.

O que estamos chamando a atencéo, é que a producéio local € comandada
pela légica global, e que desta forma, caracteriza o que Santos (2005) chama de
territério banal, ou seja, que o poder de decisdo e de governanga do territério esta
subordinado e sucumbido as grandes corporagdes transnacionais, ou vao a reboque
da mesma légica, transformando os espacos e territdrios em um campo operatério da
l6gica do mercado global, desarticulando as necessidades e o planejamento do

territério daqueles que nele vivem.
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Grafico 5 — Producgao de feijao na RA de Bauru entre 1983 e 2014
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Fonte: IEA (2011); Dados do Autor (2016)

O exemplo do feijao foi aqui exposto como exemplo para a compreensao
da problematica geral da organizagao da produgao no capitalismo, demonstrando que
a rigor, o campo assume nos ultimos anos um papel ideal na extragao de renda e lucro,
€ que a agricultura cada vez mais vai se subordinando ao processo sociometabdlico
do capital, que se realiza na expropriacdo e exploracao da capacidade de forca de
trabalho dos trabalhadores pelos capitalistas, na producdo de quantidades cada vez
maiores de mercadorias, inclusive da mercadoria trabalho, na busca por novos
mercados para que se realize o ciclo das mercadorias entre
producao/circulagdo/consumo, efc.

Ou seja, a agricultura regional embora ja tenha experimentado esta fase no
ciclo do café, volta a ser dominada pelas especulagdes dos grandes monopdlios,
passa a ser cada vez mais uma agricultura mundializada e cada vez menos a

sociedade local possui o controle sobre ela, comecando pela propriedade da terra.
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3.6 Estrangeirizagao e ameaca a soberania territorial

O tema estrangeirizagao é recente e muito complexo na questao agraria
brasileira, e, por ser recente, ndo possui estudos satisfatérios para subsidiar outros
estudos e até mesmo o debate politico que move a questao agraria.

No entanto, mesmo n&o possuindo literatura suficiente, desponta como um
dos temas mais importantes deste inicio de século. Vale ressaltar que ja € assunto de
debate em muitos espagos de propagacéao tedrica e politica, inclusive ha um projeto
de lei em tramitagdo no congresso nacional, sob forte pressao por parte da bancada
ruralista para a aprovagao de uma flexibilizacdo das regras para a obtencdo de
imoveis rurais por parte de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras no Brasil (Proposta
da Lei 5.709/71) (BRASIL, 1971). Por isso, acreditamos necessario desenvolvermos
um subcapitulo a respeito da tematica.

Sabemos, no entanto, que nem mesmo os institutos oficiais de pesquisa
possuem dados confiaveis a respeito da questdo, uma vez que o dominio da terra por
parte de estrangeiros é muito dificil de quantificar, pois, boa parte destas apropriacoes
esta maquiadas por sujeitos conhecidos como “laranjas”, ou até mesmo, aparecem na
forma sociedade andénima, vinculados as empresas, instituigcdes, inclusive com
nomenclaturas fantasiosas.

O problema, no entanto, vem se agravando com a propulsdao do
neoliberalismo e da globalizagdo, que ocasionou uma frouxiddao dos Estados/nacao
no controle efetivo de seus territérios. Na verdade, o que se vé sdo governantes
clamando por investidores estrangeiros a aplicarem ativos na economia.

O Brasil, a partir da década de 1990, passa a abrir as fronteiras da
agricultura para que grupos econdmicos multinacionais possam aplicar capitais e
explorar tanto terras, como também instalacbes agroindustriais e até mesmo o
mercado de commodities agricolas.

Nesta perspectiva, podemos apontar o processo de estrangeirizagdo como
um sintoma da globalizacao, que solapa as fronteiras dos estados-nagdes projetando
um mercado global, intensificando a circulagdo das mercadorias, independente das
politicas nacionais. Este cenario provoca também uma corrida desenfreada por
territérios, onde, por sua vez, a instalagao produtiva das grandes empresas globais

requer uma vantagem comparativa para a extragao exorbitante de riquezas.
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No caso do Brasil, as vantagens comparativas relacionadas a agricultura
sdo extensas, vai desde a fertilidade dos solos, ao clima, disponibilidade hidrica fluvial
ou subterranea, baixissimo custo médio do preco da terra, fronteiras agricolas que
servem como reserva de valor, mao de obra vulneravel e também de baixissimo custo
de reprodugdo. Estas vantagens comparativas atrairam nas ultimas décadas, e
principalmente nas duas ultimas, um enorme contingente de empresas do ramo de
commodities agricolas a se instalarem no pais. O que se nota é a sucumbéncia do
territério perante a logica do mercado, a centralizagdo da produgao, bem como da
circulacdo das mercadorias e dos insumos produtivos que se deu em velocidade
ultrassbénica. Um exemplo claro € o setor sucroalcooleiro, que tradicionalmente era
dominado pelas oligarquias agrarias regionais do Brasil, e que em menos de uma
década foi dominado pelas grandes corporagdes transacionais de commodities
agricolas.

Esse dominio das grandes corporagdes nao se deu de forma coercitiva, ao
contrario, as oligarquias agrarias brasileiras se subordinaram sem nenhum
constrangimento ao grande capital internacional com a finalidade Unica e exclusiva de
aumentar seus lucros e sua participagdo no ramo global das atividades, aumentando
também sua capacidade de pressdo ao Estado para a obtengao de privilégios cada
vez maiores da politica agricola e crediticia brasileira, bem como de se avolumar
perante a classe trabalhadora, com poder politico, econédmico e juridico para a
dominacéo sem precedentes do capital sobre o trabalho.

Devemos reconhecer também que da mesma forma que as grandes
corporagbes econdmicas transnacionais dominaram a economia agricola brasileira,
seja através da producao em si, mas fundamentalmente a circulagao da producgao e
do controle dos insumos produtivos, o caminho inverso também é verdadeiro. Nas
ultimas décadas, despontaram internamente grandes conglomerados agroindustriais
na qual, extrapolaram inclusive as fronteiras do Brasil, se ramificando em outros
paises e em outros continentes, principalmente regides de economias agrarias e de
fraco poderio econdmico, como regides da Africa, Asia e América Latina.

A atuacao de capitais brasileiros no exterior € ainda bastante timida, mas
em alguns ramos ja € mesmo dominante, exemplos sdo o setor de frigorificos,
despontando o grupo JBS como um dos maiores do planeta e também na mineracao

o grupo Vale possui atividades em muitos paises, bem como no ramo das engenharias,
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grandes empresas brasileiras estdo envolvidas em megaprojetos, principalmente na
América Latina e Africa.

No entanto, nosso foco é a dominagao da agricultura brasileira pelo capital
internacional. Na tentativa de representar em numeros, talvez ndo nos fornega o
resultado esperado, até porque como ja dito, a obtenc¢ao de terras por estrangeiros é
dificil de ser captada, os numeros possivelmente ndo refltam a realidade, mas,

mesmo os ja captados, revelam uma tendéncia avassaladora.

Uma atualizagdo dos dados para 2010, valendo-nos da mesma base
cadastral elaborada pelo Incra, indica a existéncia de 34.371 imédveis rurais
sob a propriedade de estrangeiros, abarcando um total de 4.349.074 hectares.
A maior parte do nimero de imoveis esta concentrada nos estados de Sao
Paulo (35,7% do total), Parana (14,9%), Minas Gerais (7,68%) e Bahia
(6,38%). Quando tomamos o total de area o quadro se altera, apontando a
lideranga para os estados de Mato Grosso (19,4% da area total), Minas
Gerais e Sao0 Paulo (com 11,3% cada) e Mato Grosso do Sul (10,9%). Em
ambos os casos, coincidindo significativamente com a expansdo das
fronteiras agricolas. (SAUER; LEITE, 2012, p. 513).

O monopdlio do territério por grupos econdmicos internacionais € um grave
problema de soberania territorial, uma vez que nao s6 o Estado\nacido vai se
intimidando com o poderio econdmico destas grandes corporagdes, como também a
sociedade vai gradativamente perdendo a dimensao da fungéo social da propriedade,
ja que o controle social sobre ela fica ameagado, pois, ao se instalarem no pais as
grandes corporagdes exploram os bens naturais, entre elas a terra; exploram méao de
obra dos trabalhadores e exportam riqueza para seus paises de origem, ocasionando
O6nus de grande monta para as futuras geragcbes. Nado que as empresas nacionais
estdo imunes a esta logica, ao contrario, ndo ha oposigao de interesses entre as
corporagdes transnacionais que operam na agricultura com as empresas do
agronegaocio brasileiro, no entanto, o acelerado processo de estrangeirizagdo assume

mesmo a forma de um novo colonialismo como bem definiu os autores abaixo citados.

A estrangeirizagdo da terra contém elementos de um novo colonialismo,
porque alguns paises para atender seus interesses, exploram extensas areas
agricolas em outros paises sem levar em conta necessidades locais.
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 50).

Além de que, dado o poderio destas grandes corporagdes, elas ndo so
regem sua prépria produgao, mas também como dominam toda a matriz produtiva, da
terra a semente, dos insumos aos maquinarios, do processamento ao mercado,
acabam por dominar também a producao de uma teia enorme de outros produtores,

que sem alternativa e sem socorro, acabam reféns destes conglomerados, entregues
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a todas as sortes do mercado, pois eles ndo possuem mais autonomia frente a sua

terra e sua producéo.

Grafico 6 — Numero de empresas do agronegdcio com capital estrangeiro por pais
2015

25 -
20

15 -

Nunero de empresas
o o o
EUA I

Suica N

1 I IIIIIII..IIII-----
TR EEEEEE NN EY
\ = z 2 3 = =

7] h=] g ° (] = o T £ o L) - o =
2 ©§ £ 8 § £ £ 9 § 2 £ & £ 2 = ®» 2 & g ¢
T i c © [ 3 Q £ = @ = E = 3 o
- -] o s _ ol = Q o c ) = = ]

m 2 & w 3 T o S £ © & @p o c 4

= = = T o 2 £ o (L] =z
s < < ] 2]
2 £

*Empresas brasileiras com presenca de capital estrangeiro.

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Tema, 2015. www fct unesp.brinera
Fonte: Relatério Dataluta (2015)

O grafico 6 revela o poderio e tendéncias imperiais das grandes economias
capitalistas em escala mundial. Notemos que dos sete primeiros paises em grau de
participagdo das empresas no agronegocio brasileiro, cinco sdo economias de ponta
e que historicamente desenvolveram relacbes neocoloniais com as economias
periféricas. Os EUA, por exemplo, possuem aproximadamente 25 empresas operando
no ramo do agronegocio brasileiro segundo o DATALUTA (2015), dominando terras, o
comércio de commodities agricolas e minerais, € dominando o mercado de insumos
e tecnologias. Em seguida vem o Japao, pais que tradicionalmente possui tendéncias
neocoloniais, devido inclusive aos seus limites geograficos que Ihe impedem de
expandir sua produgao agricola.

Apenas a Argentina destoa deste seleto grupo dos sete paises com maior
quantidade de empresas operando no ramo do agronegdcio brasileiro, porém, é valido
ressaltar que as mesmas empresas que operam no agronegocio brasileiro

possivelmente também estao presentes no agronegdcio argentino.



82

Isso reforca a nogdo que ja apontamos de inicio, que, embora alguns
paises com tendéncias imperiais exergam relagées neocoloniais ante as economias
periféricas, € valido ressaltar que o processo de estrangeirizagdo da terra e da
economia agricola, sdo tendéncias da globalizacédo e do neoliberalismo na qual
desenvolve um regime econdmico que extrapola as fronteiras dos Estados/nagoes,
criando um cenario de competi¢do internacional cada vez mais acirrado entre as
grandes corporagbes na busca desenfreada por territorios privilegiados que Ihe
assegurem vantagens comparativas na busca por taxas de lucros extraordinarias.

Na regido de Bauru, foco de nossa pesquisa, identificamos varias empresas
com capital estrangeiro operando no ramo do agronegdcio, principalmente no setor
citrico, porém extrapola também para outros ramos do agronegécio como
sucroalcooleiro, frigorificos, madeira, efc.

No setor citrico identificamos a presenga das gigantes Louis Dreyfus
Commodities (EUA/Franga) que possui pomares nos municipios de Avai, Lucianopolis
e Piratininga, totalizando mais de 15 mil hectares cultivados com laranja na regiao.
Além da exploracao de gigantescas quantidades de terras, a empresa Louis Dreyfus
e suas signatarias sdo conhecidas na regido por utilizar largamente m&o de obra
migrante e possuir processos por praticas de trabalhos analogas a escravidao e ou
praticas de trabalho escravo como demonstra reportagem (MPT..., 2015).

Somente na Fazenda Paraiso no municipio de Lucianopolis, regidao de
Bauru, o Ministério Publico do Trabalho em ac¢do conjunta com o Ministério do
Trabalho, a Policia Federal através de denuncias feitas pelo referido sindicato,
aplicaram 45 notificacbes a empresa, todas relacionadas as praticas de trabalhos
degradantes, analogos a escraviddo e ndao cumprimento da CLT, bem como uso de
EPI, etc. (MPT..., 2015).

A empresa Cutrale, apontada como a maior processadora de sucos de
laranja do mundo também possui pomares na regido, e, assim como a Louis Dreyfus,
por inumeras vezes foi notificada por ndo cumprimento das leis trabalhistas e por
recorrer as praticas de trabalhos degradantes, analogas a escraviddo. Um dos
pomares da multinacional Cutrale esta localizado em uma area publica federal, entre

0s municipios de Borebi e Lengdis Paulista, ambos na regido de Bauru, atualmente
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ha uma decisdo da Vara da Justica Federal de Ourinhos/SP®, suspendendo a
matricula de imével da empresa, impedindo-a de alienar, vender, penhorar a area,
enquanto nao haja uma decisao definitiva a respeito da propriedade do imével.

Estes elementos de fraude e descumprimento da legislagao trabalhista sdo
comuns nas grandes empresas do agronegodcio, principalmente as de capitais
estrangeiros, ou com participagdo de tais. Isto € que denominamos acima como
vantagens comparativas extraidas do territorio, o que lhes permitem a extragdo de
altas rendas e lucros, possibilitando uma concorréncia desigual no mercado
internacional, determinando ainda mais a monopolizacao da producéao e da circulagao
de mercadorias e consolidando o dominio do mercado pelas grandes corporagdes
imperialistas.

O grafico 7 nos auxilia na analise da territorializagdo das empresas com

capital estrangeiro por unidade da federagao.

Grafico 7 — Numero de Empresas do Agronegocio com Capital Estrangeiro por
Unidade da Federagao 2015.
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Estes processos ocasionam um desajuste da agricultura regional, e o que

se vé sdo, a agao de grupos econdmicos organizando toda a agricultura a légica do

Shttp://www.conjur.com.br/2013-jul-12/justica-federal-sp-bloqueia-matricula-fazenda-ocupada-cutrale
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mercado global, tirando todo o carater social e de interesse nacional sobre a produgao

de insumos vitais da sociedade. Como nos aponta Santos (2001, p. 120):

Hoje, tanto os cinturdes quanto as frentes pioneiras revelam que o territério
brasileiro tem incorporado muitas das caracteristicas da chamada revolugao
agricola, mas especialmente nas culturas de exportagdo, aquelas que
consolidam a divisao territorial do trabalho mundial. Assim, esses produtos
acabaram por invadir, com velocidade cada vez maior, areas antes
destinadas as produgdes domesticas. Houve uma desvalorizacdo das
agriculturas alimentares basicas e de tradigdo nacional (como arroz, feijao e
mandioca), e isto se da com a colaboragéo do crédito publico, da informacao,
da propaganda e dos novos consumos.

Por outro lado, acentua-se o dominio do territério por corporagoes
internacionais, reduzindo a agao do Estado sobre o controle efetivo de determinadas
fragbes do territério, sem mencionar que muitas destas corporagdes econdmicas
internacionais, exploram mao de obra altamente flexibilizada de populacdes
vulneraveis, aferindo uma mais-valia exorbitante. Santos também percebeu a perigosa

autonomia que estas empresas estao construindo:

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua légica, outras
empresas, industriais, agricolas e de servicos, e também influenciam
fortemente o comportamento do poder publico, na Unido, nos Estados e nos
municipios, indicando-lhes formas de acao subordinadas, ndo sera exagero
dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida econdmica e
social e da dindmica territorial por um nudmero limitado de empresas.
(SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 291).

Se levarmos em consideracdo que muitas destas empresas, além de
possuirem terras, operam também na extragdo de minérios, energia e agua,
concluiremos que a questdo da soberania territorial fica ainda mais ameacada.

Evidentemente, ndo podemos conceituar esta configuragdo como auséncia
de Estado, e sim de reconfiguragdes ou constrangimentos comuns na nova ordem
global, delineada pela propulsdo do neoliberalismo e de um mercado globalizado, na
qual submetem Estados, Governos, e Nacgdes aos ditames do mercado como

demonstram:

O governo brasileiro tem apresentado posi¢des contrarias. Por um lado, o
governo oferece subsidios de varios tipos e tamanhos, de pesquisas a
empréstimos, para ajudar transnacionais produzir no pais. Por outro lado, o
governo Lula expressou preocupagdes sobre estrangeirizacdo e promoveu
debates sobre a soberania nacional, procurando criar medidas que limitem a
compra de terras. (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 51).

A valorizagdo externa de algumas commodities tem impulsionado a

presenca de capitais estrangeiros no Brasil, uma dessas commodities é o Etanol, que
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passou a ser comercializado como tal recentemente. No caso do Etanol, a situagao é
muito complexa, pois ha uma tendéncia de demanda crescente deste produto, até
mesmo como alternativa de substituicdo a matriz proveniente do petréleo, neste
sentido esta demanda tem impulsionado a procura de capitais estrangeiros para

investimentos neste setor como afirma Carvalho (2007, p.170):

A forte demanda mundial pelo alcool esta trazendo o capital estrangeiro, que
ja detém o controle de 18 usinas, com capacidade de moagem de 28 milhdes
de toneladas por safra. Esse volume representa 5,9% da safra nacional
2006/2007 (475 milhdes de ton. de cana). Com esse apetite dos investidores
externos, "daqui a cinco anos 9,6% da moagem estara nas méos de
estrangeiros, o que vai corresponder ao processamento de 70 milhdes de
toneladas", diz Antonio de Padua Rodrigues, diretor técnico da Unica (Unido
da Industria de Cana-de-Acucar). Eles (capital estrangeiro - HMC) vao ter 27
unidades somente no Estado de Sao Paulo.

Verifica-se nitidamente que mesmo percebendo a gravidade do problema,
0s governos ja ndo possuem a devida autonomia para fazer frente ao problema,
necessitando de uma forga social superior a forga institucional para tentar reverter
este quadro.

Neste caso, apontamos que a estrangeirizagao das terras € um processo
de desrespeito aos interesses da nagdo em detrimento a constrangimentos
econdmicos impostos pela ordem do mercado global, na qual deve ser corrigido para
preservar sua soberania, seu territorio, sua gente e seu destino, mesmo que
internamente possam agudizar conflitos, a autodeterminacdo dos povos deve ser

condigdo inegociavel de um Estado\nagéo.



86

4 ALUTA PELA TERRA E SUAS DINAMICAS ESPACIAIS E TERRITORIAIS

4.1 A luta pela terra na regiao de Bauru

A regido de Bauru, assim como as demais regides caracterizadas pela
presenca e influéncia da luta dos movimentos sociais do campo, conforma-se na
existéncia de dezenas de assentamentos dispersos, fruto da luta dos trabalhadores
sem terras que através das ocupacdes pressionam o Estado a realizar a reforma
agraria, porem como o Estado n&o a promove, o0 maximo que se consegue € a
implementagao de assentamentos rurais, dispersos uns dos outros como tatica para
inviabilizar a reforma agraria.

Inserido neste contexto de retomada da luta pela terra, e pela reforma
agraria a partir da década de 1980 em todo o pais, na regido, inicia-se a partir do ano
de 1987 com a mobilizagdo de centenas de familias que vieram de diversas regides
do estado de Sao Paulo, para ocupar um latifundio no municipio de Promissao, com
a finalidade de pressionar os 6rgédos do Estado a realizar com rapidez a
desapropriacido da fazenda Reunidas, neste mesmo municipio. A fazenda ‘Reunidas’
era um dos maiores latifundios do estado de S&o Paulo, sendo objeto de reivindicagao
por parte dos movimentos sociais (principalmente pelo MST) que comegavam a figurar
na cena politica do pais.

Ap0s intensas lutas durante o final da década de 1980, no inicio da década
de 1990, o Estado brasileiro é forcado a arrecadar aquele imével para fins de reforma
agraria. A partir da luta dos trabalhadores sem terras, acampados em Promisséo, a
luta pela terra na regiao vai ano a ano ganhando visibilidade e atraindo novas familias
no processo de ocupacgdes e reivindicagdes da reforma agraria, tendo o MST como
principal movimento de luta pela terra e pela reforma agraria na regido. A partir da
desapropriacao e criagao oficial do assentamento Reunidas, com mais de 600 familias,
ha uma explosao no numero de novas ocupacdes de terras na regiao.

Como ja dito anteriormente, a década de 80 e a década de 90 serviram
como reagao as politicas agricolas das décadas anteriores, na qual produziram um
intenso processo de expropriacdo camponesa, visando constituir uma massa de
reserva de mao de obra nos cinturdes industriais das grandes cidades. Porém, este

processo gerou muitas contradi¢des, uma delas foi o proprio MST, que despontou
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como um movimento capaz de canalizar os anseios populares por acesso a terra,
tanto dos trabalhadores do campo quanto os da cidade.

Uma vez que se organiza o primeiro grupo de trabalhadores saindo
vitoriosos, ou seja, conquistam o0 acesso a terra, cria-se um ambiente propicio para
que outros trabalhadores também se insiram na luta, e, desta forma projeta-se um
foco de luta pela terra na regido.

O quadro 3 nos apresenta um panorama aproximado das ocupagdes de
terras na regido de Bauru, entre 1988 e 2010. Aproximado porque muitas ocupagoes
acontecem e nao sao captadas pelos centros de pesquisas, sejam oficiais (Estado),

ou académicas.

Quadro 3 — Numero de Ocupacodes e Familias — 1988-2010

Municipios Ocupacoes Familias Anos
Sabino 1 400 2005
Promissao 10 2070 1997-1998-2000-2008-2009-2010
Guaicara 1 35 2007
Lins 1 10 2007
Getulina 12 6100 1994-2006-2007
Guaranta 6 565 1995-1998-1999-2003
Pirajui 1 200 2009
Presidente Alves 3 600 1998-2009
Agudos 11 1485 2005-2006-2008-2009-2010
Cabralia Paulista 1 50 1999
Borebi 9 965 2001-2004-2007-2009-2010
Lencgdis Paulista 1 200 2009
Itapui 1 40 2001
Jau 3 210 1997-2000

Fonte: DATALUTA (2010); Dados do Autor (2016)

O quadro 3 demonstrou que entre os anos de 1988 a 2010, ocorreram 61
ocupacgoes de terras envolvendo 12.930 familias, como aponta os dados obtidos junto
ao DATALUTA. Essas familias se inseriram no contexto da luta pela terra devido aos
elementos apontados anteriormente, e que merecem destaque. A grave crise agraria
e urbana que assolou o Brasil nos anos 80 e 90 produziram desemprego em massa

tanto no campo, quanto na cidade, o que levou a luta por reforma agraria como uma
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alternativa aos trabalhadores, que viam na luta pela terra uma perspectiva de
assegurar sua reproducdo enquanto trabalhadores, na possibilidade de sua
recampesinacao.

Desta forma, durante toda a década de 1990, potencializados por um forte
movimento de trabalhadores, a luta pela terra ganhou dimensdo memoravel,
culminando inclusive em ocupac¢des lendarias como ocorreu no municipio de Getulina
(regidao de Bauru). A tabela acima demonstra que neste municipio, ocorreram 12
ocupacgbes de terras, mobilizando um total de mais de seis mil familias de
trabalhadores.

A ocupacéao da fazenda Jangada no ano de 1993 chegou a alcangar 2500
familias de trabalhadores sem terras, como atesta dados do MST regional (secretaria
regional, MST 2003), segundo a direcdo-regional do MST, esta ocupacéo estava
embasada no calor da conquista da fazenda Reunidas, que causou agitagao entre os
trabalhadores da regido, na qual potencializado pelo “trabalho de base” desenvolvido

por seus militantes, em poucos meses a ocupacao teve seu desfecho.

Nesse processo de espacializagao e territorializagdo da luta pela terra, 2.500
familias de trabalhadores boias-frias, arrendatarios, meeiros e de filhos de
assentados organizadas no MST ocuparam, no dia 9 de outubro de 1993, as
fazendas Jangada, de 5.741 hectares, e Ribeirdo dos Bugres, de 484
hectares, localizadas no municipio de Getulina. As fazendas pertencem a
familia Ribas, que também era proprietaria da fazenda Reunidas, localizada
no municipio de Promissado e desapropriada em 1987 para fins de reforma
agraria. (FERNANDES, 1994, p. 157).

A fazenda Jangada tinha sua simbologia, € de propriedade da mesma
familia que detinham a propriedade da fazenda Reunidas. No entanto, naquele
periodo o Governo do Estado de S&o Paulo era chefiado por Luiz Antonio Fleury Filho,
que teve como uma das caracteristicas principais o forte estado policial, na qual
inclusive promoveu o conhecido “massacre de Carandiru”, onde foram chacinados 111
presos.

Esta conjuntura de forte estado policial, avangou também sobre os
trabalhadores que se organizavam na luta por direitos, sendo um dos movimentos
perseguidos o MST. A luta na fazenda Jangada chegou a ser vitoriosa, culminando na
desapropriacédo do imoével por parte do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), mas sofreu um revés por pressao politica por parte dos proprietarios
e do governo do estado que conseguiram a anulagao da desapropriagao no Supremo
Tribunal Federal. O desfecho foi um despejo violento comandado pelo entdo
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governador Fleury que deslocou para a regido mais de 2 mil policiais promovendo

aquilo que ficou conhecido na regiao como “massacre de Getulina”, devido a violéncia

policial a que foram submetidos os trabalhadores.

No dia 10 de novembro, o presidente do INCRA assinou uma minuta de
desapropriagdo da fazenda Jangada e no dia 11, os advogados da familia
Ribas entraram com pedido de intervengao federal no Estado de Sao Paulo,
junto ao procurador geral da Justica, pelo fato do Governador do Estado ndo
ter cumprido a liminar de reintegracdo de posse. Os advogados entraram,
também, com um processo no STF - Supremo Tribunal Federal
argumentando que o processo de desapropriacdo da fazenda Jangada nao
seguiu os trAmites exigidos pela legislagdo. No dia 12 de novembro, o
Supremo Tribunal Federal concedeu uma liminar a familia Ribas, impedindo
o presidente da Republica de assinar o decreto de desapropriacdo. Essa luta
judicial envolveu o procurador geral da Republica que intermediou uma
negociacao entre o Ministério da Agricultura e o governo do Estado de Sao
Paulo. (FERNANDES, 1994, p. 159).

Por fim, venceu a for¢a da oligarquia agraria amparado pela complacéncia

do Estado brasileiro, que optou em despejar 2500 familias de trabalhadores

despossuidos para proteger uma das familias que mais concentram terras na regiao,

em sua grande maioria improdutivas.

Figura 4 — Despejo das 2500 familias acampadas na fazenda Jangada, Getulina-SP

Fonte: Fernands (1994

)
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Depois da derrota na luta da fazenda Jangada, a luta pela terra na regiao
da uma arrefecida, devido ao processo de violéncia fisica e psicolégica em que as
familias foram submetidas, vindo a ser retomada anos mais tarde, a partir de 1997
com as ocupagdes da fazenda Floresta em Promisséo e das Fazendas “Boa Vista” e
“Coqueirdo” em Guarantad ambas da familia “Ribas” na qual veio a se consolidar em
assentamentos apds anos de intensas lutas.

Porém, nem todas as ocupagdes resultam em assentamentos, devido a
auséncia de um programa de reforma agraria que acelerasse e desburocratizasse os
processos desapropriatorios, além de que hoje as ocupagdes sao penalizadas pelo
congelamento do processo desapropriatorio por dois anos, o que facilita ao
proprietario um investimento rapido na propriedade para, passados dois anos ela seja

caracterizada como produtiva.

Quadro 4 — Municipios com Assentamentos, Area e nimero de Familias na regido
de Bauru, 1988-2010

Municipios Assentamentos Familias Area (Ha) Anos
2004-1999-
Promissao 3 823 20.152 1987
Cafelandia 1 3 21 2004
Guaranta 2 178 3.583 1995-2000
Getulina 1 49 768 2006
Pirajui 1 7 166 1998
Presidente Alves 2 59 1.651 1994-1998
Bauru 1 344 5.262 2007
Piratininga 1 27 883 1999
Agudos 1 69 1.003 2006
Bocaina 1 29 268 2006

Fonte: DATALUTA (2010); Dados do Autor (2016)

Observamos que no municipio de Getulina, apesar de mobilizar mais de
seis mil familias, o numero de familias assentadas é de apenas 49, fruto de um
processo de lutas de outro grupo que se consolidou a partir de 2005, obtendo a
conquista em 2006 como atesta a tabela acima, ou seja, 13 anos apés as lutas de
1993.
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Grafico 8 — Familias em luta e familias assentadas na RA de Bauru entre 1988/2010
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A disparidade entre o numero de familias envolvidas em conflitos agrarios
com o numero de familias efetivamente assentadas, deve-se ao fato de que a
auséncia de um efetivo plano de reforma agraria, impede que as familias mesmo em
conflitos agrarios, possam ter acesso a terra. Desta forma, as familias ficam anos
embaixo da lona, lutando para pressionar o Estado em fazer valer a funcéo social da
terra, mas acabam por desanimar diante da demora e da inoperéancia programada do

Estado em atender as reivindicagdes dos trabalhadores.
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Figura 5 — Ocupacéo da falida Destilaria Guaricanga em Presidente Alves, regiao de
Bauru

Fonte: Marcio José dos Santos (2010)

Se compararmos os dados das ocupacdes com a dos assentamentos
(quadro 4 e 5 e grafico 8) tomando como base os dados disponiveis pelo DATALUTA
(2010), notaremos que enquanto foram realizadas na regido 61 ocupacoes
envolvendo 12.930 familias, o numero de familias assentadas € de apenas 1588
divididos em 14 assentamentos, ou seja, 47 ocupagdes nao se transformaram em
assentamentos e 11.342 familias envolvidas em ocupagdes ndo foram assentadas na
regiao.

O quadro 5, nos ajuda a elucidar esta analise, demonstrando que nem
todas as ocupacgdes transformaram-se em assentamentos e muitos municipios onde

houve ocupacdes ndo possuem assentamentos:
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Quadro 5 — Numero de ocupagdes e numero de assentamentos na RA de Bauru

Municipios Ocupacoes Assentamentos
Sabino 1 0
Promisséo 10 3
Guaicara 1 0
Lins 1 0
Getulina 12 1
Guaranta 6 2
Pirajui 1 1
Presidente Alves 3 2
Agudos 11 0
Cabralia Paulista 1 0
Borebi 9 0
Lencodis Paulista 1 0
Itapui 1 0
Jau 3 0
Bauru 0 1
Piratininga 0 1
Agudos 0 1
Bocaina 0 1
Cafelandia 0 1

Fonte: DATALUTA (2010); Dados do Autor (2016)

Isso significa que o Estado n&do atende as reivindica¢des dos trabalhadores,
confirmando a hipotese de que o assentamento s6 € possivel quando o nivel de
conflitualidade pde em risco a estabilidade politica da regiao.

Estes assentamentos, embora contendo inumeras limitagdes, inserem-se
na vida social, politica e econémica da regido, influenciando nos rumos dos municipios,
desde o povoamento do campo, desconcentragao da terra, da renda e dos meios de
producao em geral, afirmando também na pratica a necessidade de se levar adiante
estes projetos que intensificam o processo de democratizagdo do campo e criando as

condigdes objetivas para o verdadeiro desenvolvimento do pais.
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H4, porém, empecilhos que impedem com que os assentamentos de
reforma agraria realmente se desenvolvam efetivamente. Estes empecilhos estédo
relacionados as demandas de infraestruturas como estradas, pogos, eletrificagdes,
barracdes comunitarios, agroindustrias. Bem como aos investimentos financeiros,
como créditos especificos para as areas de assentamentos, financiamento de
atividades desenvolvidas por grupos especificos como mulheres e jovens, subsidios
a aquisi¢coes de tecnologias compativeis com as necessidades de um modulo de
assentamento, ou planejamentos de uso coletivo, efc.

Os assentamentos de reforma agraria representam avangos, na medida em
que se expandem espacialmente e atacam o latifundio e se constituem enquanto
territério sob gestdo dos trabalhadores, ou seja, quando contribuem com a
desconcentracdo da terra, dos meios de produgdo e de poder, expresso na

desconcentracéo de renda.

4.2 Assentamentos: o impasse entre a reforma agraria desejada e a obtida

A reforma agraria é parte constitutiva da questao agraria, pois a estrutura
agraria brasileira apresenta caracteristicas bastantes conflitivas como: concentragéo
fundiaria, descampesinagdo e dominagéo capitalista da agricultura, produgdo em
grande parte destinada a exportagéo, centralizagdo da produgao, da renda e do lucro,
etc. Por outro lado, ha uma intensa pressao por parte de uma grande massa de
trabalhadores rurais expropriados que lutam por uma ampla reforma agraria no pais.

Porém, o que se apresenta como reforma agraria ndo passa de uma
esporadica politica de instalacdo de assentamentos rurais, frutos dos embates e
pressbes dos movimentos sociais organizados, que de fato de um programa e
planejamento governamental ou de Estado. Para Oliveira (2007, p. 68), reforma
agraria:

Constitui-se, em um conjunto de ag¢des governamentais realizadas pelos
paises capitalistas visando modificar a estrutura fundiaria de uma regido ou
de um pais todo. Ela é feita através de mudangas na distribuicdo da
propriedade e ou posse da terra e da renda com vista a assegurar melhorias
nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, econémicos (crescimento da
producgdo agricola) e de reordenagéo do territério. Este conjunto de atos de
governo deriva de agbes coordenadas, resultantes de um programa mais ou
menos elaborado e que geralmente, exprime um conjunto de decisdes
governamentais ou a doutrina de um texto legal.
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De acordo com Oliveira (2007), a reforma agraria caracteriza-se por uma
modificagao profunda da estrutura agraria de uma determinada regido ou de um pais
como um todo, visando constituir um novo reordenamento territorial, no sentido de
ressignificagdo econdmica da agricultura, principalmente para inserir a economia
agraria no circuito de reprodugao do sistema econémico do capital.

Diversos paises capitalistas encontraram na reforma agraria uma espécie
de “valvula de escape” para seu efetivo desenvolvimento, uma vez que, assentadas
em uma base agraria mais democratica, os resultados econdmicos surtem efeitos
quase que de imediatos, ndo sé porque a agricultura consumiria mais insumos da
industria, como também o rebaixamento do custo de reproducio do operario na cidade,
através do barateamento de sua cesta basica, também tornaria mais viavel para a
acumulagao capitalista.

No caso do Brasil, as politicas de instalacdo de assentamentos rurais
desenvolvidas pelos governos estédo longe de representar de fato uma reforma agraria,
pois pouco se modifica na estrutura fundiaria da regido ou do pais, visto que,
representam acobes dispersas e fragmentadas, representando apenas alguns
pequenos lotes de terras, para acalmar as pressoes e reivindicagdes conflitivas dos
trabalhadores, que se organizam em luta pela terra, e, quase nada de intervencéo do
Estado ou de governos para modificar a tal estrutura fundiaria e produzir um novo
arranjo territorial.

Ao contrario, o que se observa é a evolugao da concentracao fundiaria,
como destacou Mendonga (2010), ou seja, por ndo haver nenhuma politica ou
programa de reforma agraria consistente e continuo, e, com o intenso processo de
valorizagdo e rentabilidade da agricultura capitalista, nota-se um aumento na
concentracao fundiaria no Brasil, representado pelo aumento também do indice de

Gini, como nos demostra Mendonga (2010, p. 5):

O mais recente Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), de 2006, revela que as propriedades com menos de 10
hectares ocupam menos de 2,7% da area rural, enquanto as propriedades
com mais de 1.000 hectares representam 43% do total... O Censo revela que
a concentragado da propriedade da terra medida através do indice de Gini
aumentou de 0,852 em 1996, para 0,872 em 2006. Portanto, o Brasil é
‘campeao’ mundial em concentragcado de terra e tem um dos piores indices
mundiais em concentragao de renda.

A instalacdo de assentamentos rurais sao unicamente frutos da

conflitualidade existente entre os movimentos sociais organizados, contra o0s
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latifundiarios. Na qual, o Estado, em todas as suas denominagdes escalares, intervém
no conflito para atenuar o enfrentamento das classes antagénicas. Esta atenuagao do
conflito se da muitas vezes através do brago coercitivo do Estado, ou, quando é
possivel, através de um pedaco de terra. Mas em geral, os assentamentos surgem
sem qualquer planejamento econdmico e social. O Estado acaba sendo obrigado a
encontrar uma saida para o conflito, e esta saida se materializa em um assentamento
de reforma agraria.

Analisando a atualidade da questao agraria brasileira, Germer (2007, p. 41)

ressalta:

Areforma agraria € objeto de intensa luta politica, que se desenrola entre um
namero relativamente pequeno de grandes empresas e fazendeiros
individuais, proprietarios da maior parte das terras e dos meios de produgéo
agricolas do pais, por um lado, e a grande massa de trabalhadores rurais e
pequenos agricultores pobres sem-terra, por outro, expropriados ou em vias
de expropriagao em decorréncia do processo continuo de centralizagéo da
terra e da riqueza, promovido pelo desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro. Nesta luta o Estado coloca-se sistematicamente ao lado dos
proprietarios, procurando distorcer os objetivos e os procedimentos da
reforma agraria, mesmo nos aspectos respaldados pela lei.

O Estado, de maneira geral, se posiciona ao lado dos latifundiarios
capitalistas, seja através de despejos das terras ocupadas pelos trabalhadores ou
através da perseguicao e repressado, ou mesmo da morosidade ou falta de iniciativa e
interesse dos governos em realizar na pratica um processo de reforma agraria.

As iniciativas de desapropriagdo para fins de reforma agraria
transformaram-se gradativamente ao longo do tempo num burocratico processo
administrativo e judicial, na qual se perde sua esséncia em entreveros administrativos,
ocasionando um processo demorado e pouco objetivo, esgotando assim a
possibilidade de realizagdo de uma reforma agraria ampla, massiva e com as
finalidades acima apontadas.

A histéria recente da luta pela terra na regido tem demonstrado que este
enfrentamento quando se intensifica e foge do controle do Estado, correndo o risco
de se elevar o patamar do conflito das classes sociais nho campo, 0s governos
encontraram uma forma bastante genérica de resolver a contradigdo agraria, € neste
bojo de complexidade da questdo agraria que surge a politica de implementacao de

assentamentos.

Deste modo, os assentamentos atuais deveriam ser encarados ndo como a
reforma agraria pretendida originalmente, mas como uma forma objetiva ou
materializagdo de um impasse: o impasse entre os sem-terra, por um lado,
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que ndo conseguem alterar a estrutura agraria e social como desejariam, por
falta de forga suficiente para tanto e, por outro lado, o Estado e a burguesia
que representa, que ndo conseguem esmagar os sem-terra, como desejariam.
(GERMER, 2007, p. 49).

Porém estes trabalhadores sao levados a “aceitar” o assentamento como
forma de satisfazer suas necessidades imediatas, pois devido as multiplas
determinagdes da questdo agraria, o assentamento de familias acampados, diante
das circunstancias, acaba sendo uma conquista importante de uma demanda social

bastante intensa.

Figura 6 — Ocupacéao da Prefeitura de Promissao pelos assentados para reivindicar o
nao fechamento de escolas no Assentamento Reunidas

e,

—

Fonte: Marcio José dos Santos (2011)

A justificativa utilizada pelos 6rgaos do Estado é a de que a reforma agraria
se torna uma medida cara e que o orgamento publico ndo suporta os gastos exigidos
nos processos desapropriatorios. Assim, assistimos diariamente a intensificagao dos
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conflitos através das ocupacgdes de terras e a inoperancia do poder publico, frente a
reivindicagao dos trabalhadores.

De fato, o desenvolvimento do capitalismo e da classe burguesa no Brasil,
apesar de pequenas desavencas, nunca produziu uma ruptura drastica entre o poder
econdmico dos proprietarios rurais e a estrutura politica de controle do Estado, até
porque, o Estado brasileiro, desde o periodo colonial se organizou para exatamente
manter esta estrutura econémica representada pelas oligarquias agrarias.

Mesmo no periodo da industrializagéo, entre os anos 1930/1970, onde
houve um pouco mais de conflito por parte de alguns burgueses desejosos da reforma
agraria, contra a estrutura agraria arcaica, esta ruptura ndo ocorreu, pois, o Estado se
reorganizou para evitar tal ruptura, culminando em um golpe militar.

No entanto, ha um fato concreto, a luta pela terra produziu uma contradicao,
e esta contradigdo se materializa no assentamento de reforma agraria, mas, como ja
afirmamos, assentamento n&o é reforma agraria, € uma alternativa pontual, pois ndo
altera a estrutura agraria, tampouco é capaz de produzir um empoderamento politico
dos trabalhadores assentados, ao contrario, como demonstra algumas pesquisas, as
familias assentadas, em muitos casos, diante da falta de planejamento e interesse do
Estado, acabam por se transformar numa espécie de proletarios com lotes.

Samir Amin ja em 1977, ao analisar a agricultura africana, detectou a
existéncia de um numero significativo de agricultores, denominados por ele como
“produtores de troca”, ou seja, aquelas familias que possuiam pequenas parcelas de
terras, desenvolvia uma producédo com base familiar, mas que nao possuia autonomia
alguma sobre sua produgdo, eram dominadas pelo mercado. Neste sentido, refor¢a
Amin (1977, p. 37-38):

E rico o arsenal de meios administrativos posto em funcionamento para
obrigar o camponés a produzir aquilo que querem que produza, da maneira
como querem: ha, desde uma ordem pura e simples, a velada (a da imposi¢ao
pelo dinheiro, quando o ameacam de lhe comprar um s6 produto) ou a
obrigacdo decorrente da acdo dita de promocdo ou modernizagdo dos
servigos do ‘quadro rural’ [...] Dominado desta forma, o produtor de troca é
desprovido do controle real de seus meios de produgdo. Continua,
formalmente, proprietario no sentido burgués, individual, dos equipamentos;
mas nao é livre para produzir ou fazer escolhas baseadas na comparagao de
pregos [...] Sua remuneragdo nao comporta nem a contrapartida por sua
propriedade da terra — a renda fundiaria — nem ‘remuneragao’ por seu ‘capital’,
mas fica reduzida, pela dominagao do capital, ao nivel do valor de sua forga
de trabalho, ou mesmo a nivel inferior [...] Um camponés reduzido a esta
condicdo € um semiproletario: proletario, porque é subordinado a dominagéao
do capital que o explora e tira dele a mais-valia; semiproletario, porque
conserva a aparéncia de um produtor mercantil livre. Objetivamente
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proletarizado, o camponés permanece, no plano de sua consciéncia de
classe, um pequeno produtor.

Tendo em vista todas estas tendéncias norteadoras da reforma agraria,
como pensar a insercdo dos assentamentos rurais dentro desta estrutura?
Certamente eles também sado integrantes deste complexo, porém caminha a
contramao da logica do sistema, pois se dependesse somente da classe burguesa e
pela estrutura do Estado jamais eles teriam existido, ou seja, 0 assentamento € uma
conquista proporcionada pela luta e ofensiva da classe trabalhadora, na busca
permanente pela manutencao de sua reproducdo enquanto classe, ou como afirma
Germer (2007, p.52), “uma armadilha para desvirtuar o verdadeiro sentido da reforma
agraria”.

O processo de assentamentos realizado nas duas ultimas décadas
(fase contemporanea da reforma agraria) ocorre predominantemente
em terras até entdo mantidas improdutivas devido a sua qualidade
relativa inferior. A desapropriagdo é apresentada enganosamente como
punicdo pela ociosidade da terra [...] O assentamento de familias
pobres, desprovidas de recursos produtivos e do conhecimento técnico
adequado, em terras deste tipo, além de nao corresponder ao conceito
de reforma agraria, ndo constitui sequer uma politica de fomento, pois
nao viabiliza a produgdo em condi¢gdes adequadas pelos assentados.
O que esta politica produz, na maior parte dos casos, sao
assentamentos inviaveis, familias frustradas nas suas expectativas de
melhoria econOmica, social e cultural e aplicagdo meramente
assistencialista dos recursos publicos. E uma politica que atende a
pretensdo dos representantes dos grandes proprietarios de frustrar a
realizacdo da verdadeira reforma agréria através da instalacdo de
assentamentos inviaveis, que sdo depois apresentados a sociedade
como demonstracdo fabricada de que a reforma agraria € inviavel.
(GERMER, 2007, p. 52).

Neste complexo problema, os trabalhadores sem-terra, de certo modo,
obtiveram pequenas vitérias, pois nas décadas passadas havia um consenso na
sociedade que era inadmissivel a permanéncia de gigantescas parcelas de terras em
estagio pleno de ociosidade e, em contrapartida, levas de trabalhadores sem terras
ou com terras insuficientes para sua reproducéo.

Atualmente, a burguesia agraria, através de pesados investimentos
estatais e de capitais internacionais, cravaram em uma parcela significativa da
sociedade um consenso de que o agronegdcio elevou a produtividade dos latifundios
ociosos e intensificaram a produgdo de alimentos, neste sentido, segundo bradam
seus interlocutores, nao ha mais a necessidade da reforma agraria, pois, o
agronegocio cumpriu a tarefa historica delegada a reforma agraria, que é a

modernizagdo do campo e o aumento da produtividade agricola.
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Ou seja, atualmente o problema € ainda maior, pois nem mesmo 0s
escassos e esporadicos assentamentos ndo sdo mais passiveis de conquistas, pois
se no passado, dependendo da intensidade do conflito, os governos sob pressao
assentavam familias para diminuir conflitos, hoje a demanda por terras pelo
agronegocio faz com que os governos em vez de desapropriar fazendas para instalar
assentamentos, financie o agronegdcio para investirem nas terras improdutivas a fim
de torna-las produtivas, enterrando de vez qualquer possibilidade de democratizagao

da posse da terra.

4.3 Reforma agraria popular, o debate do MST

Diante de um quadro tdo adverso para a reforma agraria, o MST,
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), vem desenvolvendo nos ultimos
anos um esforgo em atualizar a analise sobre a questao agraria atual, e propor uma
reforma agraria de acordo com seu tempo histérico. A grande questao que paira, sobre
o modelo de reforma agraria a ser defendido € a superagao definitiva a respeito da

chamada “Reforma Agraria Classica” que segundo o MST:

No processo de desenvolvimento do capitalismo industrial, o desafio de
desenvolver o mercado interno para suas fabricas confrontou-se com a
enorme concentragdo da propriedade da terra e o fato de que a maioria da
populagao vivia no campo e sem renda, estava excluida desse mercado. Para
resolver essa contradicdo, as burguesias industriais, que controlavam as
estruturas do Estado, impuseram contra os interesses das oligarquias da
propriedade da terra aos camponeses. (MST, 2013, p. 22).

Este foi o grande argumento para a realizagdo da reforma agraria no Brasil,
ou seja, uma reforma que antes mesmo de resolver o problema de acesso a terra
pelos camponeses, pudesse atender as demandas do préprio capital, uma vez que a
reforma agraria classica seria uma etapa da industrializagcdo e do desenvolvimento

pleno do capitalismo, como aponta a analise do MST:

Essas mudangas nas estruturas fundiarias, feitas pelo Estado burgués, sdo
chamadas reformas agrarias classicas burguesas... em comum, elas tém as
seguintes caracteristicas basicas: eram realizadas pelas burguesias
industriais; potencializavam o mercado interno através da democratizagdo da
propriedade da terra; e, buscaram transformar os camponeses em produtores
e consumidores de mercadorias. (MST, 2013, p. 22).

O problema é que no Brasil, na totalidade de seu territério, esta etapa nunca

foi posta em questao pelo préprio capitalismo, deixando 6rfaos os defensores deste
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tipo de reforma, pois, se a mesma € uma bandeira do capital industrial, e este capital
empreende uma coexisténcia pacifica e harmoniosa com o latifundio, os anseios por
reformas ndo encontram ressonancia, por alguns motivos chaves como aponta o

movimento.

A burguesia industrial brasileira nunca se constituiu como uma burguesia
nacionalista, que queria desenvolver a nagéo; a industria brasileira ja nasceu
dependente (do capital estrangeiro e de um mercado ndo de massas; a
burguesia precisava ter ganhos com a superexploragcdo da mao de obra fabril,
e para isso era preciso ter um enorme exército industrial de reserva, formado
pelos camponeses que migravam todos os anos para as cidades e
pressionam os salarios para baixo. (MST, 2013, p. 25).

Outro fator determinante esta relacionado a heranga colonial brasileira que
alicergou todo o processo de desenvolvimento do capitalismo baseada na grande
exploracéo latifundiaria, produtoras de monoculturas a fim de encontrar vantagens
comparativas na divisao internacional do trabalho. Até o inicio do século XXI, o MST,
principal movimento de luta pela reforma agraria no Brasil, ainda se pautava pela
reforma agraria classica, pois, apesar de saber que ela n&o se apresentava como uma
necessidade do capital doméstico, ainda mantinha a esperancga de que, com a eleicéao
de um governo do campo popular, pudesse alterar minimamente as correlagbes de
forcas na sociedade, minimizar as influéncias externas e convencer uma parte da
burguesia nacional da necessidade histérica de se implementar uma reforma agraria
para desenvolver um capitalismo interno, menos dependente e mais estavel e menos
concentrador.

O problema é que o dito governo popular fez exatamente o contrario,
alicergou ainda mais as antigas bases latifundiarias, ao eleger como setor fundante

da economia exatamente o agronegdcio.

Com esse modelo, a burguesia, o Estado e os governos assumem
plenamente a posigéo politica de que ndo é mais necessaria uma reforma
agraria burguesa para o desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura
brasileira... entdo passam a combater a reforma agraria, mesmo a de versao
classica... e os movimentos populares que lutam pela terra [...] Ou seja, do
ponto de vista do capital, considera-se que a questado agraria no Brasil esta
resolvida. (MST, 2013, p. 30).

O que fazer entao diante de tal dilema? Seria tragico se os movimentos de
luta pela reforma agraria sucumbissem diante de tal cenario, pois, como analisamos,
a reforma agraria independente da vontade da burguesia e de governos, € uma
necessidade de primeira ordem, inclusive para corrigir anomalias historicas do

processo de desenvolvimento do capital neste territério, na qual submetem a maioria
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absoluta da populagdo a uma eterna penuria diante da concentracido absoluta da terra
e da riqueza.

Algumas organizagdes de trabalhadores, diante deste cenario, abrem méao
da luta e tentam se encaixar de alguma forma nesta realidade, abrindo mao de
bandeiras historicas e contentando-se com sedugdes feitas pelo capitalismo ou pelo
préprio Estado através dos governos. Estas sedugbes estdo materializadas no
processo de dominagao do capital a agricultura familiar, no arrendamento das parcelas
dos camponeses para as agroindustrias do agronegocio, na aceitagao de politicas
publicas minimas para atenuar as desigualdades, e na cooptagdo dos setores
populares do campo para se adaptar como mao de obra para o agronegocio e
desistirem da luta pela terra, sendo que, agora é possivel amenizar a fome aguda com
os programas de auxilio social a exemplo das “Bolsa Familia”.

O MST, inserido a esta conjuntura, realizou durante anos uma ampla
consulta em sua base social e ciente destas politicas, langa uma proposta concreta,
como cunha tatica de combate a homogeneizagdo do campo imposta pelo
agronegocio, langando em seu VI congresso um programa agrario que rompe
definitivamente com o pensamento de reforma agraria classica e propde uma nova
plataforma de luta em torno da reforma agraria.

Para isso, reforgam a urgéncia historica de uma ampla reforma agraria que

transforme radicalmente as bases da estrutura fundiaria brasileira e:

Um novo projeto de pais que precisa ser construido com todas as forcas
populares, voltado para atender os interesses e necessidades do povo
brasileiro. Buscando assim, com a luta pela reforma agréria popular, acumular
forcas, obter conquistas para os camponeses e derrotas para as oligarquias
rurais, organizar e politizar nossa base social, ampliar e consolidar o apoio da
sociedade & nossa luta. E dessa forma que iremos construir nossa
participacdo nas lutas de toda a classe trabalhadora para construir um
processo revolucionario, que organize a sociedade e um novo modo de
produgéo, sob os ideais do socialismo. (MST, 2013, p. 33 - 34).

O documento em questdo rompe no sentido de que supera uma proposta
de reforma agraria que parta da necessidade do capital, ao contrario, parte da
necessidade dos trabalhadores em antagonismo ao capital, entendendo que este, nao
precisa de reforma agraria.

Na pratica a reforma agraria popular também nao é um programa socialista,

como bem reconhece o MST, mas ja ndao repousa também sobre uma estratégia
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capitalista, por isso apontamos como uma “Cunha Tatica” de reprojetar a reforma
agraria a partir de interesse dos trabalhadores.

O MST demonstra estar antenado com o tempo histérico a qual
vivenciamos, que aponta para um periodo de auséncias de reformas estruturantes por
parte do Estado burgués, ao contrario, o que se aponta no horizonte da luta de classes
€ um longo periodo sem reformas. Estamos nos referindo as reformas que propiciem
concessdes do Estado Burgués a classe trabalhadora, pois, reformas que vao a
contraméo disso, com certeza serdo efetivadas, ou seja, aquilo que no passado foi
caracterizado como contrarreformas.

Este é mais um dos elementos fundantes da reforma agraria popular, ou
seja, reconhecer que reformas vindas do Estado Burgués com algum grau de
concessao, ja nao é mais possivel dentro do regime neoliberal. Isto significa que as
reformas nao serdo feitas por concessdes e sim por radicalidade politica dos
trabalhadores, que terdo que ter a capacidade de projetar lutas que sejam capazes de
romper com esta tendéncia neoliberal e garantir conquistas importantes, que, mesmo
que timidas e limitadas como é um assentamento de reforma agraria, mas que sinaliza
a capacidade de resisténcia, de organizacao e de luta dos trabalhadores.

No caso dos assentamentos de reforma agraria, outra dimens&o importante
a ser analisada é que esta conquista se materializa na apropriagao territorial por parte
dos trabalhadores, evidente que a luta por saude, educacéo, previdéncia também sao
lutas que quando os trabalhadores acumulam vitérias, devem ser encaradas como
lutas territoriais da classe, no entanto, a conquista de uma fragcao delimitada do espaco
geografico possibilita uma maior capacidade de gestao do territorio, que como ja dito
anteriormente, nao significa que seja estatico ou definitivo, ao contrario, estara
permanentemente permeados pelos conflitos internos ou externos, ocasionando
processos de territorializagdo, desterritorializagao, reterritorializagdo (FERNANDES,
2004).

O ingrediente territério € um elemento novo que o MST apresenta como
conteudo politico e organizativo da luta pela terra no contexto da proje¢ao da reforma
agraria popular, a rigor, quase nao se mencionava o territério como processo
organizativo, em geral, nos debates internos que presenciamos ao longo de anos de

inser¢cdo organica no movimento, o territorio era tratado como localizagdo de um
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assentamento, orientagcdo geografica ou mesmo para definir um campo de atuagao de
um coletivo.

No ambito da reforma agraria popular, o MST incorpora o conceito territorio
como uma fragao do espago geografico conquistado através da luta de classes, entre
trabalhadores camponeses contra os latifundiarios capitalistas. Esta fracdo do espacgo
geografico deve se conformar como uma relagdo econdmica, politica, cultural e social
que expresse uma relagdo de poder alternativo e superior humanisticamente ao
territério do capital, ou seja, o territério conquistado pelos trabalhadores deve se
pautar por relacbes coletivamente construidas e que busquem referéncias
anticapitalistas, mesmo dentro da ordem capitalista.

Neste contexto, elementos como a agroecologia em antagonismo a
monocultura, transgénico e agrotoxicos; espagos comunitarios em antagonismo a
propriedade privada, cooperagéo do trabalho, ou trabalho associado em antagonismo
a separagao trabalhador e meios de produgdo, combatendo assim a logica da
proletarizacdo e assalariamento; educagcao de classe, amparado na realidade do
campo em oposigao a légica da educagao compartimentada, da educagdo como
amoldamento e adestramento para a reprodugao das relagdes sociais de produgao.
Enfim, o MST incorpora varios elementos politicos/organizativos que buscam superar
a reforma agraria classica como medida distributiva/produtivista e projeta uma reforma
agraria balizada por pautas populares, buscando construir um modelo que desenvolva
um processo de ruptura com o modelo de agricultura adotado e reproduzido pelo
agronegocio.

Os fundamentos da reforma agraria popular foram sistematizados pelo
MST em 9 tépicos. A seguir listaremos alguns deles para evidenciar a superagao das
propostas de reforma agraria classica, em relagao a proposta defendida pelo MST:

1. Aterra e todos os bens da natureza em nosso territoério precisam estar a servigo
de todo o povo brasileiro, impedindo a concentracdo da propriedade privada,
estabelecendo tamanho maximo de propriedade e eliminando o latifundio.

2. Construir a soberania alimentar, produzindo alimentos saudaveis em cada
regido do pais, para atender todas as necessidades do povo, de acordo com

seus habitos alimentares e culturais.
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3. O desenvolvimento da produgdo agricola deve ser diversificado, utilizando-se
de técnicas de producdo agroecoldogicas e maquinas agricolas socialmente
adaptadas.

4. Preservar, multiplicar e difundir as sementes crioulas, sejam as tradicionais ou
melhoradas, de acordo com a diversidade do nosso clima e biomas, para que
todos os agricultores tenham acesso a elas; e se mantenha a soberania
nacional da produgao.

5. A agua e as florestas nativas sao recursos da natureza e eles devem ser
tratados como um direito de todo cidadao. Nao pode ser considerado uma
mercadoria e nem objeto de apropriagdo privada.

6. Implementar as formas diversas de cooperagao agricola, para desenvolver as
forcas produtivas e as relagdes sociais no campo.

7. Respeitar e demarcar todas as areas pertencentes ou de usufruto das
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e de pescadores
artesanais.

8. Impedir que o capital estrangeiro se aproprie de terras, territérios, agua,
minérios e outros recursos da natureza.

9. Todas as pessoas que vivem no meio rural tém direito a educacao publica, de
qualidade, em todos os niveis, assim como desenvolver sua cultura e

identidade social.

Enfim, no nosso entendimento estes pontos pautados pelo MST, coloca a
luta pela terra em outro patamar, faz com que a luta evolua de uma reivindicacao
economicista/distributivista para abranger pautas mais gerais de interesse dos
trabalhadores e da maioria da populacao. A l6gica destrutiva do capital exige com que
as organizagdes de trabalhadores evoluam de suas reivindicagdes corporativas e
comecem a pautar questdes a longo prazo, cremos que o MST através do debate da

reforma agraria popular da um passo importante nesta perspectiva.
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5 CONCLUSAO

A quest&o agraria brasileira possui um elo de unidade que se materializa
no alto grau de concentragao da terra e da riqueza, fruto do desenvolvimento do modo
de producdo capitalista aqui desenvolvido que teve na organizagdo da grande
exploragcdo agropecuaria as bases para o processo de acumulagdo. No entanto, ha
particularidades que somente sao sistematizadas quando realizamos o esforgo de
pesquisar esta tematica numa escala menor, possibilitando um maior detalhamento
dos processos.

O estudo regional da questao agraria nos possibilita unir os densos estudos
da questdo agraria nacional com as particularidades ocorridas nos processos
regionais que possuem elementos poucos sistematizados pelas ciéncias. Muitas
vezes estas pesquisas sao tratados como estudo de caso, desconstruindo enormes
contribuigdes na montagem do quebra-cabeg¢a da histéria do capitalismo e os
processos de resisténcia populares.

Nosso trabalho teve a preocupacgao de analisar histérica e geograficamente
o desenvolvimento do capitalismo em ambito regional, pesquisando desde o processo
de colonizagdo dos chamados sertbes paulistas, até chegarmos no modelo do
agronegocio, que na analise de Santos (2001), sintetiza um acumulo desigual de
tempos e de técnicas, mas que nao ha ruptura entre passado e presente, ambos
seguem a mesma logica.

A acumulagao capitalista na regido de Bauru é fruto de um intenso processo
de expansao da agricultura cafeeira, que em fins do século XIX possibilitava aos
grandes cafeicultores acumularem volumosos capitais, parte deles cristalizados em
terras, ferrovias, animais de tracdo, etc., outra parte financiava expansdes futuras,
gerando um ciclo vultuoso de especulagdes por novos territorios. Este processo foi
abordado no segundo capitulo deste trabalho, na qual buscamos reconstruir
historicamente a génese do capitalismo agrario nesta fragcdo do espago geografico,
descrevendo inclusive a velocidade e violéncia deste processo.

Embora buscamos sempre a coeréncia com os processos geo/historico,
tivemos dificuldades em realizar o elo entre a génese do capitalismo na regido com
suas formas atuais. Este elo ficou prejudicado ao ndo abordarmos a transicao da

forma colonato para o assalariamento, e também a transicdo da cafeicultura para
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outras atividades. No entanto, acreditamos que o trabalho ficaria muito extenso e ndo
atingiriamos o objetivo de estudar o agronegaocio e suas contradi¢des.

As contradi¢cbes espaciais e territoriais do agronegocio sao herangas das
formas do passado. A estrutura agraria herdada do passado que da sustentacéo ao
modelo econdmico do agronegdcio, este traz consigo toda a carga de conflitos pela
terra e pela riqueza produzida na agricultura.

A forma latifundiaria de exploragdo agricola impede que milhares de
trabalhadores tenham acesso a terra, produzindo um modelo agricola sem
camponeses, na qual a terra fica aprisionada nas maos de uma infima minoria de
latifundiarios capitalistas, enquanto milhares de trabalhadores se instalam nas cidades,
que sao em sua maioria cidades agricolas, tendo como fungéo o fornecimento de méao
de obra barata para o agronegocio.

A contradicdo se acirra quando com o processo de globalizagédo e
neoliberalizacdo capitalista, a agricultura vai se mundializando cada vez mais,
transformando a agricultura num negdcio altamente rentavel, por isso dominada pelas
grandes corporagdes transnacionais, que se aproveitam da perversa estrutura
fundiaria para explorar as terras, o clima, os recursos hidricos e principalmente a méo
de obra do proletariado agricola regional, explorando sobremaneira trabalhadores que
trabalham em condi¢des sub-humanas quando n&o sob regimes de trabalhos escravo
como ocorre largamente na regiao.

Outra contradi¢cao analisada neste trabalho, relaciona-se ao preco cada vez
mais alto dos alimentos, fruto da expansao da produg¢ao de commodities destinadas
ao mercado internacional em relagao as produgdes com finalidades domésticas, que
fazem parte da cesta basica da classe trabalhadora. Demonstramos que enquanto a
area plantada do agronegécio com vistas ao mercado externo se expande
vertiginosamente, a produgcdo de alguns géneros alimentares despencou
preocupantemente nas ultimas décadas.

Na elaboracgao do projeto de pesquisa, para a producao deste trabalho, um
dos nossos objetivos se repousavam sobre uma problematica que nos agucou
naquele periodo (2013). Naquele momento desenvolvemos um projeto de pesquisa
que tinha a seguinte tematica: “Produgdo de commodities e produgcao de alimentos
basicos na regiao de Bauru: a contradicdo que virou dilema no inicio do século XXI”.

Nossa intencdo era a de pesquisar a expansao da agricultura de commodities
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desenvolvida pelo agronegadcio face a retragdo da produgéo de alimentos basicos. O
gue nos agugava era a alta no pre¢o dos alimentos que naquele periodo chegou a
cotacdes astrondmicas.

Passados trés anos de pesquisa, a tematica novamente vem a tona, alias,
em 2013 as cotagdes eram irrisorias se comparadas as atuais. O feijao, por exemplo,
naquele ano chegou a ser cotado a oito reais o quilograma nos supermercados,
atualmente seu prego se aproxima de quinze reais.

Porém, no desenvolver da pesquisa, notamos que pesquisar somente a
expansao da producdo de commodities e a retragcdo da produgdo de alimentos era
limitado. Apostamos entdo numa pesquisa um pouco mais abrangente. Optamos em
pesquisar a questao agraria regional, para isso, resolvemos comegar no inicio do
desenvolvimento do capitalismo na regiao de Bauru, e nos apropriamos de alguns
elementos da historia regional, refazendo um caminho que € pouco realizado. No
entanto, devido aos objetivos do trabalho e da dimensdo que isto causaria, optamos
por apenas analisar a génese do capitalismo na regido.

Entendido as bases de desenvolvimento do capitalismo agrario na regiao
de Bauru, tragamos um paralelo entre as herancas da cafeicultura, atividade
propulsora das relagbes capitalistas na regido em contraste com o perfil do
agronegocio regional, suas caracteristicas e suas tendéncias, entendendo-o como um
processo continuo de insercdo do Brasil na divisao internacional do trabalho, e que
para isso € necessario preservar as estruturas arcaicas que lhe dao sustentacao.

Aluta pela terra e pela reforma agraria na regido de Bauru é um dos poucos
obstaculos que se opde as tendéncias do agronegaocio, alias, mesmo sendo uma luta
importante, ndo consegue estabelecer uma disputa minimamente equilibrada, pois o
agronegocio dispde de artilharia pesada, baseado no poder econémico que submete
todas as esferas da sociedade a sua dominacdo. Mesmo com tanta disparidade os
trabalhadores lograram de pequenas conquistas ao longo dos anos, e o desafio
imediato € manter as conquistas e continuar lutando para obterem mais conquistas,
mesmo diante da morosidade do Estado.

Nosso entendimento, € que o resultado do trabalho ao que propomos é
satisfatério. Reconhecemos as limitagdes do mesmo, poderia explorar outros
elementos e aprofundar ainda mais nas questdes levantadas, principalmente se

tivéssemos condigcdes de realizar um profundo e extenso trabalho de campo por toda
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a regido, o que demandaria um tempo muito maior. Acreditamos assim que,
organizando melhor o trabalho, o resultado foi para além do esperado.

Por fim, acreditamos que seja importante opinarmos nesta concluséo sobre
as questdes conjunturais que afetam o Brasil neste momento histérico, pois, sdo mais
que questdes conjunturais, as consequéncias serdo conhecidas a longo prazo, na qual
impactara profundamente a questao agraria brasileira nos préximos anos.

No periodo de desenvolvimento desta dissertagdo, questdes relevantes
ocorreram no Brasil. Uma grave crise assola o pais, esta crise possui na analise dos
Movimentos Sociais, algumas variaveis de carater estrutural, que ndo serdo resolvidos
a curto prazo, alids algumas nao serdo superadas dentro do modo de produgao
capitalista porque sao consequéncias de sua natureza, fruto de suas contradigdes.

As crises apontadas sao de carater econdmica, politica, social e ambiental.
A crise econdmica esta relacionada aos limites de acumulacédo do capital que nao
consegue manter os padrées de acumulagdo de anos anteriores. No caso do Brasil,
nos primeiros 15 anos do século XXI, principalmente apds a crise financeira de 1998,
dezenas de corporagdes financeiras/especulativas, procuraram economias em
desenvolvimento para investir somas de capitais que estavam na forma financeira,
espalhada pelas instituicbes mundo afora, para aportar temporariamente somas de
dinheiro em negdcios. A agricultura foi um destes portos seguros.

No entanto, uma vez que a crise vai aumentando e ganhando dimensdes
de tsunami, a segurancga dos capitais aqui investidos vai diminuindo, fazendo com que
os investimentos recuem ou migrem para outras regides do planeta. Por outro lado,
os grandes investimentos realizados através de obras de infraestrutura, financiadas
pelo Estado comecam a arrefecer, as grandes empresas, principalmente empreiteiras,
imobiliarias, incorporadoras, também comegam a pisar no freio, causando uma
desaceleragdo econdmica que se generaliza para outros setores da economia, como
automobilisticos, maquinarios agricolas efc.

Porém, o capital ndo aceita a diminuicdo nos padrdes de acumulagao e por
isso tiram o pé da producgao e passam a agir na esfera da especulacao, isto é sentido
pela pressdo permanente para o aumento das taxas de juros, na qual o efeito imediato
€ 0 aumento da divida publica que forca o Estado a estabelecer uma politica de

austeridade, aumento do superavit primario para garantir o pagamento de juros da
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divida publica, somente nesta manobra o capital que opera na forma financeira

conseguem capitar bilhées de reais por ano.

Os gastos do governo com juros sao altos e devem permanecer em niveis
elevados. So neste ano, R$ 277,3 bilhdes estdo autorizados em orgamento
com “juros e encargos da divida”. O montante é semelhante ao que o governo
federal desembolsou para o principal programa social, o Bolsa Familia. Nos
ultimos 15 anos, R$ 221,7 bilhdes foram destinados para transferéncia de
renda as familias mais carentes do pais. (CONTAS ABERTAS, 2015, p.1).

A politica de ajuste fiscal promovida pelos governos, a fim de disponibilizar
dinheiro para manter o compromisso com credores da divida publica brasileira, ataca
fundamentalmente as politicas publicas que beneficiam diretamente os trabalhadores,
como a educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento basico, transporte
publico, reforma agraria, efc.

Com a desaceleracdo do crescimento econdmico, milhdes de postos de
trabalhos foram fechados, aumentando a crise que ganha outra caracteristica, crise

social. No Brasil a disparidade entre os mais ricos com 0s mais pobres, é astronémico.

Com base em dados o IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica), é possivel
estimar que, em 2012, os 50% dos brasileiros mais pobres detinham apenas
2% da riqueza, 36,99% ficavam com 10,60% e 13,01% com 87,40%. Uma
parcela menor entre os mais ricos, 0,21%, era dona de 40,81% do total.
(BRASIL DEBATE..., 2015, p.1).

A concentragao de renda no Brasil € causa e efeito de um pais que mantém
historicamente privilégios a elite burguesa, negando as classes subalternas qualquer
participacdo na riqueza produzida socialmente. Isso é reflexo também da nao
realizacao, no passado, de reformas estruturais que permitissem um desenvolvimento
menos agressivo no pais. Reformas como a agraria, urbana, tributaria mesmo que
nao alterasse a légica do capital, de controle dos meios de producdo pela elite
econdmica, produziriam um cenario menos desigual como os dias de hoje.

O que se assiste diariamente sdo milhdes de trabalhadores encurralados
nas periferias das grandes cidades, vivendo em condi¢cdes de extrema pobreza, tendo
que levar a vida aos improvisos para conseguir se manter enquanto seres humanos,
ao passo que nos condominios luxuosos a burguesia se deleita nas extravagancias
de seus privilégios.

A crise ambiental é sentida principalmente pela caracteristica do modelo de
desenvolvimento brasileiro, embasado em economia primaria exportadora, condicéo
a qual é imposta pela divisédo internacional do trabalho, na qual a burguesia brasileira

aceita passivamente sem constrangimentos. Esta caracteristica de economia primaria
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exportadora faz com que o Brasil avance de forma desenfreada sobre a natureza,
extraindo riquezas sem precedentes para atender as demandas internacionais por
matérias-primas. O caso da expansao do agronegdcio sobre o cerrado e a Amazodnia
embora imperceptiveis a curto prazo, sdo atrocidades que ofuscam de longe a
tragédia promovida pela mineradora Vale em Mariana-MG.

A desestabilizagdo do bioma cerrado e do bioma amazénico causarao
impactos ambientais e climaticos de dificil previsdo. A contaminagao por agrotéxicos
das bacias hidrograficas, a aceleragdo do processo de erosao do solo, a
contaminagao dos alimentos pela utilizagdo sem precedentes de agrotéxicos e de
fertilizantes sintéticos, promovem diariamente o envenenamento da populacéo. Por
outro lado, a extragdo de minérios também impde a natureza e aos trabalhadores
condicbes extremas de esgotamento, relegando as futuras geragcbes impactos
irreversiveis.

Os pesquisadores até hoje ainda ndo possuem a certeza se houve ou néo
alteragbes climaticas nos ultimos 30 anos no Brasil, mas ja ha indicios de que a
destruicdo da vegetacado impactara profundamente nos regimes de chuvas em
algumas regides do pais, fazendo com que a populagdo mais desfavorecida pague a
conta. Camponeses pobres verao sua capacidade produtiva se esgotar décadas apos
décadas, enquanto que os trabalhadores urbanos verdo a oferta de alimentos se
aprisionarem nas grandes redes de supermercados na qual os precos, dia apds dia,
se tornam inacessiveis.

Por ultimo, a crise conjuntural mais comentada esta relacionada a crise
politica. A deposicao de uma presidenta eleita democraticamente pelo voto popular é
apenas a ponta do iceberg desta crise. Nao é absurdo afirmar que interesses
imperialistas agem nos bastidores para a desestabilizagdo de governos mundo afora.
Os limites da acumulacéo de capital promovem um movimento global, orquestrado
pelas grandes corporagdes transnacionais, a partir dos chamados governos mundiais
de pressdes para a imposi¢ao de politicas liberais.

O que esta em discussao nao é apenas a livre circulagdo de mercadorias,
ao contrario, notamos que ha um movimento nacionalista e protecionista muito forte
em marcha em varios paises, principalmente os de economias fortes, na qual querem
impor até mesmo mecanismos de controle de circulagdo da mercadoria forga de

7

trabalho. Mas o que se aponta € um processo de desestabilizagdo dos Estados
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Nacdes em desenvolvimento, através do sucateamento de politicas basicas como
educacgao, saude, seguranga publica, pesquisa, efc.

O governo interino, de cunho golpista ja da sinais de como as pressdes do
capital vao agir nos préoximos anos. A pauta em debate prevé uma reforma agressiva
da previdéncia aumentando a idade minima de aposentadoria, acabando com a
seguridade especial, que garantia o acesso a aposentadoria a milhdes de
trabalhadores principalmente os camponeses. Além da reforma da previdéncia
também se debate a privatizagcao da educagao basica, das universidades, do sistema
unico de saude, dos servicos de correios, efc.

No parlamento o que se assiste diariamente é a légica da barganha
operando livremente, e os parlamentares salvo excegdes sdo, nada mais nada menos
que representantes de grupos econémicos que lhes financiam e exigem politicas de
privilégios aos seus negdcios, promovendo a corrupg¢ao, os mandos e desmandos e
nenhuma garantia aos trabalhadores.

Isso gera uma crise de representatividade, promovendo uma pressao
subjetiva nos trabalhadores para que incorporem a nogao de que nao ha alternativa,
a saida € aumentar sua carga de trabalho para melhorar suas condi¢gdes de vida. O
apego a ideias ultraconservadoras faz parte do processo cotidiano, veiculada pelas
grandes midias, de que a situagao é catastrofica e ndo ha alternativa, fazendo com
que os trabalhadores percam o horizonte da luta de classes e se domestiquem para o
trabalho.

No campo, a instabilidade politica, casado com uma onda conservadora e
a sanha do capital, vem promovendo um cenario nada animador. Além da reforma
agraria que agoniza, (o governo Dilma foi o governo que menos desapropriou terras
para fins de Reforma Agraria desde o periodo de redemocratizacdo na década de
1980). O ano de 2015 entrou para a histéria como 0 ano que n&o existiu para a reforma
agraria, o ano do decreto zero, nenhuma area foi decretada neste ano, fato inédito
nos ultimos 30 anos.

Além da nao realizagdo da reforma agraria, as conquistas do passado
sofrem graves ameacgas. Ha uma politica em andamento de emancipagdo dos
assentamentos, que nada mais € que a privatizacdo dos mesmos, ao transformar

terras publicas em propriedade privada. A longo prazo, devido a situacdo de
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precariedade a que estes sdo submetidos, o que pode a vir ocorrer € a especulacao
imobiliaria e a reconcentracao fundiaria nas areas de assentamentos.

Além disso, politicas que garantiam um mercado mais justo, e com
garantias institucionais como € o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), foram suspensas e ndo ha
previsdo de retomada, isto possui impactos imediatos, milhares de camponeses em
todo o Brasil sofrerdo com o encolhimento de sua renda e sua produgao sem garantias
de mercado, por outro lado, milhdes de trabalhadores nas cidades que dependiam
desta politica para ter acesso a alimentacao, ndo terdo comida suficiente para acalmar
a fome.

No caso da merenda escolar que obrigava as prefeituras a comprarem no
minimo 30% da agricultura familiar camponesa, o problema é mais grave, a
perspectiva € de que além dos trabalhadores n&o terem garantidos seu direito de
venda de seus produtos, a tendéncia é que se retome as especulagdes por parte das
grandes empresas alimentares que fornecem alimentos industrializados, na qual
produzem impactos alarmantes na dieta alimentar de milhdes de criangas.

A promogao de um governo golpista, junto a crise de representatividade e
a instabilidade na legalidade burguesa ja dao indicios de que os direitos humanos
serdo atacados fortemente. Liderangas camponesas ja comegam a sofrer
perseguicdes politicas, como € caso da prisao de liderangas camponesas em Goias,
do assassinato de trabalhadores no Parana, do genocidio da populagao indigena no
Mato Grosso do Sul e da escalada de violéncia promovida em todo o pais.
Ultraconservadores postados no parlamento € na midia proclamam livremente a
recorréncia aos fuzis para combater as ocupacgdes de terras e as resisténcias
camponesas contra o avango do capital sobre suas areas, produzindo um conflito
desigual onde por um lado trabalhadores sem amparo contra capitalistas latifundiarios
gozando do respaldo do judiciario, das policias e recorrendo as armas de fogo para
coagir trabalhadores.

Por fim, o cenario é preocupante, mas abre possibilidades da luta popular
sair da inércia a que estava submetida nos ultimos anos, e, recompor novamente uma
alianca entre trabalhadores do campo e da cidade para lutar contra a ofensiva
destrutiva do capital, garantindo a manutengdo de direitos historicamente

conquistados através de muita luta. O que se apresenta em curto prazo € um processo
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de pressao sobre os direitos, mas isto pode produzir descontentamentos populares,
na qual, se canalizadas coerentemente de acordo com os verdadeiros anseios da
classe trabalhadora, podera produzir a médio e longo prazo, novamente um bloco
historico de lutas que nao podera seguir outro caminho a n&o ser lutas anticapitalistas,
pois a garantia dos direitos e a conquista de mais direitos € incompativel com a logica
do capital, que precisa encontrar limites para seu processo de destrui¢ao e este limite

€ a classe trabalhadora organizada.
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