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RESUMO

SOUZA, Rodrigo da Silva. A interpretacdo do SAEB em um municipio do interior
paulista. 2024. 201 f. Dissertacao (Mestrado em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas) - Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2024.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), denominado como avaliacéao
externa da educacdo basica brasileira, tem como propésito declarado realizar um
diagnéstico da educacdo basica publica. Esse sistema visa identificar fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, além de oportunizar as redes publicas
de ensino um indicativo da qualidade do ensino ofertado e subsidios para a
elaboracdo, monitoramento e planejamento de politicas publicas educacionais, bem
como a estruturacdo de intervencdes no ambito técnico-pedagogico. Nesse contexto,
0 presente estudo tem como objetivo central analisar as interpretacdes do SAEB, por
uma rede municipal de educacéo basica do interior do Estado de Sdo Paulo, para a
promocdo de melhorias na educacdo e na constituicdo de politicas publicas
educacionais de forma mais efetiva. Para apoiar a analise, foi construido um corpus
tedrico sobre a avaliacdo educacional; uma contextualizacdo acerca da insercdo da
Secretaria de Educacdo de um municipio interiorano paulista em relacdo as
evidéncias e indicadores publicamente divulgados e, por fim, a identificacdo de
possiveis avangos e permanéncias tanto em relacdo ao uso desta avaliagdo externa,
guanto ao desempenho dos estudantes na série histérica de 2016 a 2021. O percurso
metodolégico tem como referéncia os estudos e reflexdes acerca das avaliacdes
enguanto politicas educacionais de Balzan (2000), Sobrinho (2003) e Afonso (2010) a
fim de subsidiar o entendimento acerca desse sistema avaliativo e suas pretensoes.
A partir de uma abordagem documental, a pesquisa foi levada a termo por meio da
analise de contetdo de Bardin (1977). Foi realizado um levantamento dos documentos
disponibilizados pelo MEC, Inep e Secretaria Municipal de Educacao, bem como dos
resultados da Rede nas avaliacdes do SAEB no periodo estudado, a fim de desvelar
guais compreensdes mobilizam as a¢des voltadas para a implementacao de politicas
publicas educacionais com vistas aos provaveis avan¢os na qualidade do ensino.
Como resultado, espera-se identificar a aplicabilidade do SAEB pela Secretaria
Municipal de Educacao selecionada e as possiveis contribuicbes dessa avaliacao para
o planejamento e implementacdo de politicas publicas que favorecam o
desenvolvimento da Rede Municipal de Ensino.

Palavras-chaves: Educacdo Municipal; SAEB; Usos da avaliacao; Politicas Publicas
Educacionais; Avaliagdo em larga escala.



ABSTRACT

SOUZA, Rodrigo da Silva. SAEB’s interpretation in a city from the countryside of
Sao Paulo 2024. 201 f. Dissertation (Master’'s in Planning and Analysis of Public
Policies) — Faculty of Human and Social Sciences, Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho, Franca, 2024.

The Basic Education Assessment System (SAEB), named as a Brazilian External
Evaluation, has stated the purpose of carrying out a diagnosis of public education. This
system aims at identifying factors that may interfere with student performance, in
addition to offering public network an indication of the quality of teaching and
supporting the preparation, monitoring and planning of public policies, as well as the
structuring of interventions in the pedagogical technical scope. In this context, the
present study aims at analysing the interpretations concerning SAEB in a municipal
basic education network in the countryside of the state of Sdo Paulo, Brazil, in order
to present conditions for improvement and the constitution of public educational
policies. The purpose of supporting this analysis, it was intended to build a theorical
corpus on educational evaluation, to explore the context in which the Department of
Education of a city in the S&do Paulo State, Brazil, relates to the publicly disclosed
evidences and indicators so that, finally, it may be available to identify the possible
advances and permanences reffered to the comprehensions about the external
evaluation and the students performances between 2016 e 2021. The methodological
path had as reference the studies and refletions concerning the assessment system
as an educational policy brought by Balzan (2000), Sobrinho (2003) e Afonso (2010),
in order to sustain the understanding about this evaluation system and its intentions.
From a documentary approach, the research was carried out through Bardin’s content
analysis (1977). A survey of documents available by the governments, as well as the
results of the public educational network in the SAEB evaluations were considered to
reveal actions and the implementation of educational public policies. As a result, it was
expected to identify the applicability of the SAEB System by the selected Department
of Education and the possible contributions of this evaluation for the planning and the
implementations of public policies which may contribute to the development of the
municipal educational network.

Keywords: Municipal Department of Education; SAEB; Evaluation uses; Educational
Public Policies; External Evaluation System.
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1 INTRODUCAO

Os estudos acerca das politicas publicas no ambito das instituicbes, modelos
de avaliacdo, especialmente a partir da década de 1980 com a intervenc¢do do Estado,
nas politicas econbmicas, sobretudo, nos paises em desenvolvimento, tém
asseverado uma significancia no ambito educacional.

Com as premissas da organizacdo dos sistemas de avaliacdo externa em
larga escala com o intuito de produzir informagdes sobre as condi¢cdes que concernem
0 processo de ensino e aprendizagem, tal agcdo vem ganhando consisténcia na cultura
escolar brasileira e estabelecendo relacdes entre as instancias governamentais e a
sociedade enquanto mecanismo de medida de qualidade e de proposicao de agdes.

Nesse sentido, no que diz respeito a avaliacdo, como fundamento para o seu
entendimento, José Dias Sobrinho (2000) destaca que as instituicdes sociais de
carater pedagoégico abrangem um conjunto de processos e relacfes que sao
construidas no cotidiano. A esséncia dinamica e processual do contexto educativo e,
particularmente, a avaliacdo, a diversidade, as diferenciacbes e as convergéncias

fazem parte dessa construgéo histoérica e social.

Sobrinho afirma também que:

A Avaliacdo Institucional reafirma o sistema de valores dominantes da
instituicdo: valores fundamentalmente de carater cientifico e pedagégico.
Como producgédo social, autbnoma e publica, esse processo ndo pode ser
senao democratico. Nao se trata, como na “qualidade total” das empresas,
de medir (ai é mais mensuracédo do que avaliacdo) o os niveis de satisfacao
do consumidor ou os indicadores de eficiéncia e eficacia dos processos e dos
individuos em fun¢éo do lucro. Nao se trata de fundar o conceito de qualidade
sobre a equacéo do produto-consumidor. A qualidade educacional ultrapassa
as camadas técnicas e cientificas atingindo os mais profundos e
diferenciados sentidos filoséficos, sociais e politicos (Sobrinho, 2000, p.34).

Em outras palavras, a avaliacdo se configura como um objeto vital de
conceituacdes e compreensdo do dinamismo social, publico e politico e quais tarefas
merecem 0s esfor¢os para o enfrentamento dos problemas e para a renovacao.

Por meio das politicas de descentralizacdo, outros prismas tém sido
considerados para a construcao de acdes e objetivos levando em conta a avaliagao

como indutora de descri¢des, analises e consideragdes dos processos e o tratamento
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aos diversos fatores que a envolvem a partir das informagdes disponibilizadas e das
decisdes.

Com as politicas de accountability nos mais diferentes contextos e,
especificamente, na educacao, a responsabilizacdo tem se relacionado com as
concepcgdes democréticas e de participacdo e refutacdo do ponto de vista publico. Em
contrapartida, mesmo com 0 avan¢o nos processos de transparéncia e envolvimento
publico nas sociedades democréaticas, “[...] os discursos que reclamam a introducgao
de mecanismos de accountability ndo sdo necessariamente democraticos, ou nao sao
sempre motivados por razdes explicitamente democraticas.” (Afonso, 2010, p.148).

Embora a politica de prestacdo de contas possa representar diversos
significados, no campo do estudo da avaliacdo é fundamental analisarmos a sua
esfera no que condiz a informacéao, justificacdo, para que possamos compreender o
carater das politicas implementadas nessa area e entender os dispositivos que
coagem imputando obrigacdes, aqueles que sancionam negativamente ou ainda os

gue atribuem alguma forma de recompensa pelas acoes.

O exercicio da accountability € essencialmente uma “atividade discursiva,
uma espécie de indagacao benigna e de dialogo amigavel”’ entre as partes
envolvidas. No entanto, as dimens8es de informacéo e justificacdo ndo sao
tudo. Para além delas, a accountability também contém elementos de
responsabilizacdo (enforcement), premiando o bom e punindo o mau
comportamento (Schedler, 1999, p.15 apud Afonso, 2010, p.151).

Nesse contexto, a avaliacdo pode representar um instrumento relevante de
transparéncia, justificacdo e de aprofundamento critico e de comunicacgéao a fim de que
todas as informacgdes e argumentos favorecam a construcdo de politicas, acdes e
qualificagéo do processo educativo. Na seara de um sistema avaliativo e as relagbes
deste nas redes publicas de ensino, podemos levantar documentos que evidenciam
as suas finalidades, o que é avaliado, quais subsidios sédo oferecidos para a
construcdo, acompanhamento e melhoramento de politicas publicas educacionais.

Bonamino e Sousa (2012) destacam a significAncia dos marcos na
implementacdo de politicas publicas educacionais no Brasil e, primordialmente, nas
duas ultimas décadas, as avaliacdes tém representado elementos muito semelhantes
com as propostas de outros paises desvelando uma agenda mundial. Para as autoras,

ao analisar o percurso do desenvolvimento da avaliacdo na educacdo brasileira,
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destacam-se trés geracdes de larga escala e com um peso relevante nos curriculos
escolares.

Desse modo, com o fortalecimento do uso de testes educacionais na década
de 1960 até a uma estruturacdo mais consistente no que condiz a uma avaliacdo de
ambito nacional no Ensino Fundamental e Médio na década de 1980, o Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica, o SAEB, se consolida em 1990 pelo Ministério da
Educacao e se formaliza em 1994 por meio da Portaria n® 1.795 de 27 de dezembro
com foco no campo das politicas publicas e corrobora, a priori, em um conjunto de
avaliacdes externas em larga escala que permite ao Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira) realizar um diagnéstico da educacao brasileira
e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante (Inep, 2022).

No ambito da primeira etapa deslindado por Bonamino e Sousa e levando em
conta o préprio documento que institucionaliza o sistema de avaliag&o, o intuito desta
politica é “diagnosticar e monitorar a qualidade da educacdo basica” (Bonamino;
Sousa, 2012, p. 376) por meio de recursos metodoldgicos que estruturam a sua
concepcao: a Teoria de Resposta ao Item com o propoésito de estimar as habilidades
dos estudantes independentemente do conjunto especifico de itens respondidos
(Bonamino; Sousa, 2012, p. 376 e 377), a atuacdo em etapas escolares conclusivas
(5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental de nove anos e 32 série do Ensino Médio), a
priorizacdo nas areas de Lingua Portuguesa tendo a competéncia leitora como foco
avaliativo e Matematica tendo como eixo principal a Resolucdo de Problemas, além
de questionarios socioculturais aos estudantes avaliados que abrangem 0s seus
habitos e o universo no qual estéo inseridos.

Ainda, os testes cognitivos, fundamentados em uma Matriz de Referéncia
sistematizada a partir de aspectos curriculares em comum nas instancias federais,
estaduais e municipais, consideram os conhecimentos e capacidades essenciais ao
final de cada etapa escolar. Contudo, os testes nao relevam resultados do
desempenho de cada estudante, pelo contrario, as informacdes sdo amalgamadas de
modo que demande uma compreensao aprofundada dos instrumentos para a analise,

planejamento e promocéo de politicas publicas educacionais.

Os resultados ndo refletem a porcentagem de acertos de um aluno
respondendo a uma prova, mas a de um conjunto de alunos, respondendo as
habilidades do curriculo proposto, distribuidas em varias provas diferentes
(IBGE, 2022).
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Com a Prova Brasil (atual Prova SAEB) como parte desse sistema avaliativo,
no ano de 2005, passa a agregar a perspectiva diagnostica a nocao de
responsabilizacdo (Fernandes; Gremaud, 2009 apud Bonamino; Sousa, 2012).
Ademais, a estrutura amostral referente as peculiaridades dos municipios e das
unidades escolares ainda indicavam fragilidades para a elaborag&o de a¢des quanto
as politicas publicas por parte dos dirigentes da educacéo nos estados e municipios.

Numa segunda etapa, com a implantacdo da Prova Brasil sendo realizada a
cada dois anos, os indicadores divulgados encaminharam as possibilidades de
andlises e comparacdes entre um determinado periodo. A partir de 2007, a Prova
Brasil integra a operacionalizacdo do SAEB, partindo do pressuposto de que os dois
instrumentos avaliativos apresentavam uma mesma metodologia, bem como o
Indicador de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb)?.

Com a divulgacao publica dos resultados a partir de 2006, apds a primeira
edicdo da Prova Brasil, por meio dos canais de comunicacéao e de boletins publicados
e enviados as escolas publicas evidenciaram as médias e as escalas de desempenho,
rankings foram apresentados enfatizando os melhores e piores resultados. Em
contrapartida, os instrumentos publicos do Inep e do Ministério da Educacédo
demonstravam a relevancia das devolutivas as escolas acerca dos resultados para

subsidiar o planejamento de ac¢des.

A estratégia da midia de divulgacao, por meio de rankings, embora néo oficial,
juntamente com a distribuicdo nas escolas da matriz de contetdos e
habilidades utilizada na elaboracdo dos testes de lingua portuguesa e
matematica, introduz perspectivas concretas de interferéncia mais direta no
gue as escolas fazem e em como o fazem (Bonamino; Sousa, 2012, p. 380).

A partir dessa introducéo, ainda que de forma subjacente, no contexto escolar,
percebe-se o inicio dos processos de responsabilizacdo, haja vista o intuito desses
dados na construcdo de metas por escolas ou por redes de ensino sem quaisquer
formas de premiac&o ou sancgao.

Posteriormente, com o0 avanco das propostas de politicas de avaliagdo nos
sistemas estaduais e municipais de educacao basica aliadas as tendéncias do SAEB

e da Prova Brasil tendo como referéncia a sua matriz e o modelo de itens para a

10 Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Mais informagdes estédo explicitadas na pagina oficial Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conheca-
o-ideb. Acesso em: 27 abr. 2023.


http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb
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configuracéo desses instrumentos, as politicas de responsabilizacéo aos profissionais
da educacéo se fortalecem a partir de plano de bonificacdo alinhados as proposicées
de metas.

Considerando esse cenario, a despeito desses instrumentos servirem como
norteadores do planejamento e analise de politicas publicas educacionais, € valoroso
ressaltarmos a preocupacdo sobre o foco do ensino para os testes diante dessas
acOes de responsabilizacdo aos educadores, em detrimento de pontos relevantes do
curriculo na aprendizagem dos estudantes, além de descaracterizar o papel da escola
na promoc¢ao do desenvolvimento cognitivo, social e cultural.

Nesse contexto, evidenciamos o seguinte problema: O Sistema de Avaliacdo
da Educacédo Basica (SAEB) representa uma politica potencializadora de melhorias
para uma Rede Municipal de Ensino no interior do Estado de Sao Paulo? Para nortear
0os estudos, as conceituacbes, as andlises e apresentacbes de possiveis
recomendacdes para 0 apoio ao planejamento de acdes voltadas para o progresso
educacional, tomamos, como campo de estudo e andlise, uma Rede Municipal de
Educacdo Basica do interior do Estado de S&o Paulo, que conta com
aproximadamente 13.000 estudantes e 700 docentes que atuam nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental da Educacéo Basica.

Esta rede publica de educacédo basica, por meio de informacfes divulgadas
publicamente, tem sido avaliada pelo SAEB desde 2005 e cujos primeiros indicadores
foram evidenciados no ano de 2007 juntamente com a criagdo do novo indicador, o
Ideb.

Por acreditarmos que o SAEB nao se constitui como uma politica em si
mesmo, mas também engloba uma série de outras politicas publicas educacionais,
planeja-las e qualificd-las ao longo de suas implementacdes é fundamental para
garantirmos, na medida do possivel, programas eficientes que atendam a comunidade

escolar e a propria sociedade civil em seus direitos a uma educacéo de qualidade.
1.1 OBJETIVO GERAL
A presente investigacdo tem por objetivo geral analisar as interpretacoes e 0s

desdobramentos do SAEB em uma rede municipal de educacdo basica do interior

paulista.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

a) Construir um corpus teorico sobre a estrutura das politicas publicas de
educacéo e de avaliagdo educacional, que ira orientar este estudo.

b) Caracterizar o SAEB recorrendo aos documentos publicos disponiveis,
identificando objetivos e possiveis mudancas entre 2016 e 2021.

c) Construir um panorama historico do SAEB na rede municipal de ensino
basico de um municipio do interior paulista a ser investigada.

d) Analisar o contexto no qual a Secretaria Municipal de Educacédo se
insere em relacdo aos documentos publicamente divulgados.

e) Identificar avancos e permanéncias em relacdo as compreensfes do
SAEB pela Secretaria Municipal de Educacdo, bem como a série historica dos

resultados dessa avaliacdo entre 2016 e 2021.

1.3 JUSTIFICATIVA

No que tange ao tema escolhido para analise, este justifica-se pelo fato de
gue as redes publicas de educacdo béasica tém pensado em seus planejamentos
pedagogicos e de politicas publicas na area a partir das informacdes apresentadas
pelos sistemas de avaliagao.

Considerando a perspectiva de que além de ser um importante instrumento
para a producdo de conhecimento e de juizos de valor, a avaliacdo permite
sistematizar e dar coeréncia aos estudos, analises e demais formas de contemplacéao,
concepcOes e tomadas de decisdes.

Tendo em vista o valor das politicas publicas que possam atender a demanda
de um ensino e aprendizagem de qualidade, a analise e o planejamento devem ir além
do mero ranking e construir fundamentos e regulamentos que possam fortalecer a
elaboracdo de programas e projetos que a curto e a longo prazo podem favorecer o
alcance de objetivos da gestdo publica educacional.

Desta forma, investigar uma rede de ensino basico e sobre como suas a¢des
se estruturam a partir dos instrumentos do SAEB emana do interesse em aprofundar
as percepcoes acerca de um sistema avaliativo e cujo periodo a ser observado é

recente, principalmente, em contexto em que a educacdo foi impactada por uma



23

pandemia. Além disso, os estudos que englobam essa tematica, embora recorrentes
no campo académico, tém a sua valia na contribuicdo de percepcdes nas diferentes
modalidades da educacéo e que, em alguma circunstancia, podem ser consideradas
tanto na pesquisa quanto no campo profissional do ensino atendendo as
peculiaridades de um referido contexto.

Levando em conta que o intuito desta investigacao é verificar sobre como uma
rede basica de educacao interpreta os instrumentos de um sistema avaliativo, no
decorrer das andlises, fatores favoraveis poderdo ser evidenciados ao passo que
outros aspectos inerentes poderéo ser aclarados de modo que a Secretaria Municipal
de Educacédo ou demais 6rgaos que auxiliam na gestdo educacional possam avaliar a

sua trajetoria e reconduzir caminhos.

1.4 ESTRUTURA DE TRABALHO

A primeira secdo tem como proposito levantar e apresentar topicos relevantes
a dimensédo dos aspectos legais e politicas publicas que estruturam a educacao
brasileira. O percurso inicia-se pelo aparato legal que embasa os direitos a educacéo
estabelecidos pelas Constituicbes Federais, em especial, a Constituicdo Federal de
1988 e pela LDB n° 9.394/96, em especial, no tocante a Educacdo Basica,
perpassando pela estruturacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, tendo
como referéncia os trabalhos de Ferreira (2009), Cury (2002) e Raposo (2005). No
gue tange a estrutura das politicas publicas educacionais no Brasil, as reflexbes
tiveram como referéncia o trabalho de Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), Sander (2008)
e Souza e Faria (2004). Deste itinerario, espera-se expor um breve detalhamento
desses elementos como aporte para 0 entendimento e andlise das politicas
educacionais no campo da avaliagao.

A segunda secao, por meio das contribuicdes de Luckesi (2011), Afonso e
Esteban (2000) e Balzan e Sobrinho (2000), apresenta as concepc¢des de avaliacao
ao longo da historia. Quanto aos conceitos de avaliacao de sistemas educacionais e
as caracteristicas que abrangem o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB),
cujo objeto de estudo apoia a analise das politicas publicas educacionais
implementadas a partir da aplicagédo de seus instrumentos na gestdo de uma rede

municipal de ensino basico do interior do Estado de Sdo Paulo, considera-se como
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suporte as ponderacdes de Bonamino e Sousa (2012), Bonamino, Bessa, Franco
(2004) e Sobrinho (2003).

A terceira secdo, por conseguinte, elucida os processos metodolégicos da
pesquisa, seus elementos e a apresentacdo dos documentos que foram analisados
com base na metodologia de pesquisa analise de conteudo de Bardin (1977),
considerando os niveis da Unido por meio do Inep e suas Portarias, do municipio por
meio dos Projetos de Lei que consideram o SAEB e o IDEB do municipio e as
Resolucdes da Secretaria Municipal de Educacdo que abarcam 0s aspectos
referentes & avaliagdo e ensino.

Sobretudo, esta terceira secdo deslinda uma analise dos documentos
organizados a fim de evidenciar avancos e ou permanéncias na educacao municipal

de Franca no periodo histoérico de 2016 a 2021.
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2 O HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL E SUA
ESTRUTURA

2.1 EDUCACAO COMO DIREITO

As marcas de auséncias de politicas publicas na histéria da educacao
brasileira perpassam os periodos que a constituiu. Elucidar considerando o aparato
legal e as premissas da Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional como instrumentos de assercdes ideoldgicas que transpassaram
as reformas educacionais nas duas Ultimas décadas do século XX permite
compreender as conquistas no ambito dos direitos politicos e sociais, bem como a
conducéo de politicas no campo econémico e social a partir de premissas neoliberais
frente aos processos de globalizagao (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012; Ferreira, 2009).

No Brasil, € recente o entendimento de que todos os cidaddos sao iguais face
a lei, a medida que todos tenham acesso a condi¢des essenciais a uma vida com mais
dignidade. Neste sentido, os estudos? acerca dos desdobramentos da organizagdo da
educacdo béasica no Brasil sdo complexos, especialmente, apds a Constituicdo
Federal de 1988, haja vista que os estudos demonstram a multiplicidade de fatores e
cenarios que cerceiam as leis, as politicas e os programas.

O Estado Democratico de Direito reverbera na consideracdo da educacéo
como direito primordial de todos e para todos, ou seja, validar os direitos individuais e
o desenvolvimento de direitos sociais.

A educacéo, na perspectiva da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), a qual
deslinda que este campo se trata de interesse coletivo e que cabe ao poder publico a
garantia do direito e acesso a todo cidadao, é importante compreendé-la enquanto
direito social para entender o contexto que nos abarca, bem como as possiveis formas
de minimizar as desigualdades.

Levando em conta a Constituicdo como instrumento e fundamento de
legitimacédo e autoridade do direito, as Constituicdes brasileiras incorporaram,
progressivamente, elementos de incluséo da Educagao como direito essencial de todo

cidadao.

2Para o entendimento do tema indica-se NEVES, Lucia Maria Wanderley (1999); CURY, Carlos Roberto
Jamil (2002); RAPOSO, Gustavo de Rezende (2005); DUARTE, Clarice Seixa (2007); FERREIRA,
Siddharta Legalle (2009).
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Historicamente, decorre, em um Unico artigo da primeira Constituicdo no
Periodo Imperial, em 1824, a gratuidade do ensino primario e a supressdo da
exclusividade do Estado na oferta dessa modalidade de educacé&o, com auséncia de
regulamentacéo e a garantia de recursos. Neste periodo, a organizagdo e as formas
de garantia para a educacao primaria ocorriam, preferencialmente, por meio da familia
e da Igreja (Teixeira, 2008).

Em 1934, de acordo com a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil?, estabelece a Unido enquanto competéncia legislativa para tracar diretrizes da
educacao nacional.

Com base no Capitulo Il desta Constituicdo, a educacao € direito de todos,
sendo dever da familia e dos poderes publicos oportunizar meio de garanti-la aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, sob valores de ordem moral e
econdmica. Além disso, a referida Constituicdo discorre sobre um Plano Nacional de
Educacdo com vistas a organizacdo nacional da educacdo, competéncias do

Conselho Nacional de Educacéao e criacdo de Sistemas Educativos nos Estados.

Promulgada a Constituicao de 1934 ap6s um ano de Assembleia Constituinte,
observou-se a virada do Estado que reconhecia constitucionalmente direitos
individuais para um Estado em que, pela primeira vez na historia
constitucional brasileira, consideracdes sobre a ordem econémica e social
estiveram presentes. Uma legislacdo trabalhista garantia a autonomia
sindical, a jornada de oito horas, a previdéncia social e os dissidios coletivos.
Trata-se da primeira Constituicdo programatica do pais (Ferreira, 2009, p.
12).

Deste modo, a Constituicdo de 1934 outorga os direitos de ambito social,
econdmico e cultural. E da mesma maneira, os valores morais e econdmicos refletem

nas proposicoes da educacao:

A Constituicdo de 1934 apresenta dispositivos que organizam a educagéo
nacional, mediante previsédo e especificacdo de linhas gerais de um plano
nacional de educacédo e competéncia do Conselho Nacional de Educacgéo
para elaboréa-lo, criacdo dos sistemas educativos nos estados, prevendo 0s
orgdos de sua composicdo como corolario do préprio principio federativo e
destinacdo de recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Também ha garantia de imunidade de impostos para estabelecimentos
particulares, de liberdade de catedra e de auxilio a alunos necessitados e
determinacdo de provimento de cargos do magistério oficial mediante
concurso (Raposo, 2005).

3A Constituicdo de 1934 ¢ marcada por elementos liberais e de descentralizagdo com influéncias da
constituicdo alema. Caracterizou-se pelas leis trabalhistas, direitos democraticos e nacionalismo
econdmico (ALESP, 2022).
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Em contrapartida, a Constituicdo de 19374 ndo explicita claramente uma
atencdao voltada para o ensino publico, haja vista que o primeiro dispositivo dispde que
a educacao se trata de um campo da livre iniciativa. Além disso, durante esse periodo
marcado pelo regime ditatorial, o retrocesso € marcado por evidéncias de que a
responsabilidade do Estado é relativa quanto a oferta, ao passo que, a centralizacédo
do ponto de vista dos aspectos legislativos referentes as diretrizes e bases da
educacdo nacional sem quaisquer menc¢des aos sistemas de ensino dos Estados,
representa a rigidez como marca dessa época.

A Constituicdo de 1946, ao resgatar alguns principios das constituices de
1891 e 1934, define a educacédo como direito de todos, tendo prevaléncia do ensino
publico apesar da liberdade a iniciativa particular. Dentre os principios postos, sob
influéncia de concepcbes democréticas, a educacao se da pela partilha entre familia
e escola, o ensino primario se torna obrigatério e gratuito, além da oferta por parte de
empresas com mais de cem empregados para empregados e filhos, o ingresso no
magistério por meio de concurso de provas e titulos, a oferta publica e privada em

todos os niveis de ensino.

A Constituicdo de 1946 simbolizava a redemocratiza¢do. Voltou-se aos
principios liberais e democraticos, sem esquecer algumas conquistas do
Estado social iniciadas na Era Vargas. Devolvia-se ao Judiciario e ao
Legislativo suas fun¢bes. O ideario social permeou o texto em equilibrio com
as liberdades basicas. Reservou-se um titulo préprio para a “Ordem
Econdémica e Social” no qual eram disciplinados os direitos trabalhistas, a
nacionalizacdo das empresas de seguro e dos bancos de depésito, entre
outras medidas (Ferreira, 2009, p.14).

Com o golpe de 1964, os militares assumiram o poder com 0 compromisso de
tornar a sociedade brasileira preparada para a democracia. Por meio dos atos
institucionais, outorga-se a Constituicdo de 1967.

De acordo com Raposo (2005), a Constituicdo de 1967 manteve a estrutura
organizacional da educacao nacional e preservou os sistemas de ensino dos Estados.
Por outro lado, com marcas de retrocessos no ambito do investimento publico, uma
vez que fortaleceu as instituicdes particulares mediante a “substituicdo de ensino

oficial gratuito por bolsas de estudo”.

4A Constituigdo de 1937 é marcada por elementos que fortaleciam o poder do Executivo e de uma
policia politica, além de retrocessos no campo da democracia e Direitos Humanos ante a um golpe de
Estado. (ALESP, 2022)
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Além disso, no que se refere a Emenda Constitucional de 1969, esta néo
modificou 0 modelo educacional de 1967. Ainda, conforme Raposo (2005, s. p.), a
emenda “limitou a vinculagdo de receitas para manutengao e desenvolvimento de
ensino apenas para 0s municipios”.

No que tange a Constituicdo de 1988, Ferreira (2009) afirma que, com a sua
promulgacédo, inaugura-se uma nova fase do constitucionalismo brasileiro, com uma
gama de direitos sociais e de protecao de ordem social.

Com a conquista de ideais voltados para a cidadania, a educacéo, enquanto
direito social, enuncia o acesso universal, gratuito, democratico, comunitario e com
vistas a elevar o padrdo de qualidade dessa oferta por meio de principios® norteados
pela igualdade de condi¢cBes, 0 acesso e a permanéncia na escola, a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo
de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino, a valorizacdo dos profissionais do magistério, a gestao
democratica no ensino publico.

Neves assevera que:

A Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas
em nosso pais na economia, nas relagbes de poder e nas relagdes sociais
globais, nos ultimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis,
incorporando  as  instituicbes  sociais segmentos historicamente

SArt. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - Pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — Valorizagéo dos profissionais da educacgéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrao de qualidade.

Art. 208 — O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:

| — Educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade prépria.

Il — Progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

Il — Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV — Educacéao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — Oferta do ensino noturno regular, adequando as condi¢gées do educando;

VII — Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.
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marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as rela¢des
sociais vigentes (Neves, 1999, p. 99).

Por outro lado, para efeitos de analise, Cury (2002, p. 170-179) reitera a
importancia de separar os fatores condicionantes para que se tenha, na medida do
possivel, uma visdo contextualizada das situacdes. Para tanto, ele sugere quatro
preliminares importantes para as situacfes e cuidados de analise: a 12 preliminar é
nao ignorar os aspectos socioecondémicos do Brasil, haja vista a relacao dialética entre
sociedade e educacao em que a “distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina
0 acesso e a permanéncia dos estudantes na escola” e que “a permanéncia depende
da realizacdo do direito ao saber, sob um padrdo de qualidade possivel de ser
incrementado”, além de compreender que nao deve exigir da escola, a solugao de
problemas que ndo cabem a ela. A 22 preliminar se trata do préprio entendimento da
educacdo basica, cujo conceito além de ser novo, também traz uma nova significacéo
levando em conta a legislacdo educacional, que representa a luta e os esfor¢os de
educadores em forma da lei. A 32 preliminar se trata da “mola que pdée em marcha” o
direito a uma educacdo bésica: as acdes de responsabilidades do Estado e
obriga¢fes correspondentes. Considerando que o Brasil € um pais federativo, supde-
se 0 compartiihamento de poder e autonomia relativa quanto as delimitacdes
federadas e suas préprias competéncias. A 42 preliminar e determinante para todos
0S contextos € a extrema desigualdade socioecondmica que, em outras palavras, €
representada pelo sinbnimo de pobreza ou miséria, que reverbera a exclusédo histérica
expressiva de estudantes de familias de baixa renda. Em conformidade com Cury
(2002, p. 179), tal medicdo é realizada por instrumentos como o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano).

Considerando o preambulo da Constituicdo de 1988, cujo contetdo ideoldgico
institui o Estado Democratico de Direito, 0 mesmo assegura o exercicio dos direitos
individuais e sociais a todos cidadaos brasileiros.

Nessa perspectiva, Raposo elucida que:

A expressao “direitos fundamentais” guarda sinonimia com a expresséo
direitos humanos. Sao direitos que encontram seu fundamento de validade
na preservacdo da condicdo humana. S&o direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico como indispenséaveis para a propria condi¢do humana
(Raposo, 2005, p. 1).
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Por esta razdo, os direitos fundamentais se desvelam enquanto direitos
humanos e histéricos advindos de um processo construido pela humanidade e que
perpassa as especificidades culturais e sociais pelos diversos Estados da Federacéao.

Raposo (2005, p.1) ainda explicita que, numa dimens&o mais ampla e de
carater axioldgico, os direitos fundamentais devem estar atrelados ao ponto de vista
da sociedade no processo de valoracao e efetivacdo desses direitos. Ainda, tendo em
conta o “contexto da sociedade da informagao e da globalizagdo”, a demanda pela
garantia ao direito fundamental do direito a educacgéo se intensifica. Por outro lado, do
ponto de vista do individuo, eleva-se também a exigibilidade direta pelo cidadao,
cristalizando, num plano mais objetivo, o dever do Estado em viabilizar a sua
efetivacao.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do capitulo da Educacao,
engendrou condi¢cdes para uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, que
culminou na Lei n° 9.394/96, que compreende uma Lei Geral da Educacdo com
atributos amplos que favorece a durabilidade da mesma, além de poder ser
suplementada pelo Poder Legislativo e regulamentada pelo Poder Executivo, além do
proprio Ministério da Educacédo, que detém de fun¢des normatizadoras por meio de
portarias, pareceres e resolucbes que sdo encaminhadas para aprovacao do
Conselho Nacional de Educacao.

No que tange a concepgao de “Educacgao Basica”, a Lei n® 9.394/96, em seu
artigo 21, conceitua essa etapa em trés modalidades: a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio. E o artigo 22 estabelece a finalidade da educacédo

basica:

Art. 22 A educacdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacéo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(BRASIL, 1996).

Na perspectiva de Cury (2002, p. 170), esta concepc¢ao evidencia um conjunto
sequencial de etapas essenciais para a os diferentes momentos da vida dos
estudantes. Se trata de um conceito moderno e vasto que visa superar a ideia
tradicional de preparar os educandos para a qualificacdo do trabalho que nédo seja
além das demandas do mercado, como favorece as possibilidades de trabalho como

exercicio da educacao cidada, além de prosseguimento nos estudos subsequentes.
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Ademais, o termo (base)® emana do grego basis,eds, e denota “fundamento”,
“‘pedestal”, “suporte”, “raiz”, “elemento essencial’. Deste modo, espera-se que a
educacao basica resulte em uma proposicdo em que a educacao infantil se configure
como a raiz de todo o processo, garantindo as criancas o direito as aprendizagens por
meio do brincar e cuidar; que o ensino fundamental seja a ascendéncia e o suporte
dessa raiz em que o0s estudantes possam desenvolver as inUmeras capacidades
individuais e expandir nos aspectos fisicos, intelectuais, sociais, morais e criativos e,
por fim, que o ensino médio seja 0 topo como representacao e perspectiva de todas
as partes.

Duarte (2004) complementa acerca do papel do sistema educacional na

garantia desses direitos:

O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de desenvolvimento
nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em fomentar valores como
respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além da participacédo social na
vida publica, sempre em condicdes de liberdade e dignidade. Assim, no
Estado Social, a protecdo do direito individual faz parte do bem comum
(Duarte, 2004, p.115).

A LDB n° 9.394/96 também estabelece formas de acesso ao ensino superior
aqueles que concluiram o ensino médio, além de tratar de modalidades que
transversam os diversos niveis: Educacdo Especial, Educagéo de Jovens e Adultos,
Educacao Profissional e Tecnologica, além de prever formas de educacao para as
comunidades indigenas e explicitar disposi¢cdes voltadas para os Profissionais da
Educacao e Recursos Financeiros.

A LDB n° 9.394/96 ainda formaliza a organizagao e a estrutura da educagéao

brasileira da seguinte forma:

5Definigdes deste paragrafo disponiveis em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/base/. Acesso em: 09 mar.2023.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/base/
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/base/
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Figura 1 - Niveis, Etapas e Modalidades da Educacao Brasileira
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Fonte: Brasil Escola (2023).

A Constituicdo Federal de 1988 consolida a educagédo como um direito social
a todos os cidaddos brasileiros como condigdo de desenvolvimento enquanto
individuos e sociedade frente a um mundo cada vez mais global e com fortes
intervencbes nas formas de comunicacdo, informacbes e construcdo do
conhecimento.

Enquanto direito fundamental, a educacdo ocupa um lugar de extrema
relevancia no arranjo constitucional juntamente com outros direitos essenciais que dao
dignidade aos cidadaos brasileiros.

Cabe ao Estado a incumbéncia de oportunizar a todos a condicdo minima
para o acesso a educacao e garantir que cidaddos a permanéncia e a possibilidade
de desenvolvimento de sua personalidade, senso critico e participativo, a sua
emancipacao para o exercicio pleno da cidadania.

Num contexto ainda de desigualdades exacerbadas, ¢é primordial
compreender o fundamento do sistema econ6mico vigente de modo que esse
conhecimento favorega as decisdes e 0s caminhos enquanto sociedade nos seus

diversos ambitos.
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Em suma, é por meio da educagdo como direito fundamental que se
oportuniza a efetivacdo das conquistas para o exercicio da cidadania na sua

universalidade.

2.2 ESTRUTURACAO E POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo, enquanto campo de politicas e atividades sociais, se estrutura
em categorias de politicas educacionais, diretrizes e sistemas que englobam
intencionalidades, concepc¢des, valores, praticas, por muitas vezes contraditorias, que
resultam em modelos de gestdo da educacdo e de dinamismo organizacional de
ambitos pedagdgicos, curriculares e administrativos.

As formas de organizacdo da educacdo sdo acompanhadas por marcas
histdricas que denotam contextos de lutas e for¢as sociais, de imposi¢Oes arbitrarias,
de decisdes politicas que envolvem grupos da sociedade civil e grupos que detém
poder econdmico e politico que influenciam nas decisbes que orientam a seara
educacional.

Nesse sentido, o entendimento das politicas educacionais e suas formas de
organizacéo deve ser considerado e compreendido sob um espectro dos contextos
politicos, culturais, econémicos e geogréficos, bem como as correlacées do mundo
contemporaneo que coincidem com os processos de reestruturacéo global.

Dando importancia aos estudos de Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), Sander
(2009) e Souza e Faria (2004), o cenario educacional vigente, especialmente no
ambito da gestdo e organizacdo administrativa e pedagdgica, é resultado de uma
consolidacdo da Revolucdo Industrial moderna cujas orientacbes neoliberais
hodiernas demandam desenvolvimento econdmico que deve ser mobilizado por meio
de desenvolvimento técnico-cientifico como forma de garantir o desenvolvimento
social.

Por outro lado, as contradicbes desse movimento desvelam
desconsideracdes referentes as consequéncias nos dominios sociais e humanos, haja
vista a perspectiva tecnocratica e economicista do sistema capitalista. De um lado, o
conhecimento e a informacéo integram a for¢a motriz do desenvolvimento econémico,
do outro lado, os mecanismos deste processo resultam em adversidades sociais tais

como a pobreza, a fome e o desemprego.
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Ainda, segundo Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), as transformag¢des sociais,
politicas, econémicas, culturais e educacionais, iniciadas com a primeira revolucao
tecnoldgica no século XVIII e consolidadas no inicio do século XXI com a terceira base
da Revolugcdo Industrial marcada pelo desenvolvimento da microtecnologia,
microbiologia e energia termonuclear, desencadearam em contextos notaveis do
ponto de vista social e econémico evidenciados pelo desemprego estrutural e pela
flexibilidade das producdes advindas do processo de globalizacdo dos mercados. Ante
a isso, a centralizacéo da educacéo e da produgéo do conhecimento, bem como do
desenvolvimento profissional dos trabalhadores se configuram como componentes
potencializadores do avanco técnico-cientifico.

Em contrapartida da realidade, “as transformacdes técnico-cientificas
resultam da acdo humana concreta, ou seja, de interesses econdmicos conflitantes
gue se manifestam no Estado e no mercado, polos complementares do jogo
capitalista” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p.70). Sendo assim, 0s meios de
manutencdo do sistema dependem da figura humana em meio aos matizes da
sociedade e as formas de controle, producdo e manutencao do capital.

Considerando as propriedades do processo de modernizacdo advindas das
revolucdes cientificas e tecnologicas tais como: o controle do tempo, a disciplina, a
fiscalizacdo, a divisdo do trabalho, a concentracdo do capital e 0 dominio sobre o
trabalho, o aumento da geréncia do trabalho e das formas de producdo propostos
pelas abordagens tayloristas e fordistas, a fragmentacao e hierarquizacéo das tarefas
conforme os padrbées de qualidade, qualificacdo e produgédo, as formas de
comunicacdo, de informatizacdo, de organizacdo e gestdo do trabalho, a
tecnoburocracia se sistematiza enquanto base da administracdo publica e da gestéo
empresarial, especialmente no sistema capitalista europeu e estadunidense entre 0s
séculos XIX e XX.

Com o preludio da revolucdo microeletrénica, principalmente com a
potencialidade das ferramentas e da aplicabilidade do computador, a cultura digital
implica em uma “cultura da obsolescéncia” tanto nas ferramentas quanto nas
atividades desempenhadas por humanos.

Desse modo, os reflexos dessa evolucdo no campo industrial e técnico-
cientifico no ambito da informatizagdo tém evidenciado no decréscimo do trabalho
humano tendo vista a modernizacdo da producédo. Segundo Libaneo, Oliveira, Toschi

(2012), as novas tecnologias e formas de gerenciamento avigoraram a criatividade da
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agricultura, da industria e do ramo de servigos. Em relagcido a este ultimo, “os postos
de trabalho reorganizados ou criados nesse setor ndo conseguem atender ao
contingente de desempregados gerados pelos outros setores” (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012, p. 77), o que implica em novas formas de planejamento, gestdo e
politicas publicas que reverberem na solugéo destes problemas, ainda que com vistas
a manutencdo do sistema econdémico corrente e, obviamente, numa educacdo que
gualifique os cidaddos para as demandas do campo do trabalho vigente e para as
proprias transformac¢des da sociedade de forma responsavel.

Portanto, sob as perspectivas de Sander (2008), os novos modelos de
desenvolvimento da informacé&o e da producdo de mercado apenas tém corroborado

a globalizacéao ja existente antes mesmo do capitalismo.

A globalizagdo é um fenbmeno essencialmente europeu que se confunde
com a formagdo da propria civilizagdo ocidental nos primérdios da era
moderna, passa pelo estabelecimento dos Estados nacionais nos séculos
XVIl e XVIII & luz do Acordo de Westfalia e do desenvolvimento da pré-
industrializacdo, para ampliar-se, no século XIX, com a consolidagdo
generalizada dos Estados-Nacdo, com limites territoriais definidos e um
crescente desenvolvimento industrial. No século XX, com o término da
Segunda Guerra Mundial, se esgota a fase da chamada globalizacéo colonial.
No final da Guerra Fria, consolida-se a atual fase da globalizacdo econémica,
capitaneada pelo capitalismo norte-americano (Sander, 2008, p. 158-159).

Sendo assim, no que tange ao fendmeno da globalizagdo, € importante
compreendé-lo e relaciona-lo ao ambito da educacao, sobretudo, a construcdo ou a
busca pela real identidade desta seara, cujo contexto é amalgamado a dependéncia,
a exploracéo internacional, as desigualdades, dentre outras manifestacdes presentes
no mundo contemporaneo evidenciados pela ordem neoliberal.

Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p. 91) ressaltam que a globalizacdo do
sistema financeiro € uma “das marcas tipicas do processo de globalizacdo da
economia”. Hodiernamente, essa dindmica é marcada pelo fortalecimento dos bancos,
corporagOes, organizagbes e investidores internacionais que buscam formas de
realizacdo de transacdes, aplicagcdes e investimentos que sejam favoraveis e

lucrativos em paises que se abrem para as relacfes de mercado e de capital.
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Por outro lado, Sander desvela que:

O grande desafio que enfrentamos hoje é o de fazer da globalizagdo um
instrumento efetivo de desenvolvimento humano sustentivel para todos e
uma oportunidade de desvendar e desenvolver as numerosas civilizagbes
gue enriquecem a humanidade (Sander, 2008, p. 159).

N&o obstante o processo da globalizag&o evidencia os arranjos e formas de
poder no ambito da politica e da economia mundial. Isso se deve a ampliacdo dos
sistemas de mercado num modelo de cooperacdo para o exercicio da democracia e
desenvolvimento econémico, sobretudo entre as décadas de 1940 e 1950 por meio
das instituicdes dos organismos internacionais e, especialmente, sob influéncia dos
paises triunfantes da Segunda Guerra Mundial.

Embora a democracia represente a “palavra-chave” do protagonismo
neoliberal, principalmente no ambito da autonomia do mercado, “o poder decisério do
capital transnacional ndo é desconcentrado e desarticulado, como pode parecer em
um primeiro momento; ao contrario, € cada vez mais articulado e concentrado”
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p.93).

Dessa maneira, com o intuito de promover a paz e o desenvolvimento dos
povos, organismos foram fundamentados por paises com representatividade
econdmica, politica e militar que, juntamente as grandes corporacdes financeiras e
industriais e as conciliacbes com o Estado, organizam planos de desenvolvimento e a
estrutura politico-econdémica.

De acordo com Sander (2008) e Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), no ambito
politico, econdmico e militar podemos citar alguns 6rgéos que integram essa estrutura:
a Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), o G8 com 0s oito paises mais ricos ou com
forte poder, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), a Organizacédo dos
Estados Americanos (OEA), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(Bird), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).

No que tange ao ambito socioideoldgico, Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p.
93) apresentam algumas organizacdes que tém desempenhado papéis relevantes
mundialmente: a Organizagdo da ONU para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco),



37

a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e organizacfes ndo-governamentais (ONGS).

Assim sendo, embora esses organismos multilaterais tenham o intuito de
exercer, por exceléncia, a cooperacdo para o desenvolvimento econdmico e da
democracia, de acordo com a prépria OCDE’ (Organizacdo para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econdmico da Europa), “a globalizagao da economia e da atividade
humana oferece oportunidades a sociedades e individuos de todo o mundo, mas seus
beneficios n&o se distribuem de forma equitativa” (Sander, 2008, p.159).

Portanto, compreender o processo histdrico, em especial, o recorte do periodo
das fases da Revolucédo Industrial, cujos contextos avultam na histéria da educacéo
diferentes cenarios, percepcfes e conflitos que reverberam em posicionamentos
politicos e em constru¢des sociais. Especialmente, nos dois Ultimos séculos, é
valoroso apreender as concepcoes e trajetorias da gestdo da educacgdo, sobretudo,
0s trés momentos que conceituam e apontam subsidios para entender as raizes das
praticas educacionais.

Do ponto de vista historico-politico, Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p.95)
salientam que o capitalismo-liberalismo é caracterizado por dois polos classicos:
concorrencial e estatizante. Ambos orientam “historicamente os projetos de sociedade

capitalista-liberal, de educacéao e de selecéo de individuos”.

A primeira delas, a concorrencial, cuja preocupacao central é a liberdade
econdmica (economia de mercado autorregulavel), define-se nas seguintes
caracteristicas: a livre concorréncia e o fortalecimento da iniciativa privada
com a competitividade, a eficiéncia e a qualidade de servi¢os e produtos; a
sociedade aberta e a educacdo para o desenvolvimento econémico, em
atendimento e exigéncias do mercado; a formacgéo das elites intelectuais; a
selecdo dos melhores, baseada em critérios naturais de aptiddes e
capacidades. A segunda tendéncia, a estatizante, apresenta caracteristicas
cuja preocupacéo central € de conteldo igualitarista-social, com o objetivo de
efetivar uma economia de mercado planejada e administrada pelo Estado;
promover politicas publicas de bem-estar social (capitalismo social); permitir
o desenvolvimento mais igualitario das aptidées e capacidades, sobretudo
por meio da educacao e da selecdo dos individuos baseada em critérios mais
naturais (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 96)

’A Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE - com sede em Paris,
Franga, € uma organizagéo internacional composta por 38 paises membros, que reline as economias
mais avangadas do mundo, bem como alguns paises emergentes como a Coreia do Sul, o Chile, o
México e a Turquia. Sdo paises membros: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Chile, Colémbia,
Coréia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japado, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia,
Suica e Turquia. Disponivel em: hitps://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-
estrutura-organizacional-da-ocde. Acesso em: 27 abr. 2023.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ocde/membros-e-estrutura-organizacional-da-ocde
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Do ponto de vista histérico-politico-educacional, Sander (2009) destaca trés
importantes momentos: o da construcdo, o da desconstrucdo e o da reconstrucao;
momentos esses que foram marcados por caracterizacdes distintas, principalmente
do ponto de vista intelectual, tedrico, metodologico e politico.

Em conformidade com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p.96), num cenario de
paradigmas presentes nesse percurso do desenvolvimento e da modernizacdo do
capitalismo, é primordial evidenciar dois deles e que se diferenciam na forma de
conduzir as suas intencdes: “o paradigma da liberdade econdmica, da eficiéncia e da
qualidade e o paradigma da igualdade.”

No gue tange ao paradigma da liberdade econémica, da eficiéncia e da
gualidade, cujas caracteristicas sdo evidenciadas pelos ideais do Illuminismo,
liberalismo classico de John Locke e Adam Smith, liberalismo conservador e
positivismo se alinham ao primeiro momento da construgao liberal apresentada por
(Sander, 2009).

No que concerne ao paradigma do primeiro momento ao qual denominamos
de “construgéo liberal”’, elucidado por Sander (2009), a estrutura da administragao
publica e da gestdo empresarial capitalista foi projetada e difundida entre o século XIX
e consolidada no século XX na Europa e nos Estados Unidos da América sob as
teorias classicas da administracao de Taylor, Fayol, Weber e Gulick e Urick.

Nesse contexto:

O reinado da eficiéncia econbmica, da produtividade a qualquer custo e da
tecnoburocracia como sistema de organizacdo. Nesse reinado as
consideracdes politicas, as necessidades humanas e os valores éticos sao
relegados ao segundo plano (Sander, 2009, p. 71).

Sendo assim, numa perspectiva de paradigma de liberdade econdmica, da
eficiéncia e da qualidade como aparato para delinear os modos de competitividade
aberta em uma sociedade, a eficiéncia, a eficacia e qualidade se tornam atributos
essenciais para um cenario de modos de producdo, mercado e consumo e,
principalmente, para a propria manutencdo dessa estrutura que visa a lucratividade.

Em vista disso, esse paradigma tem oportunizado ao Estado mecanismos de
reorganizacdo e avaliacdo das a¢des no que toca as politicas publicas. Um exemplo
disso é a universalizacdo do ensino fundamental ap6s a Segunda Guerra Mundial

enguanto objetivo de igualdade e modernizacdo econdmica que, a partir da década
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de 1950, do ponto de vista de Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), o discurso da eficiéncia
e da qualidade vem para controlar as formas de expansédo do acesso a educacao
publica e gratuita, e cujo contexto comeca a revelar as ineficiéncias do Estado em
gerir a educagéo e a inserc¢ao da iniciativa privada na busca pela eficiéncia e qualidade
desse campo.

Com o intuito de aclarar a dimensédo educacional nesse contexto, Sander
(2009) ressalta a relevancia da “construgao comportamental de administragdo” a fim
de coibir as limitacdes de ambito politico e cultural na gestao tecno burocratica. Numa
ascendéncia aos estudos da psicologia e da sociologia, Sander (2009, p.71) destaca
gue a construcdo comportamental consagra a eficacia, em oposicao a eficiéncia, como
critério central da administracéo, disputando espaco na empresa, no setor publico e
na educacao.

Essas concepgles, portanto, integram as manifestacées do positivismo
filoséfico e do funcionalismo sociolégico que faziam evidentes no movimento cientifico
e cultural desse periodo, sobretudo, nas formas de administragcdo na Europa e nos
Estados Unidos.

No que condiz ao contexto do Brasil, em conformidade com Sander (2009),
ndo € uma exceg¢do, uma vez que o modelo nomotético ou burocratico encontrou solo
fértil nos governos militares nas décadas de 1960 e 1970. Embora houvesse algumas
disputas de concepcdes de gestdo educacional entre 0 modelo ideografico, que
considerava uma apercepg¢ao comportamental de gestdo, o nomotético ou burocrético
sobressaiu nesse cenario, haja vista os principios centralizadores e homogeneizados
de gestdo presentes nessa época e a valorizagdo de um “modelo-maquina” para a
alta producao e eficiéncia a favor do desenvolvimento econémico.

Deste modo, os ideais de ordem, disciplina, centralizacdo das formas de
controle e uniformizagdo de principios e praticas resplandeceram na organizagéo e
administracéo dos sistemas de ensino do Brasil, dando inicio as formas e modelos de
gestdo da educacao levando em conta as praticas normativas e modelos dedutivos
com interesses primados pela manutencédo e reproducédo das estruturas e culturas
voltadas para a gestao politicas e institucionais dos sistemas de ensino do pais.

Sander (2009) destaca 0s precursores que representaram as excec¢des no
campo académico que planificaram novos caminhos para a gestdo da educacdo.

Denominados como Pioneiros da Educacéo, Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e
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Lourenco Filho integraram, na década de 1930, o movimento de ampliagdo dos
estudos nesta tematica para o campo das ciéncias sociais.

No que diz respeito ao segundo momento historico-politico-educacional de
construcdo e formulacao de perspectivas para a administracado da educacao no Brasil
apresentado por Sander (2009), ao qual denominamos de “desconstrugdo para a
reconstrucdo paradigmatica”, conjuga ao paradigma de igualdade na dtica liberal
apresentada por Libaneo, Oliveira, Toschi (2012).

Com o ideal de isonomia dos gregos, 0s principios essenciais de democracia
baseados no pensamento de Rousseau e presentes na corrente da Revolugéo
Francesa, o novo-liberalismo ou social-liberalismo também se fortaleceram apds a
Segunda Guerra Mundial, sobretudo entre 1945 e 1973 com os adventos do fordismo
e keynesianismo. De acordo com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p.101), essa
tradigcao “adotou o estatismo como forma de assegurar a existéncia da sociedade livre,
mediante certa igualdade nas condicbes materiais de existéncia”.

Levando em conta as consideracdes de Sander (2009), entre 1970 e 1990,
houve uma renovacéao intelectual no Brasil quanto aos debates entre tedricos que
ponderavam acerca das ideias e do consenso positivista e funcionalista e aqueles que
preconizavam um certame de conflito interacionista baseados nas criticas de
orientacdes marxistas, fenomenoldgicos, existencialistas e anarquistas.

Os debates favoreceram ndo sO6 a ampliacdo da concepcdo de gestdo
educacional estruturalista, que apresentam um carater concreto e determinista, mas
também fundamentou o modelo interpretativo de gestao, que valoriza a reflexdo e o
intersubjetivismo.

Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p. 102) consideram que a democracia politica
s6 é factivel quando h&a algum grau de democracia social, econdmica e cultural. Nesse
sentido, Sander (2009) desvela um fator preponderante que marca a presenca de
paradigmas de igualdade ao formularem concepcdes para a gestdo de educacgao
durante as décadas de 1970 a 1990. De um lado, tedricos criticos que fundamentaram
a “administracao interacionista do conflito” contradiziam os tedricos que, de outro lado,

defendiam a concepgéao de “administrac&o funcionalista do consenso” afirmando que:

As perspectivas tradicionais da gestdo ndo tém sido capazes de oferecer
explicacdes suficientes e adequadas acerca dos fendmenos do poder, da
ideologia, da mudanca e das contradicdes e disputas que caracterizam 0s
atos e fatos educacionais no contexto da sociedade contemporanea (Sander,
2009, p. 72).
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Sendo assim, Sander (2009) reitera que, com periodo de transig&o historica e
politica no Brasil entre as décadas de 1970 e 1980, especialmente, com o0s
movimentos da sociedade civil organizados em prol da democratizacdo e anistia
politica, cristalizados consecutivamente em movimentos da “Diretas J&® e da
Constituinte que culminaram na nova Constituicdo em 1988, potencializaram as
intervencdes também no ambito da comunidade cientifica e da sociedade civil a favor
de uma reforma educacional que prevalecesse 0 acesso e a qualidade da publica, da
valorizacdo do quadro do magistério, das formas de gestdo democrética na educacao
e que, como resultado, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n® 9.394 de 1996 e aprovado o Plano Nacional de Educac¢éo no ano de 2021.

Além disso, hd um empenho incisivo e recorrente de construcdo e
reconstrucéo das formas de gestdo da educacdo com o intuito de sobrelevar o carater
positivista por uma perspectiva mais critica e social tendo o contexto histérico como
um dos aspectos norteadores de analises e aprofundamento dos paradigmas.

No tocante ao terceiro momento historico-politico-educacional apresentado
por Sander (2009), este periodo se destaca pela internacionalizacdo do capitalismo e
pelo refor¢o do paradigma liberal de esséncias corporativas e competitivas advindas
do campo da administracédo, no qual os eixos do poder estabeleceram objetivos e
mecanismos de respostas as novas demandas para a hegemonia econémica e cujas
caracteristicas predominaram o processo de globalizacdo no final do século XX e
inicio do século XXI.

Por esse angulo, o paradigma da liberdade econdémica, da eficiéncia e da
gualidade apontado por Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) corrobora o entendimento
para essa nova fase, uma vez que o movimento neoliberal se prolifera fortemente no
ambito da administracédo e da economia com ideais de modernizacao nos processos
e que resultam em reformas nos mais diversos setores da administracdo publica,
inclusive na educagao.

De um lado, Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p. 106) ressaltam, a luz desse
paradigma, “a necessidade de criar uma cultura tecnolégica para a expanséo do

capital, além da requalificacdo dos trabalhadores e da ampliacdo do mercado de

8As Diretas Ja foi um movimento politico que ocorreu entre 1983 e 1984 no Brasil que defendia a
aprovacao da Emenda Dante de Oliveira a fim de garantir as elei¢des presidenciais no ano de 1985. O
movimento unificou a oposi¢do a ditadura e a referida emenda nao foi aprovada pela Camara dos
Deputados. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/direta-ja.htm. Acesso em: 02 mai.
2022.
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consumo”. Do outro lado, Sander (2009) reforca a influéncia da renovagéo dos
conceitos e praticas neofayolistas e neotayloristas nas formas de gestdo empresarial
e comercial para o setor publico e para a educacao, cujos principios de eficiéncia,
gualidade, produtividade, racionalizacdo administrativa, avaliacbes estandardizadas
de desempenho, descentralizagao, privatizacéo e aplicacdo vigorosa de ferramentas
tecnoldgicas da informacéo.

Deste modo, uma pedagogia corporativa com enfoque nos métodos
gerenciais e na total qualidade para o desenvolvimento de mais alto nivel de capital
humano comp&e uma nova agenda para a expansao do conhecimento e da educacéo
necessarios para apoiar os ideais de modernizacdo em uma sociedade globalizada e
tecnoldgica.

Nesse contexto, as organizagbes internacionais tiveram um papel
fundamental no campo da educacdo e suas formas de administracdo em varias
regibes do mundo tendo como referéncia os modelos de paises desenvolvidos
multiplicados pelas comunidades internacionais de conhecimento e assisténcia
financeira.

De acordo com Sander (2008), Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), as
organizacdes internacionais e regionais tém influenciado os processos de formulagfes
de politicas publicas para a educacdo e encaminhamentos para 0 seu
desenvolvimento. Nesse conglomerado de organismos e organizacdes, quatro deles
tém tido atuacOes significativas que resultaram em uma agenda com programas e
documentos publicos com vistas a transformacédo e producdo da educagdo num
contexto de equidade: a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BIRD).

O primeiro fator de influéncia desses organismos na educagéo se estrutura
nas décadas de 1950 e 1960 sob uma “corrente desenvolvimentista da administracao
do Estado e do poderoso movimento internacional da economia do bem-estar social
e, no campo do ensino, da economia da educagao e suas areas correlatas” (Sander,
2008, p. 161).

O segundo fator de influéncia € o planejamento técnico da educacdo
impulsionado por esses organismos internacionais com o0 intuito de constituir
mecanismos de progresso técnico como meio de selecdo e ascensédo social. Neste

cenario, programas de cooperacdo internacional foram mobilizados para contribuir
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com a educacéo latino-americana: o Programa Regional de Desenvolvimento
Educacional da OEA, em 1970, voltado para um modelo de gestdo de projetos, de
preservacao da identidade pedagodgica e de planejamento e supervisao educacional.
Em conformidade com Sander (2008), nesse periodo, a OEA patrocinou fortemente
programas de formacgao de administradores e planejadores educacionais em parcerias
com as universidades de paises latino-americanos, inclusive o Brasil, que resultaram
em planos setoriais por tempos determinados.

O terceiro fator e mais duradouro teve influéncia da UNESCO em projetos
regionais, em consonancia com o terceiro momento historico-politico-educacional
deslindado por Sander (2009), que fortaleceram a nova fase da modernizacdo
capitalista sob um paradigma liberal e corporativo. A década de 1980, marcada por
dificuldades no &ambito econémico dos paises latino-americanos, implicou
consecutivamente em uma reducdo radical de recursos para a educacao em todo o
mundo, principalmente com a saida dos Estados Unidos, Inglaterra e Singapura da
Organizacdo. Consequentemente, 0s bancos internacionais, em especial, 0 Banco
Mundial (BIRD) assumiu o0s investimentos em educagdo nos paises em
desenvolvimento com veeméncia. Ao final dessa década, sob o contexto de eficiéncia
econdmica e inovagao institucional, a UNESCO alinhava os pontos para uma agenda
educacional com carater liberal e de responsabilidade social por meio do conceito de
accountability nas formas de gestao educacional na América Latina e Caribe.

Com os mecanismos do Banco Mundial na implementacdo da agenda
neoliberal na educagédo e por meio da preponderancia dos Estados Unidos nas
condutas dos aspectos econbmicos e sociais, uma das primeiras atividades de grande
relevancia, a Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, resultou em uma
Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos com os principios de satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem, universalizacdo da educagcdo com equidade
e de acessos e apoios a educacao basica por meio do fortalecimento da comunidade
internacional.

Deste modo, Sander (2008), Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) ressaltam a
significancia de dois documentos que foram marcos decisivos para efetivacdo da
agenda neoliberal e dos paradigmas da globalizacdo sob os principios da
competitividade e equidade: Transformacdo produtiva com equidade e o livro

Educacao e conhecimento: transformacéo produtiva com equidade.
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Como resultado e impacto no Brasil, foi construido e divulgado o documento
Plano Decenal de Educacéo para Todos em 1993 pelo Ministério da Educacdo com o
objetivo cumprir em uma década as resolucdes da Conferéncia de Jomtien. Nesse
pacto, um conjunto de diretrizes politicas voltado para a recuperacdo e a melhoria da
educacdo fundamental do pais. O Plano foi apresentado pelo governo brasileiro em
Nova Delhi, num encontro promovido pela Unicef e pelo Banco Mundial que reuniu os
paises mais populosos do mundo.

Segundo Menezes e Santos (2001), o Plano apresenta sete objetivos para o
desenvolvimento da educacéo basica® com os compromissos assumidos pelo governo
para atender as necessidades basicas educacionais no Brasil e que, posteriormente,
sdo mencionados na homologacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em 1996, com o principal intuito de consolidar e ampliar as
responsabilidades do poder publico com a educagédo em geral.

Cury (2002, p.173) define a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
enquanto dispositivo que “denominara tal pluralidade consociativa de Sistema de
Organizacao da Educacao Nacional” e cuja “concepgao articulada entre os sistemas
gue decorre a exigéncia de um Plano Nacional de Educacéo (art. 214 da Constituicdo
Federal) que seja, a0 mesmo tempo racional nas metas e nos meios, e efetivo nos
seus fins”.

Diante desses paradigmas, pontos de acdes iniciais para a implementacao da
agenda neoliberal e a prépria Constituicdo Federal de 1988 foram fundamentais para
0 processo de reforma do Estado brasileiro, bem como nas formas de
descentralizacdo da educacéo.

De acordo Souza e Faria (2004), a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 explicita a efetividade inédita da tese da descentralizagdo por meio do Artigo n°

211, por meio do qual se propugna.

91.Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e adultos, provendo-lhes
as competéncias fundamentais requeridas para a participagdo na vida econdmica, social, politica e
cultural do pais, especialmente as necessidades do mundo do trabalho; 2. Universalizar, com equidade,
as oportunidades de alcangar e manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; 3.
Ampliar os meios e o alcance da educagido basica; 4. Favorecer um ambiente adequado a
aprendizagem; 5. Fortalecer os espacgos institucionais de acordos, parcerias e compromissos; 6.
Incrementar os recursos financeiros para manutencao e para investimentos na qualidade da educagao
basica, conferindo maior eficiéncia e equidade em sua distribuicdo e aplicagéo; 7. Estabelecer canais
mais amplos e qualificados de cooperagao e intercambio educacional e cultural de carater bilateral,
multilateral e internacional. (Plano Decenal de Educac¢éo para Todos. Brasilia: MEC, 1993).
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A organizacgdo dos sistemas de ensino entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios pela via do chamado Regime de Colaboragéo, mais
tarde reformulado pela Emenda Constitucional (EC) n° 14, de 1996, que
viabilizou, no ano seguinte, a implantacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) (Souza; Faria, 2004, p. 926).

O avanco das reformas politicas e econémicas a favor de mecanismos de
redemocratizacdo politica, de liberalizacdo e privatizacdo da economia revela um
periodo marcado por politicas de desinvestimentos na Educacéo Basica no Brasil ao
longo dos vinte anos de periodo ditatorial que agravaram os indices educacionais do
pais.

Desta forma, Souza e Faria (2004, p. 927) elucidam que, principalmente na
década de 1990, por meio do Consenso de Washington e por agdes conseguintes das
relacdes internacionais, sistematizou-se a ideia de que os paises periféricos deveriam
“focar sua atuacgao nas relagdes exteriores e na regulagcéo financeira, com base nos
critérios negociados diretamente com os organismos internacionais”. Nesse contexto,
todas as estruturas sofreram reformas, bem como em novos aparatos de
funcionamento por meio de processos de desregulamentacdo da economia e abertura
de mercados, privatizacdo de empresas estatais, reformas nos sistemas de saude,
educacao e previdéncia social, com a descentralizagcéo dos servi¢cos e com a intencao
de aprimorar os dispositivos de encaminhamento e administragéo dos recursos.

Partindo do pressuposto supracitado, Souza e Faria ainda reiteram que:

A otimizacao de recursos significa criar condi¢cdes para uma maior eficiéncia
e, em consequéncia, maior agilidade e transparéncia na prestacdo de
servigos publicos pelo Estado, presumindo, ainda, maior envolvimento direto
do poder local na captacdo das demandas, no controle de gastos e na
inspecdo do cumprimento das metas estabelecidas e, a um s6 tempo, o
acompanhamento dessas ag¢8es pelo setor publico (Souza e Faria, 2004, p.
927 apud Menezes; Santos, 2001).

Portanto, considerando este panorama deslindado, é evidente a minudéncia
nos processos de intervencdo dos organismos e organizagdes internacionais
sobretudo nas politicas de educacéo dos paises nas linhas das economias centrais,
América Latina e principalmente no Brasil.

Para um melhor entendimento, em concordancia com Libaneo, Oliveira,
Toschi (2012), ap6s a Conferéncia de Jomtien e a edicdo do Plano Decenal de

Educacao para Todos de 1993, o mesmo foi abandonado pela gestdo do presidente
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Fernando Henrique Cardoso logo apds a sua posse e, num movimento intencional de
reformar toda a educacao brasileira, apresentou-se o Plano Nacional de Educacéao
como continuidade do Plano Decenal de 1993 em conformidade com o artigo n° 87,
819, da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éao Nacional 9394 de 1996.

Nessa conjuntura, a Lei n° 9.394/1996 evidencia que a Unido deve incumbir-
se de elaborar o Plano Nacional de Educacéao (PNE) em colaboracdo com os estados,
o Distrito Federal e os municipios. Em relacdo a este periodo, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012) destacam que o plano foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas (Inep) e contou poucos interlocutores nesse processo, tais como o
Conselho Nacional de Educacdo e os presidentes do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacédo (UNDIME) e cujo projeto foi encaminhado a Camara dos Deputados em
12 de fevereiro de 1998.

Por outro lado, Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) complementam que foi
protocolado na Camara dos Deputados o PNE da sociedade brasileira, cujo
documento foi construido pela sociedade civil e sistematizado em uma plenaria do
Congresso Nacional da Educacdo (CONED II) em novembro de 1997, em Belo
Horizonte. O projeto foi construido de forma colaborativa com representantes do corpo
politico, da sociedade civii — com representatividade das entidades cientificas,
académicas, estudantis e sindicais a nivel nacional e local — em um movimento de
retomar a garantir o modelo democratico e participativo envolvendo a sociedade na
criacao das leis juntamente com os representantes parlamentares.

Embora houvesse diferencas consideraveis em relacdo as duas propostas,
gue foram discutidas e votadas a nivel de Congresso Nacional, Camara dos
Deputados e Senado Federal, dentre elas a proposi¢cédo do PNE da sociedade civil em
utilizar 10% do PIB (Produto Interno Bruto) em investimento publico para a educacéo
como forma de reverter o histérico brasileiro de excluséo social a qual a educacéo foi
subordinada, o projeto formulado pela sociedade civil teve relevancia e validagao para
as discussoes subsequentes e que foram impedidas por conta das eleicdes de 1998.
Além disso, as diferencas entre as duas propostas se concentravam no diagnostico
de problemas, na identificacdo das necessidades educacionais e qual montante de
recursos financeiros deveria ser destinados para a execuc¢éo do Plano.

Deste modo, o PNE foi aprovado em 9 de janeiro de 2001 por meio da lei n°

10.172 homologada pelo Congresso Nacional com vigéncia até o ano de 2010. O
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Plano contemplava “um projeto de educacdo que tivesse duragdo e vigéncia
independentes dos governos no poder, garantindo a continuidade das politicas
publicas para a educagao” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p.181).

O PNE representa o resultado da expressao da sociedade brasileira de um
projeto para a educacgao nacional previsto na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n® 9394/1996 com vistas a
erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo ao atendimento escolar, melhoria da
gualidade do ensino, formacao para o trabalho e promoc¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais.

Segundo Aguiar (2010), o PNE representa um “plano de Estado”, cujo
resultado ndo s6 apresenta um esforco coletivo, mas também demanda uma
responsabilidade conjunta entre os entes federados, principalmente os estados e
municipios, que deveriam estabelecer uma estreita articulacdo a favor da educacédo
basica, contando com a participacdo da Unido, para efetivar as acbes e politicas
presentes no Plano.

A Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001 previa que o PNE deveria ser avaliado
periodicamente pelo Poder Legislativo e acompanhado pela sociedade civil
organizada. O plano, que continha metas referentes a todos os niveis e modalidades
da educacdo, ndo houve efetividade nesse processo. De acordo com Libaneo,
Oliveira, Toschi (2012, p.184), o acompanhamento “ficou a desejar, pois foram poucas
e fragmentadas as iniciativas do Legislativo, do Ministério da Educacdo ou do
Conselho Nacional de Educacao nessa dire¢do”. Além disso, o ndo cumprimento das
metas tiveram relacfes estreitas aos vetos do presidente Fernando Henrique Cardoso
referentes aos recursos financeiros, principalmente quanto aos percentuais do PIB
para a manutencao e desenvolvimento da educacéao.

Embora a lei favorecesse a inser¢ao do PNE nos Planos Plurianuais da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a fim de dar o devido suporte ao
cumprimento das metas, muitas delas nao foram alcancadas por falta de recursos.

Préximo do final da vigéncia do Plano, a Conferéncia Nacional de Educacéao
(CONAE) mobilizou o campo da educagéao para as discussdes de formulagcéo do novo
PNE 2011-2020.

Diante das transformacdes sucedidas no final do século XX, principalmente,

na década de 1990, com a introducdo no Brasil nas participacdes e ao capital
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internacional, as relacdes com o mercado globalizado ecoaram em medidas publicas
de cunho social, inclusive, a educacao.

Dentre as politicas publicas instituidas a partir deste periodo marcaram o
processo de reforma da educacao brasileira, além do alinhamento as diretrizes dos
organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial, por exemplo.

Tendo como ponto inicial desse processo em 1995 com o governo Fernando
Henrique Cardoso, em conformidade com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) e
Fundacdo Fernando Henrique Cardoso (2021), a reforma educacional brasileira
compreendeu uma série de acdes, embora sem uma ampliacdo dos recursos para a
manutencdo e desenvolvimento deste campo.

Além disso, com o intuito de universalizar o acesso a educacéao no Brasil para
criangas entre 7 e 14 anos, denominado como ensino fundamental, haja vista o atraso
em relacdo aos demais paises vizinhos, como Argentina, Uruguai e Chile, o governo
centralizou os recursos em nivel federal por meio das definicbes de politicas do
FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério) e que, dez anos posteriores, abarcou o ensino infantil e
ensino médio garantindo politicas para toda a educacao basica brasileira, dando
origem ao FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica). Essa
politica ndo apenas viabilizou avangos ndo muito significativos em areas mais pobres
do pais, como também perdeu o padrdo educacional presente em centros mais
notaveis.

Além disso, uma das prioridades de ampliagdo do acesso a educacéo, foi a
gualificacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), que foi instituido
em 1990, e cuja politica tinha como condicao principal melhorar a educacao brasileira
a partir dos recursos do Banco Mundial e do seu apoio no planejamento e construcao
de indicadores para todos o0s niveis de ensino a fim de orientar as politicas publicas
educacionais.

Tendo como programa de governo Acorda Brasil: Esta na Hora da Escola, o
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) teve cinco importantes acdes que
merecem destaque: distribuicdo de verbas diretas para as escolas por meio Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), melhoria da qualidade dos livros didaticos,
formacao de professores por meio de educagéo a distancia, reforma curricular com os
principios e parametros curriculares nacionais por meio dos PCN (Parametros

Curriculares Nacionais) e dos RCNEI (Referenciais Curriculares Nacionais para a
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Educacao Infantil) e com as DCN (Diretrizes Curriculares Nacionais) e avaliagcao das
escolas.

Esse arcabouco educacional e de implementacao de politicas publicas neste
campo atendem as orientacbes de organismos multilaterais considerando as
premissas de financiamento, formacao de professores, curriculo, avaliacdo e gestédo
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012. p.187). Por outro lado, considerando que a gestao
de Fernando Henrique Cardoso abarcava politicas e programas que articulavam
mudancas em todos ambitos e niveis de ensino em um ritmo vertiginoso, muitas
consideragdes das entidades organizadas e pesquisas realizadas nas universidades
foram desestimadas, além de um otimismo que foi solapado pelos resultados
negativos do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e pela permanéncia
das condi¢cBes salariais do magistério num contexto social e politico marcado pela
crise econdmica.

Em 2003, com a proposta “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, Luiz Inacio
Lula da Silva assumiu o governo brasileiro para um mandato de quatro anos com a
expectativa de que a educacdo seria uma area que deveria contar com tratamentos
peculiares tendo, como ponto de partida, o passado proximo e distante para “pensar
a educacdo como uma agéao relevante na transformacdo da realidade econémica e
social do povo brasileiro” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 188 apud Partido dos
Trabalhadores, 2002, p. 7).

Como condicao para a cidadania, o programa de governo tinha entre seus
principais objetivos reverter o processo destrutivo de municipalizagdo da escola
publica, propondo um novo pacto de solidariedade entre os entes federativos com o
proposito de assegurar a universalizacdo da educacdo basica. Tendo como lema
“‘educagao como direito”, os planos para a educagéao se concentraram em trés grandes
diretrizes: a democratizagéo do acesso e garantia de permanéncia, qualidade social
da educacéo, instauragao do regime de colaboracdo e democratizacéo da gestéo.

De acordo com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012, p. 191), ao final do primeiro
governo de Lula, ao avaliar as metas do Plano Nacional de Educacao, constatou-se
gue algumas metas foram alcancadas como a ampliacdo do Fundef (Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) para o
Fundeb (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) e a definicdo de

custo-qualidade por estudante.
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No ano de 2006, foi criado o movimento Todos pela Educagcdo com a
integracéo de representantes da sociedade civil, educadores e gestores publicos, com
0 apoio e financiamento da iniciativa privada, levando a frente o objetivo de contribuir
com um pais que garanta o direito & educagéo béasica de qualidade.

Saviani (2009, p. 44 apud Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 199-200)
ressaltam a importancia de considerar “cautelosamente” esses movimentos,
principalmente num contexto de familiaridade das elites econémicas com a educacéo
e pelo fato de que “ao criticar os gastos publicos e propor o enxugamento do tamanho
do Estado, eles {as elites} estéo inviabilizando qualquer possibilidade de ampliacao
dos investimentos publicos em educagao”.

Em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, o IDEB, foi
criado com o objetivo de avaliar os sistemas educacionais (estadual, municipal e
nacional) e as unidades escolares contemplando dois importantes fatores: o fator
rendimento, por meio das avaliacbes de conhecimentos em Lingua Portuguesa e
Matematica que integram a Prova Brasil (atual Prova SAEB) e o fator aprovacao e
fluxo escolar, por meio dos dados apresentados no Censo Escolar. O indicador tem
avariacao entre 0 e 10 e a principal meta para o pais é alcancar o valor 6 que, segundo
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
equivale ao patamar de referéncia consonantes aos paises desenvolvidos.

No segundo governo de Lula (2007-2010), o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) foi apresentado como um Plano de Estado desvinculado de qualquer
viés governamental ou de partido. Inserido no plano plurianual (PPA), cujo instrumento
€ previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto n° 2829
de 20 de outubro de 1998 e que determina as medidas, formas de gasto e objetivos a
serem alcancados pelos governos num periodo de quatro anos, o PPA de 2008 a
2011, sancionado pela Lei n°® 11.653 de 07 de abril de 2008, prevé o PDE enquanto
um conjunto de iniciativas que abarcam todo o sistema educativo nacional com o
proposito de identificar e solucionar os problemas que afetam a educacéao brasileira,
além de mecanismos de combate aos problemas sociais que impossibilitam o ensino

e uma aprendizagem de qualidade. O plano se estrutura em cinco eixos principais?®

101, Educagao Basica: teve como foco a melhoria da educagdo basica mediante o fortalecimento da
formacdo de professores por meio do Programa Universidade Aberta do Brasil com um sistema de
educagdo superior a distdncia e formagédo continuada dos professores desse segmento;
estabelecimento de um piso salarial nacional assegurado constitucionalmente; aumento de
arrecadacao para repasses da Unido aos estados e municipios para o Salario-Educacgao; substituicao
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Educacdo Basica, Educagdo Superior, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Alfabetizacao e Diversidade.

Ainda, como parte do debate e das pautas acerca da qualidade da educacéo
bésica, no cenario governamental por meio do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de
2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo foi implementado pela
Unido em regime de colaboracdo com os municipios, Distrito Federal, estados, familia
e comunidade, por meio de programas e acdes de assisténcia de carater técnico e
financeiro, com o intuito de mobilizar a sociedade em prol da melhoria da educacéo
basica. E um Decreto de grande relevancia, haja vista o pacto e a responsabilizacéo
de todos os entes politicos e sociais nesse movimento de avanc¢os para a educagao
brasileira.

Proximo ao término do segundo governo de Lula, duas acdes merecem
destaque quanto ao reconhecimento das acbes do Presidente e do Ministro da
Educacédo e de requisicdo e atencao para o prosseguimento de melhorias da
educacdo publica: a Carta-Compromisso pela Garantia do Direito a Educacédo de
Qualidade e o Manifesto de Reitores das Universidades Federais a Nacéao Brasileira.

A Carta-Compromisso assinada por 27 instituicdes e entregue aos candidatos

das elei¢cdes de 2010 tinha como intencdo exigir o compromisso dos candidatos no

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef) pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo da
Educagdo e ampliacdo dos repasses da Unido para o Fundo; combinagido entre os resultados de
desempenho escolar e rendimento escolar como parte do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (ldeb); mecanismos de apoio a gestdo escolar tendo como referéncia o planejamento
participativo por meio do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola); langamento do Plano de
Acdes Articuladas (PAR); acesso ao universo digital por meio de alguns programas: Programa Luz para
Todos na Escola, Programa Nacional de Informéatica na Educagdo — Proinfo com equipamentos e
formacgéo, conectividade (Programa Governo Eletrénico: Servigos de Atendimento ao Cidaddo — GSAC
e TV Escola). 2. Educagao Superior: teve como propésito ampliar e democratizar o acesso ao ensino
superior por meio da ampliagdo das vagas nas instituicbes federais de ensino superior e oferta de
bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni) vinculado ao Financiamento Estudantil (Fies) e
sustentacao de politicas afirmativas por meio do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil. 3. Educagao
Profissional e Tecnoldgica: teve como objetivo ampliar e fortalecer os custeios da rede federal de
ensino profissional e tecnoldgico. Houve a ampliagdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (Ifet) e a integragéo de alunos da Educacao de Jovens e Adultos a Educagao Profissional
por meio do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educagéo Basica na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja) e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem). 4. Alfabetizagao: teve como intuito em reduzir as taxas de analfabetismo e a desigualdade
entre as regides do Brasil por meio da integragdo do Programa Brasil Alfabetizado juntamente com a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) dando oportunidades para jovens e adultos acima de 15 anos
para ingressarem as turmas de alfabetiza¢do de adultos. 5. Diversidade: este aspecto se encontra no
PDE com o objetivo de promover a inclusdo educacional de modo a permitir que as comunidades
indigenas, populac¢des de areas remanescentes de quilombos e arranjos étnico-educativos estejam em
sintonia para uma nova configuragao de colaboragéo a fim de criar condi¢gdes de uma Educagéo que
valorize as suas tradi¢gdes. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-
como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/. Acesso em: 08 mai. 2023.


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
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desenvolvimento de politicas publicas de educacdo considerando sete medidas
primordiais: a inclusdo de todas as criancas e adolescentes de 4 a 17 anos na escola,
universalizacdo do atendimento da demanda por creche em dez anos, superacéo do
analfabetismo, promocéo da aprendizagem do longo da vida escolar, garantia de que
todas criangas brasileiras até oito anos estejam alfabetizadas até o ano de 2014,
estabelecimento de padrées minimos de qualidade para as escolas brasileiras e
ampliacdo de matriculas em ensino profissionalizante.

O Manifesto dos Reitores das Universidades Federais reiterou a significancia
dos avangcos nos aspectos sociais e da educacéo e a inser¢do do pais no cenario
global, reconhecendo o governo, entdo vigente, como 0 que mais investiu em
educacao publica.

Em 2011, Dilma Vana Rousseff assume a presidéncia do Brasil sendo a
primeira mulher eleita para o referido cargo. No que condiz a educagdo, em
conformidade com Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), Waldow (2014) e Fundacédo
Fernando Henrique Cardoso (2021), o seu governo priorizou a continuidade do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e das politicas implementadas até o governo
Lula, além de estruturar as propostas para o hovo Plano Nacional de Educacgéo (PNE)
para a vigéncia de 2011 a 2020 e implementar o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) que foi estabelecido por meio da Lei n°
12.513 de 26 de outubro de 2011.

A Lei n®12.513 deslinda sobre os objetivos do programa em seu artigo 1°:

| — Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacéo inicial e continuada ou qualifica¢éo profissional;

Il — Fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

Il — Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacéo profissional.

IV — Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional.

V — Estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnoldgica;

VI - Estimular a articulacdo entre a politica de educacao profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (incluido
pela Lei n°® 12.816 de 2013) (Brasil, 2011).

Segundo Waldow (2014, p. 15), “o PRONATEC tem em sua base legal a
intencdo de atendimento as minorias marginalizadas e, também, as pessoas em

situagao de risco social por conta do desemprego”. Desta forma, o programa contou
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com respaldo conjunto do Ministério da Fazenda, Ministério da Educacédo, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e Ministério
do Desenvolvimento Social como possibilidade de formar m&o de obra e atender o
mercado de trabalho.

Em 2012, foi aprovada a Lei n° 12.77 denominada Lei de Cotas nas
Universidades. A medida é uma sistematizacdo dos movimentos sociais negros para
ampliar o acesso a populacéo negra ao ensino superior. Num sentido mais amplo, a
lei reserva 50% das vagas das universidades e institutos federais a estudantes
advindos de escolas publicas, baixa renda, negros, pardos e indigenas (Fundacao
FHC, 2023).

No que tange a Educacdo Basica, o governo de Dilma Rousseff teve dois
grandes programas para atender as demandas da Carta-Compromisso: o Brasil
Carinhoso e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. O primeiro foi
lancado em 2012 com o intuito de aumentar a oferta de vagas em creches, cuja
problematica representa o grande desafio na organizacdo e oferta educacional.
Articulando a um mecanismo previsto no Fundeb, a oferta favorecia as familias
beneficiarias do Bolsa Familia. O segundo é um programa que buscou diminuir os
indices de analfabetismo no Brasil. O programa foi uma acao firmada pelos governos
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a fim de assegurar que todas as
criangas fossem alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do terceiro ano do
ensino fundamental, o que implicou em esforcos dos secretarios estaduais e
municipais de educacdo em articular e ofertar acdes de formacgdo continuada a
professores alfabetizadores com orientadores de estudo.

De acordo com o Ministério da Educacao, foram formados mais de 58 mil
formadores de estudo e mais de um milhdo de professores alfabetizadores em todo o
pais.

Em congruéncia com Saviani (2018), ao final do primeiro governo de Dilma
Rousseff, 0 novo Plano Nacional de Educacéo foi aprovado por meio da Lei n® 13.005
de 25 de junho de 2014. Ademais, “a reeleicao da presidenta obtida nas eleicbes de
outubro permitia manter a expectativa de continuidade da politica educacional entdo
em curso” (Saviani, 2018, p.302).

Em virtude de um processo historico e politico brasileiro que deve ser
compreendido considerando as eleicdes de 2010 e 2014, principalmente acerca do

contexto da acirrada disputa na campanha de 2014 entre Dilma Rousseff (PT) e Aécio
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Neves (PSDB), no ano de 2016, foi conduzido pelo Congresso Nacional, 0 processo
de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

De acordo com Aguiar (2020, p. 619) e Moritz e Rita (2020, p.206), esse
processo foi levado a cabo por meio da atuacdo dos grupos de atores politicos com
vistas & mudanca na esfera eleitoral e politica diante de um cenério dual, mesmo sem
a comprovacao de crime de responsabilidade fiscal, e cujo estopim foi a conjuntura
econdbmica do momento em que “os indices nao eram tdo favoraveis ao governo”
(Moritz; Rita, 2020, p. 206). O movimento gerou uma série de polémicas no contexto
historico e politico do Brasil e paralisou um ciclo de construgédo e implementacao de
politicas publicas educacionais com as demandas sociais em seguimento.

Sobretudo, € valoroso compreender que, em conformidade com Saviani:

Com a aprovacgédo do novo PNE, que finalmente incorporou a meta de 10%
do PIB para a educacéo, reivindicada desde a década de 1980 por ocasido
da Constituinte, e com a destinacéo de parcela consideravel dos recursos do
pré-sal para a educagdo, sobreveio o golpe e estamos diante de um
retrocesso ndo de anos, mas de décadas, incidindo sobre véarios aspectos a
comecar pelo proprio Plano Nacional de Educagéo que, com a instalacao do
governo ilegitimo, antipopular e antinacional, resultou totalmente inviabilizado
(Saviani, 2018, p. 302).

Diante desse contexto, além de muitas metas do PNE ainda nédo terem sido
alcancadas, outras medidas se tornaram simbolo dessas conversfes em vistas a uma
inviabilizacdo dos avan¢os no campo da Educacao como a PEC dos Gastos por meio
de uma Emenda Constitucional que limita os gastos publicos, por 20 anos, apenas
referente ao indice de inflagcdo do ano anterior.

Segundo Aguiar (2020, p.619), essa foi a “principal medida econémica do
governo Michel Temer quando assumiu interinamente a Presidéncia da Republica, em
12 de maio de 2016, e de forma definitiva, em 31 de agosto deste ano”. Tal medida,
refletiria sobretudo na delimitacdo de politicas publicas educacionais e nas intencdes
explicitadas no Plano Nacional de Educag&o 2014-2024.

No governo Michel Temer (2016-2019), numa concepcdo de reformas
conservadoras, duas grandes medidas foram institucionalizadas no campo da
educacdo: a medida provisoria que instaurou a reforma do Ensino Médio e a
aprovacao da Base Nacional Comum Curricular da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental e a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio.
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No que condiz a medida provisoria que dispde a reforma do Ensino Médio, de
acordo com Saviani (2018, p. 302), foi uma medida golpista do ponto de vista que, em
conformidade com a LDB em vigor, “os estados e o Distrito Federal deveriam ser
consultados sobre a proposta de reforma desse nivel de ensino. No entanto, nem
mesmo foram informados sendo surpreendidos com a entrada em vigor da referida
reforma”.

Consequentemente, segundo Saviani (2018), uma sucessao de criticas foi
difundida principalmente pelo Forum Nacional da Educagdo, de Conselhos e
Secretarias Estaduais de Educacao e entidades que representam os profissionais da
educacdo. Contudo, o governo ndo apenas ignorou as criticas, como langcou uma
“agressiva campanha publicitaria com muitas insercdes diarias nos meios de
comunicacgao” (Saviani, 2018, p. 302).

Saviani (2018, p. 302) ressalta que essas propagandas evidenciavam a
importancia de uma escola de tempo integral e tinha como referéncia um estudante
gue acentuava o quao foi relevante essa politica para as oportunidades profissionais,
inclusive no exterior. No seu ponto de vista, Saviani (2018, p. 302) frisa que o discurso
da propaganda mais se tratava das politicas realizadas no governo do PT do que no
governo em questdo, o que induzia o interlocutor a acreditar que se tratava de uma
politica desse ultimo governo.

No que tange as politicas de implantacao e implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a Educacao Basica, previamente, o governo Temer
interferiu na composicado do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que representa
o principal 6rgdo normativo da educacao brasileira. De acordo com Aguiar (2019, p.
6), 0 governo Temer revogou o decreto da presidenta Dilma Rousseff, nomeando
novos conselheiros para o CNE conforme as consultas de associacdes e instituicdes
pertinentes, de modo que pudesse favorecer a Otica do projeto politico e
governamental que se estruturava nesse cenario.

De acordo com Aguiar (2019, p. 6), ter um CNE que estivesse alinhado as
propostas e acOes do Ministério da Educacao favorecia os principais interesses da
gestdo do referido ministério, dentre eles, a aprovacao da BNCC. Para Aguiar (2019,
p. 9), “tal postura ndo surpreende os estudiosos do campo, tendo em vista que a
educacéo béasica tem sido alvo de interesses de grupos nacionais e internacionais

desde que ela entrou em 6rbita dos negdcios lucrativos”.



56

Dentre esses grupos, o Movimento pela Base Nacional Comum?! se destacou
nessa dindmica enquanto grupo néo governamental de profissionais ligados ao campo
educacional que tem atuado em ag¢des voltadas para construcdo de uma base comum
curricular de qualidade. Segundo Aguiar (2013, p. 7) e Rosa e Ferreira (2018, p. 116),
essa organizacéo teve apoio e influéncia de uma rede mobilizada politicamente em
torno dos problemas sociais e busca de solucgdes.

Para Aguiar (2013, p.7), a BNCC foi defendida fervorosamente pelo
Movimento pela Base, pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgdo?? e pela
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)!3. Além do mais, uma
parcela conservadora da BNCC teve uma representatividade, principalmente no que
concerne aos vinculos com as concepcdes dos PCNs defendidos e implementados
no governo Fernando Henrique Cardoso.

Aguiar (2013, p. 7) enfatiza que, de acordo com os documentos averbados
pela Secretaria de Educacao Basica do MEC, o processo de construcdo da primeira
e segunda versao ficaram a cargo dos grupos de especialistas ligados as
universidades. Contudo, para a terceira versdo da BNCC, Aguiar evidencia que o
entdo ministro Mendoncga Filho modificou os procedimentos atribuindo as a¢des aos
especialistas que fizeram parte do Comité Gestor da Base Nacional Comum Curricular
e da Reforma do Ensino Médio por meio da Portaria MEC n° 790 de 27 de julho de
2016, de modo que pudessem discutir e avaliar a segunda versdo e encaminhar a
versdo final ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), além de apresentar
proposicdes para o0 novo ensino meédio. Ressalta-se que o comité foi coordenado pela
secretaria executiva Maria Helena Guimardes de Castro, que integrou o governo

Fernando Henrique Cardoso ocupando 0 mesmo cargo.

IMovimento pela Base se define enquanto rede n&o governamental e apartidaria de pessoas e
instituicbes que, desde 2013, se dedica a apoiar e monitorar a constru¢ao da implementagcdo da BNCC
(Base Nacional Comum Curricular) e do Novo Ensino Médio. Disponivel em:
https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 24 maio 2023.

2Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo (CONSED) ¢ uma associagdo fundada em 1986 que
reune as Secretarias de Educacgéo dos Estados e do Distrito Federal com a finalidade de integrar as
redes estaduais de educacgédo e a participagdo e a colaboragdo dos estados e demais unidades
federativas na construgdo de politicas educacionais. Sua agenda é definida por temas a serem
discutidos e atuados a cada dois anos e cujos conselhos formados tomam as frentes de trabalho.
Disponivel em: https://www.consed.org.br/conteudos/sobre-o-consed. Acesso em: 24 maio 2023.
1BUniao dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) é uma associagao civil sem fins lucrativos
fundada em 1986 e com sede em Brasilia (DF) que tem por missao articular, mobilizar e integrar os
dirigentes municipais de educacéo na constru¢do e defesa de uma educagao publica com qualidade
social por meio de principios democraticos, diverso e plural tendo em vista construgéo de consensos e
pautas que garantam a ética, a transparéncia, a legalidade e a impessoalidade. Disponivel em:
https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime. Acesso em: 24 maio 2023.


https://movimentopelabase.org.br/
https://www.consed.org.br/conteudos/sobre-o-consed
https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime
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Ha de se ressaltar que ha alguns pontos de congruéncia em relacdo as
versdes da BNCC e as propostas que antecedem até mesmo a consolidacdo do
documento.

Conforme evidenciado por Castro (2008, apud Aguiar, 2019, p. 7-8):

Toda escola deveria incluir em seu projeto: 1) os valores basicos que seus
alunos devem desenvolver, tais como sociabilidade, respeito as diferencas,
ética, solidariedade e cooperacao no trabalho em equipe; 2) as competéncias
cognitivas que todos devem adquirir e as teorias de como aprender e como
ensinar. Ndo pode haver uma Unica pedagogia. 3) as rotinas basicas da
escola: uso do tempo escolar; monitoramento do aprendizado e uso dos
resultados das avalia¢g8es para melhorar o desempenho de todos os alunos.
[...] O que nbés queremos é ter uma proposta de orientagdo curricular que
estabeleca os contetidos que o aluno deve aprender em cada série ou ciclo,
independente do livro didatico, independente da abordagem pedagégica. O
aluno sera avaliado de acordo com as competéncias e habilidades
estabelecidas para cada ciclo de aprendizagem. Nosso objetivo é estabelecer
uma base nacional comum, um nucleo basico de aprendizagem, de
conteudos e competéncias e habilidades, que toda crianga tem que aprender
até o final do Ensino Fundamental (Castro, 2008, apud Aguiar, 2019, p. 7-8).

Desse modo, com a homologagéo da BNCC em 20 de dezembro de 2017 pelo
Ministro da Educacédo José Mendonca Filho e aprovada pelo CNE, define-se a BNCC
enguanto documento normativo que deve nortear a construcao e a sistematizacao dos
curriculos e redes de ensino das unidades federativas, bem como as propostas
pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio em todo o Brasil (MEC, 2018).

Ainda, conforme Andrade:

A BNCC explicita que as decisdes pedagdgicas devem estar orientadas para
o desenvolvimento de competéncias, com a indicac&o clara do que os alunos
devem “saber” e, sobretudo, do que devem “saber fazer”. Com isso, se
estabelecem referéncias para o fortalecimento de a¢des que assegurem as
aprendizagens essenciais definidas na Base. Para atingir os objetivos a que
se propde, o documento esta organizado em 10 competéncias gerais que
deverdo ser desenvolvidas por todos os alunos. Ha ainda as competéncias
especificas por areas de conhecimento e pelos componentes curriculares do
Ensino Fundamental (Andrade, 2018, apud Aguiar, 2019, p. 7-8).

Em contrapartida, setores da sociedade, especialmente grupos de estudiosos,
apontaram criticas e posicionamentos contrarios a versdao da BNCC aprovada pelo
CNE. De acordo com criticos evidenciados por Aguiar (2019, p. 8-9), a base
homologada apresenta retrocessos de ampla magnitude do ponto de vista da

auséncia de transparéncia dos processos e das formas de imposi¢do aos sistemas de



58

ensino e escolas, além do carater tecnocratico e conservador presente no documento.
Dentre outros apontamentos, incluem a instrumentalizacdo do curriculo influenciada
pelo mercado educacional, financeiro e politico e pelo contexto das avaliacdes em
larga escala, além da censura de temas primordiais para o debate e conhecimento
dos estudantes tais como o racismo, a educacéo sexual, a homofobia, género e ensino
religioso em todos os anos do ensino fundamental.

No que toca ao Ensino Médio, além da Lei da Reforma dessa etapa do ensino,
a forma apressurada como foram conduzidos os processos de elaboracdo da BNCC
do Ensino Médio desvelam uma tendéncia autoritaria dos atores que se envolveram
nessa dinamica.

Apesar do objetivo do governo federal de tornar essa etapa do ensino mais
atrativo e dinamico aos jovens de 15 a 17 anos e com o intuito de reduzir a evasao
escolar desse publico, Aguiar (2019, p. 11) desvela que o fio condutor dessa
problematica se diz respeito a “segmentagdo da organicidade da educacgao basica
(educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio) que sonega conhecimento aos
estudantes das camadas populares que estudam nas escolas publicas”, além da falta
de condi¢cdes de infraestrutura, de um quadro docente fortalecido e de recursos
necessarios para sustentar a proposta de cinco itinerarios formativos aos estudantes.

As criticas e discussdes ainda se fazem presentes em varios ambitos da
sociedade, sobretudo, no meio académico que vem reforcando a relevancia dos
posicionamentos das associacdes cientificas que se aprofundam na area educacional
e no que tange a prépria BNCC.

No que tange ao governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), Aguiar (2020,
p.620) salienta que a gestao prosseguiu com o0 avanc¢o da concepc¢ao privatista das
areas publicas e sob a légica dos principios neotecnicistas e empresariais nas formas
de gestéo dos sistemas de ensino e escolas do Brasil.

Com a pandemia da COVID-19 que impactou paises do mundo, sobretudo o
Brasil, o governo Bolsonaro ndo enfrentou os problemas a altura da calamidade
publica instalada no inicio do ano de 2020 no pais. Em conformidade com Aguiar
(2020, p. 620), com a auséncia de uma coordenagdo nacional entre os entes
federativos no combate a crise sanitaria de ampla magnitude, muitos foram os
Impactos nas instituicbes educacionais, principalmente, na vida dos estudantes, nos
profissionais da educacédo, nas familias e na comunidade educacional. Com pautas

de ataques a ciéncia, as universidades, a pesquisa cientifica e a constante troca e
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polémicas de ministros da pasta da Educacao, impossibilitou o seguimento de acdes
prioritarias para esse campo, sobretudo, aquelas que visam garantir os direitos a
educacao para todos conforme explicitam a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Enfim, nesse contexto de reformas conservadoras que tém tomado o campo
educacional nos ultimos anos, os principios neoliberais tém ganhado espaco, além de
posicionamentos antagdnicos entre grupos, governos e classes sociais que, com
interesses distintos, ainda se faz necessario prosseguir o debate e a construcao de
novas possibilidades e caminhos que levem o pais a superacdo das desigualdades
sociais e educacionais e a trilhar os passos de uma cidadania plena e com cidadaos,
de fato, emancipados, sobretudo, ap6s um periodo de desconstrucdo e

impermanéncias nos processos de melhorias para a educagéo brasileira.
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3 AVALIACAO NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS:
CONCEPCOES E ALCANCES

Nesta secdo, o estudo busca verificar o historico da avaliacdo e as suas
relacbes com a sociedade e o0s sistemas econdmicos e sociais vigentes. Da
concepcao de avaliacdo com foco na aprendizagem a partir das percepcdes de Ralph
Tyler (1934), perpassando pelos fenbmenos da accountability nas politicas publicas
educacionais por meio da avaliacao até a implementacéo do Sistema de Avaliacao da
Educacdo Basica (SAEB) no sistema de ensino brasileiro, serdo discorridas
concepcoes, reflexdes e analises no que tange a organizacdo, aos propoésitos, as
definicbes e alcances das politicas de avaliacdo, sobretudo, do SAEB no ambito das

secretarias municipais de educacéo.

3.1 DA AVALIACAO A AVALIACAO INSTITUCIONAL E DE SISTEMAS

A avaliacdo tem tomado espacos das searas social, politica e econdmica,
especialmente na formulacdo de politicas publicas e na organizacédo dos sistemas
educacionais. Principalmente, as concepc¢des de avaliacdo, considerando todo esse
contexto, tém influenciado a estruturacdo e as intencdes dos sistemas de avaliacéo,
bem como o seu papel politico nesses ambitos. Deste modo, os sistemas de avaliagéo
configuram e imprimem um viés que intervém na acdo publica e esquematiza as
relaces de poder e 0s processos de governo.

O esfor¢co de compreensdo da avaliacdo de todo o sistema que a abarca
requer um olhar minucioso, dado a diversidade de concepcdes e contradicdes que
implicam no entendimento e na prépria organizacao politica e nas suas acdes.

Sobretudo, a avaliacdo, além de representar um momento da histéria da
humanidade, desvela o sistema econémico e social vigente no sentido de exaltar e
manifestar os resultados de um processo ou ainda selecionar e classificar os
processos, racionalizando-os e, por vezes, atravancando o proprio entendimento da
sociedade.

De acordo com os estudos de Luckesi (2011, p. 28) e Sobrinho (2003, p. 15),
h& mais de 2 mil anos, a China fazia uso de exames de sele¢cédo para 0s servi¢cos
publicos, enquanto a velha Grécia praticava a docimasia para averiguar aptiddes

morais daqueles que pretendiam alguma funcéo publica.
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A avaliagdo, além de ser um termo presente no cotidiano dos sujeitos sociais,
representa, no ambito educacional, um mecanismo empreendido em meados do
século XVIII e cristalizado como forma de ensino das massas como parte fundamental
do processo de escolaridade desde o século XIX.

Embora de forma relativamente reprodutiva, a avaliagdo no ambito da
Educacao mobiliza interesses em louvar a exceléncia das experiéncias dos envolvidos
NoO processo, ao passo que, também deprecia a insipiéncia de outros. As discussdes
nestes aspectos sdo demasiadamente amplas, considerando as premissas de que as
escolhas e opc¢des se fundem em uma dimenséo social arraigada e com um peso de
interesses, principalmente no ambito publico.

Levando em conta o fortalecimento das praticas de avaliagdo baseadas no
modelo positivista e a medicado de saberes no final do século XIX e XX, Sobrinho
(2003, p.15) evidencia que os paradigmas de sele¢ao tém como amago as distingoes
individuais baseadas no campo da psicologia. Além disso, Sobrinho destaca que a
complexidade dessas acdes apenas vem sendo desvelada cientificamente nos ultimos
cinquenta anos, uma vez que a criacdo de hierarquias como objeto de selecdo e
classificagao visavam normas de exceléncia que ainda se misturam na absolutividade
da figura do professor e na cultura dominante de evidenciar os éxitos.

Segundo Sobrinho (2003), ainda, ao longo do século XIX, os testes tiveram o
seu valor para a evolugéo do entendimento da avaliagdo, uma vez que seus primérdios
abarcavam peculiaridades da psicometria (testes de aptiddo, cognitivo,
comportamentais).

Nesse percurso, a aprendizagem e o desenvolvimento humano se tornou
objeto de estudos da psicologia, uma vez que 0s meios de mensuracao eram Vvistos
como possibilidades viaveis de quantificacdo e metodologia cientificamente
credibilizada para aferir uma notacao ou classificacao, diferentemente da medicao de
emocOes ou valores, por exemplo.

De acordo com Sobrinho (2003, p.18), o termo avaliacdo educacional foi
cunhado por Ralph Tyler em 1934 com o intuito de fortalecer o olhar dos educadores
para a aprendizagem dos estudantes. Tyler, que foi um discipulo de Bobbit e Charters,
avangou nos estudos acerca da avaliacdo, trazendo a relevancia de se estabelecer
objetivos educacionais como aspectos essenciais para definir, de uma forma mais
consistente, caminhos de como os estudantes pudessem demonstrar, ao final de um

processo de ensino, o que foram capazes de compreender e conquistar considerando
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uma expectativa declarada.

Além disso, Luckesi (2011 p. 28) reitera que Tyler enfatizou a importancia da
responsabilidade no processo de aprendizagem dos estudantes, haja vista que,
embora sem um monitoramento técnico, nesse periodo em que se dedicou a esses
estudos, percebeu-se que a cada “cem criangas que ingressavam nha escolas,
somente trinta eram aprovadas” ao final de um ano, o que, em suma, revela um
principio insipiente de aprendizagem e que dignificava o julgamento de valor.

Nesse periodo, a avaliagédo aufere atributos de diagndstico quantitativo quanto
a eficiéncia e rentabilidade da escola no que tange aos seus mecanismos
pedagogicos e administrativos. Em outras palavras, sdo nos espacos escolares onde
se iniciam os processos de reproducao do sistema econdmico vigente, baseados em
um modelo de producdo com vistas a um produto e o qual recebe um valor.

Deste modo, Sacristan evidencia o papel da escola nesse processo:

Com esse fim, dedicou-se a elaborar instrumentos adequados a esses
diagndésticos, selecionar instrumentos de éxito, como por exemplo, tempo
para execucdo de uma tarefa, porcentagem de sucesso na escolarizacao,
namero de alunos aprovados nos diversos niveis, e a formular indices para
“diagnosticar o éxito da empresa escolar (Sacristan, 1994, p.15-16, apud
Sobrinho, 2003, p. 20).

Ainda, é valoroso destacar que, a avaliacdo, quando composta por um
conjunto de instrumentos e técnicas para a verificacdo de objetivos atingidos ou néo,
estabelece formas de controle do sistema que mobiliza a ansia pela eficiéncia, a
medida que, nesse entremeio, seja 0 sucesso ou o fracasso, ndo € problematizado ao
ponto de avultar as expectativas da sociedade (Fernandes, 1998, apud Sobrinho,
2003)

Em contrapartida, no tocante a sociedade civil, amalgamada ao poder publico,
aos organismos internacionais e nacionais e as organizacdes nao-governamentais,
destaca-se a relevancia em identificar se 0 que se apresenta e o que se propde quanto
as politicas de avaliacdo, de fato, representa o que a sociedade como um todo almeja
em relacéo a educacao.

Ao longo das décadas de 1940 e 1950, de acordo com Sobrinho (2003, p.21),
nos Estados Unidos, houve um periodo de uma certa descrenca em relacdo a
educacdo de modo geral, a0 mesmo tempo, ampliaram-se os estudos no campo da

avaliacao.
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O aperfeicoamento conduziu as relagbes dos processos gquantitativos na
medicdo de éxitos ou fracassos da escolarizacdo em medidas de organizacdo de
objetivos educacionais e para a estruturacdo de padrées. Ainda, com o intuito de
operacionalizar os processos entorno dos objetivos educacionais elaborados e
estruturados previamente, 0s processos de ensino e aprendizagem tornam o cerne da
organizacao de contetdos, metodologias, instrumentos de avaliacdo, com a finalidade
de responsabilizar pela eficiéncia e produtividade, cuja ideologia a denominamos de
accountability.

Sobrinho (2003) deslinda que a concepcéo de accountability, empregada nos
processos de avaliacdo da educacdo, se estabelece nos Estados Unidos num
momento denominado de realismo. Esse periodo é considerado significante do ponto
de vista da ebulicdo do campo da avaliacdo em razéo das politicas sociais promovidas
durante o governo do presidente Kennedy.

Nessa perspectiva, House evidencia que:

O senador Robert Kennedy conseguiu que a avaliagdo fosse parte
obrigatéria da educacédo e, mais tarde, dos programais sociais federais. A
ideia que justificava essa pratica de largo alcance e grandes consequéncias
€ que as escolas seriam culpéveis pelos baixos rendimentos e que 0s
financiamentos publicos estavam sendo mal utilizados. Entdo, os pais, em
especial os mais pobres, deveriam saber como trabalhavam as escolas. Os
educadores deveriam, pois, prestar contas ante os usuarios (accountability)
(House, 1994, p.185, apud Sobrinho, 2003, p. 22).

Deste modo, tal modelo mobilizou a elaboracédo de programas no ambito da
educacdo em que avaliar os estudantes ndo era o suficiente para compreender esse
campo, mas também avaliar os docentes, as instituicbes escolares, os métodos e
conteudos abordados no processo de escolarizacéo, desde entéo, tem tido um espaco
expressivo além do viés positivista, cujo processo correlacionou-se as concepcdes
fenomenoldgicas e qualitativas.

No que tange a finalidade da avaliacdo, Sobrinho (2003, p. 23-24) salienta que
Scriven (1967) colaborou eminentemente no campo da avaliagao, principalmente no
gue condiz as concepcdes de cursos e meios para a organizacdo administrativa e
pedagogica e como regula-la. Ao distinguir a avaliacdo entre objetivos e fung¢des que
encaminham as medidas para a tomada de decisdes, as classicas definicbes de
“avaliacado formativa” e “avaliacdo somativa” definem-se neste momento. De um lado,

a avaliagdo formativa apresenta um carater processual, cujos ajustes séo realizados
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sistematicamente a partir dessa ac¢do. Do outro lado, a avaliagdo somativa representa
o resultado de todo o processo com vistas a verificacdo de toda a acéo.

Contudo, embora a aprendizagem represente 0 amago do processo, iSso
também vale para a avaliacdo formativa. Ressalta-se que nem toda avaliagdo tem
esse objetivo e ndo ha problema nisso, dependendo do motivo pelo qual se avalia,
uma vez que nao se trata apenas de um aspecto somativo, mas ao passo que se
monitora a qualidade a medida em que se desenvolve as acdes, a avaliagcao deve ir
além dos préprios objetivos educacionais e da préopria reproducéo, ainda em voga, do
modelo positivista.

A partir dos anos de 1970 em diante, denominado como “periodo de
profissionalizagcdo da avaliagao”, o aprofundamento tedrico, a construgcdo de novos
modelos de avaliacdo, de formacdo em avaliacdo foram sendo constituidos,
resultando em um objeto de estudo.

Conforme Sobrinho, ressaltam-se as principais contribuicbes nesse periodo:

Incremento e melhora da comunicacgéo; qualificacdo, preparacgdo e titulacdo
dos avaliadores; cooperacdo entre organizacfes profissionais relacionadas
com a avaliagdo educacional; melhor comunicacdo entre partidarios dos
métodos positivistas quantitativos e fenomenolégicos qualitativos. (Trinidad
Requena, 1995, p.17, apud Sobrinho, 2003, p. 24).

No que toca as lacunas referentes as informagbes, as formas de
comunicacao, as imprecisdes dos objetivos quanto aos aspectos politicos e sociais, a
comunidade pesquisadora dessa tematica percebeu a necessidade de um
aperfeicoamento que superasse a mera descricdo dos elementos evidenciados.

Atribuir um novo olhar para a avaliacdo de modo que a relevancia do valor
seja essencial para o objeto potencializa um aspecto ativo no sentido de ndo s6
colocar foco em um ponto, ou seja, € ir além dos dados quantitativos, ampliando o
panorama para as circunstancias contextuais, as condicfes, 0s processos e os fins.

Para Ristoff (2000, p. 46), “avaliar para formar valores” deve perpassar por
todos os objetivos. Tal ponto de vista revela que se deve assumir com honestidade os
valores que se desejam instalar, mesmo que estes nao se perpetuam eternamente.

Nesse sentido, Sobrinho (2003, p. 24) corrobora que a avaliacéo traz consigo
uma tendéncia ligada a objetivos de uma forma muito robusta, mas que apds a década
de 1960, “o esforgo mais importante consistiu em superar o sentido de meramente

descritivo e diagnéstico da avaliagdo. A contribuicdo essencial desse momento foi
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caracterizar a avaliacdo como julgamento de valor”.

Para o autor, o “valor” denota uma finalidade ativa que transcende as
descricOes dos resultados, todavia, as condicdes, 0s contextos, 0s processos, dentre
outras conjunturas devem ser considerados nas situacfes de analise, reflexdo,
consideragdes e julgamentos.

No que diz respeito as perspectivas, principios e finalidades da avaliacédo, ha
uma literatura expressiva neste campo, cujos marcos interpretativos apresentados por
Sobrinho (2003) subsidiam a compreensdo das esferas tecnoldgicas, politicas e
culturais nas praticas educacionais e avaliativas e cujas concepg¢des apresentadas por
Ristoff (2000) estdo alinhadas as conviccdes do Programa de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras (PAIUB) que podem nortear e corporificar o entendimento
desta proposicao e dos demais ambitos.

Os marcos interpretativos apresentados por House (1994, apud Sobrinho,
2003) aclaram as elucidacdes no que concerne as categorias referentes aos
processos que se pretende compreender acerca do proprio processo educativo e das
perspectiva da avaliagcao.

Dentre as perspectivas apresentadas por House, podemos citar trés delas: a
tecnoldgica, que teve uma consideravel hegemonia nos Estados Unidos na década
de 1960 e em alguns paises industrializados, haja vista a prépria ebulicdo tecnologica
no campo industrial e na agricultura que influenciaram o ensino como algo tecnicista
e cujos conhecimentos eram medidos por testes psicométricos, por meio de provas
de rendimento e atitudes a partir de objetivos pré estabelecidos; a politica, que envolve
os diferentes interesses dos mais diversos grupos e 0s processos de negociacao para
meios de cooperacao e cujos questionarios semiestruturados e entrevistas integram
como ferramentas para essa finalidade e, por fim, a perspectiva cultural, que apesar
de mobilizar diferentes pontos de vista e de consensos, considera a heterogeneidade
e os valores que fazem parte dos mais diversos grupos, além de valorizar a
“‘observagao participativa, a etnometodologia, os estudos de casos e outras
metodologias derivadas da antropologia, que buscam conhecer e interpretar os
diferentes significados e as interpretacdes que os individuos e grupos tém a respeito
dos fatos e fenébmenos (House, 1994, apud Sobrinho, 2003, p.40).

Ainda, levando em conta o Programa de Avaliacdo das Universidades
Brasileiras subsidiou a descricdo de principios acerca da avaliagdo que podem

colaborar nas discussdes posteriores e no proprio entendimento desse campo, cujas
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interpretacdes foram sistematizadas pelo pesquisador em um quadro a seguir (Quadro

1).

Quadro 1 - Principios da Avaliacdo, na perspectiva de Dilvo Ristoff, segundo o
Programa de Avaliacdo das Universidades Brasileiras (PAIUB)

PRINCIPIO

CARACTERISTICAS

Principio 1

Globalidade

Este principio indica que todos os elementos que compdem uma instituicdo
devem integrar a avaliacdo. Ou seja, a avaliagdo ndo deve contemplar apenas
uma das atividades ou aspectos da instituicdo como componente representativo
do todo, muito menos considerar indicadores parciais, mesmo que haja uma

metodologia consistente, uma vez que isso pode flexibilizzar outros panoramas.

Principio 2

Comparabilidade

Este principio valida a importancia de um discurso/vocabulario comum entre as
instituicbes no sentido de uniformizar os métodos e indicadores para que 0s
resultados, de fato, colaborem nos processos de gestéo. Além disso, o principio
valoriza o respeito a identidade institucional com o intuito de considerar as suas

peculiaridades.

Principio 3

N&o-punicéo ou
premiacéo

Este principio defende a concepcdo de que a avaliacdo deve atender as
demandas de “identificacdo e formulagdo de politicas, agbes e medidas
institucionais” para atendimentos especificos e aperfeigoamentos dos processos
com base nas insuficiéncias encontradas.

Também, os valores advindos da cultura ressaltam mais os “castigos” ainda que
sem algum equivoco vexatério do que as premiacdes e, ainda as premiacdes

acontecem menos do que o comum.

Principio 4

Adeséo Voluntaria

Este principio representa uma valorizagdo da cultura da avaliagdo por meio da
compreenséo dos valores académicos e pedagdgicos, bem como dos valores e
condutas que possam integrar o processo de avaliar como parte do oficio e que
possam ser construidos coletivamente por meio do envolvimento dos membros
na construgdo de procedimentos e implementagdo, bem como no uso dos

resultados dentro da instituicéo.

Principio 5

Legitimidade

O principio da legitimidade traz dois ambitos muito relevante a: o politico e o
técnico. O primeiro pode ser garantido por meio da adesao voluntaria. O segundo
demanda uma metodologia embasada no fortalecimento de indicadores
apropriados que favore¢cam o acesso a informacdes analitico-interpretativas que
possam conduzir a compreensao das informacdes ne na estruturagcdo de
insumos confiaveis que permitam a assimilagdo por toda a comunidade escolar

e ou académica.

Principio 6

Continuidade

Este principio ressalta a importancia do prosseguimento dos processos e dos
principios aqui deslindados de modo se possa medir o grau de eficacia dos
pardmetros considerados e das evidéncias por meio dos resultados.

A longitudinal idade favorece o préprio processo, tanto do ponto de vista dos

instrumentos, quanto dos resultados, permitindo o fortalecimento da cultura da
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avaliacéo.

Fonte: Dilvo Ristoff (2000, p. 40-51).

Nesse contexto, as premissas apresentadas no quadro supracitado permitem
uma formacgao critica e criativa no que tange ao processo avaliativo e sobre como 0s
recursos se interrelacionam de modo que, a partir dessa apropriacdo, o papel do ato
de avaliar seja estruturado e estabelecido publicamente a fim de fortalecer os
compromissos com a sociedade, construir e potencializar ferramentas que conduzam
em proposi¢ao e implementacédo de politicas publicas que contribuam na melhoria dos
proprios processos e dos individuos que delas dependem, especialmente nos ambitos
escolares, académicos e publicos educacionais.

Ademais, os principios de legitimidade e continuidade permitem enxergar de
um modo mais apurado e processual para as possibilidades de validagéo daquilo que
tem sido pertinente nesse percurso, além de corroborar em uma possivel
reconfiguracao dos propadsitos, procedimentos, apresentacao e projecao de evolucao
dos resultados.

Na década de 1980, com o advento dos movimentos docentes, da
comunidade cientifica brasileira e de agéncias governamentais, foram fomentadas
discussbes acerca da relevancia de uma avaliagdo institucional no ambito da
educacdo superior com a finalidade de sistematizar um principio de transparéncia
alinhado a um papel de prestacdo de contas a sociedade e fortalecimento das
instituicbes publicas.

Sob a perspectiva de Balzan e Sobrinho (2000), estes dois papéis foram os
principais pretextos para o robustecimento das relacfes entre o Estado e a Sociedade,
principalmente para a afirmacdo da universidades publicas enquanto instituicbes
fundamentalmente essenciais para o desenvolvimento social.

Embora a avaliagdo institucional tenha adquirido maior consisténcia e
autonomia no ambito da Universidade, percebe-se que, a0 mesmo passo, esse
movimento favoreceu outros encaminhamentos para além dos espacos da educacao

superior, amalgamando outras searas da educac¢dao publica brasileira.
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Nesse sentido, advinda da tradicdo dos percursos da avaliagdo, Balzan e

Sobrinho definem que:

A avaliac@o institucional apresenta no seu qualificativo a novidade e a
definicdo de sua abrangéncia. Muito além de praticas avaliativas pontuais e
fragmentadas, a avaliacdo institucional consiste num empreendimento
sistematico que busca a compreensdo global da Universidade, pelo
reconhecimento e pela integracdo de suas diversas dimensfes (Balzan;
Sobrinho, 2000, p.9).

Desta forma, considerando que a educacdo nos ambitos da escola e da
universidade abrange um conjunto de processos e relacdes que decorrem
permanentemente nesses campos, ndo se pode compreender uma realidade como
algo pré-determinado ou cristalizado. Dai o proprio sentido dinamico e processual da
avaliacao das instituicdes em que se deve compreender esses espac¢os com finalidade
pedagdgica.

Sobrinho (2003, p.53) valida que as instituicdes trazem em seu amago marcas
historicas e caracteristicas universais que desvelam “complexidade, universalidade de
formacao humana e producéao cientifica com qualidade”. Portanto, levando em conta
gue o conhecimento é a forgca motriz da cidadania e do desenvolvimento social, €
indispensavel atentar aos aspectos plurais como indicadores das diferencas e das
diversidades.

A despeito das distintas compreensdes e convergéncias, Balzan e Sobrinho
(2000, p.17) ressaltam que as praticas devem fundamentar o pensamento cientifico,
ou seja, atitudes hipotéticas frente aos fatos e normas. Deste modo, a comunicacao
incide como ferramenta crucial para promover a socializa¢ao das informacdes e apoiar
a formacéo critica intelectual.

Além disso, a comunicacao é considerada pelos teéricos como o principio de
todo o esforgo para a producéao e divulgacado do conhecimento.

Habermas, ao ser mencionado por Balzan e Sobrinho, fortalece esses

pressupostos ao afirmar que:

Sdo as formas comunicativas da argumentacdo cientifica que afinal
permitem dar coeséo aos processos de aprendizagem universitaria nas suas
diversas funcdes [..] o0s processos de aprendizagem inserem-se
inevitavelmente numa comunidade comunicativa e publica dos
investigadores (Habermas, 1987, apud Balzan e Sobrinho, 2000, p. 18).

Portanto, a comunicacao fortalece a construcao das relacdes e dos processos
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de producdo, divulgacdo e socializagdo dos conhecimentos aprimorando o0s
esquemas de sentidos.

No que condiz ao aspecto pedagdgico, este tem um significado expressivo do
ponto de vista publico e social, especialmente, para a comunidade cientifica e
comunicativa. Para Sobrinho (2000), a funcéo pedagdgica tem um sentido social, mas
gue movimenta nas contradi¢cdes, divergéncias e disputas, principalmente pela
diversidade de concepcdes politicas e formas de insercao social.

Por outro lado, ao assumir um caréter cientifico e pedagogico, o trabalho que
abarca a avaliacdo deve articular, integrar e sintetizar 0s conhecimentos
permanentemente de modo que o processo de construcdo de significacdes seja uma
tarefa a ser enfrentada e renovada numa rede de relacdes internas e externas.

Numa perspectiva de “pedagogia da integragdo”, Sobrinho (2000, p.27)
acentuam que o ambito pedagogico € o “exercicio da relagédo, ndo da polarizagao”.
Deste modo, num universo em que o rigor técnico e cientifico tem somado ao desafio
da compreenséao da diversidade e das discordancias, € indispensavel a construcdo de
uma rede de producao de conhecimentos cientificos, com significagdes e austeridade
ética e politica.

No ambito da implementacdo de uma avaliagdo institucional como meio de
efetivacdo de um processo democratico e de promocao de melhorias da qualidade na
Educacéao, é essencial, primeiramente, compreender que avaliacdo e proposicao de
melhorias de qualidade sé@o elementos indissociaveis. Segundo, extrapolar o ambiente
da propria instituicdo, possibilita compreender os contextos e influéncias, além de
permitir a concepcado de projetos institucionais mais vastos e de qualificacdo dos
processos de pesquisa.

Para Balzan (2000, p.119), “a situacdo em que encontra 0 ensino em uma
dada instituicdo é condicdo fundamental para que mudangas necessarias possam de
fato ser implementadas”. Logo, compreender os objetivos inerentes a avaliagao, bem
como 0s papéis e os individuos que integram a instituicdo corroboram na investigacao
e busca de respostas para as inquietacfes que integram constantemente os desafios
da educacéo e os processos de melhorias.

Ainda, perscrutar o panorama dos estudantes e dos processos de ensino no
qgual estdo inseridos, mobiliza a clarificacdo de elementos e contextos, até entdo,
comum para todos, principalmente daqueles que nao tao favoraveis.

Numa perspectiva mais ampla de desenvolvimento de pesquisas ou de



70

levantamento de informac¢des junto aos sujeitos que integram uma instituicao,
inevitavelmente, problemas virdo a tona, bem como criticas.

Para Sobrinho (2003, p.135), a pluralidade de modos de constituicdo do objeto
esta diretamente vinculada a complexidade da avaliagdo, tanto do ponto de vista das
concepcdes quanto das praticas. Sendo assim, ndo se trata de uma tarefa facil
estabelecer os elementos do objeto e objetivos da avaliacédo, haja vista que ndo se
refere a uma mera area do conhecimento, tampouco a elementos e limites pré-
definidos, mas que perpassa uma dindmica historica, social e de poder.

Deste modo, a avaliacao institucional se configura como um instrumento
interno e integrado que leva em conta diversos fatores concernentes a instituicao, seja
a universidade ou a escola. E elemento essencial para a gestio democratica nas
instituicbes de educacdo, haja a vista a relevancia da comunidade escolar ou
universitaria no processo de avaliacao do ponto de vista do ensino, da aprendizagem,
da qualidade da gestéo e da instituicdo seja como avaliadores ou avaliados.

Considerando que a avaliacdo, quando inserida em um ndcleo de poder, é
permeada por um campo de contradi¢cdes, as problematicas ndo devem ser vistas
isoladamente, haja vista as suas relacdes com 0s eventos presentes no cotidiano
social.

De acordo com Sobrinho (2003, p.136), a multidimensionalidade da avaliacao
permite compreender a sua estrutura e finalidades, dado um contexto histérico no qual
ela se insere.

Com o fortalecimento dos programas de avaliagcdo dos servigos publicos
propagados pela ideologia do bem-estar social estadunidense e pelas proprias
tendéncias liberais conservadoras e neoliberais que se espalharam nos demais paises
ocidentais, o aparato legal adquiriu valores, principalmente, enquanto instrumento de
regulacéo das rela¢des entre governo, populagéo e recursos publicos.

Deste modo, a avaliagdo, sendo um instrumento processual que orienta e
instrumentaliza inovacdes para a educacao, possibilita também compreender o
contexto e as acgdes praticadas pelas instituicbes, bem como estrutura-las a fim de
atender interesses politicos e sociais, mesmo diante de uma hegemonia de forcas e
contradicbes em sociedades plurais e democraticas.

Sobrinho (2003, p. 100) evidencia que as as avaliacbes empiricistas e

objetivistas “carregam os significados de medida e controle”. Nessa esséncia, 0s
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testes psicométricos!4, com instrumentos e medidas parametrizadas, reforcavam a
fidelidade as informacdes por meio de dados quantificaveis , o que ndo favorece uma
analise no que tange as peculiaridades individuais, de grupos e institui¢coes.

Em contrapartida, as avaliacbes de carater epistemoldgico técnico e ético
utilitarista'® se definem em duas categorias: accountability e assessment.

Primeiramente, € importante ressaltar que sistematizar um conceito acerca
dessas formas de politica e de avaliacdo é desafiador num ambito que ainda exige
reflexdes no campo tedrico e conceitual, haja vista algumas fragilidades na construcéo
dessa cultura. Desta maneira, para que possamos nos orientar, destacam-se as
perspectivam de Sobrinho (2003) e Afonso (2010), por meio dos trabalhos
referenciados de Schedler (1999, apud Afonso, 2010).

Sobrinho, por meio da definicdo de Llavada, explicita que a accountability:

Diz respeito a ideias como responsabilidade publica, eficiéncia, prestacédo de
contas e bom uso dos recursos. Em outras palavras, € a comprovagéo dos
resultados obtidos em comparacdo com as metas ou objetivos estabelecidos
antecipadamente no tocante a rendimentos educacionais e a prestacao de
contas da utilizacdo do dinheiro publico com a que a instituicdo contou
(Sobrinho, 2003, p. 101).

Em vista disso, o avanco da centralizagcdo no ambito politico e social, o
processo de organizacdo das formas de desempenho, bem como a estrutura de
objetivos da instituicdo com vistas a atender ao que dela é exigido, tém feito parte das
mais diversas conjunturas.

Afonso (2010) ressalta que esta concepg¢ao no campo da avaliacdo tem feito
parte da realidade de alguns paises cujo movimento democratico tem demandado
participacédo critica e ativa dos cidadaos.

Contudo, ha fragilidades na construcdo e consolidacéo de uma cultura social
e politica democratica de accountability.

Na perspectiva de Afonso:

140s testes psicométricos se configuram como instrumento de avaliagdo-medigdo como componente
central da psicometria, um ramo da Psicologia, que consiste em testes de verificagdo, mensuracéo e
quantificacado da aprendizagem dos estudantes (Sobrinho,2003, p. 17).

15No ambito técnico, a avaliagéo faz uso da psicometria com o intuito de determinar o rendimento de
individuos, de grupos ou categorias. No admbito ético-utilitarista, a avaliagdo assume o carater da
responsabilidade publica, a prestacdo de contas e bom uso dos recursos publicos (Sobrinho, 2003, p.
101-103).
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Héa também demandas que sédo influenciadas por raz6es mais instrumentais
e de controle, ou que visam atender a logicas que alimentam ou exacerbam
desigualdades competitivas, ainda que, como acontece frequentemente em
educacdo, pretendam justificar-se como sendo uma consequéncia
compensatdria inevitavel de perda de poder, nomeadamente do Estado, em
decorréncia de processos de autonomia e/ou descentralizacdo. Estas
perspectivas e ldgicas contraditérias, com énfases e consequéncias
diversificadas, atravessam igualmente e de forma crescente as politicas
publicas educacionais (Afonso, 2010, p. 148).

Assim, por meio da introducdo de mecanismos de accountability e dos
discursos que o0s permeiam, € possivel indicar que tais acfes nao sao
necessariamente democraticas.

Para Sobrinho (2000, p.102), um dos motivos refere-se ao financiamento da
educacao e a insercao das instituicbes ao modelo econémico vigente, uma vez que
as “universidades e demais instituicbes educativas de nivel superior devem estar mais
intimamente latreladas as empresas e ao mundo do trabalho, devendo |hes dar
respostas com agilidade e eficiéncia.”

Além disso, sob a perspectiva de Afonso (2010), as concepcdes de
accountability tém em seu amago a intencdo de atender as demandas das
desigualdades e dos modelos competitivos, principalmente no campo da educacéao, e
justificar a perda de poder do Estado em detrimento de uma constru¢cdo de um
processo de autonomia e descentralizagéo.

Para isso, consideremos as dimensdes estruturantes de Schedler (1999, apud
Afonso, 2010): a informacgdo, a justificacdo e a imposicao ou san¢cdo. Embora nao seja
um modelo completo de definicdo para a accountability, estes trés elementos podem
orientar o entendimento dessa modalidade politica e de avaliacéo.

O modelo de prestacdo de contas abrange as duas primeiras dimensoes,
cujas prerrogativas de acesso e de divulgacdo de informacbes, quando
regulamentadas de forma legal, tém o papel de dar justificativas e também de
responder a possiveis indagagdes, orientando de maneira formativa e argumentativa
o0 debate para um olhar mais critico e consistente. A terceira dimensao, a qual
denominamos de “imposi¢do ou sang¢ao” (enforcerment) integra o papel de impor
sancdes, ainda com consequéncias negativas, e atribuicdo ou inducdo de
responsabilidades de forma coativa e persuasiva, bem como a compensacéo dos
resultados por meio de recompensas.

Afonso (2010) realca que o modelo de accountability no ambito da educacéo,

principalmente no que se refere ao papel dos professores, é algo extremamente critico
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e que exige uma pratica responsavel para construgdo de consensos nas relactes

dialogicas, principalmente quando se trata do papel do professor:

Neste sentido, por exemplo, se esperarmos que o0s professores prestem
conta aos pais sobre o progresso escolar dos filhos, esses mesmos
professores também terdo expectativas legitimas para esperar que 0s pais
reforcem os cuidados com 0s processos de aprendizagem. Ou seja,
expectativas e responsabilidades sdo reciprocas, ndo deixando, apesar
disso, de poder estar em confronto com perspectivas diferentes (e
eventualmente conflituais) sobre o que conta como aprendizagem, e que
formas sdo mais eficazes para que essa mesma aprendizagem aconteca de
forma significativa (Afonso, 2010, p. 155).

Logo, levando em conta essas perspectivas deslindadas por Sobrinho e
Afonso, é possivel observar que accountability, embora integre como uma categoria
das politicas de avaliagédo, ela ndo é a avaliacdo em si. Sendo assim, dentre os
mecanismos de accountability, assessment e enforcement , que de certa forma se
configuram como elementos privilegiados nos setores econémicos e governamentais,
a avaliacdo deve ser um elemento a parte e de carater educativo e formativo nos
aspectos cognitivos, sociais e culturais.

Para tanto, Afonso corrobora a ideia de que a accountability:

Pressupde a existéncia de professores bem preparados sob o ponto de vista
cientifico, metodolégico e pedagdgico, predispostos a tomar decisdes face a
complexidade dos processos de ensino e aprendizagem, e capazes de
justificar de forma consistente as suas praticas e decisdes educativas
(Afonso, 2010, p. 160).

Considerando este entendimento, Afonso (2010) defende que o modelo
interpretativo das informagbes e de processos formativos valorizam o
desenvolvimento pedago6gico com vistas a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, ao contrario da tendéncia que valoriza os testes estandardizados cujas
informacdes sao predominantemente quantitativas e que ndo garante a consisténcia
da fundamentacédo da accountability.

Afonso (2010) consolida a concepgao de que a avaliagédo é “condi¢cédo para o
desenvolvimento de processos de prestacao de contas e de responsabilizacédo”. Para
mais, num pano de fundo mais complexo, as formas de tratamento acerca da
avaliacao estdo muito atreladas aos objetivos postos que desvelam uma concepgao
de avaliacdo e de educacéo.

Sobrinho (2003, p. 148) reitera a relevancia da compreensao da complexidade
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gue envolve o cenario educacional e da avaliagado, uma vez que “se estas nao levadas
em conta, € muito provavel que a avaliacdo se reduzird a medida e controle e,
portanto, uma intervencao externa com nenhum pouco valor educativo e com forte
enfase reguladora”.

Para tanto, a despeito das premissas burocréaticas e das formas de execucgéo
e reproducdo de modelos, a avaliacdo deve nortear a construcdo de sentidos das
praticas educativas em um protétipo de reflexdo continua como prisma estruturante
de formacgéo.

Sobrinho (2003, p. 149) acentua um pressuposto pertinente quanto ao “grande
interesse dos Estados liberais e neoliberais pér em causa os graus de satisfacao dos
usuarios e da opinidao publica em geral”’. Por este angulo, os aspectos relativos aos
investimentos, equidade, produtividade, eficiéncia e eficacia, inclusive apresentados
pelo referido autor, sdo elementos que compdem as concepcdes de avaliacdo e que
merecem enfoques para fomentar as perspectivas e aprofundamento das discussoes
para uma possivel distincdo de cada unidade que integram o entendimento acerca da
avaliacéo.

Ademais, Sobrinho (2003, p. 149) sobreleva dois polos que podem contribuir
com a apreensao a respeito da complexidade que envolve a avaliagdo: primeiro € 0
entendimento da avaliacdo como forma de controle com o intuito de verificar a
conformidade e o segundo é relacionar a avaliagdo a uma critica e ou a uma
manifestacdo dos propoésitos de educacdo em uma determinada instituicdo. Ainda,
Vial (2001 p. 41, apud Sobrinho, 2003, p. 149) sistematiza essa dicotomia como um
“conflito entre dois logos, dois registros de palavras, duas falas o da Ratio (‘avaliar é
ser justo, objetivo’) e o do Pathos (‘avaliar € acompanhar, cumprir, amar’)”.

Deste modo, no que condiz a avaliacao de sistemas educacionais, sob a 6tica

de Pinto (2013), esta se formaliza na seguinte condicdo de larga escala:

De forma externa a escola e tem como finalidade principal averiguar a
equidade e a eficiéncia dos sistemas nos processos de ensino e de
aprendizagem e, a partir dos seus resultados, subsidiar os o6rgaos
formuladores das politicas nas tomadas de decisGes voltadas a gestao”
(Pinto, 2003, p. 3).

Para compreendermos as peculiaridades da avaliacdo de sistemas
educacionais, Sobrinho (2003, p. 149) reitera que, predominantemente, apresenta-se

duas caracteristicas relevantes em seus processos e finalidades: o carater quantitativo
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e comparativo ou carater classificatorio. Nessa conjuntura, em que de um lado, os
recursos podem medir, classificar, selecionar ou regular, e que de outro lado, os
insumos podem aprimorar as percecoes, a formacao, a interpretacdo, a construcao
de sentidos e de novos encaminhamentos e de emancipacao sdo principios que, ao
passo que se divergem, também se perfazem, principalmente numa seara de tantas
contradicdes e diversidades.

Diante dessa dicotomia, Sobrinho (2003) aponta duas perspectivas que
perpassam as avaliacbes de sistemas: a perspectiva empirico-racionalista,
enquanto objetos de avaliacbes técnoburocraticas e a perspectiva naturalista,
enguanto objeto de formacgéo, emancipacado e de democracia.

Nesse sentido, Sobrinho (2003, p. 150) define a perspectiva empirico-
racionalista, em sua esséncia, como uma concepg¢do vinculada a epistemologia

positivista e a filosofia essencialista, cuja realidade é para ser assimilada.

Pode ser fragmentada, desmontada e compreendida por uma Unica
referéncia, sem que haja necessidade de relacionar aas distintas partes e de
levar em conta a pluralidade e as diferencas (Sobrinho, 2003, p. 150).

Logo, sob essa perspectiva, Sobrinho (2003) conceitua que os avaliadores
tém um carater e um comportamento objetivo em relacdo ao objeto, sobre o qual ndo
ha quaisquer interferéncias para a modificacdo da realidade avaliada, sobretudo,
apenas fragmentam os elementos na iminéncia de conhecer e evidenciar o contexto
avaliado.

Além disso, Sobrinho (2003, p. 151) indica que o principal papel do avaliador
“é fornecer as informagdes o quanto possivel objetivas e inquestionaveis” em
conformidade com métodos quantitativos para fins de medidas exatas e possiveis
comparacoes e classificagoes.

Nesse ambito das caracteristicas da perspectiva empirico-racionalista,
Sobrinho (2003, p. 151) reafirma que além de qualquer técnica ou metodologia que se
utilize nessa perspectiva, “trata-se de uma ontologia e de uma epistemologia, ou seja,
de uma concepcao de mundo, que produz, dentre outros enfoques particulares, uma
visdo da educacéao e sociedade”. Portanto, embora a metodologia quantitativa tenha
uma notoriedade na fundamentacdo e nos processos dessa perspectiva, ela ndo é
exclusiva desse prisma, haja vista a possibilidade de adaptacdo ao objeto e aos

objetivos pretendidos.
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Ainda nesse campo, dois mecanismos fulguram essa perspectiva: os de
comparacao e os de controle. De acordo com Sobrinho (2003, p. 151 e 152), no que
concerne aos mecanismos de comparacao, a referéncia é definida “como um estado,
uma linha de base, uma padrao, regras coletivas que orientam as agdes”. Ja no que
toca aos mecanismos de controle, estes se configuram por meio da verificacdo da
aprendizagem, cuja modalidade se faz presente na educacédo e que tem como base o
curriculo e seu conjunto de conteudos programaticos.

Ardoino expressa sobre a finalidade das formas de controle:

O controle dos conhecimentos, da qualidade de um produto, das exigéncias
de certa atividade, da execucdo de programa, da implementacdo de uma
politica, do cumprimento de uma tarefa, constitui uma fungéo critica simples,
necessaria, que pretende verificar a conformidade em relacdo com uma
norma, um modelo, ou programa, ou pelo menos a medida em que se
distancia deste (Ardoino, 2000, p. 23, apud Sobrinho, 2003, p. 154).

Portanto, dentre o0s instrumentos utilizados para a medicdo dos
conhecimentos, controle das institugdes e modelagéo dos sistemas, Sobrinho (2003,
p. 152-155) cita os exames gerais e as avaliacfes objetivas como itens e praticas
recorrentes de fins de controle utilizadas por governos e instituigdes. Segundo
Sobrinho (2003, p. 152), “‘com a emergéncia do neoliberalismo e os ajustes
econdmicos e consequentes crises de financiamento da educacéo, desde, os anos
1980, os exames gerais ganharam ainda maior énfase”. Quanto as “avaliagdes
objetivas”, estas se caracterizam pelas linhas de base de nivel individual, ou seja, de
cada estudante avaliado e de nivel organizacional, que contempla as instituicbes e
sistemas.

Para Sobrinho (2003, p. 155), para essas linhas de base supracitadas, a
homogeneidade dos exames gerais ou dos instrumentos de avaliacdo com objetivos
de testagem é considerada “uma modalidade avaliativa eficaz e bastante adequada
aos objetivos de controle de informacgdes relativas a determinado sistema, sobretudo
quanto ao dominio de conteudos curriculares”. Também, € uma forma de levantar
informacdes acerca do desempenho para, posteriormente, comparar, classificar e ou
hierarquizar cada sujeito envolvido ou grupos participantes.

Deste modo, Sobrinho (2003, p. 155) acentua as formas de classificagao
como meios de informar e justificar ao governo, haja vista as “necessidades que este

tem em termos de controle e regulagdo, mas também consiste em orientacdo para o
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mercado, consumidores e candidatos a clientes da educag¢do”. Do ponto de vista
pedagogico, embora a avaliacdo com objetivos tenha um caréater disciplinar e de
modelacéo, também apresenta um intuito formativo se pensarmos em uma concepgao
de investigar e compreender os processos além do desempenho dos estudantes.

Ainda, para Ferrago (2010, p. 117), o quanto foi desenvolvido o curriculo,
reduzido as desigualdades e o quanto o trabalho docente foi racionalizado e
disciplinado séo aspectos que fazem parte dos procedimentos de reflexdo acerca dos
exames.

Portanto, dando importancia ao que foi referido por Sobrinho (2003) e Ferrago
(2010), é essencial compreender que nem toda resposta evidenciada pelo estudante
revela uma aprendizagem. Sobrinho (2003, p. 157) ainda reitera que o significado de
uma resposta em avaliacdo so atribui sentido quando esta passada ser incorporada a
um “universo de conhecimentos, sentimentos e habilidades, a ponto de |he possibilitar
novas atitudes em sua vida pessoal e social’.

Sendo assim, a avaliagdo formativa s6 adquire um aspecto instrutivo e
educacional quando é possivel de se refazer os caminhos percorridos para reconduzir
o trabalho pedagdgico e a trajetéria do estudante, superando o que Abrecht (1994, p.
18-19, apud Sobrinho, 2003, p.157) define de “estado de conhecimento”. Em suma, a
proposicao de aclarar os processos e o percurso trilhado pelos estudantes, identificar
e conhecer 0os mecanismos que favorecem os processos de aprendizagem, resultam,

consecutivamente, em meios de sobrelevar as adversidades.

3.2 O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA — SAEB

As iniciativas de implantacdo e desenvolvimento de avaliagbes tém
expressado as premissas de uma agenda mundial associadas a uma concepcgao de
promocao e aprimoramento da educacao e de ponderacfes acerca da qualidade do
ensino ofertado pelos sistemas educacionais.

Nesse percurso, o advento das pesquisas internacionais e brasileiras sobre a
educacdo abarca em seus processos uma série de influéncias e uma diversidade de
agentes que estruturam e institucionalizam n&o apenas os sistemas de avaliagdo, mas
também a sua relevancia nas politicas educacionais.

Ainda, num campo que avultua uma complexidade de compreensdes e
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controvérsias, as discussfes em torno das politicas de avaliagcdo se reduzem diante
das repercussoes.

Nesse sentido, Franco (2004, p. 45) ressalta que as avaliacdes podem
colaborar significativamente com as politicas educacionais, sendo um ponto de partida
para a caracterizacao de vantagens e contraposi¢cdes para um contexto de avaliagcao.

Para tanto, os estudos sobre a educacdo em ambito internacional
influenciaram as formas de pesquisa em relacdo a educacdo brasileira e,
principalmente, nos processos de institucionalizagdo de um sistema de avaliagao da
educacéao basica no Brasil.

Sendo assim, & consideravel destacar a relevancia do Relatorio Coleman
(1966) no desenvolvimento das pesquisas educacionais. Advindo de um contexto
estadunidense como exigéncia da Lei dos Direitos Civis em que se destacou as
informacg@es acerca da cor, raca, religido, nacionalidade e niveis socioeconémicos, a
pesquisa também contemplou os aspectos educacionais concernentes a escola, ao
corpo docente, a comunidade escolar e aos estudantes com o intuito de aferir
competéncias verbais e nao verbais e aplicar as politicas de melhorias na educacao
a partir das informacdes levantadas e suas variaveis.

De acordo com Bonamino e Franco (1999, p.102), os dados alcancados pela
pesquisa revelaram que, numa Gtica da variabilidade socioeconémica, o desempenho
de criancas de uma comunidade relativamente homogénea e de niveis
socioecon6micos mais baixos apresentaram resultados piores em relacao as criancas
de uma comunidade mais heterogénea e em um mesmo nivel socioeconémico.

A partir dessas informacdes, Bonamino e Franco (1999, p. 102) destacam que
acOes das politicas norte-americanas de educacdo conduziram a um modelo
compensatoério e com indicacdes de remanejamento e de equilibrio racial e cultural
nas escolas, corroborando em criticas & Teoria do Capital Humano e a atribuigédo
remidora da educacéao.

Seguidamente a pesquisa de Coleman e Forquin (1995, apud Bonamino e
Franco, 1999, p. 103), destacam-se outras pesquisas que alcancaram resultados
semelhantes, tais como o Relatério Plowden, publicado na Inglaterra em 1967, e
outras que foram desenvolvida na Francga.

Em conformidade com Bonamino e Franco (1999, p. 103), as primeiras criticas
a esse arcabouco cientifico e sociolégico da educacdo foram apontadas

especialmente em relagdo aos elementos técnicos e politicos. Dentre as criticas mais
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evidentes centraram-se ao proprio modelo de exame que nao explicita as medidas de
investimentos resultando em possibilidades de regressdao, bem como tendéncia os
investimentos educacionais em escolas com estudantes de maior nivel
socioecon6mico. Outra critica expressiva centrou-se nas politicas de compensacao
na educacéo, cujo fundamento evidenciava que o fracasso das criancas de minorias
étnicas e populares estava relacionado a desvalorizacdo de culturas especificas,
inclusive mobilizada pelos curriculos e ferramentas de pesquisa, o que poderia
supervalorizar algumas culturas e menosprezar outras.

Diante disso, as dissuasfes referentes & mobilidade social e a educacdo,
primordialmente, sobre o papel das variaveis socioecondmicas no desempenho
escolar ndo foram minimizadas.

No que tange ao Brasil, Bonamino e Franco (1999, p.103) destacam que, na
década de 1970, a recém criada pos-graduacao deu inicio aos estudos e criticas a
situacdo grave da educacao no pais. Inicialmente, sob influéncias da sociologia radical
americana de Bowles, Levin e Gintis e da sociologia francesa de Bourdieu, as
producdes de informagdes se deram internamente nas universidades, sobretudo, sob
muitas as limitagbes organizacionais e financeiras em investimentos e
desenvolvimentos de pesquisas em larga escala e de uma cultura académica que
pudesse aprofundar nas possibilidades de investigacdo, ainda que quantitativamente
sobre as questdes sociologicas.

Bonamino e Franco (1999, p. 104) salientam que, segundo Campos (1960),
Gouveia (1967) e Bessa (1971), as primeiras pesquisas concentraram-se na
investigacao acerca do acesso a determinados niveis de ensino ou fracasso em uma
determinada etapa escolar concomitante aos aspectos sociodemograficos, em
levantamento de informacdes sobre o acesso ao ensino superior e sobre fatores
determinantes de escolarizacdo. Ainda, uma segunda perspectiva de compreensao
sobre as formas de acesso ao ensino superior também colaborou para 0s processos
de informacdes e compreensfes acerca da Educacdo. De um lado, Barroso e Mello
(1975) desvelam a associacéo de base de dados sobre o acesso da mulher no ensino
superior e, de outro lado, Siano (1977) coadjuva com contributos acerca dos
condicionantes sociais aos triunfos do vestibular. E, por fim, uma terceira dimenséao
contemplou as condi¢des de escolarizagcdo na América Latina por meio do Programa
de Estudos Conjuntos para a Integracdo Econdmica-ECIEL, em que Castro,

Sanguinetty (1978), Lacerda (1979) e Silva (1979) sobrelevam quais fatores séo
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determinantes para o acesso e garantia da Educacdo na América Latina.

Goldberg et al. (1981, apud Bonamino; Franco, 1999, p. 105), Brandao, Baeta,
Rocha (1983) ressaltam que os anos de 1980 foram determinantes para o
desenvolvimento de pesquisas que abarcam 0s aspectos intraescolares e as
possibilidades de equagcdo dos fatores sociais, escolares e desigualdades
educacionais no Brasil.

Nesse conjunto de estudos acerca dos coeficientes intra e extraescolares da
educacdo bésica, destacam-se como pioneiros na area de pesquisa de avaliagdo do
rendimento escolar: a Fundacao Carlos Chagas, a Fundacao Cearense de Pesquisa,
a Universidade Federal do Ceara — UFCE - e o Programa de Expanséo e Melhoria do
Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro — EDURURAL, que contou com
contribuicdes de pesquisadores estrangeiros no desenvolvimento do programa.

Segundo Harbison e Hanusedk (1992, apud Bonamino; Franco,1999, p. 105),
o0 Programa EDURURAL permitiu estruturar, mesmo em um carater experimental, um
esquema longitudinal de avaliagdes a fim de coletar “informagbes sobre variaveis
intraescolares e socioecondémicas e de adotar a abordagem de valor agregado que
objetivava mensurar os progressos cognitivos de cada aluno a cada biénio”.

Ademais, em consonancia com Gatti (1994, apud Bonamino e Franco, 1999,
p. 105), os trabalhos desenvolvidos pela Fundacdo Carlos Chagas ganham valor no
sentido de um estudo etnografico em regides rurais do Programa EDURURAL que

explicava algumas razdes, dentre elas:

O baixo rendimento curricular das criangas e o grande numero de repeténcia
decorrente de um conjunto de fatores, como baixos salarios, influéncia
politicas na designacdo de professores e infraestrutura curricular
insuficiente, além de precariedades associadas as condi¢cdes de vida dos
alunos e suas familias, em especial no que se refere as condi¢des de salde
(Gatti, 1994, apud Bonamino e Franco, 1999, p. 105).

Desta forma, um dos maiores problemas que marcaram o contexto
educacional brasileiro foi a manutencao de altas taxas de reprovagao, cujo motivo
mobilizou o aprofundamento de pesquisas e formulacdo de pesquisas que pudessem
colaborar na resolucéo desta problematica. Fernandes (1997, apud Bonamino; Franco
(1999, p. 106) e Mainardes (1994) apontam que as politicas de “n&o reprovagao” nao
so ja tiveram suas expressfes na histéria da educacao brasileira, como também

tiveram contribuicbes da UNESCO nos processos de experimentacbes e
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implementac¢fes de promocdes de reprodugdo automatica nos estados de Sao Paulo
entre 1962 e 1972, Santa Catarina entre 1970 e 1984 e Rio de Janeiro entre 0s anos
de 1979 e 1984.

Dentre os primeiros impactos, Bonamino e Franco (1999, p. 106) destacam
‘os problemas da repeténcia que careciam de articulagcdo, tanto com visdes
pedagogicas capazes de interpretar as causas do altos indices de repeténcia na série
inicial, como com propostas desenhadas para a superacdo do problema”, como
também a queda da qualidade do ensino de forma implacavel, especialmente nos
estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina.

As mudancas no contexto politico brasileiro, sobretudo, em relacdo ao retorno
das eleicOes diretas e com renovacdes nos governos estaduais e na coordenacao das
redes de ensino, em conformidade com Bonamino e Franco (1999, p. 106), resultaram
consecutivamente em modificagbes no ambito pedagdgico e organizacional. Dentre
as primeiras acdes propostas foi a resolucdo da reprovacdo de criancas na 12 série
pertencentes as camadas mais populares, implantando como medida de apoio as
mudancas o ciclo basico de dois anos para a alfabetizacéo.

De acordo com Silva e Davis (1993, p. 27, apud Bonamino; Franco, 1999, p.
107), essa medida ndo so gerou resisténcia por parte do grupo de educadores, como
também mobilizou féruns de debates como proposta ampla de politica educacional e
pedagogica e que ressoa em outras politicas publicas educacionais voltadas para a
fundamentacao, material didatico e avaliacao.

Concomitante a essa ampla proposta para uma educa¢ao mais inclusiva e de
combate a repeténcia, ndo apenas foram sistematizadas medidas severas a
possibilidade de retencdo do aluno na ultima série do ciclo de ensino fundamental,
sendo inclusive como um dos problemas dessa politica, como também se
apresentaram resultados relativamente satisfatorios em relacdo ao ciclo bésico
apontados pelos secretarios desse periodo. Silva e Davis (1993, apud Bonamino;
Franco,1999, p. 107) ressaltam que essas experiéncias inspiraram outras acoes e,
principalmente, medidas mais ousadas de avaliacdo continuada, ao passo que,
também, muitas controvérsias foram levantadas no que condiz a validade das
informagdes oficiais divulgadas pelos 6rgdos responséaveis pela educagdo e aos
aspectos referentes a promocdo e evasdo de alunos no Sistema Nacional de
Educacao.

Em decorréncia desses fatores, o Ministério da Educacdo consolidou um
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modelo de diagnéstico de fluxo de alunos e de mudancas metodoldgicas de
sistematizacdo de dados e de estatisticas. Embora o poder publico tenha adotado
essas medidas, Bonamino e Franco (1999, p. 108) evidenciam que os pesquisadores
da época enfatizaram que as taxas de evasdo eram muito baixas e que o atraso no
inicio da escolarizacdo ndo era uma questdo expressiva, mas sim a repeténcia
ocasionada pela baixa qualidade do ensino ofertado.

Assim, na década de 1980, deram-se 0s primeiros passos para a
implementacdo de um sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica, com o
proposito de averiguar o alcance em relagdo a oferta da educacédo publica bésica a
sociedade, bem como o desempenho dos estudantes inseridos no sistema.

Num periodo marcado por implementacfes significativas de reformas em
ambito educacional ndo s6 no Brasil, mas, sobretudo, na América Latina, um
movimento profundo e hermético implicou em intervencdes demasiadas em frentes
importantes tais como: o curriculo, a avaliacdo educacional, a estruturacdo das
politicas de financiamento da educacional, dentre outras. Em consonancia com
Castro, Carnoy (1997, apud Bonamino; Franco, 1999, p. 108-109), e Bomeny (1997),
0 Banco Mundial teve uma expressiva relevancia nos processos e nas interferéncias
das politicas educacionais, inclusive envolvendo setores empresariais ligados a
pesquisa em educacdo por meio da Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED) que, num conjunto de proposi¢coes de
universalizacdo da educacdo e de sua qualidade, também imprimiram interesses
corporativos dessa seara na construcdo e no encadeamento das politicas
educacionais.

E sob uma agenda mundial de implementacdo de politicas educacionais,
inclusive no Brasil, Bonamino e Sousa (2012, p. 375) ressaltam que especialmente na
década de 1990, as avaliagbes ganham destaque “com elementos comuns a
propostas realizadas em outros paises”, além de associarem-se “a promocido da
gualidade do ensino, estabelecendo, no limite, novos parametros de gestdo dos
sistemas educacionais”.

Nesta circunstancia, Lauglo (1997, apud Bonamino; Franco, 1999, p. 110)
revela a prioridade do Banco Mundial em seu curriculo voltada para o
desenvolvimento de “habilidades cognitivas basicas”, tendo como referéncia, segundo
Torres (1996, p. 141, apud Bonamino e Franco (1999, p. 110), as concepcdes de

César Coll, cujo professor de origem espanhola, prestou assessorias aos governos,
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especialmente, ao Brasil.

Por conseguinte, Bonamino e Franco (1999, p. 110) deslindam que o Sistema
de Avaliacdo da Basica, o0 SAEB, surge concomitante as propostas do Banco Mundial,
especialmente a partir do VI Acordo MEC/Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD e da “necessidade de desenvolvimento de um sistema de
avaliagao do impacto do Projeto Nordeste no ambito da Educagao”.

Para dar o primeiro passo na implementacao deste proposito, juntamente com

as inten¢des do MEC, foram desenvolvidas algumas préticas, tais como:

Iniciativas que redundaram na criagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1° Grau - SAEP. Ja em 1988, houve uma aplicacéo piloto
do SAEP nos estados do Parana e Rio Grande do Norte, com o intuito de
testar a pertinéncia e adequacdo de instrumentos e procedimentos. No
entanto, dificuldades financeiras impediram o prosseguimento do projeto,
gue s6 pbde deslanchar em 1990, quando a Secretaria Nacional de
Educacédo Basica alocou recursos necessarios a viabilizacdo do primeiro
ciclo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Béasico (Bonamino;
Franco, 1999, p. 110).

Deste modo, de acordo com a versdo 1.0 dos Documentos de Referéncia do
Sistema de Avaliacdo de Educacdo Basica'®, bem como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep)!’, que integram o Ministério da Educacéo,
definem e estabelecem o SAEB como um “conjunto de avaliagbes externas em larga
escala que permite o Inep realizar um diagnostico da educacéo basica brasileira e de
fatores que podem interferir no desempenho do estudante”.

No que tange aos objetivos gerais do SAEB, inicialmente, de acordo com as
pesquisas de Bonamino e Franco (1999), a partir dos documentos oficiais, apresentam

(0N seguintes EeXpPressos.

180 Documento de Referéncia do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica representa um conjunto
de orientagdes para o desenvolvimento das edi¢des do SAEB. Atualizado, publicado e divulgado no
ano de 2018, este instrumento apresenta a Matriz-Mestre do SAEB, o delineamento para a Matriz de
Referéncia para os Questionarios, as Matrizes de Referéncia para os Testes Cognitivos do Ensino
Fundamental, contemplando todos os componentes imprescindiveis para elaborar os instrumentos de
medida utilizados pelo Sistema e para a produgao de informagdes no tocante a qualidade da Educacgéao
Basica brasileira. (Brasil, 2018, p.6).

170 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), foi criado em 1937
tendo como denominacgao “Instituto Nacional de Pedagogia”, sendo transformado em autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC) em 1997 e como 6rgéo responsavel pelas evidéncias
educacionais atuando em trés esferas importantes: avaliagdo e exames educacionais, pesquisas
estatisticas e indicadores educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em: 04 dez. 2023.
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Desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do
sistema educacional (MEC, secretarias estaduais e 6rgdos municipais);
regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, criando nexos e
estimulos para o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e avaliacéo
educacional; propor uma estratégia de articulacdo dos resultados das
pesquisas e avaliacdes ja realizadas ou em vias de implementacao.
(Brasil/MEC/INEP, s.d, p.3, apud Bonamino; Franco, 1999, p. 111).

Ainda, num segundo ciclo do SAEB, realizado no ano de 1993, o mesmo trazia

0 seguinte objetivo para esta etapa:

Fornecer elementos para apoiar a formulagdo, reformulagcdo e
monitoramento de politicas voltadas para a melhoria da qualidade da
educacédo; promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento institucional,
organizacional e operacional do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacédo Bésica — SAEB; incrementar, descentralizar e desconcentrar a
capacidade técnico-metodoldgica na area de avaliagdo educacional no Brasil
(Brasil/MEC/INEP, 1995; Brasil, PNUD, 1992, apud Bonamino; Franco, 1999,
p. 111).

Alinhando as proposi¢cdes de Bonamino e Franco (1999), é notavel o papel
descentralizador na construgcao de uma “cultura de avaliagdo” dentro do sistema de
educacdo e de uma centralizacdo no que condiz as definicdes, organizacdo e
monitoramento das condi¢cdes educacionais do pais a fim de apoiar a formulacdo de
politicas publicas por parte do Inep/MEC.

Como exemplo dessa descentralizagdo e de uma construgéo inicialmente
coletiva, numa primeira etapa de implementacdo do SAEB no sistema nacional de
educacado, Bonamino e Franco (1999, p. 112) reiteram que houve “participacao efetiva
de equipe de professores e especialistas das secretarias estaduais de educacao que,
se responsabilizaram pela aplicagdo e posterior correcdo das provas, segundo
instrucdes elaboradas pela Fundacdo Carlos Chagas”. Além disso, na edigcéo
seguinte, as equipes de professores e de secretarias estaduais de educacdo se
envolveram “na analise dos problemas acontecidos tanto na fase de levantamento de
informacdes e dos resultados relativos ao primeiro ciclo, como na elaboracdo das
provas” (Brasil, 1995, p. 13-14, apud Bonamino; Franco, 1999, p. 112).

Hodiernamente, em conformidade com o Documento de Referéncia do SAEB,

o referido Sistema de Avaliacdo tem com objetivo em relacdo a Educacéao Basica:

(i) avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacéo praticada no
pais em seus diversos niveis governamentais; (ii) produzir indicadores
educacionais para o Brasil suas regifes e Unidades da Federacéo e, quando
possivel, para os municipios e as instituicbes escolares, tendo em vista a
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manutenc¢éo da comparabilidade dos dados, permitindo, assim, o incremento
das séries histéricas; (iii) subsidiar a elaboracdo, o monitoramento e o
aprimoramento das politicas publicas baseadas em evidéncias, com vistas
ao desenvolvimento social e econdbmico do Brasil; e (vi) desenvolver
competéncia técnica e cientifica na area da avaliagdo educacional, ativando
o intercambio entre instituicbes educacionais de ensino e pesquisa.” (Brasil,
2018, p. 6).

Desta maneira, 0 SAEB se institui como principal sistema de avaliacdo da
gualidade da educacdo basica brasileira e integra, segundo Bonamino e Sousa
(2012), a primeira geracao de politicas publicas de avaliagdo em larga escala.

Conforme Brasil (2018, p. 6-7), as edicbes do SAEB acontecem a cada dois
anos e avaliam uma amostra dos alunos matriculados, atualmente, no 2° ano, 5° ano
e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio de escolas publicas e
privadas em area urbana e rural”’. Ademais, o0 SAEB ¢é estruturado sob um arcabouco
normativo que orientam a constituicdo de suas matrizes e a operacionalizagcéo
consecutiva.

No que condiz a atual Matriz de Referéncia de Avaliacdo, em consonancia
com o Documento de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018, p. 6 -7), esta € delineada
com base num “modelo de avaliacdo e conceito de qualidade” norteados pelas
discussdes entre a equipe técnica do Inep e especialistas de varias areas correlatas
a educacdo. Ajustado segundo as premissas do Plano Nacional de Educacdo, em
conformidade com a Lei n°® 13.005 de 2014, e conforme as decisfes a partir dos
debates entre os membros da Comissdo de Especialistas nomeados por meio da
Portaria Inep n°® 203/2018, a Matriz-Mestre de Referéncia de Avaliagéo representa a
macroestrutura que ampara a construcdo de instrumentos e das duas principais
“micro-matrizes”: a “Matriz de Referéncia de Questionarios” e a “Matriz de Referéncia
dos Testes Cognitivos para o Ensino Fundamental”.

No que toca a Matriz-Mestre de Referéncia do SAEB, o referido instrumento
sistematiza um conjunto de contributos de apoio a formulacdo, acompanhamento e
aprimoramento das politicas com vistas a inclusdo e a equidade propostas pela
Educacéao para Todos - Unesco.

Conforme Brasil (2018), este objeto desvela:

Uma proposta sintonizada com os grandes processos de pactuacéo em favor
do direito & educacéo, cujo mais recente marco, a Declara¢édo de Incheon
(UNESCO, 2015), indica a educagédo como o principal impulsionador para o
desenvolvimento e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento (ODS),
definidos por ocasido da Cupula das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS), definidos por ocasido da Cupula das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20). Com efeito, esta proposta
busca ampliar a discussdo da avaliacdo, agregando novas dimensdes e
enfatizando a importancia do desenvolvimento de instrumentos capazes de
iluminar o debate sobre como enfrentar e superar os desafios (Brasil, 2018,

p. 6).

Sobretudo, o Documento de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018, p. 16) destaca
a Matriz-Mestre de Referéncia do SAEB enquanto produto de estudos e debates
acerca da avaliacdo educacional atendendo as demandas no dominio da Conferéncia
Nacional da Educacdo (CONAE) de 2014 e aos seguintes documentos: Matriz de
avaliagdo da educacao infantil 2018, Timms 2015, Pisa 2015, Proposta de Matriz para
Questionério para o Pisa 2021, Questionario da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo,
Matriz de Questionario do SAEB de 2001 e outros recursos.

Portanto, o SAEB alicerca os seus objetivos em sete eixos que visam medir a
gualidade da educacdo: Equidade, Direitos Humanos e Cidadania, Ensino-
Aprendizagem, Investimento, Atendimento Escolar, Gestao e Profissionais Docentes

conformemente a seguinte composicao:

Figura 2 - Os Eixos da Qualidade da Educacéo Basica
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Fonte: Brasil (2018, p.17)

Sendo assim, o Documento de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018, p. 17-24)
evidencia que 0s eixos ndo apenas estabelecem como apoiam a elaboracédo de

conceitos, as possibilidades de afericdo por meio do Sistema de avaliagao e
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consolidagédo de informacdes, bem como a formulagdo de propostas para a
investigacao, caracterizacdo e acompanhamento de acdes e politicas educacionais
em ambitos além do Inep e MEC, como também como instrumento de aprimorar “as
demandas sociais por direitos”

Em suma, os eixos que compdem a Qualidade da Educacdo Basica
declarados no Documento de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018, p. 17-34) apresentam
contributos que tém como referéncia aspectos norteadores denominados como
“Topicos a serem medidos” que possibilitam compreender o processo educativo,
realizar recortes e aprofundar aspectos especificos além da afericdo contextual ou de
desempenho da aprendizagem como “produto” da pratica social.

Ainda, nesse sentido, segundo o Documento de Referéncia do SAEB (Brasil,
2018, p. 11-40), mesmo com 0s avanc¢os em seu desenvolvimento, no que condiz a
Matriz de Questionérios, esta ainda necessita de reformulacdo, embora a sua
construcdo sempre esteve em processo, mas de forma desigual em relacdo ao
progresso dos Testes Cognitivos e consecutivamente de sua Matriz. Essencialmente,
a Matriz de Referéncia de Questionarios foi apresentada em sua primeira versao em
2001 e, desde entdo, “alteragdes pontuais foram realizadas sem que fosse feito o
registro técnico-metodoldgico que as respaldasse e que acabaram descaracterizando
o modelo inicial”.

Além disso, de acordo com Brasil (2018, p. 40), muitos itens apresentaram
equivocos na sua formulacdo resultando em desvios circunstanciais de informacéao
prejudicando o acompanhamento desses dados e fortalecendo os argumentos de uma
necessidade de reformulacédo da Matriz de Referéncia de Questionarios.

Sob a otica de Bonamino e Franco (1999, p. 113-115), é relevante destacar
gue, inicialmente, nos primeiros ciclos do SAEB, o0s instrumentos contextuais
valorizaram “as caracteristicas socioeconémicas e culturais sobre os habitos dos
estudos dos alunos” e “as condi¢des intra-escolares intervenientes do desempenho
do aluno”, resultando em um distanciamento das pesquisas internacionais que
apontavam a relacao das desigualdades sociais, as diferencas sociais e familiares, as
e outros fatores extraescolares sobre o fracasso e a evaséo dos estudantes, além das
diferencas pedagdgicas e, sobretudo, que ainda permanecem até os dias atuais como
dificultadores na efetivacdo de informacdes e nas possibilidades de articulagdo das

politicas educacionais e politicas sociais mais abrangentes.
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No que toca aos Testes Cognitivos, os documentos do SAEB salientam:

Os testes cognitivos do Saeb s&o elaborados com base em matrizes de
referéncia, desenhadas a partir de uma sintese do que é comum a diferentes
propostas curriculares estaduais, municipais e nacionais, além da consulta
a professores e especialistas nas areas de lingua portuguesa e matemética
e do exame dos livros didaticos mais utilizados nas redes e séries avaliadas.
(BRASIL, 2018, p. 6).

Num panorama historico, a aplicacdo dos Testes Cognitivos do SAEB é
marcada por dois significativos formatos e periodos: formato amostral de 1990 a 2003
e formato censitario a partir de 2005.

Tendo como referéncia o Historico do SAEB apresentado no Portal do Inep, a
primeira edicdo de 1990 aconteceu de forma amostral em escolas publicas do Brasil
tendo com o publico-alvo estudantes das 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental
abordando os componentes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e
Redacao.

De acordo com Bonamino e Franco (1999, p. 116-119), inicialmente os testes
sofreram criticas por parte das secretarias estaduais de educacdo e que foram
observadas pelas equipes técnicas estaduais e, posteriormente, foram dados o0s
pareceres com indicacfes fundamentais para a qualificacdo no ambito dos testes
cognitivos. Posteriormente, com os esfor¢cos do MEC, foram procedidos levantamento
de propostas curriculares e a validagéo das “grades curriculares minimas comuns”,
considerando o que seria essencial direcionando para a constru¢do de uma matriz.

Ainda, Bonamino e Franco (1999, p. 118) complementam que no terceiro ciclo
do SAEB, realizado em 1995, o Sistema teve influéncia da terceirizacdo junto a
iniciativa privada por meio das Fundacbes Carlos Chagas e CESGRANRIO em
convénio com o MEC. Tal acéo envolveu todo o processo de “selegao de amostras,
elaboracao os itens e confeccdo dos cadernos de teste, padronizacéo e elaboracdo
de manuais e video de treinamento de procedimento de aplicacdo dos instrumentos —
provas, questionérios e formularios — distribuicAo dos materiais as sedes das
secretarias estaduais de educagéo.” (Fontanive, 1997, apud Bonamino; Franco, 1999,
p. 118).

A partir disso, conforme Bonamino e Franco (1999, p. 119), tais acdes se
materializaram em poder de formulacao, elaborac&o e controle pelo Inep. A gestao do
SAEB pelo Inep marca uma responsabilidade em planejar os instrumentos cognitivos,
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fundamentar matrizes de referéncias voltadas para as questfes curriculares, além de
alinhar as perspectivas do Banco Mundial, haja vista que este 6rgao tem sido influente
no financiamento das politicas de avaliacéo.

Deste modo, Bonamino e Sousa (2012, p. 376-377) elucidam que os Testes
Cognitivos, estruturados em um formato de Teoria de Resposta ao Item (TRI)*, que
“permite estimar as habilidades dos alunos independentemente do conjunto de itens
respondidos”, consideram o que “todos os alunos deveriam saber e ser capazes de
fazer ao final de determinados ciclos de escolarizagado”. Ademais, ressalta-se que os
resultados favorecem o diagnéstico e a medi¢do da qualidade da educagéo basica,
haja vista que os resultados sdo divulgados em uma configuracdo mais agregada,
mas ndo possibilita o acompanhamento e a mensuracéo individual do desempenho
dos estudantes.

Conforme Klein (2009, apud Silva; Carvalho, 2022, p. 30-31), a metodologia
da Teoria de Resposta ao Item (TRI), também adotada pelo SAEB em 1995, surgiu
como “tentativa de melhorar a apresentagdo dos resultados visando superar a
divulgacdo dos mesmos simplesmente por meio de percentual de acertos e compara-
los em diversos contextos.” Para mais, a TRI considera a “consisténcia da resposta
segundo o grau de dificuldade de cada questao” (Brasil, 2020, apud Silva e Carvalho,
2022, p. 31).

Ainda em 1995, de acordo com Brasil (2020), foram avaliados de forma
amostral os estudantes das 42, 82 séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino
Médio nos componentes de Lingua Portuguesa e Matematica. Em 1997, manteve-se
0 mesmo publico-alvo, porém com a inclusdo do componente de Ciéncias Naturais no
ambito da Fisica, Quimica e Biologia e com aplicacédo de itens adequados a uma
escala de proficiencia a partir de uma Matriz de Referéncia com habilidades e
competéncia para cada etapa escolar.

Em 1999, de acordo Brasil (2020), os testes cognitivos mantiveram o mesmo
publico-alvo de forma amostral e incluindo, num formato piloto, os componentes das
Ciéncias Humanas (Histéria e Geografia).

No ano de 2001, em conformidade com Brasil (2002, p. 7, apud Bonamino;

18A Teoria de Resposta ao Item (TRI) é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de
resposta a um item € modelada como fungéao da proficiéncia (habilidade) do aluno (variavel latente, ndo
observavel) e de parametros que expressam certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia
do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o item. (Klein, 2009, p. 27)
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Sousa, 2012, p. 118),0 SAEB adquire robustez a partir do documento SAEB 2001.:
novas perspectivas. Com a premissa de “definicdo, revisdo e construgdo dos
instrumentos que integraram o sexto ciclo de avaliagdo”, o Inep trouxe referéncias
tedricas, conceituais e metodoldgicas para orientar os processos de reelaboracdo dos
seus instrumentos.

A partir de 2005, por meio da Portaria MEC n°® 931 de 21 de marco deste ano,
0 SAEB passa por uma reestruturacdo. Dentre as mudancas, inclui a composicéo de
duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), que ficou posteriormente conhecida
como Prova Brasil. Nesta configuracdo, a ANEB contemplou estudantes de escolas
publicas e privadas, sob o critério de ao menos dez estudantes por turma, com
enfoque na gestdo da educacéo basica. Do outro lado, a Prova Brasil (ANRESC) (atual
Prova SAEB), traz um formato de avaliacdo censitéria, atendendo ao critério de
contemplar todas as escolas publicas do Brasil que atendessem no minimo 30
estudantes matriculados na ultima etapa dos anos iniciais (42 série/5° ano) e dos anos
finais (82 série/9° ano) do Ensino Fundamental a fim de oportunizar resultados por
escola. (Brasil, 2020).

Ao adotar essa medida de avaliacdo censitéria, alguns pesquisadores trazem
a tona o debate acerca da accountability enquanto mecanismos de responsabilizacdo
e formas de controle.

Para Silva e Carvalho, este modelo de avaliagdo expressa:

Politicas neoliberais no campo educacional, fazendo com que o sistema de
avaliagbes atue como fiscalizador das escolas, ocasionando inversdo de
papéis, ou seja, as escolas (gestores, professores e alunos) sédo penalizadas
pela qualidade educacional e ndo as politicas educacionais e/ou auséncia
deles (Silva e Carvalho, 2022, p. 32).

Freitas (2014) acrescenta:

Em geral adotam avaliagdo censitaria paises comprometidos com a teoria
da responsabilizacédo, ou seja, que querem identificar o aluno, o professor e
a escola para poder estabelecer algum tipo de responsabilizacéo (leia-se
algum tipo de contingéncia) que leve, em sua visdo, estes atores a
melhorarem. Sua filosofia educacional baseia-se no entendimento de que a
escola vai mal porque os professores e gestores ndo realizam o seu trabalho
adequadamente. (Freitas, 2014, s.p.)
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Nesta etapa do SAEB, tendo em vista o carater censitario da avaliagéo,
Bonamino e Sousa (2012, p. 378-380) definem esse formato de “segunda geracgao de
avaliacdo”. Esse modelo foi idealizado para produzir informacdes a respeito do ensino
ofertado pelos municipios e escolas e “auxiliar os governantes nas decisdes sobre o
direcionamento técnico e financeiro e no estabelecimento de metas e implantacéo de
acdes pedagogicas e administrativas visando a melhoria da qualidade do ensino”.
Essa geracao de avaliacdo definida por Bonamino e Sousa indica a superacdo aos
limites dos desenhos amostrais do SAEB ao retratar as especificidades dos
municipios e escolas na formulagéo de politicas, contudo o discurso da melhoria dos
indicadores educacionais e a mobilizacdo da sociedade em favor da qualidade da
educacdo direciona o contexto de responsabilizacdo por melhorias por meio do
acompanhamento dos dados, resultados e também do curriculo no sentido do que as
escolas fazem e como fazem.

Em 2007, seguindo o modelo anterior por meio da aplicacdo da ANEB e da
Prova Brasil (ANRESC), também foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB)'° estabelecendo integracdes com o SAEB por meio das médias
desempenho apuradas em suas avaliagbes e com as taxas de aprovacao, reprovacao
e abandono apuradas por meio do Censo Escolar (Brasil, 2020).

Nas edicbes de 2009 e 2011, de acordo com o Inep (Brasil, 2020), o SAEB
prosseguiu com os parametros das edi¢cdes anteriores.

Em 2013, o SAEB incorpora uma nova reestruturacdo tendo em vista as
demandas do Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na ldade Certa (PNAIC), e cujas
acoOes incluiam a implantacéo da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) conforme
prevista na Portaria n°® 482 de 7 de junho de 2013 do MEC. Portanto, nessa edicao,
os estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental foram incluidos de modo censitario

com o intuito levantar insumos acerca dos processos de alfabetizacdo em leitura e

190 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, com o intuito de medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. O IDEB tem como finalidade representar um
indicador nacional que possibilite 0 monitoramento da qualidade da Educagao pela populagao por meio
de dados concretos, com o qual a sociedade possa se mobilizar em busca de melhorias. O IDEB é
calculado a partir de dois componentes: a média de desempenho apresentados nos exames do Inep
(Prova Brasil (atual Prova SAEB) aferida a cada dois anos e a taxa de rendimento escolar (aprovacao)
obtida por meio do Censo Escolar realizado anualmente. O Inep, por meio do IDEB, estabelece metas
diferenciadas para cada escola e rede de ensino. A meta nacional para até 2022 é de que todas as
escolas publicas brasileiras atinjam 6 pontos até o ano 2022, correspondendo a média dos sistemas
educacionais de  paises desenvolvidos.  (Brasil, MEC, 2018). Disponivel  em:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb. Acesso em: 15 dez. 2023.
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escrita e matematica. Além disso, para os estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental, foram inseridos, em carater experimental e amostral, testes de Ciéncias
Humanas e da Natureza, cujos resultados ndo foram apresentados publicamente.
(Brasil, Inep, 2020).

Na etapa do ano de 2015, conforme o Inep (Brasil, 2020), o SAEB atendeu os
estudantes de 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental de forma censitaria e amostral
no ambito das escolas privadas avaliando-os nos conhecimentos de Lingua
Portuguesa e Matematica. No que tange aos estudantes do 32 e 42 série do Ensino
Médio, estes foram avaliados de forma amostral tanto na rede publica, quanto na rede
privada de ensino. Os Testes Cognitivos contemplaram também apenas o0s
componentes de Lingua Portuguesa e Matematica. A inovacdo implementada nesta
edicdo inclui a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas que, para o Inep, se configura
dentre as ferramentas que mais se aproximam do significado de avaliagdo em larga
escala e o contexto escolar, haja vista que, a partir dos dados levantados de cada
realidade, a plataforma possibilitava o acesso a varias funcdes e conteudos de apoio
aos professores e gestores para o planejamento e aprimoramento de acdes junto aos
alunos.

Além desta ferramenta, o Painel Educacional foi uma plataforma digital
implantada no ano de 2015 pelo Inep. De acordo com apresentacdao feita pelo préprio
Instituto (Brasil, 2020), esta plataforma tem como propésito agregar informacdes
sobre o cenério educacional das Unidades da Federacdo e dos municipios brasileiros
em um ambiente que evidencie um contexto histérico da comunidade escolar,
académico e da sociedade como um todo a partir das avaliagdes em larga escala,
especialmente do SAEB como instrumento além dos aspectos referentes aos testes
cognitivos. Diferentemente da Plataforma Devolutivas Pedagogicas, o Painel
Educacional tem como publico-alvo os gestores municipais e estaduais da educacéo,
haja vista que o papel principal deste instrumento é oferecer insumos para as politicas
publicas contemplando questdes ligadas a trajetoria (matriculas, médias de
estudantes incluidos, taxas de aprovacéo, reprovacao, de abandono, distorcao idade-
série); contexto (indicador socioeconémico, de complexidade de gestdo escolar,
formagéao docente e IDEB) e aprendizagem (participagao dos estudantes na respetiva
rede).

Neste sentido, embora com finalidades distintas de apoio aos atores da

educacado, em que de um lado, a Plataforma Devolutivas Pedagodgicas apresenta um
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carater mais cognitivo e especifico da docéncia e dos estudantes, e do outro lado, o
Painel Educacional traz um panorama mais amplo, contextualizado e coerente, sob a
otica de Macedo e Basso (2021, p. 4-13), as plataformas ainda carecem de
abordagens ligadas as questdo ndo cognitivas, principalmente, aquelas relacionadas
as desigualdades e ao funcionamento da gestéo.

Em 2017, de acordo com o Inep (Brasil, 2020), o SAEB contemplou testes
cognitivos de Lingua Portuguesa e Matematica em uma estrutura de avaliacao
censitaria inclusive para a 3?2 série do Ensino Médio. Ademais, no que se refere aos
resultados, além do ensino fundamental, também foi incluido o Ensino Médio no SAEB
e, consecutivamente, nos indicadores do IDEB.

No tocante as caracteristicas vigentes dos Testes Cognitivos do SAEB,
segundo o Documento de Referéncia do SAEB Brasil (2018, p. 46), as Matrizes de
Referéncia ainda precisam ser ajustadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
homologada em 20 de dezembro de 2017, e cuja regulamentacdo por meio da
Resolucdo CNE n°2/2017 prevé os prazos para a adequacao tendo em vista as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) até o ano de 2021. O Documento ainda
devela, por meio de um calendéario de implementacao, que a partir da edicdo do ano
de 2019 haveria alguns ajustes nos testes cognitivos em consonancia com a BNCC
para os estudantes do 2° ano e 9° ano do Ensino Fundamental.

Contudo, levando em consideracdo o calendario previsto no Documento de
Referéncia do SAEB Brasil (2018, p. 46), € possivel apontar que, por meio da Portaria
n® 271 de 22 de marco de 2019, cumpriu-se apenas a meta para a prova do 9° ano do
Ensino Fundamental de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas de forma amostral
alinhada a BNCC conforme a Resolucéo n® 02/2017. Em contrapartida a meta prevista
no calendario de implementacédo para 2019 é alcancada no ano de 2023 conforme o
detalhamento da Portaria n°® 267 de 21 de junho de 2023.

Para mais, na edicdo de 2019, as avaliacbes ANA (Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacéo, Prova Brasil (ANRESC) e ANEB (Avaliacdo da Educacédo Basica)
passam a ser denominadas apenas como SAEB “acompanhando as etapas, areas do
conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos” (Brasil, 2020).

Ainda, dentre os encaminhamentos para a reestruturacédo do SAEB, o Inep
incluiu a aplicacdo da avaliacdo para as turmas de Educacdo Infantil em carater

amostral (Brasil, 2020). Denominado pelo Inep como um “estudo-piloto”, a avaliagao
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segue a Matriz de Referéncia de 2018 em formato de questionarios eletrbnicos
direcionados para diretores escolares, professores e secretarios municipais e
estaduais de educacéo.

Por fim, na edicdo de 2021 do SAEB, em meio a pandemia da COVID-19, a
aplicacéo das avaliagOes aconteceram de forma presencial mediante as condi¢des e
protocolos sanitarios. O SAEB contemplou de forma amostral os estudantes dos 2°
anos do Ensino Fundamental das instituicdes publicas e privadas; de forma censitaria
aos estudantes de escolas publicas e amostral aos estudantes de escolas privadas
dos 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e estudantes da 32 e 42 série do Ensino Médio
(Brasil, 2020).

Principalmente, na edicdo de 2023, tendo como referéncia a Portaria MEC
n°267 de 21 de junho de 2023, as diretrizes para a realizacdo do SAEB evidenciam o
alcance das acdes previstas no Calendario de Implementacédo da Matriz de Referéncia
para os Testes Cognitivos no Documento de Referéncia do SAEB (Brasil, 2018, p. 46).

Deste modo, nessa conjuntura das reformas e das implementacfes de
politicas educacionais no Brasil, € meritorio ressaltar que ha razdes para levar em
consideracao os prés e contras no que tange ao campo da avaliacdo educacional no
Brasil.

Do ponto de vista dos dispositivos favoraveis em relacdo a avaliacao,
sobretudo em relacdo ao SAEB, Franco (2004, p. 45) acentua que este projeto
representa “um instrumento condutor do curriculo nacional’” e, além disso, em
congruéncia com as concepc¢des de Gimeno Sacristan, um catedratico da Didatica,
Organizacéo Escolar e das Reformas Educacionais da Espanha, Franco (2004, p. 45)
complementa que “a avaliacdo de sistemas n&o pode ser descartada com tanta
facilidade, pois ndo se pode condenar os gestores a atuar sem informacdes basicas
sobre as redes de ensino”.

Ademais, conforme as percepcdes de Bonamino e Sousa (2012), o
entendimento sobre a avaliacdo ndo apenas favorece as apreensdes acerca do
curriculo de forma mais consistente, como incita o desafio em congracar os objetivos
e os planos em prol de uma politica publica educacional que minimize ou equalize 0s
impactos das transferéncias das responsabilidades aos atores escolares pela
gualidade da educagdo tendo em vista um aprofundamento além dos dados

guantitativos.
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Portanto, o debate deve centrar-se em duas questbes cruciais sobre as
formas de conduc¢éo da avaliagdo enquanto sistema da educacéo basica publica: as
tomadas de decisbes que determinam o direcionamento da avaliagdo com
possibilidades e contribuicées para o fortalecimento das politicas educacionais e quais
decisdes inviabilizam o avanco da formulac&o e implementagéo de politicas publicas

para a Educacao.

3.3 O SAEB E SUAS RELACOES COM O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOS MUNICIPIOS

Com a efetivacdo das politicas de avaliacdo no sistema de educacédo
brasileiro, em especial, o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica - SAEB, que se
apoia nas demandas vigentes dos contextos politicos, dos organismos que operam
junto ao poder publico e da prépria legislacdo, dentre elas a Lei da Diretrizes e Bases
da Educacéao e o Plano Nacional de Educacéo, uma pluralidade de iniciativas tem sido
adotada pelos municipios em decorréncia da necessidade de formulacdo e
implementacéo de politicas e praticas educacionais.

Sobretudo, com a ampliacdo do acesso a educacgao basica publica, dentre as
problematicas ainda vigorantes nesse contexto se destacam a garantia e as
possibilidades de progresso da qualidade do ensino ofertado aos estudantes das
escolas publicas.

Para atender aos propésitos de garantir um ensino publico de qualidade,
muitas iniciativas tém sido adotadas pelos municipios brasileiros, principalmente, o
uso das avaliacbes em larga escala e suas ferramentas como instrumento de apoio
as politicas de gestédo da educacao basica.

Bauer et al. (2017, p. 3) deslindam que muitos estudos divulgados apontam
contribuigcdes levando em conta as peculiaridades de cada cenario, contudo, “ndo
apoiam interpretacbes de tendéncias dominantes para 0 conjunto das
municipalidades”.

Todavia, para reconhecer as dimensdes dos processos das redes de ensino
municipais, particularmente, no que condiz as avaliagbes educacionais e seus
impactos nas politicas adotadas, Freitas e Ovando (2015, p. 964) evidenciam que,
com aincorporacéo da Prova Brasil (atual Prova SAEB) e com a implantac&o do indice

de Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB, os municipios tém se envolvido com
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0s usos desses instrumentos em suas redes, entretanto, “as caracteristicas desse
processo sao pouco conhecidas, por se tratar de algo recente e multiplo”.

Nesse sentido, € dispendioso compreender o papel e a relevancia do SAEB e
do IDEB para o entendimento das estratégias adotadas pelos municipios e as
atribuicbes das politicas publicas para a educacéo, haja vista que o governo federal,
por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (Brasil, 2008, p.4), define como
objetos de melhorias: os testes cognitivos do SAEB como instrumento de evidéncias
acerca do “desempenho dos alunos da educacgao basica, permitindo uma analise com
vistas a possiveis mudancas de politicas publicas de educacdo e de paradigmas
utilizados nas escolas brasileiras de ensino fundamental e médio” e também como
ferramenta para avaliar “competéncias construidas e habilidades desenvolvidas” e
detectar dificuldades de aprendizagem; e o IDEB como um dos eixos descritos pelo
PDE como um objeto para “realizar uma transparente prestacdo de contas para a
sociedade de como esta a educagao em nossas escolas”, além de incorporar ao MEC
enguanto mecanismo para a oferta de apoio técnico e financeiro a educacédo com
vistas a ascensao da qualidade.

Deste modo, no que tange ao IDEB, Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 2)
ressaltam que o “IDEB trouxe para o debate educacional a importancia de as escolas
brasileiras também serem avaliadas através do desempenho dos seus alunos e da
trajetoria escolar dos mesmos”. Além disso, com a reestruturacdo do SAEB a partir de
2005, inclusive por meio de uma avaliagdo censitaria, tem favorecido o levantamento
de informacdes e resultados por unidades escolares e municipios brasileiros.

Concomitante a incorporacdo do SAEB e do IDEB, Santos, Nunes, Ferreira
(2022, p. 3) exprimem que as concepcdes de accountability ou responsabilizacao
também integram a dimenséo publica, principalmente no que toca a divulgacdo dos
resultados, ao papel da escola e da comunidade escolar frente a essas informacdes,
culminando em debates e criticas no campo educacional.

Levando em consideracdo as premissas de Freitas e Ovando (2015, p. 965-
966) de que as praticas de avaliagdo educacional configuram “uma problematica com
amplo leque de questdes postas a pesquisa em educagao”’, muitos atores e fatores
respondem aos mecanismos de avaliagdo por meio dos 0Orgdos publicos e de
monitoramento, principalmente, pelo fato de que todas essas demandas incitam

pesquisadores do campo de andlise de politicas publicas educacionais, quanto ao
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entendimento de que a politica e a gestdo da educacédo basica vai além da ordem
publica federativa brasileira.

Portanto, no intuito de compreender os usos da avaliacdo e da avaliacao de
sistemas, em conformidade com Freitas e Ovando (2015, p. 965), € fundamental
atentarmos em alguns fatores: eficacia escolar, regulagdo e indug¢do da educacéo,
concepcao mercadolégica de educacdo, a instrumentalizacdo dos processos
gerenciais em detrimento da gestdo democrética e 0os processos de centralizacéo e
regulacdo homogénea da educacdo publica por meio da normatizacdo e dos
encaminhamentos pedagdgicos, dentre outros.

Sendo assim, no que condiz aos fatores da eficacia e da regulacdo e inducéo
da educacéo, conforme Freitas (2007, apud Santos, Nunes, Ferreira, 2022, p. 3), 0
IDEB mobiliza uma concepc¢éo de modelo ideal para o sistema educacional, de modo
gue criancas e adolescentes tenham acesso a uma escola na qual de fato possam
aprender sem perda de tempo nas questdes de aprendizagem e de repeténcia.

Além disso, sob a otica de Freitas e Ovando (2015, p. 970), o IDEB no seu
ideal de eficiéncia e eficacia da educacao basica (Ensino Fundamental e Ensino
Médio) apresenta-se uma énfase por parte do governo federal nos aspectos de
“‘mediacbes técnicas e gerenciais no equacionamento da complexa coordenagao
federativa da prestacao dessas etapas de escolarizagcao”.

Ademais, na perspectiva de Freitas (2007, apud Santos, Nunes, Ferreira
(2022, p. 3), o IDEB se trata de “uma politica de responsabilizagdo unilateral e alerta
para o risco de os problemas de m& qualidade serem ocultados pela proporgédo de
aprovados, se referindo ao indicador de rendimento da férmula do IDEB”, além de
prejudicar um real diagndstico haja vista que o indicador de desempenho representa
uma média dos estudantes que pode ser permeada por alguns fatores, dentre eles, a
compensacao de estudantes com baixo desempenho e com alto desempenho, dando
enfoque maior a esses ultimos violando a factual efetividade do acesso e o direito a
educacao.

Tendo como alusdo as proposi¢coes de Almeida, Dalbben, Freitas (2013, p.
1169) citadas por Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 3) de que a escola € a “Unica
responsével pelo desempenho de seus alunos sem qualquer vinculacdo deste com
seu entorno social, a rede de ensino a qual pertence e com as politicas publicas as

guais esta, direta ou indiretamente, submetida”, € evidente que as contradigbes
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perpassam pelos atores governamentais, pelos atores da educacgédo (educadores,
gestores e professores) e pela propria sociedade.

No que se refere aos atores governamentais e da sociedade, levando em
conta de que os instrumentos ofertados pelo SAEB podem oportunizar uma avaliagcao
e uma afericdo da educagdo com insumos mais consistentes tendo como referéncia
0s sete eixos da qualidade da educacdo, a partir da 6tica de Santos, Nunes, Ferreira
(2022, p. 3), é concebivel entender que a atribuicdo da qualidade recai internamente
aos muros da escolas, sobretudo, sobre o eixo do Ensino Aprendizagem, haja vista o
posicionamento dos governos e da midia na divulgag&o dos resultados e informacdes
por meio de ‘rankings entre as escolas, como se esse fosse o principal objetivo”,
estimulando uma competicéo entre as unidades das redes de ensino e a perene busca
por resultados satisfatorios em detrimento de uma analise mais profunda sobre o
verdadeiro contexto escolar.

Bauer et al. (2017, p.7), por meio de uma pesquisa acerca da avaliacao
realizada junto aos dirigentes municipais de educacao ou profissionais da educacéao
por eles indicados, desvelam que a inducdo de melhorias de qualidade do ensino
ofertado e dos indices ligados ao fluxo, evasdo e repeténcia foram estritamente
referenciados ao Indice do Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) e,
principalmente, em razdo das preocupacoes relacionadas ao Ministério da Educacéo
(MEC), ao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)?° e ao Plano de Acdes
Articuladas (PAR)?L.

200 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) foi um programa concebido no ambito do
Fundescola, enquanto objeto do acordo de empréstimo firmado entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial, que teve como objetivo ser uma ferramenta de gestdo da escola e para a escola com o intuito
de auxiliar a comunidade escolar na identificagdo e no enfrentamento de desafios a partir de uma
realidade legitima, do debate no coletivo e participativo, com atendimento primordial as escolas com
baixo rendimento no IDEB. Com base nos documentos publicados, o programa aconteceu ao longo
das décadas de 2000 e 2010. As escolas priorizadas pelo programa contavam com o apoio do MEC
por meio de incentivos financeiros e de operacionalizagdo de todo ou parte do planejamento. Disponivel
em: https://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola. Acesso em: 05 jan. 2024.

21 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira que consiste
em oferecer aos entes federados um instrumento de diagndstico e planejamento de politicas
educacionais. O PAR foi idealizado enquanto ferramenta de gestdo a ser utilizada por municipios,
estados e pelo Distrito Federal por um periodo de quatro anos. A partir de uma concepgéo sistémica e
estratégica, o PAR tem como objetivo favorecer a continuidade das ag¢des educacionais, inclusive em
situagdes de mudancas de gestores, instituindo como elemento significativo para a promogédo de
politicas de Estado na Educacédo. O FNDE é 6rgéo que se responsabiliza por gerir taticamente e
operacionalmente os médulos do PAR por meio do SIMEC (Sistema Integrado ao Monitoramento,
Execucdo e Controle do MEC), verificando a viabilidade, a necessidade de demandas, a coeréncia do
que foi solicitado pelos entes federativos junto ao Censo Escolar. Com a validagéo, estabelece-se o
PAR para os entes da federagéo. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/voce-
sabe-o-que-e-0


https://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola
https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/voce-sabe-o-que-e-o%20par#:~:text=O%20Plano%20de%20A%C3%A7%C3%B5es%20Articuladas%20(PAR)%20%C3%A9%20uma%20estrat%C3%A9gia%20de,e%20planejamento%20de%20pol%C3%ADticas%20educacionais
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Freitas e Ovando (2015, p. 970) complementam que esse conjunto de
ferramentas do governo federal se configurou articuladamente a avaliacdo e aos
instrumentos de inducédo e regulacdo da educacgéo, principalmente, o amago das
percepgodes referentes ao desempenho cognitivo dos estudantes estimula uma viséo
reducionista da educacédo brasileira e que o IDEB isoladamente ndo favorece as
possibilidades de ampliacdo e aprofundamento do real sentido avaliativo.

Para mais, Bauer et al. (2017, p. 8) salientam que os gestores colocam como
prioridade a melhoria dos resultados do IDEB dos municipios, a aprendizagem dos
estudantes e a obtencéo de informacgdes para a definicdo de prioridades da gestéo da
educacao municipal.

Do prisma dos atores da educacéo, do ponto de vista de Ortigao (2010, apud
Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 4), desde a década de 1960, a investigacao acerca
dos baixos rendimentos dos estudantes “tem sido feita, nos discursos e imaginarios
educacionais e suas respostas buscam responsabilizar, na maioria das vezes, 0
professor”, principalmente, num contexto em que a corresponsabilizacdo de todos que
envolvem a aprendizagem dos estudantes deveria ser atendida por todos: alunos,
professores, gestores, familias e comunidade escolar como um todo.

No que tange aos encaminhamentos pedagdgicos pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, mecanismos de apresentacdo de resultados, usos dos
instrumentos do SAEB, implementacéo de avaliac&o institucional em rede e uso dos
resultados tém feito parte do movimento de gestdo desses 6rgaos.

Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 4) sobrelevam que “desenvolver estratégias
de apresentacdo dos resultados das avaliacbes em larga escala, capazes de
promover a apropriacdo e compreensao desses resultados pelos gestores e
professores ndo tem sido uma tarefa simples.” Uma das a¢des estratégicas utilizadas
pelas redes municipais de ensino se destaca a iniciativa da avaliag&o institucional.

Bauer et al. (2017, p.10), em uma pesquisa desenvolvida com 1573
municipios, observaram que 977 (62,1%) afirmaram adotar essas ferramentas de
avaliacdes institucionais, haja vista as possibilidades de coletar evidéncias acerca dos
processos educacionais, tais como: “a instituicdo escolar, o aluno, os profissionais de

ensino, os resultados de desempenho da rede de ensino e a propria gestao da rede”.

par#:~:text=0%20Plan0%20de%20A%C3%A7%C3%B5es%20Articuladas%20(PAR)%20%C3%A9%
20uma%20estrat%C3%A9gia%20de,e%20planejamento%20de%20pol%C3%ADticas%20educaciona
is. Acesso em: 05 jan. 2024.
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Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 4-5) também apontam que essas
ferramentas ganham enfoque aos processos reguladores do ensino e da
aprendizagem, bem como de intervencdes e redirecionamento de praticas a partir da
promocao de estudos e discussbes desses aspectos tendo como eixo norteador as
abordagens do IDEB para as interpretacfes pedagdgicas.

Neste sentido, tendo como referéncia as pesquisas de Bauer et al. (2017,
p.11), dentre os depoimentos apresentados pelos gestores das secretarias municipais
de educacao, se destacam a avaliacdo institucional como instrumento possivel para
“conhecer a realidade de cada escola, o desenvolvimento do trabalho pedagdgico da
instituicdo, bem como monitorar e acompanhar a consecucédo do projeto pedagdgico,
das propostas pedagodgicas/curriculares e dos investimentos”.

Além disso, estes instrumentos reproduzem as ideias da accountability por
meio da prestacdo de contas e responsabilizacdo em dois &mbitos: a escola e a
comunidade escolar por meio das familias.

Bauer et al. (2017, p.11) desvelam que, em relacdo ao cenario da escola, os
gestores das secretarias municipais de educacdo entendem que a avaliacao
institucional permite “qualificar a gestdo”, “melhorar a gestdo administrativa e
pedagdgica” por meio da avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pela gestdo e das
possibilidades de oferecer recursos de apoio a gestédo escolar. Do outro lado, no que
condiz ao cenario da comunidade escolar e familia, esse modelo de avaliacado
favorece a integracdo da escola com esses atores como forma de “escuta aos
responsaveis”, “levar os pais para a escola”, “identificar a percepcdo que os pais e
alunos tém da escola”’, além de promover praticas de gestdo democratica e
participativa.

Complementando as elucidagcbes supracitadas, Freitas e Ovando (2015, p.
974), em uma pesquisa com 10 municipios sul-mato-grossenses, explanam que o uso

das avaliagGes nacionais e da propria rede se resumem em:

Estudo dos resultados pelos gestores e docentes, discussdo dos resultados
entre pais e mestres, realizacdo de atividades de formacdo continuada
programada a partir das evidéncias trazidas pelas avaliacdes nacionais;
acompanhamento pedagoégico com base nas evidéncias trazidas pelas
avaliacOes, todavia, essas iniciativas eram eventuais e predominantemente
assistematicas (Freitas; Ovando, 2015, p. 974).
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Dentre as iniciativas préprias de dominio pedagogico, em contextos informais,
Freitas e Ovando (2015, p. 974) explicitam que os atores envolvidos nas Secretarias
Municipais de Educacdo promovem acdes de observacdes, conversas, encontros,
reunibes assistematicas sem quaisquer preocupacdes técnicas ou objetivos
pertinentes e registros que possam promover alguma repercussao ou continuidade de
acles, programas ou projetos publicos voltados para a educacao.

Do panorama do curriculo, Bauer et al. (2017, p.10) aclaram, por meio de
consulta junto aos municipios, que a maioria das redes utilizam documentos
curriculares de nivel nacional, bem como as matrizes de referéncia da Prova Brasil
(atual Prova SAEB). Em contrapartida, percebe-se um antagonismo no que toca as
percepcbes da importancia das avaliagbes e da Prova SAEB e ao uso de modo
compreensivel no cotidiano educacional.

Conforme Bauer et al. (2017, p.10-11), tendo em vista o levantamento
realizado junto a um grupo de municipios, de uma consulta feita aos professores, 79%
entendem que as avaliacbes corroboram nas possibilidades de adequacdes
curriculares das redes municipais. Por outro lado, as mesmas redes municipais, por
meio de uma consulta junto aos responsaveis pelas secretarias de educacéo,
apresentaram em menor destague, que as avaliagdes institucionais, enquanto
ferramentas de monitoramento para a qualidade da educacao, impactam de alguma
forma no estabelecimento de “parametros ou padrdes de avaliagao e de curriculo para
todas as escolas da rede”.

Em relagdo as demais iniciativas pedagodgicas de cunho formal realizadas
pelas Secretarias Municipais de Educacao, Freitas e Ovando (2015, p. 976) apontam

por meio de pesquisas desenvolvidas:

(a) Reunibes avaliativas; (b) reunides com diretores escolares; (c) reunibes
com coordenadores pedagdgicos; (d) reunides realizadas com a
comunidade escolar; (e) encontros da equipe pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo com diretor escolar; coordenador pedagdgico e
professor para estudar os casos de rendimento e aproveitamento escolares
insatisfatdrios; (f) visitas escolares com fins de observacédo da gestdo e do
ambiente escolar.

Freitas e Ovando (2015, p. 975) aludem, por meio de uma pesquisa junto a
10 redes municipais sul-mato-grossenses, na perspectiva majoritaria dos professores,
as relacbes das Secretarias Municipais de Educacao no tocante as escolas de suas

redes demonstram um carater unilateral, haja vista que as SMEs tomavam as proprias
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decisbes em virtude dos resultados das avaliacbes e do IDEB, especialmente no
ambito pedagadgico e de formacao continuada.

Ao que concerne aos profissionais da educacéo, Bauer et al. (2017, p.12-13)
elucidam que, em pesquisas realizadas junto a 1573 municipios, as Secretarias
Municipais de Educacgéo declaram que realizam avaliacées dos docentes. Dentre 0s
principais motivos levantados concentram-se o0 apoio a implantacdo de politicas
educacionais e estratégias de gestdo, estimulo ao desenvolvimento profissional,
aperfeicoamento da atuacdo pedagogica e desempenho profissional, melhorias dos
processos e resultados e regulamentagao da carreira docente frente aos dispositivos
de estatutos e/ou planos de carreira que normatizam a atuagao e a avaliacdo docente.

Na perspectiva dos dados e da pesquisa supra referidos, Bauer et al. (2017,
p.13) salientam que a avaliacdo dos docentes acerca das questdes de assiduidade,
pontualidade, comprometimento, rotatividade, entre outros, podem apoiar as decisdes
administrativas referentes a gestédo de pessoas. Além disso, de um lado, h& grupo de
SMEs que veem esses modelos de avaliacdo da produtividade dos profissionais do
ensino como forma “contribuir para o crescimento individual no contexto da profissdo
docente, colimando em avangos na trajetéria profissional”, enquanto do outro lado, ha
um grupo de SMEs que consideram a avaliacdo profissional docente como
pressuposto para o “aperfeicoamento da atuagao pedagdgica e/ou desempenho do
professor”.

Por fim, no que tocante aos usos e demais finalidades da avaliacao pelas
Secretarias Municipais de Educacao, é notavel a aplicacdo dessa ferramenta com o
intuito de regular e induzir suas redes, tendo em vista os parametros estabelecidos
pelo ambito federativo da Unido, contudo, levando em consideracao a literatura aqui
apresentada e os resultados das pesquisas coletadas junto aos municipios em relacéao
aos sistemas de avaliacdo e de avaliacdo institucional, ndo ha uma uniformidade
referente ao uso desses instrumento com intuito investigativo e de andlise. Freitas e
Ovando (2015, p. 978) expdem que “as avaliagdes encontradas nas redes sao usadas
para fins de regulacéo e indugéo, em poucos casos encontramos seu uso formativo e
para fins de diagndstico”, enquanto Bauer et al. (2017, p.14) apontam que, dentre as
redes pesquisadas, 84,5% fazem uso da avaliagao para “identificar caréncias da rede”
e 62,9% “diagnosticar desigualdades entre as escolas da rede”.

Mais comumente e de forma global, o uso dos instrumentos da avaliacdo e

das avaliagcOes de sistemas tem servido para iluminar melhorias do ponto de vista da
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gestao educacional.

Por esse angulo, Freitas e Ovando ressaltam:

Nas redes observadas, a avaliagdo tem sido usada para induzir,
principalmente, a politica de melhoria da qualidade do ensino fundamental
no formato que Ihe d& a esfera municipal, o qual aponta para a reproducao
local da ldgica por gestao de resultados (Freitas; Ovando, 2015, p. 978).

Ainda, Bauer et al. (2017, p.17) complementam que “os usos dos resultados
das avaliagfes incidem em expectativas de que esses venham a ser apropriados
pelas escolas com vistas a busca de aprimoramento do trabalho escolar”.

Em concluséo, no que tange estritamente ao SAEB e IDEB, Bauer et al. (2017,
p.17) notabilizam que € comumente o desenvolvimento de praticas nas redes
municipais de ensino em “estabelecer metas de desempenho além daquelas fixadas
pelo IDEB, apesar de ndo haver informagdes sobre quais seriam elas nem a forma
como estariam sendo discutidas ou fixadas”. Para tanto, em conformidade com
Santos, Nunes, Ferreira (2022, p. 14), é meritério compreender que 0s instrumentos
e insumos do SAEB e IDEB fornecem subsidios para produzir um diagndstico,
identificar problemas e realizar intervengdes significativas no que condiz a “um
planejamento para a otimizagao dos processos de ensino e aprendizagem, desde que
devidamente interpretados e analisados”.

Nesse proposito, tendo em vista as apreensdes de Santos, Nunes, Ferreira
(2022, p. 15), é primacial que as redes de ensino, em especial, aquelas responsaveis
pela educacdo municipal, facam uso e analises aprofundadas dos instrumentos de
avaliacdo, principalmente, do SAEB e IDEB enquanto objetos de confrontos e
consensos. Tais instrumentos podem favorecer as discussdes e debates no tocante
as suas propostas pedagogicas, as adequacOes administrativas e pedagogicas de
modo a entender que em muitas ocasides o indicador (IDEB) pode nem sempre
representar um bom rendimento na Prova SAEB, a permitir com que os estudantes
desenvolvam as habilidades necessarias para o mundo contemporaneo conforme os
documentos vigentes e a contemplar o atendimento as fragilidades com vistas a
garantia de uma educacdo de qualidade prevista nos preceitos da legalidade

brasileira.
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4 PERSPECTIVAS ACERCA DO SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA (SAEB) NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FRANCA-SP

4.1 CONTEXTO DE PESQUISA

O presente trabalho tem como campo de analise uma Secretaria Municipal de
Educacéao do interior do Estado de S&o Paulo cujo estudo em pauta situa-se na area
da avaliacao, dando enfoque ao Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica, 0 SAEB.

O marco temporal de estudos e andlises se concentra em um periodo entre
0s anos 2016 e 2021, com o propédsito de verificar provaveis medidas que foram
tomadas por este 6rgdo governamental responsavel pela educacdo de um municipio
paulista recorrendo aos documentos divulgados publicamente, tais como Leis
Municipais, Portarias e Resolu¢des da Secretaria Municipal de Educacéao, e evidenciar
possiveis proficuidades dos instrumentos do SAEB na concepcédo dos objetivos para
a rede de ensino frente a esse sistema avaliativo, na otimizacdo dos processos,
elaboracao de propostas ou reorientacdo dos percursos.

Ainda, entrever o desempenho dos estudantes por meio dos resultados
apresentados corrobora a compreensao da avaliacado do ponto de vista da Secretaria
Municipal de Educacdo a ser analisada, quais proposices de melhorias séo
conjecturadas e, especialmente, se politicas publicas educacionais séo planejadas e
implementadas nesse sentido.

Sobretudo, evidenciar possiveis avangcos ou permanéncias na qualidade da
educacado ofertada na série historica dos indicadores entre 2016 e 2021 permitem
compreender quais mecanismos foram utilizados ou néo pela Secretaria Municipal de
Educacao frente as ferramentas que o SAEB disponibiliza e, principalmente, abarcar
0 progresso dos estudantes e quais foram os impactos na série de 2021 durante o
periodo de afastamento dos alunos e alunas dos espacos escolares diante do
contexto de pandemia.

A pesquisa conta com procedimentos quantitativos e qualitativos. No ambito
guantitativo, a abordagem se funda na aparicdo dos elementos especificos de
mensagens explicitadas nos documentos a serem analisados. No ambito qualitativo,
a andlise se concentra na construcdo de deducdes e levantamento de inferéncias a

partir de uma ou mais variaveis precisas.
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4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para melhor satisfazer os propésitos e o desenvolvimento do presente projeto
de pesquisa, utilizou-se a técnica de pesquisa de andlise de conteldo proposta por
Bardin (1977).

A andlise de conteudo, atualmente, pode ser definida como um conjunto de
instrumentos metodolégicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a
analisar diferentes fontes de conteddo (verbais ou ndo-verbais). Quanto a
interpretacdo, a andlise de conteddo tramitam entre dois polos: o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade. E uma técnica refinada, que
exige do pesquisador, disciplina, dedicagdo, paciéncia e tempo. Faz-se
necessario também, certo grau de intuicdo, imaginacdo e criatividade,
sobretudo na definicdo das categorias de analise. Jamais esquecendo, do
rigor e da ética, que séo fatores essenciais (Freitas; Cunha; Moscarola, 1997
apud Silva; Fossa, 2015).

Num contexto de pré-andlise a qual denominamos de “organizagao”, foi
realizado um levantamento documental em fontes primarias recorrendo, inicialmente,
as resolucdes e portarias disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia ligada ao Ministério da
Educacao, e bibliografico com o propésito de significar o SAEB elucidando seus
objetivos e possiveis mudancas ao longo do processo de implementagcao e execucao.
Ainda, foram levantados documentos disponibilizados oficialmente pela Secretaria
Municipal de Educacgao investigada de modo que pudesse suscitar as questdes
histéricas do SAEB nessa rede publica de educacéo basica, identificar o seu papel
nesse contexto e quais seriam as possiveis compreensdes e preocupacdes em
relacdo as melhorias da qualidade de ensino ofertado.

Apds a definicdo do corpus de andlise, foi realizada a leitura inicial dessas
informacbes a fim de elaborar hipéteses e direcionamentos para a arguicdo. E,
consecutivamente, é valoroso ressaltar a relevancia dos encaminhamentos que
favoreceram a escolha das informagdes a serem analisadas conforme a analise de
conteddo proposta por Bardin (1977): a exaustividade, levando em conta que todos
0s elementos constitutivos do corpus sdo fundamentais para a pesquisa; a
representatividade, no caso de uma necessidade de uma amostra de dados diante de
uma dimensao relevante de dados; a homogeneidade, ou seja, critérios de escolha de
documentos de forma singular e a pertinéncia, verificando se as fontes levantadas

atendem ao objetivo de andlise.



106

Numa segunda etapa, a qual denominamos como “exploratéria”, foram feitas
as codificacdes para apoiar a formulacédo de categorias de analise em unidades de
contexto e quantificacbes. Em seguida, foram estabelecidas categorias de
diferenciagao a partir de um tema, considerando as unidades de contexto a partir dos
principios de exclusdo, a homogeneidade, a pertinéncia, a objetividade e a fertilidade
para a etapa de inferéncias. A posteriori, foram agrupadas as unidades de contexto
em categorias similares e organizar as categorias que favorecam a coeréncia do
trabalho.

Por fim, foi primordial discorrer uma analise que evidencie as inferéncias e
possiveis conclusdes a partir dessas premissas suscitadas e as proposicées postas
nos documentos observados. Essa analise foi alinhada aos objetivos explicitados no
projeto, bem como a forma de organizacdo do conteido com base nos possiveis
interlocutores deste trabalho. A partir da investigacdo, espera-se apresentar possiveis
condicbes de melhorias para a educacdo municipal e na constituicdo de politicas

publicas educacionais de forma mais efetiva.
4.3 A ORGANIZAQAO DOS DOCUMENTOS E DAS CATEGORIAS DE ANALISE
4.3.1 A organizacao dos documentos

Com o proposito de atingir os objetivos apresentados neste trabalho, num
primeiro momento, foram levantados os seguintes documentos fundamentais para o

desenvolvimento da pesquisa e que estao disponibilizados e ordenados da seguinte

forma no Quadro 2.
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Quadro 2 - Organizacdo dos documentos para analise
Instituicéo Documentos
Portaria n° 410 de 22 de julho de 2016 — Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacéo.

Portaria n°447 de 24 de maio de 2017- Dispbe sobre as diretrizes
para a operacionalizacio do SAEB.

Portaria n° 564 de 19 de abril de 2017 — Dispde sobre o SAEB.

Decreto n® 9432 de 29 de junho de 2018 — Regulamenta a Politica de
Avaliacdo e Exames da Educacao Basica.

Portaria n° 1100 de 26 de dezembro de 2018 — Dispde sobre o
SAEB para 2019.

Portaria n® 328 de 05 de maio de 2020 — Regula a Politica Nacional

- de Avaliacdo e Exames da Educacao Basica (SAEB).
Unido — Inep/MEC

(Portarias) Portaria n°® 458 de 05 de maio de 2020 - Institui normas
complementares necessérias do cumprimento da Politica Nacional
de Avaliacdo da Educacédo Basica.

Portaria n° 10 de 08 de janeiro de 2021 — Estabelece os parametros
e diretrizes gerais para a implementacdo do SAEB.

Portaria n° 250 de 05 de julho de 2021 — Estabelece as diretrizes de
realizacdo do SAEB em 2021.

Portaria n° 828 de 19 de novembro de 2021 — Prorroga o prazo de
vigéncia da Portaria MEC n° 828.

Portaria n°® 918 de 20 de outubro de 2021 — Institui os grupos de
trabalho no ambito do MEC para disponibilizacdo dos resultados
do SAEB e IDEB em 2021.

Lei n° 8.763, de 17 de janeiro de 2019 — Bonificacdo aos servidores

Legislativo (Leis do do quadro do Magistério.
Municipio de Franca - || ej Complementar n® 376 de 16 de fevereiro de 2022 — Gratificagio
SP) de Valoriza¢@o do Ensino Municipal a ser paga aos Profissionais

da Educacédo Escolar Bésica.

Secretaria Municipal de |Resolucédo SME n° 035 de 12 de julho de 2019 — Dispde sobre

Educacio avaliacéo dos alunos na Educacéo Basica.
(ResolngeS, Resolugdo SME n° 008 de 28 de fevereiro de 2021.
Informativos ou Informativo SME de 08 de outubro de 2021 — Reflexdes acerca da
Comunicados) Avaliacao.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

4.3.2 As categorias de analise

Com o intuito de atingir os objetivos especificos propostos, é imprescindivel

apoiar o trabalho em uma metodologia que assegure a organizacdo das informacdes
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coletadas de modo que, ao longo do processo de estudo e pesquisa, favoreca a
exploracdo dos dados e a coeréncia na apresentacdo das analises, inferéncias e
conclusdes.

Para tanto, a partir dos documentos levantados e organizados, a metodologia
de andlise de conteiudo de Bardin (1977) permite organizar a analise e a
caracterizacdo do SAEB nas seguintes categorias: disposicéao e diretrizes.

No que diz respeito a categoria disposi¢cdo, os documentos inicialmente
analisados evidenciam o histérico da organizacdo do SAEB referente aos
instrumentos avaliativos que compdem o sistema, ou em outras palavras, 0s ciclos
avaliativos. Nesse sentido, levando em conta essa categoria, o trabalho apresenta
uma analise considerando as seguintes indaga¢des norteadoras: O publico-alvo do
SAEB foi permanente entre os anos de 2016 e 2021? Qual é finalidade do SAEB do
ponto de vista da avaliacdo e das politicas publicas nesse periodo? Houve varia¢des
na concepcao de suas finalidades no periodo em questao?

No que toca a categoria diretrizes, os documentos, além de reiterarem a
finalidade do SAEB, tanto do ponto de vista do sistema, quanto do ciclo avaliativo,
também detalham os procedimentos e encaminhamentos a serem realizados desde a
insercao de escolas publicas e privadas no processo avaliativo até a divulgacdo dos
resultados. Deste modo, o trabalho busca apresentar uma analise considerando:
Quais procedimentos e encaminhamentos foram promovidos nesse intervalo de
tempo? Quais alternativas evidenciam melhorias dos processos?

Para fundamentar a construgdo de uma perspectiva de analise para uma rede
municipal de ensino basico paulista em relagdo ao SAEB, inicialmente, é valoroso
organizar as informacdes advindas dos documentos levantados em trés categorias:
indicadores, disposi¢cdes e politicas de bonificacéo.

No que concerne a categoria indicadores, a analise é orientada por meio das
seguintes proposi¢des: Quais foram os avanc¢os ou permanéncias da rede em relacao
ao SAEB? Quais acbes foram realizadas? O que os documentos mencionam em
relacdo a isso? As acdes obtiveram efeitos favoraveis para a educagcao?

Quanto a categoria disposicdes, o trabalho elucidard uma abordagem
considerando a seguinte assercao: Como a rede se organiza quanto aos mecanismos
de avaliacdo dos estudantes?

Por fim, levando em conta as leis municipais, as politicas de bonificacdo se

configuram como uma categoria relevante de analise a ser compreendida,
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principalmente sobre como as politicas publicas educacionais sdo estruturadas e o
gue estas permitem em termos de melhoramento ou continuidade dos processos.
Deste modo, a andlise é explorada considerando as seguintes inquiricdes: Quais sao
0s objetivos e intencbes dessas politicas de bonificacdo? Quais politicas publicas
educacionais foram estruturadas a partir dessa politica? Houve melhorias ou

permanéncias a partir dessas politicas?

4.4 ESTRUTURA GERAL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FRANCA-SP

A Secretaria Municipal de Educacdo € uma instancia da Prefeitura do
municipio de Franca. Franca é um municipio brasileiro localizado no interior do estado
de S&o Paulo, que pertence a Regido Geogréfica Imediata de Franca e ao Aglomerado
Urbano de Franca. Franca € um municipio que fica a 401 km da capital estadual e a
676 km de Brasilia. De acordo com as estimativas da populacdo residente nos
municipios brasileiros feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2022, foi estimado 352.537 habitantes. Franca € considerada como um importante
centro urbano, econdmico, industrial, que movimenta e atrai pessoas, principalmente,
aquelas préximas do estado de S&o Paulo e de Minas Gerais. De acordo com o indice
FIRJAM de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Franca € apontada como a 412 cidade
mais desenvolvida do Brasil e se destaca enquanto Capital Nacional do Calcado e
Capital Nacional do Basquete.

De acordo com o Portal Oficial da Prefeitura de Franca, a Secretaria Municipal
de Educacao tem uma sede localizada na Avenida Francisco de Paula Quintanilha
Ribeiro, n° 550, Parque Francal, cidade de Franca e anuncia enquanto missao “servir
a comunidade e a familia garantindo educacao de qualidade, assegurando acesso,
permanéncia e sucesso de todos os alunos, promovendo uma cultura para a paz e a
justica, num processo de melhoria continua”. (Franca, 2023)

Em conformidade com o Portal Oficial da Prefeitura de Franca e a Lei
Complementar n° 352 de 2021 do municipio de Franca, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional, Competéncias, Funcdes, Cargos e Atribuicbes da Secretaria
Municipal de Educacédo, a referida instancia planeja, organiza e executa servicos
voltados para a ordem publica de gestdo pedagdgica e administrativa da educacao

deste municipio por meio de dois grandes departamentos: Departamento de
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Planejamento e Departamento de Gestdo Pedagdgica, além de setores ligados as
guestbes administrativa do Gabinete da Secretaria, tais como a Ouvidoria, Setor

Administrativo e Nucleo de Supervisao e Gestao Escolar.

Figura 3 - Organograma da Secretaria Municipal de Educacgéo de Franca-SP
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Assessor - Ouvidor da Educagéo (FG) Secao de Logistica Setor de Suprimentos da Secretaria Municipal de
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Fonte: Franca, (2023).

O Departamento de Planejamento, localizado na sede da Secretaria Municipal
de Educacéao, segundo a Lei Complementar n° 352 de 2021 do municipio de Franca
e 0 organograma publicado no Portal Oficial da Prefeitura de Franca (2023) e no anexo
VIII da referida lei, € responséavel pela elaboragédo e coordenacéo dos programas de
trabalho e distribuicdo de servicos as equipes, pela gestdo administrativa da
Secretaria de Educacado; pelo gerenciamento das financas da SME; pelo
acompanhamento de recursos e prestacdo de contas com vistas ao bom
funcionamento desta instancia publica; pela coordenacdo de atividades correlatas a
elaboracdo; acompanhamento e avaliacdo de pecas orcamentarias; pela elaboragéo
dos planos relativos a adequacédo de equipamentos escolares compatibilizando-os
com as prioridades da SME e os recursos disponibilizados, pelo fornecimento e
suporte de infraestrutura referentes aos aspectos dos sistemas de informacéo e banco

de dados utilizados; pelo acompanhamento e fiscalizacdo e execucéo de convénios e
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parcerias firmados; pelo planejamento de constru¢do de novos prédios escolares e
coordenacao de instalacdo de novas unidades escolares em conformidade com as
diretrizes do Gabinete da Secretaria e executar tarefas afins determinadas pelo
superior hierarquico.

Interligado ao Departamento de Planejamento, concentram-se 0s seguintes
setores e se¢des conforme a Lei Complementar Municipal de Franca n°® 352 de 2021:
Secdao de Logistica; Secéo de Contratos da Secretaria Municipal de Educacao; Secéao
de Alimentac&o Escolar; Secao de Nutricdo; Setor de Manutencdo Escolar; Setor de
Conservagao e Zeladoria; Setor de Almoxarifado; Setor de Suprimentos; Setor de
Gestao Mobiliaria; Setor de Gerenciamento de Receitas da Educacado; Setor de
Atribuicdo de Aulas e Gerenciamento de Pessoal da Educacdo. Para um melhor
entendimento desta organizacdo, o detalhamento e as finalidades de cada sec¢éo e
setor se encontram no Anexo 1 deste trabalho.

Seguidamente, o Departamento de Gestdo Pedagdgica, localizado na sede
da Secretaria Municipal de Educacao, na Avenida Francisco de Paula Quintanilha
Ribeiro, n° 550, Parque Francal, em consonancia com a Lei Complementar n® 352 de
2021 do municipio de Franca e o organograma publicado no anexo VIl da referida lei
e no Portal Oficial da Prefeitura de Franca (2023), € responsavel pelo assessoramento
na construcdo de planejamento das equipes para acompanhamento das acdes
pedagogicas; pela elaboracdo e coordenacdo da programacdo de trabalho e
distribuicdo dos servicos as suas equipes; pelo alinhamento e articulagcdo de
contetido, conceitos e definicbes relacionados aos segmentos: Ensino Infantil e
Creches: Ensino Fundamental; Formacao Continuada; Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) e Alfabetizacao de Jovens e Adultos (AJA), Diretores de Escola e EMIM (Escola
Municipal de Iniciacdo Musical), segundo as politicas publicas do ensino municipal;
pelo alinhamento e validacdo de a¢des junto as equipes da SME no tocante as metas
estabelecidas em atendimento as politicas publicas municipais, bem como na
definicdo de objetivos, estratégias e metas com foco no curriculo; pelo monitoramento
das acOes e da coordenacdo das equipes quanto as suas atribuicdes por meio de
instrumentos de registros; pelo gerenciamento das politicas de formacgéo continuada
priorizando o uso das tecnologias da informag&o e comunicagao, tendo como foco a
aprendizagem dos estudantes; pela formagcao continuada dos diretores de escola a
fim de subsidia-los na gestédo pedagogica e na gestao de resultados; pela priorizacéo

de projetos didaticos com foco na aprendizagem, em detrimento de outros projetos
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gue n&o contribuam para o avanco dos estudantes; pela promoc¢ao de acdes de
formacdo continuada junto aos professores da parte diversificada do Curriculo e
também daquelas referentes as competéncias socioemocionais; pela organizacdo e
realizacdo de grupos de estudo e de apoio pedagdgico aos Coordenadores de equipe
e pelo planejamento de acompanhamento pedagdgico a fim de verificar se as praticas
formativas estdo alcancando mudancas nas préticas docentes.

Juntamente ao Departamento de Gestdo Pedagogica, incorporam-se setores
e secdes, tendo como localidade principal a sede da Secretaria Municipal de
Educacédo: Sec¢ao de Administragdo das Unidades de Educagédo Infantil e Creches;
Setor de Ensino Fundamental; Secdo de Projetos Especiais; Setor de Educacéo
Especial para adultos (CEl); Setor de Formacao Continuada e Setor EJA/AJA. Para
uma melhor compreenséao da organizacao e as funcdes de cada setor e secdo deste
Departamento, o Anexo 2 deste trabalho apresenta uma tabela com essa organizagéo.

4.5 OS PROCESSOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FRANCA FRENTE AO
SAEB - PRE 2016

Com base nos documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educacéo
(MEC), tendo em vista a Portaria MEC n°® 931 de 21 de marc¢o de 2005, que apresenta
um detalhamento acerca da reestruturacdo do SAEB, especialmente, com a
implantacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) que,
posteriormente, ficou conhecida como Prova Brasil e integrou ao SAEB, define uma
configuracdo censitaria de modo a atender todas as escolas publicas com quantidade
minima de 30 alunos na ultima etapa dos ciclos iniciais (42 série/5° ano) e ultima etapa
dos ciclos finais (82 série/9° ano).

Em conformidade com os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da ferramenta
“‘Divulgacdo Anos Iniciais — Municipios”, as unidades escolares e estudantes
pertencentes a Secretaria Municipal de Educacédo de Franca (SP) ndo participaram
desta etapa, como também ndo constam Indicadores Educacionais referentes a este
periodo e nem projecdes para a etapa seguinte.

Na etapa posterior do SAEB, em 2007, como mencionado no capitulo anterior,

foi institucionalizado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) de
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modo a agregar ao SAEB, indicadores acerca das taxas de aprovacdo e de
desempenho nos Testes Cognitivos por meio da Prova Brasil (atual Prova SAEB).

Em termos de informacao publica acerca dos indicadores educacionais do
SAEB, o Inep disponibiliza por meio de seu portal eletrénico oficial??, resumo técnico
e resultados de todas as etapas em ambito nacional, por regides e estados, por
municipios e, por fim, por escolas, contemplando as etapas escolares da Educacéo
Basica.

Consoante as informacdes contidas e divulgadas acerca dos indicadores
educacionais para a etapa dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Portaria n®
47 de 03 de maio de 2007 do Inep, € possivel evidenciar modificacdes no aspecto do
atendimento. De acordo com a Secéo Il, dos Objetivos Especificos da ANRESC 2007
(Prova Brasil), Art 2°, o qual constituem os objetivos da ANRESC 2007, explicita-se:

(i) aplicar instrumentos (provas e questionarios) em escolas da rede publica
de ensino localizadas na zona urbana, que possuam pelo menos 20 alunos
matriculados em cada uma das turmas de 42 e 82 séries do ensino
fundamental regular de 08 anos e nas turmas de 5° e 9° ano em escolas que
estejam organizadas no regime de 09 anos para o ensino fundamental
regular (Brasil, 2007).

Deste modo, para a participacéo censitaria do SAEB por meio da ANRESC,
necessitava ao minimo de 20 estudantes matriculados em uma das etapas finais dos
anos iniciais ou finais do Ensino Fundamental e ndo mais 30 estudantes como
constava em 2005 na sua reestruturagao.

Sendo assim, a Rede Municipal de Ensino de Franca teve a sua primeira
participacdo nesta nova etapa do SAEB. A partir desta edicdo, para compor 0s
primeiros dados do SAEB e do IDEB, foram disponibilizadas informag¢des acerca dos
estudantes pertencentes a Secretaria Municipal de Educacéo, especialmente, no que
tange as taxas de aprovacao (P); desempenho no SAEB em Matematica;
desempenho no SAEB em Lingua Portuguesa; nota média padronizada de
desempenho (N) e o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica)
(NxP).

22Portal Eletronico Oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), vinculado
ao Ministério da Educacao, disponibiliza informagdes acerca das pesquisas e indicadores educacionais
referentes ao Censo Escolar, ao Censo da Educagido Superior, ao IDEB e demais indicadores
educacionais. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores. Acesso em: 17 jan. 2024.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores
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Entre 2007 e 2016, foram cinco edi¢cdes do SAEB promovidas pelo Inep/MEC
e dentre as quais a Secretaria de Educacéo do municipio de Franca esteve vinculada
a estes processos.

Para uma melhor organizag&o e compreensao dessas informagdes acerca do
SAEB neste periodo, a analise serd organizada em trés segmentos: Evolugcdo do
Fluxo — Taxas de Aprovacéao (P); Evolucdo do Desempenho na nota SAEB em

Lingua Portuguesa e Matematica e Evolucao do IDEB.

4.5.1 Evolucéo do fluxo — Taxas de aprovagéao (P)

Com o proposito de apoiar a andlise, observaremos o grafico a seguir:

Grafico 1 — Evolucéo do fluxo na Rede Municipal — Franca-SP
Eveolugio do Fluxo — Rede Municipal - Franca

104

mﬂi_—:-—-liﬁﬂ——-m———_—

o /Em\fm_..-—""

S92

Taxa de Aprovacio

[=1-1
Leln]

E4
2007 2009 2011 2013 2015

@®1%ano @ 2%ano 3ano @ 4%ano @5 ano

Fonte: IDEB, (2021).

Com base nos dados evidenciados no Grafico 1 de Evolucdo do Fluxo da
Rede Municipal de Ensino, é possivel apontar que, em média, a taxa de aprovacao na
primeira etapa do SAEB em 2007 foi de 0,96 (96%), ou seja, a cada 100 estudantes,
4 ndo eram aprovados. Em 2009, essa média demonstrou um exiguo acréscimo de
2% na taxa de aprovacao, para 0,98 (98%) representando um parametro de que em

cada 100 alunos, 2 ndo eram aprovados. Em 2011, esse ciclo sofre uma eximia queda



115

de 1% na taxa de aprovacao consolidando em 0,97 (97%), o qual indica que a cada
100 estudantes, 3 ndo eram aprovados. A partir do ciclo de 2013, esse indicador revela
um avanco e uma perenidade nas etapas posteriores que serdo evidenciados nos
topicos seguintes. Em 2013 e 2015, a taxa de aprovagdo consolidou em 0,98 (98%),
significando que em cada 100 alunos, 2 ndo eram aprovados.

A cada encerramento de ano letivo, as escolas publicas do pais consolidam a
guantidade de alunos matriculados, bem como a relacdo de estudantes promovidos,
repetentes ou que abandonam os estudos e 0 espaco escolar. O total de todos os
estudantes que se situam em cada uma dessas categorias compdem a “Taxa de
Rendimento” ou “Fluxo”.

Esse indicador é visto como essencial para compreender a qualidade da
permanéncia na escola e, de certa forma, a medida acerca do quanto os estudantes
estdo evoluindo ou ndo em suas aprendizagens por meio da promogdo em seu
processo académico escolar e a qualidade da oferta do ensino a esses alunos
observando a taxa de aprovacéo e o desempenho.

Para uma melhor compreensdo, a tabela a seguir desvela as taxas de

rendimento/fluxo conforme os dados disponibilizados pelo Inep a partir de 2010:

Tabela 1 - Taxas de Rendimento Escolar — SME Franca 2010-2016

ANO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
2,30% 0,12% 97,60%
2010 261 reprovacdes 13 abandonos 10.560 aprovados
2,50% 0,14% 97,30%
2011 264 reprovacdes 14 abandonos 10.229 aprovados
2,30% 0,04% 97,60%
2012 179 reprovacdes 5 abandonos 10.023 aprovados
2,00% 0,10% 97,9%
2013 172 reprovaces 8 abandonos 9.808 aprovados
1,84% 0,00% 98,16%
2014 161 reprovacdes 0 abandonos 10.128 aprovados
1,70% 0,12% 98,18%
2015 172 reprovacdes 15 abandonos 11.041 aprovados
1,52% 0,04% 98,44%
2016 169 reprovacdes 4 abandonos 11.681 aprovados

Fonte: IDEB, (2021).

A Tabela 1 de Taxas de Rendimento Escolar referente ao dominio das escolas
municipais de Franca (SP) evidencia avancos gradativos e proporcionais ao
crescimento da rede. A Rede Municipal de Ensino nos anos de 2015 e 2016 recebeu

guase dois mil novos estudantes enquanto, neste ultimo ano, os dados revelam a
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menor taxa de reprovacado e abandono e a maior taxa de aprovacao desde o inicio da
sua participacdo no SAEB ap0s a estruturacdo censitaria das redes publicas de

ensino.

4.5.2 Evolucéo do desempenho — Nota SAEB

No que tange ao desempenho cognitivo dos estudantes, este aspecto é
aferido por meio dos Testes Cognitivos da Prova SAEB (anteriormente Prova Brasil e
Anresc), especialmente nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica. O Inep organiza o aprendizado dos estudantes em niveis, por meio da
Escala de Proficiéncia do SAEB?.

Para caracterizar uma breve abordagem deste aspecto, exploremos o gréafico

a seqguir:

Gréfico 2 — Evolucdo do desempenho Nota SAEB — Rede Municipal — Franca 2007-
2015
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Fonte: IDEB, Inep (2021).

ZAs Escalas de Proficiéncia do SAEB sdo organizadas como uma régua dividida em niveis que
permitem aferir um conjunto de habilidades dominadas pelos estudantes de nivel baixo ao mais alto.
Além disso, os niveis sdo agrupados em quatro escalas do aprendizado: Insuficiente, Bésico,
Proficiente e Avangado em conformidade com as areas do conhecimento. Disponivel em:
https://novaescola.org.br/conteudo/21718/entenda-as-escalas-de-proficiencia-do-saeb. Acesso em: 13
jan. 2024.


https://novaescola.org.br/conteudo/21718/entenda-as-escalas-de-proficiencia-do-saeb
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Do ano de 2007, em sua primeira edicdo, até 2015, edicdo que antecedeu a
maior nota do SAEB e do IDEB da rede em sua série historica, a evolucdo do
desempenho dos estudantes € evidenciada nos ciclos de 2009, 2013 e 2015 conforme
o (Gréfico 2) de Evolucédo do Desempenho Nota — SAEB — Franca.

Inicialmente, na sua primeira edicdo, em 2007, numa régua de 0 a 10, a Rede
Municipal de Ensino de Franca atingiu a Nota Média Padronizada (N) “5,4”,
representando um conceito mediano nesta perspectiva. Contudo, no que tange ao
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa, os estudantes alcancaram a
média de proficiéncia 189,94 que, dentro da Escala de Proficiéncia SAEB, incluem-se
na categoria de Nivel Basico — 3. Ou seja, neste agrupamento de habilidades, os
estudantes tinham dominio de conhecimentos relativamente superficiais da Lingua
Portuguesa, tais como localizar informacgfes explicitas em textos curtos, identificar
assunto principal em fabulas, inferir caracteristicas simples de personagens, dentre
outras. Na area de conhecimento de Matematica, os alunos alcancaram a média
212,49 que, dentro da Escala SAEB, se caracterizam como “Proficientes” de Nivel 4,
representando um dominio mediano dos conceitos matematicos nas suas quatro
unidades tematicas disponibilizadas na Escala de Proficiéncia deste componente:
espaco e forma, grandezas e medidas, numeros e operagdes e tratamento de
informacdes.

Na etapa de 2009, a Rede Municipal de Ensino de Franca demonstra um
avanco importante em relacdo ao desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa, alcancando o Nivel Proficiente — 5 que, no contexto da Escala SAEB, os
estudantes demonstraram um conhecimento mediano no rol de habilidades deste
componente curricular. Em Matematica, os alunos mantiveram o Nivel Proficiente,
porém, elevaram um nivel, alcancando a categoria 5, cujo conjunto de habilidades
referem-se a um grau intermediério-avancado de dominio do componente. Neste ciclo,
a rede atingiu o marco da Nota Média Padronizada de “6,1”.

Na edicdo de 2011, o desempenho nos Testes Cognitivos e na Nota Média
Padronizada (N) sofreu um decréscimo, particularmente, nos conhecimentos
relacionados a area de Lingua Portuguesa, atingindo a nota “199,47” e retornando ao
Nivel Basico — 3 de dominios substanciais deste componente curricular. Na area de
Matematica, os estudantes demonstraram A Nota Padronizada (N) dos estudantes da
rede alcancou a média “5,9”. E meritdrio ressaltar que nesta etapa participaram os

estudantes da ultima geracao do Ensino Fundamental de 8 anos nos Anos Iniciais.
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No ciclo de 2013, os indicadores de desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica e, por conseguinte, na Nota Padronizada (N) revelaram avan¢os. Em
Lingua Portuguesa, os estudantes progrediram do Nivel Basico — 3 para o Nivel
Proficiente — 4 elevando aproximadamente 12 pontos em sua nota alcancando a
média 211,62. Em Matemética, também houve avancos. A nota média deste
componente teve um acréscimo de 13,9 pontos em relacdo a edicdo anterior
alcancando a média 239,67, porém manteve-se no Nivel Proficiente — 5. Em média, a
Nota Padronizada (N) foi estabelecida em “6,3”.

Por fim, na edicdo do ano de 2015, a Secretaria Municipal de Educag&o de
Franca demonstra um avancgo consideravel no desempenho. Em Lingua Portuguesa,
a nota evoluiu 20,5 pontos elevando a rede ao Nivel Proficiente — 5, consolidando a
nota média 232,15. Em Matematica, a rede também evidenciou um avanco
consideravel de aproximadamente 17 pontos em sua nota média comparada a edi¢ao
anterior, elevando os indicadores ao Nivel Proficiente — 6 e consolidando a nota
256,48. No tange a Nota Média Padronizada (N), a rede nesta etapa obteve a média
“7,0”.

Em suma, no que diz respeito ao desempenho dos estudantes, a Secretaria
Municipal de Educacéo de Franca teve uma evolucéo expressiva considerando a série
histérica 2007-2015, demonstrando possiveis esforcos investidos no Eixo Ensino
Aprendizagem, avancando em niveis macros de “Basico” para Proficiente,
especialmente, na area de Lingua Portuguesa ascendendo 3 microniveis dentro da
Escala SAEB. Por outro lado, é importante destacar que na area de Matematica, a
rede ascendeu apenas um micronivel, mantendo-se no nivel Proficiente ao longo
dessas edicdes, desvelando uma relativa permanéncia no desempenho deste
componente curricular e, eventualmente, na qualidade das praticas pedagdégicas

propostas na rede ao longo deste periodo.

4.5.3 Evolucédo do IDEB

No que concerne ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB,
de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep, enquanto elemento consideravel e resultante de dois conceitos
importantes para o acompanhamento dos processos de qualidade da educacdo no

Brasil relacionados ao fluxo escolar obtidos pelo Censo Escolar e as médias de
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desempenho nos Testes Cognitivos do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Bésica,
nao apenas sistematiza, como também agrega resultados mais sucintos que podem
auxiliar de alguma forma no planejamento e organizacdo dos sistemas e redes de
ensino.

Criado em 2007, concomitantemente ao primeiro ciclo de participacdo da
Rede Municipal de Ensino de Franca no Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica,
€ considerado pelo Inep como uma ferramenta indutora de politicas publicas que se
baseia no proposito de equilibrar duas dimensdes: a retencédo dos alunos para que 0
fluxo ndo seja alterado significativamente e a “aceleragao” de aprovagao dos alunos
sem qualidade.

Deste modo, no que se refere a evolucédo deste indicador ao longo das edicbes
do SAEB entre 2007 e 2015 pertencentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental
da Secretaria Municipal de Educacéo de Franca (SP), reportamos ao gréfico a seguir:

Gréafico 3 — Evolucao do IDEB — Rede Municipal — Franca 2007-2015
Evolugdo do IDEB — Rede Municipal — Franca 2007-2015
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Fonte: IDEB, Inep (2021).

Em conformidade com Grafico 3, é possivel apontar que na primeira etapa, a
Rede Municipal de Ensino Basico de Franca (SP) atingiu a nota 5,2. Essa nota é
resultado de uma média do desempenho referente a proficiéncia multiplicado pela taxa

de fluxo deste ciclo. Essa média inicial, segundo o Inep, se encontrou abaixo das
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expectativas no que tange ao padrdo dos paises que fazem parte da Organizagéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico, a OCDE.

De acordo com o portal eletronico do Inep (2024) e do QEdu (2023), com a
implantacdo do IDEB, dentre as metas para o Brasil, destaca-se a expectativa de
alcancar até 2021 a nota 6,0 de modo que o pais atingir um patamar educacional de
paises desenvolvidos. O Brasil € um dos paises que integra a OCDE que, por meio
do SAEB e, respectivamente, do IDEB, estabelece metas bienais que devem ser
atingidas ndo apenas em nivel nacional, mas também por escolas, municipios e
estados da federacao a fim de contribuir, gradativamente, para que se alcance a meta
final.

O gréfico representativo da evolucdo do IDEB referente a Rede Municipal de
Ensino de Franca é organizado no eixo horizontal as etapas bienais do SAEB, no eixo
vertical encontram-se as linhas de 0 a 10 referentes as notas do IDEB, sendo a nota
6,0 como padréo para posicionar o sistema brasileiro de ensino entre os destaques
mundiais. O indicativo em linhas e notas na cor verde representa a projecao do IDEB
para 0o municipio, cujas metas traduzem objetivos intermediarios atribuidos aos
municipios para que, em conjunto, 0 pais possa atingir os padrdes estabelecidos pela
OCDE.

As projecdes, segundo Machado (2023, apud Qedu, 2023), especialmente no
gue se referem as escolas, municipios, estados e pais, sédo calculadas e estabelecidas

a partir de trés premissas:

P1: As trajetérias do IDEB, para o Brasil e para todas as redes, tém o
comportamento de uma fungéo Logistica. Para um dado “esfor¢o” obtém-se
uma melhora cada vez menor do indicador. P2: As trajetérias do IDEB por
rede de ensino devem contribuir para a reducdo das desigualdades em
termos de qualidade educacional. Isso significa que no esforco empregado
por cada rede (municipal ou estadual) estardo implicitos os objetivos de
atingir as metas intermediarias de curto prazo e alcanc¢ar a convergéncia dos
IDEBs atingidos pelas redes no médio ou longo prazo. P3: Para que o Brasil
alcance a meta estipulada no tempo adequado, o esfor¢co de cada rede de
ensino, estadual ou municipal, deve contribuir, a partir de metas individuais
diferenciadas. (Machado, 2023, apud QEdu, 2023).

Sendo assim, a partir da edicdo de 2009, a Rede Municipal de Ensino de
Franca ultrapassa a meta estabelecida em 1,4 pontos alcangcando a nota 6,0, ja
atingindo parametros estabelecidos pela OCDE para paises desenvolvidos. Em 2011,

essa nota teve um decréscimo de 0,3, consolidando a nota do IDEB em 5,7, embora
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fora das referéncias atribuidas pela OCDE para o desenvolvimento da educagdo, mas
manteve a projecao estabelecida para esse ciclo.

A partir da edicdo do SAEB de 2013, os resultados demonstrados por meio
do IDEB indicam ndo somente uma crescente em suas notas alcancadas, como
também superagBes quanto as projecdes estabelecidas para a Secretaria Municipal
de Educacéao de Franca (SP).

E importante observar que, do ponto de vista da rede municipal de ensino, a
superacao referente a nota 6,0 é vista como favoravel a partir do espectro do
desenvolvimento da educacgéo. Por outro lado, do ponto de vista do estudante, é
considerada uma nota mediana, especialmente, quando se espera que a unidade
escolar atinja notas acima de 7,0 e para que as notas continuem sobrepondo as
projecdes estabelecidas para o IDEB por meio do Inep.

Por fim, esses alcances nos permitem, por conseguinte, desvelar os
processos de desenvolvimento educacional da Rede Municipal de Ensino de Franca,

bem como interpretar possibilidades para os seus respectivos contextos.

4.6 DESENVOLVIMENTO 2017 A 2019

4.6.1 Desenvolvimento — SAEB 2017 a 2019

Tendo como referéncia os estudos apresentados neste trabalho acerca do
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), para efeitos de andlise a respeito
das propriedades do referido sistema de avaliacao e do seu desenvolvimento por meio
do MEC/Inep e de eventuais a¢cdes ou politicas publicas educacionais instituidas pelo
municipio de Franca (SP) por meio da Secretaria Municipal de Educacao desta cidade,
sédo tomados como objetos de exploracao as Portarias MEC/Inep n® 410 de 22 de julho
de 2016; n° 564 de 19 de abril de 2017; n° 447 de 24 de maio de 2017 e a de numero
1100 de 26 de dezembro de 2018. No que condiz aos documentos da Secretaria
Municipal de Educacao analisada, é considerada a Resolugdo SME n° 035 de 12 de
julho de 2019. Além destes, também sdo estimados os indicadores do SAEB
disponibilizados pelo Inep que evidenciam os alcances feitos pela referida instancia

governamental.
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Os documentos supracitados dispdem predominantemente sobre a

organizacdo do SAEB e as diretrizes que orientam a sua operacionalizacdo nos

sistemas de ensino do Brasil.

Deste modo, considerando estas informagdes, os documentos selecionados

foram analisados, inclusive com o apoio do software NVivo?*, em conformidade com

as categorias principais disposicao e diretrizes e as subcategorias para apoio do

pesquisador propésito, publico e publico-alvo a fim de apresentar uma exploracao

deste periodo e verificar avangos ou permanéncias, tendo como referéncia de alcance

de até 1000 palavras por categoria.

Sendo assim, no que condiz a categoria disposicéo, obteve-se 0s seguintes

percentuais de cobertura de cddigos referentes a essa classificacdo e a ordem de

documentos do maior para o menor em alcance de codigos:

Grafico 4 — Categoria “Disposi¢ao” — Codificagcdo por item (documento)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

24NVivo é um software de suporte as pesquisas de método qualitativo e misto que auxilia a organizagao
de informagdes nao-estruturadas para apoiar as percepgoes, deduzir possiveis respostas as
indagacgdes e duvidas e tomar decisdes com rigor e com base resultados e informagdes apresentadas.

Disponivel

em: https://download.gsrinternational.com/Resource/NVivo10/NVivo-10-Overview-

Portuguese.pdf. Acesso em: 16 jan. 2024.
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Reportando ao Gréfico 4, na primeira coluna, a Portaria MEC n°® 410 de 22 de
julho de 2016 se configura como um dos documentos de relevancia em sua cobertura
por informacdes acerca das disposicdes do SAEB e, principalmente, da Avaliacédo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que antecedeu a edi¢ao de 2017 do SAEB e integra
ao sistema como um instrumento com vistas ao apoio as politicas educacionais
voltadas para a alfabetizacao.

No que tange as principais informacdes acerca da organizacdo da Avaliagao
Nacional de Alfabetizacdo (ANA), considerando 33,41% de cobertura deste item na
categoria disposicao, dentre os conteudos desvelados, esta avaliagdo mostra que teve
como proposito, de acordo com o Art 1°, estabelecer “regime de colaboragdo com as
Secretarias Estaduais, Municipais e Distrital de Educagao” para o desenvolvimento de
suas diretrizes.

Além disso, a ANA teve como objetivos especificos apontados:

(i) estimular a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo
brasileira; (ii) subsidiar a elaboracéo de politicas educacionais para o ciclo
da alfabetizacao; (iii) aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica dos estudantes ao final do 3° ano
do ensino fundamental, por meio de testes de leitura, escrita e matematica
(Brasil, 2016).

Quanto ao publico-alvo, a ANA envolveu todas as escolas publicas urbanas e
rurais que possuissem pelo menos 10 estudantes matriculados em turmas regulares
do 3° ano do Ensino Fundamental sob regime de nove anos. Essa populacéao avaliada
foi definida a partir dos dados coletados preliminarmente pelo Censo da Educacéo
Basica de 2016 consolidado em 31 de agosto de 2016. Ademais, foram excluidas as
turmas multisseriadas e considerados os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais ou especificos do desenvolvimento, sindromes e demais necessidades
especiais desde que estivessem registradas no Censo Escolar 2016, com direitos
adicionais de tempo e de recursos humanos, fisicos e técnicos para apoia-los em suas
demandas.

Na edicdo do ano de 2017, conforme a frequéncia de 32,5% de cddigos
referentes as disposicdes do SAEB representados na segunda coluna, de acordo com
a Portaria MEC n° 482 de 07 de junho de 2013 e mencionada na Portaria MEC n° 564
de 19 de abril de 2017, o sistema passou a vigorar neste ciclo a seguinte alteragao

em relacdo ao seu publico-alvo:
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(i) todas as escolas publicas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam dez ou mais estudantes matriculadas em turmas regulares de 3°
ano do Ensino Fundamental, 5° e 9° anos de Ensino Fundamental; (ii) todas
as escolas publicas e privadas, localizadas em zonas urbanas e rurais, que
possuam pelo menos dez estudantes matriculados em turmas regulares na
3?2 série do Ensino Médio ou na 42 série do Ensino Médio, quando esta for a
conclusédo da etapa; e (iii) uma amostra de escolas privadas, localizadas em
zonas urbanas e rurais, que possuam estudantes matriculados em turmas
regulares de 5° e 9° anos (42 e 8 séries) do Ensino Fundamental e 32 série
do Ensino Médio, distribuidas nas vinte e sete unidades da Federacao
(Brasil, 2017).

Em seguida, na terceira coluna do grafico, numa cobertura de 30,9% de
codificagcbes, o Decreto n° 9.436 de 29 de junho de 2018 evidencia as disposi¢cdes da
Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacgéo Basica. Dentre as finalidades
declaradas desta politica publica destacam-se: “(i) diagnosticar as condi¢des de oferta
da educacéo basica; (ii) verificar a qualidade da educacdo basica; (iii) oferecer
subsidios para 0 monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais”.

Sobretudo, dentre as disposi¢cdes da Politica Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica, integram-se os principios basicos de “(i) igualdade de condi¢bes
para 0 acesso e a permanéncia do estudante na escola; (ii) garantia do padrdo de
gualidade e de vida; (iii) garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da
Educacédo Basica”.

A Politica Nacional de Avaliacdo ainda consolida a sua organizacao tendo em
seu conjunto os seguintes exames: o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica —
SAEB, o Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos —
Encceja e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Por fim, numa menor frequéncia de codificacbes acerca das disposi¢cdes do
SAEB (10%), em 2018, foi publicada a Portaria INEP n° 1.100 de 26 de dezembro de
2018 com vistas as diretrizes para o SAEB no ciclo do ano de 2019. Contudo, o
conteudo sistematizado abarca objetivos e finalidades imprescindiveis e que ampliam
as intengbes do SAEB enquanto politica nacional de avaliagdo e desenvolvimento

cientifico e social:

(i) produzir indicadores educacionais para o Brasil, para as suas Regifes e
para as Unidades da Federagdo e, quando possivel, para 0s municipios e
para as instituicbes escolares; (ii) avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo praticada no Pais, em seus diversos niveis
governamentais; (iii) subsidiar a elaboracdo, o0 monitoramento e o
aprimoramento das politicas publicas em educacdo baseadas em
evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econdmico do Brasil e
(iv) desenvolver competéncia técnica e cientifica na area da avaliagdo
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educacional, ativando o intercadmbio entre instituicbes de ensino e pesquisa
(Brasil, Inep, 2016).

Do mesmo modo, a abrangéncia do SAEB na edicdo de 2019 também é
ampliada. Nesta etapa, conforme a Portaria Inep n® 1.100 de 26 de dezembro de 2018,
foi estabelecido o atendimento censitario de todas as escolas publicas do pais e
amostra de escolas privadas de zona urbana e rural. Além disso, foram acrescidos as
etapas da Educacao Infantil de creches e pré-escolas na avaliacédo, ainda que por
meio de questionarios a serem respondidos pelos responsaveis pelas unidades
escolares e 0 2° ano do Ensino Fundamental por meio de amostras de escolas
publicas e privadas distribuidas nos 27 estados da Federacao.

No que tange a categoria diretrizes, foram alcancados 0s mesmos
percentuais de cobertura de codigos interligados a essa classificagdo em relacéo a
categoria “disposi¢gdes”, bem como a ordem de documentos do maior para 0 menor

em alcance de codigos:

Gréfico 5 — Categoria “Diretrizes” — Codificagao por item (documento)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Desta forma, referenciando ao Grafico 5, na primeira coluna, com 33,4% de
cobertura de cédigos alcancados, a Portaria n°® 410 de 22 de julho de 2016, dentre as

diretrizes que orientam os procedimentos da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacao,
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concentram-se aqueles referentes a aplicagdo dos Testes Cognitivos. Tendo o Art 3°
deste documento como principal evidéncia, é declarado que a avaliagdo ocorreu em
dois dias no periodo entre 14 e 25 de novembro de 2016, sendo o primeiro voltados
para os conhecimentos de Leitura com duracdo de uma hora e de Escrita com duragao
de 30 minutos de duragdo. No segundo dia, o teste cognitivo teve como foco o0s
conhecimentos em Matematica com uma hora de duracdo. Para os estudantes com
necessidades educacionais especiais cadastrados no Censo Escolar daquele ano,
tiveram 20 minutos acrescidos em cada um dos testes e com todos os recursos fisicos
e humanos necessérios para o pleno desenvolvimento desta acéo.

Na segunda coluna, com 32,5% de cobertura de palavras, a Portaria MEC n°
564 de 19 de abril de 2017 indica concentracdo de disposicfes do SAEB para este
ciclo orientando o alcance desta avaliacdo e ndo sobre o detalhamento de publico-
alvo e instrumentos. Além disso, complementa com uma segunda portaria direcionada
as diretrizes deste ciclo. Evidenciada na 42 coluna do grafico em um alcance menor
de codigos, as diretrizes desta edi¢do se aglutinam na Portaria MEC n° 447 de 24 de
maio de 2017.

O documento, por meio do Art 2°, define populagcéo alvo e populacdo de
referéncia. O primeiro refere-se ao “conjunto de alunos, turmas e escolas que se
pretende avaliar”’, o segundo, abrange “conjunto de alunos, turmas e escolas que
efetivamente serdo avaliados na pesquisa, seja de forma censitaria ou amostral’.

Nesta perspectiva, percebe-se algumas exclusdes de populagédo. A primeira
delas é mencionada no Art 4°, o qual explica que qualquer escola que oferecesse a 42
série do Ensino Médio seria avaliada apenas nesta etapa, mesmo que a unidade ainda
oferecesse a opcao de certificacdo na 32 série do Ensino Médio.

Ainda, em relacéo as escolas privadas, aquelas que ndo foram sorteadas para
a participacao, poderiam “manifestar interesse por meio da assinatura de Termo de
Adeséao on-line e recolhimento do valor fixado no Anexo Il desta Portaria”.

Além disso, de acordo com o Art 5° nao integraram a edicdo do SAEB as
turmas multisseriadas, de correcdo de fluxo, de Educacdo Especial Exclusiva, a
Educacéo de Jovens e Adultos e de Ensino Médio Normal/Magistério, sobretudo, as
escolas indigenas que nao ministravam o componente curricular de Lingua
Portuguesa. Ademais, o Art 8° explicita que as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao deveriam mencionar ao Inep quais escolas indigenas com particularidades

de projetos pedagogicos nao deveriam participar deste ciclo.
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De modo geral, no SAEB desta edigao, foram aplicados “testes cognitivos de
Lingua Portuguesa e Matematica, bem como questionarios de estudante, professor,
diretor e escola” (Brasil, 2017). Ainda, sobre os alunos com deficiéncia, transtornos
globais ou especificos do desenvolvimento, sindromes e demais necessidades
especiais puderam participar do SAEB de 2017 mediante o registro no Censo da
Educacao Basica de 2017 conforme a populacao alvo de 2017.

Por ultimo, em menor quantidade de codificacéo, a Portaria Inep n° 1100 de
26 de dezembro de 2018 estabeleceu “as diretrizes para a realizagcdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacgédo Béasica — SAEB” para o ano de 2019. Neste documento, por
meio do Art 3°, explicita-se um atributo e uma intencdo multidimensional considerando
os Sete Eixos da Qualidade da Educacao Basica conforme mencionado neste trabalho
na secao anterior.

Sobre as orientacdes acerca do publico atendido as escolas publicas e
privadas, o Art 6° desta Portaria reiterou a populacdo de referéncia desconsiderada
pelo SAEB neste ciclo, mantendo o padrdo da edi¢cdo anterior, com excecao sobre a
exclusdo de turmas de 3?2 série do Ensino Médio nos casos em que tivessem turmas
de 42 série nas respectivas unidades escolares.

No que se refere aos testes, estes foram aplicados entre 14 e 25 de outubro
de 2019 por meio de Questionarios eletrénicos encaminhados as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacéo, aos Diretores de Escola e Professores e, em
formato de papel, para os estudantes das turmas que fizeram parte da populacao de
referéncia, com exceg¢ao dos alunos da Educacgao Infantil. Quanto aos Testes

Cognitivos, foram encaminhados de acordo com os incisos do Art 12° desta Portaria:

V — Provas de Lingua Portuguesa de Matemética para os estudantes do 2°
ano do Ensino Fundamental, tomando por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular de 2017; VI — Provas de Ciéncias da Natureza e de
Ciéncias Humanas para estudantes de 9° ano do Ensino Fundamental,
tomando por referéncia a Base Nacional Comum Curricular de 2017; e VII —
Provas de Lingua Portuguesa e Matematica para estudantes de 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental e de 32 série e 42 séries do Ensino Médio (tradicional
e integrado) (Brasil, 2018).

Quanto a Educac&o Infantil, de acordo com o Paragrafo Unico desta Portaria,

nao foram aplicados quaisquer testes cognitivos aos estudantes da Educacéao Infantil.
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4.6.2 Desenvolvimento — SME Franca em relagédo ao SAEB 2017 — 2019

No que tocante a Secretaria Municipal de Educacéo de Franca, especialmente
acerca das relagbes com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB e,
consecutivamente, com os indicadores alcancados e resultados demonstrados pelo
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB, na série historica 2017-2019,
a Rede de Ensino deste municipio atingiu os maiores niveis de desempenho
comparados aos periodos anteriores.

Com relagdo aos documentos, tomamos como referéncia as ferramentas de
resultados disponibilizados pelo Inep para uma andlise deste contexto adequado a
categoria indicadores, haja vista a auséncia de comprovativos publicos
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Franca e pela respectiva
Prefeitura acerca das politicas publicas educacionais referenciadas sob o SAEB
guanto ao periodo em questao.

Portanto, observemos as seguintes evolu¢cdes ou permanéncias quanto ao

fluxo, taxas de rendimento, evolugdo do desempenho e do IDEB.

Deste modo, verifica-se a tabela a seguir:

Tabela 2 - Taxas de Rendimento Escolar — SME Franca 2010-2019

ANO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
2,30% 0,12% 97,60%
2010 261 reprovacodes 13 abandonos 10.560 aprovados
2,50% 0,14% 97,30%
2011 264 reprovagdes 14 abandonos 10.229 aprovados
2,30% 0,04% 97,60%
2012 180 reprovagdes 5 abandonos 10.022 aprovados
2,00% 0,08% 97,9%
2013 172 reprovacdes 8 abandonos 9.808 aprovados
1,84% 0,00% 98,16%
2014 161 reprovagdes 0 abandonos 10.128 aprovados
1,70% 0,12% 98,18%
2015 172 reprovacdes 15 abandonos 11.041 aprovados
1,52% 0,04% 98,44%
2016 169 reprovacgdes 4 abandonos 11.681 aprovados
1,76% 0,04% 98,20%
2017 205 reprovagdes 5 abandonos 12.042 aprovados
1,90% 0,02% 98,08%
2018 217 reprovacdes 3 abandonos 11.875 aprovados
1,52% 0,02% 98,46%
2019 173 reprovacdes 3 abandonos 11.899 aprovados

Fonte: Taxas de Rendimento, (2021).
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A partir desta Tabela 2, é possivel compreender que no ano de 2017, periodo
de SAEB nas escolas publicas do pais, a Rede Municipal de Ensino de Franca
demonstrou, em termos de porcentagem, uma relativa permanéncia quanto a Taxas
de Rendimento- Fluxo (P) comparadas ao periodo da edicdo anterior do SAEB,
favorecendo a manutencao do indicador “0,98”.

Em 2018, percebe-se um breve aumento de reprovacfes na faixa de 0,3%
comparados ao ano anterior e um baixo decréscimo de aprovacdes na faixa de 0,2%,
demonstrando uma moderada conservacao desses padroes.

Em 2019, ano de edicdo do SAEB, é perceptivel os esforgos frente a uma
reducdo de reprovacoes e de abandono e um aumento percentual de aprovados nesta
temporada, ainda que amiudadamente.

No que concerne a evolucéo da Nota Padronizada de Desempenho do SAEB,

observemos o grafico a seguir.

Gréfico 6 — Evolucédo do desempenho nota SAEB — Rede Municipal — Franca 2007—
2019
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Fonte: IDEB, (2021).

Desta maneira, atentando-se ao grafico e, essencialmente, nos periodos de
2017 e 2019, é possivel indicar que a rede teve um avanco significativo no
desempenho referente ao dominio de conhecimentos em Lingua Portuguesa. Nesta

etapa, a nota teve uma ascendéncia de 7,5 pontos, enquanto nos conhecimentos da



130

area de Matematica houve apenas um acréscimo de 0,2 em sua nota. Embora a rede
tenha se mantido nos estagios da edicdo de 2015 (Proficiente — Nivel 5 em Lingua
Portuguesa e Proficiente — Nivel 6 em Matematica), 0 avanco nas competéncias da
area de Lingua Portuguesa elevou a rede a sua maior Nota Média Padronizada (N)
da historia do SAEB, alcangando a meédia 7,2.

No ciclo de 2019, esse desempenho sofreu uma queda superficial nas duas
areas do conhecimento de 239,6 em Lingua Portuguesa para 235,74 e de 256,72 em
Matemética para 254,79, resultando em uma Nota Média Padronizada (N) de 7,1.

De certo modo, a Rede Municipal de Ensino de Franca alcangou o climax em
seu percurso de desenvolvimento no que tange as aprendizagens dos estudantes
neste periodo, construindo uma trajetéria de possibilidades de aplicacdes
consideraveis no Eixo Ensino Aprendizagem no campo dos Eixos de Qualidade da
Educacéo Basica.

Por fim, esses indicadores consecutivamente resultaram em um prestigio
reconhecido pelos alcances do IDEB, haja vista a superacdo significativa as metas
projetadas pelo Inep e pela linearidade do desenvolvimento desse eixo, mantendo os
padrdes de indicador final entre 7,0 e 7,1.

No tocante a categoria disposi¢cdes referentes aos mecanismos de avaliagdo
dos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Franca, por meio da Resolu¢do SME
n° 035 de 12 de julho de 2019, na Secéo lll, a organizacdo destes processos se
estrutura com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96 e
nas Deliberacbes do Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo n° 155/2017 e
149/2016.

De acordo com o Art. 2° desta resolucéo, as escolas da Rede Municipal de
Ensino de Franca, além de ter o dever de garantir o direito a educacao, atendendo as
caracteristicas dos alunos e diversidade de contextos sociais e culturais, deve
“assegurar a cada estudante o acesso ao conhecimento traduzido nos curriculos e
aos elementos da cultura imprescindiveis para o seu desenvolvimento pessoal e para
a vida em sociedade, assim como os beneficios de uma formagao comum”.

A Resolucdo SME n° 035 de 12 de julho de 2019 prevé o curriculo como um
elemento estruturante para um projeto coerente e integrado as demais demandas, em
especial, a garantia da aprendizagem articulada as propostas e estratégias de

implementacé&o curricular e avaliacao.
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Deste modo, em conformidade com o Art. 17° da referida Resolugcédo, a
avaliacao é reiterada como um instrumento que atende a implementacéo do curriculo,
além de prever um carater redimensionador das acdes pedagogicas por meio de
acOes processuais, formativas e participativas de modo continuo, cumulativo e
diagnostico com objetivos de identificacdo de potencialidades e dificuldades de
aprendizagem dos estudantes, bem como na deteccéo de problemas de ensino. Além
do mais, a avaliagado deve “criar condi¢des de intervir de modo imediato e a mais longo
prazo para sanar dificuldades e redirecionar o trabalho docente”.

Sendo assim, a avaliagao consolida uma concepcao de acompanhamento e
validacdo dos processos alcancados tanto pelos alunos, quanto pelos docentes numa
perspectiva de que, segundo o inciso Il do Art. 17 desta Resolucdo, os diversos
instrumentos de observacéo, registros, portfolios, provas, dentre outros, constituem
0s aspectos qualitativos da aprendizagem que, a propdsito, sobrepdem-se em relacao
aos aspectos quantitativos.

Também, em conformidade com o Art. 18 da Resolugdo SME n° 035 de 12 de
julho de 2019, a avaliacdo se torna um objeto de comunicacdo entre escola e familia
para compartilhar informagdes acerca do desempenho dos estudantes e de legitimar
as discussdes referentes aos resultados alcancados, incluindo em instancias
superiores a unidade escolar.

Sobretudo, a avaliacéo é considerada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
além de todos os elementos supracitados, como um objeto de proposicbes de
mecanismos de recuperagcao das aprendizagens, de decisdes e reconsideracdes ao
processo avaliativo dos estudantes junto a dire¢cdo da unidade escolar, ao Conselho
Classe ou 6rgéo colegiado, podendo ir além da propria escola, cabendo a Diretoria de
Ensino responsavel em adotar outras medidas.

Enfim, a Resolugdo SME n° 035 estrutura e orienta a rede quanto a avaliagdo
enquanto membro “condutor” do curriculo e da seguridade das aprendizagens e do
rendimento dos estudantes previstas em leis que fundamental a Educacdo Municipal

de Franca.
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4.7 CRIACAO DE POLITICAS DE BONIFICACAO AOS EDUCADORES POS 2019 —
SME FRANCA

Com o advento de progressdes nos indicadores de aprovacdo e de
desempenho nos Testes Cognitivos do SAEB referentes ao contexto da Secretaria
Municipal de Educacéo de Franca (SP), a partir de 2019 iniciou-se um processo de
bonificacGes/gratificacdes aos profissionais da educacdo por meio de legislacdes
municipais aprovadas em contextos politicos.

Até o presente trabalho, foram duas leis regulamentadas que tratam dessas
praticas na Educacéo Municipal de Franca. Se trata das Leis n® 8.763 de 17 de janeiro
de 2019 e da Lei Complementar n°® 376 de 16 de fevereiro de 2022.

Para apoiar a andlise desses dois instrumentos que deliberam normativas
acerca de procedimentos de bonificag&o/gratificacées aos profissionais da educacgao,
foram organizados trés procedimentos de analise: a coleta dos documentos
referenciados, a categorizacdo politicas de bonificacdo e a subcategorizacéo
distinguidos em objetivos; valorizagéo; profissionais, politicas publicas e
melhorias; a insercdo dos documentos no software NVivo e alinhados a essas
categorias e subcategorias; e por fim; a categorizacdo manual pelo pesquisador
nesses mesmos padrdes para um alcance mais robusto de dados sobre os
documentos e, por conseguinte, para um melhor entendimento desses contextos.

Sendo assim, os Graficos 7 e 8, a seqguir, obtidos pelo software NVivo, revelam
100% cobertura dos documentos quanto as categorias para analise:
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Grafico 7 - Categoria “Politicas de Bonificagdo” — Alcance de Codificagéo |
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).

Grafico 8 — Categoria “Politicas de Bonificagao” — Alcance de Codificacao Il
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Contudo, com as ferramentas do software NVivo que possibilitam focalizar em
cada coluna e acessar o conteudo, foi possivel verificar que as referéncias reveladas
alcancavam o documento propriamente em sua totalidade, desfavorecendo uma
andlise mais precisa.

Portanto, foi construida uma tabela manualmente pelo pesquisador para um

apoio mais acurado:

Tabela 3 - Categoria: “Politicas de Bonificagdo” — Lei n° 8763 de 17 de janeiro de
20109.

Subcategorias N° Exemplos de palavras
aproximado
de palavras
Objetivos 46 conceder; bonificacdo; valor; recursos; paga,;

parcela; Unica; abono; vencimento

Valorizacao 20 bonificacdo; paga; parcela; Unica; beneficio;
remuneracao; abono; vencimento; titulos

Profissionais 48 servidores; Educacdo; lotados; exercicio;
escola; setores; 6rgao; unidade; Prefeitura

Politicas publicas 40 Poder; Executivo; disposi¢cdes; Orcamento;
Fiscal; Lei; Complementar; Federal;
FUNDEB; Plano; Plurianual

Melhorias 0

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da Lei Municipal de Franca n° 8763 de 17 de janeiro de 2019,
(2024).

Deste modo, aludindo a Tabela 3 e ao gréafico anterior, € possivel inferir que a
Lei n® 8.763 representa uma decisdo politica cuja finalidade foi promover uma
concessao de recursos para recompensar os profissionais da Educacdo pelos
alcances conquistados frente aos resultados do IDEB.

Essa forma de valorizac&o dos profissionais da educacédo atendeu, de acordo
com o Art 1° desta Lei, aos servidores publicos em efetivo exercicio nas escolas,
setores e 6rgao/unidade administrativa da Educacao Basica da Prefeitura Municipal
de Franca, fazendo uso de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB?® no
exercicio de 2019.

A forma de valorizacao centrou-se no pagamento de bonificagcdo no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), em parcela unica, e cujo abono ndo incorporaria aos
vencimentos basicos dos servidores, nem serviria como base para a obtencéo de
guaisquer verbas ou vantagens sob titulos ou quaisquer outras finalidades.

Para fins de bonificacdo aos servidores, foram consideradas as seguintes

especificacoes:

Art 1°; 8 2°; |. Em atividade e que tenha trabalhado no minimo 10 meses do
exercicio de 2018; Il. Em gozo de férias; lll. Em gozo de licenca gestante;
IV. Regularmente afastado para tratamento de salde e que tenha trabalhado
no minimo 10 (dez) meses no exercicio de 2018; V. Que nao tenha
ultrapassado 05 (cinco) faltas injustificadas, no exercicio de 2018; VI. Que
nao tenha rescindido o contrato de trabalho até a promulgacéo da presente
lei (Franca, 2019).

Ademais, foram desconsiderados deste beneficio aos servidores da
Educacdo, o Secretario Municipal de Educacédo, servidores que tivessem
remuneracdo acima do teto constitucional, estagiarios ou menores aprendizes e
servidores que estivessem em licenca para interesses particulares no exercicio de
2018, além daqueles que atuaram segmentos fora do Ensino Basico.

No que tange as politicas publicas, é notavel que nao se trata de uma politica
fundamentada nos conhecimentos cientificos da area, mas de uma acao decisiva do

Poder Executivo baseada no Orgamento Fiscal e nas disposi¢des de Leis Federais

250 Fundo de Manutengé&o e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao Bésica - FUNDEB, em conformidade com o Ministério da Educacao, € um Fundo especial,
de natureza contabil e de ambito estadual, somando vinte e sete Fundos, compostos por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacéao, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo Federal. O FUNDEB, por meio da
Emenda Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, foi estabelecido como instrumento
permanente de financiamento da educagéo basica publica e regulamentado pela Lei n° 14.113 de 25
de dezembro de 2020. O Fundo integra fontes de receita de impostos e de transferéncias
constitucionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de recursos provenientes da Unido, a
titulo de complementagdo aos entes federados que porventura ndo atingiram o valor minimo por
aluno/ano definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestédo e
alcangaram a evolugdo dos indicadores a serem definidos sobre atendimento e melhoria de
aprendizagem com a reducdo de desigualdades. Os recursos provindos do FUNDEB sao
destinados/distribuidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de acdes de
manutencgao e desenvolvimento da educagao basica, considerando os aspectos e ambitos prioritarios,
conforme previsto no art. 211, § 2° e 3° da Constituigho Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb. Acesso
em: 27 jan. 2024.
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gue permitissem essas aplicagdes. Sobretudo, € possivel inferir auséncia de politicas
publicas educacionais a partir ou entorno dessa legislacéo.

Posteriormente, no ano de 2022, foi regulamentada a Lei Municipal
Complementar do Municipio de Franca n° 376 de 16 de fevereiro de 2022 que
estabeleceu a criagdo da Gratificagdo de Valorizagcdo do Ensino Municipal aos
profissionais da Educacdo Escolar Basica com uma seérie de providéncias e
detalhamentos para a execucao da lei.

Para um melhor andlise e compreensdo, o conteddo desta lei também foi
ajustado em uma tabela tendo como apoio a categoria Politicas de Bonificacdo e
subcategorias objetivos, valorizacao, profissionais, politicas publicas e melhorias com
palavras e proximidades de significacdes alinhadas a cada subcategoria conforme a

Tabela 4, demonstrado a seguir.

Tabela 4 - Categoria: “Politicas de Bonificagdo” - Lei Complementar n® 376 de 16 de
fevereiro de 2022

Subcategorias N° Exemplos de palavras
aproximado
de palavras
Objetivos 160 a, ser, paga, sera, variavel, empenhada,
Gratificacdo, Valorizacao, periodo,
apuragao, critérios, SME, abono, observara,
salarial
Valorizacao 400 Gratificacdo; variavel, empenhada; liquidada;
critérios; periodo; remuneracdo; politica;
resultado; rateio; abono; salarial;

assiduidade; titulagdo; pontuacdo; metas;
DEB; IDESP; Jornada; Trabalho; exercicio

Profissionais 150 Educacao; Escolar; Bésica; vinculo; efetivo;
Municipio; politica; valorizacéo; servidores;
cargos

Politicas publicas 20 Administracdo; Municipal; Prefeito; Camara;
Poder; Executivo; Leis; Federais;

Orcamento; Fiscal; programas; FUNDEB,;
Diretrizes; Plano; Plurianual; politica
Melhorias 25 melhoria; gestdo; evolucdo; indicadores;
reducdo; desigualdades; aprendizagem;
resultado; alcancado

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da Lei Municipal de Franca n°® 376 de 16 de fevereiro de 2019,
(2024).

Isso posto, distintivamente da Lei n® 8.763, a Lei Complementar n°® 376 de 16
de fevereiro de 2022 dilucida as providéncias de gratificacdo aos profissionais da

Educacao Escolar Basica do municipio de Franca (SP), cuja finalidade nao foi apenas
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conceder uma bonificacdo aos servidores desta area, mas promover mecanismos de
valorizacdo mediante critérios pré-determinados pela propria legislacdo e pela
apuracao do alcance profissional dos servidores em efetivo exercicio frente a essas
exigéncias. Além disso, trata-se de uma politica de observacéo de possibilidades de
efetuacdo de pagamento de gratificacdo por parte da Administragdo Municipal desde
gue a soma da remuneracao dos profissionais da educacéo basica, no exercicio de
referéncia néo ultrapasse os 70% (setenta por cento) dos recursos do FUNDEB, nos
termos do art. 26 da Lei Federal de 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Franca,
2022).

Ainda, a concepcéao de valorizacdo do Ensino Municipal é construida a partir
de uma variabilidade centrada em categorias de desempenho profissional e de
formacédo por parte dos servidores da Educacdo e por meio de um rateio ndo
proporcional a todos os profissionais.

Em conformidade com o artigo 26 desta legislacao, a valorizacdo é baseada
em cotas/parte de cada Profissional da Educacdo frente ao montante das verbas
remanescentes do FUNDEB para os honorarios dos servidores e definidas por
obtencao de pontuacao individual considerando os seguintes elementos: “titulagédo e
exercicio profissional na Rede Municipal de Ensino; assiduidade; superagédo de metas
estabelecidas nas avaliacdes das Unidades Escolares do ensino publico municipal e
da meta estabelecida pela Rede Municipal de Ensino e Jornada de Trabalho” (Franca,
2022).

Sobretudo, no que tange ao alcance de metas por meio das avaliagdes, 0
cerne do processo estd sobre os indicadores IDEB e IDESP, desvelando as
percepcbes de qualidade perante os indices e resultados alcancados,
dissemelhantemente dos processos acerca dos sistemas de avaliacéo e dos eixos de
gqualidade pressupostos principalmente pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica — SAEB.

No que tange aos profissionais, a Lei Complementar Municipal de Franca n°
376 contempla os servidores de efetivo exercicio e “qualificados como Profissionais
da Educacgao Basica”, inclusive aqueles “cedidos pelo municipio de Franca as redes
publicas de ensino estadual e federal de educagao basica”. (Franca, 2023).

Aos que estivessem lotados em outras Secretarias, seriam selecionados

“‘mediante processo seletivo interno de provas e titulos”, além de processo seletivo
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interno para remanejamentos para a Secretaria Municipal de Educacéo considerando
maior tempo de efetivo exercicio junto a Prefeitura de Franca.

Quanto as politicas publicas advindas desta legislacdo, verifica-se uma
auséncia de encaminhamentos e possibilidades de elaboragdo e implantacdo de
programas ou projetos vinculados as formas e concepc¢des de valorizagéo profissional
dos servidores da educacao, além das previstas em Leis Federais, em especial o
FUNDEB. Para mais, o artigo 5° da Lei Municipal de Franca n° 376 reitera a
responsabilidade do Poder Executivo em alterar o Orgcamento Fiscal especifico do ano
de 2022 para a execucao da lei para esta especificidade respeitando os programas
123612017 Educacao Basica — Fundamental e 123652018 Educacao Basica — Infantil
do FUNDERB transferido para a Secretaria Municipal de Educacéo, bem como o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por fim, ressalta-se que Lei foi criada e promulgada pela gestdo municipal sob
responsabilidade do Poder Executivo e foi aprovada pelo Poder Legislativo Municipal
no periodo vigente desta regulamentacao.

No que condiz as proposicoes de melhorias, a Lei n°® 376 ndo apresenta
alternativas de aprimoramento e de avancgos quanto a qualidade da educacao béasica
ofertada, mas o conteudo relacionado a essa subcategoria remete ao cumprimento
das condicionalidades de exceléncia da gestdo administrativa e pedagogica, de
evolucédo de indicadores, de atendimento e da aprendizagem dos estudantes com
vistas a reducédo das desigualdades seguindo as premissas do SAEB.

Sumariamente, ao considerar as duas legislagdes que tratam de dispositivos
de valorizacdo dos profissionais da educacéao, é factivel deslindar que as premissas
da accountability nesses contextos, mesmo com vieses distintos entre as duas
legislagbes, sdo manipuladas nessas politicas.

De um lado, no que toca a Lei n° 8.763 de 17/01/2019, retomando as
concepc¢Oes de Ristoff (2000) centradas na avaliagdo enquanto objeto de formacéo de
valores, mesmo que estes ndo permanecam a longo prazo, € compreensivel que a
valorizacdo profissional por meio de concessao de bonificacbes decorre de um
significado de bom desempenho, ainda que coletivo. Além disso, resgatando as
representacdes de Sobrinho (2003), a consequéncia dessa agdo caracteriza os
resultados como sinénimos de bom rendimento e de eficiéncia da Educagdo, além de
tornar o objeto da politica publica como forma de prestacao de contas enquanto efeito

compensatorio.
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Do outro lado, no que respeita a Lei n°® 376 de 16/02/2022, aludindo aos
prismas de Libaneo, Oliveira, Toschi (2012) e Sander (2009), os principios do referido
regulamento reforcam representacdes do protagonismo neoliberal em prol de um
proposito (input) de desenvolvimento da educacdo, por meio de caracteristicas
centradas na compatibilizagdo de atributos profissionais e de resultados a critérios
pré-estabelecidos, fortalecendo os dispositivos de valorizagao baseados na “selecao
dos melhores”, em parametros de capacidades ligados ao ensino e aprendizagem
demonstrados nos indicadores da Educacédo Basica, sobretudo, em relagdo aqueles
desvelados pelos sistemas nacionais e estaduais de avaliacdo, e por fim, da eficiéncia
profissional em aspectos correlacionados a assiduidade, superacdo de metas
definidas para as unidades escolares nos quais os profissionais da educacéo estao
lotados e jornada de trabalho, cujos atributos se alinham aos paradigmas do
liberalismo econdmico aplicados em mecanismos de construcdo e aplicacdo de

politicas publicas educacionais.

4.8 DESENVOLVIMENTO - 2020 A 2021

4.8.1 Desenvolvimento — SAEB 2020 a 2021

As etapas do SAEB pdés 2019 séo ciclos importantes e consideraveis a serem
apresentados neste trabalho, especialmente, considerando dois espectros
primordiais: os impactos da pandemia COVID-19 nas politicas publicas do mundo,
sobretudo, na educacao, e 0s processos e possiveis continuidades dos planos e
cronogramas de implementacéo de politicas e ou agdes previstas para o SAEB.

Para tanto, sdo tomados como objetos de exploracéo e andlise sobre Sistema
de Avaliacdo da Educacado Béasica — SAEB, para este periodo, as Portarias Inep n°
328 e n° 458 de 05 de maio de 2020, a Portaria Inep n°® 497 de 18 de agosto de 2020.
No que se refere ao ano de 2021, sdo consideradas as Portarias Inep n°® 10 de 08 de
janeiro de 2021, a Portaria n° 250 de 05 de julho de 2021 e a Portaria n°® 828 de 20 de
outubro de 2021.

Os documentos suprarreferidos, de modo geral, fixam parametros e diretrizes
para a organizacgao, implementacao e realizacdo do SAEB para o ciclo de 2021. Sendo
assim, a partir desses instrumentos, os seus conteudos foram codificados e alinhados

a categoria disposicdo para apresentar evidéncias acerca da organizacdo e das
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finalidades do SAEB para esse ciclo e a categoria diretrizes a fim de evidenciar os
possiveis encaminhamentos, mecanismos de implementacao e execu¢ao desta etapa
do SAEB, bem como provaveis modificacdes, avangos ou permanéncias de suas
praticas neste periodo, além de subcategorias tais como propésito, publico e publico-
alvo para respaldo ao pesquisador quanto aos pormenores das legislagbes que
fundamentam esta politica publica.

Com esse proposito, os documentos mencionados foram explorados por meio
da leitura minuciosa pelo pesquisador e pela categorizacao destes instrumentos até
mesmo com o apoio da ferramenta digital NVivo, mantendo a referéncia de alcance
de até 1000 palavras por categoria e por documento.

Sendo assim, numa primeira etapa de organizacdo, categorizacdo e
codificacdo dos documentos referentes a série-histérica 2020-2021, atendendo tanto
a categoria disposi¢cdes, quanto a categoria diretrizes, com o apoio da ferramenta
NVivo, foi possivel identificar 100% de alcance de codificacdo por item conforme os

Graficos 9 e 10, a sequir:

Grafico 9 — Categoria “Disposi¢ao” — Codificacdo por item (documento)

Categoria “Disposicao” — Codificacao por item (documento)
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).
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Grafico 10 — Categoria “Diretrizes” — Codifica¢ao por item (documento)

Categoria “Diretrizes” — Codificagao por item (documento)
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).

Contudo, numa segunda etapa, ao focalizar os conteudos dos documentos
em cada categoria e cada item (documento), a ferramenta aponta, numa primeira
referenciacdo, 50% de cobertura para ambas e, numa segunda referenciacdo, por
meio de codigos cruzados, os conteudos referentes as categorias disposicao e
diretrizes aparecem em menores quantidades em detrimento de outras subcategorias

como propésito, publico-alvo e publico, conforme Gréfico 11 de hierarquia:
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Grafico 11 — Grafico de hierarquia — codificagdes por categoria

Grafico de Hierarquia - Codificagdes por Categoria
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Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).

Nesse sentido, os conteudos dos documentos trazem, concomitantemente as

categorias disposicdes e diretrizes, os objetivos, definicbes e encaminhamentos

necessarios para o desenvolvimento da etapa 2021 do SAEB.

Portanto, é exequivel aludir que a Portaria Inep n° 325 de 05 de maio de 2020

outorga a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao Béasica por meio do

SAEB, a qual evidencia, dentre as disposicoes, a relevancia do regime de colaboracéo

e parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios com o apoio de

interlocutores.

De acordo com o Art. 2° da referida Portaria, a parceria tinha como propésito

estabelecer meios para indicacdo de interlocutores de cada ente federativo junto ao

Inep.

Dentre as atribui¢cdes dos interlocutores, destacam-se as seguintes acoes:

| — Acompanhar, junto ao Inep, os processos de planejamento, execucao,
supervisdo e disseminacdo das avaliagbes; Il — Participar de reunibes
técnicas convocadas pelo Inep; Ill — Prestar informacdes sobre as redes,
contexto escolar e dentre outras, quando solicitado pelo Inep; IV — Divulgar
no ambito da Secretaria de Educacdo que o indicou, as informacbes
disponibilizadas pelo Inep, mantendo as redes atualizadas (Brasil, 2020)
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Além dessas atribuicdes, a Portaria estabelece o envolvimento desses
representantes em reunides técnicas periddicas sob autoridade do Inep e presididas
por um Diretor de Avaliacdo de Educacéo Basica designado pelo Instituto, além das
observacfes referentes despesas orcamentérias conforme os limites previstos em
legislacdes. Sobretudo, a designacdo desses representantes era de livre
manifestacdo e remuneracdo, contemplando apenas despesas necessarias para
atuacao dos interlocutores e o titulo de servico relevante prestado a sociedade
brasileira.

No que condiz a representatividade da Secretaria Municipal de Educacéo de
Franca, rede municipal de ensino analisada neste presente estudo, ndo houve
evidéncias de portarias ou resolucdes publicadas direcionadas a nomeacéao de algum
servidor para esta finalidade.

No que diz respeito a Portaria MEC n° 458 de 05 de maio de 2020, a legislacao
estabelece disposicdes complementares ao cumprimento da Politica Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica. Dentre as principais disposicfes destacam-se a
realizacdo e aplicacdo anual dessa politica por meio da integracdo dos principais
exames sob responsabilidade do Inep, tais como: o Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Béasica — SAEB; o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — Encceja e 0 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Com relacdo ao SAEB, a Portaria MEC n° 458 o define como um importante
sistema que “permite a produgdo e a disseminagao de evidéncias, estatisticas,
avaliacdes, exames e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a
educacgao basica”, desde a educacao infantil, passando pelo ensino fundamental e,
por fim, no ensino médio.

Além dos objetivos e propésitos de produzir indicadores educacionais para o
Brasil e seus entes federativos; de avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia e de
subsidiar o desenvolvimento técnico e cientifico no campo da avaliagéo, o artigo 6° da

Portaria MEC n° 458 declara, nesta etapa, o papel de:

Construir uma cultura avaliativa, ao oferecer a sociedade, de forma
transparente, informagfes sobre o processo de ensino-aprendizagem em
cada escola, comparaveis em nivel nacional, anualmente e com resultados
em tempo habil, para permitir intervencdes pedagogicas de professores e
demais integrantes da comunidade escolar (Brasil, 2020).
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Portanto, salvo 0s objetivos de producdo técnica e cientifica acerca da
avaliacao e os propositos de producédo de indicadores para o fomento dos processos
de elaboracdo, acompanhamento e aprimoramento do SAEB e, consecutivamente,
das politicas publicas educacionais, a legislacao reitera os principios da accountability
tendo o SAEB como instrumento publico de presta¢cédo de contas a sociedade acerca
da escola e dos processos pedagogicos como medida imediata de interferéncia na
pratica docente e de todos aqueles que envolvem o espaco escolar.

Por outro lado, a Portaria MEC n° 458 explicita a importancia dos sete eixos
de qualidade que compdem a avaliagdo da educac¢éo basica enquanto objetos focais,
principalmente, por parte dos entes publicos responsaveis pela educacao para o
planejamento e analise de politicas publicas deste campo, bem como a relevancia da
difusdo das informacdes para o estimulo as pesquisas voltadas para area da
educacdo e para o desenvolvimento e supervisdo dessas politicas.

Por fim, no que condiz as disposic6es do SAEB para série historica 2020-
2021, além da responsabilizacdo do Inep pelo planejamento e operacionalizacao do
sistema avaliativo, a consonancia com o MEC e com o Conselho Nacional de
Educacdo — CNE esta prevista como meio de definicdo de instrumentos, mecanismos
e procedimentos para a sua execucgao e implementagao de pesquisas de campo.

No que tange as diretrizes do SAEB para este periodo, a Portaria Inep n° 10
nao apenas define parametros e procedimentos, como reitera 0s propositos e
detalhamentos acerca da organiza¢ao do ciclo avaliativo para o ano de 2021.

Os artigos 5°, 6° e 7° da suprarreferida Portaria elucidam os encaminhamentos
técnico-pedagdgicos e, especialmente, as mudancas com vistas a implementacéo e
avancos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e a Politica Nacional de Alfabetizacdo e
Novo Ensino Médio.

Dentre os detalhamentos referentes aos ajustes e avancos para esta etapa,
foram previstos: progressdo de aplicacdo dos testes cognitivos e questionarios por
meio de ferramentas eletrbnicas; a realizacdo do SAEB de modo censitario e anual
com aplicabilidade para as quatro areas do conhecimento (Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza); o aumento gradativo do
envolvimento da populagéo de referéncia do SAEB e das formas de acesso aos testes
e guestionarios; a consolidacdo de uma estrutura avaliativa para o Ensino Médio,

inclusive com possibilidade de um exame alternativo para 0 acesso ao ensino superior
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e a caracterizacdo das Matrizes de Referéncia dos Testes Cognitivos em
conformidade com a BNCC e as DCNs em colaboracdo com os curriculos estaduais
da educacéo basica.

Sobretudo, a etapa escolar da Educacéo Infantil foi inserida no publico-alvo
do SAEB, de modo que possa ser avaliada por meio de questionarios eletrbnicos sem
guaisquer aspectos voltados para as questdes cognitivas num ciclo bienal.

Por fim, a Portaria n® 10 de 08 de janeiro de 2021 explicita por meio do artigo
9° que todas as propostas de ajustes compdem um “Programa de Inovagao” do SAEB
cuja responsabilidade é de todos que integram as Diretorias do Inep envolvidas neste
sistema avaliativo.

No que concerne a subcategoria publico-alvo, a Portaria MEC Inep n° 250 de
05 de julho de 2021 né&o apenas reiterou os propdsitos do SAEB para a etapa de 2021,
como também enfatiza os sete eixos da qualidade da Educagdo Basica enquanto
referéncias para compreender os multicenarios da educacédo e as inter-relacdes de
aprendizagens e outros processos que corroboram na formacdo dos estudantes
brasileiros.

Ademais, a Portaria MEC Inep n° 250 traz a luz primordialmente as descricbes
acerca da populagcédo-alvo do SAEB e dos procedimentos para aplicacdo dos
instrumentos.

Neste ambito, a Portaria MEC Inep n° 250 prossegue o0 padrao de participacao
de todas as escolas publicas localizadas em zonas urbanas e rurais que contam com
10 (dez) ou mais estudantes que estejam matriculados nos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e nas 3% e 42 séries do Ensino Médio. Para as escolas privadas de
localizacdo em zonas urbanas e rurais do pais, foram mantidos o carater amostral.

Para a implementacéo das areas do conhecimento de Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza como parte do SAEB, estas foram incluidas nos exames de
modo amostral no publico de estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e com a
matriz de referéncia alinhada & BNCC.

Também, conforme previsto na Politica Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Béasica e na Politica Nacional de Alfabetizacéo, o ciclo da alfabetizacéo é considerado
pelo SAEB por meio de uma avaliagdo amostral de Lingua Portuguesa e Matemética
junto aos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental alinhada as proposi¢ées da

BNCC para esta etapa escolar.
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E como j& mencionado, a Educacdo Infantil integra 0 SAEB enquanto
populacdo-alvo através de uma amostra de escolas publicas, privadas e aquelas que
mantém convénio com o poder publico, de localidades da zona urbana e rural do pais
por meio de questionérios direcionados aos Secretarios Municipais de Educagéo,
Diretores de Escolas das unidades escolares participantes e aos Professores Titulares
das turmas das escolas contempladas.

A Portaria MEC Inep n° 250 menciona acerca da participacao dos estudantes-
publico da Educacédo Especial que integram a populacdo-alvo desta etapa avaliativa.
Os alunos “com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo”, conforme o documento, puderam participar desta
edicdo do SAEB contanto que estivessem adequadamente registrados no Censo da
Educacao Basica 2021.

Dentre as excecdes da populacdo de referéncia do SAEB 2021, segundo a
Portaria MEC Inep n° 250, foram mantidas: as turmas multisseriadas; as turmas de
correcdo de fluxo; as turmas de Educacéo de Jovens e Adultos; as turmas de Ensino
Médio Normal/Magistério; as classes, escolas ou servicos especializados de
Educacao Especial que nao fazem parte do ensino regular.

Para concluir, de acordo com o artigo 10° da Portaria MEC Inep n°® 250 de 05
de julho de 2021, a aplicacdo da etapa 2021 do SAEB ocorreu entre os dias 08 de
novembro e 10 de dezembro de 2021 em todas as unidades federativas do Brasil, com
a execucao dos Questionarios e Testes Cognitivos dentre a populacéo de referéncia
prevista nos documentos mencionados. O quadro apresentado no Anexo 3 deste
trabalho, além de retomar as mencdes quanto ao publico atendido, também sintetiza
a organizacao da aplicabilidade deste ciclo avaliativo.

Em especial, levando em conta as condi¢cdes sanitarias da pandemia da
COVID-19 e a seguranca de todos os envolvidos, a Portaria MEC Inep n°® 250 de 05
de julho de 2021, em conformidade com o artigo 10°, § 2°, foram previstas medidas
de organizacdo a fim de garantir o distanciamento social entre os individuos, bem

como outras iniciativas que pudessem garantir a seguridade de todos.

4.8.2 Desenvolvimento — SME Franca em relagédo ao SAEB 2021

A Secretaria Municipal de Educacao de Franca, entre os periodos de 2020 e

2021, perpassou por dois grandes contextos historicos que marcaram a historia da
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rede municipal de ensino e que, consequentemente, impactaram as formas de
trabalho dos educadores, a aprendizagem dos estudantes e as politicas publicas
educacionais.

Em marc¢o de 2020, o mundo foi acometido pela pandemia provocada pelo
virus SARS Cov-2, que causa a doenca denominada como COVID-19. De acordo com
Dias (2021, p. 566), a pandemia “parou o mundo, criando uma nova realidade”. Esse
contexto impactou brutalmente nas relacdes sociais e nas mudancas de habitos de
higiene, resultando em um novo mundo marcado por mecanismos de teletrabalho,
ensino remoto, distanciamento social e uso permanente de mascaras com vistas a
prevencdo de possibilidades de infeccdo e de fatalidades que pudessem envolver
milhares de pessoas.

De acordo Dias (2021, p. 566), “a crise causada pela COVID-19, em 2020,
levou ao encerramento das aulas em escolas e em universidades, o que afetou mais
de 90% dos estudantes do mundo”.

Além disso, em conformidade com Dias (2021, p. 566), ap6s um ano do inicio
da pandemia, a UNESCO divulgou que quase metade dos estudantes ainda se
sentiam afetados pelo fechamento parcial ou total das escolas e que mais de 100
milhdes de criangas chegariam a niveis minimos quanto a proficiéncia em leitura como
resultado dessa crise sanitaria.

Nesse interim, a Prefeitura de Franca e a Secretaria Municipal de Educacéao
passaram por processos de transicdo de gestdo, envolvendo mudancas nas
liderancas e reconfiguracdo de procedimentos com vistas a garantia da integridade
fisica e cognitiva dos profissionais e educandos.

Dentre as inimeras demandas e propoésitos para mitigar as consequéncias
previstas por esse contexto, a Secretaria Municipal de Educacéo de Franca, por meio
de Resolugdes publicadas em Diario Oficial, Comunicados e Informativos divulgados
pelos canais oficiais de comunicagéao, discorreu acerca das disposi¢des, conceitos e
reflexdes acerca da avaliacdo e a construcdo de uma cultura avaliativa na rede com
base nas fundamentacdes legais superiores a Rede Municipal de Ensino.

Deste modo, no que condiz as disposi¢cdes enquanto categoria de andlise, a
Resolucdo SME n° 008 de 26 de fevereiro de 2021 e o Informativo SME Franca de 07
de outubro de 2021, tendo como premissas legais da Lei Federal n°® 9396/96 e da

Deliberacdo CEE-SP n° 155/2017, elucidaram a todos os educadores informacdes,
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orientacoes, reflexdes e acdes imprescindiveis para o ato de avaliar, especialmente
para as singularidades decorrentes da pandemia da COVID-19.

Com base no artigo 17 da Deliberacdo CEE-SP n°® 155/2017, a avaliagdo dos
alunos a ser realizada pelos professores e pelas escolas municipais de Franca foi
posta como “parte integrante da proposta curricular e da implementagéo do curriculo”,
além de ser um instrumento redimensionador das acfes pedagogicas.

Ademais, as premissas da avaliacdo segundo a Deliberagdo CEE-SP n°
155/2017, por meio do Informativo SME Franca de 07 de outubro de 2021, foram
estabelecidas segundo uma caracteristica processual, formativa e participativa, numa
perspectiva continua, cumulativa e diagnostica para a identificacdo de
potencialidades, dificuldades de aprendizagem e identificacdo de problemas de
ensino.

Sendo assim, para uma melhor aplicabilidade desses instrumentos e para a
continuidade da oferta da educacdo aos estudantes, mesmo sob condi¢cdes de
distanciamento do espaco fisico da escola e para os contextos de retorno presencial
as aulas, a Secretaria Municipal de Educacéao fixou na Resolucdo SME n° 008 de 26
de fevereiro de 2021 a reordenacéo e a flexibilizagao curricular:

Art 8°. Excepcionalmente, devido & pandemia da COVID-19, a Rede
Municipal de Ensino de Franca fara a ado¢éo de um continuum curricular de
02 (dois) anos escolares continuos, 2020-2021, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo Conselho Nacional de Educacgéo, a Base Nacional
Comum Curricular e as normas do Conselho Estadual de Educacédo de S&o
Paulo. § 1° Ao abrigo do caput do artigo 23 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o reordenamento e a flexibilizagdo da organizacéo
curricular fundamentam-se nos resultados da avaliagdo diagnostica inicial, de
modo a cumprir de forma continua, os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos para os anos letivos de 2020-2021, priorizando as
habilidades essenciais, e o aprofundamento continuo dos conceitos,
adotando grupos flexiveis e diferentes organizacdes de turmas, sempre que
o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (grifo Nosso)
(Franca, 2021).

Do ponto de vista da aprendizagem e do desempenho cognitivo dos
estudantes, a Resolugdo SME n° 008 de 26 de fevereiro de 2021, em seu artigo 41,
as avaliagcOes foram consideradas primordiais enquanto objetos de acompanhamento
do desenvolvimento das competéncias essenciais previstas no Curriculo e de
replanejamento curricular segundo as normativas da Secretaria Municipal de

Educacao.
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Para mais, o contexto de avaliagdo tinha como parte das atividades nao
presenciais, presenciais e mistas, considerando os objetivos de aprendizagens
alinhados as habilidades essenciais para o continuum curricular e com vistas a
identificacdo de lacunas relacionadas ao aprendizado e de planejamento de
programas voltados para a recuperagao e o aprofundamento das aprendizagens.

Ainda, enquanto instrumento de comunica¢ao, os documentos da Secretaria
Municipal de Educacéao se respaldam na Deliberacdo CEE-SP n° 155/2017 e elucidam
a avaliacdo como meio de manter as familias e responsaveis dos estudantes sobre os
seus desempenhos e de mobilizar a participagcdo nas aulas, tendo em vista que a
frequéncia superior a 75% do total de horas letivas e o envolvimento qualitativo dos
educandos nas atividades escolares do ano letivo prevalecem em relacdo as
possibilidades de prosseguimento nos estudos.

Quanto ao acompanhamento do fluxo para fins de promocéao e retencéo dos

estudantes, mantiveram-se os seguintes critérios conforme Quadro 3:
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Quadro 3 - Critérios para Promoc¢ao e Retencdo — Educacao Infantil e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental
Etapa Escolar Critérios para Promocao e Retencéo

Educacéo Infantil Em conformidade com a Lei Federal n® 9.396/96, a avaliagéo
na educacdo infantii deve ter um carater de
acompanhamento e de registro do desenvolvimento das
criancas, sem o0 objetivo de promocé&o para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Ensino Fundamental Conforme a Lei Federal n® n°® 9.396/96 e o § 1° do inciso llI
1° e 2° anos do Artigo 30 da Resolucdo CNE/CEB n° 07 de 2010, estas
etapas do ensino fundamental sdo organizadas a partir do
controle de frequéncia a cargo da escola, exigindo a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas letivas para aprovacdo e, mesmo em contextos que o
sistema de ensino ou a escola, no uso da sua autonomia,
prganizarem e optarem pelo regime seriado, é necessaria a
consideracdo de trés anos iniciais do Ensino
Fundamental enquanto bloco pedagdégico ou ciclo
sequencial ndo passivel de interrupgao a fim de ampliar
aos estudantes oportunidades de sistematizacdo e
aprofundamento das aprendizagens bésicas,
mprescindiveis para o0 prosseguimento nos estudos.
Portanto, a reten¢cdo nestas etapas consideram apenas a
frequéncia insuficiente.

Ensino Fundamental Para o 3° ano, enquanto etapa final do primeiro ciclo dos
30 @ 5° anos anos iniciais do ensino fundamental, e para o 5° ano,
enquanto etapa do segundo ciclo dos anos iniciais do ensino
fundamental, a retencdo deve considerar a frequéncia
insuficiente e por rendimento insatisfatorio.

Ensino Fundamental De acordo com o § 2° do artigo 32 da Lei Federal 9.369/96,
4° ano a Deliberacdo CEE-SP n° 09/97 e a Indicacdo CEE-SP n9
08/97, aplica a retencéo aos estudantes do 4° ano apenas
por frequéncia insuficiente e, para os demais, aplica-se
0 regime de progressao continuada.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Informativo SME Franca de 07 de outubro de 2021, (2024).

No que tange ao SAEB, num processo continuo de avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino de Franca, é previsto na Lei Complementar Municipal de Franca
n® 352/2021, no artigo n°® 25, inciso XVII, a responsabilidade de cunho pedagdgico
guanto ao planejamento e realizacdo de estudos aprofundados junto aos
coordenadores e professores voltados para o conhecimento das habilidades avaliadas
no SAEB e no SARESP e suas relacées com o Novo Curriculo Paulista.

Dessa maneira, quanto a participacdo da Secretaria Municipal de Educacgao
de Franca no SAEB 2021 e considerando a cobertura censitaria das escolas publicas

municipais da rede, a avaliagdo envolveu diretamente cerca de 2.123 estudantes do
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5° ano do Ensino Fundamental, segundo os dados apresentados pelo Inep e pelo
portal QEdu?®.

Os resultados desta etapa foram divulgados publicamente pelo Inep no ano
de 2022 e, a partir destes, é possivel fazer alguns apontamentos quanto ao fluxo e ao
desempenho cognitivo dos estudantes nos Testes demonstrados em indicadores.

Deste modo, no que tange a categoria indicadores referente ao SAEB pela
Rede Municipal de Ensino de Franca, consideremos o0s seguintes aspectos: fluxo
taxas de rendimento (reprovacéo, aprovacdo e abandono) e de desempenho
cognitivo nos Testes de Lingua Portuguesa e Matematica e IDEB.

Sendo assim, para tratamento do rendimento, considera-se a Tabela 5, a

seqguir:

Tabela 5 - Taxas de Rendimento Escolar — SME Franca 2020 e 2021

ANO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
0,60% 0,50% 98,9%

2020 78 reprovacdes 59 abandonos 11.969 aprovados
2,20% 0,10% 97,70%

2021 274 reprovacgdes 12 abandonos 12.190 aprovados

Fonte: Taxas de Rendimento, (2021).

A partir dessas informacdes, € possivel apontar os impactos da pandemia
COVID-19 na educacdo, sobretudo, no rendimento e nas aprendizagens dos
estudantes.

Com o distanciamento social e dos espacos escolares por todo o ano de 2020,
devido a este contexto de vulnerabilidade sanitaria, todo o trabalho junto aos
estudantes foi organizado de forma remota através do uso de ferramentas
tecnoldgicas de comunicacédo e informacdo. Nesse sentido, as questdes sociais e
externas a escola influenciaram o rendimento dos alunos. Em conformidade com os
dados, é evidente o expressivo aumento de abandono em relacdo a toda a série
histérica do SAEB na Rede Municipal de Ensino de Franca, uma vez que a frequéncia
era garantida por meio da participacdo dos estudantes nas atividades remotas e pela

entrega dessas propostas didaticas oferecidas pelos professores por meio desses

26QEdu é um portal eletronico, criado em 2012, no qual s&o disponibilizados dados educacionais sobre
a Educacdo Basica brasileira a nivel de pais, estados, municipios e unidades escolares. Nesta
plataforma, também, sdo apresentadas informagées acerca do desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica no SAEB, das taxas de reprovagao, abandono escolar e IDEB por localidade.
Disponivel em: https://gedu.org.br/. Acesso em: 10 fev.2024.


https://qedu.org.br/
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recursos tecnolégicos. Quanto ao acesso as ferramentas de tecnologia de
comunicacao, é um fator indubitavel e concernente as condi¢cdes socioeconémicas,
cujos contextos, lastimavelmente, a escola e o poder publico ndo foram capazes de
alcancar. Mesmo com as medidas de seguranca e as propostas de orientacdo e
material didatico fisico aos estudantes, € possivel inferir que o engajamento das
familias nas atividades escolares dos alunos ndo atingiu as expectativas.

Além disso, as maiores médias das taxas de abandono e de reprovacao na
Rede Municipal de Ensino de Franca no 2020 se concentraram em uma etapa
imprescindivel para os estudantes: o ciclo da alfabetizacdo. Ademais, aqueles que
estavam a concluir o primeiro ciclo da escolarizagdo no Ensino Fundamental, em
conformidade com a proposta de progressdo continuada, no 3° ano, a taxa de
reprovacao alcancou 1,2%, 0 que representa uma elevada contingéncia apenas em

uma etapa escolar, conforme expressam as informacdes no Gréfico 12, a seguir:

Gréfico 12 — Indicador “N&o aprovacao” — Rede Municipal — Franca 2020

Indicador “Nao Aprovagao” — Rede Municipal - Franca 2020
B REPROVAGCAD [l ABANDONO

1,25
1,00
0,75
0,50
0,25
0,00

1% ANO 2° ANO 3° ANO 49 ANO 59 ANO

ANOS INICIAIS

Fonte: Taxas de Rendimento, (2020).

No ano de 2021, com o retorno presencial dos estudantes aos espacos e as
atividades escolares em meados do 2° semestre, as taxas de abandono reduziram
consideravelmente, e para o acompanhamento do rendimento dos alunos foram feitos

diagnosticos acerca das aprendizagens, além das proposicdes de recuperagao
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continua e paralela conforme previstas na Resolucdo SME n° 008 de 26 de fevereiro
de 2021.

Contudo, as ac¢des ainda nao foram suficientes para amenizar ou reverter o
guadro de alunos néo aprovados. De um lado, decresceu 0,4% a taxa de abandono,
enquanto do outro lado, elevou em 1,6% a taxa de reprovagfes que, em termos
guantitativos, representou o maior nimero de estudantes reprovados desde o inicio
do SAEB na Rede Municipal de Ensino de Franca, sobretudo, aqueles que nao
conseguiram construir habilidades essenciais relacionadas aos processos da
aquisicdo da leitura e da escrita e da alfabetizacdo matematica durante o ciclo da

alfabetizacdo, conforme demonstra o Gréafico 13, a seguir.

Grafico 13 - Indicador “Nao aprovagao” — Rede Municipal — Franca 2021
Indicader “Nao Aprovagio” — Rede Municipal - Franca 2021
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Fonte: Taxas de Rendimento, (2021).

Portanto, com base nessas informacdes, o indicador de fluxo (P) na etapa
2021 do SAEB alcancou 0,97, ou seja, 97% dos estudantes foram aprovados, o que
significa que a cada 100 alunos, 3 nao foram aprovados nesse periodo.

Em referéncia a Nota Padronizada de Desempenho no SAEB 2021, de acordo
com os dados do Inep publicados em 2022, a Rede Municipal de Ensino de Franca
demonstrou uma impermanéncia referente ao dominio do conhecimento pelos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matemética. Neste ciclo, conforme previstas as

condicBes implicadas pelo contexto do afastamento do espacgo escolar e dos hiatos
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no ensino e na aprendizagem por meios remotos, a nota em Lingua Portuguesa
apresentou um decréscimo de 13,63 pontos em relacdo a edi¢cdo anterior alcancando
0 conceito final 222,11 e alinhando a escala Proficiente — Nivel 4 de habilidades
construidas. Em Matemética, a impermanéncia foi de 20,72 pontos equiparado com o
ultimo ciclo, alcangando o conceito final 234,07. Deste modo, € possivel apontar que
comparados as edi¢des anteriores, mesmo alcancando uma nota maior nesta area do
conhecimento, os estudantes apresentaram um aproveitamento inferior em relacéo a
Lingua Portuguesa ao longo do contexto de pandemia, diferentemente dos cenarios
anteriores.

Por fim, esses dados resultaram ao IDEB da Rede Municipal de Ensino de
Franca a média final 6,3, confirmando a variabilidade dos alcances quanto ao
aproveitamento e a aprendizagem dos estudantes desta rede, em detrimento das
interrupcdes e hiatos decorrentes do contexto de distanciamento fisico, social e

cognitivo dos espacos escolares ocasionados pela pandemia da COVID-19.
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5 A MATRIZ-MESTRE DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO SAEB: UMA
PROPOSICAO DE PLANO DE ACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
PUBLICA DA EDUCACAO

Tendo em consideracdo os estudos desenvolvidos e apresentados nesta
pesquisa, partindo das legislacdes e politicas que estruturam a educacao basica no
Brasil, transcorrendo pelas concepcgoes de avaliacao de instituices e a resultancia
em avaliacbes de sistemas que, consecutivamente, legitimou a politica nacional de
um Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica, 0 SAEB, e em outras politicas publicas
educacionais em instancias estaduais e municipais a partir dessa organizacao, este
estudo traz como um elemento complementar a proposi¢cdo de uma Plano de Acao
voltado para a gestdo da educacao publica a partir das propostas de Matriz-Mestre de
avaliacdo da educacéo bésica contidas no Documento de Referéncia — Verséo 1.0 do
SAEB.

De acordo com os importantes processos e acordos em prol do direito a
educacdo firmados pelos organismos internacionais, a materializacdo do Plano
Nacional de Educacéo de 2014 e o Documento de Referéncia — Versao 1.0 do SAEB,
as dimens0Oes acerca da avaliacdo desvelam-se enquanto componentes condutores
de todo o processo educacional e ndo apenas a medi¢cdo do rendimento escolar
enguanto elemento Unico e resultante da pratica social.

Deste modo, a partir dos estudos apresentados neste trabalho e levando em
conta o contexto apresentado de uma rede municipal de ensino basico paulista, que
tém evidenciado politicas e agcdes educacionais tendo o eixo norteador o “Ensino
Aprendizagem” para a formulacdo e execucao de outras politicas, os Sete Eixos de
Qualidade da Educacao Basica e a Matriz-Mestre do SAEB integram itens e recursos
fundamentais para o planejamento e avaliacdo da educac¢éo béasica publica.

Para tanto, é notério que a medi¢gdo de cada Eixo de Qualidade da Educacédo
Basica reverbera em direcionamento de investimentos para a educacao publica. Em
contrapartida, haja vista que o pais ainda enfrenta situacbes de combate as
desigualdades, sobretudo, nos ambitos que envolvem a educacao, é fundamental a
construcdo de um dispositivo que possa fundamentar a gestao publica educacional.

Sendo assim, é consideravel, enquanto condicdo macro, que 0s gestores
responsaveis pelas Secretarias Municipais de Educacéo estruturem e regulamentem

comissdes responsaveis pela elaboracdo do Plano de Acdo e Acompanhamento da
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Gestédo Publica da Educagéo a partir da Matriz-Mestre SAEB contendo integrantes
especializados do quadro de seus servidores para o direcionamento de suas
competéncias relacionadas a um dos eixos: Atendimento Escolar; Ensino
Aprendizagem; Investimento; Gest&o dos Profissionais de Educacéo; Gestéao Escolar
e de Rede; Equidade; e Cidadania, Direitos Humanos e Valores.

Numa condicdo micro, enquanto segunda alternativa, também as unidades
escolares da rede de ensino podem direcionar integrantes especializados de suas
equipes para cada eixo e para a conducao da elaboracdo do Plano de Acéo e
Acompanhamento da Gestdo da Educacdo com foco na escola e, posteriormente,
aglutinados no Plano da Rede.

Definidas as comissfes de integrantes especialistas para cada eixo, tendo em
vista 0 desenvolvimento do Plano de Acdo e de Acompanhamento da Gestédo da
Educacgéo a partir da Matriz-Mestre do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Bésica, €
imprescindivel que, a cada biénio, ou seja, entre as edi¢cdes do SAEB, seja organizado
um calendario que atenda e demande responsabilidades aos seus componentes para
o0 cumprimento das seguintes etapas: levantamento de informacdes sobre a rede,
planejamento, acompanhamento e monitoramento por meio de evidéncias com
prazos e resultados alcangados.

Na etapa levantamento de informacdes, o0s integrantes, em suas
respectivas comissoes, devem realizar o diagnostico da rede ou unidade escolar tendo
como referéncia o eixo, temas envolvidos e tdpicos a serem medidos. Na etapa
planejamento, as comissbes de cada eixo devem propor acdes, programas ou
projetos que atendam as demandas necessarias para as possiveis auséncias de
dispositivos para os topicos medidos. Na etapa acompanhamento e monitoramento,
as comissdes devem estruturar evidéncias que apoiem a verificacdo da aplicabilidade
das acles, programas ou projetos sugeridos com instrumentos que evidenciam o
alcance e prazos determinados para a supervisdo. Por fim, na etapa resultados
alcancados, dimana as possibilidades de avaliacdo das obtencbes e das
possibilidades de recomposi¢éo do Plano.

Por fim, no campo de anexos desta pesquisa, tendo como referéncia o Anexo
4, sugere-se um objeto de apoio a elaboracdo do Plano de Acdo e de
Acompanhamento da Gestdo da Educacéo tendo como referéncia a Matriz-Mestre do
SAEB.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os percursos da organizacdo da educacdo no Brasil manifestam marcas da
histdria alinhadas a contextos de for¢cas sociais e medidas influenciadas pelo dominio
de partes da sociedade correlacionadas a politica e ao sistema econémico vigente
ajustadas as condi¢des da cultura e aos propoésitos de uma estruturacéo global com
vistas ao desenvolvimento.

Com os processos de redemocratizagdo do pais materializados na
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) e, consecutivamente, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, a educacao basica publica é colocada
em um patamar audacioso de responsabilidades e de alcances quando se tem como
o principal direito garantir o acesso a um ensino publico de qualidade para todos.

Para tanto, o pais tem contado com a influéncia e o apoio de um arcabouco
de organismos internos e externos que colocam a educacdo como objeto de
investimentos e parcerias em compensacao as demandas politicas e econémicas
sistematicamente organizadas.

Deste modo, o estudo planeou, como ponto de partida, a relevancia do Estado
na efetivacéo dos direitos & educacdo como forma de promover a cidadania de modo
universal, mas também os marcos histéricos e as contradicdes orientadas pelas
intervencdes do neoliberalismo nas estruturas da educagéo brasileira e as suas
implicagbes de ambito social e humano.

Assim, considerando o primeiro objetivo deste trabalho que foi construir um
corpus tedrico sobre a estrutura das politicas publicas de educacdo e de avaliagcéo
educacional, primeiramente, o0 estudo buscou evidenciar a relevancia das
transformacgdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e educacionais nas formas de
gestdo administrativa e pedagodgica da educacdo. Nesse sentido, é compreensivel a
significancia das forcas do Estado e do mercado na manipulacdo dos recursos
humanos e dos mecanismos de controle do capital por meio dos padrdes que
fundamentam os processos de organizagdo, gestao, qualificacdo, comunicacdo, 0s
instrumentos de informatizacdo e a constante busca por resultados que possam
revelar alguma similaridade de qualidade.

Considerando o arranjo sistematico do capitalismo planificado pelo discurso
em prol dos principios democraticos e da promocéo do desenvolvimento de todos 0s

povos, 0s organismos internacionais tém tido uma preponderancia na proposicéo de
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prismas para a estruturacdo da educagdo com vistas a superacdo das préticas
tradicionais de gestdo por um modelo interpretativo e universal que permita
compreender os contrastes e 0s debates hodiernos da sociedade.

Esse apoio, desde entdo, teve um impacto historico na educacao brasileira
tendo como ponto de partida a Conferéncia de Jomtien em 1990 e do Plano Decenal
de Educacdo para Todos em 1993. Por conseguinte, a homologacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1996, ndo apenas constituiu o sistema
de organizagdo da educacao nacional, mas também a ideia de descentralizacao por
meio de regimes de colaboragéo entre os entes federativos.

Com isso, as incumbéncias de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacao, a destinacdo especifica de verbas e investimentos para a educacéo e a
criacdo de um Fundo para o desenvolvimento da educacgéao fortaleceram os processos
para a qualificagdo de um sistema de avaliagdo com foco na melhoria da educagéo
por meio de investimentos em elaboracdo de indicadores e com apoio do Banco
Mundial.

Nesse contexto, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) é
apenas uma dentre varias outras politicas que foram planejadas e implementadas a
partir dos compromissos firmados pelo pais junto aos 6rgaos de relevancia politica e
econdbmica mundial. No ambito do curriculo foram feitas reformas que resultaram nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), nos Referenciais Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil (RCNEI), nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e por
fim na homologacao de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No ambito de
verbas, foram regulamentados o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) para o suporte
ao custeio de pagamento de salario aos profissionais da educacdo, ao custo-
qgualidade por aluno; ao investimento em aspectos fisicos e de manutencdo das
escolas. Por fim, no que condiz a implementacdo de indicadores nacionais da
educacdo, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi
institucionalizado enquanto uma ferramenta complementar ao SAEB com o objetivo
de estabelecer uma meta universal para o desenvolvimento da educagéo béasica no
pais e medir os fatores relacionados ao rendimento por meio dos Testes Cognitivos e
ao fluxo escolar e aprovacéo.

No que condiz a avaliagdo e as concepcdes de politicas educacionais de

avaliacdo, a hegemonia estadunidense teve um valor primordial amalgamado a
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ebulicdo tecnoldgica propagada pelo capital industrial que dominou o campo do ensino
a partir de medidas de conhecimentos e comportamentos alinhados a objetivos
estruturados.

No Brasil, as primeiras influéncias foram implantadas em programas de
avaliacdo das universidades brasileiras com foco em fatores globais, ao respeito as
peculiaridades das unidades, a ndo punicdo ou premiacdo, mas em demandas de
aperfeicoamento dos servicos e politicos com base nas necessidades especificas e,
o principal, ao fortalecimento dos aspectos politicos e técnicos. O aspecto politico
envolveria a participacdo dos sujeitos e o técnico contemplaria métodos e
interpretacdes com vistas a compreensao e composicao de insumos e fortalecimento
da cultura avaliativa em ambito longitudinal e continuo.

Estes dois ultimos aspectos supracitados foram cruciais para a consolidacéo
das relagbes entre o Estado e a Sociedade como fundamento para o desenvolvimento.
Por conseguinte, essas rela¢des fortaleceram os modos de constituicdo da avaliagao
de sistemas e suas relacfes entre as praticas, as instituicbes, 0 governo e a
populacgao.

Nesse conjunto, a concentracdo das formas de desempenho e de aplicacdes
robustece os ideais de responsabilidade ao publico, de eficiéncia e de prestacdo de
contas dos investimentos e de possiveis avancos frente a objetivos pré-estabelecidos
sob perspectiva cientifica, metodoldgica e pedagodgica em relacdo aos sistemas de
avaliacao, sobretudo, ao SAEB.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, centrado em, foi possivel ndo sé
validar as consideracdes apresentadas até aqui, mas também evidenciar que o SAEB
tem extrema relagcdo como BIRD, principalmente no tange aos investimentos em troca
de desenvolvimento de habilidades cognitivas de estudantes brasileiros voltadas para
as necessidades de um sistema. Ademais, a institucionalizagdo do SAEB néo apenas
permite conhecer e avaliar os contextos e os perfis de estudantes por meio das
condicbes sociais e cognitivas, como mobiliza uma cultura avaliativa para a
formulacdo e a implementacdo de outras politicas publicas, sobretudo aquelas
relacionadas a proposi¢cado de melhorias alinhadas as proposi¢cfes da accountability.

Nesse processo de caracterizacdo do SAEB ao longo dessa série historica,
foi possivel identificar, por meio da categorizacdo e manipulacdo de dados de
codificacdo sob apoio da metodologia de analise de conteudo, a arvore de palavras

de até 1000 vocabulos, aponta na sua superficie, os objetivos centrados nos
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resultados. Ao ampliar a arvore de palavras para até 3000 vocabulos, a palavra
gualidade aparece na sua base, levando a inferéncia de que toda a organizacao do
SAEB esta fundamentada na aplicacdo de instrumentos com vistas ao foco e a
evidenciagéo de avangos permanentes no desempenho e no fluxo, em detrimento de
outros eixos importantes mencionados no Documento de Referéncia do SAEB e que
impactam, inclusive, no direcionamento de investimentos financeiros para a educacéao
basica publica do pais.

Em relacdo aos avancgos, € perceptivel a ampliacédo de atendimento ao publico
de estudantes com vistas ao acompanhamento e ao desenvolvimento dos alunos.
Inicialmente com foco de atendimento em etapas conclusivas dos anos iniciais e finais
do ensino fundamental e do ensino médio, atualmente, alinhada a Politica Nacional
de Avaliacdo, o SAEB prevé a avaliagao desde a educacéo infantil, perpassando pelo
ciclo da alfabetizacéo, ciclos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Além disso, a Matriz-Mestre apresentada no Documento de Referéncia do
SAEB publicado em 2018, amplia a avaliacdo além do eixo Ensino Aprendizagem, o
gue possivelmente incita os olhares da gestdo da educacdo publica para outras
demandas que influenciam na permanéncia dos estudantes na escola, no seu
desenvolvimento e na qualidade da educacéao ofertada.

Por fim, o quarto objetivo que consistiu em analisar o contexto de uma
Secretaria Municipal de Educacéao paulista em relacédo aos documentos publicamente
divulgados pelo Inep, por meio do SAEB e IDEB, e pelas legislacdes em ambitos
federais e municipais, a Rede Municipal de Ensino de Franca tem demonstrado
avancos do ponto de vista do rendimento e do desempenho cognitivo dos estudantes,
com excecdao do ciclo 2021 em consequéncia da pandemia COVID-19. Por outro lado,
as politicas implementadas pelo legislativo municipal em consonancia com a gestao
educacional responséavel pelo municipio tém fortalecido os principios da accountability
por meio de bonificagbes e ou gratificacbes salariais baseadas nos resultados do
SAEB-IDEB pareadas ao desempenho profissional dos educadores.

Como produto de impacto social, este trabalho em geral buscou apresentar
reflexdes sobre a avaliacdo e, sobretudo, apresentar perspectivas além da focalizacéo

em unico eixo que podem corroborar um processo avaliativo mais robusto e factual.
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ANEXOS

ANEXO 1 - QUADRO DESCRITIVO DOS SETORES E SECOES DO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE FRANCA - SP

SETOR/SECAO

LOCALIZAGAO

FINALIDADE

Secdo de Logistica e

Frota

Colégio Champagnat, na
Avenida Champagnat, n°
1808, Centro, Franca/SP

(i) gerenciar o transporte

escolar para a rede

municipal e para a rede

estadual, conforme
convénio vigente; (i)
gerenciar o fluxo das

viaturas utilizadas para
de

manutencao de prdprios e

transporte alunos,

demais necessidades
relacionadas ao transporte
da de
Educacao; (iv) Coordenar,

Secretaria

acompanhar e verificar os
processos logisticos
necessarios ao
fornecimento e entrega
dos bens e insumos
adquiridos; (v) exercer a

fiscalizagdo de ponto e

coordenacao das
atividades
desempenhadas pela

equipe, como também dos
processos administrativos

que tramitam em sua




unidade; coordenar equipe
de motoristas que fazem o
transporte dos estudantes;
(vi) fortalecer parceria com
a Diretoria Regional de
MEC

cuidando dos documentos

Ensino ou ao
relacionados ao convénio
de transporte de alunos
firmado com a Secretaria
Estadual de

e/ou FNDE.

Educacgao

Secao de Contratos da
SME

Sede da Secretaria
Municipal de Educagao —
Avenida Francisco de

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) responsabilizar-se pela
elaboracao e coordenacao
da de

trabalho e distribuicdo dos

programagao

Servigos as suas equipes;
(i) planejar e coordenar a
execucao de atividades
relacionadas a aquisigdes,
lictacgbes e contratos,,
conforme orientagdo do
Gabinete da Secretaria
Municipal de Educacgéo;
(iii) planejar e gerenciar a
execucgao dos contratos de
servicos e terceirizados da
SME, visando a correta
execucao e a manutencgao
dos contratos nos prazos
regulares de vigéncia; (iv)

assessorar, desenvolver




e/ou elaborar termos de
referéncia e
especificagdes  técnicas
para as contratagdes sob a
responsabilidade da SME;
(V)

execugcdo de atividades

acompanhar a

relacionadas a aquisigdes,
licitacdes e contratos; (vi)
acompanhar o andamento
dos processos licitatorios
de contratagdo inicial e
aditamentos inerentes a

sua area de atuacao.

Secdao de Alimentacgao

Escolar

Avenida Dom Pedro I, n°
970,
Franca/SP

Jardim  Planalto,

(i) administrar o servigo de
de

acordo com as normas

merenda escolar

estabelecidas pelo
governo federal, estadual
e municipal; (ii) coordenar
as(os) merendeiras(os) e
responsabilizar-se pela
elaboracao e coordenagao
da de

trabalho e distribuicdo dos

programagao

Servigcos as suas equipes;
(iii) gerenciar a execugao
técnico-

da

Alimentacdo Escolar; (iv)

das atividades

administrativas

gerenciar e ou processar a

aquisicdo de géneros




alimenticios nos critérios
estabelecidos pela
Administracdo Municipal,
(v) supervisionar 0
estoque de merenda; (vi)
supervisionar a recepgao e
a estocagem dos bens e
mercadorias  adquiridos
para que sejam da melhor
qualidade  possivel e

conforme as normas de

armazenamento e
estocagem; (vii)
supervisionar ou

providenciar para que 0s
alimentos destinados a
merenda escolar sejam
conservados em lugares
que obedegam as normas
sanitarias e de higiene
exigidas; (viii) inspecionar
o controle de estoque
tendo em vista a
necessidade de requisicao
de géneros alimenticios,
observando-se o0 prazo
licitatério; (ix)
responsabilizar-se pelo
calculo das quantidades
de alimentos a serem
entregues nas unidades
escolares de acordo com a

demanda atendida, bem




como a quantidade de
refeicéo produzida
diariamente e por periodo;
(xii)  planejar, orientar
controlar e supervisionar
as atividades de selecao,
compra e distribuicdo dos
alimentos, bem como o
fornecimento de dados
técnicos. (xiii) acompanhar
o trabalho nutricional; (xiv)
interagir, orientar e
participar do CAE
(Conselho de Alimentagao
Escolar) no exercicio de
suas atividades;  (xv)
estimular a identificacéo
de criangas portadoras de
patologias e deficiéncias
associadas a nutricao para
a execugao do cardapio do
PNAE (Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar);
(xvi) acompanhar, analisar
e emitir pareceres em
processos administrativos

quando solicitados.

Setor de Nutrigao

Avenida Dom Pedro I, n°
970, Jardim
Franca/SP

Planalto,

(i) orientar e supervisionar
as atividades técnico-
administrativas da
Alimentacdo Escolar; (ii)

responsabilizar-se pela




elaboracdo, coordenacgao
da programagao de
trabalho, capacitacdo dos
manipuladores de
alimentos atendendo as
normas  sanitarias e
distribuicdo dos servigos
as suas equipes; (iii)
responsabilizar-se pelo
cardapio da Merenda
Escolar; (iv) proceder ao
acompanhamento e
avaliacdo do Programa de
Alimentagéo Escolar; (v)
avaliar a aceitabilidade de
novos produtos a serem
inseridos no cardapio da
alimentacdo escolar; (vi)
interagir, orientar e
participar do CAE
(Conselho de Alimentagao
Escolar) no exercicio de
suas  atividades;  (vii)
identificar criancas
portadoras de patologias e
deficiéncias associadas a
nutricdo para execucgao do
cardapio do PNAE
(Programa Nacional de
Alimentagao Escolar); (viii)
desenvolver e/ou elaborar
especificagdo para os

editais de licitagdo de




géneros alimenticios
utilizados no PNAE, com
de testes

de

aceitabilidade e sensoriais

avaliacbes
culinarios,
dos

para aprovacao

mesmos, emitindo laudos

de analises.
Setor de Manutengao | Colégio Champagnat, na | (i) coordenar e
Escolar Avenida Champagnat, n° | supervisionar o plano de

1808, Centro, Franca/SP

manutencdo preventiva e

corretiva dos proprios
municipais vinculados a
de

Educacgao; (ii) orientar e

Secretaria Municipal

acompanhar o]
do

cronograma de reformas e

desenvolvimento

manutencdes dos proprios
municipais; (iii) planejar a
previsdo de compras de

materiais de construcao,

elétricos, hidraulicos,
pintura, ferramentas,
servicos especializados,
entre outros para a

manutencdo dos préprios

municipais.

Setor de Conservacgao e

Zeladoria

Colégio Champagnat, na
Avenida Champagnat, n°
1808, Centro, Franca/SP

(1) supervisionar
diariamente a inspecado e a
seguranga das

dependéncias do prédio;




(ii)

providéncias caso sejam

gerenciar as
constatadas

irregularidades; (iii)
supervisionar e controlar a
de

pessoas; (iv) gerenciar a

entrada e saida

manutenc¢do do prédio.

Setor de Almoxarifado

da Educacgao

Colégio Champagnat, na
Avenida Champagnat, n°
1808, Centro, Franca/SP

(i) controlar suprimentos e
distribuicdo de materiais,
especialmente, 0s
especificos de natureza
escolar, bens de consumo
e géneros alimenticios da
Secretaria Municipal de

Educacao.

Setor de Suprimentos

Sede da Secretaria
Municipal de Educagéao —
Avenida Francisco de

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) planejar, gerenciar e
determinar as compras de
materiais, suprimentos e
servicos para a Rede
de

mediante as orientagdes

Municipal Ensino,
do Gabinete da Secretaria
Municipal de educagao;
(iii) acompanhar o tramite
das requisicdes de compra
junto a Secretaria de
Financas, até a emissao
de

(OF),

das ordens

fornecimento




direcionando as mesmas

ao Setor Requisitante.

Setor de
Mobiliaria da SME

Gestao

Sede da Secretaria
Municipal de Educagéao —
Avenida Francisco de

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) gerenciar o patrimdnio
mobiliario da SME, como
também os cedidos pela
pasta; (iii) responsabilizar-
se pela fiscalizacdo do
patrimdénio mobiliario e
documentacdo dos bens
da

Secretaria de Educacéo;

permanentes

gerenciar e acompanhar
as entradas e saidas de
(iv)

gerenciar e acompanhar

bens permanentes;

as entradas e saidas de

bens permanentes; (v)
prestar orientacdo aos
setores sobre o]
procedimento de

inventario; (vi) assessorar
e/ou regularizar, junto com
os demais setores, as
pendéncias de bens nao

localizados.

Setor de Atribuicao de
Aulas e Gerenciamento

de Pessoal da Educacao

Sede da Secretaria
Municipal de Educagéao —
Avenida Francisco de

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) gerenciar o setor de
servicos e controle de
pessoas, como também a
distribuicdo de servigos
entre os servidores nele

lotados; (ii) gerenciar o




processo de atribuicdo de

aulas, remocao e
substituicao de
professores; (iii)

responsabilizar-se pela
lotacao, pela organizagéo,
controle e remanejamento
dos servidores da
Secretaria de Educacao;
(iv) monitorar a criagéo de
mecanismos de coleta de
dados armazenados em
bases e sistemas da SME;
(v) assessorar o}
planejamento da demanda

escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei Complementar Municipal de Franca n°® 352 de 2021 (2024).



ANEXO 2 - QUADRO DESCRITIVO DOS SETORES E SECOES DO
DEPARTAMENTO DE GESTAO PEDAGOGICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE FRANCA - SP

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

SETOR/SECAO LOCALIZACAO FINALIDADE
Secao de Ensino Infantil | Sede da Secretaria | (i) responsabilizar-se pela
e Creches Municipal de Educagao — | elaboragao , planejamento

Avenida Francisco de |e coordenagao dos

programas de trabalho e
divisdo das atribuicoes
(ii)

gerenciar e acompanhar

entre as equipes;
as parcerias e convénios
junto as organizagbes da
sociedade civil e demais
orgaos que envolvem o

atendimento do publico da

educacdo infantil; (i)
estabelecer, segundo a
legislagao vigente,

procedimentos para a
celebracao dos pactos de
parcerias e convénios; (iv)
coordenar atividades
administrativas e técnicas
conforme as orientagoes
da Prefeitura e da SME e
as respectivas demandas,
(v) organizar a estrutura
basica, tarefas e formas de
operacionalizacao dos
de

(vi) avaliar

processos forma

padronizada;




de forma continua e em
equipe os planos gerais
das agdes, avaliacido dos
processos, resultados e os
0s impactos de programas
e projetos e, se
necessario, fazer os
ajustes necessarios
reconduzindo os objetivos,
metodologias e recursos;
(vii) desenvolver acbes de
acompanhamento e
assessoria nas escolas e
creches conforme as
politicas publicas
educacionais do
municipio; (viii) implantar
programas e projetos
voltados para a etapa
escolar da educacao
infantil; (ix) articular a
formagado continuada dos
educadores e a concepgao
pedagogica da rede
municipal de ensino junto
as premissas da BNCC, do
Curriculo Paulista e do
Curriculo  Municipal; (x)
responsabilizar-se pelo
gerenciamento e
preenchimento de vagas
em creches em

conformidade com a




legislagdo em vigéncia,
bem como a Central de
Vagas das matriculas em
creches proprias e

conveniadas.

Setor EJA - Educacgao de
Jovens e Adultos e AJA -
Alfabetizacao de Jovens
e Adultos

Sede da Secretaria
Municipal de Educagao —
Avenida Francisco de

Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) responsabilizar-se pela
elaboracao , planejamento
e coordenacao dos
programas de trabalho e
divisdo das atribuicoes
(ii)

gerenciar as informacdes

entre as equipes;
destinadas aos Recursos
Humanos para a execugao
da folha de pagamento
(iii)

planejar em consonancia

dos  professores;

com o setor de formacao

continuada, as
orientacbes e estudos
pedagdgicos aos

professores; (iv) planejar
atividades curriculares e

(v)

socioculturais;

responsabilizar-se  pelas
acdes de
acompanhamento

pedagdgico nas unidades
escolares; (vi) verificar e
acompanhar a demanda
para a organizagdo de

classes; (vii) divulgar as




inscricdbes para a EJA e
AJA.

Setor de

Continuada

Formacao

Sede da Secretaria
Municipal de Educagéao —
Avenida Francisco de
Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,

Franca/SP

(i) responsabilizar-se pela
elaboragao , planejamento
e coordenacao dos
programas de trabalho e
divisao das atribuicdes
entre as equipes; (i)
planejar, orientar, executar
e monitorar agdes e
cronogramas formativos
para os  professores,
coordenadores

pedagogicos, pedagogos,
orientadores educacionais
e diretores dos diferentes
segmentos e diferentes
modalidades de ensino; (ii)
orientar a elaboracdo do
Planejamento Estratégico
do setor; (iii) garantir os
processos de
compreensao continua da
proposta pedagogica da
Secretaria Municipal de
Educagao de Franca; (iv)
proporcionar formacéao
continuada para 0s
gestores educacionais do
setor de formacao
continuada, por meio de
estudos reflexivos e que

atendam as demandas




dos formadores e com
vistas a qualificagdo da
pratica pedagogica; (V)
gerenciar as pautas da
formacdo continuada e
articular as formacgoes
continuadas realizadas na
Secretaria Municipal de
Educacdo, visando a
integracédo de todas as
frentes de atuacdo nas
escolas; (vi) acompanhar
OS processos e O
desempenho dos técnicos
do setor; (vii) assessorar
0s gestores escolares em
suas fungdes para a
qualificagcdo do trabalho
nas escolas; (viii) orientar
e assessorar as escolas
quanto ao uso dos
materiais pedagogicos e
documentos que fazem
parte da rotina da sala de
aula; (ix) avaliar portfdlios,
cadernos dos estudantes e
outros registros
produzidos em sala de
aula; (x) organizar
encontros formativos na
SME com educadores de
diversas areas com foco

no tratamento didatico e




nas didaticas especificas
que permitem desenvolver
as habilidades prioritarias
em cada componente
curricular;  (xi)  formar
grupos colaborativos de
professores para
formagdes especificas e
com apoio do coordenador
pedagdgico nas reunides;
(xii) colaborar nos
processos de elaboracao
de materiais didaticos,
sobretudo para a
recuperacao das
aprendizagens e parte
diversificada do curriculo;
(xiii) planejar estudos de
aprofundamento junto aos
coordenadores e
professores acerca das
habilidades avaliadas no
SAEB e SARESP e suas
relagbes com o Novo
Curriculo Paulista; (xiv)
aprimorar os trabalhos dos
professores das salas de
leitura em parceria com os
coordenadores

pedagdgicos e
professores de sala de

aula.




Secao

Especiais

de

Projetos

Sede da
Municipal de Educagéao —
de

Paula Quintanilha Ribeiro,

Secretaria
Francisco

Avenida

n°® 550, Parque Francal,
Franca/SP

(i) supervisionar e
acompanhar as parcerias
e convénios juntos as
entidades e 6rgaos para o

atendimento ao publico da

educacdo especial; (ii)
regulamentar, em
conformidade com a
legislagao vigente,
procedimentos  internos

para a celebracdo de
parcerias e convénios; (iii)
realizar orientagbes aos
professores de AEE das
Salas de Recursos sobre
os prontuarios dos alunos;
(iv)

realizar a formacado de

responsabilizar-se e

profissionais de apoio
escolar: monitores,
estagiarios ou

terceirizados; (v) editar e
regulamentar normas para
o servico profissional do
AEE;

elaboracao do PEI (Plano

(vi) coordenar a

Educacional

Individualizado) de cada
aluno, envolvendo a
equipe gestora e
professores a fim de
manter a sua constante

atualizagao; (vii) estimular




a oferta de cursos basicos
de libras aos educadores;
(viii) implantar o Nucleo de
Educacédo Especial para
atuacdo em todas as
etapas escolares; (ix)
indicar individuos para a
composi¢cao da Comissao
de Avaliagdo dos Alunos
da Educacdo Especial
junto ao Ministério Publico;
(x) gerenciar e
acompanhar o convénio
com a APAE; (xi) gerenciar
a parceria com a APAAF
(Associagdo de Pais e
Amigos dos Autistas) a fim
de promover formacgéao
continuada; (xii)
acompanhar a
composicdo da RAP -
Rede de Atencao
Psicossocial; (xiii) definir
representante do Nucleo
de Educacao Especial no
CMPCD (Conselho
Municipal da Pessoa com
Deficiéncia); (xiv)
acompanhar a utilizacao
das verbas para formacéao
advindas do PAR/FNDE;
(xv) gerenciar e atualizar o

PAR com \visitas ao




atendimento e acbes da
Educagao Especial; (xvi)
participar da revisao de
propostas do Plano
Municipal de Educagédo —
PME;

junto ao Departamento de

(xvii) acompanhar

Planejamento o Pregéo
dos Auxiliares
Pedagdgicos; (xviii)
acompanhar os Projetos
Politico-Pedagdgicos das
unidades escolares sob a

perspectiva da educacao

inclusiva.
Setor de Ensino | Sede da Secretaria | (i) supervisionar e
Fundamental Municipal de Educacao — | acompanhar as parcerias

Avenida Francisco de
Paula Quintanilha Ribeiro,
n°® 550, Parque Francal,

Franca/SP

e convénios junto aos
orgaos e entidades
responsaveis pelo

atendimento do publico-

alvo do contra turno
escolar; (ii) regulamentar
ou estabelecer, em
conformidade com a
legislacao vigente,
procedimentos internos a
SME para celebracdo de

parcerias; (iii) gerenciar o

alcance dos objetivos
metas relacionadas as
politicas publicas
educacionais, adotando




medidas necessarias para
o seu cumprimento; (iv)
gerenciar o]
acompanhamento junto as
unidades escolares; (v)
responsabilizar pelas
documentacdes

relacionadas aos avangos
da educagdo com vistas
ao cumprimento  dos
objetivos, informar os
avangos e permanéncias
as partes de interesse
(interno e externo),
atendendo a exigéncia de
prestacdo de contas ,
atentando a efetivacao das
politicas publicas
educacionais e
manutencdo do foco nas
aprendizagens dos
estudantes; (vi)
acompanhar e monitorar
0os resultados referentes
as aprendizagens dos
estudantes e assessorar
no planejamento de
recuperagao continua nas
modalidades de
agrupamentos de alunos e
grupos de apoio; (vii)
acompanhar e envolver os

gestores das escolas e




equipes da SME na gestéao
de resultados de
aprendizagem; (viii) criar
equipes de elaboragao da

Avaliacdo Diagndstica da

Aprendizagem em
Processo, envolvendo
professores,
coordenadores

pedagogicos e equipe
técnica da SME; (ix)
coordenar a elaboracgao e
implantacdo de materiais
didaticos, especialmente,
no que se refere a
recuperagao das
aprendizagens e parte

diversificada do curriculo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei Complementar Municipal de Franca n°® 352 de 2021 (2024).




ANEXO 3 — QUADRO SINTETIZADO DA APLICACAO DO SAEB 2021

Humanas

ETAPAS TESTES MATRIZES DE | QUESTIONARIOS | TIPO DE
AVALIADAS REFERENCIA APLICACAO
Educagao Nao ha 2018 Secretarios Amostral
Infantil Municipais de

Educacéo;
Diretores;
Professores
2° ano do | Lingua 2018 (de | Nao ha Amostral
Ensino Portuguesa | acordo com a
Fundamental |e BNCC)
Matematica
5° ano do | Lingua 2001 Secretarios Cobertura
Ensino Portuguesa Municipais de | censitaria
Fundamental |e Educacéo; das escolas
Matematica Diretores; publicas e
Professores; amostral das
estudantes escolas
privadas
9° ano do | Lingua 2001 Secretarios Cobertura
Ensino Portuguesa Municipais de | censitaria
Fundamental |e Educacéo; das escolas
Matematica Diretores; publicas e
Professores; amostral das
estudantes escolas
privadas
9° ano do | Ciéncias da | 2018 (de | Nao ha Amostral
Ensino Natureza e |acordo com a
Fundamental | Ciéncias BNCC)




3% e 42 séries | Lingua 2001 Secretarios Cobertura
do Ensino | Portuguesa Municipais de | censitaria
Médio e Educacéo; das escolas
Matematica Diretores; publicas e
Professores; amostral das
estudantes escolas
privadas

Fonte: BRASIL, Portaria n® 250, de 05 de julho de 2021. Estabelece as diretrizes de realizacdo do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) no ano de 2021. Diario Oficial da Unido: sec¢éol,
Brasilia, DF, edicdo 125, p.39-44, 06 jul. 2021.



ANEXO 4 — PLANO DE ACAO E DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DA
EDUCACAO

Eixos de
Qualidade

Atendimento
Escolar

Temas
Envolvidos

Acesso

TOpicos a serem
medidos

Acoes/
Proposic¢
Oes de
Melhoria
s

Desenvolvimento de A¢des, Melhorias e
Acompanhamento

Prazos para
Acompanha
mento
Implementag
8o de Acles
e Melhorias

Resultad
0s com
evidéncia
s

Taxas de Matricula

Disponibilidade de
Vagas

Proximidade com a
residéncia

Demanda nédo
atendida

Trajet6ria
Escolar

Fluxo escolar

Distorcdo idade-série

Taxas de aprovacéao,
reprovacao e
abandono

Infraestrutura

Padrdo minima de
acessibilidade
escolar

Condic¢bes de
funcionamento da
escola

Espacos internos e
externos a escola

InNsumos e recursos

Ensino
e
Aprendizagem

Curriculo

Curriculo previsto

Curriculo
diversificado

Curriculo ministrado

Praticas
Pedagdgicas

Caracteristicas das
relacdes
estabelecidas no
ambiente escolar

Forma de atuacéo do
professor,
preparacao das
aulas; uso do tempo

Apoio fisico e
humano

Relacdes
interpessoais no
interior da sala de
aula

Expectativa do
professor referente a
concluséo das
etapas Ensino




Fundamental e ou
Ensino Médio

Avaliacdo em sala de
aula (objetos, tipos,
posturas)

Reprovacéo
(motivos, programas
e acles para evita-
las)

Dever de casa

Investime
nto

Padrbes

Porcentual de gasto
sobre o PIB

Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) e
Custo Aluno-
Qualidade inicial

(CAQI).

Mecanismos
e programas
de
financiament
0 publico

Fundeb

Controle social dos
gastos e das acdes
desenvolvidas.

Programas
governamentais
diversos (PNLD,
PDDE, PNAE, PNTE
etc.)

Autonomia e verba
da unidade escolar.

Arrecadacao
de recursos
pela escola

Acompanhamento
das iniciativas
escolares de
arrecadacéao de
recursos.

Formacdo Inicial




Profission
ais da
Educacéo

Formacéo
Profissional

Conhecimentos
necessarios para que
o docente promova a
aprendizagem
(Shulman, 1987):
conhecimento do
conteldo;
conhecimento
pedagdgico geral,
incluindo o
planejamento, a
avaliagéo e a gestdo
de sala de aula;
conhecimento do
curriculo, incluindo
0S materiais
didaticos que servem
como “instrumentos
de trabalho" dos
professores,
conhecimento
pedagdgico do
conteudo, que diz
respeito a como se
ensina e como se
aprende os
contetdos
especificos das
areas; conhecimento
dos alunos e de suas
caracteristicas;
conhecimento dos
contextos
educacionais, o que
engloba o contexto
da sala de aula, da
escola, da
comunidade e da
rede de ensino.

Metodologias e
praticas: tipos de
metodologias as
quais foram expostos
(aulas expositivas,
debates, mediados,
andlise de videos,
modelizacao, anélise
de casos de ensino,
escrita reflexiva etc.);
oportunidades de
experimentar
praticas profissionais
no ambiente da
universidade antes
de ir para a escola
(planejar sequéncias
didaticas etc.).




Estagio em escolas
de educacéo publica:
tipos de atividades
desenvolvidas,
qualidade do apoio
do responsével pelo
curso de formacéo,
qualidade do apoio
por parte da escola.

Formacéo
Continuada

Conteudos;
necessidade
formativa dos
professores em
relacdo a um
conjunto de
tematicas;
participacdo em
formacoes relativas a
um conjunto de
tematicas; percepcao
do impacto dessa
participacéo no seu
trabalho.

Metodologias:
oportunidades de se
engajar em
atividades praticas
da docéncia.

Duracao
(prolongada,
intensiva, continua,
contato frequente
com os formadores

Colaboracéo
profissional:
acompanhamento e
orientacdo de
formadores ao longo
do tempo,
professores da
mesma
escola/disciplina/séri
e participam juntos;
h& momentos de
troca de
experiéncias.

Iniciativas baseadas
na colaboracao
profissional

Coeréncia entre as
acOes de formacao
continuada e as
demais politicas do
sistema de ensino e
acles alinhadas com
o curriculo da rede,
com oS materiais




didaticos, com a
avaliagcéo externa.

Condicdes de
Trabalho

Recursos:
infraestrutura,
materiais didaticos.

Organizagéo do
trabalho: tamanho e
quantidade de
jornada das, tempo
reservado na jornada
de trabalho individual
e coletivo forma da
sala de aula,
quantidade escolas,
quantidade de redes,
quantidade de
etapas.

Volume de trabalho:
quantidade total de
alunos por professor,
namero de turmas
por professor,
quantidade média de
alunos por turma.

Aspectos sociais:
colaboracéo
profissional

Condicdes de
Emprego

Contrato: efetivo ou
temporario (com
prazo de contrato)

Remuneracao:
comparacgao com
profissionais de
escolaridade
equivalente de
demais ocupacdes.

Carreira:
oportunidades para
crescimento
profissional

Gestao

Planejamento
e gestdo - da
escola e da
rede

Organizacéo da
rede: estrutura da
rede educacional:
composicéo da
equipe pedagdgica e
escolha de Diretor.




Monitoramento e
avaliacéo: existéncia
e funcionamento de
sistemas de
monitoramento;
acompanhamento e
avaliacdo da rede;
elaboracéo e
monitoramento do
Projeto Pedagogico;
metas institucionais
atribuidas pela
Secretaria de
Educacéo ou pela
escola; politicas de
accountability
(responsabilizacao e
prestacédo de
contas).

Gestao pedagégica
da escola e da rede:
supervisdo e
acompanhamento
pedagdgico;
organizagéo das
atividades voltadas
para a recuperagao
de aprendizagens;
atividades
extracurriculares;
critérios de formacao
de turmas; critérios
de atribuicdo de
professores para as
turmas; utilizacéo
dos resultados do
SAEB,; atividades de
preparacgdo para 0s
testes (municipais,
estaduais e
nacional); processos
de alocacao e
selecdo de alunos.

Condicdes da gestdo
e apoio para realiza-
la; apoio social que a
escola presta ao
aluno, efeitos de
corte ou aumento de
recursos; relagéo
professores
efetivos/contratados;
retencéo de
professores,
absenteismo
docente; relacéo
professor-assistente.

Lideranca da equipe
gestora (diretor e
equipe pedagégica)




Participacéo -
na escola e
na rede

Mecanismos de
autoavaliacdo da
escola e da rede.

Compartimento de
decisbes e do poder
na escola e na rede.

Formas de controle

social e participacéo
popular na escola e

na rede.

Existéncia e
funcionamento de
orgaos colegiados na
escola (Conselho
Escolar, APM etc.) e
na rede.

Locais de tomada de
decisao dentro da
rede.

Equidade

Contexto
socioecondmi
co, cultural e

espacial,

Condicbes
socioecondmicas
(profissionais e
alunos; culturais
(profissionais, alunos
e comunidade
escolar); espaciais
(entorno escolar).

Recursos para
aprendizagem em
casa

Local/espago/ambien
te/mével usados para
estudo no domicilio

Lingua falada em
casa

Expectativas
educacionais das
familias

Literacia, numeraria
e atividades
cientificas prévias
(anteriores a
escolarizacéo)

Envolvimento da
familia com a escola

Recursos culturais
disponiveis em casa

Intersetorialid
ade

Politicas sociais nas
areas de saude,
trabalho, cultura,
assisténcia,
seguranca

Integracéo de
politicas sociais.

Inclusao

Desigualdades:
geracionais, étnico-
raciais, género,
sexualidade,
pessoas com
necessidades




educacionais
especiais.

Reconhecimento
sobre a legitimidade
da diferenca.

Prevencéo e
enfrentamento de
preconceitos.

Discriminacao e
violéncia.

Existéncia de
profissionais
especializados e
apoio prestado
(educacao especial,
fonoaudiologia,
psicologia,
fisioterapia, equipe
médica com
experiéncia no
diagndstico e
tratamento com
criancas com
necessidades
educacionais
especiais).

Etnia e imigracéo.

Cidadani
a, direitos
humanos
e valores

Direitos
humanos e
valores
éticos:
justica;
convivéncia
democrética,;
solidariedade
; igualdade;
respeito;
tolerancia;
participacéo
social;
confianca;
responsabilid
ade individual
e coletiva.

A assuncéo de
principios/valores
pela escola que
norteiam as acdes e
decisBes e como
foram selecionados.
A qualidade das
relacdes
interpessoal: a
frequéncia de
situacdes de
desrespeito e maus-
tratos entre os
alunos, entre os
alunos e professores
e entre profissionais
da escola; as acdes




Caracteristica
S
socioemocion
ais: empatia,
cooperacao,
colaboracéo,
autoconheci
mento,
cuidado de si
e do outro,
autoestima,
autoconfiang
a, equilibrio
emocional,
resiliéncia,
autocontrole,
abertura para
novas
experiéncias,
conscienciosi
dade,
autogestao,
consciéncia
social,
autoconheci
mento,
criatividade,
pensamento
critico

que estdo sendo
empregadas para a
melhoria da
qualidade das
relages (entre os
professores e os
alunos; entre os
alunos; entre os
profissionais da
escola e entre a
escola e a familia). A
convivéncia
democratica, a
ocorréncia,
regularidade e
qualidade dos
espacos
institucionais de
dialogo, participagdo
e resolucéo de
conflitos coletivos
(conselhos,
assembleias, rodas
de didlogo...) e a
quem se destinam
(alunos, professores
e comunidade...); o
fomento a formacéo
de coletivos
organizados pelos
alunos (grémios,
grupos de apoio...); o
desenvolvimento de
propostas de
protagonismo juvenil;
o desenvolvimento
de projetos de acéo
na comunidade ou
de transformacéo
social. As regras no
cotidiano da escola:
0s conteudos das
regras séo
necessarios e
referem-se a
promocéao da justica
e da convivéncia
respeitosa, a
organizacéo dos
trabalhos e a
propiciar condi¢bes
de aprendizagem; o
processo de
elaboracdo das
regras (participativo);
0s procedimentos
educativos diante do
descumprimento. Os
problemas de
convivéncia na




escola,
procedimentos
empregados para
identificar os
diferentes problemas
de convivéncia
(violéncia, bullying,
indisciplina,
individualidades);
procedimentos
empregados para
identificar situactes
em que ocorrem
desigualdades,
discriminacgdes,
preconceitos ou
tratamento desigual;
os procedimentos
educativos que a
escola utiliza para
lidar com alunos que
apresentam
comportamentos
disruptivos
recorrentes. Os
conflitos
interpessoais: forma
como a escola lida
com os conflitos e
maus-tratos;
existéncia de
espacos
institucionais de
mediacdo de
conflitos
privados/particulares
(mediacao, circulos
restaurativos...);
interven¢des nos
conflitos
oportunizando a
aprendizagem de
processos dialégicos
e cooperativos em
sua resolugao.
Repudio a violéncia,
injustica,
preconceito,
desrespeito,
individualismo e
autoritarismo:
espacos
institucionais ou os
mecanismos
empregados para
lidar com as
solucdes tomadas de
forma autoritaria ou
submissa ou
individualista;




espacos
institucionais em que
os alunos ou adultos
que se sentem
humilhados,
discriminados,
expostos ou
injusticados, podem
recorrer, em que
serao efetivamente
ouvidos e que acdes
serdo tomadas na
tentativa de restaurar
a dignidade, a justica
€ 0 respeito, 0s
direitos humanos, os
valores éticos e as
competéncias
socioemocionais
como objetos de
conhecimento
inseridos no
curriculo. A
ocorréncia
regularidade e
qualidade dos
momentos
sistematizados para
o debate e o trabalho
com os alunos. Os
alunos, os
procedimentos éticos
(discusséo de
dilemas,
equacionamento e
sensibilidade moral,
clarificacéo de
valores...); os direitos
humanos; valor do
respeito a dignidade
de todo ser humano,
independentemente
de sua origem social,
etnia, religido, sexo,
opinido e cultura; as
habilidades
socioemocionais; 0s
problemas de
convivéncia vividos
no cotidiano; os
problemas e dilemas
atuais da sociedade,
a seguranca e o
comportamento ético
no ambiente virtual.
A realizacdo de
momentos de
trabalho cooperativo
com conhecimentos
gue promovam a




coordenacao das
préprias a¢des com
as dos outros,
visando o alcance de
beneficios comuns e
coletivos. As acdes
desenvolvidas para
trabalhar o respeito
ao bem publico e ao
meio ambiente: ndo
provocando danos e
repudiando situagfes
gue os ameacem;
formacéo continuada
dos profissionais
nesta area. A
coeréncia nas
atitudes dos adultos
com os valores e
habilidades que se
pretende
desenvolver nos
estudantes,

Clima Escolar | As relagbes com o
ensino e a
aprendizagem

As relagbes com o
ensino e a
aprendizagem

As regras, as
sancgbes e a
seguranca na escola
As situacdes de
intimidacdo entre os
alunos

A familia, a escola e
a comunidade

A infraestrutura e a
rede fisica escolar
As relacdes com o
trabalho

Agestdoe a
participacao

Fonte: Elaborado e adaptado pelo autor a partir da Matriz-Mestre do Sistema de Avaliagdo da
Educacado Basica Documentos de Referéncia Versédo 1.0 (2018).




