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RESUMO

Diante dos impactos associados as mudancas de uso e cobertura da terra, tém-se hoje, como um
dos maiores desafios de gestdo ambiental, a criacdo de ferramentas de medicdo e
monitoramento da sustentabilidade para atividades e projetos que impactam areas que devem
ter como prioridade a preservacdo, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel, a
minimizacdo de impactos ambientais negativos e a preservacdo de areas protegidas. Nesse
sentido, este trabalho analisou o nivel de sustentabilidade de instalagdo de um empreendimento
logistico na regido de Paranapiacaba, por meio de uma proposta de adaptacdo da metodologia
Marco para Avaliagdo de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando Indicadores
de Sustentabilidade (MESMIS), que possa ser aplicada em atividades a serem instaladas em
areas sensiveis sob aspecto ambiental. Para avaliacdo do projeto foram definidas 6 etapas de
andlise: 1 — determinacdo e caracterizacdo da atividade de estudo ou empreendimento; 2 —
definicdo de pontos criticos; 3- sele¢do de indicadores; 4 — medigdo e monitoramento de
indicadores; 5 — integracdo dos resultados; 6 — conclusdes e recomendacdes. Os resultados
demonstraram que, a partir da identificacdo de pontos criticos do sistema e composi¢cdo de
indicadores associados aos atributos adaptados da metodologia MESMIS, foi possivel avaliar
a sustentabilidade de implantacdo do empreendimento e, com isso, concluiu-se que seu projeto
é incompativel com a area prevista de instalacdo. Espera-se que este trabalho possa contribuir
para a medicdo e monitoramento de indicadores de sustentabilidade, auxiliando na defesa das

areas de preservacado frente ao aumento da demanda por recursos naturais.

Palavra-Chave: MESMIS, éareas de preservacdo, indicadores de sustentabilidade,

Paranapiacaba e mudancas de uso e cobertura da terra.

Palavra-Chave: MESMIS, areas de preservacdo, indicadores de sustentabilidade,
Paranapiacaba e mudancas de uso e cobertura da terra



ABSTRACT

Faced the impacts of land use and cover change, there is today, as one of the biggest challenges
of the environmental management, the creation of sustainability measurement and monitoring
tools for activities and projects that impact areas that should have preservation as main concern,
aiming to guarantee the sustainable development, the minimization of negative environmental
impacts and the preservation of protected areas. Therefore, the present study analyzed the level
of sustainability of installation of a logistics center located in Paranapiacaba, though of the
adaptation of the MESMIS framework, so it can be applied in activities to be installed in
sensible areas considering the environment aspect. For the evaluation of the project were
defined 6 stages of analyses: 1 — determination and definition of the study activity or the
enterprise; 2 - determination of the critical points; 3 — selection of indicators; 4 — measurement
and monitoring of indicators; 5 — presentation of results; 6 — conclusion and recommendations.
The results demonstrated that though the determination of critical points and the selection of
indicators associated with the adapted attributes of the MESMIS framework, it was possible to
evaluate the enterprise implementation sustainability. Hence, we concluded that its project is
incompatible with the installation area. We hope that this work might contribute with the
measurement and monitoring of sustainability indicators, helping the defense of preservation

areas in face of the increased demand for natural resources.

Keywords: MESMIS, preservation areas, sustainability indicators, Paranapiacaba and land use
and cover change

Keywords: MESMIS, preservation areas, sustainability indicators, Paranapiacaba and land use

and cover change



Sumario

1. L0 Uo7 T TSRS 9
2. (@] o] =1 1Yo SR 11
3. ODjJetiVOS ESPECITICOS. ... cviiiiiieiieie et 12
4. ReVis80 DIbDIIOGrafiCa.........ccoceiiiiiiiccee e 13
4.1, AtIVIdAdes SUSTENTAVEIS. .......cciriiiiirieieese e e 13
4.2. Indicadores de sustentabilidade ...........ccocereiiiiiinieiece 15

5. VL1 C0 0[] [o] o T USRS 17
5.1. Contextualizagdo da area de eStUO.........cccereirireieee e 17
5.2, MEtodo de aValiaGho .........ccceviviririeiirieieisese e 19

6. RESUITATOS ...t 22
6.1. Etapa 1 - Caracterizacdo do Empreendimento..........cccceevveveivieieereccieseeennn, 22
6.2. Etapa 2 — Definicdo dos PONt0S CritiCOS .........ccevverieiieiieie e 22
6.2.1. ProdutiVidade ..........ccooiiiiiiieieisee e 23
6.2.2. EStabilidade..........cccooiiiiiiiiic e 24
6.2.3. Adaptabilidade..........cccoeeiiiiiiiee e 25
6.2.4. EQUIAOE ..o e 26
6.2.5.  AULONOMIA ...ttt bbbt 27

6.3. Etapas 3 - Levantamento de indicadores e 4 — Medigdo e Monitoramento de
Indicadores 29

6.3.1. PrOVISEO 08 AQUA ....c.viveeeeeiiiieieieie e 30
6.3.2.  Governanga € 1egiSlagio .........ccoovveriiiiiiiiee 30
6.3.3.  CONECLIVIAAUE .....c.veviiiiiciicice e 32
6.3.4. Intervencdo em Areas de Preservacio Permanente ...........c..ccocveveevenen. 33
6.3.5. ACIdentes de trANSITO.........ccuveriiiiiicee e 34
6.3.6. Turismo e patrimonio hiStOriCO.........c.cccceevieiieie e 35

7. Etapa 5 — Integragdo dos Resultados ...........ccooveiiiiiiiniiieniece e 36



8.  Etapa 6 — Concluséo e recomendacdes

Referéncias Bibliograficas...........cccooveeiiinnnns



1. Introdugdo

Os biomas brasileiros possuem importante papel na prestacdo de servigos
ecossistémicos e na preservacdo da biodiversidade mundial, em razdo das altas taxas de
endemismo e da riqueza de espécies de fauna e flora. No entanto, o avango da ocupacao
humana, principalmente para agropecuaria e a instalacdo de empreendimentos imobiliarios
(ALEIXO, 2010), coloca dois biomas brasileiros, o Cerrado e a Mata Atlantica, na classificacdo
de mais ameacados do planeta. Como foco central deste trabalho estd a Mata Atlantica, que
originalmente ocupava 15% do territorio brasileiro e atualmente possui apenas 12,4% dos
remanescentes de vegetacdo nativa (Fundacdo SOS Mata Atlantica, 2021).

Nesse contexto, visando garantir a preservacdo dos ecossistemas, das paisagens e da
biodiversidade dos remanescentes florestais, foi instituida, pelo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), a &rea de preservacao permanente no Brasil, definidas como &reas que ndo podem
sofrer intervencbes que ndo sejam de interesse social ou de utilidade publica, mediante
verificacdo de legalidade juridica. Mais especificamente para o bioma da Mata Atlantica, foi
instituida a Lei n° 11.428/2006, que dispde sobre a preservacdo da vegetacdo nativa e define
préticas para a protecdo das areas de preservagdo permanente inseridas no bioma.

No entanto, apesar das politicas existentes para preservacdo, entre os anos de 2019 e
2020, foram registrados 13.053 hectares de desmatamento nos 17 estados inseridos na Mata
Atlantica (Fundacdo SOS Mata Atlantica, 2021). Isso se explica porque atualmente 72% da
populacdo do Brasil vive em territérios inseridos no bioma (DE SOUZA DANTAS, 2017) e
nem sempre essa ocupacao ocorre de maneira regular, o que acentua a pressao existente nos
remanescentes, acarretando a perda de cobertura vegetal.

O modelo de desenvolvimento econdmico em curso no pais gera mudancas de uso e
cobertura da terra ao longo dos anos, que tem como consequéncia impactos ambientais
significativos, que por serem acumulativos e de grande escala (MELILLO, 2017), causam
degradacdo ambiental, perda de biodiversidade, alteracdo em ecossistemas e contaminacdo do
solo, agua e atmosfera.

Nesse contexto, com o objetivo de garantir o desenvolvimento sustentavel e a
minimizacao de impactos ambientais negativos, tém-se hoje, como importante desafio de gestéo
ambiental, a criagdo de metodologias de medicdo e monitoramento da sustentabilidade de
atividades antrdpicas, que considerem a identificagdo de pontos criticos associados ao sistema,
com o objetivo de avaliar quais 0s principais pontos susceptiveis aos impactos causados pela

atividade, e, a partir deles, o levantamento de indicadores objetivando a tomada de decisdes
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(DA CUNHA KEMERICH, RITTER, DE BORBA, 2014). Utilizando dessas técnicas, busca-
se entdo a maneira mais adequada de avaliagdo de impactos que afetam &reas de preservacao
permanente.

Uma importante ferramenta criada com o objetivo de identificar, avaliar e monitorar
impactos ambientais causados pela instalacdo de empresas, a fim de garantir a sustentabilidade,
é a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que no Brasil foi instituida pela Resolucdo
CONAMA n° 1/1986, que define a necessidade de elaboracdo de um estudo de impacto
ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), para atividades
modificadoras do meio ambiente (ROCHA et al., 2005).

Como importante area de preservacdo de mata atlantica no estado de S&o Paulo, estd o
distrito de Paranapiacaba, localizada em Santo André e marcada pela presenca de importantes
areas de preservacdo de mananciais e de remanescentes florestais, entre elas, o Parque Natural
Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP), a Reserva Bioldgica Alto da Serra de
Paranapiacaba (RBASP) e a zona de amortecimento dos Parque Estadual Serra do Mar (PESM)
e da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sdo Paulo (RBCV). Desde 2017, o projeto de
implantacdo e operacdo de um centro logistico ameaca a area, pois sua instalacdo prevé, entre
outros impactos ambientais, a supressdo vegetal de aproximadamente 91lha de cobertura
vegetal, a impermeabilizacdo de corpos hidricos, a perda de conectividade entre remanescentes
florestais e 0 aumento do risco de acidentes.

Levando em conta a falta de metodologias especificas de medicdo e monitoramento de
indicadores em areas sensiveis sob aspecto ambiental, este trabalho objetiva avaliar a
sustentabilidade de instalacdo do empreendimento, por meio de uma proposta de adaptacdo da
metodologia Marco para Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales
Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS), originalmente utilizada para
avaliacdo da sustentabilidade de agroecossistemas, por meio da analise de pontos criticos
associados ao sistema, que contribuem para o levantamento de uma trinca de indicadores
sociais, econdémicos e ambientais, entre atributos de produtividade, -estabilidade,

adaptabilidade, equidade e autonomia.
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2. Objetivo

Analisar a sustentabilidade de instalacdo do Centro Logistico Campo Grande, por meio
de uma proposta de adaptagdo da metodologia MESMIS que possa ser aplicada em atividades

a serem instaladas em &reas sensiveis sob aspecto ambiental.
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3. Objetivos especificos

A pesquisa se dara por meio da andlise dos dados dos diagndsticos fisico, bidtico e
antrépico organizados pela equipe consultora do projeto, por meio da utilizagdo de uma
proposta de adaptacdo da metodologia MESMIS, que contribuira para o levantamento de uma
trinca de indicadores sociais, econdmicos e ambientais, entre atributos de produtividade,
estabilidade, adaptabilidade, equidade e autonomia, adaptados para o ponto de vista da

conservacao ambiental.

Os passos para analise utilizando a metodologia supracitada séo:

e Caracterizar o Centro Logistico Campo Grande, bem como a regido de sua instalacéo;

e ldentificar pontos criticos, problematicas e riscos, associados a instalacdo do
empreendimento, do ponto de vista social, econémico e ambiental;

e Estabelecimento de indicadores; e

e Realizacdo de um balanco entre a condicao atual e a pretendida apds a instalacdo do

empreendimento.
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4. Revisdo bibliografica

4.1. Atividades sustentaveis

Os debates acerca do desenvolvimento sustentavel tiveram seu inicio na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, que chamou atencdo para 0s impactos negativos provenientes do
crescimento econémico mundial. Entretanto, foi somente no Relatério Brundtland (1987) e por
meio da Rio 92, que se difundiu a definicdo mais aceita atualmente do desenvolvimento
sustentavel: “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazer suas proprias necessidades” (MARCHAND, LE TOURNEAU, 2014).

Entretanto, essa defini¢do e os meios utilizados para atingir esse equilibrio sdo bastante
debatidos na comunidade cientifica e atualmente destacam-se duas vertentes que buscam definir
o0 principio da sustentabilidade. A primeira, descrita como sustentabilidade fraca, defende que
a estabilidade dos ecossistemas sera atingida a partir do equilibrio entre aspectos ambientais,
sociais e econdmicos, com o objetivo de retornar ao meio ambiente aquilo que foi consumido,
ou seja, de acordo com essa definicdo seria possivel compensar a utilizagdo dos recursos
naturais por meio de investimento em recursos renovaveis equivalentes (SARTORI,
LATRONICO, CAMPOS, 2014). Ja a segunda vertente, definida como sustentabilidade forte,
parte do principio de que nenhum recurso natural pode se esgotar, visto que ndo h4d como
substituir produtos naturais consumidos por artigos manufaturados (VEIGA, 2010).

Nesse contexto, a busca por praticas mais sustentaveis esta presente no dia a dia das
empresas, por meio de processos de gestdo ambiental, que buscam, além do crescimento
econdmico, garantir preservacdo do meio ambiente e o bem-estar da populacdo. Assim, séo
adotados investimentos responsaveis (DOS SANTOS, MAES, 2022), que estdo relacionados
com as praticas que demonstram a preocupacdo com critérios ambientais, sociais e de
governancga corporativa (COSTA, FEREZIN, 2021). Diversos setores da economia adotam
ainda, como forma de garantir um melhor desempenho ambiental, a certificacdo 1SO 14001,
que define requisitos que devem ser seguidos a fim de garantir praticas mais alinhadas com a
reducdo de consumo, a transparéncia frente a sociedade e o atendimento & requisitos legais
aplicaveis (POMBO, MAGRINI, 2008).

Dessa maneira, entende-se que ha um consenso em relacdo a necessidade de adogéo de
praticas mais sustentaveis e alinhadas com a preservacdo ambiental, porém, ndo ha um padrao
de critérios para se definir o que sdo atividades sustentaveis. Na area da economia essa

padronizacdo é denominada taxonomia de financas sustentaveis e tem como objetivo identificar
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atividades econdmicas que contribuem com impactos positivos ou negativos para 0 meio
ambiente. No entanto, cada ator do mercado tem definido por conta prdpria quais sdo 0s
critérios que definem uma atividade sustentavel e, portanto, hd uma falta de comparabilidade e
confiabilidade entre essas atividades (FIBRAS, LAB, 2021).

Isso ocorre porque os principais beneficios de se definir uma taxonomia de finangas
sustentaveis envolvem garantir a comparabilidade entre as atividades consideradas
sustentaveis, evitar o investimento de recursos nos chamados greenwashing, além de permitir
a identificacdo de atividades que causem danos ambientais, a fim de evitar investimentos nessas
areas. No Brasil existem alguns métodos de identificacdo de atividades sustentaveis e
levantamento de atividades com potencial impacto ambiental negativo (FIBRAS, LAB, 2021).

No que tange a legislacdo brasileira, a resolugdo CONAMA n° 01/1986 define os
critérios necessarios para avaliacdo de impacto ambiental e define as atividades modificadoras
do meio ambiente, que necessitam de estudo de impacto ambiental para licenciamento. Além
disso, utiliza-se a tabela do CNAE com o objetivo de identificar financiamentos verdes, no
entanto, ndo existe, atualmente, um cddigo especifico para identificacdo de atividades
sustentaveis (FIBRAS, LAB, 2021).

Adicionalmente, importantes empresas do Brasil, compde atualmente o indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE B3), criado em 2005, com o objetivo de estimular boas
praticas socioambientais e aumentar a transparéncia para os investidores, a partir da divulgacéo
da pontuacdo de todas as empresas que fazem parte do grupo, bem como as pontuacdes
referentes a meio ambiente, governanca corporativa e alta gestéo, capital humano, capital social
e modelo de negdcios e inovacdo (RASLAN, 2021).

No ano de 2018, a SITAWI, organizacdo de desenvolvimento de solucdes financeiras
sustentaveis (SITAWI, 2022), publicou o documento intitulado “Nao perca esse Bond: Ativos
e Projetos Elegiveis a Emissdo de Titulos Verdes em setores chave da economia brasileira”,
que apresenta 0 mapeamento de atividades econémicas brasileiras e a posicdo do pais em
relacdo as metas estabelecidas no Acordo de Paris. Para realizar a pesquisa, foram avaliados
projetos e ativos que contribuem para o combate as mudancas climaticas e, portanto, podem
emitir titulos alinhados com o Acordo de Paris.

A classificacdo escolhida no documento determina quatro diferentes classificacfes para
0s projetos analisados, com critérios baseados no Acordo de Paris. A primeira delas é
denominada “NAL” e representa atividades que ainda dependem da queima de combustiveis

fosseis ou que contribuem para o desmatamento. Em seguida esta a classificagcdo “NDC”, que
q p g ¢
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diz respeito a projetos que atendem a legislacdo quanto a reducdo de emissfes ou que
demonstrem uma reducéo gradual de emissoes.

Mais a frente esta a classificagdo “2°C”, que define atividades que se preocupam com a
busca por uma economia de baixo carbono e que limitem o aquecimento médio do planeta para
2°C. Por fim, estd a denominagdo “1,5°C”, que representa atividades com potencial de
contribuir sistematicamente para uma economia de baixo carbono e garantir que o aumento da
temperatura media do planeta seja de 1,5°C. Vale mencionar que demais impactos ambientais
foram mencionados no processo de selecao dos projetos.

A partir da analise, foram selecionadas 104 atividades, de 9 setores chave da economia
brasileira, consideradas elegiveis para o recebimento de titulos verdes e, portanto, podem ser
utilizadas como base para o desenvolvimento de uma taxonomia nacional (FIBRAS, LAB,
2021).

4.2. Indicadores de sustentabilidade

Em concomitancia com os debates acerca da definicdo de sustentabilidade, passaram a
ser desenvolvidas estratégias de sua mensuracdo por meio de indicadores, com o0 objetivo
demonstrar, a partir de dados, qual a eficiéncia das metas definidas para se atingir os objetivos
de sustentabilidade.

O primeiro trabalho que levou em consideracdo a qualidade de vida da populagdo para
realizar uma anélise de desenvolvimento de um pais foi descrito em 1973, por Nordhaus e
Tobin, intitulado ‘Is growth obsolete?’, que teve como objetivo debater a estagnacdo do
crescimento econdémico. Assim, os pesquisadores adotaram o calculo do Produto Interno Bruto
(PIB) como ponto de partida e realizaram diversas adaptagdes a fim de analisar ndo so6
parametros de crescimento econdmico, como também de meio ambiente e bem-estar. O célculo
elaborado ficou conhecimento como ‘Medida de Bem-estar Economico’ e levou em conta ndo
sO a producdo de um pais, como também a relacdo da populacdo com o consumo, por meio de
uma avaliacdo do crescimento populacional e sua relagdo com o aumento da demanda por
recursos naturais (BRUGNARA, 2010).

Entretanto, a utilizacdo de um calculo derivado do PIB para medicdo do bem-estar de
uma sociedade ndo demonstra resultados efetivos para o levantamento de indicadores que
avaliem recursos naturais e humanos, pois considera apenas insumos que possam ser valorados

e ignora dados de danos ambientais ou do bem-estar da populagédo, ou seja, para que seja
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possivel analisar a sustentabilidade de um pais, é necessario que o calculo considere também
indicadores fisicos e ndo s6 econémicos.

Nesse contexto, nos anos que se seguiram, foram desenvolvidos, em diversos paises,
outros métodos que buscavam valorar o bem-estar da populacdo e a conservacdo ambiental,
como o Indice de Bem-estar Econdmico (Isew), que se transformou no Indicador de Progresso
Genuino (GPI em inglés), e o Bem-estar Nacional Liquido (NMW), porém todos eles
consideravam a precificacdo para se calcular um fator de bem-estar social, o que néo
representava de fato uma andlise de indicadores de sustentabilidade (VEIGA, 2010).

Posteriormente, no ano de 2002, foi desenvolvido, nas Universidades de Yale e
Columbia, o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI em inglés), que objetiva analisar os
dados acerca do desenvolvimento sustentavel dos paises, levando em conta, além da situacao
atual, projecdes futuras. Esse indice conta com 76 variaveis de 21 indicadores de
sustentabilidade ambiental, com 5 componentes relacionados a esses indicadores (KRAMA,
2009). No entanto, o ESI, compara aspectos objetivos com aspectos subjetivos, o que demonstra
a dificuldade da metodologia em apresentar bons resultados estatisticos acerca da
sustentabilidade (VEIGA, 2010).

Em 20009, foi publicado o Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, que apresentou criticas a respeito dos dados estatisticos
existentes em relacdo a economia e a sociedade, provenientes dos indicadores desenvolvidos
ao longo dos anos, com énfase ao PIB (STIGLITZ, 2009). De acordo com o relatorio, o objetivo
dos indicadores é subsidiar a criacdo de politicas publicas que permitam o progresso da
sociedade e, para isso, devem considerar aspectos fisicos, ao invés de buscar precificar aspectos
gue ndo podem ser valorados (VEIGA, 2010).

Nesse contexto, como importante ponto de partida para esse trabalho, vale mencionar a
criacdo, em 1994, do projeto MESMIS, que teve como objetivos centrais: | — permitir a
avaliacdo de sustentabilidade de sistemas alternativos de gestdo de recursos naturais; Il —
permitir que a metodologia seja adaptada para diferentes casos de sistemas de gestdo; Il —
fornecer treinamento para individuos e instituicdes interessados pelo tema; e IV — criar e
disseminar materiais que facilitassem a utilizagdo da metodologia (LOPEZ-RIDAURA,
MASERA, ASTIER, 2000).

A metodologia desenvolvida tem como foco a analise de sustentabilidade para
agroecossistemas e se baseia em alguns pontos chave, a se iniciar pela definicdo do objeto de
estudo, a partir da caracterizacdo do contexto socioambiental do sistema, seu escopo e a

descricdo de seus componentes, como entradas e saidas, caracteristicas sociais e econémicas
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das partes interessadas e forma de organizacdo. Em seguida é necessario determinar pontos
criticos, a fim de realizar um levantamento dos recursos, ameacas, fraquezas e vulnerabilidades
do objeto de estudo. Por fim, é realizada uma selecdo de critérios e indicadores, que serao
monitorados e medidos por meio de ferramentas analiticas e métodos de coletas de dados, que
podem ter origem na coleta de campo, reviséo da literatura, entrevistas formais e informais etc.
(LOPEZ-RIDAURA, MASERA, ASTIER, 2000).

Assim, a metodologia MESMIS tem grande potencial de sucesso para analise de
sustentabilidade, pois considera uma trinca de indicadores para realizar a melhor e mais
completa forma de medicdo e anélise. Portanto, sera analisado se seus passos de implementagao
demonstram sucesso para anélise de sustentabilidade para atividades econémicas que ainda nao
possuem metodologias especificas para levantamento, medicdo e analise de indicadores de

sustentabilidade.

5. Metodologia

5.1. Contextualizacdo da area de estudo

Este estudo tem como objetivo realizar a analise de viabilidade de instalacdo do Centro
Logistico Campo Grande, no bairro Campo Grande, localizado no distrito de Paranapiacaba,
em Santo André — SP, por meio da metodologia MESMIS.

O municipio de Santo André esta localizado no Estado de S&o Paulo, possui populagdo
estimada de 723.889 habitantes, com éarea territorial de 175.782 km2 e PIB per capita de
R$40.489,21 (IBGE, 2021). A cidade esta inserida no bioma da Mata Atlantica e possui diversas
caracteristicas ambientais, historicas e culturais que tornam a preocupa¢do com a sua
conservacao ambiental extremamente relevante.

Diante desse contexto, 0 municipio integra, desde 1994, juntamente com outras 78
cidades, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sdo Paulo (RBCV), que compreende uma
area de 2.111.432 hectares e engloba unidades de conservacdo, areas publicas e privadas, areas
urbanas e zonas costeiras, que estdo inseridas predominantemente no bioma da Mata Atlantica
e possuem ecossistemas que fornecem importantes servicos para a populagéo, como proviséo
de alimentos, provisdo de agua, regulacdo da qualidade do ar, regulagdo hidrica, recreacédo e
turismo (Instituto Florestal da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo, 2022).
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Como importante area de conservacdo do municipio destaca-se a Vila Ferroviaria de
Paranapiacaba, que esta na area de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)
e abriga duas unidades de conservacao de protecdo integral. Entre elas estdo o Parque Natural
Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP) e a Reserva Biologica do Alto da Serra de
Paranapiacaba (RBASP).

Em contrapartida, a Vila esta também localizada as margens da malha ferroviaria que
da acesso ao Porto de Santos, o que torna o modelo de desenvolvimento desse territorio marcado
por diversos conflitos envolvendo os aspectos ambientais, sociais e econdémicos.

Historicamente a ocupacdo recente de Paranapiacaba se iniciou com a necessidade de
alocar os funcionéarios da Sdo Paulo Railway, uma ferrovia financiada por capital inglés e
inaugurada em 1860. Entretanto, apds o declinio do modal ferroviario no Brasil, a Vila passou
a depender economicamente do desenvolvimento industrial de Santo André a partir de 1946.

No ano de 1987, em razdo da grande biodiversidade presente na Vila de Paranapiacaba,
bem como da importancia de seu patrimdnio ambiental, cultural e histérico, seu entorno e seu
patrimdnio tecnoldgico foram tombados pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT) e em 2002 pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Vale destacar que, nas Ultimas décadas, ocorreram avancos nas metodologias de
planejamento urbano e na elaboracéo de politicas publicas, a partir dos quais o poder publico
passou a reconhecer na comunidade uma forte aliada para o desenvolvimento de projetos, como
uma figura importante para mapear resisténcias, fraquezas, riscos e oportunidades atrelados ao
meio ambiente e as suas préprias necessidades (CEZARE, MALHEIROS e PHILIPPI JR,
2017).

Diante desse modelo de desenvolvimento, as a¢Ges governamentais realizadas no
municipio de Santo André e consequentemente na Vila de Paranapiacaba, passaram a ser vistas
como um caso de sucesso para a criacdo de politicas urbanas e ambientais que auxiliam no
desenvolvimento sustentivel da regido. Entre elas destacam-se seu Plano Diretor (Lei n°
8696/04), elaborado em conjunto da populacdo e que regulamentou o uso e ocupacdo do solo,
a partir de uma expansédo urbana que abrange justica social, ambiental e econdmica, e a criacdo
da Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense (SPPA).

Essas acOes permitiram o fortalecimento de um turismo sustentavel que, além de
estimular a economia de Paranapiacaba, também é um importante marco para sua preservacao
ambiental e historico-cultural (TORRES, RAMOS, 2019).
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Para este estudo, serd analisado o planejamento de instalagdo do Centro Logistico
Campo Grande, no bairro Campo Grande, em Paranapiacaba. O empreendimento serd um
condominio para uso logistico, no qual serdo instalados galpdes e patios, que contardo com
areas para implantacdo de infraestruturas logisticas, servindo como ponto de recebimento e
distribuicdo de carga ao longo da ferrovia Santos-Jundiai e préximo da Rodovia Anténio Adib
Chammas (SP-122).

5.2. Método de avaliagao

O estudo se iniciara com a avaliacdo dos pontos criticos, problematicas e riscos
associados a instalacdo do empreendimento, direcionada pela estrutura fundamental da
metodologia denominada MESMIS, criada por Masera et. al.2000, que contribuira para o
levantamento de uma trinca de indicadores sociais, econémicos e ambientais, entre atributos de
produtividade, estabilidade, adaptabilidade, equidade e autonomia.

Em sua origem, a metodologia MESMIS busca avaliar a sustentabilidade de processos
de agricultura familiar ou campesina, no entanto, se trata de uma ferramenta de gestao ambiental
que foi estruturada em uma l6gica que viabiliza a identificacdo de pontos criticos do sistema e
composicao de indicadores, algo crucial para analises de projetos e possiveis atividades a serem
instaladas em areas sensiveis sob aspecto ambiental.

O MESMIS envolve etapas bem definidas que foram consideradas de extrema
relevancia para o objeto de estudo aqui definido — o empreendimento, independente da
adaptacdo quanto a natureza da atividade analisada, entdo, criou-se uma adaptacdo ou
desdobramento para 0 MESMIS como proposta de metodologia para atividades em areas de
preservacéao.

A ferramenta estabelece seis etapas principais organizadas de maneira ciclica: 1 —
determinacédo e caracterizacdo da atividade de estudo ou empreendimento; 2 — definicdo de
pontos criticos; 3- selecdo de indicadores; 4 — medicdo e monitoramento de indicadores; 5 —
integracdo dos resultados; 6 — conclusdes e recomendacoes.

Quanto aos pontos criticos, para a avaliacdo de sustentabilidade de instalagdo do centro
logistico, os atributos foram adaptados com foco para a conservagdo ambiental da regido,

conforme descrito no Quadro 1.
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Quadro 1 - Descricéo dos atributos que seréo utilizados para levantamento dos
indicadores de sustentabilidade

Atributos Descricao
Produtividade Oferecimento de servicos ecossistémicos
Estado de degradacao de APP e areas
Estabilidade fundamentais para manutencéo do

ecossistema

Levantamento de impactos passados de
mudanca de uso do solo da regido
Possibilidade de manutencéo das areas
prioritarias para conservacdo, bem como os
Equidade impactos decorrentes das perturbagdes
previstas nas diferentes fases de implantagao
do empreendimento

Adequacdo legal, viabilidade do projeto e
contrapartidas

Adaptabilidade

Autonomia

Ap06s levantamento dos indicadores, sera realizado o balanco entre a condicdo atual e a
pretendida para o projeto do Centro Logistico. Para analise quantitativa serdo utilizados valores
para avaliar o grau de sustentabilidade do sistema apds a instalacdo do empreendimento. Para
isso, serdo atribuidos os seguintes niveis de sustentabilidade: 3 — Sustentavel, 2 —
Razoavelmente Sustentavel, 1 — Pouco Sustentavel, 0 — Proximo do Insustentavel.

O Quadro 2 apresenta os critérios que serdo utilizados para definir a pontuacdo de cada

indicador, com base nos atributos descritos.

Quadro 2 — Critérios para mensurar a sustentabilidade dos indicadores

associados a cada atributo

Atributo Pontuacao Mensuragao

A atividade ndo interfere negativamente nos servigos

3 - Sustentavel ecossistémicos ofertados e gera beneficios para o
ecossistema

A atividade ndo interfere negativamente nos servigos

ecossistémicos ofertados, porém ndo gera beneficios

2 - Razoavelmente

Sustentavel ara o ecossistema
Produtividade — - P - -
1 - Pouco A atividade interfere negativamente nos servigos
. ecossistémicos ofertados, gerando desconforto para a
Sustentavel

populagdo e o ecossistema
A atividade ameaca os servigos ecossistémicos
ofertados, comprometendo o bem-estar da populagdo
e o equilibrio do ecossistema

0 - Préximo do
Insustentavel




Atributo Pontuacao Mensuragao
A atividade auxilia a preservacdao ambiental e garante
3 - Sustentavel a protecao de areas de protecao permanente ja
existentes
A atividade ndo interfere em dreas de preservacao
2 - Razoavelmente . ~ .
, permanente, porém nao gera beneficios para o
. Sustentavel .
Estabilidade ecossistema
1 - Pouco A atividade gera impactos negativos indiretos as areas
. de preservacdo permanente, comprometendo o
Sustentavel

equilibrio do ecossistema

0 - Préximo do
Insustentavel

A atividade impacta diretamente dreas de preservacao
permanentes e ameaca o equilibrio do ecossistema

Adaptabilidade

3 - Sustentavel

A atividade auxilia na mitigagdo e/ou recuperagdo da
regido apds impactos passados

2 - Razoavelmente

A atividade ndo gera mais impactos ambientais
negativos, ndo se sobrepondo aos impactos ja

Sustentdvel ]
existentes
1-Pouco A atividade gera impactos ambientais negativos, se
Sustentavel somando aos impactos ja existentes

0 - Préximo do
Insustentavel

A atividade gera impactos ambientais negativos e
prejudica o processo de regeneracdo da area que esta
se recuperando de impactos passados

3 - Sustentavel

A atividade auxilia na manutencao das areas
prioritdrias para conservacao e ndo gera impactos que
interfiram na conservacdo ambiental

2 - Razoavelmente

Os impactos gerados pela atividade nao interferem na

Sustentdvel conservacao de areas prioritarias
Equidade 1 - Pouco As fases de implantagdo do empreendimento geram
. impactos indiretos as areas prioritdrias para
Sustentavel P N P P
conservagao
- As fases de implantacdo do empreendimento geram
0 - Préximo do . .p . ¢ . P & .
. impactos ambientais negativos, que colocam em risco
Insustentavel o . o ~
a manutengdo das dreas prioritarias para conservagao
O projeto do empreendimento é compativel com a
3 - Sustentavel legislacdo ambiental vigente e gera ganhos ambientais
para a regiao
2 - Razoavelmente O projeto do empreendimento é compativel com a
. Sustentavel legislacdo ambiental vigente
Autonomia - - -
1 - Pouco O projeto do empreendimento pode ser compativel
. com a legislagdo ambiental se seguir as obrigacGes
Sustentavel

aplicaveis

0 - Préximo do
Insustentavel

O projeto do empreendimento é incompativel com a
legislagdo ambiental

21
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6. Resultados

Para a determinacao de pontos criticos e levantamentos de indicadores do sistema, foi
feita uma pesquisa de dados secundarios, principalmente encontrados no Estudo de Impacto
Ambiental do Centro Logistico Campo Grande, desenvolvido em outubro/2017 pela CPEA —

Consultoria, Planejamento e Estudos Ambientais Ltda.

6.1. Etapa 1 — Caracterizacdo do Empreendimento

De acordo com o zoneamento do municipio de Santo André (Lei n° 9.924/2016), o
empreendimento avaliado sera implementado em trés glebas, que totalizam 468 hectares,
contidas na Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel (ZDEC), no Setor de Ocupagéo
Turistica — SOT, da Zona Turistica de Paranapiacaba (ZTP) e na Zona de Conservacao
Ambiental (ZCA).

As glebas estéo inseridas nos limites da RBASP e do PNMNP, bem como no interior da
Area de Protecdo e Recuperacio de Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings
(APRM da Billings), da Zona de Amortecimento e Conectividade da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo e Zona de Amortecimento do PESM.

A area de influéncia direta (AID) compreende a regido que sera afetada diretamente pela
instalacdo e operacdo do empreendimento e abrange aproximadamente 5.346 hectares. Assim,
sera representada pela fauna, flora e corpos hidricos localizados no entorno imediato do Centro
Logistico, além da Vila de Paranapiacaba, o bairro Campo Grande e outros bairros de Santo
André, inseridos na Macrozona de Protecdo Ambiental.

Nas fases de implantacédo e operacdo do empreendimento havera a supressdo vegetal de
cerca de 91 hectares de floresta ombréfila densa secundaria e de aproximadamente 7 hectares
de vegetacdo de varzea. De acordo com analise do Estudo de Impacto Ambiental do Centro
Logistico, esse impacto tera como consequéncia a fragmentacgdo da paisagem, a reducao da area
de vegetacao e perturbacbes dos corpos hidricos, o que acarretara a perda de habitat e possivel

contaminagdo dos recursos hidricos.

6.2. Etapa 2 — Definicdo dos Pontos Criticos
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Com base nos atributos definidos na metodologia, foram indicados pontos criticos
dentro da &rea de estudo, com base em dados secundarios obtidos por meio de documentos da

prefeitura e artigos sobre a regido de Paranapiacaba.

6.2.1. Produtividade

Para o atributo de produtividade foi buscado se ha servicos ecossistémicos oferecidos
pela &rea de estudo. De acordo com estudo realizado pela Nations Environmental Program
(UNEP), com o objetivo de discutir a valoragdo de recursos naturais, os servigos fornecidos
pelos ecossistemas podem ser divididos em 4 grupos: provisao, regulacédo, suporte e cultural.

Os servigos de provisao sao subdivididos em provisao de alimentos, matéria prima, agua
e recursos medicinais. Ja os servicos de regulacdo, envolvem os suportes de regulacéo do clima
e da qualidade do ar, sequestro de carbono, eventos extremos, tratamento de aguas residuais,
erosdo e fertilidade do solo, polinizagéo e controle bioldgico. Os servigos de suporte envolvem
o fornecimento de habitat e outros recursos necessarios para a preservacao das espécies. E, por
fim, os servicos culturais séo aqueles obtidos por meio do contato das pessoas com 0 meio
ambiente, como recreacdo, turismo, apreciagdo estética e senso de pertencimento (FERREIRA,
2012).

Provisdo de servicos ecossistémicos

Para a area onde o empreendimento sera instalado, foi possivel identificar a provisao de
agua e regulacdo da qualidade dos recursos hidricos subterraneos como principal servico
ambiental oferecido.

Isso porque as nascentes existentes no PNMNP contribuem para o abastecimento da
represa Billings, responsavel por grande parte do abastecimento da metropole paulista (LOPES,
MEDICI, MILZ, 2021). Além disso, segundo Plano de Manejo do PNMNP, o abastecimento
de &gua de todas as familias da vila de Paranapiacaba é realizado por meio da captacao de aguas
de nascentes existentes no parque (INSTITUTO EKOS BRASIL, 2006).

Soma-se a isso, o fato de que as duas unidades de conservacdo de protecédo integral
garantem a prestacdo servicos de regulacdo climatica e de suporte para diversas especies,
principalmente endémicas, visto que a mata atlantica é considerada um dos 25 hotspots mais
relevantes do mundo (PMSA, 2012b).
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Vale mencionar ainda, o importante papel da Vila de Paranapiacaba para trabalhos de
pesquisa (Instituto de Botéanica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo, 2022) e de educacdo ambiental (PMSA, 2014), em razdo da grande biodiversidade
presente no seu territorio e dos remanescentes histéricos que remontam a formacéo da vila,

formada a partir da ocupagéo inglesa (PMSA, 2013).

6.2.2. Estabilidade

A estabilidade da area de estudo foi analisada levando em conta o estado de degradacédo
e regeneracdo da cobertura vegetal da regido. Foram entdo levantados dados provenientes do
relatorio “Estudos e Diagndsticos da Cobertura Vegetal e Defini¢cGes para o Reflorestamento

de Areas Degradadas na Regido de Paranapiacaba e Parque Andreense”.

Estado de degradacéao e regeneracéo da cobertura vegetal

Em fevereiro/2012, foi emitido pela Secretaria de Gestdo de Recursos Naturais de
Paranapiacaba e Parque Andreense, o relatério Estudos e Diagndsticos da Cobertura Vegetal e
Definicdes para o Reflorestamento de Areas Degradadas na Regido de Paranapiacaba e Parque
Andreense, elaborado pela Geoambiente (PMSA, 2012b).

O estudo se baseou na resolucdo CONAMA n° 1/1994, que determina 0s parametros
para classificacdo de vegetacdo primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e
avancado. A area total analisada foi de 8.462,16 hectares e abrange a regido de Paranapiacaba
e do Parque Andreense.

Assim, foram identificados 152 macicos florestais, classificados em 4 categorias em que
3.827,06 hectares estdo no estagio secundario avancado de regeneracao, 2.756,76 hectares no
estagio secundario médio, 582 hectares no estagio secundario inicial e 132,92 hectares no
estagio pioneiro.

As éareas identificadas em estagio pioneiro foram classificadas como desflorestadas,
visto que areas com grau pioneiro de regeneragdo estdo mais susceptiveis a processos de
degradacdo decorrentes de acOes antropicas. Nas areas que apresentaram estagio sucessional
secundario inicial de regeneragdo, foram identificados dossel baixo e descontinuo e presencga

de espécies exoticas cultivadas.
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Para as areas em estdgio sucessional secundario médio de regeneragdo, a serrapilheira
encontrada se mostrou mais decomposta do que nos estagios iniciais, além do dossel possuir
maior continuidade, o que interfere na passagem de luz para o interior da floresta. Ja para as
areas em estagio sucessional secundario avancado o dossel é continuo, as copas sdo amplas
horizontalmente e a serrapilheira analisada é espessa, continua e bem decomposta.

Por fim, foram identificadas areas abandonadas ou com sub-bosque nativo de florestas

comerciais, com plantio de espécies exdticas, como eucalipto e pinus.

6.2.3. Adaptabilidade

Em relacdo ao atributo de adaptabilidade foram considerados os pontos criticos
associados aos impactos passados e alteracfes de uso do solo da regido de instalagédo do
empreendimento, bem como as condi¢fes climéticas e suas implicacdes para a instalacdo de

empreendimento.

Alterac6es de uso do solo e impactos passados

De acordo com o Plano de Manejo do PNMNP, o estado de conservacao atual da floresta
nativa caracteriza-se pela presenca de vegetacdo secundaria, em razao da intensa supressdo
vegetal e exploracdo de madeira, para uso em locomotivas, no periodo de ocupacdo humana
decorrente da instalacdo e operacdo da ferrovia, em meados do século XIX (Instituto Ekos
Brasil, 2006).

A partir de 1950, por conta de sua localizagdo nas escarpas do vale do Rio Mogi, a
regido passou a sofrer os impactos negativos advindos da polui¢cdo do municipio de Cubatédo
(PASTORE, et al.). Entre estes impactos foram registradas as mortes de diversos individuos
arboreos presentes na formacao florestal da regido (POMPEIA, 1997).

Na década de 70, sofreu com os impactos causados pelas obras do Viaduto Antdnio
Adib Chammas, construida com o objetivo de atender a demanda advinda do crescimento da
cidade e do aumento do trafego (PMSA, 2019). A construgdo de rodovias tem o aumento da
emissdo de ruidos e de gases poluentes, interferéncia na qualidade da agua e supressdo da
vegetacdo nativa, como principais impactos ambientais negativos, que podem ter sua gravidade
intensificada ao se tratar de um territério com importante papel para a conservacdo (REZENDE,
COELHO, 2015).
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Considerando o importante valor ambiental da regido, destaca-se a importancia de se
trabalhar para a conservacéo dos remanescentes florestais, que estéo passando pelo processo de
recuperacdo apds 0s eventos citados acima. Soma-se a isso, 0 importante papel do turismo
sustentavel em Paranapiacaba, bem como dos servi¢cos ambientais prestados, que dependem da

preservacdo dos recursos e das dindmicas existentes.

Condicdes climéticas

Para o diagndstico climatico da regido foram extraidos dados do Plano de Manejo do
PNMNP (Instituto Ekos Brasil, 2006). A partir do estudo realizado, foi identificado que a
dindmica climética da regido é marcada pela posicdo geogréafica e pela presenca de cobertura
vegetal florestal. Assim, a area sofre influéncia da brisa maritima, com umidade e temperatura
com medias elevadas, alta nebulosidade e altos indices pluviométricos, marcada pela auséncia
de estacao seca.

A média anual de chuvas é de 3000 a 4000 mm, com periodo chuvoso tipico do clima
tropical, com maior indice pluviométrico entre os meses de dezembro e margo e menor indice

pluviométrico entre os meses de maio e agosto. A temperatura média varia entre 18°C a 22°C.

6.2.4. Equidade

A equidade considera como ponto critico a manutencdo das areas prioritarias para
conservacao, bem como os impactos decorrentes das perturbacées previstas nas diferentes fases
de implantagdo do empreendimento.

Manutencao de areas prioritarias para conservagao

A regido de Paranapiacaba estd inserida na Area de Protecdo e Recuperacdo de
Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatdrio Billings (APRM da Billings), na Zona de
Amortecimento e Conectividade da RBCV e na Zona de Amortecimento do PESM.

Além disso, as duas unidades de conservagdo existentes em Paranapiacaba, 0 PNMNP
e a RBASP, formam um corredor ecoldgico e somam 736 hectares de cobertura vegetal

(Instituto de Botanica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
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2022) (PMSA, 2022), com predominio do bioma da mata atléntica, um dos mais importantes
hotspot mundiais, com grande endemismo e rica biodiversidade (PMSA, 2012b).

A RBASP é regulamentada pelo Decreto Estadual 24.714, de 07/02/1986 (Instituto de
Botanica da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, 2022) e é
classificada como uma Unidade de Protecédo Integral, o que garante a preservagao integral dos
Seus recursos, com autorizagdo apenas para a realizacao de pesquisas e atividades de educagéo
ambiental em seu interior.

O PNMNP foi criado pelo decreto Municipal n® 14.937 de 05 de junho de 2003 (PMSA,
2022) e também é classificado como uma Unidade de Conservacdo de protecdo Integral, que
tem como principal objetivo preservar as nascentes que dao origem ao Rio Grande, além da
protecdo da paisagem natural e de seus recursos naturais.

Ainda com o objetivo de preservar 0s recursos naturais, culturais e as areas de protecédo
permanente da regido de Paranapiacaba, foi instituida, em 2007, a Lei n° 9018/2007, que
regulamenta a Zona Especial de Interesse do Patriménio de Paranapiacaba (ZEIPP). A Zona
Especial divide o territério em areas especificas para o uso residencial e areas voltadas para
atividades turisticas e comerciais (Ministério do Desenvolvimento Regional, 2011).

De acordo com a referida lei, o objetivo do zoneamento é garantir a gestdo participativa
da regido e impedir que sejam autorizadas atividades incompativeis com o desenvolvimento
sustentavel de Paranapiacaba, garantindo assim a conservacdo dos recursos naturais e do
patrimdnio historico existentes.

E descrito também na Lei de Uso e Ocupagio do Solo de Santo André, que as areas de
protecdo existentes em Paranapiacaba estao inseridas na Zona de Conservacdo Ambiental, que
tem como objetivo garantir a manutencdo da qualidade ambiental e conservar 0s recursos

naturais.

6.2.5. Autonomia

Apesar do importante papel da Vila de Paranapiacaba para a conservacao e protecao de
mananciais, destacando-a em relagdo ao restante do municipio de Santo André, durante alguns
anos, sua distancia da regido central do municipio dificultou a integracdo da populagéo da vila
com o restante do territorio.

Assim, como ponto critico associado a autonomia da regido, foram consideradas as
medidas tomadas pela prefeitura de Santo Andre, que garantissem a integracdo da populacao

de Paranapiacaba com o restante do municipio, bem como sua participa¢cdo na tomada de
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decisdes, em conjunto do poder publico, dos 6rgdos ambientais e dos érgdos de protecdo do

patrimonio.

Participagdo popular na tomada de decisdes e politicas de desenvolvimento sustentavel

Entre os anos de 1989 e 1998, a prefeitura de Santo André buscou alternativas que
pudessem incluir a populacdo no contexto do territério, com destaque para a criacdo da regional
de Paranapiacaba, que teve como objetivo criar um canal de comunicagéo entre 0s moradores
da vila e o poder publico.

No ano de 2001 foi criada a Subprefeitura de Paranapiacaba e Parque Andreense,
visando gerir o desenvolvimento sustentavel da regido, por meio do turismo sustentavel, da
preservacdo dos recursos hidricos e dos patrimoénios culturais. Entre os anos de 2001 e 2003
foram desenvolvidas infraestruturas para o desenvolvimento do turismo de Paranapiacaba, entre
elas, servicos de recepc¢do, alimentacdo, hotelaria e a criacdo do PNMNP.

No ano de 2005, foi criado o Programa de Qualificacdo dos Servigos Turisticos, que
teve como objetivo oferecer aos moradores de Paranapiacaba cursos voltados para educagédo
patrimonial e ambiental, com foco para o turismo e empreendedorismo. Desde 0 ano de sua
criacdo até o ano de 2008, foram formados 50 monitores ambientais e 30 monitores culturais
(FIGUEIREDO, 2011).

Assim, ao longo dos anos, a subprefeitura de Paranapiacaba desenvolveu uma gestao
democrética, que leva em consideracdo a participacdo da sociedade civil, dos 6rgdos de
protecdo do patriménio, dos 6rgdos ambientais e do poder publico, no processo de tomada de
decisbes. Assim, criou-se uma cultura em que a criacao de politicas é realizada em conjunto
dos moradores, que possuem protagonismo no processo democratico (FIGUEIREDO, 2011).

No entanto, ainda era necessario criar estratégias para salvaguardar os patrimonios
culturais e conservar 0s recursos naturais existentes em Paranapiacaba. Dessa forma, a
subprefeitura enxergou no planejamento urbano, associado ao planejamento de atividades
econdmicas, sociais e culturais, uma importante ferramenta de preservagéo.

Nesse contexto, no ano de 2007, foi criada a Lei da Zona Especial de Interesse do
Patrimdnio de Paranapiacaba (Lei n° 9.018/07), elaborada a partir da colaboragdo dos érgéos
de preservacdo do patrimonio cultural (IPHAN, CONDEPHAAT, COMDEPHAAPASA), do
Conselho Municipal de Politica Urbana, de universidades locais e da populacéo (Ministério do
Desenvolvimento Regional, 2011). A Lei da ZEIPP instituiu 0 zoneamento voltado para
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preservacao sustentavel da regido, priorizando o uso residencial, comercial e turistico, por meio

da realizagdo de atividades econdmicas de baixo impacto ambiental.

Insercdo da regido de Paranapiacaba no contexto regional

Apesar dos esforcos para o desenvolvimento sustentavel do territorio, as diversas trocas
de gestdo dificultam a continuidade do desenvolvimento de politicas publicas que buscam
alinhar os interesses privados com os interesses da popula¢do. Desde 2013 o Estado de S&o
Paulo tem priorizado o Plano de A¢do da Macrometropole (PAM) e sua Carteira de Negdcios,
que fomentam um modelo de desenvolvimento que entende a sustentabilidade como a
apropriacdo econdmica dos recursos naturais, em detrimento da sua preservacdo, gerando maior
pressdo Nnos ecossistemas e maior sobreposicdo aos interesses da sociedade (DE ARAUJO,
2020).

Empreendimento logisticos tem usado como justificativa, que a regido de Paranapiacaba
esta inserida em um territorio descrito no PAM como Vetor de Desenvolvimento Caminho do
Mar, um ponto estratégico para instalacdo de empreendimentos logisticos de transporte de
carga, a fim de organizar a distribui¢cdo de mercadorias do restante do pais até o Porto de Santos
(ZIONI, 2019).

No entanto, € apontado por Zioni, que o trecho da ferrovia localizada na Vila de
Paranapiacaba nao é mencionado como um ponto estratégico de instalacdo de empreendimentos
logisticos e que o PAM classifica o territorio de Paranapiacaba como parte integrante do Vetor
de Desenvolvimento Ambiental, indicando a necessidade de preservar o patriménio historico e

cultural da regido.

6.3. Etapas 3 - Levantamento de indicadores e 4 — Medicdo e Monitoramento de

Indicadores

Pensando nos pontos criticos levantados e nos levantamentos realizados sobre o
empreendimento, suas caracteristicas, e sua insercdo na regidao com articulagdo em relagéo a
areas de preservacao e interessa socioambiental, foram pensados alguns indicadores principais

a saber:
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6.3.1. Provisdo de agua

Com base no ponto critico de prestacdo de servigos ecossistémicos, associado ao
atributo de produtividade, e a partir da analise do EIA do empreendimento, foi possivel
identificar que a supressdo vegetal e impermeabilizacdo do solo ameagam a provisdo de agua e
regulacdo da qualidade dos recursos hidricos subterraneos (p.568 do EIA, Cetesb, 2017).

Serdo suprimidos 91 hectares de floresta ombroéfila densa secundéria e vegetacdo de
varzea, sendo que desses, 3,6 hectares estdo inseridos em APP (p.579 do EIA, Cetesb, 2017).
A intervencdo nessas areas sera para a instalagdo de 5 travessias viarias (aduelas) e dos sistemas
de saneamento, que contardo com 10 pontos de coleta de agua pluvial para lancamento nos
corpos hidricos, a fim de auxiliar no escoamento superficial.

Esta previsto no estudo, que a instalacdo de aduelas tera como consequéncia a
impermeabilizacdo do solo e, portanto, afetard, principalmente, os corpos hidricos, ocasionando
a perda de habitat para a fauna aquatica. Além disso, as perturba¢des causadas pela intervencéo,
afetardo também a fauna terrestre e semiaquatica. Além disso, durante o processo de
escoamento da &gua pluvial, poderdo ocorrer alteracfes em relacdo a qualidade da agua dos
corpos hidricos e na vazdo dos trechos de langamento, causando impactos negativos para a
estrutura das comunidades aquaticas.

A supressdo vegetal em areas de protecdo de mananciais tem como consequéncia a
interferéncia no processo de realimentacao dos reservatérios de agua, que pode ser agravada
em processos nos quais ha a impermeabilizacdo do solo e a poluicdo da &rea dos mananciais
(TEIXEIRA, TEIXEIRA, MARTELANC, 2009). Portanto, as intervencfes propostas pela
instalacdo e operacdo do empreendimento, ameacam 0 processo de provisdo de agua para a
populacdo da metropole paulista, ja que, de acordo com os autores referenciados, o principal
impacto causado pela degradacdo dos mananciais, é a reducdo do volume e da qualidade da

agua utilizada para abastecimento publico.

6.3.2. Governanca e legislacao

Os indicadores de Governanca e Legislagdo foram levantados com base no atributo de
autonomia, que analisou o ponto critico da participagdo popular na tomada de decisdes. Assim,
foi analisado o processo de licenciamento do Centro Logistico Campo Grande, bem como a
posicdo da populacdo em relacdo a sua instalacdo e os conflitos advindos de alteragcdes do

zoneamento da regido.
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No ano de 2018, a instalacdo do Centro Logistico Campo Grande foi debatida na
Universidade Federal do ABC (UFABC) e no Instituto de Estudos Avancados da USP
(IEA/USP), originando o projeto SOS Paranapiacaba (CAMPAGNARO, FARIAS,
CANDIANI, 2021) organizado pela sociedade civil, com o objetivo de frear a instalacdo do
empreendimento. A organizacdo chama a atencao para o retrocesso nas politicas de participacdo
popular em detrimento da influéncia predominante das forgas politicas que tendem para o
mercado e o capital (UOL, 2021).

No mesmo ano, foi organizada uma acgéo civil, assinada pelo Conselho Municipal de
Gestdo e Saneamento Ambiental de Santo André (Comugesan), que teve como objetivo
questionar alteracdes realizadas na legislacdo do zoneamento de Santo André, apds proposta de
instalacdo do empreendimento.

De acordo com o zoneamento estabelecido no Plano Diretor do Municipio de Santo
André, instituido pela Lei Municipal n° 8.696/2004, estd prevista a instalagdo do Centro
Logistico na Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel (ZDEC), na Zona Turistica de
Paranapiacaba (ZTP) e na Zona de Conservacdo Ambiental (ZCA).

O Plano Diretor descreve que a ZDEC deve “ofertar areas para o desenvolvimento
econdmico local com as atividades econdmicas de baixo impacto, compativeis com as
atividades de turismo ambiental, conservacdo dos mananciais e respeitando o principio da
sustentabilidade”, a ZTP devem-se restringir as atividades de apoio ao turismo, gue promovam
o desenvolvimento de Paranapiacaba por meio da conservacgdo do seu patriménio cultural e na
ZCA séo permitidas apenas atividades que garantam a conservacdo dos recursos naturais e
manutencdo da qualidade ambiental.

Ou seja, de acordo com a legislacdo municipal, o Centro Logistico Campo Grande nao
¢ uma atividade compativel com o zoneamento da regido, em razdo do porte do
empreendimento e da significancia de seus impactos negativos. No entanto, no ano de 2016, o
Plano Diretor de Santo André foi alterado pela lei n° 9.924/2016, que definiu, no § 3°, do Art.
260, que dispbe sobre a Zona Turistica de Paranapiacaba, na qual “serdao admitidos
empreendimentos de logistica desde que sejam atendidos 0s aspectos descritos no caput deste
artigo, bem como as exigéncias complementares”.

De acordo com a agéo civil, a proposta de adicdo das emendas foi realizada no dia 1° de
dezembro de 2016, logo apds o parecer técnico da CETESB, de 28 de outubro de 2016, que
exigiu a apresentacdo de “certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e

ocupacao do solo”.
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As alteracOes realizadas na legislacdo, que permitem a instalacdo de empreendimentos
logisticos na ZTP, entram em conflito com o zoneamento que define que na &rea sao permitidas
atividades econdmicas voltadas para turismo, com baixo impacto ambiental e que preservem os
recursos naturais, visto que, o empreendimento é um projeto de grande impacto ambiental, com
consequéncias negativas para a fauna, flora e a populagao.

Além disso, foi destacado na acdo civil, que o projeto de lei da emenda da Luops, que
autoriza a instalacdo de empreendimentos logisticos na ZTP, néo foi debatido em discussdes
publicas, fato que fere a governanca democratica que se instalou em Santo André nos Ultimos
anos.

Assim, a instalacdo do empreendimento, ndo s6 causard impactos negativos para o
ecossistema da regido de Paranapiacaba, como também ameaca o desenvolvimento de
processos democraticos, pois coloca os interesses do setor privado como prioridade em relacéo

as reinvindicacdes da populagéo.

6.3.3. Conectividade

Com base nos atributos de estabilidade e adaptabilidade, que descreveram o estado atual
de regeneracdo da cobertura vegetal de Paranapiacaba e do bairro Campo Grande e os impactos
passados que causaram a degradacdo ja existente, foi levantado o indicador de conectividade
entre 0s remanescentes da cobertura vegetal e as implicacdes da instalacdo do empreendimento
no atual cenério de conservagao.

De acordo com o estudo de impacto ambiental do centro logistico, um dos impactos
ambientais negativos previstos em sua instalacdo € o agravamento da fragmentacao da paisagem
(p.585 do EIA, Cetesb, 2017), com consequente diminuicdo da conectividade entre as
formac0es florestais, em decorréncia da supressao vegetal de 91 hectares de floresta ombréfila
densa secundaria e vegetacao de varzea.

A fragmentacdo florestal, ¢ definida como a reducdo de um habitat continuo em
pequenos fragmentos isolados (PEREIRA, DE SOUSA NEVES, FIGUEIREDO, 2007), com
consequente diminuicdo da conectividade entre os remanescentes florestais.

S&o diversos os impactos causados pela perda de conectividade, como o risco do
aumento da mortalidade de espécies, visto que diversos animais se deslocam para as areas
antropizadas, que ndo possuem estruturas necessarias para sua sobrevivéncia, e ndo conseguem

retornar para as manchas de habitats. E observado também, que existe uma propor¢ao direta
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entre a reducdo da mancha do fragmento e a reducéo de espécies existentes (ORERO-MEDINA,
VIEIRA, 2007).

Soma-se a isso, 0 fato de que a reducdo da conectividade dificulta a capacidade de
deslocamento dos animais entre paisagens heterogéneas com consequente reducdo do fluxo
genético entre as populagdes, acarretando a perda da variabilidade genética de espécies
(KAGEYAMA, GANDARA, SOUZA, 1998).

Considerando os impactos previstos para a instalacdo do empreendimento, 0s impactos
passados, as alteracdes de uso do solo de Paranapiacaba e o estado de regeneracéo atual da
cobertura vegetal da regido, € importante mencionar, que ap6s sucessivos disturbios causados
pela acdo antropica, as florestas tropicais apresentam uma reducdo na resiliéncia para
regeneracdo do ecossistema diante de novas perturbacdes (ENGEL, PARROTA, 2003). De
acordo com os autores, a frequente degradacdo causada pela acdo antropica, tem como
consequéncia a irreversibilidade para a condicéo inicial, de maneira natural.

Neste contexto, destaca-se que a prioridade atual para a regido de Paranapiacaba é a
conservacao das areas de preservacao permanente, ja em estado de restauracdo. A instalacdo de
um empreendimento de grande porte, podera causar impactos irreversiveis para a regido, que

possui papel fundamental na manutencgéo ecolégica da Mata Atlantica.

6.3.4. Intervencdo em Areas de Preservagio Permanente

Com base no atributo de equidade, que definiu o ponto critico da manutencéo de areas
prioritarias para conservacao, foi levantado o indicador intervencdo em areas de preservacdo
permanente, com o0 objetivo de analisar 0s impactos causados pela instalacdo do
empreendimento em areas de APP.

De acordo com o EIA do empreendimento, dos 91 hectares de floresta ombréfila densa
secundaria e vegetacdo de varzea desmatadas, 3,6 hectares estdo inseridos em APP (p.579 do
EIA, Cetesb, 2017). A intervencdo nessas areas sera para a instalacdo de 5 travessias viarias
(aduelas) e dos sistemas de saneamento, que contardo com 10 pontos de coleta de agua pluvial
para langamento nos corpos hidricos, a fim de auxiliar no escoamento superficial.

Estd previsto no estudo que a instalagdo de aduelas terd& como consequéncia a
impermeabilizacdo do solo e, portanto, afetard, principalmente, os corpos hidricos, ocasionando
a perda de habitat para a fauna aquatica. Além disso, as perturbacdes causadas pela intervencéo,

afetardo também a fauna terrestre e semiaquatica.
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Em relagdo ao processo de escoamento da agua pluvial, poderdo ocorrer alteragdes em
relacdo a qualidade da &gua dos corpos hidricos e na vazao dos trechos de langamento, causando
impactos negativos para a estrutura das comunidades aquaticas.

As areas de preservacao permanente tem como papel garantir o equilibrio ecoldgico e,
no caso das areas existentes em Paranapiacaba, que estdo passando pelo processo de
restauracdo, a protecdo € fundamental para garantir a preservacdo dos mananciais, da

biodiversidade e a paisagem, conforme instituido na Lei n°12.651/2012, que define APP como

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcgdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas ;

E descrito na legislagdo, que intervencdes em APPs s6 devem ser autorizadas em casos de
“utilidade puablica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental”. Sendo assim, as
intervencbes em éarea de APP para instalacdo do Centro Logistico, demonstram a
incompatibilidade do empreendimento com a regido de Paranapiacaba, que deve ter como

prioridade a preservagao dos recursos naturais.

6.3.5. Acidentes de transito

Conforme demonstrado no atributo de adaptabilidade, as condicBes climaticas de
Paranapiacaba se apresentam como um ponto critico no que diz respeito a adaptabilidade da
regido frente aos impactos causados pela instalacdo do empreendimento. Dessa forma, foi
levantado o indicador de acidentes de transito, com o objetivo de elencar os riscos associados
ao aumento do trafego de caminhdes e as condicGes climaticas da Vila.

Quando se discute a relacédo entre clima e risco de acidentes de transito, chuva e neblina
sdo dois componentes que aumentam significativamente sua severidade (CNT, 2018), ja que
ambas diminuem a visibilidade do motorista.

Diante do exposto e conforme apresentado no Estudo de Impacto Ambiental do
empreendimento, ao longo do processo de instalacdo e operacdo do Centro Logistico, havera
um aumento expressivo do transito de caminhdes, com destaque para cerca de 64 viagens por
dia ao longo dos trés primeiros anos e 18 viagens por dia ao longo dos sete anos restantes de
instalacdo. Além disso, esta prevista a realizacdo de 1.176 viagens diarias (p.549 do EIA,

Cetesh, 2017) ap06s o inicio das operacdes do empreendimento.
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Assim, a intensa circulacdo de veiculos aumenta o risco de acidentes, tornando a

populacédo e a fauna vulneraveis, além de aumentar a exposicao ao risco dos motoristas.

6.3.6. Turismo e patrimonio historico

O turismo sustentavel, como indicador de sustentabilidade, tem relacdo com o ponto
critico de prestacdo de servigos ecossistémicos, associado ao atributo de produtividade, que
descreve o papel da regido de Paranapiacaba como prestadora de servigos culturais.

Para analise desse indicador foram buscados dois exemplos que demonstram a relagdo
entre transito de caminhdes e interferéncias em atividades turisticas em regiées com patrimonio
ambiental, historico ou cultural.

O primeiro caso € o da Estrada Parque do Pantanal, uma area de Especial Interesse
Turistico, localizada nos municipios de Corumba, Miranda e Ladario, no Estado do Mato
Grosso do Sul, na qual os turistas realizam o percurso pela estrada, com o objetivo de apreciar
atrativos a beleza natural, além de realizar a observacao da fauna e flora locais.

No entanto, a regido também integra a atividade de pastagem, pois serve como rota para
o fluxo de bovinos, que é realizado por meio de caminhGes. Como consequéncia, 0 intenso
trafego de transportes grandes interfere na contemplacao do local, impacta o cenario e desgasta
o0 percurso realizado pelos turistas (MACHADO, BRATICEVIC, 2017).

No segundo caso analisado, foi demonstrado o impacto do desenvolvimento urbano no
centro histdrico de Ouro Preto, no Estado de Minas Gerais (DE GRAMMONT, 2006). De
acordo com a autora do estudo, o fato do municipio ser atravessado pela BR 356 e BR040, faz
com que o fluxo de veiculos de grande porte, como caminhdes e dnibus, seja intenso.

Como resultado da presenca desses veiculos, foi identificada a formacao de rachaduras
em diversos prédios historicos, bem como o aumento de acidentes que afetam ndo sé a
populacdo como também o patriménio da cidade. Como exemplo é citada a destruicdo do
Chafariz da Igreja Matriz, em novembro de 2002, em decorréncia de um choque com um
caminh&o de engradados que perdeu os freios ao descer uma ladeira.

Diante do que foi exposto e considerando que a regido de Paranapiacaba possui
importantes remanescentes histéricos e culturais, tombados pela CONDEPHAAT e pelo
IPHAN, vale mencionar, que esta previsto no estudo de impacto ambiental do empreendimento
(p.549 do EIA, Cetesb, 2017), que serdo realizadas 1.176 viagens de caminhdes diarias apds o
inicio da operacdo do centro logistico e cerca de 64 viagens por dia ao longo dos trés primeiros

anos de instalagéo e 18 viagens por dia ao longo dos sete anos restantes.
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Dessa forma, o impacto causado pelo aumento do trafego do empreendimento tera como
consequéncia ndo sé o incomodo para a populagdo, como também colocara em risco o turismo
sustentavel, que é, atualmente, a principal atividade econémica de Paranapiacaba, de extrema

relevancia para a conservacao dos patrimonios existentes.

7. Etapa 5 — Integracdo dos Resultados

Para apresentar os resultados, com base nos indicadores definidos na etapa anterior,
foram definidas trés andlises situacionais: situacdo atual que considera o estado, pressdes
antropicas e acoes vigentes; situacao futura em se tratando de previsdes de alteracbes no status
qguo do objeto de andlise; e riscos envolvidos e ja mapeados pelo préprio projeto do
empreendimento.

No Quadro 3 a seguir, estdo os indicadores levantados com base nos pontos criticos de
instalacdo do empreendimento, do ponto de vista da preservacdo ambiental e considerando os
atributos da metodologia MESMIS.

J& a Figura 1 demonstra a relacdo entre atributo, indicador e a pontuacdo de
sustentabilidade atribuida a cada um deles, conforme critérios definidos na metodologia.
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Quadro 3 — Levantamento de indicadores e balango entre a situacéo atual e futura

Indicadores

Situacao Atual

Situagdo futura

Riscos

Provisdo de dgua

A Vila de Paranapiacaba tem como principal
vocacdo a prestacao de servigos
ecossistémicos, principalmente aqueles
relacionados a provisdo de agua e regulacdo da
qualidade dos recursos hidricos subterraneos,
porque as nascentes existentes no Parque
Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba
contribuem para o abastecimento da represa
Billings, responsavel por grande parte do
abastecimento da metrdpole paulista.

De acordo com o EIA/RIMA do
empreendimento, dos 91ha de floresta
ombréfila densa secundaria e vegetacao de
varzea desmatadas, 3,6ha estdo inseridos em
areas de preservacgdo. A intervengdo nessas
areas sera para a instalacdo de 5 travessias
vidrias (aduelas) e dos sistemas de
saneamento, que contardo com 10 pontos de
coleta de dgua pluvial para lancamento nos
corpos hidricos, a fim de auxiliar no
escoamento superficial.

A supressao vegetal em areas de
protecdo de mananciais tem como
consequéncia a interferéncia no
processo de realimentacdo dos
reservatdrios de dgua, que pode ser
agravada pela impermeabilizacdo do
solo e poluicdo da area dos
mananciais.

Governanga e
legislagao

As politicas publicas existentes atualmente em
Paranapiacaba, como seu Plano Diretor e a
criagdo da Subprefeitura de Paranapiacaba e
Parque Andreense — SPPA, sao exemplos de
esforgos do poder publico em tornar a
populagdo mais participativa no processo de
tomada de decis6es, demonstrando uma
governanca robusta ao considerar todas as
instancias no processo de tomada de decisGes

A sociedade civil tem se organizado, desde
2017, por meio do projeto SOS
Paranapiacaba, com o objetivo de frear a
instalacao do Centro Logistico. Em 2018, uma
acao civil teve como foco adiar a audiéncia
publica de aprovacdo do EIA/RIMA e revogar
um trecho da Luops, instituido sem a
consulta popular, que viabiliza a instalagdo
de empreendimentos de grande porte em
areas de preservagao.

Ao longo dos anos, a prefeitura de
Santo André trabalhou para o
desenvolvimento sustentdvel da
regiao, a partir da gestao
democratica e participativa. No
entanto, ao ignorar as
reinvindica¢des da populagdo em
detrimento dos interesses privados, a
prefeitura demonstra uma
governanca falha, que ndo considera
todas as esferas no processo de
tomada de decisdes.
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Indicadores

Situacao Atual

Situagdo futura

Riscos

Conectividade

Atualmente a regido de Paranapiacaba
apresenta majoritariamente cobertura florestal
em estado secunddrio avancado de
regeneracao, sendo que 3.827,06 hectares
estdo no estagio secundario avancado de
regeneracao, 2.756,76 hectares no estagio
secunddrio médio, 582 hectares no estagio
secunddrio inicial e 132,92 hectares no estagio
pioneiro.

Assim, embora a cobertura vegetal esteja
fragmentada, observa-se o processo de
recuperacao da conectividade dos
remanescentes florestais.

A instalacdo do empreendimento ird agravar
a fragmentacdo da paisagem (p.585 do EIA,
Cetesb, 2017), com consequente diminuicdo
da conectividade entre as formacdes
florestais, em decorréncia da supressao
vegetal de 91ha de floresta ombrofila densa
secundaria e vegetacdo de vérzea.

A redugdo da conectividade tem
como consequéncia o aumento da
mortalidade de espécies e
a diminuicdo do fluxo genético entre
as populagdes. Soma-se a isso o fato
de que a frequente degradacao
causada pela acdo antrdpica, pode
ter como consequéncia a
irreversibilidade para a condicdo
inicial, de maneira natural.

Intervengdo em
areas de APP

A regido de Paranapiacaba esta inserida na
Area de Protec¢do e Recuperagdo de Mananciais
da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings
(APRM da Billings), na Zona de Amortecimento
e Conectividade da RBCV e na Zona de
Amortecimento do PESM. Além disso, abrange
duas unidades de conservagao de prote¢ao
integral, a RBASP e o PNMNP.

Com o objetivo de preservar os recursos
naturais, culturais e as areas de prote¢ao
permanente, em 2007, foi regulamentada a
Zona Especial de Interesse do Patrimoénio de
Paranapiacaba, divide o territorio em areas
especificas para o uso residencial e areas

De acordo com o EIA do empreendimento,
dos 91ha de floresta ombrofila densa
secunddria e vegetac¢do de varzea
desmatadas, 3,6ha estdo inseridos em APP.
Essas intervengdes terdo como consequéncia
alteragdes na qualidade da agua subterranea
e na vazao dos trechos de langamento,
causando impactos para o abastecimento
publico e para a biota aquatica.

As dreas de preservagao permanente
tem como papel garantir o equilibrio
ecoldégico e, no caso das areas
existentes em Paranapiacaba, a
protecdo é fundamental para
garantir a preservagao dos
mananciais, da biodiversidade e a
paisagem. Portanto, a intervengao
em areas de APP trard consequéncias
irreversiveis para a preserva¢do da
regido.
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Indicadores

Situacao Atual

Situagdo futura

Riscos

voltadas para atividades turisticas e comerciais,
a fim de garantir a preservacdo de areas
prioritarias.

Acidentes de
transito

A cobertura vegetal de Paranapiacaba, somada
a sua altitude, que varia de 7502900 m, e a
sua posicado geografica, contribuem para a
formacdo de neblina, uma das caracteristicas
mais marcantes do clima da regido, juntamente
com o regime de chuva, que é bastante
expressivo.

Durante o processo de instalacdo e operacao
do centro logistico, haverda um aumento
expressivo do transito de caminhdes, com
destaque para cerca de 64 viagens por dia ao
longo dos trés primeiros anos e 18 viagens
por dia ao longo dos sete anos restantes. No
periodo de operagdo, sdo estimadas 1.176
viagens didrias.

Ha uma relacdo entre aumento de
acidentes e a reducgado da visibilidade
dos motoristas causada pela neblina,

portanto, a intensa circulagdo de

veiculos ird aumentar o risco de
acidentes, tornando a populacdo e a
fauna vulneraveis, além de aumentar
a exposi¢do ao risco dos motoristas.

Turismo e
patrimonio
histérico

O turismo sustentdvel é a principal atividade
econdmica realizada em Paranapiacaba, em
razdo dos remanescentes histdricos da ferrovia
Sdo Paulo Railway. Em face da relevancia
ambiental, cultural e historico da regido, seu
entorno e seu patrimoénio tecnoldgico foram
tombados pela CONDEPHAAT e pelo IPHAN,

De acordo com o planejamento de instalacdo
do empreendimento, serdo realizadas 1.176
viagens de caminhdes diarias apds o inicio da
operacgdo do centro logistico e cerca de 64
viagens por dia ao longo dos trés primeiros
anos de instalacdo e 18 viagens por dia ao
longo dos sete anos restantes.

De acordo com estudos analisados
para elaboracdo desse trabalho, o
intenso fluxo de caminhGes em areas
de protecdo de patriménio historico
e de turismo sustentavel, coloca em
risco as atividades realizadas e os
patrimonios protegidos. Assim, o
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Indicadores

Situacao Atual

Situagdo futura

Riscos

com o objetivo de assegurar a protecao dos
bens existentes.

aumento do trafego ameaca a
principal atividade econémica de
Paranapiacaba.




41

Figura 1 — Avaliacao de sustentabilidade de instalacio do centro logistico

Turismo e Patriménio

Histdrico
3
2,5
2
Acidentes de transito 1,5 Provisdo de agua
1]
0
Intervencdo em areas Governanca e
de APP legislacao

Conectividade

Legenda: 3 — Sustentavel, 2 — Razoavelmente Sustentavel, 1 — Pouco Sustentavel, 0 — Proximo do

Insustentavel

Vale mencionar, que no dia 28/04/2022, foi emitido, pela CETESB, o parecer
técnico n°® 123/22/1E, que conclui o indeferimento da solicitagdo de licenca prévia do
centro logistico em razdo da inviabilidade ambiental do projeto. De acordo com o
relatério emitido, a empresa responsavel pelo empreendimento ndo apresentou
documentos referentes ao atendimento da legislagdo municipal e foi pontuado, que o
projeto do empreendimento vai de encontro com agdes de gestdo elaboradas paraa APRM
da Bacia Hidrogréafica do Reservatdrio Billings.

Ainda, ressaltou-se a presenca de vegetacdo nativa, endémica e peculiar, bastante
sensivel & acdo antrdpica, e a presenca de areas de floresta passando pelo processo de
regeneracdo. Dessa forma, os impactos referentes a supressao vegetal sdo considerados
causadores de danos significativos em uma area que deve ter como prioridade a

conservacao.

8. Etapa 6 — Conclusdo e recomendacdes

Por meio da adaptacédo dos atributos da metodologia MESMIS para avaliacéo de
sustentabilidade de atividades em areas de preservacdo, foi possivel avaliar pontos

criticos do sistema, levantar indicadores e mensurar os niveis de sustentabilidade de cada
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um deles. Por meio deste processo, avaliou-se, que 0 projeto em questdo ndo possui
estrutura viavel para manutencao do desenvolvimento sustentavel de Paranapiacaba.

Isso porque, em termos de impactos gerados aos servigos ecossistémicos, como
provisdo de agua e a atividade turistica, 0 empreendimento ndo sé afetara negativamente
os indicadores levantados, como também ameaca o0s servicos ofertados, comprometendo
0 bem-estar da populacédo e o equilibrio do ecossistema.

Soma-se a isso, o fato de que as intervencOes propostas no estudo de impacto
ambiental demonstram que a instalacdo do centro logistico ird impactar diretamente as
areas de preservacdo permanente, devido a supressdo vegetal, impermeabilizacdo e
contaminag&o do solo, além de causar danos em &reas que estdo passando por processos
de regeneracéo florestal, em decorréncia de impactos passados.

Ainda, a instalacdo do empreendimento ameaca a autonomia da populacdo de
Paranapiacaba em relacdo a tomada de decisdes frente ao poder publico, demonstrando
falha nos processos democréticos existentes no municipio desde a década de 1990.

Dessa forma, a partir da avaliacdo da importancia de Paranapiacaba para a
manutencdo dos ecossistemas existentes e para o turismo sustentavel, a instalacdo do
empreendimento, avaliada sob a 6tica da metodologia MESMIS adaptada, se mostrou
incompativel com as atividades que devem ser prioritarias para garantir a salvaguarda dos
patrimdnios histdricos, culturais e os recursos hidricos e naturais da regido.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para a defesa das areas de preservacao
frente a0 aumento da demanda por recursos naturais e que ajude compreender a
necessidade de criacdo de novas estratégias para o modelo de desenvolvimento em
vigéncia, a fim de garantir a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais para as

geracdes futuras.
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