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RESUMO

Este estudo visa analisar a gestdo de uso publico, realizada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade, no contexto do Parque Nacional do Iguacu, localizado no
extremo oeste do estado do Parand. O objetivo do trabalho ¢ realizar o diagnostico acerca das
estratégias e instrumentos de gestdo que visam consolidar o desenvolvimento da atividade
turistica em consonancia com os objetivos da unidade de conservagdo. A fim de alcangar o
objetivo colocado, serd utilizado do método qualitativo, com a abordagem de estudo de caso,
levantamento bibliografico, experiéncias in loco a partir de observagdes livre, e entrevista
direcionada ao responsavel pela area tematica de gestdo de uso publico da UC/ICMBIO. A
complexidade da atividade ecoturistica necessita de uma série de cuidados para que se cumpra
o compromisso da formacdo de uma consciéncia ambientalista, como também a promog¢ao do
desenvolvimento regional e a minimizagdo dos impactos causados. Desse modo, a gestdo de
uso publico é responsavel por estratégias e instrumentos para garantir que a visitacdo em
unidades de conservagdo atue como um servigo ecossistémico cultural e uma ferramenta de
conservagao. A partir da observagao dos aspectos analisados, ¢ possivel considerar que a falta
de estratégias e instrumentos que trabalhem os conceitos da sustentabilidade nas acdes
efetivas de planejamento e gestdo, além da complexidade dos processos de ordenamento
territorial contribuem com a desorganizacdo do uso publico e a consequente desconexao entre

o turista, comunidades locais e a natureza como o espaco estudado.

Palavras-chave: Turismo Sustentavel; Ecoturismo; Unidades de Conservacao; Gestdao do Uso

Publico; Parque Nacional do Iguagu/PR.



ABSTRACT

This study aims to analyze the public use management, held by the Chico Mendes Institute for
Biodiversity Conservation - ICMBio, in the context of the Iguagu National Park, located in
the extreme west of the state of Parana. The objective of the research is to perform a diagnosis
of the management strategies and instruments that intent to consolidate the development of
the touristic activities in accord with the objectives of the conservation unit. To conduct this
study, we used the qualitative method, with case study method as the research strategy,
assisted by bibliographical survey, on-site experiences as of free observation, and an interview
with the person responsible for the thematic area of public use management of the
unit/ICMBio. The complexity of ecotourism activity requires a series of precautions to fulfill
the commitment of forming an environmental conscience, as well as the promotion of
regional development and the minimization of the impacts caused. Thus, the management of
public use is responsible for strategies and instruments to ensure that visitation in
conservation units acts as a cultural ecosystem service and a conservation tool. From the
observation of the aspects analyzed, it is possible to consider that the lack of strategies and
instruments that incorporate the concepts of sustainability in the implemented actions of
planning and management, in addition to the complexity of the processes of land use
planning, contribute to the disorganization of the public use and the consequent disconnection

between the tourist, local communities and the nature as the space studied.

Keywords: Sustainable Tourism; Ecotourism; Public Use Management; Conservation Units;

Iguacgu National Park/PR.
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1 INTRODUCAO

A institucionalizacao globalizada da questdao ambiental advém da segunda metade do
século XX, diante de conflitos entre 0 modelo de desenvolvimento econdmico e os impactos
gerados nos recursos naturais e culturais do planeta. Com isso, os setores politico e
econdmico passaram a incorporar progressivamente a nogdo de sustentabilidade, assim,
provocando mudancgas sistematicas nas estratégias de produgdo do espaco ¢ da mercadoria.
Sob a otica da conservacdo da natureza, tais intencdes estdo exemplificadas em ac¢des para a
consolidacdo de areas protegidas (IRVING et al., 2016).

Com o crescimento do niimero de areas naturais protegidas por volta da década de
1980, estes espagos passaram a ser formatados como os principais meios de oferta da
atividade ecoturistica no Brasil (NEIMAN, RABINOVICI, 2010). O ecoturismo surgiu de
maneira a ser antagdnico ao turismo de massa, deste modo, caracteriza-se como um
pensamento da atividade turistica que pretende minimizar os impactos sobre o meio ambiente
e social, e tem como objetivo conservar o meio em que a atividade se desenvolve, além de
proporcionar processos interpretativos sobre o ambiente (SERRANO, 2000; HINTZE, 2009).

No ambito brasileiro, a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), que “estabelece critérios e normas para a criagdo, €
gestdo das unidades de conservacao (UCs)”. Segundo o artigo 2° da mesma lei, as UCs
identificam-se como um “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes [...]”. O SNUC ¢ coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), e pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), 6rgao responsavel por implementar o sistema, subsidiar propostas
de criagdo e administrar as UCs, e por fim, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), atua como 6rgdo responsavel por acompanhar a implementacdo (BRASIL, 2000;
NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.88).

As UCs dividem-se em duas categorias, aquelas definidas como Unidades de Protecao
Integral tém como premissa preservar a natureza ¢ permitir somente o uso indireto de seus
recursos naturais, como por meio da visitacdo publica ou com o interesse educacional. Os
Parques Nacionais fazem parte desta categoria, e tem como seu objetivo basico, a preservagao
dos ecossistemas de grande relevincia ecoldgica e beleza cénica (BRASIL, 2000). A
conservagao da natureza utiliza-se do potencial turistico existente para que se oferega
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza,

turismo ecoldgico, assim como pesquisas cientificas.
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O Parque Nacional do Iguacu (PNI), criado por decreto presidencial em 10 de janeiro
de 1939, esta localizado no estado do Parand, e atualmente abrange os municipios de Foz do

Iguagu, Sao Miguel do Iguagu, Serran6polis do Iguacu, Matelandia e Céu Azul (Figura 1).

Figura 1 - Mapa do Parque Nacional do Iguacu e posicionamento no Estado

54030/ 54°0 53030

: SAOPEDRO DO IGUAGY
DIAMANTE DIOESTE CascAveL

25°0"
25°0

VERA CRUZ DO OESTE " SANTA TEREZA DO OESTE
MISsAL
RAMILANDIA
ITATPULANDIA e

Legenda

N
MATELANDIA Sedes Municipais - IBGE A
LNDOESTE , A
Vias N\
MEDIANEIRA )
Recursos Hidricos Escala 1:600.000
S50 MIGUEL DO 1GUAGU N 1cm =6 km
3 i Parque Nacional do Iguagu
SERRANGPOLIS DO IGUAGU -
LN Parque Nacional Iguazii
SANTA TEREZINHA DE ITATPU BOAYISTA

» ) caprAoLEONDAS iARQUES £ -

oo i N ———

CAPANEMA
PLANALTO

REALEZA|

SANTA IZABEL DO

PEROLA DIOESTE

BELA VISTA DA CAROBA
AMPERE

54°30" 54°0 53°30"

Fonte: Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu (ICMBIO, 2018).

O territorio compreende a 185.260ha, e se caracteriza como um importante
remanescente de Mata Atlantica e sua biodiversidade. Além disso, o PNI representa um
catalisador econdmico para a regido, sendo a quarta UC em maior quantidade de visitacao.
Entretanto, este fendmeno estd concentrado em Foz do Iguagu, o que representa somente
0,5% da area total do parque, e especialmente na area das cataratas, assumindo um desafio a
gestao devido a caracteristica de massificagao do atrativo (ICMBIO, 2020b, ICMBIO, 2022).

Com a ampliacdo e estruturagao planejamento do uso publico espera-se qualificar a
visitagdo e aumentar a renda e emprego no entorno das unidades de conservagdo, garantindo a
efetividade dos objetivos de conservagdo previstos no SNUC (ICMBIO, 2020c; MELO,
CREMA, 2021).

De acordo com o Art. 2°, Portaria N° 289 de 3 de maio de 2021, o conceito de uso

publico pode ser definido como um

termo utilizado para tratar com abrangéncia a gestdo da visitagdo, desde o
planejamento, implementagdo e monitoramento de diferentes oportunidades de
visitacdo nas unidades de conservagdo como desenvolvimento do ecoturismo, da
interpretacdo ambiental entre outras a¢des (BRASIL, 2021).

A eficiéncia do uso publico depende da gestdo ambiental, atuando como um de seus

pilares, esta deve estar baseada nos principios do conhecimento entre as relacdes dos “seres
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humanos e o meio ambiente, bem como a aplicagdo da ciéncia e do senso comum, objetivando
equacionar conflitos relacionados a disponibilidade, a vulnerabilidade e a preservacao dos
recursos ambientais” (QUEIROZ, VALLEJO, 2017).

Desse modo, o estudo, a partir da literatura levantada, procura investigar os elementos
relacionados ao planejamento turistico no Parque Nacional do Iguacu e os métodos utilizados
pela gestdo do ICMBio, a fim de contribuir com o tema de uso publico em unidades de
conservagao. Dividindo-se, primeiramente, na contextualizagao dos polos de uso publico do
PNI, e de suas necessidades em relagdo a qualificagcdo da visitacdo, em seguida, no debate das
estratégias e instrumentos utilizados pela gestdo no cendrio atual e o relato acerca de sua
relacdo com a consolidag@o dos objetivos da UC.

A partir deste contexto, o trabalho se apresenta como uma pesquisa qualitativa, de
abordagem de estudo de caso e com o carater exploratdrio, e tem como objetivo compreender
a complexidade da gestdo do 6rgdo ICMBIo, sendo parte responsavel para a consolidagao dos
objetivos de criacdo da Unidade de Conservacdo, e que possui como uma de suas finalidades:
promover e executar atividades recreativas como o ecoturismo (BRASIL, 2007).

A construgdo do projeto de investigacao tem o intuito de abarcar o sistema de relagdes
existentes, a fim de encontrar a compreensdo e as relacdes com o todo; e a interioridade e a
exterioridade constitutiva dos fenomenos como o modo de conhecimento exterior ao sujeito,
ou seja, as representagoes sociais que traduzem o mundo dos significados (MINAYO, 1994).

Deste modo, o levantamento bibliografico compreende ao fenomeno do ecoturismo, ao
processo de apropriacdo deste segmento pelas unidades de conservacao, e sua relacdo com o
planejamento e gestdo, um recorte sobre a area de estudo, no caso, o territério em que o
Parque Nacional do Iguacu esta inserido, € por fim o diagnostico sobre as estratégias e
instrumentos de gestdo utilizados pelo ICMBio da Unidade de Conservagao.

Para isso, o método utilizado ¢ o estudo de caso, que segundo Gil (2010, p.37),
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
um amplo e detalhado conhecimento [...]”. Neste caso, os dados obtidos trata-se de um relato
da experiéncia de estagio e voluntariado, entre os meses de fevereiro e julho de 2022, por
meio da participagdo direta em projetos da area tematica de uso publico e gestdo
socioambiental do ICMBio do Parque Nacional do Iguacu.

Com o objetivo de consolidar o diagndstico da gestao do uso publico, serdo utilizadas
informagdes sobre o recorte da construcao tedrica, “‘entrevistas, observagoes e levantamentos
de material documental, bibliografico, instrucional etc.” (MINAYO, 1994) sobre os principais

pontos abordados pelo planejamento do ecoturismo e sua relagio com as necessidades
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voltadas a cumprir com os objetivos da unidade de conservacao.

A entrevista elaborada a partir das fontes primarias e secundarias citadas acima foi
direcionada ao servidor do ICMBio, chefe de servigo da area tematica de uso publico e gestao
socioambiental. Por fim, a andlise dos dados serd produzida a partir da compreensdo dos
elementos existentes, das influéncias dos instrumentos de gestdo e dos resultados obtidos por

meio da técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).
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2 CONTEXTUALIZACAO DO INTERESSE PELA NATUREZA

O planeta Terra vive um periodo de intensas transformagdes técnico-cientificas, a
exploragdo insustentavel dos recursos naturais e irresponsabilidade sobre o prejuizo produzido
pelo modelo de desenvolvimento capitalista, resultam em consequéncias irreparaveis como a
extingdo de espécies da fauna e da flora causado, por exemplo, pelo aquecimento global
(GUATTARI, BITTENCOURT, ROLNIK, 2010, p.2).

O ambientalismo ¢ um movimento que surgiu com o sentimento de busca por uma
alternativa histérica as posturas racionais que direcionaram o desenvolvimento econdmico.
Além de se expressar nos individuos como uma atitude destinada a expandir e integrar as
relagdes entre a sociedade e a natureza, este também se traduz como preferéncia estética a
partir da atitude contemplativa da natureza (BRUHNS, 2009, p.7).

Junto a novas formas mencionadas de estética, das maneiras de pensar politica, e das
maneiras cuidar de si e cultos do corpo, a perspectiva ecologica identifica-se como um meio
de contemplagdo pela combinagdo com a natureza, onde novos vinculos sociais sao formados
a partir dessa experiéncia entre a ética e a estética (BRUHNS, 2009, p.15)

Durante as ultimas décadas do século XX, diversas pesquisas ja apontavam o carater
emergencial sobre a necessidade de acdo em relacao aos problemas antropicos causados na
natureza. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou Conferéncia
de Estocolmo, realizada pela primeira vez no ano de 1972, reuniu diversos paises e foi um
marco para o inicio das ponderagdes sobre a relagdo entre o desenvolvimento e o meio
ambiente (BRASIL, 2010; ONU, 2020).

Segundo Bruhns (2009), a significagdo da natureza como um elemento ‘“sagrado”, ou
como instituido por correntes ambientalistas, um espago circunstancial de contestacdo de
valores em relagdo a produgdo e consumo, serviu como pano de fundo para o surgimento de
algumas praticas de lazer.

Apos a Conferéncia de Estocolmo, a Rio 92 e seus desdobramentos, como a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), tiveram um importante papel para a
consolida¢ao do debate mundial sobre um modo de turismo sustentavel, visto que havia a
necessidade de afastar o mundo do atual modelo insustentavel de crescimento econdmico e
investir em atividades que protejam e renovem os recursos ambientais (IRVING, LIMA,
NASRI, 2022; ONU, 2020).

A tendéncia de ascensdo das atividades que se utilizam dos principios da

sustentabilidade esta colocada especialmente aquelas experiéncias turisticas que se utilizam
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do contato com a natureza e o intercAmbio cultural por meio de praticas responsaveis e
comprometidas com a qualidade de vida do local (IRVING et al., 2016).

O turismo alternativo surgiu como uma reagdo a visitacdo de turismo de massa, ou
seja, como alternativa a exploragdo intensiva da atividade que promove a degradacdo das
particularidades vivenciadas e causa diversos impactos sociais e ambientais. No caso, o
turismo alternativo pretende oferecer os valores naturais e culturais através de interacdes
positivas e experiéncias compartilhadas, e assim contribuir para a continuidade do meio o
qual ¢ seu substrato ja que possui como objetivo a conservagdo e o desenvolvimento
sustentavel (HINTZE, 2009; NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.50).

E necessario compreender a atividade turistica como vinculada a premissa da
indissociabilidade entre cultura e natureza, sendo um movimento com potencial de reconexao
com a propria natureza a partir da diversidade humana e a possibilidade de encontro na
diferenga (IRVING, LIMA, NASRI, 2022).

Neste sentido, Hintze (2009, p.52) coloca que a consolidacdo do produto turistico se
caracteriza por extrapolar a utilizacdo dos meios materiais ao apropriar-se de diversas outras
condi¢des como a “localidade, o territdrio, a paisagem, os habitantes do local e seus costumes,
cultura e tradi¢gdes” a fim de comercializar, sob a forma metaférica de pacotes, o conceito de
lugar.

O crescente interesse mercadologico no tema do turismo sustentavel conspirou com a
consolida¢do de uma industria voltada a producdo de lugares no meio natural vendidos como
responsdveis sob a oOtica da conservacdo, como um turismo de destinos (NEIMAN,
RABINOVICI, 2010, p.47).

Desse modo, ¢ importante colocar o turismo como a reproducao de um fendémeno da
atividade humana que enquadra as dimensdes econOmica, social, ambiental, ética, politica e
simbolica. A atividade turistica faz com que as dimensdes ambientais, sociais e culturais
sejam apropriadas e traduzidas por segmentos turisticos como “insumos” ou “atrativos” para
alimentar o processo e as estatisticas dos distintos “segmentos” previamente formatados, e
assim atender a uma demanda induzida e avida por novidades (IRVING et al, 2016).

A segmentagdo do turismo alternativo se consolidou de acordo com as diversas
motivagdes que levam os visitantes a escolher determinada localidade. Dentre elas estdo:
turismo educacional, turismo cientifico, turismo cultural, turismo de aventura e turismo rural.
Todas as segmentagdes em questdo se relacionam com o ecoturismo por terem caracteristicas
e finalidades em comum, além de possivelmente se complementarem no cenario da atividade

turistica em que se desenvolvem (NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.50).
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A contemporaneidade carrega consigo um consumo de bens e servigos, signos e
imagens relacionados ao prazer e ao corpo, essas formas de relagdo se adaptam em atividades
fisicas que se relacionam a ciéncia, a técnica, ao recorde, caracteristicas da época industrial,
desse modo, essas praticas podem ser incorporadas na atividade ecoturistica por meio da ideia
de aventura (SERRANO, 2000).

O objetivo destas praticas estd colocado em seu vinculo a sustentabilidade, de modo
em que os envolvidos busquem uma postura concreta a respeito dos valores e atitudes ligados
a atividade, de modo que seja utilize de seus elementos de maneira responsavel, tanto de suas
paisagens como de seus recursos naturais e/ou culturais (NEIMAN, RABINOVICI, 2010,
p.47).

2.1 O Ecoturismo

Entre os termos utilizados para se referir ao “ecoturismo” ou atividades que
compartilham de caracteristicas parecidas estdo “turismo de natureza”, “turismo responsavel”,
“turismo verde”, “turismo ambiental”, “turismo ecologico", "turismo sustentavel”, entre
outros. Todavia, pode-se notar trés caracteristicas que estdo integradas a premissa de
sustentabilidade dessas atividades: garantia de conservacao ambiental, educagao ambiental, e
beneficios as comunidades receptoras (NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

De acordo com Wearing e Neil (2014), o ecoturismo pode ser considerado uma forma
de turismo alternativo, descrito de modo simplificado, como turismo interpretativo, de
impacto minimo, discreto, com o objetivo de conservagdo, € que procura promover a
compreensdo e apreciagdo do meio ambiente e das culturas locais. Os destinos estdo
normalmente colocados em éreas naturais ou onde a presenga humana ¢ minima, enquanto
seus praticantes pretendem envolver-se na experiéncia de exterioridade a fim de satisfazer sua
necessidade pela educacao e consciéncia ambiental, social ou cultural por meio da vivéncia da
visitagao.

E importante mencionar a perspectiva a respeito dos participantes da atividade, para o

pioneiro a utilizar a terminologia, Ceballos-Lascurain, diz que:

O ecoturismo implica uma aproximagdo cientifica, estética ou filosofica, embora o
“ecoturista” ndo tenha que ser um cientista, um artista ou um filésofo profissional. O
principal é que a pessoa que pratica o ecoturismo tenha a oportunidade de imergir na
natureza de uma maneira que a maioria das pessoas ndo pode fazer na sua rotina

urbana. Esta pessoa adquirird, eventualmente, uma consciéncia e um conhecimento
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do ambiente natural, e dos aspectos culturais, que o converterda em alguém
profundamente envolvido nas questdes de conservacdo. (Ceballos-Lascurain, 1990,

p. 8 apud NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.46).

O turista pode ainda entender a atividade apenas como uma possibilidade de ocupar o
seu “Ocio ativo” ou seu tempo de lazer de férias como uma oportunidade de atingir um status
social aparentemente saudavel e diferente do convencional. Entretanto, a atividade
ecoturistica envolve diversos setores e interacdes de muitos atores sociais, assim o significado
desta atividade pode ser diferente para o turista, para o morador de uma comunidade local e
para o dono de uma pousada. (NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.45).

A multiplicidade de defini¢des encontradas para a atividade ecoturistica coloca em
perspectiva sua conceituagdo, entretanto ¢ possivel encontrar um consenso em torno de um
carater educativo, comprometido com a mudanca de comportamentos ¢ a criagdo de uma
consciéncia ambientalista (SERRANO, 2000).

Neste cenario, a conceituacao de turismo ecologico no Brasil, adotada pela Embratur,
passou a ser referéncia no pais para as agdes de politicas publicas. Colocada primeiramente no
documento intitulado Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo. em 1994, como
um “segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural e
cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista por
meio da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacdes” (BRASIL,
2010, p.17).

Além de utilizar de maneira sustentdvel o patrimonio natural e cultural, o ecoturismo
deve promover uma reflexdo a partir da integragcdo entre o sujeito e o ambiente natural,
vivenciado por uma inter-relacdo entre o ecossistema, costumes e historia local. Por fim, deve
ainda contribuir com as comunidades receptoras por meio da distribuicdo dos beneficios
gerados pela atividade turistica, a fim de torna-las o sujeito principal no processo de
desenvolvimento da regido (BRASIL, 2010).

O ecoturismo se distingue de outras atividades ao incorporar os conflitos e
contradi¢gdes geradas no proprio ambientalismo, ou seja, entre a estética da natureza em e a
¢tica de conservagdo. Desse modo, o ecoturismo deve garantir que a experiéncia vivencial
entre o ser humano e a natureza desencadeie reflexdes sobre a exploracdo dos recursos
naturais ¢ modo desenvolvimento sustentdvel (BRUHNS, 2009, p.23; NEIMAN,
RABINOVICI, 2010, p.45).
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O elemento de diferenciacdo entre o ecoturismo e o turismo sustentavel estd no
enfoque voltado a conservagdo como fator de atratividade, sendo que seus principais objetivos
para a sustentabilidade estdo concentrados nos fatores ambiental e economico. Os aspectos
cultural e politico atuam no sentido de complementaridade, enquanto para o turismo
sustentavel todos esses aspectos estdo colocados na mesma intensidade (BRASIL, 2010).

As possibilidades de desenvolvimento do ecoturismo possuem uma ampla gama de
atividades que se relacionam com a natureza, seja pela relacdo com a flora, encontros com a
fauna, apreciacdo da geodiversidade, ao mesmo tempo de paisagens culturais e espetaculos
exuberantes da natureza (BRASIL, 2010).

Ao passo que o ecoturismo ganha centralidade no mercado, ¢ necessério cuidado ao
que ¢ significado com este conceito. Um exemplo estd na confusdo realizada por operadoras
que vendem atividades de aventura em ambientes naturais e utilizam do termo. A natureza
pode ser utilizada somente como um pano de fundo, e seguindo esta logica, a mesma
atividade poderia ocorrer em locais urbanos, enquanto para o ecoturismo a natureza € o
principal meio que deve valorizado na sua relacdo com o turista (NEIMAN, RABINOVICI,
2010, p.54).

Ainda que a sustentabilidade seja utilizada como premissa por meio de nuances
romanticas como a “integracdo com a natureza”, o territorio da experi€éncia desse ambiente
coincidentemente atrativo € conveniente para essas praticas sofre alteragdes (tanto fisicas
quanto culturais) (BRUHNS, 2009).

Desse modo, ¢ colocado em pauta os conflitos existentes entre os elementos que fazem
parte da realizagdo da atividade turistica em determinado territorio, e assim, o conhecimento
sobre 0 meio ou protecio ambiental podem se tornar irrelevantes, sendo qualquer
consideragdo sobre a natureza dominada pela orientacdo do consumo. A crise ambiental
segundo Bruhns (2009, p.7) € resultado de uma crise da razdo, ja4 que o problema do
conhecimento sobre a complexidade ambiental ndo esté relacionado a aprendizagem do meio,
mas sobre a compreensao do conhecimento sobre o meio.

O ecoturismo ainda que se esforce com atitudes positivas voltadas a comunidade local,
a cultura regional, aos sujeitos envolvidos por meio do respeito pela alteridade, ainda esta
sujeita a uma politica sectdria, na qual essas acdes podem se perder (BRUHNS, 2009, p.23).
Neste sentido, ¢ colocado no proximo capitulo, a relagdo entre a apropriacao da visitagdo em

areas naturais por UCs e as perspectivas sobre o planejamento e gestdo para o turismo.
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3 PLANEJAMENTO E GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO

O marco para a criagdo de espagos voltados a preservacdo e protecao da
biodiversidade, assim como a terminologia Parque Nacional, provém da criagdo do Parque
Nacional de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos (GORINI, MENDES, CARVALHO,
2006). As primeiras areas protegidas foram estabelecidas no século XIX, em um periodo em
que as condigdes sociais € ambientais eram distintas: menor densidade populacional, menor
desenvolvimento de infraestruturas, e menor pressao antropica sobre essas areas protegidas.

O aumento da consolidag@o desses territorios advém dos periodos posteriores a década
de 1960, quando o mundo estava sob o cenario de forte crescimento populacional,
industrializacdo, expansao do meio urbano e da agricultura, e de aumento da extracdo de
recursos naturais. Neste sentido as dreas protegidas foram reconhecidas como de suma
importancia para a conservagdo do meio ambiente, sendo que a maior parte os beneficios da
sua prote¢do estdo ligados em maior parte a utilizagdo de bens a bens intangiveis como a
recreacdo, bem-estar fisico e o valor da propria natureza (GORINI, MENDES, CARVALHO,
2006).

No Brasil, André Reboucas, um homem negro, abolicionista e também engenheiro,
defendeu a criacdo de areas protegidas por volta do ano de 1876, quando propds parques
nacionais em Sete Quedas e Ilha do Bananal, entretanto a ideia nao foi acolhida pelo estado
escravagista e monarquico de Dom Pedro II. A partir de 1934, com a criacdo do Codigo
Florestal Brasileiro, os primeiros parques nacionais comeg¢aram a surgir, ao comegar pelo de
Itatiaia, em 1937, seguido pelo Iguagu, PN da Serra dos Orgdos e o de Sete Quedas, este
ultimo foi submerso pela represa de Itaipu anos mais tarde (GORINI, MENDES,
CARVALHO, 2006).

Além destes, em 1946, outro marco importante foi a criagdo da Floresta Nacional
Araripe-Apodi, primeira unidade de uso sustentavel brasileira. A administragcdo destas areas
protegidas era realizada pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, e pela
Secretaria Ambiental do Meio Ambiente até 1989, o6rgdos que foram reestruturados e
formaram o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
que seguiu com a gestdo ambiental até a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade em 2007 (GORINI, MENDES, CARVALHO, 2006).

A consolidagdo de areas protegidas, como Unidades de Conservagao, esta atrelada a
logica utilitarista ao atribuir valor econdmico aos componentes da biodiversidade, da

paisagem e da cultura local, utilizando-as para criagdo de novos remédios, extragdo de
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recursos naturais, e tornando-as até moeda corrente, devido ao seu valor para o conceito dos
sumidouros de carbono. Além da subjetividade colocada pela invengdo humana de seus
limites, a discussao das prioridades que carregam seu proposito estd sempre respaldada por
ideologias (DIEGUES, 1996 apud NEIMAN, RABINOVICI, 2010)

O objetivo de conservagdo pela criacdo de areas naturais protegidas incorporou
elementos da ciéncia moderna como a nog¢do de biodiversidade, funcdes ecossistémicas e
capacidade de carga. Essas areas protegidas devem cuidar-se ao se isolar da presenca e da
intervengdo humana, j4 que gera no publico uma no¢do mitica da natureza que pretende
remontar um ideal de paraiso perdido, uma estética primitiva denominada de “mito da
natureza intocada” (DIEGUES, 1996 apud BRUHNS, 2009, p.27).

Esse mito corresponde a uma necessidade social que revela crengas e desejos de uma
realidade contraditéria, principalmente com relacdo as populagdes urbanas que vivenciam
cada vez mais o distanciamento do meio natural, a urgéncia da salva¢do da humanidade de si
mesmo na tentativa de resguardar um patrimonio natural de um mundo selvagem, anterior,
puro, faz com que a valorizagdo do meio ambiente esteja muito mais conectada as suas
motivagdes estéticas, religiosas e culturais dos sujeitos, o que acaba isentando a
responsabilidade e desincentivando o engajamento da sociedade na projecdo de um mundo
ideal e conectado com a coletividade (BRUHNS, 2009).

O destacamento da presenca humana de acordo com este modelo conservacionista,
que despreza sua cultura como um elemento intrinseco a preservagdo, induz a distorgdes e
desequilibrios que podem ser notados quando se percorre uma trilha na mata, por exemplo. O
deslumbramento com a experiéncia de um mundo natural estd disposto em uma linha ténue
entre a autenticidade destas atividades de lazer e a sua ressignificagdo pelo consumismo
industrializado que implica na sua mercantilizagdo (BRUHNS, 2009).

As preocupacdes em torno da sustentabilidade das atividades no meio natural
geralmente se restringem a fatores fisico-bioldgicos do meio ambiente, renegando os aspectos
socioculturais e politico-econdmico das populagdes locais. Neste sentido, a ideia de modelo
de desenvolvimento sustentavel estda muito mais ligada ao equilibrio sobre os impactos na
natureza fisica do que em relagdo ao reconhecimento das populagdes locais como sujeitos do
meio ambiente. (BRUHNS, 2009, p.24)

Na otica dos preservacionistas mais radicais, o isolamento das areas naturais da
sociedade pode parecer a melhor medida para assegurar a conservagao da fauna e flora
ameacada, entretanto essa atitude gera o descolamento da vida em seu interior com a

comunidade. E necessario colocar que, para o bem ou mal, todos os ecossistemas sofreram
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alteracdes, até mesmo ambientes que parecem intactos estdo sujeitos ao menos as projecdes
das escolhas humanas. Neste sentido, o ambientalismo como produto da imaginagdo e cultura
utiliza-se dos seus preceitos para identificar ecossistemas que devem ser preservados da
propria agdo destrutiva antropica ao denominar o que servird com matéria bruta, ou como
paisagem, como a sua utilizagdo por parques nacionais (NEIMAN, RABINOVICI, 2010,
p.78, 102).

O turismo pode fortalecer a apropriacdo das UCs pela sociedade, incrementar a
economia, a geragdo de emprego e renda para as populacdes locais. Entretanto ¢ necessario
considerar que a visitagdo pode se caracterizar como ameaca para a manutengdo dos processos
ecoldgicos, a diversidade sociocultural e conhecimentos tradicionais € a conservagdo da
biodiversidade. O incremento do envolvimento de atores do trade turistico pode ocasionar em
novas demandas e pressdes sobre a natureza que contrariem o principio de sustentabilidade,
além de ndo trazerem os beneficios esperados as comunidades locais. Desse modo, o desafio
consiste em desenvolver o turismo de forma harmoniosa ¢ integrada ao local (BRASIL, 2006;

NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

Uma vez estabelecida a area de conservagdo, interesses locais podem também
exercer pressdo continua para utilizar diretamente os recursos da UC, tendo em vista
que a criagdo de areas protegidas, per se, ndo assegura a elas imunidade contra
violagdes. Desse modo, devem ser consistentemente fortalecidas as leis relativas a
recursos naturais no pais, além de disponibilizados recursos e pessoal de fiscaliza¢do
e controle para garantir a inviolabilidade das UCs (GORINI, MENDES,
CARVALHO, 2006).

A preservacdo dos recursos naturais implica na garantia da continuidade de
regeneragao dos costumes e estilos de vida da comunidade local, assim como de seus
comportamentos sociais e valores, esses que sdo geralmente desprezadas pelas posturas
empresariais e politicas de gestdo em relagdo ao enriquecimento da experiéncia do turista e
nos beneficios econdmicos gerados (BRUHNS, 2009, p.24)

A acessibilidade do publico a essas areas ¢ de grande importancia para que se obtenha
a popularidade e aceitabilidade social, e para que seja percebida como um beneficio aos seus
usuarios. O aumento da procura dessas areas por sujeitos que desejam estar em contato com a
natureza ¢ notavel, entretanto para garantir a conservagdo ambiental, assim como uma boa
qualidade da experiéncia dos visitantes, a gestdo e o planejamento dessas areas se tornaram
essencial, é necessario investimento e cuidados especiais para que a conservagao seja efetiva.

As praticas sustentaveis de ecoturismo devem ser estimuladas dentro da area e no seu entorno

a fim de reverter o quadro de exclusdo social, perda de identidades étnico-culturais,



24

massificacdo e padronizagdo dos modos de produgdo e consumo, e degradacio e esgotamento
dos recursos naturais com consequente perda da biodiversidade. O equilibrio entre a
preservacao e o desenvolvimento da visitagdo € um dos principais desafios aos gestores das
unidades (GORINI, MENDES, CARVALHO, 2006; NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.100,
125).

Neiman e Rabinovici (2010, p.102) destaca que o turismo pode representar um forte
aliado para o desenvolvimento sustentavel e na consolidagao de UCs. Para isso, as estratégias
devem tomar os cuidados necessarios a respeito da conservagdo do meio ambiente e com o0s
etnoconhecimentos regionais. O termo ecoturismo implica em um modelo ecologicamente
correto e sustentavel a todos os atores, de modo que promova o desenvolvimento real das
comunidades, tanto pela distribui¢ao igualitaria dos beneficios, quanto pela valorizacao das
necessidades locais por meio de alternativas para engajar o planejamento participativo
comunitario, como também pela reducdo dos impactos respeitando a capacidade de suporte
local. Da mesma forma que a visitagdo deve possibilitar a reconstru¢gdo dos nexos entre ser
humano e natureza, com a finalidade de “estabelecer uma certa harmonia entre o turista, a
infraestrutura necessaria, o entorno ou ambiente e as pessoas que sdo influenciadas por essa
atividade economica" (SERRANO, 2001, p.159).

O marco legal, importante para a consolidagdo, padronizacdo e organizacdo, de
Unidades de Conservacao foi a institui¢do da Lei Federal 9.985, de 18.7.2000, que criou o
Sistema Nacional das Unidades de Conservacdao (SNUC), que tem entre seus objetivos e

diretrizes,
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Tabela 1 - Recorte dos Objetivos e Diretrizes do SNUC

Objetivos Diretrizes

“I-  Contribuir para a manutengdo da [“IV - Busquem o apoio e a cooperagéo de

diversidade bioldgica e dos recursos | Organizagdes  ndo-governamentais,  de

genéticos no territorio nacional e nas dguas | Or9anizacdes privadas e pessoas fisicas

ST . 9, para o desenvolvimento de estudos,
jurisdicionais”;

“Iv- Promover o  desenvolvimento pesquisas cientificas, praticas de educagao
. ) ) ambiental, atividades de lazer e de turismo
sustentavel a partir dos recursos naturais”;
) ) ecolégico, monitoramento, manutencédo e
“VI- Proteger paisagens naturais e pouco
i L outras atividades de gestdo das unidades
alteradas de notavel beleza cénica”;
s de conservacao”;
“Xll- Favorecer condicdes e promover a
. . . ) “VI - Assegurem, nos casos possiveis, a
educacdo e interpretacdo ambiental, a
. sustentabilidade econémica das unidades
recreacao em contato com a natureza e o
i . de conservacao”;
turismo ecoldgico”;
. |“IX - Considerem as condigdes e
“Xlll-  Proteger o0s recursos naturais
. . o . necessidades das populagdes locais no
necessarios a subsisténcia de populagdes
o ) ) desenvolvimento e adaptacdo de métodos e
tradicionais, respeitando e valorizando seu
, técnicas de uso sustentavel dos recursos
conhecimento e sua cultura e
) ) naturais”;
promovendo-as social e economicamente”;

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2000).

As Unidades de Conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos com
caracteristicas distintas. As Unidades de Prote¢do Integral tém o objetivo de “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” e as Unidades de
Uso Sustentavel tem como objetivo a “compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).

Os Parques Nacionais sdao Unidades de Protecdo Integral, e tem como objetivo, a
preservacdo dos ecossistemas naturais e de grande relevancia ecologica e beleza cénica, além
de possibilitar pesquisas cientificas, atividades de educacdo e interpretacio ambiental,
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecologico. Por fim, o documento estabelece
que a visitacdo publica nestas areas estaria sujeita as normas e restri¢des estabelecidas no
Plano de Manejo, um instrumento de gestdo elaborado pelo 6rgdo responsavel de sua

administracdo (BRASIL, 2000).
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A criagdo de uma Unidade de Conservagdo, ap6s seu decreto por ato publico, deve ser
seguida por um periodo de estudos técnicos para identificar seus limites e dimensdes, sendo
que o Plano de Manejo ¢ o documento necessario para a disposi¢do de suas informagdes
técnicas, como seu zoneamento, area de amortecimento, corredores ecologicos, entre outras
funcdes que culminam em estabelecer o objetivo da area protegida. Além disso, € necessario
acoOes para a fiscalizacdo de atividades ilegais como a caga, pesca e extragdo, bem como a
regularizagao fundiaria, que permita a subsisténcia da comunidade local, caso possivel e
necessario, além do incentivo as pesquisas cientificas sobre a fauna e flora que promovam o
fortalecimento de seus objetivos (NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.88).

Para concluir, a Unido Internacional para Conserva¢do da Natureza (UICN),
estabeleceu diretrizes para auxiliar os atores responsaveis pela gestdo do turismo em areas
protegidas a atingir o objetivo do turismo sustentavel. Entre elas estdo: valorizar igualmente
0s campos econOmico, ambiental e social, de modo que contribua com a conservagdo da
natureza, ¢ gere beneficios econdmicos as autoridades e proprietarios da area protegida para
ajudar os custos de gestdo e a subsidiar as oportunidades de subsisténcia nas comunidades
locais; adaptar as estratégias e instrumentos ao contexto da area protegida visando a gestdo
assertiva; reconhecer a experiéncia de alta qualidade de visitagdo como uma ferramenta para a
efetividade do desenvolvimento sustentavel, sendo que a garantia depende do cumprimento da
motivacao do turista em participar das oportunidades de recreagdo de interesse, variando entre
o oferecimento de certos desafios fisicos, de aprendizado e vinculo social; incentivar a
construcdo de uma ética da conservagao nos visitantes ao procurar o entendimento do porqué
aquele local esta sendo protegido; considerar os impactos negativos e beneficios a fim de
identifica-los, analisa-los € monitora-los a fim de orientar as agdes de gestdo e; respeitar as
necessidades especificas das comunidades locais (LEUNG, 2019).

Estas diretrizes serdo parte do embasamento tedrico para realizar o diagnostico da
gestdo de uso publico no Parque Nacional do Iguagu em capitulo mais a frente. Desse modo,

inicialmente, faz-se necessario compreender o contexto o qual a UC em questdo estd inserida.
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4 O MOSAICO DO PARQUE NACIONAL DO IGUACU

O Parque Nacional do Iguagu ¢ uma das primeiras Unidades de Conservacdo
brasileira, sua historia conta com a idealizacdo de André Rebougas, ¢ a passagem de Alberto
Santos Dumont, em 1916, que articulou politicamente a apropriagdo do espaco pelo estado
para que se tornasse um local publico e protegido. Somente em 1939, o Governo Federal
criou o Parque Nacional do Iguagu.

O territorio do parque esté localizado no extremo oeste do Estado do Parand, e abrange
areas dos municipios de Foz do Iguagu, Sao Miguel do Iguacu, Serrandpolis do Iguacu,
Matelandia e Céu Azul. Em seu contexto socioecondmico, a microrregido geografica do
Parque Nacional do Iguagu (MRGPNI) envolve quatorze municipios do estado do Parana,
definidos pelo recorte geografico, por estarem situados num raio de 10 km do parque, e
possuirem algum grau de influéncia ou relagdo com a UC. A dindmica socioecondmica da
MRGPNI apresenta em especial trés segmentos destacados pelo Plano de Manejo: a
agroindustria alimenticia; a industria de madeira e o turismo. A presen¢a de comunidades
tradicionais ¢ locais na regido esta contemplada pela presenca da Reserva Indigena
Avéa-Guarani do Ocoi, da tribo Guarani Kaiowda, e pela comunidade remanescente do
Quilombo Apepu, em Sao Miguel do Iguacu (ICMBIO, 2018, 2020b).

O Parque Nacional do Iguagu faz parte de uma regido transfronteiri¢a entre Paraguai e
Argentina, a area protegida faz fronteira em pouco mais de 60 quildmetros com o Parque
Nacional do Iguazl, na Argentina, esse continuo biologico, também denominado de Selva
Missioneira, ¢ uma das mais importantes ferramentas de conservagao do Centro-Sul da
América do Sul, entre Argentina e Paraguai, limitando-se em mais de 60 km com o Parque
Nacional Iguazi (ICMBIO, 2018).

O PNI ¢ fonte de diversos servicos ecossistémicos, auxilia na regulacdo dos
ambientes, manutencdo de habitats de reproducao, regulacdo do ciclo hidrolégico através da
manutencdo da drenagem, irrigacdo e precipitacdo natural, como também representa um local
de suporte para a manutengdo da biodiversidade. Também ¢é responsavel por prover servigos
culturais ao possibilitar o uso educacional, de pesquisa, turistico e entre outras atividades
(ICMBIO, 2018).

Localizado na bacia do Baixo Iguagu, possui em sua malha hidrografica uma

importante diversidade, banhado por rios como Silva Jardim, Gongalves Dias, Represo, Sao
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Jodo, Indio, e outros que contribuem com o rio que da nome ao parque, o rio Iguacu,
responsavel pela formacgao das Cataratas. O rio Floriano também deve ser citado, j& que sua
importancia se da por conta que grande parte de sua extensdo (713 km?) esta totalmente
protegida dentro dos limites da Unidade de Conservagdo (ICMBIO, 2018, 2020b).

Existem diversas usinas e projetos em curso devido as caracteristicas de relevo e
hidrogréficas da regido, como a Usina Hidrelétrica do Baixo Iguacu, em implementagdo nos
municipios de Capanema e Capitdo Lednidas Marques, que ameaca a biota da regido devido a
sua proximidade ao parque, além de influenciar na vazao da agua das Cataratas (ICMBIO,
2018).

A flora do Parque Nacional do Iguagu estd em maior parte disposta pela fisionomia de
Floresta Estacional Semidecidua, do tipo Submontana na regido central e sul, ¢ Montana mais
ao norte, ¢ se encontra em altitudes acima de 700 metros, a fisionomia de Floresta Ombroéfila
Mista. Em relacdo a sua diversidade foram identificados at¢ o0 momento 761 angiospermas, 16
pteridofitas e 464 espécies de fitoplancton, o territdrio é composto por espécies relevantes
como individuos de Peroba-rosa e Palmito-jugara, Araucaria, Canafistula. Algumas
encontram-se no status “em perigo” e “vulneraveis” de acordo com a Lista Vermelha da
UICN (ICMBIO, 2018).

Em relagdo a diversidade de fauna, at¢ o momento foram elencadas 158 espécies de
mamiferos, 390 de aves, 48 de répteis, 12 de anfibios, 175 de peixes e pelo menos 800 de
invertebrados. De acordo com a Lista Vermelha da UICN, foram verificadas 10 espécies da
fauna com status de conservacdo “Em perigo” como o puma e a onga-pintada, espécie
simbolo do parque, e 13 “Vulneraveis” como guariba, o veado-bororo, entre outras (ICMBIO,
2018).

A integridade de um dos principais remanescentes do Bioma da Mata Atlantica no
pais e de floresta subtropical na regido Sul do Brasil, abrigo de uma rica representatividade da
biodiversidade do ecossistema, e de espécies ameacgadas, palco de paisagens de alta grau de
contemplacgdo justificou o reconhecimento, em 1986, pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas -
ONU, por meio da UNESCO, como Sitio do Patriménio Natural Mundial (ICMBIO, 2020b)

Apesar desse valor intrinseco, a pressdo antropica sobre os limites do parque ¢ uma
realidade a ser enfrentada, destaca-se a implementagdo de industrias, a abertura e
pavimentacao de estradas, a fatia de paisagens agropecuaria, e a grande presenca de atividades
agricolas no entorno, como cultivo extensivo de soja e outros produtos transgénicos, assim
como a instalagcdo das usinas, implicam na expansdo da urbana dos municipios (ICMBIO,

2018).
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As atividades ilegais consistem em um desafio para a gestdo do PNI, como a caga, a
pesca e extracdo de palmito, as motivagdes sdo variadas, entre elas estdo a questdo cultural
como a transmissdo de valores entre geragdes, nesse sentido destaca-se ainda um mercado de
caca esportiva na regido, por conta da necessidade de subsisténcia de alguns individuos, ou
pela demanda do comércio ilegal destes elementos (ICMBIO, 2018).

A relagdo entre parque e estradas é conflituosa, gera efeitos diretos e indiretos, como a
fragmentacao e isolamento de populacdes, atropelamento de fauna e erosao do solo ao longo
de trechos mal planejados e sem manutengdo. No caso do PNI, existem casos emblematicos
como a estrada do colono, que cortava o parque ao longo de 18 quilémetros e interligava
Capanema a Serranopolis do Iguagu, o trecho, fechado em 2001, ¢ novamente em 2003,
demonstra uma recomposicao da floresta em seu antigo leito, com a presenca de fauna local e
recuperagdo da vegetagdo efetiva, entretanto ainda se encontra em processo de discussdo
sobre sua reabertura. No polo de Foz do Iguagu, o parque conta com uma estrada em seu
interior que leva até as cataratas, entretanto a maior parte do transporte de turistas ¢ realizado
pela concessionaria, operadoras de viagens, e/ou servigos cadastrados. Também existem duas
estradas que margeiam o territorio, a BR-277, na regido de Céu Azul, e a Estrada Velha de
Guarapuava que percorre desde Foz do Iguagu até Céu Azul (ICMBIO, 2018).

A visitacdo de massa realizada em Foz do Iguagu devido a atratividade do espetaculo
das Cataratas ¢ um desafio a gestdo, ao passo que esse modo de desenvolvimento da atividade
pode acarretar na producdo exacerbada de lixo, erosdo do solo e perturbacdes a fauna.
Entretanto, ¢ necessario colocar que a recreagdo e o turismo ecoldgico ¢ um dos objetivos da
categoria parque nacional, nesse sentido o uso publico deve ser fomentado, buscar oferecer ao
visitante um servigo de qualidade e que minimize os impactos ambientais € promova a
interpretagao ambiental (ICMBIO, 2018).

O Parque Nacional do Iguagu possui uma diversidade no grau de desenvolvimento e
diferentes oportunidades de visitacdo ao longo de toda sua extensdo, desse modo ¢ necessario
elencar estratégias distintas para o planejamento e gestao de cada area de visitagao. O Plano
de Uso Publico considera os aspectos geograficos, de gestao, de emissivo de visitantes e tipos
de publicos, e assim agrupa as areas de visitacdo em quatro polos: Polo Cataratas; Polo Silva
Jardim; Polo Ilhas do Iguacu e Foz do Gongalves Dias; Polo Rio Azul (ICMBIO, 2020b)
(Figura 2).
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Figura 2 - Mapa dos Polos de Uso Publico do Parque Nacional do Iguagu

PARQUE NACIONAL DO IGUAGU
POLOS DE USO PUBLICO

Polo Rio Azul
Polo Cataratas

4.1 Polo Cataratas

O Polo Cataratas, localizado na por¢ao mais oeste do territorio, em Foz do Iguagu, tem
acesso pela rodovia BR-469, e situa-se a aproximadamente 20 quildmetros do centro da
cidade (Figura 3). A entrada no parque ¢ feita através do centro de visitantes, o transito de
veiculos € restrito, os usuarios podem escolher pelo sistema de transporte interno da unidade,

taxis, vans ou veiculos de passeio de operadoras de turismo cadastradas (ICMBIO, 2020b).
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Figura 3 - Mapa do Polo Cataratas e Zoneamento
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Fonte: Plano de Uso Publico do Parque Nacional do Iguacu (ICMBIO, 2020b)

A dinamica onde o polo esté inserido ¢ caracterizado por uma regido urbana com mais
de 600 mil habitantes, que se divide entre as cidades de Foz do Iguagu, Ciudad del Este, no
Paraguai, e Puerto Iguazli, na Argentina, na qual estd localizado o Parque Nacional del
Iguazii, o qual apesar de complementar a experiéncia da visitagdo, ainda ndo possui
estratégias de uso publico em conjunto com o PNI. Além disso, € possivel identificar que a
populagdo local ndo tem completa percepcao dos beneficios da visitagdo em sua vida
cotidiana, demonstrando baixo interesse pela visitagdo ao polo (ICMBIO, 2020b).

A interacdo com os animais neste polo é frequente, € possivel observar espécies como
macacos, lagartos, gavides, tucanos e quatis, o que desperta um grande interesse pelos
visitantes, entretanto este fator requer agdes que minimizem os impactos dessa relagao,
especialmente para os quatis que estdo habituados a receberem alimentagdo (ICMBIO,
2020b).

Os principais atrativos deste polo sdo o rio Iguacu e o canion, com suas Cataratas, o
rio Sao Jodo com seu lago, e suas cachoeiras, a antiga usina, sitios arqueologicos, a sede do
Parque, o Hotel das Cataratas, a estatua de Santos Dumont, o espago memoria cataratas, ¢
algumas trilhas. Apesar de existentes, a maior parte dos atrativos que permitem aos visitantes

uma maior interacdo com a natureza e autonomia, assim como as oportunidades de atividades
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com o carater histérico e cultural ndo estdo em operagdo e/ou ndo sdo valorizadas. A
interpretagdo ambiental ¢ limitada, o que implica na perda da oportunidade de sensibilizacao
dos visitantes (ICMBIO, 2020b).

Nesta area estdo sendo operados quatro contratos de concessdao e um arrendamento.
Entre o rol de servigos oferecidos estdo o transporte de visitantes, alimentacdo, hospedagem,
passeios embarcados e voo panoramico (ICMBIO, 2020b).

A visitagdo encontra-se concentrada em atividades realizadas no percurso do centro de
visitantes, a trilha das Cataratas e as estruturas associadas ao espago como as lanchonetes e
restaurantes, e ao complexo de apoio ao passeio Macuco Safari. Esse modelo de visitagao
acaba por sobrecarregar as estruturas, especialmente em dias mais movimentados (ICMBIO,
2020b).

As estruturas atuais do polo, como o Centro de Visitantes, foram projetadas no final da
década de 1990 para suportar o atendimento de um publico de no maximo 12.000 e minimo
de 3.000 pessoas por dia. Em 2019, o numero de visitas ao longo do ano registrou raros picos
acima do suportado, e apenas 29 dias de visitacao inferior a capacidade minima, oferecendo
baixa ociosidade aos espacos planejados. Todavia identifica-se a necessidade de ampliar e
atualizar as estruturas e equipamentos existentes, assim como aplicar técnicas e tecnologias de
baixo impacto ambiental devido a tendéncia de crescimento no numero de visitagdo nos
proximos anos (ICMBIO, 2020b).

O poélo também conta com alguns projetos de relevancia como a Escola Parque, setor
da gestdo socioambiental que conta com iniciativas de educagdo ambiental. Como também, o
Projeto Ongas do Iguagu que tem como missdo a conserva¢ao da onga pintada por meio de
estratégias de educagdo ambiental, integracdio com o entorno, pesquisas cientificas e

monitoramentos.

4.2 Polo Silva Jardim

O Polo Silva Jardim estd localizado na porgao central do parque, sua area de
abrangéncia estd ao longo dos municipios de Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do
Iguacu, Serranépolis do Iguacu e Matelandia (Figura 4), e de acordo com a estimativa do

IBGE de 2019, o conjunto de municipios reune cerca de 73 mil habitantes (ICMBIO, 2020b).
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Figura 4 - Mapa do Polo Silva Jardim e Zoneamento
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A regido tem paisagem predominantemente agricola, com rara presenga de fragmentos
florestais, cabe destacar a presenga da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)
Santa Maria, que protege 472 ha de florestas nativas em estagio sucessional avangado, assim
como as nascentes dos rios Sao Jodo, Jodo Gualberto e Apepu, que escoam para a parte
interna do PNI, e o corredor ecoldgico de Santa Maria que promove a conexao entre o Parque,
a RPPN Santa Maria, ¢ a Area de Preservagio Permanente do reservatorio da usina de Itaipu.
Em termos socioculturais um dos aspectos relevantes do polo esta relacionado a histéria da
colonizagao do oeste paranaense (ICMBIO, 2020b).

Os acessos ao parque distam 8 km de Serrandpolis, e 13 quilometros de Santa
Terezinha do Itaipu, e ocorrem ao longo da Estrada Velha de Guarapuava, e da Rota Beira
Parque, trecho de 200 quilometros que interliga Foz do Iguagu a Cascavel, chamado Caminho
do Iguagu, onde hd a presenca de grupos organizados que desenvolvem praticas de
cicloturismo, e moradores locais que utilizam para caminhada em ambientes que
proporcionem o contato da natureza. Apesar de nao apresentar historico de desenvolvimento
turistico, a regido tem apresentado demandas para incentivar a visitacdo, especialmente

colocado pelo publico local. Nas zonas rurais dos municipios identificam-se propriedades
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rurais que desenvolvem o turismo na regido, assim como a possibilidade de operacionalizagdo
de atividades ainda ndo disponiveis no parque (ICMBIO, 2020Db).

Os principais atrativos do polo Silva Jardim sdo a trilha da onga, com uma extensao de
11 quilometros, utilizada para ciclismo e caminhada, possibilita o banho em duas cachoeiras
que se situam em trilhas secunddrias e a interacdo entre empreendimentos de propriedades
locais facilmente pois percorre a beira do parque; trilha linha Martins que situa-se ao lado da
comunidade quilombola Apepu; os rios Silva Jardim, Apepu e Indio e o ambiente florestal

(ICMBIO, 2020b).

4.3 Polo I1has do Iguacu e Foz do Gong¢alves Dias

O Polo Ilhas do Iguagu e Foz do Gongalves Dias situa-se na parte centro sul do
territério, desde a foz do rio Gongalves Dias, até a foz do rio Capaco, inclui também o leito do
rio Silva Jardim, e seu limite ¢ margeado pelo rio Iguagu, onde faz fronteira com Capanema,
Capitao Lednidas Marques, onde o reservatorio da barragem da usina Baixo Iguacu estd
localizado, e a Argentina (Figura 5). O seu principal acesso ¢ feito a partir do rio Iguacu,
através de balnedrios e portos da regido, por meio de embarcacdes cadastradas ou autorizadas,

nao ha estradas em funcionamento nesta por¢ao do parque (ICMBIO, 2020b).

Figura 5 - Mapa do Polo Ilhas do Iguacu e Foz do Gongalves Dias e Zoneamento
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Fonte: Plano de Uso Publico do Parque Nacional do Iguacu (ICMBIO, 2020b)
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A érea possui potencial para ecoturismo, como a caminhada em trilhas que dao acesso
a cachoeiras, turismo de aventura, especialmente nas corredeiras, e turismo ndutico ao
destacar os passeios embarcados ao longo dos rios da regido e de diversos atrativos ainda nao
desenvolvidos. Ao longo de 2019, foram registradas mais de 4.500 visitas, e vem sendo
intensificada com o s anos, especialmente de visitantes brasileiros (ICMBIO, 2020b).

Os municipios do entorno encontram-se bastante antropizados, entretanto ¢ possivel
identificar a possibilidade de desenvolver o turismo rural atrelado a agricultura familiar em
alguns locais. No municipio de Capanema, as margens do rio, existem propriedades e diversos
balneérios que prestam servigos relacionados ao turismo e a recreagdo e que podem servir de
apoio ao oferecer servicos as demandas dos visitantes. As estruturas de receptivo local
necessitam de estruturacdo, ha a predisposicao do poder publico para desenvolver o turismo, €
também a possibilidade de desenvolvimento de atividades por meio da delegacdo de servigos.
O potencial de apoio a economia local pode contribuir para o engajamento social, e
consequente conservagdo do parque (ICMBIO, 2020b).

Os principais atrativos do polo sdo as trilhas do Salto Silva Jardim, estd com
aproximadamente 4 quildmetros, ¢ a da Taquara, com aproximadamente 800 metros, ambas as
trilhas sdo lineares e percorrem o caminho até uma cachoeira, nestas se utilizam alguns
elementos construtivos ¢ de sinalizagdo, que utilizam materiais locais para sua estruturacao

(ICMBIO, 2020b).

4.4 Polo Rio Azul

O Polo Rio Azul localiza-se na parte mais ao norte do territorio, onde esta inserida a
Base Avangada de Céu Azul, na margem da BR 277, principal meio de acesso a area interna
do Parque (Figura 6). Este trecho encontra-se com a Rota Beira Parque, com interface na zona
rural do municipio, e continua seu caminho até Cascavel. A possibilidade da implementagao
da Rota Foz - Cascavel, e a proximidade com o municipio representa um potencial de
ampliacao do perfil do publico e do numero de visitas especialmente para atividades de

recreacao ¢ lazer em contato com a natureza (ICMBIO, 2020b).
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Figura 6 - Mapa do Polo Rio Azul e Zoneamento
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A base avangada possui um espago para palestras e uma exposi¢cdo de alguns objetos
relacionados a caca para atividades de sensibilizagdo. Em termos de atrativos, pode ser
mencionado a area de recreacdo ao lado da base avangada com uma trilha de caminhada,
academia ao ar livre e equipamentos para descanso, a Ecotrilha, a trilha Manoel Gomes e a
cachoeira do Manoel Gomes, ¢ a trilha do Rio Azul e a sua cachoeira (ICMBIO, 2020b).

A visitagdo do polo esta condicionada em parte ao municipio de Céu Azul, visto que
as atividades de lazer nas imediag¢des da base configuram um importante meio de contato com
a natureza e praticas esportivas, no segundo semestre de 2019 foram contabilizadas 10.500
visitas a esta area, entretanto a populagdo local tende a ndo acessar as dreas mais internas do
parque (ICMBIO, 2020b).

O polo possui experiéncia com a visitagdo de cunho educativo, estudantes de
diferentes faixas etarias utilizam-se em especial da Ecotrilha, e da Trilha do Manoel Gomes.
No segundo semestre de 2019 foram contabilizadas aproximadamente 1.500 visitas, e 170
visitas respectivamente para cada trilha (ICMBIO, 2020b).

Além disso, até pouco tempo, proporcionava a visitagdo guiada nas trilhas, para

grupos pequenos ¢ médios, por meio de agendamento prévio, entretanto, esta restricdo foi
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alterada pela equipe de uso publico, oportunizando a abertura de atividades para novos perfis
de usuarios e experiéncias de visitagdo. Entretanto a rede de trilhas necessita de revisdao de

tragados, sinalizagdo e recomposicao de acessos (ICMBIO, 2020b).
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5 DIAGNOSTICO DA GESTAO DE USO PUBLICO NO PARQUE NACIONAL DO
IGUACU

Como caracterizado pelo SNUC, a gera¢do de renda pelo turismo depende de um
trabalho intenso de planejamento e gestdo por meio da participagdo direta de profissionais
com caracteristicas multidisciplinares envolvidos com o uso publico para que se adote as
melhores estratégias e praticas que estejam de acordo com os principios da conservagao. O
gerenciamento dessas dreas naturais esta sujeito a um plano que interrelacione o manejo, o
zoneamento e o célculo da capacidade de carga aliado a gestores capacitados e um plano
participativo entre a comunidade usudria e seu entorno, entre outros fatores (NEIMAN,
RABINOVICI, 2010, p.140).

A promog¢do de um modelo de gestdo que adote estratégias e acdes que visem
minimizar os possiveis impactos da visitacdo ¢ um dos aspectos essenciais para a realizagdo
do ecoturismo. A entidade necessita dispor de medidas planejadas, organizadas e gerenciadas
que corroboram de forma sistémica com a sustentabilidade de modo que promova a
conservagao, recuperagdo, preservacdo e manejo das areas e recursos naturais e em sintonia
com outras atividades no territério (BRASIL, 2010).

A fim de consolidar o diagnéstico da gestdo do uso publico na unidade de
conservagao, foi realizado uma entrevista com o chefe de servigo da area tematica de uso
publico e gestdo socioambiental da unidade', como também realizado um estudo sobre os

temas que entremeiam as questdes colocadas na entrevista (Apéndice A).

5.1. Instrumentos de Gestao

De acordo com o Art.°6 da Portaria N° 289 de 3 de maio de 2021, o planejamento de
uso publico, contemplado em programas, normas e acdes do plano de manejo, assim como no
plano de uso publico e seus instrumentos de gestdo, objetiva orientar a estruturagdo e gestao
da visitagdo por meio da “identificacdo e manejo de atrativos, implementacdo de areas de
visitacdo com atividades e estruturas que propiciem diferentes experiéncias aos visitantes em
consonancia com o plano de manejo da unidade de conservagdo”, de modo que valorize a
Unidade a fim de que cumpra seu proposito e objetivo de criagdo (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, destaca-se o plano de manejo, documento que descreve a relevancia,

identifica o propdsito, significancia, seus recursos e valores fundamentais que servem como

! ENTREVISTADO. Entrevista com o Chefe de Servico da Area Tematica de Uso Publico e Gestio
Socioambiental cedida ao autor. Foz do Iguagu/PR, 07 jul. 2022.
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referéncia para as decisdes de planejamento e manejo. Além de definir seu zoneamento e
normas, o instrumento avalia as necessidades de planejamento e dados e identifica atos legais
ou administrativos previamente existentes (ICMBIO, 2018).

O zoneamento consiste em dividir a drea em zonas ou setores considerando seus
aspectos ecologicos, fisicos e de intencdo de uso, para que assim os objetivos da unidade
sejam alcancados, ja que, deste modo, possibilita a cada area consolidar seus objetivos de
manejos especificos de uso e ocupacao, seus condicionantes ambientais, e assim colaborar
com um desenvolvimento econdmico e social de forma harmdnica e eficaz de acordo com os
principios do plano de manejo. (BRASIL, 2000; NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

No caso, especificamente, do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguacu, foi
relatado que a unidade sente a necessidade de fazer ajustes no zoneamento e revisar as normas
porque, segundo o entrevistado, “o zoneamento que foi feito na época ndo adotou a
nomenclatura atual que o ICMBio adota depois de um amadurecimento a respeito das
tipologias de zoneamento que nods tinhamos em diferentes unidades de conservagdo”
(ENTREVISTADO, 2022).

Ao questionar o chefe de servico da 4rea tematica de uso publico e gestdo
socioambiental do Parque Nacional do Iguacgu, se o plano de manejo da unidade compreendia

as necessidades sobre a tomada de decisoes, o entrevistado (2022) relatou que,

Muito basicamente, ndo satisfatoriamente. Talvez essa seja a melhor estratégia.
Porque os planos de manejo no formato antigo, eles buscavam ser muito detalhistas,
eles eram muito densos, muito extensos, e traziam um extenso programa de acao,
prevendo agdes por uma temporalidade de pelo menos 5 anos. Nao tinha nada
escrito na pedra. Nao esta definido na legislacdo que tivesse que revisar o plano de
manejo a cada 5 anos, mas era o recomendado. E a realidade muda, o que vocé
projeta agora, planeja agora, vocé pode depois sentir a necessidade de inserir uma
nova a¢@o, modificar uma agdo, uma agdo deixa de ser necessaria. E os planos de
manejo engessaram esses planos de acdo, e as analises feitas ali eram engessadas,
congeladas, enquanto ndo houvesse uma revisdo (ENTREVISTADO, 2022).

Desse modo, pode-se perceber que a partir da Instru¢do Normativa n® 07/2017, que
estabelece diretrizes e procedimentos para a elaborag¢do e revisdo dos planos de manejo, a
nova abordagem, apesar de consolidar um documento enxuto e basico, que acaba por nao
atender a todas as necessidades para a tomada de decisdo, o modelo flexibiliza, d4 celeridade,
e efic4cia a gestdo ao modo que promove o desenvolvimento, & medida que for necessario, de
planos especificos e instrumentos complementares, que definem as orientacdes técnicas ou
normas de manejo para temas especificos como visitagdo, protecdo, pesquisa (ICMBIO,

2020a; ENTREVISTADO, 2022).
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O Plano de Uso Publico objetiva estimular o uso publico, orientar o manejo, aprimorar
as experiéncias e diversificar as oportunidades de visitacdo. O documento tem como
referéncia a significancia e os recursos e valores fundamentais contidas no Plano de Manejo e
objetiva abordar as questdes apontadas no planejamento. Da mesma forma que o Plano de
Manejo, considerando, especialmente, a variabilidade nas demandas de planejamento de uso
publico, o documento pressupde a perspectiva de um portfolio de produtos de planejamento.

Os instrumentos de gestdo que compde o portfolio do planejamento de uso publico
foram definidos pelo Art.7° da Portaria n°289, de 3 de maio de 2021, e retratam os seguintes
documentos: programa de interpretacdo ambiental; programa de monitoramento da visitagao;
protocolo operacional de visitagdo; protocolo de gestdo de seguranca; projeto de manejo de
trilhas; projeto de sinalizacdo; editais de credenciamento; contrato de concessdao (BRASIL,
2021)

Para ilustrar a integracdo dos instrumentos de gestdo no Parque Nacional do Iguagu,
foi questionado ao entrevistado a situa¢dao (Sem previsdo; em desenvolvimento; Concluido)
daqueles citados acima, presentes na Portaria n°289/2021. Segundo o entrevistado, todos os
documentos estdo em desenvolvimento ou no processo do planejamento da gestdo, além
destes outros 4 documentos foram identificados como relevante para gestdo e atualmente
encontram-se em desenvolvimento: o Plano Politico Pedagogico mediado pela Educagio
Ambiental; o Plano de Pesquisa; o Plano de Envolvimento com o Entorno e; o Levantamento

dos Valores Historico-culturais (ENTREVISTADO, 2022).

5.2 Concessoes e Gestao Participativa

Como visto, a motivacdo para o desenvolvimento de instrumentos de gestao de uso
publico nas unidades de conservacgao esta associada a necessidade de ofertar servigos de apoio
a visitacdo. O contrato de concessdao, como um instrumento definido pela Portaria n°289/2021,
trata da transferéncia de certos servigos a terceiros pelo Poder Publico, o que tem sido
defendido como uma forma de potencializar o aproveitamento dos recursos de forma
sustentavel, de modo que propiciem a participagdo de diversos atores publicos e privados,
organizacdes da sociedade civil, associagdes e cooperativas de base comunitaria,
representando oportunidades para a realiza¢do de valores constitucionais fundamentais, como
cidadania, participagdo, equidade (RODRIGUES, GODOY, 2013; BRUMATTI, ROZENDO,
2021).

Estes arranjos institucionais, considerados instrumentos de implementacao de politicas

publicas, se constituem pelo oferecimento de infraestrutura basica por parte do 6rgao publico,
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enquanto a iniciativa privada estaria condicionada a investir em ac¢des de implementagao e
manuten¢do de estruturas, envolvendo a populacdo do entorno nas atividades e fomentando a
educagao ambiental. O aumento do arrecadamento de recursos para unidade possibilitaria uma
melhor qualidade ambiental, geragdo de renda e empregabilidade, e a0 mesmo tempo, com a
descentralizacdo dos oOrgdos estatais da necessidade de prestagdo de servicos de apoio a
visitagdo, nesse caso o Orgdo administrativo poderia canalizar esfor¢os nas atividades de
controle, gestdo, planejamento, monitoramento, fiscalizagdo etc. (RODRIGUES, GODOQY,
2013; BRUMATTI, ROZENDO, 2021).

De acordo com o entrevistado (2022), os contratos de concessao configuram como um
instrumento ¢ mecanismos de participagdo social para a unidade, visto que, é necessario
encarar as concessionarias como um parceiro, ou seja, para além de uma empresa terceirizada
que presta servicos ao ICMBio, pois, ¢ a partir dessa parceria que o planejamento, a
estruturacdo e a execu¢do dos servicos de visitagdo e turismo serdo realizadas. Desse modo, o
orgdo gestor ndo deve conduzir a parceria de forma impositiva, mas deve possibilitar a
participagcdo do concessionario, de modo que este traga seus conhecimentos, experiéncias e
propostas que possam ser de interesse mutuo. Entretanto, os atuais contratos de concessao nao
propiciam flexibilidade o suficiente para a proposicao de ideias por parte da concessionaria. O

entrevistado também destacou que,

[...] € preciso que haja uma interlocug@o, um didlogo constante entre o ICMBio e a
concessionaria € com os atores locais, principalmente em ambito local, nos
municipios onde ha o interesse maior em desenvolvimento das atividades de
visitagdo. O novo contrato também cria mecanismos que possibilitardo uma maior
participa¢do de outras instituigdes, tanto na proposi¢do [...], quanto na execucdo
desses projetos, uma vez que [...] os recursos a serem investidos no parque podem
ser investidos diretamente pela concessionaria. Ele condiciona que esses projetos
sejam apresentados e propostos a concessiondria ¢ o ICMBio, e podem ser
apresentados por outras instituigdes, membros ou ndo do conselho, entdo a gente
pode ter projetos de pesquisa, projetos de educagdo ambiental, projetos de
qualificacdo profissional, projetos de fortalecimento da cadeia produtiva do entorno,
projetos de fortalecimento de iniciativas ligadas ao turismo em outros municipios.
[...]. Entdo, passa por uma avaliagdo da concessiondria, passa por uma avaliagdo do
conselho, e a gestdo do ICMBio toma a decis@o final, mas ndo pode se tomar a
decisdo sem escutar esses outros atores. E ai muitos atores estdo presentes no
conselho também. Eu acredito que com isso a gente potencialize a governanga do
territorio envolvendo outras institui¢des, outros atores sociais nas agdes de
conservagdo do Parque, de protecdo ao parque. E ai ndo ¢ so prerrogativa do
ICMBio desenvolver agdes pela conservagdo do parque, assim exclusivamente como
obrigacdo do ICMBio resta o licenciamento e a fiscalizagdo. As outras atividades
poderdo ser compartilhadas e desenvolvidas em conjunto com outras institui¢des. E
0 novo contrato de concessdo possibilita o financiamento dessas agdes. Além de
outras fontes de financiamento e outras parcerias que sdo possiveis e a atual gestdo
do parque tem buscado muitas parcerias, [...] com outras instituigdes publicas e
instituigdes privadas para fomentar principalmente a pesquisa, o manejo da
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biodiversidade da fauna e da flora ¢ a educacdo ambiental (ENTREVISTADO,
2022).

O Parque Nacional do Iguagu, em diversos momentos, contou com a participagdo
social para a elaboragdo de documentos, como o plano de manejo. Visto a importancia da
participagdo cidada na gestdo de areas protegidas, as Unidades de Conservacao devem dispor
de pelo menos um espagco de governanga que promova a participagdo social, o chamado
conselho. A depender do estilo da gestdo ou das motivagdes, ¢ do amadurecimento e
mobilizagcdo dos atores sociais, o conselho pode ter maior ou menor protagonismo. No caso
do Parque Nacional do Iguacu, seu conselho consultivo foi instituido em 2009, mas somente
em 2014 passou a funcionar, e desde entdo estd constituido com a mesma composi¢do, o que
representa uma defasagem, ja que alguns atores nao estdo mais presentes € outros surgiram
apods a sua consolidagdo. Isso se da por conta que o instrumento que o criou inflexibiliza as
mudangas em relacdo a entrada e saida de institui¢cdes, e atualmente a dire¢do do ICMBio nao
permitiu mudancgas nessa composi¢do (ENTREVISTADO, 2022).

O envolvimento comunitdrio constitui uma estratégia para a busca e pratica da
sustentabilidade ambiental, a pratica visa alterar a auséncia de participagdo, ou a participagdo
passiva, ao adotar um modelo participativo, interativo e espontaneo de atores locais, de modo
a incorporar a diversidade de praticas e discursos. A gestdo participativa auxilia na
conservagao da biodiversidade e da sociodiversidade, os processos participativos favorecem
as comunidades tradicionais que vivem proximas as areas protegidas, cria uma consciéncia de
um dever ético acerca dos deveres para a conservagdo, assim como contribui para a
continuidade de suas culturas e tradi¢cdes a partir da aproximagao do ser humano por meio do
uso publico ao envolvé-las com os ecossistemas, vinculos econdmicos, sociais, espirituais,
culturais e ecologicos (NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

A fim de compreender a gestdo participativa das comunidades locais, foi questionado

ao entrevistado, sua a avaliagdo a respeito do envolvimento das comunidades locais:

Nesse caso, sendo bem realista, eu avalio como baixa. [...] Como muito baixa, na
verdade. Houve durante um tempo pelo que eu verifico nos relatoérios, [...] uma
ampliacdo dessa participagdo com o trabalho que foi desenvolvido a partir da Escola
Parque. Eram realizadas ac¢des de formagdes de professores em todos os municipios
nas areas de influéncia, além de envolvimento de comunidades escolares em
atividades diversas, e outros grupos sociais que participavam dessas formacgdes em
educacdo ambiental. E no auge da realizacdo dessas atividades, entre os anos 2010 e
2014, até 2017, essas agdes de EA fortaleceram a participagdo das comunidades do
entorno, inclusive do conselho. Mas a partir de 2017 com a descontinuidade do
trabalho da Escola Parque pela saida de servidores e pela nova visdo, [...] que
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priorizou outras atividades. As comunidades, as representagdes comunitarias, € as
associagdes comunitarias que participavam do conselho se afastaram [...]
(ENTREVISTADO, 2022).

O entrevistado avalia que o afastamento da participacdo social pode ter diversos
motivos a serem avaliados, primeiramente, a falta de representatividade nas pautas tratadas no
conselho, colocando-se distantes em relacdo a percepcdo da comunidade e os possiveis
impactos em sua realidade, em segundo lugar, a centralizacdo tanto dos temas quanto das
atividades presenciais em Foz do Iguagu e sua visitagdo. Além disso, a parcial auséncia de
iniciativas da propria gestao nessas comunidades, ndo favorecia inclusio nas pautas, e quando
havia, eram justamente queixas relagdo a falta de atencdo da gestdo (ENTREVISTADO,
2022).

As comunidades locais e do entorno encontram-se diante de conflitos que afastam a
integridade e funcionamento do discurso ecoldgico em sua participagdo nas areas protegidas,
segundo Silva (1997 apud BRUHNS, 2009, p.27), a respeito do aspecto juridico, a afirmacao
da natureza como um direito de todos, encontram-se na diferenga dos vinculos que os turistas
e as comunidades tradicionais possuem com os determinados lugares, onde passam a ter os
mesmos direitos, ¢ a respeito do aspecto econdmico, a qual direciona a riqueza natural
presente nas unidades de conservacao como um valor intrinseco para os turistas, € ndo para as
populagoes.

Para entender melhor a relacdo entre o entorno e o Parque Nacional do Iguagu, foi
questionado ao entrevistado quais as acdes existentes que objetivam a integracdo desses

sujeitos do entorno, em relagdo a essa questdo, o entrevistado coloca que

Existem poucas ac¢des de integragdo do restante do parque nacional. [...] numa
perspectiva de menos de 5 anos, que eu considero recente. Por exemplo, o projeto
Ongas do Iguagu mudou muito de viés porque antes o Ongas do Iguagu era focado
em pesquisa cientifica, [...] com a mudanga do projeto pro-carnivoros, para o projeto
ongas, ele criou um tripé de engajamento da sociedade, passou a fazer um trabalho
de assisténcia aos produtores rurais do entorno, assisténcia no sentido de como lidar
com a predacdo de ongas, mas também um trabalho de promocao de alguns atrativos
no entorno, alguns produtos locais que passaram a contar com o apoio do projeto
ongas para ganhar visibilidade (ENTREVISTADO, 2022).

A Trilha da Onga, em Serrandpolis do Iguacu, surgiu nesse contexto de incentivo a
visibilidade do entorno, conectado a trilha, existem diversas propriedades rurais: O rancho
jaguareté que vem desenvolvendo sua estrutura de apoio turistico oferecendo alimentagao,

espacgo para eventos € hospedagem, a D’Mary Morangos que oferece servigos de alimentacao
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e produtos artesanais, vinicolas que oferecem vinhos coloniais, proprietarios que trabalham
com a venda de queijo e salame, todos esses passam a aumentar a produgdo a partir do
momento que existe uma demanda local, o que acaba criando na populacdo a sensagao de
envolvimento com o Parque (ENTREVISTADO, 2022)

Em relacdo a diretrizes internas do ICMBio de Foz do Iguagu ¢ possivel identificar no
Planejamento Estratégico do Parque, como um dos principais objetivos, que a populagdo do
entorno se reconheca como beneficiaria do Parque, € como uma agdo estruturante e processo

interno, buscar formas de gestao ter maior capilaridade no entorno (ENTREVISTADO, 2022).

5.3 Diversificacao das Oportunidades de Visitacao

A cadeia de valor integrada ao Ministério do Meio Ambiente e suas entidades
vinculadas coloca a ampliagdo e estruturagdo do uso publico como um importante
macroprocesso em unidades de conservacao, desse modo, espera-se como resultado a geragao
de emprego e renda no entorno de seus territorios, assim como a prote¢do ambiental e a
conservagao da biodiversidade (MELO, CREMA, 2022).

O Rol de Oportunidades de Visitacdo em Unidades de Conservacdo (ROVUC) ¢ uma
ferramenta elaborada pelo ICMBio que orienta o processo de planejamento de uso publico de
uma unidade de conservacdo. Cabe ao gestor manejar quais atividades podem ser realizadas
em quais ambientes a partir do inventario de atrativos existentes ou potenciais, € assim
incentivar a diversificagdo das oportunidades de modo que os visitantes alcancem as
experiéncias almejadas e garanta o maximo de beneficios possiveis (ICMBIO, 2020c).

No caso do rol de oportunidades de visitagdo oferecidos pelo Parque Nacional do
Iguacgu, sera utilizado das informag¢des do capitulo anterior para compor a tabela de atrativos
(Tabela 2) e suas respectivas classes de acordo com a matriz ROVUC, a fim de se obter uma
quantifica¢do das atividades em operacgdo no territério, para que assim possa ser feito a analise

da conjuntura atual.



Tabela 2 - Atrativos e Classe Rovuc por Polo de Uso Publico
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Polo Classe ROVUC Atrativos
Cataratas Natural - Trilha da Escola Parque;
- Trilha da Canafistula
- Trilha das Bananeiras
- Trilha do Pogo Preto
Seminatural - Complexo das Cataratas
- Complexo do Macuco
- Complexo Arquitetdnico
- Passeio de Helicoptero
Ilhas do Iguacu e Foz do Pristina - Trilha do Salto Silva
Gongalves Dias Jardim
- Trilha da Taquara
Natural - Rio Iguagu (Passeio
embarcado)
Silva Jardim Natural - Trilha Linha Martins
- Trilha da Onga
Rio Azul Pristina - Trilha do Manoel Gomes
Natural - Ecotrilha
Semi-natural - Trilha da Caminhada

Fonte: Adaptado pelo Autor (ICMBIO, 2020b)

Nesta perspectiva, o entrevistado analisa a Diversificacdo das Oportunidades de

Visitagdo no Polo Cataratas como

[...] bem restritas, ¢ restrita principalmente a visitagdo as cataratas, que ¢ uma
visitacdo de contemplagdo, algo como uma vitrine, que vocé vai la observar,
fotografa e vai embora. Fora esse contato, esse momento de contato com as
cataratas, ndo sdo ofertadas, ndo sdo divulgadas outras experiéncias de interacdo, de
interagdo com o ambiente, de contato com a natureza, de atividades de recreagdo, de
atividades esportivas. As que sdo ofertadas, sdo servigos extras, que tem que ser
pago a parte, ¢ que ndo ¢ acessivel a uma boa parte, a uma grande parcela dos
visitantes ao parque, porque o valor € alto [...] o que nds temos hoje ¢ a visitagdo nas
trilhas que sdo pouco divulgadas, nem todo mundo sabe que pode circular nas
trilhas, ha um certo receio por ndo ter infraestrutura, monitoria nessas areas que
possa dar suporte ao visitante. H4 um receio de deixar o visitante livre pra circular
nas areas, entdo a gente tem areas muito restritas de trilhas pra caminhada
(ENTREVISTADO, 2022).
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Em relagdo as oportunidades de visitagdo no entorno, o entrevistado avalia que ha
poucas trilhas e atrativos em relacdo a area que o Parque Nacional do Iguagu abrange. Neste
sentido, € necessario citar que ha poucas oportunidades nos outros polos de uso publico da
unidade, e estas ndo sdo valorizadas em termo de gestdo e visitagdo quanto o pdlo cataratas,
entretanto, foi observado que estd em desenvolvimento um planejamento de um sistema de
trilhas que visa enriquecer a visitagdo do entorno, de modo que embarque com a nova

concessao em um novo modelo de visitagdo na unidade (ENTREVISTADO, 2022).

5.4 Fluxo de Visita¢ao

Um ponto fundamental para garantir a sustentabilidade e a conservagdo ambiental ¢ a
respeito do controle do fluxo de visitantes, que estd relacionado a capacidade de carga, ou
seja, a quantidade de visitantes que os ambientes suportam sem que sofram alteragdes
ambientais significativas, e de modo que assegurem qualidade a visitagdo turistica. Sao
diversas as metodologias para definir a capacidade de carga ideal, entretanto deve ser levado
em consideracdo as discrepancias existentes entre as diferentes realidades de Unidades de
Conservacao, considerando as condi¢des econOmicas, ecossistémicas, caracteristicas dos
visitantes e objetivo da area a fim de obter o sucesso na aplicagdo das técnicas. Também ¢
necessario aten¢do a escala dos empreendimentos e o porte dos equipamentos turisticos que
sdao indispensaveis ao desenvolvimento do turismo no local como hospedagem, alimentagao,
transporte etc. (BRASIL, 2010; NEIMAN, RABINOVICI, 2010, p.140).

O manejo e a resolugdo de conflitos ambientais dependem da aplicagdo das
ferramentas para avaliar os impactos oriundos das atividades desenvolvidas nessas areas. Com
este propodsito, o ICMBio desenvolveu o Roteiro Metodologico para Manejo de Impactos da
Visitagdo, e a fim de controlar a quantidade de pessoas que visitam determinado atrativo, foi
desenvolvido técnicas para calcular o Nimero Balizador da Visitagdo, o calculo est4 pautado
na analise e mensuracdo de fatores limitantes relacionados a qualidade da experiencia e
condigdes fisicas de determinados locais de uso publico (ICMBIO, 2011; NOGUEIRA et al.,
2020).

Neste sentido, uma das estratégias necessarias para contribuir com a analise do
impacto da visitagdo ¢ o monitoramento do numero de visitantes, referente ao Parque

Nacional do Iguagu, o entrevistado coloca que,

Nos realizamos o monitoramento do numero de visitantes no Polo Cataratas, aqui a
gente tem mecanismos ja estabelecidos para isso, ja tem formas de afericdo quanto
ao numero de visitantes. Em Céu Azul, como a visitagdo ¢ restrita e agendada na
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base, ¢ até pouco tempo s6 era feita por escolas, a gente tem também monitoramento
do niimero de visitantes. E em Capanema com muita dificuldade porque depende da
empresa informar, ¢ como ha o uso do rio livre para a populagdo, a gente ndo
consegue monitorar quantas pessoas utilizam o rio Iguacgu, entdo o monitoramento
em Capanema ¢ deficiente, a gente ndo tem os dados adequados, corretos, s6 tem
aquilo que ¢ atendido pela empresa. [...] no Polo Silva Jardim, a gente ndo conseguiu
estabelecer uma metodologia de aferi¢do de contagem do niimero de visitantes
(ENTREVISTADO, 2022).

Os dados obtidos pelo monitoramento, ao menos no Polo Cataratas, auxiliaram na
construcdo do planejamento do novo contrato de concessdo a respeito das projecdes de
aumento do fluxo de visitantes. E possivel aferir que as infraestruturas atuais necessitam de
alteragdes e melhorias, principalmente com relagdo a passarela das cataratas, onde ha a
concentracdo da visitagdo devido ao sistema de transporte que direciona todos os visitantes
aquele local. A criacdo de oportunidades de visitagdo em outras areas, o estabelecimento do
Numero Balizador da Visitagao por local, além de controlar o fluxo e a circulacdo de pessoas,
e incrementar a capacidade desses locais auxiliaria na qualidade da experiéncia, ja que na alta
temporada, existe uma alta concentragdo no local, e até filas sdo formadas para disputar uma
fotografia. O entrevistado acredita que “a experiéncia de infraestrutura fica mascarada pelo
deslumbre da paisagem”, e que se retirassemos as avaliacdes turisticas ndo seriam tdo
positivas caso direcionassem o0 questionario para os servicos e infraestrutura

(ENTREVISTADO, 2022)

5.5 Interpretacdo Ambiental

A interpretacdo ambiental atua como mais um componente essencial da atividade do
turismo ecologico, esta pratica ¢ utilizada para sensibilizar e conscientizar o turista sobre a
significacdo de determinado recurso turistico, seja cultural, natural ou a juncdo de ambos a
partir da interagdo entre o ser humano e a natureza. O propdsito reside na intengdo de
fortalecer a percepgdo do turista sobre as questdes ambientais e leva-lo a refletir acerca das
sensagdes € compreensdes que obtera por meio da experiéncia e de estratégias que tornem a
comunicagdo efetiva ao despertar a atengdo e interesse a fim de tornar a experiéncia mais
significativas, apraziveis e ricas (BRASIL, 2010; NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

A interpretagdo ambiental pode ser descrita como uma forma criativa de comunicago
utilizando de todos os sentidos sensoriais do ser humano para traduzir as informagdes que se
tenha sobre o local ou assunto especifico a fim de facilitar a relagdio homem-meio ambiente.
Sao diversas as formas de aplicagdo desse instrumento, os métodos interpretativos podem ser

divididos entre aqueles que exigem a participagdo direta de um intérprete, ou que nao exigem
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nenhum. No caso que exige um guia ou intérprete, denomina-se de métodos personalizados

r

(ou interpretacdo pessoal), e ¢ composto pelas seguintes técnicas: caminhada conduzida,
interpretagdo ambulante, excursdo, trilha interpretativa, e palestra. Por fim, as técnicas que
ndo necessitam de ninguém, utilizam-se de diversos materiais interpretativos, sdo estes:
painéis e letreiros, exibi¢des e displays, material grafico, entre outros (SERRANO, 2000).
Sobre a existéncia de acdes de métodos de interpretagdo ambiental, o entrevistado

destaca que,

A Interpretagdo Ambiental no Parque Nacional do Iguagu é praticamente inexistente,
pelo menos [...] enquanto agdo estruturante da gestdo. [...] existe interpretagdo
ambiental que ¢ feita por condutores de visitantes que tem especialidade na
observacdo de aves, [...] eu ja presenciei alguns guias de turismo com especialidade
na observacao de aves irem muito além de uma informacdo técnica ou cientifica,
mas trazer associada a avifauna, [...] historias, lendas, conhecimento popular, trazer
a propria sensibilidade da questdo do escutar, de diferenciar os sons, entdo, noto que
alguns condutores de visitantes desenvolvem essa interpretagdo ambiental nao
porque foram capacitados ou treinados para isso pelo Parque Nacional do Iguacu
mas porque eles buscaram esse aperfeicoamento, ja faz parte do estilo deles de
visitantes, mas ndo sdo todos. A interpretagdo ambiental ou interpretar um recurso,
interpretar um patrimonio, algumas pessoas desenvolvem ao longo da vida uma
capacidade fenomenal de fazer isso, ¢ como que uma arte. mas isso pode ser
desenvolvido, e pode ser melhorado com aqueles atores que ndo tem essa
sensibilidade para ter uma boa comunicagio, ou usar de boas técnicas para envolver
o visitante e possibilitar que o visitante compreenda e se sensibilize com o ambiente
e os recursos ali existentes (ENTREVISTADO, 2022).

Ainda sobre a Interpretacdo Ambiental no Parque Nacional do Iguagu, os monitores
do complexo turistico Macuco Safari também sdo incentivados a trabalhar com este elemento
durante o passeio, além deste, existe o espaco de memoria, mas este atrativo possui um viés
mais ligado a expografia museoldgica. A Interpretagdo Ambiental ndo estd presente na
sinalizacdo do Parque, e buscando atender as defasagens existentes, o Programa de
Interpretacdo Ambiental esta sendo elaborado para orientar os meios interpretativos e agoes
de acordo com os principios, diretrizes e tematicas estabelecidos no documento a fim

contribuir para consolidar diversos meios ndo pessoais € para trabalhar os meios pessoais

(ENTREVISTADO, 2022).

5.6 Educaciao Ambiental

A educacao ambiental € processo educativo que se distingue das praticas escolares
formais ao modo que oferece um campo de aprendizado em contato com a natureza e pretende
romper com os condicionamentos sociais inscritos nos héabitos construidos no espaco urbano.

3

E um processo continuado e permanente, pode ser entendido como o meio pelo qual o
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individuo e a coletividade adquirem os valores sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes
voltadas a conservacdo do meio ambiente, respeito a todas as formas de vida, a fim de
compreender a relagao de interdependéncia e diversidade ao estimular uma responsabilidade
ambientalista (BRASIL, 2010).

A educagdo ambiental estd respaldada na busca por um pensamento responsavel que
visa a consciéncia ambiental. A sensibilizagdo pode ser o primeiro passo para a mudanca de
percepcao, pensamentos, e atitudes a respeito da relagdo entre os impactos causado pelos seres
humanos e pelo modelo econdmico, o contato com o meio oferece uma oportunidade para
refletir e assimilar o ritmo e esséncia da natureza a partir de emocdes, mistérios, diferencas e
sentimentos que foram esquecidos com o desenvolvimento da sociedade e na presenca de
ambientes urbanos. Desse modo, o ecoturismo aliado a educacdo ambiental, e sua utilizagao
em unidades de conservacdo, ¢ uma ferramenta essencial para atingir a sustentabilidade, e
deve estar embasado em uma postura participativa de integracdo e envolvimento afetivo de
modo a inter relacionar os processos de aprendizagem, sensibilizagdo, questionamento ¢ a
conscientizagdo por meio de diversos métodos, acdes e projetos que objetivem tanto os
turistas quanto os sujeitos do entorno (NEIMAN, RABINOVICI, 2010).

Neste sentido, a unidade tem desenvolvido o Plano Politico Pedagogico Mediado pela
Educacdo Ambiental, um planejamento de médio-longo prazo que vislumbra uma leitura da
realidade do territorio, um diagnostico dos principais problemas, conflitos, e potencialidades,
a fim de sistematizar parcerias que servirao para a alocagao de recursos e o desenvolvimento
de agOes identificadas como necessarias relacionadas a Educacdo Ambiental
(ENTREVISTADO, 2022).

Ao questionar sobre as iniciativas de Educacdo Ambiental desenvolvidas pelo Parque

Nacional do Iguagu, o entrevistado coloca que,

Por enquanto, a gente realiza algumas agdes pontuais de educagdo ambiental, que
vao estar presentes desde as capacitacdes, formagdes, que sdo feitas, anualmente,
com guias de turismo e professores, principalmente professores aqui da rede publica
de Foz do Iguacu, e também temos uma acdo de capacitagdo com professores de
Toledo, veja que ¢ um municipio que ¢ fora da area de influéncia do parque mas a
gente colabora com a secretaria de educacéo de Toledo porque o municipio procurou
0 parque, [...] assim como fazemos aqui em Foz em parceria com uma OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), a Fundacdo Pélo Iguagu, que
atua no fomento do turismo aqui na triplice fronteira. Entdo temos agdes de
capacitacdo de guias de turismo também, s6 que algumas dessas coisas foram
interrompidas durante a pandemia, ou prejudicadas, entdo, esse ano nds colaboramos
com a capacitagdo de cerca de 2.000 profissionais da area de turismo, mas foi uma
capacitac@o online. [...], ¢ esse ano também realizamos uma formagéo voltada pra 70
professores aqui em Foz. Mas como vocé pode ver, estdo muito restritas ainda, e
nesse contexto de pandemia e atividades online, acredito que foram prejudicadas
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porque algumas, e principalmente, se tratando de Parque Nacional, a experiéncia de
estar no Parque e ter contato com o Parque conta muito nesse processo de formagao.
Nao descartando a possibilidade das atividades virtuais, mas acredito que elas tém
que ser hibridas em grande parte (ENTREVISTADO, 2022).

E com relagdo a transversalidade das agdes de Educacdao Ambiental,

Ai tem outras agdes como o atendimento de escolas que tem relagdo com a
Educagdo Ambiental, porque a educa¢do ambiental ¢ transversal, entdo ela esta
presente em diferentes processos. Entdo a medida que a gente estd desenvolvendo
oficinas, por exemplo, do planejamento da pesquisa, estruturagdo do centro de
estudos, oficinas de elaboragdo do Programa de Interpretacdo Ambiental, todas essas
acdes que envolvem formagdo, que envolvem processos pedagogicos, eu acredito
que a Educagdo Ambiental esta presente em tudo isso porque a gente esta discutindo
qualidade da gestdo desse territorio, a gente esta discutindo a qualidade de vida dos
atores que interagem com esse territorio, entdo a educagdo ambiental esta presente
em todos esses processos, mas a gente precisa estruturar isso melhor, entender onde
estd presente a educacdo ambiental, e quais processos de educag@o ambiental podem
contribuir para melhorar, resolver ou potencializar quando for algo bom. Entdo acho
que esse momento ¢ mais de reflexdo e planejamento em relagdo a Educagéo
Ambiental mesmo (ENTREVISTADO, 2022).

Por fim, foi questionado sobre a percep¢do do entrevistado a respeito da relagdo entre
a visdo dos turistas/visitantes e a paisagem natural e cultural do Parque Nacional do Iguacu,
destacou-se na pergunta se, em sua opinido, esta relagao era conflituosa, de coexisténcia ou de

simbiose. Neste sentido, o entrevistado argumenta que,

Em um retrato atual, eu ndo percebo no processo de visitacdo que o nosso visitante,
o turista, tenha essa percep¢do da dimensdo cultural do Parque Nacional do Iguacu,
os ativos, os valores culturais [...]. Acredito que alguns consigam ter essa percepcao
talvez por ter interesse em algumas areas do parque como o proprio espago de
memoria das cataratas, talvez no uso do aplicativo BoRa perceber alguma coisa,
talvez passando pela Escola Parque, observando o mural do Miguel (inaudivel) que
possa perceber algum elemento cultural, de paisagem cultural. [...] a gente ndo tem
nenhum monitoramento, nenhum estudo sobre isso. Mas a minha percepcao é [...] a
maioria absoluta vem motivada pelas cataratas, [...] e sai apenas com essa
experiéncia de conexdo com o espeticulo da natureza, o espetaculo geologico, o
espetaculo de aguas daquele conjunto de paisagem natural, [...] em sua grande
maioria, ndo saem sequer com a compreensdo de unidade de conservagdo e parque
nacional, ele sai com a experiéncia especifica de contato com as Cataratas do
Iguagu. Entdo, ele ndo sai sensibilizado com conhecimento, com experiéncia de
sentir o parque nacional do Iguagu, e muito menos os valores culturais em que estdo
ali intrinsecos em todo esse territorio (ENTREVISTADO, 2022)

Todavia, o entrevistado ainda percebe que o todo o territério do Parque Nacional do
Iguacu por se tratar de uma exposicdo em céu aberto, que possui elementos em seu subsolo,
nas suas rochas e construgdes, possui grande potencial para promover uma visitagcdo
harmoniosa ¢ sem conflitos, de modo que gere uma simbiose entre o visitante ¢ o Parque

(ENTREVISTADO, 2022).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A consumacdao do ecoturismo, como uma atividade que adota os principios da
sustentabilidade, promove o desenvolvimento regional, a sensibiliza¢gdo dos sujeitos, a
conservagdo ambiente natural e cultural, depende de diversos fatores (sociais, politicos e
econdmicos) que compde o cendrio o qual uma unidade de conservacao esté inserida.

A gestao dessas areas protegidas possui a responsabilidade de administrar os seus
recursos ambientais e compatibilizar com o uso projetado em determinada area. Neste sentido,
¢ necessario otimizar o modelo de gestdo de uso publico, para que as ac¢des realizadas pela
unidade de conservagdo compreendam as necessidades que levem a efetividade em relagao
aos seus objetivos de conservagdo da natureza e provimento de um servigo para a sociedade.

Diante dos temas tratados no decorrer do trabalho, pode-se perceber que a gestdo de
uso publico em unidades de conservagdo apresentam um ambiente complexo, que abrange as
contradigdes presentes na realizagdo da atividade ecoturistica em areas que visam a
conservagao dos recursos naturais e culturais, especialmente, em relagdo as dimensoes do
Parque Nacional do Iguacu, uma das UCs com maior numero de visitagdo no pais, e que
possui uma ampla diversidade de atores e interesses envolvidos em seu territério.

Com base na necessidade de expandir os conhecimentos da gestao de uso publico no
Parque Nacional do Iguagu, a entrevista realizada com o chefe de servigo da area tematica de
uso publico e gestdo socioambiental possibilitou uma compreensdo acerca do cenario da
unidade de conservacao e sua relagdo com a realizagdo de seus objetivos

O planejamento do uso publico no Parque Nacional do Iguacu estd contemplado pelo
plano de manejo e plano de uso publico da unidade, além destes, diversos outros documentos
que compde os portfolios especificos de cada plano estio em desenvolvimento, o que
demonstra uma potencialidade para orientar e embasar as futuras agdes da gestdo a fim de
consolidar de maneira mais efetiva a estruturagdo e execugdo da visitagdo, por exemplo.

As concessOes que estdo em execucdo na unidade sdo incapazes de atender as
necessidades apresentadas pela gestdo por conta de estarem obsoletos. Entretanto, o novo
contrato construido pelo ICMBio oferece mecanismos que possibilitardo maior participagdo
social, seja a partir do fomento de parcerias com outras governangas para proposi¢ao projetos,
quanto na execucdo dos mesmos, uma vez que os recursos podem ser investidos diretamente
pela concessionaria.

A gestao participativa no Parque Nacional do Iguagu conta com a participagdo de um

conselho consultivo que se encontra com sua composicdo defasada por conta da
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inflexibilidade do instrumento que o criou. Neste sentido, possivel descrever o envolvimento
comunitdrio em niveis baixos de participagdo, tanto pela falta de agdes da gestdo que
contribuam com seu sentimento de pertencimento, quanto pela auséncia de representatividade
nas pautas do conselho. Apesar disso, algumas acdes realizadas pelo Projeto Ongas visam
fortalecer o engajamento da sociedade com um trabalho assistencial a favor dos produtores
rurais e moradores do entorno sobre a relagdo com a fauna e praticas de empreendedorismo.
Além disso, ¢ possivel identificar que objetivos e estratégias presentes no planejamento
estratégico do parque visam alterar essa relacdo a partir de buscar formas de gestdo que
possibilitem maior capilaridade no entorno, de modo que a populagdo se reconheca como
beneficiaria da unidade.

A respeito da diversificagdo de oportunidades de visitagdo e sua espacializacdo no
territorio, ¢ possivel identificar como baixa e restrita em maior parte no polo cataratas, além
de se caracterizar como inacessivel a maior parte da populagdo devido ao alto valor das
atividades. As atividades nos outros polos sdo incipientes ¢ dependem de agdes de incentivo
para sua estruturacao. Entretanto ¢ possivel identificar um potencial de desenvolvimento que
estard condicionado as agdes da nova concessao e de promogao por parte da gestdo.

A alta demanda no polo cataratas ocasiona na perda de qualidade de experiencia de
visitagdo ja que as estruturas ndo comportam a quantidade de visitantes, especialmente em
dias de pico, o que ¢ incompativel com o modelo de turismo que deveria ser promovido por
um parque nacional. Além disso, a auséncia da definicdo de um numero balizador de
visitantes e o sistema de transporte atual contribui para a desorganizacdo do modelo de
visitagdo atual. A unidade promove a contabiliza¢do de visitantes a0 menos no polo cataratas,
sendo que nos outros polos ndo ha controle de acesso as areas do parque, ou ha um método de
afericao desenvolvido por atores secundarios, o que inviabiliza a precisao das agdes de gestao.

As agdes de interpretacdo ambiental no Parque Nacional do Iguagu sdo praticamente
inexistentes, ndo esta presente na sinalizagdo e nem em outros materiais ndo pessoais. As
acoes de interpretacdo pessoal existentes sao promovidas por condutores de observacao de
aves, ou monitores do Macuco Safari, bem como por voluntarios do acompanhamento de
instituigdes de ensino pelo projeto Escola Parque. A gestdo da unidade esta desenvolvendo o
programa de interpretacdo ambiental que visa corresponder a essa defasagem, o qual sera
responsavel por gerar diversos projetos interpretativos.

A educagao ambiental realizada pela unidade esta disposta em agdes de capacitagao de
professores, profissionais da area do turismo e no atendimento de escolas pela Escola Parque.

Além disso, ¢ possivel identificar nas atividades estruturantes da gestao, como oficinas para a
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elaboracdo de programas ou planos, um processo pedagogico que desenvolve a consciéncia
dos atores envolvidos.

A percepcao dos visitantes se caracteriza muito mais como contemplativa, visto que,
as dimensdes culturais e naturais oferecidas pelo Parque Nacional do Iguagu, ndo
compreendem ao necessario para que gere o sentimento de pertencimento ou de sensibilizagdo
a respeito da unidade de conservagao.

Neste sentido, € possivel aferir que a gestdo de uso publico no Parque Nacional do
Iguacu possui grandes desafios a serem enfrentados, ¢ necessario um olhar a respeito da
funcdo social que a unidade estd oferecendo, das agdes que estdo sendo desenvolvidas, e da
efetividade do modelo de visitagdo atual para o cumprimento de seus objetivos de criacao.

O Parque Nacional do Iguagu, possui para além de seu renome, a responsabilidade de
oferecer ao visitante uma experiéncia adequada e qualificada para a consumagao da criagao de
uma consciéncia ambientalista. Entretanto, o que foi observado, demonstra um modelo de
manejo da visitagdo irresponsavel, a experiéncia da visitagdo se traduz em uma atividade
massificada, ao passo que o turista ndo troca o conhecimento com o meio do qual se utiliza, o
que acarreta sua desvalorizacdo, especialmente quando nos referimos ao sentimento da
populagdo local e sua relagdo com ao propoésito da UC.

Por fim, conforme os preceitos tedricos apresentados e o relato coletado, é necessario
que se fagca um resgate acerca dos valores culturais e naturais que a unidade de conservagao
pode oferecer, e a partir de uma gestdo participativa e responsavel, que gere o
desenvolvimento regional, utilize da atividade turistica, baseada nos conceitos ecoldgicos,
para promover de forma harmoniosa a relacdo entre as estruturas e sujeitos envolvidos, de
modo que possibilite a inspiragdo ambientalista aos valores dos visitantes visando o

fortalecimento da UC ¢ a conservacao da natureza.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA AO CHEFE DE SERVICO DE USO
PUBLICO NA UC - ICMBio

Perfil

1. Entrevistado

2. Fungao/Cargo:

4. Tempo de servigo:

3. Formacgao Académica:

1. Qual o modelo de governanca e gestao do ICMBio?
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2. Como vocé avalia a gestdo participativa com as comunidades locais? Quais as agdes

de integracdo com os sujeitos do entorno?

3. O Plano de Manejo, assim como o zoneamento, compreende as necessidades para

orientar as tomadas de decisdo?

4. Como vocé define a Diversificacdo das Oportunidades de Visitagdo oferecidas pelo

PNI? E a respeito da sua espacializacdo no territorio, as atividades estdo bem

distribuidas?

5. Existem ag¢des para o controle do fluxo de visitacdo na gestao? As estruturas de apoio

a visitagdo compreendem as necessidades atuais?

6. Quais as iniciativas de Educacdo Ambiental desenvolvidas pelo PNI?

7. Como vocé avalia a experiéncia de Interpretacio Ambiental oferecida no PNI?

8. Qual ¢ o cenario atual de integracao dos instrumentos de gestao?

Instrumentos

Sem previsiao

Em
Desenvolvimento

Concluido

I - Programa de interpretagao ambiental

1I - Programa de monitoramento da visitagao

IV - Protocolo operacional de visitagdo (PROV)

V - Protocolo de gestdo de seguranga (PGS)

VI - Projeto de manejo de trilhas

VII - Projeto de sinalizagdo

XII - Editais de credenciamento:

XV - Contrato de concessdo

Outros:

9. Como vocé percebe a relagdo entre visdo dos turistas/visitantes sobre a paisagem

natural e cultural do PNI? (conflituosa, de coexisténcia ou de simbiose, explique:)

10. Como vocé vé o futuro da visitagao?



