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“Quando a gente manda a crianca embora antes do tempo, eles falam
gue a gente néo tem atitude de mée, mas eu acho que atitude de mée
é vocé mandar embora antes. Quem ama nao deixa preso”. Trecho de
um dos depoimentos de umadas maes encarceradas na Penitenciaria
Feminina de Cariacica, no Espirito Santo, que é personagem no curta-

metragem C (Elas), dirigido por Gabriela Santos Alves.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo fazer uma breve analise sécio historica e um
estudo sobre as legislacdes e direitos das mulheres e maes encarceradas. Para
tanto, definiu-se como metodologia a revisdo de literatura baseada em autores da
area do direito mais precisamente dos direitos que envolvem as referidas mulheres,
assim como documentos que descrevem sobre o contexto em que estéo inseridas.
Sendo assim, permitiu-se abordar assuntos relacionados ao panorama historico dos
direitos das mulheres brasileiras, perfis e histéricos familiares destas mulheres,
mulheres encarceradas no Brasil, da maternidade ao carcere e sobre as evolugbes
legislativas e céarcere privado. Contudo, foi possivel considerar que sdo muitos 0s
desafios das mulheres que se encontram encarceradas, principalmente daquelas
que sdo maes e deixam os filhos para cumprimento das penas que lhes sdo
atribuidas conforme delito, e nem sempre os presidios oferecem as condi¢cdes
necessarias para que tal pena seja cumprida e novamente sejam inseridas na
sociedade. Mas, ndo se pode negar os avancos das legislacfes para tal situacéo,
ao mesmo tempo que ao ndo serem colocadas em pratica, ocorrem novos atos
infracionais que podem culminar novamente no carcere destas mulheres.

Palavras-chaves: Maternidade, Carcere, Legislacdes



ABSTRACT

The present study aims to make a brief socio-historical analysis and a study on the
legislation and rights of women and mothers incarcerated. To this end, a literature
review based on authors in the area of law, more precisely on the rights that involve
these women, was defined as a methodology, as well as documents that describe
the context in which they are inserted. Thus, it was allowed to address issues related
to the historical overview of the rights of Brazilian women, profiles and family history
of these women, women incarcerated in Brazil, from motherhood to prison and on
legislative developments and false imprisonment. However, it was possible to
consider that there are many challenges for women who are incarcerated, especially
those who are mothers and leave their children to fulfill the sentences assigned to
them according to the crime, and prisons do not always offer the necessary
conditions for such a sentence to be fulfilled. are fulfilled and are reintegrated into
society. But, one cannot deny the advances in legislation for this situation, at the
same time that, when they are not put into practice, new infractions occur that can
culminate again in the imprisonment of these women.

Kenywords: Maternity, Prison, Legislation
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1. INTRODUCAO

O encarceramento feminino no Brasil € algo recorrente nas parcelas mais
empobrecidas da populacdo. Muitas mulheres sdo presas principalmente pelo
trafico de drogas e por serem cumplices de seus companheiros. Nessa rotina, estao
as mulheres que sdo mées e que durante todo o processo carcerario sao afastadas
de seus filhos e sofrem com a retomada da relagéo afetiva.

De acordo com os dados do sistema de informacdes estatisticas do complexo
penitenciario brasileiro, até o ano de 2019, a populacédo carceraria brasileira era
composta de 755.274 presos. Desse total, 37.197 eram mulheres. (BRASIL, 2018)

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres (2018) compreendendo o periodo de 2000 a 2016 a populacao
carceraria feminina teve um aumento de 656% em relacdo ao total registrado no
inicio dos anos 2000. Em numeros reais, a mesma populacéo carceraria bateu a
marca de aproximadamente 42.355 mulheres em 2016, 36.400 mulheres em 2018
e 37.200 em 2019.

Os numeros demonstram a urgente necessidade de direcionar politicas
publicas e fazer com que as leis vigentes sejam cumpridas de forma que as
mulheres encarceradas, tendo elas filhos ou n&o, tenham oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho por exemplo para garantia do seu proprio sustento
e de seus familiares. Fato este que levou as autoras do presente estudo a opcao
por tratar de assuntos principalmente sobre as legislacdes vigentes pelo
entendimento de que sdo mulheres de direitos e merecem ter vida digna, o0 servi¢co
social € uma forma de viabilizar e dar vozes a estas mulheres.

A média de idade da maior parte da populacéo presidiaria feminina brasileira
€ entre 18 e 24 anos, possuem Ensino Fundamental incompleto e estdo solteiras.
Mais da metade (57,6%) dessas mulheres sdo de cor/etnia preta e parda, e a
maioria delas (50,9%) cometeram crimes relacionados as drogas. Tais dados
quando comparados com a populagdo carceraria masculina, apresentam
divergéncias, a idade dos homens é entre 35 e 45 anos e na maioria das vezes

estdo encarcerados por cometerem roubos qualificados. (BRASIL, 2018)
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Ao analisar os dados do relatério citado, um dos que mais chamou a atengao
e motivou o desenvolvimento do estudo foi o de que 74% da populacao carceraria
feminina sdo maes contra 43% dos homens que séo pais. (BRASIL, 2018)

Diante do contexto, o trabalho tem como objetivo fazer uma breve anélise
sécio historica e um estudo sobre as legislacbes e direitos das mulheres e maes
encarceradas.

No primeiro capitulo abordou-se sobre a evolugcdo das mulheres na
sociedade e um breve panorama histérico dos direitos das mulheres no Brasil.

J& no segundo capitulo fez-se um breve historico da trajetoria carceraria
feminina e seu contexto atual e identificou-se os perfis e historicos familiares das
mulheres encarceradas no Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo descreveu-se sobre as maes encarceradas e as
legislagdes vigentes, abordando assuntos relacionados as mulheres encarceradas

no Brasil, da maternidade ao céarcere e a evolucéo legislativa e carcere materno.
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2. A EVOLUCAO DAS MULHERES NA SOCIEDADE

Neste capitulo foram abordados assuntos relacionados ao panorama
historico dos direitos das mulheres no Brasil através da abordagem do sistema

patriarcal até o empoderamento dessas mulheres na sociedade contemporéanea.

2.1 O panorama histérico dos direitos das mulheres no Brasil

As mulheres sempre ocuparam lugares de submisséo na sociedade, como
por exemplo servirem seus esposos, responsabilidade com os filhos, salarios
desiguais para uma mesma profissdo e o mais grave o julgamento das mées solos
e a protecao aos pais que as abandonam, pelo fato de que na maioria das vezes
nao haver consequéncias para tal situacdo. Sao fatores que ainda se fazem
presentes frente a uma sociedade que ainda apresenta caracteristicas machistas e
patriarcais por parte dos homens.

De acordo com Alves, Silva (2022) desde os primordios as mulheres ja eram
vistas com sendo submissas aos homens, ou seja, em muitos casos 0s homens
acreditavam e ainda acreditam que a mulher é de sua propriedade, nascida e criada
para cumprir os “deveres e obrigagdes” aos quais |hes sao atribuidos,
principalmente quando formam suas familias.

E sobre o sistema patriarcal instalado no Brasil Colonial, segundo Del Priore
(2009, p.9):

O sistema patriarcal instalado no Brasil colonial, sistema que encontrou
grande refor¢o na Igreja Catodlica que via as mulheres como individuos
submissos e inferiores, acabou por deixar-lhes, aparentemente, pouco
espaco de acdo explicita. Mas insisto: isso era apenas mera aparéncia,
pois, tanto na sua vida familiar, quanto no mundo do trabalho, as mulheres
souberam estabelecer formas de sociabilidade e de solidariedade que
funcionavam, em diversas situacbes, como uma rede de conexdes
capazes de reforcar seu poder individual ou de grupo, pessoal ou

comunitario.
Levando em consideracao o sistema patriarcal que se deu com o apoio da
igreja catolica cuja visdo era de que as mulheres eram individuos submissos e
inferiores no decorrer do tempo veio perdendo for¢cas, mas em muitos casos ainda

se faz presente na sociedade contemporanea. Fato este, que ao estabelecerem
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formas de sociabilidade e de solidariedade quando acionadas tendem a apresentar
resultados positivos, e assim as mulheres vao ganhando for¢cas quando se unem
para protestar e fazer valer seus direitos.

Sobre o sistema patriarcal de acordo com Alves, Silva (2022, p.10-11):

Conforme as normas portuguesas, o sexo feminino fazia parte do
imbecilitussexus, ou sexo imbecil, uma camada a qual pertenciam
mulheres, criancas e doentes mentais. Essa ideia persistiu no Brasil
Coldnia em que os senhores portugueses que vinham para o Brasil sem
suas familias, apenas na intencdo de usurpar as riquezas presentes no
nosso territério, tinham o direito, proveniente do poder patriarcal, de
usufruir dos corpos das mulheres, que eram objetificadas, e na grande
maioria das vezes mantinham relacées intimas contra a sua vontade (os
estupros faziam parte do cotidiano delas) as que mais sofriam eram as
mulheres negras escravizadas e as indigenas com essas relagfes adveio
a miscigenacéo.

O conceito imbecilitussexus ou sexo imbecil que era a forma como os
portugueses viam as mulheres, provavelmente para justificar o poder patriarcal de
usufruir das riquezas e dos corpos das brasileiras principalmente as negras e
indigenas ainda estdo presentes na visdo de muitos homens da sociedade
contemporanea, e haja vista que em todas as classes sociais. Tal fato ocorre com
maior intensidade nas classes sociais baixas onde as mulheres sdo estupradas,
tendo como consequéncia a gravidez indesejada e os filhos entregues a propria
sorte frente as desigualdades sociais, violando assim os direitos destas mulheres e
das criancas que sao geradas contra a vontade destas mulheres.

No que diz respeito aos direitos inerentes a qualquer cidaddo conforme
Constituicdo Federal: Art. 50 “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. (BRASIL, 1988, p.14)

A desigualdade entre os sexos impacta de forma negativa na vida das
mulheres cuja carga excessiva de trabalho com carteira registrada ou autbnoma
nao é garantia de recebimento de salarios de forma igualitaria ao homem. Além
disso a responsabilidade de ser mae solo, na maioria das vezes sem 0 apoio
psicoloégico e financeiro dos companheiros s&o obrigadas a assumirem

responsabilidades para garantia do sustento da casa e educacao dos filhos,
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retardando a busca da realizacdo de sonhos como por exemplo dar continuidade
nos estudos para melhores oportunidades no mercado de trabalho.

Apos a Constituicdo duas das conquistas das mulheres ganharam destaque:
a criacdo do Partido Republicano Feminino, instituido no Rio de Janeiro, capital
brasileira da época, que reivindicava o direito ao voto e a emancipagéo feminina e
o Cdbdigo Eleitoral de 1932, em decorréncia das organizacdes de movimentos
feministas no inicio do século XX. (BRASIL, 1932)

J& as principais conquistas das mulheres no Brasil através dos anos foram:

A Lei Maria da Penha é Instituida: Uma das legislagGes mais populares do
pais, a Lei 11.340/02 foi sancionada para combater a violéncia contra a
mulher. O apelido da norma faz alusdo a farmacéutica Maria da Penha,
vitima de dupla tentativa de feminicidio pelo marido, condenado 20 anos
depois. 2015 — E sancionada a Lei do Feminicidio: A Constituicdo Federal
reconheceu, a partir da Lei n. 13.104/15, o assassinato de mulheres por
serem mulheres como crime de homicidio. O Brasil é considerado o 5°.
pais no mundo com maior nimero de feminicidios. 2018 — A importunacgéo
Sexual passou a ser considerada crime: Por meio da Lei n.13.718/18, o
assédio sexual ou a realizagdo de ato libidinoso sem consentimento
passou a ser considerado crime no Brasil, com pena de 1 a 5 anos
(BRASIL, 2006; 2015;2018).

As leis que foram criadas e sancionadas no decorrer do tempo até chegar a
sociedade contemporanea tém como objetivo garantir os direitos das mulheres em
todos os aspectos. Mas, tal situacdo nem sempre ocorre ja que muitas mulheres
nascem em familias com pouca rede de apoio e marcadas pela violéncia
transgeracional, presenciam desde criangas a violéncia doméstica dos pais, iniciam
precocemente 0 acesso as drogas, trabalho infantil, prostituicdo e enfrentam o pré-
conceito da sociedade por terem nascidas fora do padrdo ditado pela sociedade.

No que diz respeito a politica no ano de 2019 houve um numero recorde de
mulheres na Alesp (Assembleia Legislativa de Sao Paulo). Foram nomeadas 19
mulheres, o maior niumero desde 1995, representando um crescimento de 54% em
comparacdo a legislacdo anterior. Além disso, foi eleita a primeira mulher
transsexual no Estado de Séo Paulo (FERREIRA, 2021).

Neste sentido considera a citacdo de Oliveira (2017), mesmo com todo
avango que a mulher tem conseguido no decorrer do tempo, ao realizar uma analise

sobre a génese do patriarcado, conservou-se a cultura de que as mulheres devem
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ser oprimidas pelo fato de serem mulheres, uma condi¢ao que independe de classe,
lingua, idade, nacionalidade ou ocupacéo, porque na visdo do mundo patriarcal
mulher € sinbnimo de oprimido.

Neste contexto, a opressdo contra a mulher é tdo intensa que nos ultimos
anos vem chamando a atencdo da sociedade de forma geral. A referida situacéo é
tdo grave que merece total atencéo principalmente do legislativo para a elaboracao
de leis mais severas, visando diminuir e fazer justica as mulheres vitimas e seus
familiares que as perderam devido as mortes violentas intencionais por raga/cor no
Brasil em 2021, conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Vitimas de feminicidio e demais mortes violentas intencionais de
mulheres, por raga/cor Brasil, 2021
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Fonte: Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2022, p.173). A diferenca racial das vitimas
de feminicidio ocorridos no Brasil em 2021, € menor do que as diferenca nas demais mortes
intencionais. 37,5% das vitimas de feminicidios sdo brancas e 62% sao negras)

Além dos numeros que representarm as mortes de mulheres por feminicidio,
outros destes demonstram que nas demais mortes violentas ocorridas envolvendo
mulheres em 2021, 70,7% das mulheres sdo negras e apenas 28,6% dessas
mulheres sdo brancas. Nas duas situa¢des citadas as mulheres negras séo as que
mais perdem as vidas devido aos feminicidios cometidos pelos companheiros ou
outra forma brutal que culminam na perda de suas vidas. Nas duas situacées ambas

as maes deixam os filhos orfaos e familias desamparadas principalmente quando
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sdo méaes solos que através do seu trabalho garantiam o sustento da casa. (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022)

Através dos numeros apresentados € possivel afirmar que as mulheres
negras e os familiares com destaque aos filhos séo afetados de forma permanente
pela morte das mulheres vitimas de feminicidio e demais mortes violentas
praticados pelos companheiros que ndo aceitaram o fim do término do
relacionamento que haja vista em muitos casos ja dava sinais de que terminaria em
tragédia.

Os referidos dados despertam novos estudos mais aprofundados sobre os
resultados, ja que existe a hipotese de que as autoridades policiais consideram gque
um namero maior de mulheres negras, mesmo sofrendo homicidios séo incluidas
na categoria de feminicidio, fato que pode levar a subnotificacdo do numero de
vitimas de feminicidio de mulheres negras, o que parece acontecer com menos
mulheres brancas. A referida hipotese ganha forca quando se analisa a mortalidade
geral das mulheres vitimas de agressdo ao longo da ultima década. Os dados
indicam que os assassinatos de mulheres brancas cairam, e os de mulheres negras
se acentuaram, aumentando a disparidade da violéncia letal. (FORUM DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022)

Mesmo diante das situacfes apresentadas que deixam as mulheres em
situacdo de desigualdade frente aos homens, elas ndo desistem de empenhar

forcas para fazer valer o seu empoderamento, assim explicado:

O empoderamento feminino passa por varios caminhos: na sociedade,
pelo conhecimento dos direitos da mulher, por sua incluséo social,
instrugao, profissionalizagédo, consciéncia de cidadania e, também, “por
uma transformacéo no conceito que ela tem dela mesma, em sua
autoestima” (FERRARI, 2013, p. 2)

Os direitos das mulheres adquiridos ao longo do tempo vdo aos poucos
dando a voz a essas mulheres, diante da sociedade machista. De forma sucinta
achou-se necessario destacar a importancia da inclusédo social a qual se refere o
autor entendendo que esta pode ser vista sob duas 6ticas: a mulher sem nenhum
tipo de deficiéncia e a mulher deficiente. Todas sdo mulheres, dotadas de direitos e

deveres, criativas, 0timas profissionais, mas que para a mulher deficiente em muitas
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situacbes o0 caminho se torna mais dificil de percorrer, pelas limitagbes
apresentadas, mas contribuem de forma efetiva para o empoderamento da mulher.

Quanto a profissionalizacdo destaca-se a Lei n® 8.213/91 que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, Art. 93. “A
empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncias, habilitadas “(BRASIL, 1991, 35).

Neste contexto ressalta-se a importancia o empoderamento da mulher na

sociedade conforme considera Yannoulas et al. (2000, p.442):

O objetivo do empoderamento nédo é construir uma sociedade de mulheres
poderosas, porém isoladas, mas de contribuir para a construcdo de uma
nova ordem cientifica e cultural, socialmente justa e politicamente
democrética, em sentido mais amplo ou abrangente. Ou seja, uma ordem
sem hierarquias nem privilégios baseados em estereétipos e estigmas
absolutamente injustificados e nada cientificos, que permita entdo a
homens e mulheres que, de maneira conjunta, desenvolvam uma
cidadania plena e produtiva.

O fato de as mulheres buscarem o empoderamento n&o significa que querem
estar em papeis de destaque apenas para demonstrarem poder frente aos homens,
mas deixar para tras os vestigios deixados pelo sistema patriarcal aos quais sao
submetidas. Os privilégios aos quais sao atribuidos apenas aos homens, como por
exemplo o valor do salario no mercado de trabalho ser mais baixo por ser mulher é
umas das lutas que vem ganhando destaque, devido ao seu papel frente ao
comando da familia mediante a sociedade capitalista.

Na conjuntura de muitas conquistas as mulheres vao ganhando espaco na
sociedade. E ainda é perceptivel que as politicas publicas e os programas
governamentais estdo sendo direcionados para atender a demandas especificas
dos grupos de mulheres marginalizados e vitimizados pelo entendimento de que as
mulheres s6 serdo inseridas definitivamente no contexto social quando for reparado
os danos causados pela desigualdade social (SILVA, et al., 2022).

Enquanto tal situagéo n&o ocorre, as mulheres que vivem sob a presséo dos
fatores da desigualdade social como a fome, a miséria, as drogas e os direitos
violados, cometem delitos que culminam no encarceramento, conforme descrito no

capitulo a seguir.
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3. BREVE HISTORICO DA TRAJETORIA CARCERARIA FEMININA E SEU
CONTEXTO ATUAL

Neste capitulo foi descrito sobre um breve histérico da trajetoria carceraria
feminina no Brasil e identificado as principais caracteristicas e histérico familiar das

mulheres encarceradas.

3.1 Breve contexto da trajetdria carceraria feminina no Brasil

As prisGes estdo presentes na sociedade desde a idade antiga, e tinham
como objetivo manter o individuo preso por um indeterminado periodo de tempo até
0 momento do julgamento esperado pela puni¢do, que incluia mutilacdes até pena
de morte. Sendo assim, as prisdes na antiguidade néo traziam a ideia de privacao
de liberdade conforme conceito dos dias atuais. (MENEZES, 2014)

A primeira penitenciaria exclusivamente feminina foi fundada pela igreja
catélica, em 1937. Nomeada como Madre Pelletier e situada em Porto Alegre foi
uma penitenciéria geridas por freiras, um espaco onde se reproduziam légica do
trabalho doméstico, reforcando assim papéis sociais entre homens e mulheres.
(PAIXAO, 2017)

O cardater religioso da primeira penitenciaria feminina brasileira demonstrava
qual publico privado de liberdade que abrigava a referida penitenciaria, que era
reservada aos criminosos da época, as prostitutas e pessoas em situacao de rua. A
penitenciaria tinha como rétulo um lugar “mal visto pela sociedade”, que acolhiam
as mulheres que ndo se adequavam e recusavam a seguir os “bons costumes” da
eépoca, como por exemplo aquelas “metidas a ter opinidao”, mogas que se recusavam
a casar com os pretendentes escolhidos pelos pais ou que ndo sabiam desenvolver
tarefas domésticas. Ja as mulheres que cometiam delitos de natureza tais como
furtos e vandalismo eram separadas do convivio destas mulheres. (MACHADO,
2020)

De acordo com Andrade (2011, p. 119):

Nas rotas do desvio estavam aquelas que eram discrepantes na paisagem
urbana ideal. As mulheres escandalosas, as vestidas de maneira vulgar,
as prostitutas, as moradoras de favelas e corticos, as que frequentavam
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locais masculinos, as que se expunham no mundo do trabalho, as negras
e mesticas, as criadas e empregadas.

Com sede em uma casa, o decreto criado previa que a pena aplicada as
internas da primeira penitenciaria feminina brasileira deveria ser executada com
trabalho e instrucdo domésticos, chamada de “domesticagdo do regime de
execucdo penal (PAIXAO, 2017), conforme demonstra a Figura 2.

Figura 2 — Internas trabalhando no presidio

-
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Fonte: Paixao (2017, s/p)
No que diz respeito a prisdo feminina, foi através do Codigo Penal conforme

Lei n. 2.848 de 7 de dezembro de 1940, que ficou definido que as mulheres
deveriam cumprir penas em locais preparados exclusivamente para elas, ou seja
separado dos homens. (BRASIL, 1940)

Somente em 1941, com o Decreto Lei 12.116 o governo brasileiro decreta a
criacdo de presidios femininos devidamente separados dos presidios masculinos.
Anteriormente era comum ver mulheres dividindo a mesma cela com homens que
cometiam crimes de diversas naturezas.

Art. 1° “E criada junto a Penitenciaria do Estado e sujeita as leis e

regulamentos em vigor, no que Ihe for aplicavel, uma secao destinada ao
“Presidio de Mulheres", subordinada a administracdo daquele
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estabelecimento”. “Especialmente adaptado, somente serdo recolhidas
mulheres definitivamente condenadas”. (BRASIL, 1941, p.1)

Ja em meados de 1955, com o fracasso do adestramento moral das freiras,
as transformacodes da sociedade, as expressfes da questdo social em ascensao,
os delitos cometidos por mulheres ganharam novas naturezas, eliminou-se de vez
o papel da igreja na gestéo dos presidios. Tal situagéo, exigiu gestdes mais eficazes
nas penitenciarias femininas e de politicas publicas a nivel internacional,
possibilitando assim a elaboracdo e aplicabilidade de documentos, tais como
Regras de Mandela (1955). Regras de Bangkok (2010) e as Diretrizes Nacionais
para a Convivéncia de Mae e Filho no Sistema Penitenciario (2016). (PAIXAO,
2017)

Anteriormente a criacdo de documentos como as Regras de Mandela (1955),
e com direitos ja adquiridos conforme jA mencionados por serem minorias, as
mulheres ainda eram mantidas encarceradas sem a separacao dos sexos. Fato
gue comecou a mudar apenas com a publicacéo da Lei n.7.210 de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucdo Penal, e atribuiu dever ao Estado de
implementacéo de politicas publicas especificas voltadas as mulheres nas prisées.
(BRASIL, 1984)

Os dados mais recentes sobre o nimero de estabelecimentos por género no
Brasil conforme demonstram a figura indica que das 1.411 prisdes existentes no
Brasil em 2014, 1.070 ou seja 75% sédo destinadas a prisdo de pessoas do sexo

masculino, ja 238 ou seja 17% do sexo feminino, 103 delas mistas. (BRASIL, 2018).

3.2 Perfis e histéricos familiares das mulheres encarceradas no Brasil

Os atos ilegais que culminam no encarceramento do cidaddo sempre sdo
atribuidos aos homens, devido a este motivo que ao falar em criminalidade no
ambito feminino gera um certo espanto na sociedade, principalmente quando a
mulher pratica um crime, ja que a visdo de género fragil e submisso ainda estdo
presentes como sendo pertencente as mulheres. O que muitos pensam que sao
mulheres que vivem sob subordinacdo de seus companheiros, tratadas de forma

hostil e que a qualguer momento podem de alguma forma reproduzir 0S mesmos



22

comportamentos e caso tal situagdo ocorra ndo s&o vistos como resposta a uma
dindmica social excludente (LOPES 2004 apud ALVES, SILVA, 2020).
De acordo com Santa Rita (2006, p.42):

Algumas teorias apontam que a préatica de crimes tem compatibilidade com
fato de que as mulheres ndo aceitam as atribuicdes a elas taxadas pela
sociedade, a evidente exaustao em acatar tudo aquilo que lhe é imposto,
utilizando dos delitos como forma de arrebentar estere6tipos, e também
como libertacdo de situacfes desumanas. A pratica de crimes realizados
por mulheres deve levar em conta as mudancas na estrutura social e
também fatores de ordem cultural, social e individual.

As teorias de que as mulheres cometem crimes por ndo aceitarem as
atribuicdes a elas taxadas pela sociedade esta longe de ser sustentada, pelo menos
no que diz respeito as mulheres brasileiras. Quando a analise a infancia no Brasil e
as condicbes de milhares de criancas do sexo feminino, € perceptivel que os
entraves enfrentados frente as desigualdades sociais, como a fome, a miséria, as
drogas, a falta de moradia, a auséncia de educacéo, saude e politicas publicas, o
desprezo e falta de oportunidades da sociedade, sdo fatores que levam a prética de
crimes, e consequentemente no encarceramento.

Em conjunto a todos esses fatores temos ainda o abandono da mulher mée
com seus filhos, fato esse que junto aos outros exemplos citados se fazem
motivadores para que as mulheres comentam tais delitos com o Unico objetivo de
sustentarem suas familias.

Quando o assunto diz respeito aos crimes cometidos por mulheres observa-
se outra condicdo importante. Essas mulheres sdo responsaveis pela subsisténcia
de suas casas, e familias, e ainda muitas delas sdo maes solos que contam apenas
com sua renda e ndo possuem ajuda de outras pessoas, e quando desempregadas
enxergam uma Unica saida e acabam se valendo de meios ilicitos para sua
sobrevivéncia. Nesse sentido, a mulher é julgada duas vezes pelo tipo de crime
cometido e pela sociedade. (SILVA, 2020)

Sobre a educacéo e a prisdo de acordo com Baratta (2002, p. 183):

O carcere é contrario a todo moderno ideal educativo, porque este
promove a individualidade, o auto-respeito do individuo, alimentado pelo
respeito que o educador tem dele. As cerimonias de degradac¢ao no inicio
da detengédo, com os quais o encarcerado € despojado até dos simbolos
exteriores da propria autonomia (vestuarios e objetos), sdo o oposto de
tudo isso. A educagdo promove o sentimento de liberdade e de
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espontaneidade do individuo: a vida no carcere, como universo disciplinar,
tem um carater repressivo e uniformizante.

Neste contexto, & possivel afirmar que se a mulher ao cometer o crime
tivesse um modelo ideal educativo daqueles que julgam, como por exemplo a
oportunidade de trabalho digno para as mées como forma de garantia do sustento
dos filhos, com certeza diminuiriam os crimes e a vida no céarcere ndo teria um
carater repressivo e uniformizante.

O carcere da populacdo feminina ndo € um fenbmeno exclusivamente
brasileiro e sim observado em todos os paises. Dados do ano de 2017 demonstram
que existiam 714 mil mulheres em prisdes, numero este que representa 53% de
crescimento desde 2000 (WORD FEMALE IMPRISONMENT LIST, 2017 apud LIMA
2020). No Brasil a situacdo no mesmo ano era ainda mais grave, 0 numero de
mulheres em situacdo de céarcere aumentou aproximadamente 675% desde o
comeco do milénio, totalizando um namero de 37.828 detentas no fim de 2017, 5,4
vezes maior que os dados de 2000 (LIMA, 2020). A Figura 3 demonstra 0s nimeros
do encarceramento feminino compreendendo o periodo de 2000 a 2017.

Figura 3 — Evolucao das mulheres privadas de liberdade — Brasil (2000/2017)
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica. A partir de 2005, dados do Infopen (2017
apud LIMA s/p).

Conforme observado o pico de aprisionamento ocorreu em 2016, com 41 mil
mulheres privadas de liberdade e houve aparente estabilizagdo no ano de 2017.

Chama a atencéo que desde o ano de 2000 este numero foi aumentando, quando
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cerca de seis mil mulheres eram contabilizadas (LIMA, 2020). Os dados atualizados

destas prisdes sdo demonstrados conforme Figura 4.

Figura 4 — Grafico da populacgéo total feminina encarcerada no ano de 2022

Total da Populagao Feminina

28.699

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional (2022, p.3).

No periodo de janeiro a junho de 2020 o Brasil contava com 28.699 detentas,
excluido dos célculos as mulheres em prisdo domiciliar, que estdo sob custédia das
Policias Judiciarias, Batalhes de Policias e Bombeiros Militares — (Outras Prisdes).
O grafico demonstra que houve queda de prisdes femininas entre os anos de 2017
e 2022 (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2022).

Quanto aos perfis das mulheres encarceradas no Brasil:

O perfil da maioria das mulheres em situacdo de prisdo no Brasil é o da
mulher jovem, com idade entre 18 e 30 anos, preta ou parda, de baixa
renda, em geral mée, presa proviséria suspeita de crime relacionado ao
trdfico de drogas ou contra o patrimbnio; e, em menor propor¢ao,
condenadas por crimes dessa natureza. Em sua maioria, possuem
historias de vulnerabilidade social muito semelhantes, sao
majoritariamente responsaveis pelos cuidados com os filhos e filhas e pela
provisdo do sustento familiar. Originam-se de estratos sociais
economicamente desfavorecidos, possuem baixa escolaridade, pouco
acesso a politicas publicas universais e ao mercado formal de trabalho
(BRASIL, 2021, p.15).

Considerando que parte da populacdo carceraria feminina € composta por
presas provisoérias, 0s numeros precisam ser revisados, ja que de acordo com o Art
5° da Constituicdo Federal as pessoas que nédo cometeram crimes hediondos
possuem o direito de responder processo em liberdade até que a culpa de tal crime
seja provada. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
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Ao analisar os perfis das mulheres encarceradas no Brasil a primeira
consideracéo a fazer é relacionado a cor, ou seja, séo pretas e pardas além disso
de baixa renda. Nao significa que todas apresentam tais perfis, mas a maioria sim,
significando assim que a histéria dessas mulheres ja vinha sendo contada no
decorrer da histéria enraizada desde a escraviddo, momento em que seus
antepassados serviam a nobreza de cor branca, algo que no papel pode até dar a
impressao de ter acabado, mas na realidade se reproduz através do mito da
democracia racial.

Neste contexto as mulheres que sdao maes e por algum tipo de crime
cometido estdo encarceradas nos presidios brasileiros, e para efeito de analise de
dados com maior profundidade sobre essas mulheres no presente estudo se valeu
do Infopen Mulheres (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias)
publicado no ano de 2018, ja que nao foi possivel acessar a edi¢do de 2019 por ndo
estar disponibilizado no site. Além disso descreveu-se sobre a evolucéo legislativa

dos direitos das referidas, além do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

4 MULHERES MAES ENCARCERADAS E LEGISLACOES VIGENTES

Neste capitulo deu-se énfase aos dados das mulheres encarceradas
conforme INFOPEN Mulheres e as legislacdes vigentes visando a protecéo dessas

mulheres e seus filhos nos presidios brasileiros.

4.1 Mulheres encarceradas no brasil

Retomando os dados sobre o encarceramento no Brasil, conforme
demonstra os dados do Infopen Mulheres, o Brasil € o quarto pais que mais prende
mulheres no mundo, e dessas mulheres 62% sdo negras, no entanto essa
porcentagem nado corresponde a uma analise do total de encarceradas, como
mostra ainda o documento, o que significa que esse niumero pode ser ainda maior
(BRASIL, 2018).

De acordo com a porcentagem acima apresentada ja é notério que o perfil da

mulher encarcerada aponta para a fragil construcdo sécio historica brasileira e
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afirma que parte delas vivem em situacdes desfavoraveis frente a desigualdade
social que conforme ja citado no decorrer do estudo € originada a partir do
colonialismo. Sem acesso a recursos basicos de sobrevivéncia muitas delas
cometem crimes para garantia do sustento de suas familias que estéo sob a sua
responsabilidade, jA que com a escassez do mercado de trabalho, vagas em
subempregos e o padrao até mesmo fisico que o mercado impde, o crime € a ultima
e mais dolorosa opcao para essas mulheres que ndo tem seus direitos garantidos
pelo Estado.

Sem adentrar a fundo na discussado da guerra ao trafico de drogas, que por
sua vez também € uma expressao da questdo social e que atravessa a sociedade
brasileira, a criminalizacdo do trafico de drogas, e o aprisionamento de mulheres
com mais de 18 anos, seguramente tem classe social, cor e raga bem definida.

Cerca de 62% dos crimes cometidos pelas mulheres tém ligacdo com tréafico
de drogas que foi agravada desde a aprovacéao da lei de Drogas, em 2006, onde a
drogadicao passou ser um problema mais alarmante e criminalizado, tornando dificil
a distincdo entre a quantidade de substancias para uso proprio, e do trafico explicito
de drogas. O gréfico a seguir mostra o crescente movimento de aprisionamento
feminino ao longo de 16 anos.

Figura 5 — Evolucao das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000
e 2016
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen. Dados consolidados para
a série histérica p.15

Os dados demonstram que houve uma evolucao consideravel no nimero de
mulheres encarceradas entre os anos de 2000 e 2016. Conforme percebido este

namero veio se elevado nos anos subsequentes e a realidade demonstrada entre
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os periodos estudados demonstram a gravidade da situagdo frente as situacdes
precarias do Sistema Penitenciario demonstrado na maioria das regides do pais.
Situacdo esta que ja vem se arrastando com o tempo e sem perspectivas para que
seja sanada, pelo menos nos proximos anos.

O sistema penitenciério feminino brasileiro é composto por 50% de jovens
entre 18 e 29 anos. Nos estados como: Acre; Amazonas; Bahia; Ceara; Goias;
Maranhdo; Mato Grosso; Parand; Rio Grande do Norte; Ronddnia; Sergipe; Sao
Paulo e Tocantins essa faixa etaria pode chegar até 88%. (BRASIL, 2018)

Considerando o impacto do encarceramento sobre as familias das pessoas
presas, foi proposto aos 6rgédos competentes de todos os estados o preenchimento
de formularios que coletem informacdes acerca da quantidade de filhos das pessoas
presas, o dado disponivel é de apenas 7% do total de mulheres encarceradas em
junho de 2016, correspondente a 2.689 mulheres. No Rio de Janeiro, Sergipe e
Distrito Federal ndo existiam quaisquer informacfes em relacdo a quantidade de
filhos das pessoas privadas de liberdade, independente do sexo (BRASIL, 2018).

A partir dessa informacéo, € necessario buscar melhores formas de coletar e
processar esses dados, a fim de analisar as configuragdes familiares das pessoas
em situacdo de carcere com 0 objetivo voltado inteiramente a criacdo de politicas
publicas focando a garantia de direitos dos encarcerados e de suas familias
(BRASIL, 2018).

Em discusséo sobre a manutencéo das relacdes familiares, nota-se que a
pena ndo atinge somente elas, mas sobretudo seus filhos nascidos dentro do
sistema. (BRASIL, 2007)

A convivéncia da crianca com a made é algo fundamental para o
desenvolvimento e o fortalecimento das relacdes que fundamentara essa familia.

As Diretrizes para a convivéncia méae/filho no sistema penitenciario apontarao que:

Deve-se dar preferéncia as penas ndo privativas de liberdade ou a prisao
domiciliar as mulheres gestantes e com filhos/as menores. Enquanto a
prisdo domiciliar ndo for concedida, é obrigagdo da administracao
penitenciaria promover a convivéncia e a manutencdo dos vinculos entre
mulheres e seus filhos/as. As gestantes que deem a luz durante a
permanéncia em unidade prisional, ou ingressarem nela sendo lactantes
ou mées de criancas que demandem cuidados especificos sem que haja a
possibilidade de outro responséavel assumi-los, deverao ter assegurada a
convivéncia com seus filhos/as por um periodo minimo até que a crianca
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atinja um ano e meio de idade, nos termos da Resolucdo n® 04/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Esse
periodo é fundamental para o desenvolvimento fisico e psiquico das
criangas, assim como para a construcéo do vinculo entre mée e filho/a, e
devera contar com politicas especificas por parte da administracao
penitenciaria. (RESOLUCAO 04/2009 apud SANCHEZ, 2016; p 12)

Das mulheres encarceradas, as gestantes e puérperas possuem direitos
especificos que impliguem no auxilio durante todo o periodo de gravidez e pés-
parto. Esses direitos especificos se dao através de planejamento e
acompanhamento pré-natal, meios de informacdo que agreguem sobre seus
cuidados pessoais e com seus filhos recém-nascidos e parto em hospitais e
maternidades, como qualquer outra mée fora do sistema prisional. (MINISTERIO
DA JUSTICA,20186).

Os estabelecimentos prisionais precisam ainda dispor de vagas que acolham
maes em situacao de pos-parto e seus filhos recém-nascidos (BRASIL,2007). No
entanto com o grande encarceramento no Brasil, as unidades prisionais em sua
maioria ndo possuem condicdes fisicas para cumprirem tal exigéncia, resultando na
saida dessas criancas da unidade prisional, rompendo entdo a convivéncia
fundamental dessa crianga com sua mae nos primeiros meses de vida. Deve ser
garantido, exceto em caso de impossibilidade a entrega das criancas a familiares
mais proximos, evitando assim a destituicdo do poder familiar. (MINISTERIO DA
JUSTICA,2016).

Ao comparar 0s humeros que representam 0s pais em situacao de carcere
no pais, 53% declaram néo ter filhos. Com isso, € possivel perceber as
desigualdades existentes entre a atribuicdo feita as mulheres e aos homens em
relacdo ao trabalho de cuidados, o que influencia o reconhecimento dos filhos,
levando em consideracdo a grande diferenca entre as declaracdes positivas em
relacdo aos filhos (BRASIL, 2018).

4.2 Da maternidade ao carcere

A maternidade € um marco na vida de muitas mulheres. Seja ela desejada

ou ndo. Inumeras séo as transformacdes bioldgicas e sociais que sdo atravessadas
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a partir desse marco. Segundo dados do Ministério da Saude (ASSEF, 2000), “a
cada ano, um milhdo de brasileiras sdo maes antes dos 19 anos”, ou seja, 1 em 3
mulheres de 19 anos ja € mée ou esta gravida do primeiro filho.

Duas décadas depois, esses numeros vém diminuindo, mas ainda né&o
representam um percentual significativo. Segundo um estudo desenvolvido por uma
equipe de profissionais do Centro de Integracado de Dados e Conhecimentos para a
saude (CIDACS-Fiocruz) “cerca de 380 mil partos foram de maes com até 19 anos
de idade em 2020, o que corresponde a 14% de todos 0s nascimentos no Brasil.
Em 2019 essa proporgéo era de 14,7% e 15,5% em 2018”.

Nesta mesma pesquisa, a questdo de raca/cor e indicadores sociais também

sdo observados:

Em 2020, do total de nascidos vivos de mées indigenas, 28,2% foram de
maes adolescentes. Entre todas as mulheres pardas que se tornaram
maes, 16,7% dos bebés nasceram de adolescentes, e entre o0s partos de
mulheres pretas, 13% foram de mées adolescentes. Ja entre os nascidos
de maées brancas, 9,2% eram maes adolescentes. (DSS Brasil —
Determinantes Sociais da Saude, 2020 Fiocruz)

Dandara Ramos, durante a palestra do Primeiro Encontro Presencial da Sala
de SituacBes sobre violéncia baseada em género, ocorrida agosto, 2022 na cidade

de Salvador pontua que:

(...) A gravidez na adolescéncia atinge todas as classes sociais, atinge
meninas de baixa renda e atinge meninas brancas de alta renda. Contudo,
ela apresenta marcadores de desigualdade de geracéo, de raca, de classe
muito especificos, sendo mais frequente justamente nos grupos de maior
vulnerabilidade social (...) Ndo é s6 uma questdo de pobreza. Mesmo em
paises desenvolvidos, quando vocé observa o cenario [da gravidez na
adolescéncia], a questdo racial também esta inserida ali. No caso
brasileiro, sdo as meninas indigenas, sdo as meninas pretas que estdo
sendo excluidas de direitos reprodutivos; é preciso o combate as
desigualdades raciais e étnicas. (RAMOS, 2022, apud UNFPA, 2022, s/p).

A falta de perspectiva, a consciéncia transgeracional, os indicativos de raca
ou cor juntamente com a classe social dificultam os caminhos dessas mulheres. Os
cuidados nesse momento se voltam para o ser humano que esta por vir. Ramos vai
dizer que “Depois que se torna mae, perdem-se direitos: a adolescente ndo tem
mais direito a estudar, a sonhar com uma carreira, a entrar no mundo do trabalho.
Esse percurso de sonhos, de formagéo, de desenvolvimento, € interrompido pela

maternidade”. Ferreira,
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A gravidez tem peso para a evasao escolar de meninas e mulheres, aponta
o levantamento do Instituto Unibanco. Entre as meninas e mulheres na
faixa etaria de 15 a 29 anos, as que deixaram o ensino médio e ndo tém
filhos sdo 13,7%. As que tém filhos, ndo completaram o ensino médio e
estdo fora da escola sdo 29,6%. (FERREIRA, 2018, s/p)

O Estado, por sua vez, dentro da légica elitista, é “convidado” a exercer um
controle selecionado sobre determinadas classes e segmentos populacionais, isto
€, sob presséo da defesa da propriedade privada, dos valores e da familia da elite,
corrobora um processo de criminalizacdo de diversas praticas sociais considerada
impropria para determinada ordem.

Dentre essas praticas, destaca-se a criminalizacdo da pobreza e do trafico
de drogas e entorpecentes.

A criminalizacdo dos pobres se converte em uma das principais formas de
controle da ‘questdo social’ diante do cenario socioecondmico
contemporéneo. Criminalizar e ampliar diversas formas de préticas
punitivas, em vérios aspectos e em diferentes dimensdes (de inquérito, de
verificacdo, de controle), supde mobilizar essas instituicdes, que sédo a
expressdo maxima do poder impositivo estatal. (CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL, 2014 p.16)

Sem estudo, sem profissionalizagéo e inseridas no contexto de desemprego
ocasionadas pelas crises estruturais do capitalismo e manutencédo de um sistema
gue cria exército reserva para a contratacdo de mao de obra barato e tem em sua
bagagem o capitalismo corporativo (que beneficia somente uma camada bem
especifica da sociedade), essas mulheres estdo diante de outro impasse: A
subsisténcia da cria e seu lugar no mundo.

Uma das formas que faz com que essas mulheres sejam aprisionadas é pelo
fato de que vivem em contextos onde ocorre trafico de drogas e sem muitas
perspectivas para obter renda e cuidar de suas crias, essas mulheres costumam
ocupar cargos subalternos no crime. E comum serem pegas por estarem ocupando
a funcao de “aviaozinho” ou “mulas”, dentro do crime organizado, esse é 0 nome
dado por fazer o transporte de pequena e média quantidade de drogas nas ruas e
nas visitas aos seus familiares e/ou companheiros o que as tornam mais vulneraveis
aos flagrantes policiais e/ou por serem esposas dos chefes. Publicado pela FioCruz,

em 2019, Isaac e Campos também dissertardo sobre o encarceramento ciclico:

O encarceramento feminino € ciclico e, este ciclo, contempla a exclusédo
social, a pobreza e a opressdo perante uma sociedade machista e
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excludente. A partir disso, a mulher, subalternizada socialmente, busca, no
crime e no trafico de drogas, uma solucdo para seus problemas
financeiros. Contudo, por ser, muitas vezes, o “brago vulneravel” do crime
organizado, acaba sendo presa pouco depois de cometer o crime,
enquanto os traficantes de maior porte saem impunes. Uma vez no sistema
prisional, o Estado ndo se preocupa em adaptar tal sistema as
necessidades femininas, pelo contrario, as mulheres recebem o mesmo
tratamento dado aos homens, de modo que a adequacdo segundo o
género é desconsiderada. (ISAAC e CAMPQOS, 2019)

E de conhecimento geral que o racismo estrutural que envolve a sociedade
brasileira e ndo menos o poder judiciario também violenta a mulher e a crianca
preta. A exemplo dessa discrepante forma de tratamento entre mulheres de cor e
classe diferente, as pesquisadoras elucidam aqui o julgamento de duas mulheres
que sao maes, e respaldadas pelo mesmo artigo do Cédigo Penal: “Art. 18 Podera
0 juiz substituir a prisao preventiva pela domiciliar guando o agente for: IV - gestante;
(Redacéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016); V - mulher com filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos; (Incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)”.

De um lado Adriana Ancelmo, mulher de Sérgio Cabral, ex-governador do
Rio de Janeiro, do outro, Jéssica, jovem negra com uma crianca recém nascida
evidenciada no documentéario Maes do Carcere (2018), presa por trafico de drogas.

Adriana Ancelmo foi acusada por corrupgao e lavagem de dinheiro e teve seu
pedido de prisdo domiciliar concedido pelo Superior Tribunal de Justica tendo como
premissa os cuidados com os filhos menores de idade (CONSULTORIO JURIDICO,
2017); enquanto Jéssica passou dois dias com seu filho recém-nascido na cela de
uma delegacia com presos homens no mesmo local, acusada por trafico de drogas,
ao ser surpreendida dentro de sua casa, onde possuia90g de maconha
(DOCUMENTARIO MAES DO CARCERE 2018). Além de questionavel o modus
operandi que a justica age, estabelecendo nitidamente quem deve ou nao ter esse
direito preservado, um dos pontos a ser discutido nesse momento é: o que leva
essas maes ao trafico de drogas resultando no carcere?

Sem buscar respostas simplistas para relagoes tdo complexas, Queiroz vai
dissertar que no periodo de 2007 a 2012 os delitos cometidos por mulheres, em

grande maioria sdo para complemento da renda familiar.

Segundo o Ministério da Justica a criminalidade cresceu 42% entre as
mulheres, ritmo superior ao masculino. Quanto a isso, uma teoria difundida
e aceita pelos que se dedicam a tratar do tema € a de que a emancipacgéo
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da mulher como chefe de casa, com salarios inferiores aos masculinos,
tem aumentado a pressédo financeira sobre elas e levado mais mulheres
ao crime, por enxerga-lo como uma opgao para aumento da renda familiar.
Dessa forma, os dados comprovam que os delitos mais comuns entre
mulheres séo aqueles que podem funcionar como complemento de renda:
trafico de entorpecentes é crime com maiores indices todos 0s anos no
Censo Penitenciario. Além disso, os crimes contra patrimdnio sdo os
segundo mais cometidos pelas mulheres, como furtos e assaltos. (...) A
prisdo é uma experiéncia em familia para muitas mulheres no Brasil [...].
Em geral é gente esmagada pela pendria, de areas urbanas, que buscam
o trafico como sustento. Sdo na maioria, negras e pardas, maes
abandonadas pelo companheiro e com ensino fundamental incompleto.
(QUEIROZ, 2015, p.62).

Segundo Grinchpum e Martins (2007), existem 3 tipos de mulheres que as
redes de trafico utilizam como meio: as que foram enganadas completamente e ndo
sabiam o que estavam fazendo; as que sabiam o que estavam fazendo e tinham
consciéncia de seus atos ilegais; e as que sao profissionais na area e no crime. Em

sua tese explicitam também que:

A razdo de estarem presas, verifica-se que, como regra, sdo as mulheres
pobres que vivem em situacdo de miséria e que por absoluta falta de
opcdo, acabam se voltando para o crime. Em sua grande maioria detidas
por tréfico de entorpecentes, muitas foram levadas para o crime e
envolveram-se neste meio por causa da influéncia de seus namorados,
maridos e companheiros. Com a prisdo de seus respectivos parceiros, Sao
obrigadas a assumir o lugar desses no trafico, para dar o sustento a seus
filhos. Sendo esse, um dos maiores motivos pelos quais a maioria esta
presa hoje. Comércio que muitas ainda fazem, para manter o vicio dentro
dos presidios. (GRINCHPUM E MARTINS, 2007 p. 7)

Essas mulheres pertencem as classes mais baixas e hipossuficientes da
sociedade e que, na época do crime, encontravam-se desempregadas ou em
subempregos. E posto de forma nitida a sobreposicdo de excludentes sociais, o que
leva as mulheres a recorrerem a esse tipo de trabalho, que trara o sustento aos
seus filhos, gerando grupos marginalizados em decorréncia de mais de um fator.
Apesar dos entraves decorrentes do aprisionamento das mulheres, ndo se pode
negar os esfor¢cos de muitos para que essas mulheres sejam sujeitos de direito.

A primeira Lei a ser considerada diz respeito a Lei n.12.010 de 03 de agosto
de 2009 que dispde sobre adocao; altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, e da
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Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de

1o de maio de 1943; e da outras providéncias, conforme:
Art. 22 A Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: Incumbe ao
poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a méae, no
periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal’ (art. 8°, §4° da Lei 8069/90, com as
alteracdes da Lei N°. 12.010/2009). A assisténcia referida no 8 40 deste
artigo devera ser também prestada a gestantes ou maes que manifestem

interesse em entregar seus filhos para adogao” (art. 8°, §5° da Lei 8069/90,
com as alteragBes da Lei N°. 12.010/2009) (BRASIL, p.1).

Por serem mulheres de direitos as mées que estdo encarceradas e séo
gestantes, tém direitos garantidos relacionados a saude durante o pré-natal. Sabe-
se que é um momento de inseguranca e ansiedade para todas as mulheres, mas
quando encarceradas a situacdo se torna ainda mais complicada, pelo
reconhecimento de que vao passar pela dor da separacao dos filhos, além da dor
fisica e psicoldgica. Sendo assim, assim € necessario que haja assisténcia médica
e psicologica para essas mulheres, conforme direitos garantidos.

Neste contexto, Daniela Canazaro Melo (2016, p.34):

Consoante ao aumento do encarceramento de 500% nos anos de 2008 a
2016, levou a superlotagdo dos presidios femininos, e neste sentido,
‘cresce também o numero de criangas nesses espacos, ou seja, nesta
conta de superlotacdo incluem-se bebés e criancas vivendo sob estas
condi¢des precarizadas e insalubres sob a responsabilidade do Estado
como gerenciador destes espacos.

Ja a Lei n. 12.594 de 18 de janeiro de 2012, institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as
Leis n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21
de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL,2012), conforme:

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo o direito de receber visita dos filhos,
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independentemente da idade desses. Art. 76. O art. 2° do Decreto-Lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 2° : “Art. 2° § 1°As
escolas do Senai poderao ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas
em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores.
(BRASIL, p.15-16).

Diante da garantia de receber visitas do(s) filho (os) subtende-se que € um
fato que impacta de forma positiva na vida da mae encarcerada, auxiliando no
fortalecimento de vinculos que é rompido no ato da priséo, contribuindo para que o
processo de cumprimento da pena seja de algum modo mais leve.

No que diz respeito a Lei n.13.257, de 08 de margco de 2016
DispOe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de
2012, que assegura validade nacional a Declaracao de Nascido Vivo - DNV, regula
sua expedicao, altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e d& outras

providéncias conforme:

Art. 19. O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redagao: “Art. 8°E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e,
as gestantes, nutricdo adequada, atencao humanizada a gravidez, ao parto e
ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no ambito
do Sistema Unico de Saude. § 1° O atendimento pré-natal sera realizado por
profissionais da atencgao primaria. § 2° Os profissionais de salde de referéncia
da gestante garantirdo sua vinculagdo, no Ultimo trimestre da gestagdo, ao
estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o direito de opgéo
da mulher. § 3° Os servigos de salde onde o parto for realizado asseguraréo
as mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responséavel e
contrarreferéncia na atencao primaria, bem como o0 acesso a outros servigos e
a grupos de apoio a amamentacao. 8 5° A assisténcia referida no § 4° deste
artigo deverd ser prestada também a gestantes e mdes que manifestem
interesse em entregar seus filhos para adogéo, bem como a gestantes e maes
gue se encontrem em situacéo de privacdo de liberdade. § 6° A gestante e a
parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia durante o
periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do poés-parto imediato. § 7° A
gestante devera receber orientacao sobre aleitamento materno, alimentacdo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como
sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o
desenvolvimento integral da crianca 8§ 8° A gestante tem direito a
acompanhamento saudavel durante toda a gestacdo e aparto natural
cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras intervencdes
cirirgicas por motivos médicos. § 9° A atencao priméria & saude far4 a busca
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ativa da gestante que nao iniciar ou que abandonar as consultas de pré-natal,
bem como da puérpera que ndo comparecer as consultas pés-parto. § 10.
Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na primeira
infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacao de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico
de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de ensino
competente, visando ao desenvolvimento integral da crianga.” (NR) (BRASIL,
1990, p.3-4).

A referida lei é assertiva quando garante as mulheres estando elas gravidas
OU N80 0 acesso aos programas e as politicas de saude da mulher. Sdo programas
que devem levar em consideracdo o planejamento reprodutivo, inclusive
ressaltando que as gestantes devem contar com nutricdo adequada, atencédo
humanizada a gravidez, no momento do parto e ao puerpério, atendimento pré-
natal, perinatal e pés-natal garantido pelo Sistema Unico de Saude.

E por fim a Lei n.13.769 de 19 de dezembro de 2018 que
Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal),
as Leis n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), e 8.072, de 25
de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer a substituicdo da
prisdo preventiva por prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situacao.

Conforme Art. 2° da referida Lei “O Capitulo IV do Titulo IX do Livro |
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) ,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 318-A e 318-B:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae
ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia serd substituida
por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido crime com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha cometido o crime contra
seu filho ou dependente. Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts.
318 e 318-A podera ser efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 deste Codigo (BRASIL,
2018, p.1).

A alteracdo dessas leis, assegura as mulheres gestantes e méaes maior
garantia de direitos durante o cumprimento de suas penas, preservando suas
criancas e dependentes de forma que cresgcam em ambientes adequados para seu

desenvolvimento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art318a
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na contramdo do movimento mundial de diminuicdo e fechamento de
sistemas penitenciarios, o cenario brasileiro se apresentou de forma conservadora
e retrograda nos ultimos 4 anos, criminalizando cada vez mais a pobreza e os
problemas sociais oriundos do crescente do capitalismo e da desigualdade social,
gue se manifesta de diferentes formas e que escancara a injustica e o lugar da
mulher preta periférica, com o lugar da mulher branca e classe média.

Historicamente, mulheres e criancas ocupam lugares secundarios na
sociedade comandada pelo patriarcado. O pensar e discutir questdes de género em
todos os espacos, € um debate recente. O feminismo teve grande participacdo no
reconhecimento dos direitos das mulheres, assim como o ECA foi para as criangas
e adolescentes. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) juntamente com a vasta producéo académica sobre o tema nas
Gltimas décadas, pressionou a retomada de politicas publicas para a consolidacao
dos direitos da mulher e da crianga, mas que ainda se mostram ineficientes.

Ao se deparar com estes dados, conclui-se que além de ndo haver devidas
adequacdes que contemplem as especificidades da mulher, o sistema carcerario
estd passando por um processo de superlotacdo populacional, tornando os
ambientes insalubres e precarios.

Como consequéncia da superlotagcdo na vida destas criancas, a forma
vivenciada pelo carcere pode ser o grande gerador de resultados negativos na
personalidade e no desenvolvimento infantil, uma vez que é na primeira infancia em
que a crianca se encontra mais apta a ser influenciada por seu meio. O
comportamento e a realidade vivenciada, enquanto adultos, deriva do contexto em
que foi inserido na infancia. Por isso, é fundamental estudar as condi¢des reais em
gue as criangas nos espacos prisionais estédo inseridas, tomando como ponto de
partida o tempo de permanéncia com suas maes, e se este é legitimo ou néo.

Para analisar se os direitos fundamentais das criancas estdo sendo
efetivados nas unidades prisionais, € necessario examinar se 0 tempo de

permanéncia da criangas nestes estabelecimentos sdo de certa forma razoaveis, ja
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que o legislador foi faltoso quanto a fixacdo de um prazo exato da permanéncia
dessas criancas, e associou esse tempo ao periodo de amamentacdo de forma
equivocada, uma vez que nédo considerou a individualidade de cada pessoa, devido
o fato que a amamentacéao diferencia-se de acordo com as relagdes estabelecidas
entre mée e filho.

Sem excecdo, todas as criangcas como seres em desenvolvimento, essas,
filhas de maes presas que permanecem com elas nos estabelecimentos prisionais
devem ser consideradas como possuidoras de direitos fundamentais, e a pratica
destes deve ser garantida pela familia, sociedade e Estado, afirmando um
desenvolvimento pleno e sadio, e como proposto na CF, Regras de Bangkok e nas
Diretrizes Nacionais para a Convivéncia Mae e Filho no Sistema Penitenciario.

Analisando a privagéo de liberdade, verifica-se que a protecao integral a
crianca € desconhecida, por mais que haja avancos, elas sdo tratadas como
acréscimo da execucdo penal de suas maes, assim, 0S espacos ocupados por
essas criancas na carceragem € estritamente pequeno e opressivo, sem interesse
do Estado em adequé-lo para atender as suas necessidades, explicitando a violacédo
de direitos de mae e filho nestes locais. Por mais que a prisao domiciliar tenha se
apresentado como possiveis alternativas para o desencarceramento, existem
estruturalmente questées que nao sao tao simples de resolver, como o racismo e o
patriarcado, que por sua vez € combustivel para a engrenagem do capitalismo. Esta
forma de pensar e conduzir as politicas publicas que corroboram para a manutencao
do capital e caminham de forma muito intima as politicas neoliberais, que tem como
premissa a retirada de direitos, o Estado minimo e o lucro.

Tendo como base os 3 relatérios da Infopen Mulheres (2014, 2018, 2019), é
possivel observar que ao longo de 5 anos pouca coisa mudou em relacédo ao pefrfil
da mulher encarcerada. Majoritariamente, ainda se encontram mulheres pretas,
pobres, de baixa escolaridade e com filhos. Um significativo avango se refere a lei
13257/2016, mas que embora seja um importante instrumento na politica de
desencarceramento, relatérios e pesquisas evidenciam que este o judiciario muitas

das vezes se apega a questdes morais para conceder ou nao a prisdo domiciliar.
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Entre o periodo de junho de 2016 a junho de 2017, o relatdrio da infopen registra
5% a menos de mulheres-maes encarceradas.

Contudo, €é possivel considerar também que se faz necessario a defesa dos
principios do Cadigo de Etica do Assistente Social, como a defesa intransigente dos
direitos humanos, ou seja, é dever do Assistente Social assegurar que os direitos
das presas e seus filhos sejam assegurados. No entanto a presenca desses
profissionais no sistema prisional ainda é falha, o0 que consequentemente atrasa a
chegada dos direitos dessas pessoas.

Com isso, é fundamental que o Estado se comprometa com as pessoas em
situacdo de carcere, fazendo valer seus direitos e facilitando o acesso a

profissionais qualificados.
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