z P \"‘ |
unesp }P TerritoriAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA Programa de Pos-Graduagao em

“JULIO DE ME ITA FILHO” . Desenvolvimento Territorial na
ke sou o INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS América Latina e Caribe

E RELACOES INTERNACIONAIS UNESP

ROGGER MAXIMO JULCA GONZA

Licencia Social en comunidades campesinas y la conservacion de los ecosistemas altoandinos

en la cuenca hidrogréfica del rio Chill6n en Perd

Sao Paulo — SP
2025



ROGGER MAXIMO JULCA GONZA

Licencia Social en comunidades campesinas y la conservacion de los ecosistemas altoandinos

en la cuenca hidrografica del rio Chillon en Perd

Disertacion presentada al Programa de
Postgrado en Desarrollo Territorial en América
Latinay el Caribe (TerritoriAL), del Instituto de
Politicas Publicas y Relaciones Internacionales
(IPPRI) de la Universidad Estadual Paulista
«Julio de Mesquita Filho» (Unesp), como
exigencia para la obtencion del titulo de
Maestria en Desarrollo Territorial en América
Latina y el Caribe (area de Geografia), en el
area de concentracion “Desarrollo Territorialy,
en la linea de investigacion «Soberania
Alimentaria, Medio Ambiente y Salud”.

Dissertacdo ou Tese apresentada ao Programa
de Pos-graduacdo em  Desenvolvimento
Territorial na América Latina e Caribe
(TerritoriAL), do Instituto de Politicas Publicas
e Relagbes Internacionais (IPPRI) da
Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp), como exigéncia para
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Territorial na América Latina
e Caribe (4rea de Geografia), na area de
concentracao “Desenvolvimento territorial”, na
linha de pesquisa “Soberania Alimentar, Meio
Ambiente e Saude”.

Orientador: Prof. Dr. Davis Gruber Sansolo.

Sao Paulo — SP

2025



Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Politicas Publicas e Rela¢des Internacionais — Biblioteca
Graziela Helena Jackyman de Oliveira — CRB 8/8635

J941

Julca Gonza, Rogger Maximo.

Licencia Social en comunidades campesinas y la conservacion de
los ecosistemas altoandinos en la cuenca hidrografica del rio Chillon
en Peru / Rogger Maximo Julca Gonza. — Sdo Paulo, 2025.

132 f :1l. ; 30 cm.

Orientador: Davis Gruber Sansolo.

Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial na
America Latina e Caribe) — Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Instituto de Politicas Publicas e Relacdes
Internacionais, Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento
Territorial na América Latina e Caribe, Sao Paulo, 2025.

1. Geografia rural. 2. Desenvolvimento rural — Peru. 3.
Desenvolvimento sustentavel — Peru. 1. Titulo.

CDD 301.350985




IMPACTO POTENCIAL DE ESTA INVESTIGACION

Es relevante porque contribuye en la discusion y en la generacion de reflexiones sobre la
participacion de las comunidades campesinas en los procesos de insercion de las concesiones
mineras de capital extranjero sobre sus territorios con fines de exploracion y explotacion de. En
el cual, se exponen las primeras deliberaciones sobre la inclusion de la Licencia Social como
un instrumento tangible en la gobernanza ambiental para la conservacion de ecosistemas

altoandinos y prevencién de conflictos sociales.

IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

E relevante porque contribui para a discussio e a reflex&o sobre a participaco das comunidades
camponesas nos processos de insercdo de concessdes mineradoras de capital estrangeiro em
seus territorios com fins de exploracdo. Nele, sdo apresentadas as primeiras deliberaces sobre
a inclusdo da Licenca Social como um instrumento tangivel na governanca ambiental para a

conservacao dos ecossistemas andinos e a prevencéo de conflitos sociais.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

It is relevant because it contributes to the discussion and reflection on the participation of
peasant communities in the process of granting foreign capital mining concessions on their
territories for exploration and exploitation purposes. It presents the initial deliberations on the
inclusion of the Social License as a tangible instrument in environmental governance for the

conservation of high Andean ecosystems and the prevention of social conflicts.
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RESUMEN

Esta investigacion contribuye al debate de las politicas publicas orientadas a la mineria trayendo
a discusion el término “Licencia Social”, para lo cual, se analizan teorias que abordan cambios
de uso de tierras, discursos relacionados a situaciones de conflicto y entre otros. Asimismo,
presentamos las perspectivas de los comuneros sobre la insercion de la licencia social en tierras
concesionadas para la mineria sobre ecosistemas altoandinos de sus territorios comunales
utilizando entrevistas semiestructuradas, observacion participante y sensoreamiento remoto en
la cuenca del rio Chillén — Lima, proponiendo las primeras deliberaciones sobre la inclusion de
la Licencia Social como un instrumento tangible que proporciona mecanismos de participacion
a las comunidades campesinas y la implementacion de una mineria sostenible que no vulnere
los aspectos culturales, sociales, ambientales y econémicos de los campesinos apoyando a la
gobernanza ambiental para la conservacion de ecosistemas altoandinos y prevencion de

conflictos sociales.

Palabras clave: paisaje; ecosistemas altoandinos; Licencia Social, comunidades campesinas;

cuenca del rio Chillén.



RESUMO

Esta pesquisa contribui para o debate sobre politicas publicas voltadas para a mineracao,
trazendo a tona o termo “licenca social”. Para isso, sdo analisadas teorias que abordam
mudancas no uso da terra, discursos relacionados a situacdes de conflito, entre outros. Além
disso, apresentamos as perspectivas dos comuneros sobre a insercdo da licenca social em terras
concessionadas para a mineragcdo em ecossistemas altoandinos de seus territorios comunais,
utilizando entrevistas semiestruturadas, observacdo participante e sensoriamento remoto na
bacia do rio Chillon — Lima, propondo as primeiras deliberacGes sobre a inclusdo da Licenca
Social como um instrumento tangivel que fornece mecanismos de participacdo as comunidades
camponesas e a implementacdo de uma mineracdo sustentavel que ndo viole os aspectos
culturais, sociais, ambientais e econdmicos dos camponeses, apoiando a governanga ambiental

para a conservagdo dos ecossistemas andinos e a prevencédo de conflitos sociais.

Palavras-chave: paisagem; ecossistemas altoandinos; Licencia Social; comunidades

camponesas; bacia do rio Chillon.



ABSTRACT

This research contributes to the debate on public policies related to mining by bringing the term
“social license” into discussion. To this end, it analyzes theories that address changes in land
use and discourses related to conflict situations, among other topics. We also present the
perspectives of community members on the inclusion of social license in lands concessioned
for mining in the high Andean ecosystems of their communal territories, using semi-structured
interviews, participant observation, and remote sensing in the Chillén River basin in Lima,
proposing initial deliberations on the inclusion of social license as a tangible instrument that
provides mechanisms for participation by rural communities and the implementation of
sustainable mining that does not violate the cultural, social, environmental, and economic
aspects of rural communities, supporting environmental governance for the conservation of

high Andean ecosystems and the prevention of social conflicts

Keywords: landscape; high Andean ecosystems; Social License; peasant communities; Chillon

River basin.
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1 INTRODUCCION

En Sudamérica prosperaron diversas culturas antes de la invasion europea, llamadas
precolombinas, entre ellas, la cultura Wari, en el departamento de Ayacucho al sur del actual
Perd, quienes conocieron la orfebreria ceremonial, también, la cultura Chimu, por su parte,
alcanzo técnicas avanzadas en metales preciosos para la fabricacion de utensilios domésticos y
utensilios para rituales. Asimismo, los Incas, en el siglo XV y XVI, asimilaron las técnicas de
sus predecesores, puesto que, en la etapa incaica, Pachacutec ordend la construccion del
Qoricancha, templo de veneracion en el que todos debian llevarle oro al sol, por ser
consideradas sus lagrimas (Olivari, 2017). Estos hechos consolidan a la mineria para fines
religiosos en la vida de la sociedad inca, concluyendo que el desarrollo metaltrgico y minero,
era autéctono de los Andes (Samamé, 1983). Asimismo, Bouysse-Cassagne (2004) denota en
la cronica 9/4840 RAH Mufioz cuya autoria se le atribuye a Molina el Chileno, se narra lo
siguiente:

[...]1asimismo decian que era lagrimas que el sol lloraba, i asi cuando allavan
algun grano grande de oro en las minas sacrificando i hechando sangre i
ponianlo en su adoratorio i decian que estando alli aquella huaca o lagrima del
sol todo el oro de la tierra se venia a juntar con él i que de agquella manera los
que los buscavan lo hallarian mas facilmente (De Molina, 1873 apud Bouysse-
Cassagne, 2004, p.449).

La mineria ocupaba un papel secundario en la vida econémica inca, en otras palabras,
los metales eran empleados en bienes ornamentales, y en armas (Regal, 1946); en lineas
generales, en la etapa precolonial los metales no se destinaron al sector econémico, sino que
fue un bien empleado para bienes suntuarios y adornos, toda vez que, la economia en la sociedad
inca se regia bajo los principios de reciprocidad y redistribucién, intercambio de trabajo y la
intervencion del Estado segun necesidades (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, 2023).

No obstante, con la conquista espafiola ejercida sobre los pueblos sudamericanos, entre
ellos, el Perq, surgieron los impactos negativos de la mineria, a largo plazo, a causa de trabajos
mineros forzosos que realizé hacia la poblacion originaria entre los afios 1573 y 1812, impactos
que historicamente han persistido, y que hasta nuestros dias persisten, como son: la tenencia de
tierras, menor nivel educativo, menos integracion en carreteras y con mas probabilidades de
desarrollar agricultura por subsistencia (Dell, 2010).

La mita colonial no es la mita incaica; la mita inka se utilizaba s6lo en los
trabajos oficiales, en tanto que la mita colonial se empled, en una medida
bastante grande, también en beneficio privado; otra diferencia consiste en que,
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mientras la mita inka se realiz6 en medio del bienestar del mitayo, en la
colonia hay una despreocupacion total sobre el punto (Roel, 1970).

Es decir, con la llegada de los espafioles al Peru incaico en el siglo XVI, se transformé
el paradigma sobre la produccion de metales preciosos, el cual fue direccionado al
enriquecimiento del modelo econémico europeo de la época, como fuente de riqueza. basado
en el beneficio privado de las oligarquias preponderantes. Los primeros afios de conquista
espafola se saquearon las riquezas de las tumbas, palacios y templos, luego, pasaron a
esclavizar a las poblaciones incas en las minas para la extraccion de metales preciosos, que
conllevaron a diversas resistencias de la poblacion originaria (Samame, 1983).

El paradigma sobre la obtencion de riqueza a través de la explotacion minera desde
finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, sobresalié con mayor preponderancia con la
expansion del capitalismo en Sudamérica, a través de la extraccion de materias primas como
fuente primordial para el desarrollo econémico (Gudynas, 2009). En ese contexto, el trabajo
minero en el siglo XX fue desempefiado por los campesinos y operarios, con alternancia de
conseguir realizar labores agricolas y de pastoreo, asimismo, se utilizd la estrategia del
“enganche”, reclutamiento forzoso con pago anticipado que perpetuaba la explotacion y
endeudamiento,” para captar campesinos intimamente ligados a sus parcelas, ligados a sus
comunidades y ligados a su “patrén” en las haciendas, la realizacion del enganche en estas
condiciones fue propicia para el mantenimiento del sector minero hasta finales de 1945
(Osinergmin, 2023).

A razon de ello, en la etapa republicana hasta nuestros dias, en el Perd, los gobernantes
por medio de la politicas publicas orientadas a incentivar la mineria, emitieron el “codigo de
mineria” que entr6 en vigor en los anos 1900, consecuentemente, posibilitd la adquisicion de
concesiones mineras que le daba libertad al inversor de capital extranjero de explotar o no los
territorios campesinos, declarandose irrevocable y perpetua la propiedad minera, siendo que,
solo a causa de no pagar el canon podria la concesion entrar en caducidad (Osinergmin, 2023).

La prioridad del Estado en el siglo XXy siglo XXI, con especial mirada en los afios 90,
brindé garantias en todos los niveles a los grupos de poder constituidos en inversiones
extractivas, estas garantias se tradujeron en politicas que brindaban estabilidad juridica,
regimenes tributarios especiales y el arbitraje internacional ante controversias entre el Estado y
corporaciones transnacionales, entre otros (Pinto, 2009).

En el caso especifico del Perd, la profundizacién del modelo extractivista
minero se ha visto acompafiada, especialmente durante el gobierno de Alan
Garcia, por una ofensiva despiadada por la privatizacién y mercantilizacion
de los recursos naturales, implicando en la anulacién de las formas
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tradicionales de convivencia, con frecuencia ancestrales, que con ellos
mantienen comunidades campesinas y naciones indigenas. Esa desposesion ha
significado, inclusive, la modificacion de regimenes legales de propiedad que
protegian esos derechos. No sorprende, entonces, que desde hace afios los
motivos ambientales constituyan la mitad de las causas de los conflictos
sociales (Alimonda, 2011, p. 13).

La tendencia econdmica en Sudameérica, basada en la explotacion de materias primas,
en concordancia con las tendencias mundiales del capitalismo, conlleva al Perd, a sumergirse
en el “modelo econdomico neoliberal” e incidir en el crecimiento de la produccion minera sin
valor agregado (Merchand, 2016). Por lo que, en el 2021, el pais era considerado el segundo
exportador mundial de cobre, plata y zinc, y el mayor exportador de oro, zinc, platino y estafio
de Sudamérica, consolidandose la cordillera de los Andes como la principal fuente de recursos
minerales (MINEM, 2021).

Cabe resaltar que, el sector minero aporta el 8% del PBI y representa el 65% de las
exportaciones totales del Pert en los Gltimos 10 afios (MINEM, 2022), como resultado de la
flexibilizacion de las politicas publicas regulatorias del sector ambiental para atraer las
inversiones de capital internacional en mineria, asi como también incentivos y garantias para la
inversion privada (MINEM, 2018). Asimismo, las estadisticas indican que las exportaciones
mineras al 2022 mantienen la tendencia ascendente superando el 60% de las exportaciones
totales, siendo que, el aporte al PBI se mantiene en un rango constante (MINEM, 2024)

Sin embargo, el Instituto Nacional de Estadistica e informatica del Per(, indica que el
sector minero genera 231 583 mil puestos de trabajo directos (MINEM, 2024), al respecto, se
indica que la proporcion de empleos a nivel nacional, no es significativa, para considerar a este
sector como principal fuente de empleos del pais (INEI, 2022). De otro lado, la agricultura
tradicional, que involucra el trabajo con técnicas ancestrales, sector que tiene como protagonista
a las poblaciones rurales, gener6d cerca de 177 446 mil empleos directos vinculados a la
exportacién (Leon, 2025).

Sobre el particular, la expansion minera en el Per( se evidencia en el mayor destino de
tierras para el sector minero con respecto al sector agricola, debido a que, las tierras agricolas
se contabilizan en 11,7 millones de hectareas y las areas mineras en 20,6 millones de hectareas
que representan el 9,08% y 15,96% del territorio peruano, respectivamente; ademas, de tener
areas superpuestas cercanas a los 2 millones de hectareas (MIDAGRI, 2018; INGEMMET,
2024). Asi también, de acuerdo lo mencionado por Del Pozo y Paucarmayta (2015) en su
estudio “Impacto de la mineria en la produccion agropecuaria en el Pert, impactos heterogéneos

y determinacion de los canales de transmision”, sefiala que, las actividades mineras y agricolas,
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serian excluyentes en el mismo espacio territorial, porque no promueve la agricultura y porque
genera incertidumbre si la dinamica territorial y medios de vida van a continuar.

En este contexto, donde existen contradicciones entre las poblaciones originarias
dependientes de la agricultura tradicional y las industrias para la explotacion minera, las tierras
estan siendo ocupadas por proyectos mineros sin tener en cuenta la conservacion de los
ecosistemas y los modos de vida de las comunidades campesinas. Los conflictos
socioambientales que derivan de la gestion insostenible de los recursos naturales, como el agua,
los bosques, los suelos y la biodiversidad, y, sobre todo, de las practicas de los agentes
implicados y del incumplimiento de las politicas de responsabilidad social (Hazin, 2013).
Ademas, se evidencian desigualdades de poder y representacion entre los distintos actores
implicados; siendo que existen 98 conflictos socioambientales, 59 conflictos entre activos y
latentes ligados solo a la mineria, segun reporte de conflictos sociales N°258 de la Defensoria
del Pueblo del Peru hasta agosto del 2025.

La coyuntura manifiesta que el Estado y las empresas ligadas al sector minero, se
apropian de las dindmicas de las comunidades, sefialando que pueden tomar decisiones respecto
al pais como un todo, sin considerar las particularidades de cada region y/o pueblos del pais,
por lo que, denotan a las opiniones divergentes como sinénimo de fallas en el funcionamiento
de las comunidades; no obstante, es preciso mencionar que existen ciertos tipos de acuerdo
entre las empresas y las comunidades, muchas veces, dejando de lado el aseguramiento de
condiciones de consulta a los comuneros para el ingreso de un proyecto de inversion minera a
su territorio, adquiere un carécter clientelista, puesto que, ofrecen puestos de trabajo una vez
que la comunidad apruebe nuevos acuerdos, situacion que es insostenible en el tiempo, debido
a que, los puestos de trabajo en las distinta etapas de la explotacion minera decae y no son
permanentes a largo plazo, no existiendo un plan estructurado de desarrollo econdémico y social
para las comunidades (Burneo; Chaparro, 2010).

Como se puede evidenciar, las comunidades campesinas, los pueblos indigenas y los
grupos marginados, no siempre tienen voz en las decisiones que afectan a sus territorios y
medios de vida. Por lo cual, en el presente estudio, se considera importante contemplar la
planificacion participativa del paisaje, que trata de promover una participacion mas equitativa
e integradora de todos los actores en las areas de incidencia, reduciendo asi los conflictos y
promoviendo soluciones mas sostenibles (Dos Santos, 2000). Los desencuentros radican en la
afectacion territorial, derechos humanos y ambiente segin Hazin (2013):

Los conflictos entre las empresas mineras y las comunidades afectadas han
estado principalmente vinculados a impactos ambientales, a disputas
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territoriales, a violaciones de los derechos humanos, asi como a una falta de
cumplimiento de las Politicas de Responsabilidad Social Corporativa (Hazin,
2013, p.7).

Toda vez que, el analisis del paisaje integra conocer los aspectos naturales, sociales,
culturales y economicos, para orientar el planeamiento del paisaje “onde se procura uma
regulamentacdo dos usos do solo e dos recursos ambientais, salvaguardando a capacidade dos
ecossistemas [...]” (Nucci, 2008, p.1). Es una vision de la relacion conjunta entre naturaleza y
sociedad (Cavalheiro, Del Picchia, 1992). En la misma linea, segin Sansolo (2002), los
procesos paisajisticos interacttian con la sociedad en funcién del modo de produccién que ésta
ha asumido, 0 a importado, y que se caracteriza por estar desconectado de la dinamica de la
naturaleza.

En este sentido, para proponer iniciativas de planificacion del paisaje, se considera que
es fundamental proporcionar “instrumentos” para proponer que la poblacion tome decisiones
sobre el establecimiento de proyectos mineros e incluso antes de la concesion de tierras, y
garantizar su participacion de forma transparente, inclusiva e informada durante todo el
proceso, teniendo en cuenta sus formas de vida, para lo cual, es compatible la aplicacion
término Licencia Social, segin Boutilier y Thomson (2011).

La licencia social es una expresiéon de la calidad de la relacion entre un
proyecto o compafiia del sector privado y sus vecinos que se extiende a lo
largo de la vida de un proyecto, que en los términos de la mineria comienza
con el primer contacto, en la iniciacién de la exploracidn, y continGia a lo largo
de toda la vida de un proyecto, que si es exitoso incluye construccion y
operacion de la mina, cierre y cada vez mas durante la etapa posterior al cierre
(Thomson, Boutilier, 2011, p. 5).

Se identifican tres enfoques sobre la licencia Social: a) Descriptivo y prescriptivo, es
decir, la licencia social es concedida por las comunidades de acogida; y la licencia social es
concedida por las comunidades y partes interesadas (Joyce; Thomson, 2000) (Parson; Moffat,
2014). b) Retrospectivo e introspectivo, esto es, ingresar en un proceso de construccion de
licencia social, y el cuestionamiento de su utilidad y legitimidad (Chipangamate, 2020)
(Bainton; Holcombe, 2018). ¢) Empirismo, identificacion de literatura para el desarrollo de
herramientas de medicion (Boutilier; Thomson, 2011) (Moffat; Zang, 2014).

Las normas ambientales en paises de Latinoamérica, indican que solo la autoridad
oficial puede conceder la licencia y; mientras que, las comunidades la reconocen como una
relacién dinamica y continua entre la empresa y las partes interesadas que se origina en

creencias, percepciones y opiniones que estan sujetas a cambios en la medida que se adquiere
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mas informacion, en contraposicion a esta mirada, la autoridad oficial la ve como un permiso
formal, tareas y/o eventos especificos (Thomson, Boutilier, 2011).

El término Licencia Social no pretende, ni debe, utilizarse como justificacion de ninguna
accion para aprovechar o satisfacer los propios objetivos y/o metas politicas, sino que se
concibe méas bien como un instrumento de consenso de la diversidad de perspectivas para
promover la confianza y la equidad entre las relaciones de las partes interesadas (Maes, et al.,
2012; Moffat et al., 2016).

Asimismo, resulta necesario distinguir la Licencia Social de la consulta libre, previa e
informada del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ya que éstos se dirigen
principalmente a los gobiernos y a su interaccion con los pueblos indigenas y originarios
identificados conforme Resolucion Viceministerial n.004/2014-VMI-MC del Ministerio de
Cultura, pero no dirigidos a comunidades campesinas, y a menudo se limitan al periodo previo
al establecimiento de las inversiones, alejado de ser un proceso continuo en las etapas de un
proyecto extractivo.

Considerando todo lo anteriormente expuesto, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar la Licencia Social en territorios campesinos concesionados para proyectos mineros en
ecosistemas altoandinos en la cuenca del rio Chillon en Perd, para dicho fin se orienta en el
analisis cualitativo, analisis socio-histérico del proceso de consolidacion de las politicas
publicas para la inversion minera de capital extranjero, el surgimiento y permanencia de
diversos conflictos socioambientales ante la superposicidn de las concesiones en ecosistemas
altoandinos, dialéctico de (Lakatos; Marconi, 2007) apoyado con entrevistas semiestructuradas
y observacion participante de (Malinowski, 1922) para comprender la concepcion de las
politicas publicas orientadas a la regulaciéon del sector minero por parte de los comuneros
campesinos que se encuentran en areas de incidencia minera, ya sea, en exploracion que es la
actividad que permite dimensionar, posicionar e identificar caracteristicas y explotacion, etapa
de extraccion de minerales, asi como, comprender el entendimiento de las primeras
deliberaciones de Licencia Social y su insercion en las mencionadas politicas publicas. Y la
dindmica de los conflictos conjuntamente a los fenémenos que los rodean y exploratorio para
iniciar las primeras deliberaciones de la Licencia Social en su insercion en comunidades
campesinas.

La investigacion se organiza segln las secciones siguientes: En la seccidén 3,
“Deliberaciones de las politicas y estrategias gubernamentales en el sector minero”, constituida

por un lado por la certificacion ambiental para proyectos de inversion con sus formalidades,
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burocracia y objetivos; y la participacién ciudadana desde la perspectiva del Estado,
seguidamente desarrolla sus contradicciones, dando apertura a la Licencia Social como
instrumento de gobernanza ambiental. El topico presenta algunas reflexiones del debate entre
estas perspectivas, amparadas en documentos relevantes de fuentes oficiales del gobierno y de
sus diferentes entidades conformantes.

A continuacion, en la seccion 4, “Espectros ambientales y sociales de la gran mineria
en los andes peruanos” en un contexto de dilemas ambientales sobre ecosistemas altoandinos a
razén de los cambios de uso de suelo; y los dilemas sociales con el surgimiento de conflictos
socioambientales, asi también, traemos los casos de conflicto del entorno inmediato a la cuenca.
Destaca y pone en debate la priorizacion y conservacion de los ecosistemas altoandinos.

En la seccion 5, por su parte,” Comprension de la Licencia Social y su aplicabilidad en
tierras concesionadas superpuestas a ecosistemas altoandinos”, destacan entre tantos otros, los
principales fines a los que pretende arribar el instrumento, constituirse como mediador entre la
actividad minera y las comunidades campesinas. También, desglosando la metamorfosis de la
actividad minera, estableciéndose la relevancia en la conservacion de flora y fauna identificada
en los ecosistemas altoandinos y su relevancia en la provision de recursos hidricos.

Finalmente, podemos afirmar que las politicas y normativas ambientales vienen
cooperando con la insercién de inversiones de capital extranjero en actividades mineras, sin
embargo, para ello han flexibilizado los estandares ambientales y delimitado la participacion
ciudadana, consecuencia de ello, la desconfianza y temor de las comunidades campesinas se
acrecienta por la vulneracion de sus territorios y debilitamiento de las dindmicas territoriales
que estan intrinsecamente ligadas a la conservacion de los ecosistemas altoandinos y conciben
que la insercién de la Licencia Social cooperard con la prevencion de conflictos, con la

comunicacion previa al otorgamiento de concesiones y revision periddica de acuerdos.
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2 CAMINO METODOLOGICO

Metodologia cualitativa aclara la investigacion en cuanto a la recopilacion,
operacionalizacion, analisis de datos y de informacion. Segun los ejes centrales de la
investigacion:

Son 5 los procedimientos orientados al desarrollo de la investigacién y son los
siguientes:

1. Revision bibliogréfica:

Revision de la literatura sobre Licencia Social, paisaje, ecosistemas altoandinos,
comunidades campesinas, cuenca del rio Chillén y otros nexos de literatura intrinsecos, como
concesiones mineras, proyectos mineros, participacion ciudadana, ademas de orientarnos en la
identificacion de estudios de caso similares en cuencas proximas; identificacion de politicas
que cooperan y/o imposibilitan los instrumentos legitimos de participacion comunitaria;
identificar los impactos en la naturaleza y la sociedad, que influyen en la vida de los campesinos
y en el desarrollo de la biodiversidad misma.

Investigacion documental: Recopilacion de material relevante de fuentes oficiales de
legislacion, evaluacion y seguimiento, constitucion politica del Perd, politicas publicas,
decretos, normas; estudios de impacto ambiental, documentos producidos por periodicos y
otros; produccién académica de articulos u otros medios de difusion.

Datos secundarios: Fuentes de acceso abierto del MINAM, SERNANP, SENACE,
OEFA, MIDAGRI, MINEM, MINJUS y MINCULT, la Defensoria del Pueblo del Perd, el
INEI, OSINERGMIN, INGEMMET, ININ y el INAIGEM.

La propuesta metodoldgica esta relacionada con las referencias teoricas y hechos que
permitiran orientar la investigacion en las primeras deliberaciones de la Licencia Social como
instrumento tangible participativo con influencia en la toma de decisiones en los territorios
comunales por el avance de las concesiones mineras.

2. Etapa de gabinete y el trabajo de campo: seguidamente para el didlogo entre la
literatura y la realidad. En el trabajo de campo a desarrollarse en la cuenca del rio Chillén con
tierras concesionadas para proyectos mineros se puso especial atencion a aquellos que ponen
en riesgo la existencia de ecosistemas altoandinos, es decir, que se encuentran superpuestos.
Teniendo en cuenta que este trabajo técnico se socializd y organizé con miembros y/o residentes
de las comunidades campesinas, segun disponibilidad de tiempo del entrevistado y las

limitaciones que el relieve ejerce en el que nos desplazamos.
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En ese sentido, para comprender la percepcion de los campesinos, recurrimos a la
delimitacion de las comunidades del area de estudio por la factibilidad de desplazamiento, en
esos términos las comunidades elegidas son: Huaros, Obrajillo, Canta, San Miguel, San Jose,
Carhua, Viscas, San Lorenzo, Pampacocha Yaso, Lachaqui y Huamantanga, 11 de las 32
comunidades de la cuenca con ecosistemas altoandinos, que fueron ademas priorizadas por los
siguientes criterios:

- Con la totalidad de sus territorios dentro de la cuenca hidrografica;

- Con al menos dos ecosistemas altoandinos dentro de sus territorios.

- Con al menos una concesion minera o mineria abandonada.

- Y cuya accesibilidad geografica y conexion de carreteras permita el desarrollo
trabajo de campo, entre las mayores dificultades serian el tener que de varios en el campo
abierto e inclemencias del tiempo y el limitado acceso provisiones alimenticias.

3. Desarrollar trabajo de campo en los territorios, entrevistas semiestructuradas,
observacion participante y registros documentales de ecosistemas altoandinos. Ademas, el
registro fotografico de especies floristicas que resultan ser relevantes para las poblaciones y que
se objetiva presentar su estado de amenaza ante impactos antrépicos o de otra indole, para
conservarlas en el tiempo.

Las entrevistas semiestructuradas proporcionaran detalles sobre la afectividad o
subjetividad de los sujetos de los grupos sociales (Thiollent, 1987), lo que permitira identificar
las practicas, creencias y valores de grupos especificos en los que los conflictos y
contradicciones no evidentes, y deberan pasar por un proceso de transcripcién y analisis, que
finalmente se presentara a los informantes (Fuarte, 2004).

Las entrevistas pueden realizarse con grupos de personas que realizan actividades
econdmicas tanto en el ambito privado como en el publico, con el objetivo de conocer sus
opiniones sobre la mineria e iniciar debates sobre la licencia social (Ferreira, 2014). Destacamos
que emplearemos seuddéminos o nombres aleatérios a cada uno de los entrevistados, para
proteger su identidad pero que mantendremos su género.

Aunque, el periodo adecuado para realizar entrevistas en comunidades con minas es
durante el periodo de extraccion cuando los impactos estan influenciados por la produccion
(Dias; Mancin; Pioli, 2013), proponemos utilizarlas en etapas previas a la extraccion, para
comprender la percepcion sobre las empresas que se van a establecer o ya estan establecidas y
tengan en su historial registros negativo o positivo en su etapa de concesion. La medicion se

basara en el modelo de Boutilier y Thomson (2011) sobre Licencia Social y de sus cuatro
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factores constitutivos: 1) Legitimidad econémica, 2) Legitimidad sociopolitica, 3) Interacciones
de confianza y 4) Confianza institucionalizada.

Adicionalmente con la propuesta de medicion de (Tyler, 2000) para interacciones de
confianza y confianza institucionalizada de (Tam; et al., 2009), en escala del 1 al 5 donde
1=Totalmente en desacuerdo y 5=muy de acuerdo, para valorar los factores constituyentes de
la Licencia Social en la escala de Liker.

Cuyos resultados preliminares revelaron opiniones y percepciones sobre el proceso de
ampliacion de las areas concesionadas en sus territorios y/o alrededores. Asimismo, sobre los
problemas o beneficios de la llegada de la actividad minera. De esta manera, se conoceran
mecanismos de respuesta mas alineados con las realidades y particularidades de los territorios.
Para dimensionar el impacto ambiental y social es importante basarse en datos secundarios de
acceso abierto de las instituciones del gobierno del Per.

Legitimidad econémica, se sostiene en la percepcion que existen de ofrecimientos de
beneficios por parte de las empresas o proyectos. La legitimidad sociopolitica, la percepcion de
contribucion de bienestar respetando el estilo de vida local, alcanza las expectativas sobre su
funcién en la sociedad. Interacciones de confianza, la percepcidn de cumplimiento de promesas,
respuestas, establecimiento de didlogo mutuo e interacciones manifiestas. Confianza
institucionalizada, percepcién sobre las relaciones entre comunidades, representantes de estas,
instituciones y empresas deben regirse en el respeto duradero.

4. Etapa de gabinete, modelizacién y cartografia de productos a partir de la adquisicion
de iméagenes satelitales y cartografia base, con fundamentos de la fase de trabajo de campo con
las directrices pertinentes:

- Obtencion de imagenes satelitales, mapas preexistentes, cartografia vectorial;

- Procesamiento georeferencial, definicibn del area de estudio, correccion

radiométrica y atmosférica de las imagenes satelitales, renderizacién de iméagenes;

- Procesamiento y representacion de los ecosistemas altoandinos con el apoyo de la

clasificacion supervisada y las referencias otorgadas por las comunidades; y de
manera complementaria pero no menos importante, se estructuraron cuadros con la
informacidn brindada por cada persona entrevistada para finalmente construir una
matriz consolidada.

5. Reflexion y analisis de la literatura obtenida en el campo en estrecha relacion con los

objetivos propuestos.

Para evaluar el impacto ambiental, empleamos informacion del gobierno, ya sea en

formato raster digital (Modelos de elevacion digital) o cartografico vectorial (shapefile), del
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mapa de los ecosistemas del Peru, el mapa y el inventario de los humedales del Per(, el mapa
del uso actual del suelo, cartas nacionales digitales, catastro de concesiones mineras y los
estudios de los ecosistemas de montafia. Del mismo modo, para evaluar el impacto social,
informacién del MIDAGRI, INEI, la Defensoria del Pueblo y otras fuentes. EI MIDAGRI
proporciond los limites territoriales de las comunidades campesinas, cambios de uso de tierras;
el INEI, datos sobre la poblacion, la actividad econdmica, los servicios basicos y la educacion,
entre otros; y la Defensoria del Pueblo, situaciones de conflicto con las empresas mineras. Las
mediciones se elaboraran de acuerdo con lo establecido en el Manual para la evaluacién del
estudio de impacto ambiental detallado (E1Ad).

Las dimensiones de afectacion y cuantificacion de los ecosistemas altoandinos con los
parametros proporcionados en el Manual para la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
detallado y respaldado por la legislacion ambiental peruana. Ademas de estos recursos,
requerimos del apoyo de imagenes satelitales multiespectrales del LANDSAT 8-OLI/TIRS, con
una resolucion de 30 m, que se renderizaron a 15 m (De Lira, Melo, Silva, 2020), con un
porcentaje de nubosidad inferior o igual al 20 %, se someterdn a correcciones radiométricas
(restauracion de lineas o pixeles ausentes y correccién de la banda de la imagen) y a correccion
atmosférica (conversion de niveles digitales en valores de radiancia) (Jara et al, 2019). Y
clasificacion supervisada, utilizando patrones conocidos (Lo Vecchio et al., 2016). Las
extensiones identificadas se corroboraron en la etapa de campo, finalmente, la elaboracion de
la cartografia tematica final en el software libre QGIS 3.16. Del mismo modo, se dimension6
el impacto social, cuyas variables manifiestas serén el nimero y las actividades econémicas de
la poblacion.

Examinar las politicas gubernamentales y las estrategias con el fin de identificar
posibles lagunas o mejoras para promover la gestion sostenible de los ecosistemas prioritarios.
Fuentes del MINJUS, con normas o documentos emitidos de conformidad con su competencia
judicial que regula la participacion ciudadana institucionalizada, que permita conocer las
acciones que cooperan o dificultan el esfuerzo de las comunidades en elaborar o participar de
mecanismos, instrumentos o herramientas legitimas de participacion con objetivos de
conservacion de ecosistemas prioritarios. EI MINCULT, con politicas o estrategias que apoyan
la conservacion de los territorios culturales y que, al mismo tiempo, pueden constituirse como
ecosistemas prioritarios. La OEFA como organismo que supervisa el rendimiento de las
inversiones y su interaccion con el medio ambiente. Sobre la base de la informacion disponible,
se consolidaran los datos mas decisivos para orientar la comprensién de la presencia o ausencia

de licencia social y su relacion con la actividad minera. Para profundizar en la informacion se
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utilizaron entrevistas semiestructuradas y observacion participante, tal y como propone
Thiollent (1987).

Las preguntas con fundamentos de medicion (Moffat, Zhang, 2014; Boutilier, Thomson;
2011) (Tyler, 2000) (Tam et al., 2009). La observacion participante permitira la interaccion del
investigador en aspectos cotidianos de los campesinos y su participacion comprometida con la
conservacion de los ecosistemas prioritarios y los recursos hidricos. Los datos y la informacion
obtenidos en el campo sirvieron de apoyo para las representaciones de cartograficas y las
cuestiones medioambientales al ser interdisciplinarias, para Suertegaray “(...) no abandonan la
comprension de la dindmica de la naturaleza, sino que cada vez mas no ignoran e incorporan a
sus andlisis la evaluacion de las derivaciones de la naturaleza por la dindmica social” (2001, p.
16). Las tablas, graficos y mapas se integran y sistematizan para el andlisis, seguidamente las
interpretaciones que surgieron se presentaron en actividades de debate, simposios y congresos,
tanto en Pert como en Brasil.

La disertacion acoge algunas experiencias brasilefias que se destacan en el desarrollo de
la geografia como ciencia multidisciplinaria, estudios de fendmenos y movimientos sociales
con sus diversas eventualidades en los procesos de defensa y conservacién de la naturaleza y
sus territorios. A lo largo de esta propuesta, se presentardn mapas y cuadros que seran
fundamentales para identificar aspectos fundamentales del &rea de estudio, que incluye la
presentacion de acciones comunitarias que contribuyan en la preservacion de los ecosistemas,
resultan en la planificacion eficiente del uso y ocupacién del territorio (Palmeira; Crepani;
Medeiros, 2005).

Nuestro trabajo esta sustentado en tres objetivos especificos que nos llevaran a alcanzar
el objetivo general, estructurado de la siguiente manera:

Obijetivo general: 1 — Analizar la Licencia Social en territorios campesinos concesionados para
proyectos mineros en ecosistemas altoandinos en la cuenca del rio Chillén-Perd.

Obijetivos especificos: 2 — Examinar las politicas y estrategias gubernamentales para identificar
posibles vacios 0 mejoras para promover la gestion sostenible de los ecosistemas prioritarios
para la conservacion. 3 — Evaluar el impacto ambiental y social de los proyectos mineros sobre
los ecosistemas altoandinos. 4 — Investigar la percepcidn de las comunidades campesinas en
relacién con la insercion de la Licencia Social en proyectos mineros superpuestos a ecosistemas
altoandinos de la cuenca del rio Chillon. En ese escenario, resulta indispensable conocer la
ubicacion, extension y nimero de ecosistemas altoandinos empleando las herramientas actuales
en teledeteccidn coadyuvan a la interpretacién de la evolucidn de los ecosistemas, con los que

se pueden clasificar y calcular indices que muestran los cambios en vegetacion, humedad en
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suelo, glaciares, entre otros (Pauca et al., 2020). La contribucion de las representaciones
cartograficas en cuanto a las fragilidades del relieve en la planificacion ambiental para la toma
de decisiones orientadas al bienestar poblacional y de la calidad del ambiente en el que habitan
(Trombeta et al., 2014).

Cuadro 1 — Indices para identificacién de ecosistemas altoandinos

indice Descripcion Ecosistema Ecuacién Bandas
(Landsat-8)
NDVI indice de vegetacion Bosques, NDVI=(NIR-R) (B5-B4) / (B5+
normalizado (Rouse, et pajonales /(NIR+R) B4)
al., 1974)
NDWI indice de agua de Cuerpos de NDWI=(NIR- (B5-B3) /
diferencia normalizada agua GREEN) / (B5+B3)
(McFeeters, 1996) (NIR+GREEN)
MNDWI indice de humedad Cuerpos de MNDWI = (Green — (B3-B5) /(B3
diferencial normalizado agua SWIR) / (Green + + B5)
(Hui; Hangiu; SWIR)
Xiaogang, 2006)
NDSI indice de Glaciaresy NDVI=(NIR-RED)/ (B3-B6)/(B3
Nieve de Diferencia nieve (NIR + RED) + B6)
Normalizada (Dozier,
1989)
IB indice de bofedal Bofedales IB = (NDII-DWI) / Nota:BX=
(Garcia et al., 2020). humedales (NDII + NDW Banda spectral

Fuente: Elaboracién propia.

La toma de la maxima y minima correlacion permitié formular el indice de
bofedal (IB), realizando una ecuacién entre el NDII y el NDWI segin, IB =
NDII — NDWI/NDII + NDWI. La ecuacion IB zonifica de manera correcta y
simplificada a los bofedales. Las bandas pGREEN, pNIR y pSW IR son las
mas sensibles para la teledeteccion de bofedales (Garcia et al., 2020, p.29).

EI MNDWI (indice de Diferencia Hidrica Normalizada Modificado) destaca en mayor
medida los detalles de cuerpos de agua a diferencia del NDWI, es decir, separa los objetivos
"acudticos" y "no acuaticos"(Gil; Padovani; Coelho, 2019). e incluso identificar cuerpos de
agua dentro de espacios residenciales (Mcfeeters, 2013). Con intencion de obtener una certera
clasificacion y mapeamiento se procederd a incluir la clasificacion supervisada, mediante

patrones conocidos (Lo Vecchio, et al., 2016), es decir, en un campo previamente conocido.
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3 DELIBERACIONES SOBRE LAS POLITICAS ORIENTADAS A LA
REGULACION DEL SECTOR MINERO COMO ESTRATEGIA DE PROTECCION
DE LOS ECOSISTEMAS ALTOANDINOS EN EL PERU

3.1 Certificacién Ambiental

En el marco normativo de la legislacién ambiental del Estado peruano, se emiten
politicas publicas orientadas a la regulacion del sector minero como “estrategia” de proteccion
de los ecosistemas altoandinos, de cuya revision a las mismas se sefiala que, conciben al
territorio peruano como un todo, sin considerar las particularidades de cada region y/o pueblos
del pais, por lo que, las decisiones sobre el futuro de las dindmicas territoriales con incidencia
de explotacion y exploracién minera, se toman de manera conjunta (Burneo; Chaparro, 2010).
Al respecto, la revision a la normativa del Estado peruano que regula el sector extractivo en el
pais, se sefiala que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales y los
concesiona otorgando derecho real a particulares bajo las condiciones de una ley especifica
estandarizada, como se evidencia en el Articulo 66 de la Constitucion Politica del Pert 1993, se
establece:

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal (Perd, 2025, p. 61).

En esas mismas lineas, cabe mencionar que, a pesar de que existen politicas de
regulacion del sector minero, desde afio 2000 hasta la fecha, existe un creciente nimero de
conflictos socioambientales alcanzando 95 conflictos en los diferentes departamentos de Peru
segun reporte de conflictos sociales N°258 de la Defensoria del Pueblo del Per( hasta agosto
del 2025. Dichas politicas contintan siendo flexibilizadas toda vez que, los requisitos para
obtener permisos para la exploracién y explotacion de minerales se estan reduciendo
significativamente, a fin de que el sector minero contindie su expansion sobre los ecosistemas

gue sostienen la vida en los Andes, asi como se muestra en el siguiente cuadro:



exploracion

Tipo de proyecto

Modificacion que reestructura la
clasificacion de proyectos

1.Explotacion,  beneficio  minero vy
transporte de minerales (minero ductos,
tuberias, cable carriles, fajas transportadoras
de minerales, transporte de minerales en
camiones, trenes, realizados por operadores
mineros) — gran y mediana mineria metalica
y no metélica, y sus modificatorias
considerando sus componentes auxiliares y
complementarios,

2. Exploracion minera de gran y mediana
mineria metalica y no metélica y sus
modificatorias, con sus componentes
auxiliares y complementarios, entre ellos,
grifos de abastecimiento de combustible,
tanques de almacenamiento de
combustibles, caminos de acceso, plantas de
tratamiento de aguas, lineas de transmisién
eléctrica, centrales hidroeléctricas,
subestaciones eléctricas, campamentos,
infraestructura de disposicion de residuos
solidos.

3. Almacenamiento de concentrado de
minerales metélicos y no metélicos, sea que
se realice de manera exclusiva o con otros
productos.

2.Proyectos de exploracion minera
de titulares de la mediana y gran
mineria, considerando sus
componentes auxiliares y otros que
requiera, que contemplen: méas de
veinte  (20) plataformas  de
perforacion y/o méas de diez (10)
hectéreas de area disturbada, o que
se encuentren ubicados: - A menos
de cincuenta (50) metros de un
cuerpo de agua, bofedal, canal de
conduccion, pozo de captacion de
aguas subterrdneas, manantiales o
puquiales.

- A menos de cien (100) metros de
distancia en linea horizontal vy
perpendicular de la huella maxima
de ocupacion en invierno de un
nevado o area glaciar.

- A menos de cien (100) metros de
tierras de proteccion y/o bosques
primarios.

- En Areas Naturales Protegidas de
administracion nacional y/o sus
zonas de amortiguamiento y/o areas
de conservacion regional.

Fuente: Elaboracién propia. Adaptado (Perd, 2011); (Pera, 2017) y (Peru, 2017).
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Cuadro 2 — Modificacion normativa que clasifica los proyectos de inversion en etapa de

Del cuadro precedente, es importante mencionar que ha permitido desde su
promulgacion, las actividades mineras extractivas que se encuentren a menos de 50 metros de
cuerpos de agua, bofedal, canal de conduccion, pozo de captacién de aguas subterraneas,
manantiales o puquiales realizaran procedimientos para la certificacion ambiental de proyectos
de exploracion y las que estén mas alejadas de 50 metros no requieren certificacion. Lo mismo
sucede con los glaciares y su maxima distancia en invierno cuyo limite es 100 metros, como
viene sucediendo en Casapalca, La Oroya, Cerro de Pasco y Morococha a los que tiene acceso
la actividad minera de explotacion (Chancos, 1998), ademas de extenderse en las concesiones
de los nevados Huallanca (Ancash y Huanuco), Ananea (Puno y Madre de Dios), Ticlla (Lima),
y el Barroso (Tacna) cubriendo o sobreponiéndose entre el 70% y 100% de sus areas (\VVargas
et al., 2020).
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De esta manera, esta norma modificada, se reconoce como permisiva, pues permite
realizar actividades de exploracion minera en las proximidades de manantiales, glaciares,
bofedales, aguas subterraneas, humedales e incluso areas naturales protegidas, conforme se
establece en el Reglamento Ley de Areas Naturales Protegidas N°038-2001-AG permite y
establece en procedimiento de actividades minera en Areas Naturales protegidas en sus articulo
93° “Evaluacion de Impacto Ambiental en Areas Naturales Protegidas” y articulo 116°
“Procedimiento para operaciones de hidrocarburos o de mineria”.

En este contexto, de flexibilizacion de las normativas dirigidas a la regulacion del sector
extractivo en Per( y el incremento en nimero de los conflictos sociales que se han mencionado
en los parrafos precedentes, se considera pertinente analizar el funcionamiento de las politicas
de proteccion de los ecosistemas altoandinos, asi también, las politicas de regulacion ambiental
del sector minero en el Per, ambas gestionadas por el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA), sistema que tiene como objetivo, la identificacion, supervision y
correccion de los impactos de manera anticipada cuando estos sean negativos y significativos.
Esta conformado por el Ministerio del Ambiente (MINAM), que es el 6rgano rector, el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), que aprueba
los estudios de impacto ambiental detallados para la gran mineria, y el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que se encarga de la supervisién y fiscalizacion
de los compromisos ambientales, entre otros ministerios sectoriales.

En el presente documento analizamos las funciones del SENACE, organismo publico
especializado encargado de revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental para diversos
proyectos de inversion que puedan generar impactos ambientales significativos seglin Ley N°
29968 de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), siendo una institucion muy importante para la proteccion de los
territorios ante las concesiones mineras que se otorgan a las empresas, con fines de exploracién
y explotacion mineras.

Al respecto, la concesion es el inmueble mediante el cual se adquiere el derecho de
explorar y explotar, que lo otorga el INGEMMET por medio de la Direccion de Concesiones
Mineras, este proceso se consolida al momento en el que la “certificacion ambiental” es emitida
por el SENACE como autoridad competente “, y entre sus funciones principales estan las de
categorizar, revisar y aprobar los EIA-d (Estudio de Impacto Ambiental detallados), conforme
se establece en el Articulo 1, inciso 1,3 de la Ley n. 29968 de Creacion del SENACE v el
Articulo 9 Ley n. 27446 del SEIA.
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Conforme cita Pert (2024), en la obra “Ley General de Mineria, actualizada y anotada”
(publicada originalmente en 1992), la concesion minera:

[...]Jotorga a su titular el derecho a la exploracién y explotacion de los recursos
minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad
indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un
cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La concesion minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada. Las
partes integrantes y accesorias de la concesién minera siguen su condicién de
inmueble, aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que por contrato se
pacte la diferenciacion y aprovechamiento de tales sustancias. Son partes
accesorias, todos los bienes de propiedad del concesionario que estén
aplicados de modo permanente al fin econémico de la concesion (Perd, 2024,
p. 13)

El EIA-detallado es un instrumento aplicable a los proyectos de inversion calificados
como de Categoria Il, la cual comprende a los estudios ambientales que evalGan los proyectos
de inversion que, por sus caracteristicas, envergadura y/o localizacién pueden producir
impactos ambientales negativos significativos; para la proteccion de los ecosistemas
altoandinos mas importantes, con el objetivo de asegurar la viabilidad ambiental de los
proyectos de inversion en el pais. En esa direccién, de hallarse adecuado el EIA, la certificacion
ambiental resultara favorable, como sefial de cumplimiento podrd4 encaminarse hacia la
ejecucion del proyecto.

En ese sentido, cabe indicar que, Certificacion ambiental es la resolucion administrativa
emitida por autoridad competente que aprueba el instrumento de gestién ambiental (DIA, EIA-
sd o EIA-d) correspondiente; y en el cual se sustenta que el proyecto de inversion propuesto,
toda vez que, acredita que ha cumplido con los requisitos de forma y fondo establecidos en el
marco normativo emitido por el SEIA. Asi mismo, es de precisar que, en los instrumentos de
gestion ambiental, se establecen las obligaciones que debe cumplir el titular para prevenir,
mitigar, corregir, compensar y manejar los impactos ambientales negativos generados conforme
cita Pert (2011), en la “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”
(publicada originalmente en 2001).

Existen empresas con inversion en mineria que obtienen la certificacion ambiental, a
pesar de encontrarse inmersos en problemas de vulneracion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y originarios, o cualquier otro grupo social, ocasionando conflictos sociales
segun CooperAccion (2019):

Existe una situacion de vulneracién de derechos indigenas perpetrada por
empresas transnacionales en el citado corredor. El territorio del corredor
minero es territorio indigena reconocido por el gobierno nacional peruano. A
pesar de ello, las empresas mineras celebran contratos de compraventa de
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terrenos de las comunidades indigenas (que causan el parcelamiento de sus
territorios, la desconexién y el desplazamiento de sus poblaciones) sin
implementar medidas especiales de acuerdo con los estandares internacionales
en la materia. Asimismo, en estas zonas ninguno de los proyectos mineros o
sus modificaciones ha sido objeto de un proceso de consulta previa, libre e
informada, tal como lo prescribe el Convenio 169 de la OIT (CooperAccidn,
2019, p. 71).

En ese sentido, analizamos el proceso de otorgamiento de certificacion ambiental que
busca prevenir, remediar y mitigar los impactos ambientales en el sector minero. Segln la etapa
en la que se encuentre el proyecto, los Instrumentos de Gestion ambiental IGA 's, estaran
presentes como conjuntos de herramientas, mecanismos técnicos y de planificacion para
implementar la politica ambiental, los cuales serdn preventivos, porque se realizan antes de la
ejecucion del proyecto y correctivos cuando se encuentre en operacién o cierre, como a

continuacion se muestra en la imagen siguiente:

Imagen 1 - Clasificacion de Instrumentos de Gestion Ambiental

= DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(D1A)

PREVENTIVOS = ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
SEMIDETALLADC (ElAsd)
= ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
DETALLADC (ElAd)
Instrumentos
de gestion
ambiental
IGA’
s « INFORME TECNICO SUSTENTATORIO
{irs)
« PLAN DE ADECUACION Y MANEJO
CORRECTIVOS AMBIENTAL (PAMA)

= PLAN DE CIERRE

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado del SENACE (2017).

En proyectos mineros menores de impacto leve se requiere la presentacion de
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), los proyectos mineros de impactos moderados
presentan un EIA-sd (Estudios de Impacto Ambiental semidetallado) y para aguellos con
impactos significativos el EIA- detallado. Las DIA, el EIA-sd y el EIA-D siguen los términos
de referencia que les corresponde, un formato, sin embargo, la mayoria de las observaciones se
enfocan en la forma dependiendo del evaluador que se le asigne (Sanabria, 2025).

Con relacion a los grandes proyectos mineros les correspondera realizar un Estudio de

Impacto Ambiental detallado (EIA-d), debido a que, el proyecto de inversion es de impactos
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ambientales significativos de categoria Ill, el cual consiste, en la elaboracion de un plan de
accion para manejar los posibles impactos negativos sobre el ambiente y las comunidades que
lo rodean. ElI EIA-d busca potenciar los posibles impactos positivos; asi como prevenir,
minimizar, rehabilitar y, de ser necesario, compensar los posibles impactos negativos, tiene la
composicion minima segun los Términos de Referencia (TDR) de la la Resolucion Ministerial
N° 184-2016-MINAM: 1) Resumen ejecutivo; 2) Descripcion del proyecto; 3) Linea base; 4)
Plan de participacion ciudadana implementados previa, durante la elaboracion y evaluacion del
EIA-d; 5) Caracterizacion de impactos ambientales; 6) Estrategia de manejo ambiental; 7)
Valoracion econdmica del impacto ambiental; 8)Empresa consultora; 9) Otras consideraciones
técnicas que determine el SENACE, 10) Opiniones vinculantes y no vinculantes; 11)
Bibliografia (Pera, 2023)

El EIA-d pasara por diversos procesos antes de ser aprobado, por lo que, la imagen

siguiente a manera de resumen ilustra el camino.

Imagen 2 — Procesos del EIA antes de ser aprobado

Clasificacion anticipada

v

Clasificacion de Estudio
Ambiental

°
.
/‘/O Inicio ¢ Descripcion del proyecto 5 Presentacion :
¢ Predice los impactos negativos y |i| del EIA-d °
Presentacion de una positivos I .
| SENACE .

3 EVAP al SENACE * Determina areas de influencia o SERY
o . ) ) Incluye: Conduccién de talleres ®
¢ Determina acciones necesarias L .
participativos. °
subsanacion de e0000000000000e,  _presenciade especialistas °
observaciones - Conforml.dad c'iel ®  sociales (5 dias) °
e000000e o Resumen ejecutivoy @ :

° .

participacion ciudadana

° 0.°oooooooooo‘
pf oo ees Observaciones N
. © »
@ De sectores no @C@ Evaluaci6n del
6 vinculantes \lI'J/ EIA-d

Entidades opinantes

=)

. ) Emision de certificacion W' emiten informe
J por el SENACE —
D * @ Acreditacion de entrega
@ Dentro de un plazo de 150 del resumen ejecutivo

dias habiles o 270 dias
calendario aproximadamente.

' Eltitular publica la

audiencia publica

Fuente: Elaboracion propia con base (Peru, 2024).

De la imagen precedente, entraremos en detalle a cada uno de los pasos:
1) Presentacion de solicitud de clasificacion junto una EVAP (Evaluacion
preliminar): Cuando el proyecto no se encuentra en la clasificacién anticipada,

el titular presenta ante el SENACE la EVAP que contiene como minimo: a)



2)

3)
4)
5)

6)
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Datos del titular y entidad autorizadas para realizar la EVAP; b) Descripcion del
proyecto; ¢) Aspectos del medio fisico, bidtico, social, cultural y econémico; d)
Plan de Participacion Ciudadana e) Descripcion de posibles impactos
ambientales e) Medidas de prevencion, mitigacion o contingencia f) Plan de
seguimiento y control; g)Plan de contingencias h) Plan de cierre o abandono i)
Cronograma de ejecucion, conforme a la Ley N°27446 Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Tiempo de respuesta es en 30 dias habiles para el sector mineria una vez
admitida a tramite la solicitud de clasificacion, conforme lo establece la Ley N°
29968, que cred el SENACE, modificada por la Ley N° 30327 Ley de
promocion de las inversiones para el crecimiento econdémico y el desarrollo
sostenible, tiempo que puede variar por las modificaciones.

Una vez realizada la categorizacion el proyecto, y de corresponder a la categoria
[11, se elabora el EIA detallado, el SENACE solicita la inclusion del Plan de
Participacion Ciudadana (PPC), la aprobacion del PPC se emite en 30 dias
habiles una vez presentada la solicitud en su contenido tiene los talleres
participativos y audiencias publicas y dos mecanismos de participacion
propuestos por el titular, esta situacion cuando se plantea una Modificacion de
Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) se da cuando se expande el proyecto,
pues el titular puede pedir la exclusion de los talleres participativos antes de la
elaboracion del EIA-d, segin el numeral 64.4 del Articulo 64° de la Ley
N°27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Finalmente resaltar que los mecanismos de participacion ciudadana estan
presentes antes y/o durante la elaboracion del EIA o MEIA, durante la
evaluacion del EIA y del Informe Técnico Sustentatorio (ITS), este ultimo, es
aplicable cuando se realizan modificaciones o mejoras a los componentes del
proyecto que no generen impacto ambiental significativo;

Presentacion a la autoridad competente, SENACE;

Evaluacion del EIA detallado,

Si el estudio es desaprobado, se puede iniciar el procedimiento nuevamente sin
restriccion alguna.

Con la aprobacidn, la certificacion ambiental es emitida al titular, el mismo que
inicia el trdmite de algunos permisos en caso, aun cuente con ellos, el plan de

cierre (160 dias héabiles), Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
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en Superficie (CIRAS) conforme D.S. N° 054-2013-PCM, o Plan de Monitoreo
Arqueoldgico (PMAR), autorizacion de actividades explotacion toman (30 dias
habiles), concesion minera toman (37 dias habiles), autorizacion de terreno dos
opciones; si el terreno es privado o de comunidades campesinas se llega a un
acuerdo; y la segunda opcidn, si el terreno es eriazo se solicita al MINEM que
lo deriva a la Superintendente Nacional de Bienes Estatales (10 dias habiles) y
la autorizacion de uso de explosivos (20 dias habiles).

El inicio de la etapa de exploracion amerita solicitar autorizacion de
actividades de exploracion, mediante la solicitud del informe preliminar de
inexistencia de pueblos indigenas. Si el area de concesiones no alberga pueblos
indigenas la autorizacion es automatica y toma 5 dias habiles; en caso de

albergar pueblos indigenas necesitara aplicar consulta previa (Peru, 2023).

3.1.1 Participacién ciudadana desde la perspectiva institucionalizada

Como se puede evidenciar en los péarrafos precedentes, el EIA, tiene procesos de
participacion ciudadana, pero en condiciones limitadas y denota solo formalismos en la
ejecucion de los talleres participativos y audiencias publicas, su enfoque es el registro para
seguir al siguiente paso, como es evidenciado segun Valencia (2018):

Los mecanismos participativos en la certificacion ambiental son concebidos
como espacios de invitacion para escuchar e incidir; sin embargo, en la
practica, particularmente en el caso de los talleres participativos y audiencias,
la tendencia es que siguen operando como espacios cerrados con poca
capacidad de incidencia de voces ciudadanas en las decisiones sobre
elaboracion y evaluacion de los EIA-d. Una manifestacion de ello es la falta
de informacion puablica y sistematizada sobre cémo el Estado hace
seguimiento a las respuestas empresariales a observaciones y acuerdos
arribados en los mecanismos participativos. El ejercicio de la participacion
ciudadana sin impacto real en las decisiones sobre un proyecto es infructifera
e indtil (Valencia, 2018, p.37).

A continuacién, se muestran los mecanismos mediante los cuales se incorpora la
participacion ciudadana en la antes de elaboracion, durante la elaboracion y después de la
aprobacion del estudio de impacto ambiental, estos pueden ser obligatorios o voluntarios, como

sigue a continuacion.

Imagen 3 — Mecanismos de participacion en el sector mineria
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MECANISMOS « TALLERES DE
OBLIGATORIOS PARTICIPATIVOS
» AUDIENCIA PUBLICA

PARTICIPACION
CIUDADANA

ENCUESTAS

ENTREVISTAS

GRUPOS FOCALES

BUZONES DE SUGERENCIA
VISITAS GUIADAS

ACCESO A LA INFORMACION
OFICINA DE INFORMACION
PERMANENTE

PUBLICIDAD ESCRITA Y/O
RADIALES

SE REALIZA ANTES Y
DURANTE LA
ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL Y
TAMBIEN DESPUES DE SER MECANISMOS
APROBADO. VOLUNTARIOS

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado (Wieland, 2017).

Se desarrollan talleres participativos con el proposito de brindar informacion del
proyecto, béasicamente la linea base, posibles impactos ambientales, y las medidas de
prevencion, control y/o mitigacion, entre otros; ademdas de absolver observaciones y
sugerencias de las personas que participan, en estos talleres el SENACE esta presente; en cuanto
a las Audiencias publicas, lo lidera un representante del SENACE cuyo titular minero presenta
el EIA, también se registran observaciones y comentarios de los participantes. La participacion
en talleres o audiencias publicas son actos para realizar aportes, preguntas, opiniones y
observaciones; y que no aprueba u otorga la licencia social sobre algin proyecto minero. Las
opiniones u observaciones de las comunidades con poblaciones pobres o pobres extremos no
tienen repercusiones, los mecanismos de participacién no son Utiles, carecen de credibilidad,
tampoco estan presentes desde los planes exploracion, comunicacién ineficaz, no existe
mecanismo de verificacion sobre impactos ambiental del EIA o en su defecto no existe
procedimiento reconsideracion de una aprobacion de EIA, Guzméan Barrdn (2010).

Entonces llegado este punto, en el que se han identificado modificaciones normativas
gue no solo acercan las fronteras de los proyectos mineros, sino que llevan a estos proyectos a
desarrollarse sobre/en ecosistemas de altoandinos, sin duda tienen repercusiones sobre las
comunidades que reaccionan por el incipiente e involutivo sistema participativo. Estas
condiciones avalan que se puedan realizar actividades mineras en ecosistemas fragiles, y que la
poblacién no tenga informacion de los alcances de las modificaciones de las dindmicas
territoriales, se ha evidenciado también deficiencias, sin considerar el &mbito politico cultural,

ecosistemas, correlacionado a los medios de vida de las poblaciones campesinas.
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Otra herramienta que ha ingresado con mucha fuerza para facilitar el ingreso de
proyectos ha sido la compensacion ambiental, sabiendo que ésta desde su vigencia en el 2014,
aprobada por resolucion ministerial N°398-2014-MINAM, establece que las areas a compensar
deben ser equivalentes a las area antes de ser impactadas por el proyecto, y en especial énfasis
en los proyectos de gran envergadura, preferentemente deben ubicarse dentro del area de
influencia o en &reas conexas, es decir, pueden compensar afuera del area de impacto; sin
embargo contradictoriamente manifiestan no se debe sobre aprovechar este medio para evitar
costos en prevencion, restauracion y/o mitigacion (SPDA, 2012) . En suma, la permisividad de
realizar actividades mineras en las proximidades de ecosistemas altoandinos (fragiles) y
permitir llegar hasta la compensacion ambiental se afianza la linea de desproteger estos
ecosistemas unicos, que incluso ya se cuenta con una guia especifica de como compensar los
ecosistemas altoandinos, aprobada con Resolucion ministerial n. 183-2016-MINAM.

La experiencia en compensacion ambiental de bofedales que Boza (2024) muestra, en
la eleccion de los bofedales que han sufrido degradacién por factores ajenos a la mineria, el
cual de acuerdo con su Valor Ecoldgico inicial tratan de alcanzar el valor Ecologico del bofedal
que sera impactado (sobre el que ninguna medida fue capaz impedir el impacto irreversible),
en este intento de compensacion se trasladan especies de flora y fauna, se construyen
infraestructuras hidraulicas, redireccionan el agua desde otro lugar y construyen diques. Con
todo, a nuestro entender no se trata de una compensacion, sino todo lo contrario, se obtendrian,
con ella, las garantias de perder un ecosistema altoandino. Dejando en evidencia que estas
actividades se encuentran en las funciones del SERFOR y la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), con el apoyo cientifico del INAIGEM (ANIN, 2025).

El pais continuara por el sendero de la mineria por mucho tiempo, cuyo horizonte se
posiciona en explorar acciones que abracen medidas con beneficios a las partes interesadas. Sin
embargo, en la actualidad las discrepancias tienen génesis en las diversas modificaciones de los
estudios aprobatorios de la actividad minera que tienen una base en las politicas regulatorias de
los minerales deficientes emitidas por el Estado, como se pudo evidenciar en los parrafos
precedentes.

En tanto, las politicas publicas de regulacion ambiental intentan escasamente defender
los recursos naturales, a pesar de ello, no considera los factores sociales, culturales, economicos,
el Estado y las empresas del sector dimensionan a los conflictos por el factor agua, el cuél seria
es el Gnico argumento con peso y fundamentado por los opositores de la mineria. Se centran en
que el consumo de agua por la mineria seria el desencadenante, y que dejan de lado el impacto

cultural o modificaciones en el paisaje, puesto que, la ubicacion principal de las minas son los



37

lugares aridos y sin recursos. Plantean para ello, la construccion de represas para “asegurar” la
provision hidrica de manera compartida.

La realizacion del Estudio de Impacto ambiental (EIA) no implica que se ha realizado
un estudio de impacto social para los proyectos de inversion, puesto que el EIA no permite el
andlisis de impactos sinérgicos (consecuente de varias acciones) y/o acumulativos (otros
proyectos con espacio de influencia comun), solo se limita a evaluar los impactos ambientales
directos e indirectos, por consiguiente no tiene alcance para evaluar impactos sociales, por ello,
emplear el EIA para analizar el componente social no conduce hacia la prevencién de conflictos
(Cuya, 2011). De lo anterior se puede inferir, que, es inviable conocer o medir con precision
los impactos sociales de algun proyecto de inversién con un instrumento de enfoque meramente
ambiental, ademas, nos encontrariamos en medio de un estancamiento en la evolucion de
herramientas para la evaluacion y analisis de impactos sociales, a pesar de los grandes y
numerosos conflictos socioambientales que aquejan al pais, el Impacto Social estd comprendido
en los EIA como exigencia para obtener la certificacion ambiental (Reyna, 2022).

Asimismo, cabe mencionar que el EIA, derivado de las politicas publicas orientadas a
conservar los ecosistemas y fomentar las inversiones, traen consigo, la Caracterizacion y
Valoracion de Impactos Ambientales con los presupuestos de Conesa (2011), propuesta
habitualmente utilizada por los proyectos de inversion, aceptados en la guia metodolégica de
orientacion comdn, que garantiza un proceso de evaluacion homogeneo en el marco del SEIA
por la resolucion ministerial n. 455-2018-MINAM “Guia para la elaboracion de la linea Base
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental”. Dicha evaluacion
conforme refiere Conesa, se centra en la forma (estructura) del documento, y en cuanto al fondo,
debe ponerse especial atencion en la Matriz de Importancia de impactos ambientales, pues de
ella derivan los mecanismos de prevencion, mitigacion y compensacion. a traves de una
evaluacion cualitativa de los factores fauna, flora, suelo, aire, poblacion, climaticos, patrimonio
historico, arqueolégico paisaje y bienes materiales. Que, desde su inclusion como el principal
mecanismo de evaluacion, es aplicada para todo tipo de proyecto de inversion incurriendo en
ocultar los impactos ambientales reales, o en todo caso estarian realizando los minimos
esfuerzos de evaluar los impactos dejando de lado los factores afectados conforme Conesa
(2011) advierte:

La Importancia del Impacto no debe confundirse con la importancia del factor
afectado. Un factor puede presentar una gran importancia en el entorno del
proyecto (un paisaje sublime), y la importancia del impacto sobre el ejercido
ser minima o nula (Conesa, 2011, p. 237).
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En otras palabras, puede ocurrir que el factor sea Unico e impresionante con valor
arraigado a la poblacién, cuya existencia es crucial para la vida, pero que, en la evaluacion
pueda resultar que no existiria impacto tras su perturbacion o degradacion. Es por ello que
recomienda realizar y contemplar la importancia relativa de los factores o su contribucion a la
situacion ambiental, ademés pide considerar la consulta a los grupos sociales afectados, en la
fotografia actual donde el gobierno de turno es quien marca la pauta sobre sus intereses, segun
Gonzales (2019):

Podemos afirmar enfaticamente que las normativas se vienen dando en
funcidn a los intereses de las Politicas del Gobierno de turno y éstas limitan la
gestion social - ambiental y favorece los proyectos de inversion en el Per(
(Gonzélez, 2019, p.16).

Existe un comun denominador las regiones con mayor area otorgada para la mineria, no
logran elevar su nivel de vida, a pesar de tener riqueza en sus montafas, la calidad de vida de
los habitantes es cuestionada, puesto que el crecimiento econdmico es ajeno a las comunidades
que sacrifican sus territorios, por ejemplo, existen comunidades en las que se ha aplicado
consulta previa, a fin que la ejecucion minera se encuentre consentida por la comunidad; no
obstante, los efectos del ingreso de la explotacién minera ha traido consigo la desintegracion
de las dinamicas sociales y econdmicas con la pérdida del ayni, la minka, la mita, es decir
pérdida de objetivos comunes, lo cual ha evidenciado la migracion a las ciudades, la
degradacion de sus territorios y fendomeno que se ha evidenciado en la Comunidad de Santa
Rosa de Quikakayan, en Huaraz (Gonzales, 2019).

Existen dos ejes prioritarios en cuestion cuando se trata del acceso a recursos naturales
en territorios indigenas. El primer eje, existen necesidades y demandas con presion que
provienen del modelo de desarrollo que asume el Estado. Y, el segundo eje, el derecho de definir
su modelo de desarrollo y sus prioridades, derecho a sus territorios que pueden verse afectadas
por estas actividades al adoptar medidas legislativas o administrativas concretas (Yrigoyen,
2009).

La nueva institucionalidad esta ligada al modelo de desarrollo adoptado por el pais,
economia abierta al libre mercado, donde acta como regulador en el sector social, econémico
y ambiental que responde a modelos globales que eran hegemonicos en los afios 1990,
redefinieron funciones de las instituciones con el fin de mejorar el ambiente para la inversion
favorables al sector privado. Crearon organismos de gobierno para la regulacién ambiental los
mismos que adoptaron instrumentos ambientales EIA, las instituciones creadas fueron, el

Ministerio del Ambiente, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el Servicio
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Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, este ultimo evalua y
aprueba los EIA. Las reformas en temas ambientales y sociales fueron posteriores a las
vinculadas a la atraccion de inversion.

El tema social en cuanto a organicidad y normatividad es limitado, disperso (Damonte,
2016), que puede contribuir a generar debate sobre las implicancias del sistema productivo
adoptado por el pais y puntos ciegos que emergen de este (Svampa, 2010). Entre ellas, politicas

de integracion forzosa, politicas, desaparicion fisica y cultural.

Cuadro 3 - Requerimientos auditados por el estdndar de mineria responsable

Requerimiento

Fundamentacion de observaciones

La empresa operadora deberd establecer un
proceso continuo para identificar y evaluar los
impactos potenciales en materia de derechos
humanos. Y, deberda ser actualizada
periddicamente, incluso, como minimo, cuando
existan cambios significativos en el proyecto
minero, en las relaciones comerciales, o en el
entorno operacional.

La empresa operadora deberd fomentar el
didlogo bidireccional y la participacion
significativa con los actores sociales:

a. Informacién pertinente y a su debido tiempo;
c. Participando de una manera respetuosa y libre
de manipulacion, interferencia, coaccion o
intimidacion; d. Solicitando retroalimentacion
por parte de los actores sociales en asuntos que
les conciernen; y e. Brindando a los actores
sociales retroalimentacion sobre como la
empresa ha tomado en cuenta sus aportaciones.

La empresa operadora deberd establecer un
proceso continuo para identificar y evaluar los
impactos potenciales en materia de derechos
humanos, asi como los impactos reales sobre los
derechos humanos por parte de las actividades de
mineria y las relaciones comerciales.

Respuesta a impactos reales en materia de
derechos humanos, deberé:

i. Suspender o cambiar la actividad responsable
del impacto; y

ii. A su debido tiempo, desarrollar estrategias de
mitigacion y reparaciones en colaboracion con
los titulares de derechos afectados.

Los requisitos se abordan con la aprobacion de
los IGAs, no es suficiente para que se convierta
en un proceso continuo. No existe un ajuste a la
dindmica del proyecto minero y su entorno
social. Segun, (i.e., articulos 3, 5y 7 de la Ley
SEIA, articulos 14-16 y 30 del RSEIA, articulos
16-21 del RPAAM).

Si bien existe didlogo bidireccional previsto en la
norma, no es una exigencia que la empresa deba
fomentarlo. Sin embargo, la exigencia de
participacion de la gerencia de la mina y de
expertos no esta prevista normativamente.

(i.e., DS 028-2008, RM 304-2008 y Titulo IV
del DS 002-2009).

Si bien estos requisitos se abordan con ocasion
de la aprobacion de los instrumentos de gestion
ambiental, esto no es suficiente para que se
convierta en un proceso continuo. (i.e., articulos
3,5y 7delaLey SEIA, articulos 14-16 y 30 del
RSEIA, articulos 16-21 del RPAAM).

A pesar de que el respeto por los derechos
humanos es un mandato legal y que algunas de
las exigencias del requisito podrian ser ordenadas
por las autoridades competentes.

(i.e., articulos 3, 5y 7 de la Ley SEIA, articulos
14-16 del RSEIA, articulos 16-21y 127 y 128 del
RPAAM, articulo 2 de la Constitucidn).



El consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) de los pueblos indigenas potencialmente
afectados. incluyen situaciones que pudieran
afectar los derechos, impactar tierras, territorios
y recursos, en posibles reubicaciones fisicas; que
puedan causar alteracion a medios tradicionales
de subsistencia; impactos al patrimonio cultural
critico o uso del patrimonio cultural para fines
comerciales.

Establecer e implementar procedimientos para
monitorear y evaluar la implementacion de un
plan de accion de reasentamiento (PAR) o un
plan de restauracién de medios de subsistencia
(PRMYS), y llevar a cabo las medidas correctivas
que sean necesarias.

El plan de respuesta ante emergencias se debera
desarrollar en consulta con las comunidades
potencialmente afectadas y los trabajadores y/o
representantes de los trabajadores, y la empresa
operadora debera incorporar sus aportaciones al
plan.

Operar en un area afectada por conflictos o de
alto riesgo o abastecerse de minerales de tales
areas, la empresa operadora no deberda a
sabiendas ni intencionalmente causar, contribuir
o estar vinculada con conflictos ni con las
violaciones a los derechos humanos por ninguna
de las partes, ni proporcionar intencionalmente
apoyo directo o indirecto a grupos armados no
gubernamentales, sus afiliados, fuerzas de
seguridad publica ni a fuerzas de seguridad
privadas

Las minas nuevas y las existentes deberan llevar
a cabo una evaluacion inicial, o un proceso
equivalente, para establecer una comprension
preliminar de los impactos o riesgos de la
biodiversidad, los servicios del ecosistema y las
areas protegidas a causa de las actividades
relacionadas con la mineria ya realizadas y de las
que sean propuestas.

Si la empresa operadora es elegible para ser
signataria del Cddigo del Cianuro, debera
obtener una certificacion de cumplimiento de
acuerdo con los requisitos del Instituto
Internacional para el Manejo del Cianuro (ICMI
por sus siglas en inglés).
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Se considera obligacién de medios, no de
resultados.

(i.e. articulos 83.7, 97-100 del RPM, TUPA del
MINEM, articulos 50-51 del ROF MINEM, LCP
y su reglamento, articulos 57.10 del RPAAM,
RM 403-2019, RM 254-2021)

No existe una disposicion legal aplicable.

No esta cubierto en la normativa nacional la
participacion de la comunidad en la preparacion
del plan de emergencia.

La normativa nacional no regula expresamente lo
anterior. Sin embargo, existen normas que
prohiben y sancionan la mineria ilegal e
informal. E, inclusive, buscan formalizar a los
mineros informales, bajo ciertos requisitos.

(i.e., DL 1100, DL 1101, DL 1105, DL 1351, Ley
27651, DS 013-2002, Ley 31007, articulo 10 del
RPAAM)

En la medida que no se vayan a ejecutar cambios
una operacion minera existente, 0 se requiera
ejecutar una actualizacién del EIA (cada 5 afios
desde el inicio de actividades del proyecto).
(i.e., articulos 128, 130, 134-144 del RPAAM)

No existe disposicion legal aplicable.
Destacamos que en la practica las mismas
empresas mineras solicitan al ICMI las
certificaciones de cumplimiento al Codigo del
Cianuro, es un programa voluntario.

(i.e., Ley 29023 y su reglamento, articulos 334,
338-339 del RSSOM).



Los desechos con contenido de mercurio
provenientes de los sistemas de control de
emisiones de mercurio.

Desarrollar e implementar un plan de gestién
adaptativa para el agua que: a. Destaque acciones
planeadas para mitigar los impactos previstos en
los usos actuales y futuros del agua, y en los
recursos naturales provocados por cambios en la
cantidad y calidad del agua superficial y
subterranea; y

b. Especifique acciones de gestion adaptativa.

Las minas nuevas y las existentes deberan llevar
a cabo una evaluacion inicial, o un proceso
equivalente, para establecer una comprension
preliminar de los impactos o riesgos de la
biodiversidad, los servicios del ecosistema y las
areas protegidas a causa de las actividades
relacionadas con la mineria ya realizadas y de las
que sean propuestas.

A peticion de los actores sociales, las empresas
operadoras deberan proporcionarles un resumen
de las cuestiones de incumplimiento de normas
gue estuvieran a disposicion del publico.

Desarrollar, implementar y actualizar, segin sea
necesario, un plan de participacion de los actores
sociales adaptado a los riesgos e impactos y a la
etapa de desarrollo en que se encuentre el
proyecto.

Consultar a los actores sociales para disefiar
procesos de participacion que sean accesibles,
inclusivos y culturalmente apropiados, y también
deberd demostrar que realiza esfuerzos
constantes para comprender y eliminar las
barreras que limitan la participacion de los
actores afectados (en especial mujeres, grupos
vulnerables y marginados).
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No existe una disposicién legal especifica. Sin
embargo, las normas de manejo de residuos
solidos peligrosos. Adicionalmente, destacamos
que el Perl ratifico el Convenio de Minamata
sobre el mercurio. (i.e. DL 1278 y su reglamento,
DS 061-2015-RE).

El plan de manejo ambiental, dentro de la que se
encuentre el manejo de aguas, que contiene los
objetivos similares a los detallados. Sin embargo,
no exige especificamente, la aprobacion de un
plan de gestion adaptativa para el agua. (i.e.,
articulos 41, 48-49 del RPAAM)

Si no se ejecutan cambios en una operacion
minera existente, 0 se requiera ejecutar una
actualizacion del EIA, no esta obligada a realizar
una evaluacion sobre los impactos de su
actividad. Limitada a la ejecucion de cambios o
nuevas actividades. (i.e., articulos 128, 130, 134-
144 del RPAAM)

No existe una obligacion de las empresas
operadoras de proporcionar informacion sobre
incumplimientos. Solo se otorgan al ser
requeridas por el ente fiscalizador.

(i.e. Titulo Il del DS 002-2009-MINAM,
articulos 5.2, 6 y 14 del DS 028-2008).

No se estaria cumpliendo con el requisito de
realizar esfuerzos constantes. Podria no haber
una coincidencia con el desarrollo de la actividad
minera

(i.e., articulos 29, 59 y 106 del RPAAM,
articulos 15y 16 del DS 028-2008 y articulo 15
de la RM 304-2008, Titulo IV del DS 002-2009,
articulo 30 del RSEIA)

La normativa nacional no exige consultar a los
actores sociales de manera previa al disefio de los
procesos de participacion, estos se encuentran
determinados en la norma para su ejecucion
desde antes de la elaboracion del instrumento de
gestion ambiental del proyecto pues estan
establecidos por mandato legal. (i.e. articulo 12
de la RM 304-2008, Titulo IV del DS 002-2009).



Colaborar con los actores sociales, incluidos los
representantes de las comunidades afectadas,
para disefiar y formar mecanismo(s) de
participacion  (p. ej., un comité asesor
permanente o comités dedicados a cuestiones
especificas), que les permitan vigilar el
desempefio ambiental y social del proyecto
minero, y/o aportar comentarios a la empresa
sobre asuntos de su interés.

Ofrecerse a colaborar con los actores sociales de
las comunidades afectadas para evaluar su
capacidad y de no ser asi, facilitar la
participaciéon para participar efectivamente en
consultas, estudios, evaluaciones y en el
desarrollo de estrategias de mitigacion,
monitoreo y desarrollo comunitario.

En minas existentes:

a. Diseflar e implementar estrategias de
restauracién en el sitio y también, mediante
consultas sociales, disefiar e implementar
acciones de conservacion, para la mejora de los
valores importantes en una escala geogréafica
apropiada; y b. De generar nuevos impactos (p.
ej., como resultado de expansiones de la mina,
etc.) deberd seguir la jerarquia de mitigacion,
pero cuando prevalezcan impactos residuales,
deberd aplicar compensaciones que sean
proporcionales a la escala de los impactos
adicionales (0 nuevos).

Incluir un proceso para actualizar o adaptar el
plan de gestion en caso de que surja nueva
informacién disponible relacionada con la
biodiversidad o con los servicios del ecosistema
a lo largo del ciclo de vida de la mina.

Las comunicaciones y la informacion deberan
prepararse y brindarse a los actores sociales de
manera oportuna, en formatos y lenguajes
culturalmente apropiados y accesibles para las
comunidades y actores afectados.

En todos los casos, cuando las personas sean
desplazadas fisicamente como resultado del
desarrollo o expansion de una mina o de sus
instalaciones asociadas:

a. La empresa operadora deberd brindar apoyo en
la relocalizacién de una forma adecuada a las
necesidades de cada grupo de poblaciones
desplazadas y en grado suficiente para que
puedan mejorar, 0 al menos restaurar, sus
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No se establece un mecanismo colaborativo para
disefiar y realizar mecanismos de participacion,
toda vez que éstos se encuentran previamente
determinados en la normativa correspondiente,
empero, aunque podrian recibir sugerencias de
los actores sociales (i.e., articulos 29, 53, 57-63
y 106 del RPAAM, el DS 028-2008, la RM 304-
2008 y Titulo IV del DS 002-2009).

No se encuentra regulado en detalle. Sin
embargo, hay avance en el monitoreo y
vigilancia ambiental participativo en donde si se
coordina y brinda capacitacion a los actores
sociales. (i.e., articulos 2.11, 31y 33 del RM 304-
2008).

No es una obligacion para el titular, a menos que
se vayan a ejecutar cambios en una operacion
minera existente, o asi lo exija la autoridad
administrativa competente. Ademas, de no exigir
el disefio o implementacién de acciones
adicionales junto con los actores sociales. Es
decir, se limita a los mecanismos propuestos en
el plan de participacion ciudadana.

(i.e., articulos 56-63, 128, 130, 134-144 del
RPAAM, DS 028-2008, RM 304-2008)

El EIA detallado, asi como los planes que lo
conforman, por exigencia legal, solo se actualiza
cada 5 afnos, contados desde el inicio de la
actividad, cuando la autoridad asi lo exija, o
cuando sea necesario realizar modificaciones a
sus componentes. (i.e., articulos 128, 130, 134-
144 del RPAAM)

En muchos casos esto se cumple. Sin embargo,
esto no sucede en todos los casos, solo en el
proceso de consulta previa. (i.e. RPAAM, DS
028-2008-EM, RM 304-2008, Titulo IV del DS
002-2009, y articulos 83 y 97-100 RPM).

No existe una disposicion legal que lo exija. Sin
embargo, muchos de los criterios indicados se
regularon en términos de  referencia
especificamente aprobados para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental detallado, que
sera requisito para el desarrollo del proyecto
minero.
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estandares de vida en un sitio alternativo; b. Los
nuevos sitios de reasentamiento construidos
deberéan ofrecer mejores condiciones de vida y;
c. Se deber&n tomar en cuenta las preferencias de
reubicacion de las personas, comunidades y
grupos preexistentes, y se deberan respetar las
instituciones sociales y culturales existentes de
los pueblos desplazados y de cualquier
comunidad receptora.

Fuente: Adaptado (Programa de Sostenibilidad Corporativa de Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica et al, 2024).

En las lineas siguientes se revelan las deficiencias de los estdndares nacionales
generados por la institucionalidad implantada en comparacion al estandar internacional IRMA,
que a pesar de los avances de los ultimos afios nos muestra la fotografia de un gran camino por
andar.

En este sentido, revela el Programa de Sostenibilidad Corporativa de Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica et al, (2024) que el 45% de los requerimientos
de un total de 426 del Estandar IRMA-The Initiative for Responsible Mining Assurance son
clasificados como “mas exigentes” que la normativa peruana, el 13% como” no cubierto en la
normatividad nacional”, el 33% igual de exigentes. A su vez, alcanzaria el 26% en
cumplimiento del principio de “Integridad de la empresa”, el 32% “Planeacion y gestion de
legados positivos”, el 44% con el principio de “Responsabilidad social” y, finalmente, el 36%
cumple con principio “Responsabilidad ambiental”. Cabe destacar que cuenta con 40
requerimientos criticos, de los cuales 10 fueron elegidos cuidadosamente, pues, estan
relacionados a teméticas en las que su incumplimiento o no implementacion, darian origen a la
mayoria de los conflictos socioambientales en el pais segin los informes mensuales de
conflictos socioambientales. Por otro lado, se eligieron 13 requerimientos no criticos, pero de
alta (6), media (6) y baja prioridad (1) que deberian ser implementados, segun el estandar, que
derivan en los siguientes hallazgos.

El tiempo de actualizacion de los instrumentos ambientales y su limitacion a la
evaluacion a la etapa previa de ejecucion del proyecto, fueron las principales razones por las
que la normativa peruana acrecentaba brechas con respecto al estandar IRMA. Y con ella, la
limitacion de la participacion de los actores sociales en la elaboracion, disefio, planeamiento,
implementacién, evaluacion y el acompafiamiento en las diversas medidas adoptadas por las
empresas mineras para la conservacion de los ecosistemas prioritarios, de territorios, de
recursos hidricos, de la cultura y derechos humanos estarian siendo comprometidos. La

actualizacion cada 5 afios de los instrumentos ambientales, estaria generando vacios al esperar
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modificaciones a los componentes de su actividad, pues no esta obligado a realizar una nueva
evaluacion de impactos y hay permanente actualizacion debida al dinamismo del proyecto y su
entorno social.

La normativa no exige disefiar o implementar acciones adicionales de conservacion
junto a los actores sociales, el proceso de consulta libre e informada era considerado una
obligacion, pero, es un medio para alcanzar la certificacion y no esté orientado a la obtencion
de resultados.

Un proyecto de inversion que genera impactos ambientales significativos debe obtener
la certificacion del SENACE, cuya certificacion ambiental se obtiene mediante la aprobacion
del EIA, se reconoce como una autorizacion formal aprobada por el gobierno y puede ser
modificada antes y durante la explotacion de los recursos, luego de emitida la resolucién que
aprueba EIA y otorga con este la certificacion ambiental, segun Per( (2009);

La resolucién que aprueba el estudio de impacto ambiental constituira la
certificacion ambiental, quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o
proyecto propuesto (Peru, 2009, p. 15).

El Estado gestiona la Licencia Social como mecanismo para apaciguar los conflictos,
espera se cumpla la burocracia y no los resultados, en esta l6gica, el gobierno se convierte el
facilitador y rehlye de su funcién de garante de derechos al manifestar que el tramite de la
licencia social seria el recurso preventivo de conflictos y que los proyectos de inversion “no
pueden limitarse solo a ello” (El Peruano, 2019) en referencia a solicitar Licencia Social, y si
bien la socializacién del EIA es necesaria, se la califica de complicada y complejo para
transmitirlo a la poblacion (EI Peruano, 2019).

En el Pert el término licencia social aparecio en la década de los 1990, y refleja el
esfuerzo por conservar la biodiversidad mediante la construccion de nuevas areas de proteccion
y nuevos acuerdos de coexistencia en el uso del suelo. Por otro lado, en esos mismos afios se
originaron documentos y normas nacionales como la Constitucién Politica de 1993 (art. 68°),
la Ley General del Ambiente N.° 28611 y la Politica Nacional Ambiental que otorgaron
beneficios y garantias para el sector extractivo, y el derivado cumplimiento aparente de sus
obligaciones obtenidas en la certificacion ambiental, y compromisos participativos de las
comunidades. Estas discordancias, resultan en desencuentros y también en manifestaciones
medidticas que aseguran que todo aquel que pronuncie “Licencia Social” en defensa de
territorios, son enemigos del desarrollo, segun EI Comercio (2015).

El concepto de ‘licencia social’ ha sido capturado por los enemigos del
desarrollo minero en el pais [...] Sencillamente, porque los enemigos
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ideologicos del desarrollo minero en el pais [...] para imponer su voluntad al
resto de los peruanos (EI comercio, 2015).

El empleo del concepto “Licencia Social” por las comunidades, intenta hallar en €I, un
instrumento que cubra vacios normativos que son puestos en evidencia por el Estandar IRMA,
en las situaciones de desplazamiento fisico, la no exigencia del cumplimiento de estandares y
condiciones de vida, no garantiza conservar la cultura preexistente, son algunos de los ejemplos
que son el resultado, a su vez, de no exigir la actualizacion de los EIA por nuevos hallazgos en
biodiversidad y ecosistemas; el no acceso a la informacion considerada fuera de lo razonable;
el no establecimiento de consultas y mecanismos colaborativos previos para disefiar y realizar
mecanismos de participacion; no existencia de la obligacion de proporcionar informacion sobre
incumplimientos; no actualizar el plan de participacion de los actores sociales frente riesgos e
impactos en todas las etapas del proyecto; operar en un area en conflicto o de alto riesgo o
abastecerse de minerales en esas areas la empresa operadora no deberd a sabiendas ni
intencionalmente causar, contribuir o estar vinculada con conflictos ni con las violaciones a los
derechos humanos por ninguna de las partes, ni proporcionar intencionalmente apoyo a fuerzas
de seguridad publica ni a fuerzas de seguridad privadas.

Los vacios llevan a la poblacion a buscar soluciones, y van de acuerdo con lo
manifestado segun De Echave (2015):

No es gue el concepto haya sido capturado por el enemigo. El concepto
simplemente existe; lo han creado las propias empresas y si se quiere ser
coherente, el concepto tiene que convertirse en practica concreta y no solo en
discurso de imagen institucional (De Echave, 2015, p. 1).

Es funcion del Estado solicitar la licencia social ya que las empresas privadas “no
pueden cubrir de ninguna manera lo que el Estado no ha hecho” (Luna, 2019). Esta idea se
afianza mas cuando, los Programas Sociales de origen gubernamental generan asistencialismo
sin crear oportunidades econdmicas (Quispe; Ortiz; Plasencia, 2018). Es una realidad innegable
que el Estado no tiene presencia en muchas de las comunidades campesinas, y también es cierto,
estando presente lo hace con asistencialismo, esto no quiere decir que las demandas
comunitarias no sean legitimas cuando de impactos ambientales e impactos sociales se trata,
con repercusiones en la economia, sociedad, cultura, espiritualidad, entre otros, preexistentes a
la llegada de los proyectos mineros. Es decir, las practicas y politicas de “arriba abajo” en la
gobernanza de recursos naturales no disminuyen los desequilibrios de poder en la toma de
decisiones ni se derivan en procesos socialmente justos y democraticos. Las comunidades y la

sociedad civil afectada son actores pasivos en los que sobre ellos se aplican enfoques
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participativos, estas comunidades dan forma a la gobernanza mediante la resistencia, redes
sociales, bloqueos y ocupaciones que son respuesta ante una participacion impulsada e iniciada
desde fuera (Kurniawan et al., 2022). Esto, en el marco de ausencia de reglas y/o politicas claras
sobre la compensacion a las poblaciones y los derechos de quienes estan comprometidas
(Damonte, 2016), se profundizan muchas veces por desplazamiento forzado, por el deterioro
de las condiciones de vida y la consecuente separacion con sus medios de subsistencia (Alvarez,
2017).

3.1.2 Politicas y estrategias de participacion ciudadana del sector minero

Nos encontramos en un escenario en el que el Estado, mediante el diario oficial El
peruano (2019) “Licencia social es fundamental para impulsar el desarrollo minero del Perti”,
cuyo titulo a primera vista nos lleva a inferir que dicho instrumento estaria siendo aplicado en
el cotidiano, o que habria una estrecha concordancia entre los hechos y palabras. Es mas, este
titular tiene en su contenido otra opinidn, que la mala comunicacién con las comunidades se
traducen inevitablemente en conflictos y que para evitar todo tipo de oposicion es necesario
iniciar el trdmite de la licencia social, sin embargo, al seguir la lectura manifiesta la “Licencia
Social no existe” (El Peruano, 2019), y que finalmente termina confundiendo términos, entre
Licencia Social y Consulta previa, pues segun el gobierno ya estaba regulado por el Convenio
169 de la OIT y la Ley N°29785 (El Peruano, 2019).

Ahora bien, luego de ver este escenario de confusion nos enfocamos en la forma en que
las poblaciones estarian participando. A modo de recordacion, mencionaremos que el plan de
participacién ciudadana fue realizado antes de la elaboracion del EIA y también en la etapa de
evaluacion del EIA. ;Qué pasa si ocurren cambios en los componentes al interior de los
proyectos mineros? Pues se debe realizar una Modificatoria de Impacto Ambiental (MEIA) si
los impactos son significativos e incluyen nuevas areas o poblaciones, el titular debera solicitar
al SENACE la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (MEIA) (SENACE), o si se
trata de una ampliacion o modificacion en los componentes del proyecto que no genera
impactos significativos el titular del proyecto puede solicitar la modificacion a través de un
Informe Técnico Sustentatorio (ITS). Otro escenario es que la modificatoria puede ser solicitada
por el OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) con motivaciones
encontradas en labores de fiscalizacion (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las

Certificaciones Sostenibles, 2018)
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La participacion ciudadana desde la concepcion del gobierno tiene mecanismos
destinados a la difusion de informacion y generacion de espacios para la formulacion de
opiniones, observaciones, sugerencias, comentarios y otros, pero que de ninguna manera tiene
repercusiones en la implantacion o no de algun proyecto minero segun, Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Certificaciones Sostenibles (2018):

Los mecanismos de participacion ciudadana se clasifican, segun las etapas y
subsector de los proyectos, en obligatorios y complementarios. Es decir, no es
obligatoria la realizacion de todos los mecanismos; ademas, en ningin caso
los mecanismos de participacion ciudadana implican derecho de veto sobre
los proyectos (Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Certificaciones Sostenibles, 2018, p.7).

La participacion en audiencias publicas es un acto de realizar aportes, preguntas,
opiniones y observaciones, sin embargo, no aprueba ni otorga la licencia social. Las opiniones
u observaciones de la poblacion se responden directamente a quien las hizo y se agregan al
expediente de evaluacion, pero no es determinante, entonces solo se trataria de audiencias que
se realizan solo para cumplir con la normativa y cumplir con el registro de evidencias de
actividades realizadas. Sin embargo, mientras las decisiones descentralizadas no sean
coordinadas adecuadamente entre los niveles de gobierno y sectores, se traduciran en impactos
intergeneracionales producidas por negociaciones de proyectos de desarrollo abordando solo
algunas de las demandas publicas de proteccién ambiental (Fuss et al.,2019). Comprendiendo
también que la actividad minera tiene repercusiones en la vida politica y social de las regiones
(OSINERGMIN, 2023).

Algunas interpretaciones del concepto licencia social es compatible con las normas
legales de paises con principios consuetudinarios. Sin embargo, en paises latinoamericanos las
normas indican que sélo la autoridad oficial puede otorgar la licencia, y cuando las
comunidades ven a la Licencia Social como una relacion dindamica y continua entre compafiia
y grupos de interés que tiene origen en las creencias, percepciones y opiniones que estan sujetas
a cambiar en la medida que se adquiere mas informacion, la autoridad oficial lo ve como un
permiso formal, tareas y/o eventos especificos (Thomson; Boutiller, 2011).

Aqui hacemos una distincion de la consulta libre, previa e informada de los instrumentos
internacionales Convencion Internacional de la Organizacion del Trabajo 169 (OIT 169) y la
Declaracion de las Naciones Unidas acerca de los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI), ya que, estan primordialmente direccionados a la accion de los gobiernos y la
interaccion de estos con los pueblos indigenas, nativas y tribales, ademas de estar limitados a

periodo anterior a la instauracion de las inversiones (sea exploracién o desarrollo). En este
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sentido, adicionamos que las comunidades campesinas son relegadas por la ley de consulta
previa con mas fuerza desde la sentencia en el EXP. n. 0022-2009-PI/TC de fecha 21 de
setiembre del 2010 del Tribunal Constitucional Peruano, tomé con ligereza muchas de las
afirmaciones por el ejecutivo, entre ellas, las formalizacion de tierras rurales para otorgar
titularidad agricola y seguridad juridica de la tierra en el marco del acuerdo comercial entre
Perl y Estados Unidos: también, que el Convenio n. 169 de la OIT no es aplicable a la poblacion
peruana por ser mestiza, no existe norma ni reglamento para aplicar el convenio, no existe
norma que establezca cuales son las comunidades aplicables y finalmente que la norma no
establecid “expresamente” que afectaria propiedades de las comunidades campesinas asi que
no los afecta, y si llegara a afectar que lo denuncien. Esto desconoce el pasado historico

ancestral indicando que han desaparecido y que reconocerlas, es discutible Vela (2019).

3.1 Licencia Social como instrumento de gobernanza ambiental

3.1.1 Gestion participativa del paisaje

Esta vision gubernamental estaria obrando a lo largo de los afios en contra de una
realidad innegable, una realidad en que la composicion territorial del Pert es mayoritariamente
conformada por comunidades campesinas e indigenas, las cuales son propietarias o poseedoras
de un total de 63 millones de hectareas (49,1%) del territorio peruano (IBC, [2016]).

En ese sentido, nos ubicamos espacialmente en la cuenca hidrogréfica del rio Chillén,
con apoyo de la geo tecnologias, cuya eficiencia radica en la planificacion de uso del suelo y el
ordenamiento territorial (Palmeira; Crepani; Medeiros, 2005), en el lado occidental de la
cordillera de los Andes y litoral central del Per(, departamento de Lima, entre 0 m a 5400 m de
altitud, de curso principal de 131 km que discurre en direccion NE-SO con 2 440 km2, con
presencia de ecosistemas altoandinos en su parte superior.

Teniendo en cuenta que la composicion territorial nacional estd en gran medida
compuesta por las Comunidades Campesinas, y ubicadas mayoritariamente en la region andina,
conocida como la principal fuente de recursos minerales. La cuenca cumple perfectamente con
las condiciones de ser escenario de andlisis, nuestra cuenca del rio Chillén estad conformada por
34 comunidades que cubren el 78,6% del territorio, como se muestra en el mapa. En
circunstancias donde el Estado mercantiliza los minerales que se encuentran sobre reservas de
agua dulce, constituidos por los nevados andinos y que ponen en riesgo el recurso vital para las

generaciones actuales y futuras (Vargas et al., 2020).



Mapa 1 — Localizacion de la cuenca hidrogréafica del rio Chillén
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Fuente: Elaborado por el autor, 2024.

Mapa 2 — Localizacion de comunidades campesinas de la cuenca del rio Chillén

Fuente: Elaboracion propia.
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Es indispensable una licencia social que no se concentre en solo alcanzar buena imagen

y reputacion, en concordancia con el sistema de gobierno y las condiciones territoriales propias

de cada region (Garcia; De Miguel; Chirrivella, 2020) (Dominguez; Gonzalez, 2021) para
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comprender la integracion de los servicios de los ecosistemas en las politicas y toma de
decisiones en los sectores publico y privado (Maes et al., 2012).

El término no esta orientado, 0 no deberia utilizarse como justificacion de cualquier
accion para aprovechar o satisfacer objetivos propios y/o metas politicas, sino que, debe
concebirse como un generador de consenso de la diversidad de perspectivas para fomentar la
confianza y la equidad entre las relaciones de los interesados (Moffal et al., 2016).

El debate se enfoca en la implicacion de los grupos de interés para la obtencion de
licencia social para operar, en los compromisos y el registro de las partes interesadas
(Chipangamate, et al., 2023). La licencia social configurada como un discurso industrial tiene
la incapacidad de articular programas colaborativos o vias para el restablecimiento de la
confianza de las partes interesadas, afectadas (Owen; Kemp, 2013).

Con relacion a lo antes mencionado, Escobedo (2011) hace una explicacion de la
realidad peruanay en esas lineas expresa que cada vez que el estado tiene enfrente un conflicto
social, acta con demagogia para atenuar el malestar social, la mayoria de las veces el estado
respalda al inversionista indicando que la licencia social se reduce a tareas o eventos
especificos. Incluso incurre erréneamente al relacionarla con consulta, participacion,
responsabilidad social y/o licencia ambiental, o la simple inclusion de un plan de participacion
ciudadana. Ademas, el Estado y las empresas ligadas al sector minero, apropian que las
comunidades pueden tomar decisiones como un todo, entendiendo que las opiniones
divergentes son sinonimo de fallas en el funcionamiento de las comunidades (Burneo;
Chaparro, 2010).

Escobedo (2011) hace también cuatro diferenciaciones; la primera, entre consulta previa
y licencia social, siendo la consulta aplicable exclusivamente a comunidades indigenas y es
ejercida antes del proyecto de inversion. La segunda, licencia social y participacion ciudadana,
la participacion ciudadana esta no trae a discusion la pertinencia de la inversion y el propio
inversionista es quien establece el plan de participacion ciudadana. La tercera, licencia y la
responsabilidad social, son los principios y politicas de las empresas inversionistas con el
objetivo de incrementar su reputacion y es también una herramienta para obtener la Licencia
Social. Y finalmente, licencia social y licencia ambiental, en el Per( se encuentra contemplado
el Estudio de Impacto Ambiental como requisito para obtener autorizacion y estas
autorizaciones son licencias ambientales formales aprobadas desde el gobierno que pueden ser
modificadas antes y durante la exploracion o explotacion de recursos.

La medicion se apoyarad en el modelo de (Boutilier; Thomson, 2011) de sus cuatro

factores constituyentes: a) Legitimidad econOomica, b) Legitimidad sociopolitica, c)
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Interacciones de confianza y d) Confianza institucionalizada. Sin embargo, proponemos inclur
el sector “Legitimidad Ambiental”. Adicionalmente con la propuesta de medicion de (Tyler,
2000) para interacciones de confianza y confianza institucionalizada (Tam; et al., 2009), en
escala del 1 al 5 donde 1=Totalmente en desacuerdo y 5=muy de acuerdo, para valorar los
factores constituyentes de la Licencia Social en la escala de Liker.

Legitimidad econémica, se sostiene en la percepcion que existen de ofrecimientos de
beneficios por parte de las empresas o proyectos. La legitimidad sociopolitica, la percepcion de
contribucion de bienestar respetando el estilo de vida local, alcanza las expectativas sobre su
funcion en la sociedad. Interacciones de confianza, la percepcion de cumplimiento de promesas,
respuestas, establecimiento de dialogo mutuo e interacciones manifiestas. Confianza
institucionalizada, percepcidn sobre las relaciones entre comunidades, representantes de estas,
instituciones y empresas se basen en el respeto duradero.

Si bien es cierto que el periodo adecuado para aplicar entrevistas en comunidades con
minas en el periodo de extraccion es cuando los impactos se ven influenciados por la produccién
(Dias; Mancin; Pioli, 2013), también proponemos utilizarlas en etapas previas a la extraccion,
ya que el proyecto minero o la empresa a establecerse pueden tener una historia negativa o
positiva. De acuerdo con Del Pozo y Paucarmayta(2015), sugiere lineamientos de politica, entre
ellos, transparencia de la informacion sobre las concesiones mineras, con ello, mecanismos de

participacion ciudadana y de consulta en el proceso de concesion.
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4 ESPECTROS AMBIENTALES Y SOCIALES DE LA GRAN MINERIAEN LOS
ANDES PERUANOS

4.1 Dilemas ambientales

Los proyectos mineros se ubican en areas concesionadas, cada afio que pasa se otorgan
en mayor numero, por ejemplo, entre el 2020 y enero del 2024 se otorgaron 21,617 concesiones
de tierras, por lo que ocupaban el 10.23% del territorio nacional y a la fecha del 2024, ocupan
el 15.96% (Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico, 2025).

Uno de los problemas identificados al momento de realizar las acciones de cateo y
prospeccion minera es que conlleva a la presencia grupos de trabajadores, vehiculos y
herramientas que han ingresado sin informar ni comunicar la poblacion local. La actividad
mineria, agroindustria, hidrocarburos, o turismo compiten por los mismos recursos que las
poblaciones rurales, campesinos, pequefios productores e indigenas (Diez, 2015).

Segun Hazin, el Peru es un “pais altamente dependiente de la tributaciéon minera” (2013,
p.10), respondiendo a patrones de consumo que abren nuevas fronteras para la extraccion de
minerales, lo que consecuentemente genera conflictos socioambientales por disputas sobre el
uso del suelo, impactos negativos, participacion restringida de las poblaciones, distribucion
inequitativa de los ingresos, falta de transparencia y otros (Vela; Leon; Lewinsohn; 2021).
Implica impactos negativos sobre los componentes ambientales, sociales y econémicos a lo
largo de su ciclo, incluso después de su cierre (Assumma et al., 2022).

Causa impactos significativos en el entorno inmediato y en la salud de los ecosistemas,
provocando pérdidas considerables de biodiversidad (Han et al., 2021). El entorno inmediato
son los ecosistemas altoandinos, ubicados a aproximadamente 2500 metros sobre el nivel del
mar (mshm), considerados centros especificos de biodiversidad por su ubicacién altitudinal en
los Andes (MINAM, 2014, 2019). Sin embargo, son vulnerables debido a la pendiente de las
montafas, la intensificacion del uso del suelo, la erosién superficial e intensa, el aumento de las
temperaturas, los cambios en los niveles de nieve y el derretimiento como consecuencia del
cambio climatico (Segui et al, 2015).

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), el
69% del agua superficial de Lima region es generada por el rio Rimac, el 20% por el rio Chillon
y el 11% por el rio Lurin. La poblacion de la cuenca del rio Chillén al 2002 fue de 1 590 954
habitantes segun el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA (actual SERNANP) y

para el afio 2004 este rio abastecia de agua potable al 10% de la poblacion de Lima
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Metropolitana, es decir, 723,774 personas, al 2007 la cuenca tenia una poblacién aproximada
de 2 790 879. Para el 2017 la poblacion usuaria del recurso hidrico era aproximadamente de 3
289 866 de personas, 1 594 065 de abastecimiento directo en los distritos Puente Piedra, Santa
Rosa, Carabayllo, Comas, Ancon, Ventanilla y Provincia de la provincia de Canta y
abastecimiento parcial de los distritos Los Olivos, San Martin de Porres y Callao) (Consorcio
Agua Azul, 2002; INEI, 2017).

El agua es muy importante en la composicién del paisaje terrestre, pues esta presente en
todas las interacciones de la flora, fauna y en la vida humana, también actia como agente
modelador del relieve (Coelho, 1998). Las nacientes en las cuencas hidrogréficas abastecen de
agua a las poblaciones y a las actividades que desarrollan siempre y cuando las disponibilidades
hidricas sean de calidad y cantidad sean suficientes (Lara, 2003). En cuanto a los Estandares de
Calidad ambiental presentes en la normativa ambiental de cada pais, son los mecanismos que
garantizan la calidad del agua, para ellos se expone una pequefia comparativa con la normativa

brasilena:

Cuadro 4 — ECA de agua para consumo humano con tratamiento convencional

ECA Peru ECA Brasil
Parametro DS N°004-2017-MINAM Resolucéo 357 de 2005

CONAMA
pH 55-9,0 6,0a9,0
Solidos Disueltos Totales 1 000 mg/L 500 mg/L
Aluminio 5 mg/L 0,1 mg/L
Arsénico 0,01mg/L 0,01 mg/L

Cadmio 0,005 mg/L 0,001 mg/L

Cobre 2 mg/L 0,009 mg/L
Cromo 0,05 mg/L 0,05 mg/L

Mercurio 0,002 mg/L 0,0002 mg/L
Plomo 0,05 mg/L 0,01mg/L
Uranio 0,02 mg/L 0,02 mg/L
Zinc 5 mg/L 0,18 mg/L

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de (Pert, 2017) y (Brasil, 2005).

Estos estandares han sido comparados, y ponen en evidencia la grave exposicion

toxicoldgica de metales pesados a la que se encuentra la poblacion peruana en cada una de sus
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comunidades a lo largo del territorio nacional. Para aluminio disuelto la norma peruana permite
49 veces mayor de lo permitido en Brasil, en cadmio 4 veces mayor, en cobre 199 veces mayor,
en mercurio 9 veces mayor, en plomo 5 veces y en zinc 27 veces mayor.

Esta comparacién es relevante para el estudio, en la medida que no solo contribuye a conocer
las experiencias social-geograficas de nuestro vecino pais Brasil, sino que también abarca
experiencias en normativa ambiental.

La mineria legal se superpone con los intereses econdmicos, culturales y de existencia
de las comunidades campesinas, por consiguiente, surgen preocupaciones ambientales
relacionadas a la calidad de suelo y agua, dicha calidad revelé impactos sobre los medios de
subsistencia de las comunidades, incluyendo aquellas comunidades rio abajo que no tienen
acuerdos con las empresas (Quispe, et al. 2019).

La presencia de explotacién minera de oro en la cuenca alta, sobre todo en la provincia
de Canta en los cerros Chupac-Canta, Virgen de las Mercedes y Nifio JesUs con vetas
polimetalicas (Cérdova, 2006). Y mineria abandonada en las proximidades de la via Canta a

recinto arqueoldgico Kantamarca, margen izquierda del rio Chillon.

Imagen 4 — Minas abandonadas en contacto con cuerpos de agua y animales

-y fad N

Fuente: Elaboracion propia.
Puntos de identificacién de la primera imagen (326189E — 8732480S) y de la segunda
imagen (326451E — 8734674S).
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Imagen 5 — Laguna 7 colores rodeada por actividad minera 2025
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Fuente: Google Earth pro, 2025.

La laguna 7 colores rodeada de otras lagunas conforman uno de los mayores atractivos
turisticos de la cuenca, sin embargo, la fotografia aérea permite evidenciar que actividad minera
no metalica activa se encuentra a escasos metros, ademas, existe un derecho minero del mismo
titular con capacidades de extraccion metalica lo que nos permite avizorar impactos futuros
sobre este ecosistema, para la cuenca y para todo aquel que ocupa o vive en ella. También

identificamos relaves mineros como se pueden apreciar a continuacion:

Mapa 3 — Mapa de ubicacion de pasivos ambientales mineros
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Ministerio de Energia y Minas, 2024.
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Identificamos relaves mineros en el distrito de Huamantanga, a 100 metros de la margen
derecha del rio principal, referencialmente localizado en el km 82 de la via o carretera, en el
que se encuentran almacenados 1 millén de metros cubicos de relave y distribuidas en 40 mil
m2 desde 1985 (Gallarday et al., 2024), también, dos puntos identificados en el distrito de
Lachaqui en Anexo de la Resolucion Ministerial n..056-MINEM. En la cuenca media del rio
Chillon, tiene presencia de mineria aurifera en Torre Blanca y Huarangal, Huamantanga y Santa
Rosa de Quives, todas ligadas al batolito andino (Observatorio del Agua Chillon Rimac Lurin,
2019).

Imagen 6 — Relave minero en proximidades del rio Chillon y &reas agricolas
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Fuente: Google Earth Pro, 2025.

Aparentemente, los relaves mineros se encuentran inactivos o estaticos, sin embargo,
estan activos por la exposicion a los procesos geodinamicos de las temporadas de lluvia que
finalmente va a transportar hacia la corriente de agua del Chillon que contienen metales
pesados, reactivos nocivos, entre ellos, cianuro de sodio, arsénico, azufre, sulfato de cobre. En
consecuencia, contaminan el suelo e impactan ambientes locales y regionales, donde habita el
humano (Gallarday et al., 2024). Podemos, expresar preocupacion por el empleo de mercurio
en las actividades mineras en Yangas (Zona inferior de la cuenca), segun el Instituto Geologico
Minero y Metalurgico, (2010).

El consumo de mercurio, que se determina de manera empirica, es de 30 g por
cada 30 k de mineral. La pérdida de mercurio oscila entre 20 y 400 g por lata
de mineral procesado. EI contenido de oro en los relaves de amalgamacion
oscila ampliamente desde 10g a valores tan altos como 50 g/TM (Instituto
Geoldgico Minero y Metalrgico, 2010, p.29).
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En este ambito, es preciso identificar a aquellos ecosistemas altoandinos de gran
importancia para las comunidades campesinas de la cuenca del rio Chillén, y que son
susceptibles a cambios irreversibles por su exposicidn a impactos por actividades antropicas y
naturales, definidos de la manera siguiente:

Los Ecosistemas Frégiles son areas de alto valor de conservacion que albergan
una gran riqueza en especies de flora y fauna silvestre, dentro de las cuales se
registra especies amenazadas y endémicas [...]. EStos espacios incluyen
bosques tropicales, bosques montanos, humedales andinos, pajonales,
matorral andino, bosques estacionalmente secos, jalca, lomas costeras, puntas
rocosas, humedales costeros y otras formaciones de vegetacién silvestre
(SERFOR, 2021).

Los humedales se encuentran protegidos por la ley N°32099 para la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los humedales en el territorio nacional, segun indica sus
objetivos y finalidades, abarcan la prevencion, reduccion y mitigacion de su degradacion,
incluso, con gestion participativa para asegurar la provision de bienes y servicios ecosistémicos,
entre los mas resaltante es que se encuentra prohibido “La extraccion de la cobertura vegetal y
el cambio de uso del suelo sin autorizacion de la autoridad competente.” (Perd, 2024, p.7).
Segun estas lineas, los cambios de uso serian permitidos por la via formal y/o documental, la
conservacion y preservacion de diversas especies floristicas y de fauna seria condicional.

Entre las especies floristicas Peligro critico como la Polylepis incana, Valeriana
longifolia, Festuca dolichophylla; en peligro, Puya raimondi Pourretia gigantea; en estado
vulnerable, Azorella compacta; y casi amenazado, Huamanpinta (Chuquiraga spinosa).
Tenemos también Avifauna, Matorralero de Oreja Rufa (Atlapetes rufigenis), Zambullidor
plateado (Podiceps occipitalis), Gallareta gigante (Fulica gigantea) (Santander, 2017). Los
humedales altoandinos mantienen la biodiversidad y la economia andina (Pauca et al.,2020).
Los pastizales y turberas o bofedales son fragiles Moncada y Williems (2020) por su
dependencia al agua, sensibles al cambio climatico y altamente vulnerables a alteraciones
resultantes de la mineria, retroceso glacial y pastoreo. Los ecosistemas de bosques montanos
contienen endemismos; pero que, al degradarse se han convertido en relictos boscosos (Burga
et al., 2020), ecosistema que provee de alimentos, medicina, biocombustibles y agua; regula, la
infiltracion, purifica y descarga de recursos hidricos; protege de la erosion de suelos, secuestro
de carbono, polinizacién: con entorno espiritual y religioso (MINAM, 2022)

Esta cubierta vegetal asegura la presencia y calidad de agua, sin embargo, si se ven
comprometidos, se produciran efectos como peérdida de suelos agricolas, descenso de cantidad
hidrica y cambio de condiciones climaticas (Venero; Tupaychi; Loayza, 2021).
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Desde la perspectiva ambiental y netamente de conservacion del agua, que conlleva de
manera directa hacia la conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y salud poblacional.
Nos lleva a presentar, la sobreposicion de los derechos mineros sobre los cuerpos de agua, a
sabiendas que el recurso hidrico es irregular en sus estaciones marcadas: época de avenida o
lluviosa y la época de estiaje o seca. Si entramos en detalle, cerca de 240 cuerpos de agua son
permanentes y aproximadamente 145 cuerpos de agua son temporales. Es decir, la cuenca

depende enteramente de estos.

Mapa 4 — Tierras concesionadas para la mineria y aguas disponibles

Leyenda .
B L2gunas
Quebradas
B Concesiones mineras
~ Area de estudio
Limite departamental f
B
e | g [EE
| -

Fuente: Elaboracién propia.

4.1.1 Ecosistemas altoandinos de la cuenca del rio chillon

La geologia regional modificada por efectos tectonicos del emplazamiento del Batolito
de la Costa y de los procesos orogénicos y epirogénicos cuya evidencia constituye el
levantamiento de la cordillera y las estructuras geoldgicas como fallas, pliegues (Autoridad
Nacional del Agua, 2013).
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Unidad geomorfolégica denominada cordillera occidental presenta variedad de
procesos, movimientos en masa de gran dimension, caida de rocas y derrumbes, deslizamientos
y movimientos de gran magnitud y reptacion de suelos, alud-aluviones en las partes elevadas y
hundimientos en las areas karsticas. En la subunidad relieve estructural plegado, presenta
depdsitos glacio-fluviales que rellenan depresiones, con valles pequefios, cafiones angostos y
poco profundos por la fuerte erosion hidrica. Los plegamientos extensos, con cimas
predominantemente redondeadas estrechas, las laderas son de suave pendiente. Se encuentran
a alturas cercanas a 4600 msnm y se hallan disectadas por quebradas poco profundas donde se
han desarrollados bofedales (Autoridad Nacional del Agua, 2013).

Se pueden diferenciar en su area tres niveles fisicos, que coinciden con los niveles de
ocupacion y explotacion. La parte de las planicies, con abundantes corrientes de aguas y
propicias para el apacentamiento de ganado; las zonas aluvionales con marcada incidencia de
la erosion, pero aptas para cultivos, aunque en pequefia escala, y las altas estribaciones, poco
aptas para el cultivo y la ganaderia, pero ricas en recursos minerales, como antimonio, plata,
plomo, oro y tungsteno (UNESCO; CEPAL; PNUD, 1978, p. 69). Evidentemente, con
presencia de actividad tectonica, es decir, con fallas y pliegues, que favorecen la mineralizacion.
Por lo que, existe potencial minero de oro plata 'y plomo en el distrito de Canta y el distrito de
Huamantanga con yeso, arena y granito (Cérdova, 2006). Su ubicacion presupone la presencia

de Zinc, como muestra el cuadro a continuacion:

Cuadro 5 — Reservas de los principales minerales metalicos y distribucién geografica
2020

Mineral Reservas Miles de TMF Distribucion geografica

Cobre 81000 Sur
Oro 2990 Sur
Plomo 5300 Centro
Zinc 17000 Centro

Fuente: Adaptacién (MINEM, 2021).

La parte alta esta deteriorada por las mudanzas climaticas y por la gran cantidad de
actividades, intensa actividad agropecuaria y mineria y crecimiento poblacional, la
contaminacion minera, la disminucién en niveles de agua subterranea debido a la disminucion

de la infiltracion, proteccién y mantenimiento de lagunas naturales (MINAM, 2016).
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Existen dos climas marcados; el primero, semi seco, otofio seco, primavera seca,
invierno seco, templado; frio y himedo en &reas ubicadas entre los 2500 y 3500 metros de
altitud, ocupa el 13,91% de la cuenca. Cuyo rango de precipitacion es de 250 a 400 mm/afio y
temperatura media de 11 a 14,5%C. Y el segundo, semi frigido, lluvioso, con lluvia deficiente
en invierno, con humedad relativa calificada como humeda sobre los 4500 metros de altitud,
ocupa el 19,29% de la cuenca. Para altitudes superiores a 3600 m.s.n.m., la precipitacion varia
en el rango de 400 a 850 mm/afio y temperatura de 6.5 a 11”°C (Autoridad Nacional del Agua,
2013).

Las mesetas, geoforma resaltante conformada por depdsitos lagunares y fluvioglaciares
y las Nieves perpetuas, corresponde a altitudes por encima de los 4600 de altitud con presencia
de nieves frecuentemente con aludes y avalanchas como consecuencia del cambio climatico,
por ende, se encuentran en retroceso. Se aprecian deslizamientos por escarpas multiples y tipo
rotacional, flujos de detritos en quebradas tributarias al rio chillén de desarrollo en épocas de
lluvias (INGEMMET, 2010; Autoridad Nacional del Agua, 2013).

En cuanto a las formaciones vegetales, presenta 5 principales y predominantes: Piso de
cactaceas columnares y vegetacion herbacea en la estacion invernal (1000-2 200m de altitud);
Monte riberefio, vegetacion a orillas del rio, siempre verde por la presencia de arbustos y
algunos arboles (540- 2400m). Piso herbéceo de gramineas con arbustos dispersos, (2200-3100
msnm). Monte rigido (3100-3900 m), vegetacién es mas densa, conformada por arbustos y
abundantes herbaceas. Estepa de gramineas o puna (3900 — 4800 msnm), de clima hdmedo,
viento frio y helado, la temperatura en las noches de invierno desciende bajo cero, el verano es
[luvioso con truenos y reldmpagos. La vegetacion predominante son las gramineas y arbustos
bajos dispersos. En este piso distinguimos la vegetacién de los bofedales, roquedales y
pajonales. (Weberbauer, 1945).

Todas las condiciones anteriormente descritas le permiten a la cuenca producir
diversidad de ecosistemas y paisajes unicos, aunque limitados por sus adversidades de
temperatura, pendiente y otros. Pero antes, expondremos el panorama local con referencia al
nacional de la estructura de ecosistemas.

De los 39 tipos de ecosistemas identificados a nivel nacional, 12 son ecosistemas
altoandinos y ocupan un area de 32 912 672,16 ha (MINAM, 2019).

En la cuenca hidrogréafica alta, se identifican 6 seis ecosistemas altoandinos: a) El
bosque relicto, 24.87 ha (0,02%); b) bofedal 659,4 ha (0.56%) c) lago y laguna 311,585 ha
(0,1%), d) matorral andino, 80 310,84 ha (36,1%); €) pajonal de puna himeda 40.543,81 ha
(18,2%); e f) glaciar y peri glaciar, 11.696,54 ha (5,3%). Las dimensiones fueron actualizadas
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en la medida que la investigacion se desarrollé mediante el empleado de las geo-tecnologias y

trabajo de campo, asi como también de testimonios de los comuneros campesinos.

Mapa 5 — Ecosistemas altoandinos en la cuenca del rio Chillon al 2019
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Fuente: Elaborado por el autor, 2025.

Imagen 7 — Paisaje andino caracteristico 2025
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Fuente: Elaborado por el autor, 2025.
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Imagen 8 — Ecosistemas altoandinos identificados en la etapa de campo
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Fuente: Bandan Julio; GradosLitman, 2023; Eselo Danerson; del autor trabajo de campo, 2025.

Laimagen A. representa el bofedal alto andino de localizacién aproximada en 338232E-
8734079S, B. Bosque relicto localizado en 318508E — 8723751S, C. Laguna altoandina en la
localizacion 342953E — 8742690S, D. Matorral altoandino en las coordenadas 319679E —
8723722S, E. Pajonal andino en las coordenadas 335812E — 8738695S y finalmente en Zona
Periglaciar y glaciar en 328089E — 8730243S, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Estas caracteristicas climaticas, geogréaficas y formaciones vegetales hacen de la cuenca
una de las principales cuencas tributarias de agua potables a la ciudad capital, el 20% del agua
superficial proviene del rio Chillon, mientras que el 90% del suministro de agua subterranea
proviene del acuifero Ch/illon-Rimac (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos,
2021). Ver Cuadro 6 y la extensién Cuadro 7, que presenta a los ecosistemas de bofedales

identificados como cuerpos de agua superficiales.

Cuadro 6 — Registro de aguas superficiales en el area de estudio

Fuente Chillon
Manantial 340
Laguna represada 23
Laguna 51

Rio 2

Quebrada 95
Bofedal 11
Total 522

Fuente: Elaboracion propia con base (MINAM, 2023).

Cuadro 7 — Inventario de bofedales en el area de estudio al 2023

Provincia Distrito Ha %
Huaros 1005.9 5.1
Canta 152.0 0.8
Canta Lachaqui 99.4 0.5
Arahuay 77.2 0.4
San buenaventura 55.8 0.3
Huamantanga 6.6 0.03
Total 1396.9 Ha

Fuente: Elaboracion propia con base a (MINAM, 2023).

Subcuencas identificadas, veintidds en tres tramos (MINAM, 2014). El valle de la
chillon presenta crecimiento urbano e industrial en las areas de baja altitud, y la exigencia de
agua también en crecimiento ante la escasa disponibilidad hidrica (Alfaro et al., 2021). El
aumento de la temperatura minima repercute en la intensidad y frecuencia de las heladas

meteoroldgicas y en la temporalidad de los nevados y glaciares que puede ser relevante en las
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pequefias comunidades, en los bofedales, ganaderia y ecosistemas propios de la alta montafia
(MINAM, 2016).

El 42% del area ubicada sobre los 2500m de altitud de la cuenca contribuye al
escurrimiento superficial efectiva (Amiel, 1964 apud Instituto Geologico Minero y
Metalurgico, 2010). Cuyas aguas benefician a los habitantes, ya sean, superficiales o
subterraneas para sus actividades productivas como la agricola y la ganaderia. En la que estas
actividades y otras actividades productivas se constituyan en la unidad planeamiento y gestion
de la cuenca hidrografica, orientadas a reactivar y fortalecer multiples posibilidades productivas
y no los modelos de desarrollo impuestos ajenos a las particularidades e historia locales
(Mosquera, 2000).

La parte alta esta deteriorada por el cambio climéatico y por la gran cantidad de
actividades, como intensa actividad agropecuaria y mineria y crecimiento poblacional, la
contaminacion minera, la disminucién en niveles de agua subterranea debido a la disminucién
de la infiltracion, proteccion y mantenimiento de lagunas naturales (MINAM, 2016).

La interaccion por redes entre plantas y animales junto con la diversidad pueden cambiar
por las gradientes altitudinales y como efecto del fraccionamiento de habitats por las actividades
(Quitian, et al, 2017). Los impactos abarcan magnitudes diferenciadas de acuerdo con las
caracteristicas propias de los espacios geograficos, los mismos que, pueden exponer niveles de
fragilidad o susceptibilidad ante las intervenciones antrdépicas (Trombeta et al., 2014).

En ese sentido, al estar orientados hacia la conservacion de ecosistemas, no podemos de
ninguna manera, estar apartados de la planificacion territorial ambiental a ser aplicados sobre
ecosistemas que realizan relaciones equilibrio en el ambiente en el que se desenvuelven, sin
embargo, que pueden ser quebrantadas y resultar inestables, segiin Ross (1994):

As fragilidades dos ambientes naturais devem ser avaliadas quando pretende-
se aplica-l4 ao planejamento territorial ambiental, baseada no conceito de
Unidades Ecodinamicas preconizadas por Tricart (1977). Dentro dessa
concepcao ecoldgica o ambiente é analisado sob o prisma da Teoria de
Sistemas que parte do pressuposto de que na natureza as trocas de energia e
matéria se processam através de relagdes em equilibrio dindmico. Esse
equilibrio, entretanto, é frequentemente alterado pelas intervences do homem
nas diversas componentes da natureza, gerando estado de desequilibrios
temporarios ou até permanentes. Diante disto Tricart (op cit), definiu que os
ambientes, quando estdo em equilibrio dindmico sdo estaveis, quando em
desequilibrio sdo instaveis (Ross, 1994, p. 65).

4.1.2 Cambios de uso de suelo
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Las comunidades se han adaptado a las bondades y limitaciones del territorio, es asi
como surge la especializacion en las actividades agropecuarias. Asimismo, estas actividades
ocupan areas especificas, destinadas al pastoreo, acuicultura y siembra de alimentos,
circunstancialmente ambas conviven por la siembra del tipo secano, que, a su vez, los
conocimientos ancestrales forman parte de las faenas de rotacion de cultivos y areas de cultivo
tras la recuperacion del suelo. Para mejor comprension se exhibe la representacion de las zonas

que ocupa la cobertura vegetal en el mapa 6.

Mapa 6 — Cobertura vegetal en la cuenca del rio Chillén
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Fuente: Elaborado por el autor, con base (Ministerio del Ambiente del Peru, 2019)

Las actividades que abarcan mayores areas son: Areas agropecuarias en las que se
realizan cultivos en secano o cultivos estacionales y crianza de animales, seguida de areas
destinadas a la conservacion de pastizales para las estaciones de escasez hidrica y; la tercera,
areas de cultura agricola que se sustentan por la existencia de represas, lagunas y un sistema de
canales de distribucion hidrica, en otros casos por la “siembra y cosecha de agua”.

Para el 2012, segun el INEI la crianza de animales mayores es superior en la cuenca
media-alta que la cuenca baja, cuya actividad se desarrolla en el 97.2% (58940 hectareas) de

los pastizales naturales. Ver cuadro 8.



66

Cuadro 8 — Numero de animales de crianza

Categoria Cuenca media - alta Cuenca baja
Vacas, toros, bueyes, otros 19201 7823
Corderos, carneros, otros 12946 2334
Llamas, alpacas, otros 1355 26
Cabras 5445 6833
Caballos, potros, yeguas 939 179
Burros, burras, mulas 1977 115
Total 41863 17310

Fuente: INEI, 2012.

La instauracion de nuevos usos del suelo y agua inician un proceso de modificacién en
el paisaje con repercusiones en diversos &mbitos de la vida cotidiana y de las actividades de
subsistencia de las comunidades; segin Deon (2018), se discute el uso del agua y del suelo, la
planificacion técnica avalada por el gobierno y el sector empresarial privado, y la planificacion
social-comunitaria-participativa.

Responden de acuerdo con Lizarraga y Filho “El cono sur vende la destruccion de su
naturaleza” (2022, p.31). Una frase que expresa en pocas palabras la realidad de cada pais de la
region, pues la clase politica que toma las decisiones, entrega sus territorios, ya sea, dirigida
hacia la mineria o hacia el agronegocio, ambos se ubican en escenarios que exigen lo minimo
de desarrollo institucional y politico de los paises que los albergan, pero que pueden acomodar
leyes sustanciales que legitimen el control de recursos.

Las geotecnologias para el estudio de la calidad de los ecosistemas en los paisajes
andinos en la toma de decisiones orientadas al bienestar de la poblacion y a la calidad del medio
ambiente en el que vive (Trombeta et al., 2014). Debido a que resultan eficaces en la
planificacion del uso y ocupacion del suelo (Palmeira; Crepani; Medeiros, 2005). La disyuntiva
surge, al cuestionarse, ¢verdaderamente las politicas, normas y legislacion en materia ambiental
cooperan con la conservacion de los diversos ecosistemas? ¢el relato preponderante es
congruente con la realidad? Veamos, entonces. Tomamos el catastro minero actualizado a
noviembre del 2025 del portal web Ingemmet en formato vectorial, posteriormente los llevamos
para observacion al Google Earth de libre acceso y apreciamos que las tierras concesionadas se
superponen sobre cuerpos de lagunas, nevados, rios, quebradas y bofedales, ¢por qué el Estado
Ilega a este punto, por qué otorgar titulos habilitantes? Si todos estos ecosistemas dan origen al
rio Chillon cuyas aguas son canalizadas a través del valle para abastecer de vida tierras de
cultivo que alimentan a la capital, animales de crianza y kilometros antes de verter sus aguas al

pacifico provee de agua potable a millones de personas.
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Imagen 9 — Superposicion de concesiones mineras sobre glaciares, lagunas y

bofedales
R
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Fuente: Elaboracion propia. Con base a Google Earth Pro 2025: INGEMMET, 2025.

Por otro lado, la siguiente figura muestra la superposicion de las concesiones mineras,

sobre ecosistemas cuya situacion revela el conflicto entre usos de suelo.

Mapa 7 — Tierras concesionadas en ecosistemas altoandinos y ecosistemas costeros
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Fuente: Elaborado por el autor
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La figura anterior expone que el 55% del territorio de la cuenca estd concesionado. Por
ese motivo, frente al fomento del neoextractivismo, los actores reaccionan ante esta
superposicién de usos del suelo (Camacho et al., 2022).

Una Sentencia del Tribunal Consitucional del Pert declaro infundadas las denuncias de
empresas mineras hacia la Ordenanza Municipal n. 012-2000-CMPC, que solo se limitaba a
declarar Area de conservacion municipal la Zona reservada e intangible el Cerro Quilish y las
microcuencas de los Rios Quilish, Porcon, Grande, Llaucano y otras zonas acuiferas del
departamento de Cajamarca, debido a que, no vulneraba el derecho al trabajo, derechos mineros
al encontrarse en el dmbito de sus facultades como gobierno local. Situacion y sentencia
opuestas hacia la Ordenanza n. 014-2018- MPSCH emitida por la Municipalidad Provincial de
Santiago de Chuco que ademas de declarar Area de conservacion municipal establecia la
suspension de todo tipo de actividad personal, empresarial, nacional o extranjera que contamine
o afecte la superficie, el aire o el subsuelo (aguas subterraneas). Estas situaciones muestran
intencion y voluntad politica de proteger la naturaleza desde los gobiernos locales, que por
cierto son situaciones aisladas.

En la Comunidad Campesina de Canta, ubicada en la cuenca del rio Chillon ha sido
escenario en 2018 y 2021 de bloqueos de carreteras por parte de comunidades campesinas que
denunciaban el derrame de zinc al rio, y que la empresa ya afronta demandas por contaminacion
con metales toxicos en otras regiones del pais, como Cusco y Cerro de Pasco (Peru, 2023; SPDA
Actualidad Ambiental, 2022; CooperAccion, [2022]).

Se suman también, los conflictos originados por las frecuentes sequias, a las
restricciones, y regimenes cambiantes de la oferta de agua, ademas de eso, el deterioro de las
fuentes de agua se incrementa (Torre, 2017). La ineficacia del didlogo con el Estado, destacan
los limitados proyectos de restauracion, sin avances tecnoldgicos y con normas legales
inflexibles (Rocha et al., 2022).

A legislacdo mineral vigente ndo determina, por si s6, a origem de conflitos,
mas frequentemente é elaborada e regulamentada no sentido de contemplar
interesses de partes ja envolvidas, principalmente as empresas de
mineracaol...]. ndo se pode atribuir[...Jum papel determinante na origem e
instalacdo dos conflitos, mas sim o de fomentador destes (Bitar, 1990, p. 147).
[O que] “abre una discusion para revertir las politicas de uso del suelo
unidireccionales de gobiernos en un estadio de gestion tradicional, sin apertura
a los procesos sociales de ordenamiento territorial participativo o
comunitario” (Deon, 2015, p. 1).

Sin embargo, las areas concesionadas a nivel nacional alcanzaron el crecimiento de

200% a lo largo de 17 afios hasta el 2012, representando el 20% del territorio nacional. La
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concesién minera es un procedimiento con aprobacion casi automatica, segin Del Pozo y
Paucarmayta (2015):

asi mismo, la participacion de la poblacion que poseen u ocupan el territorio
superficial es irrelevante para el otorgamiento de la concesion [...Jimplica la
superposicion de derechos sobre el territorio, donde la mineria se impone
sobre otros usos, como el agropecuario (Del Pozo; Paucarmayta, 2015, p.92).

Segln Ranosz, (2014) la explotacion minera no es garantia de desarrollo econémico
inmediato que mientras las mayores economias del mundo (entre desarrollados y emergentes)
son los actores significativos en las industrias extractivas, no forman ni formaron parte de los
primeros exportadores de minerales torales en el mundo, lugar que si lo ocupan los paises
pequefios econdmicamente.

Las actividades extractivas se insertan estratégicamente en el &mbito econdémico de una
region, su objetivo es convertirse en vital, de esa manera alcanzar la legitimidad a pesar de los
conflictos socio ambientales (Vila, 2020) y el creciente nimero de empresas transnacionales
con la consecuente instauracion de commodities en tierras de indigenas y campesinos que
buscan detener los impactos sobre la biodiversidad y el ambiente, segin Svampa (2010):

No es casualidad, entonces, que en este escenario de reprimarizacion de la
economia, caracterizado por la presencia desmesurada de grandes empresas
transnacionales, se hayan potenciado las luchas ancestrales por la tierra, de la
mano de los movimientos indigenas y campesinos, al tiempo que han surgido
nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana, centradas en la
defensa de los recursos naturales (definidos como «bienes comunes»), la
biodiversidad y el medio ambiente; todo lo cual va disefiando una nueva
cartografia de las resistencias, al tiempo que coloca en el centro de la agenda
politica la disputa por lo que se entiende como desarrollo sustentable (Svampa.
2010, p. 61).

Segin De Echave, las “Alianzas entre empresas transnacionales y Estados que
promueven un determinado modelo de desarrollo y, por otro lado, resistencias de las
comunidades locales que no comparten tal modelo, ni los estilos de vida que este impone”
(2009, p.41). Los bienes culturales y naturales se encuentran inmersos en una distorsion de la
valorizacion y turismo, consolidada en mercadoria (Sabino; Simdes, 2013). Por otro lado, la
recampesinizacién no es el retorno al pasado pues se constituye en elementos y relaciones entre
lo antiguo y nuevo, sean materiales y simbdlicos (Van Der Ploeg, 2006). En ese sentido, las
practicas milenarias Amunas, Waru Waru, Qochas, se constituyen como rugosidades, es decir,
se identifican como técnicas del pasado que crea condiciones para las nuevas etapas. De acuerdo
con la definicion siguiente de Santos (2006):

Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido,
paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicéo,
com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As
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rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos (Santos,
2006, p. 92).

Estas rugosidades son las expresiones del territorio inmaterial que van acompafadas
con el compromiso de enfrentar las complejas situaciones climaticas (Oliveira, 2021). Los roles
de las amunas en las comunidades campesinas, ademas de involucrar participaciones diversas
evidencian la vigencia de los conocimientos ancestrales (siembra y cosecha de agua) en el
contexto de cambio climatico y la migracion desde los andes a los grandes conglomerados
poblacionales (Chavarria, 2021). En este punto, se visualizan los “desencuentros” que cuando

Por fim, os movimentos socioterritoriais criam instituicbes no processo de
territorializacdo das préticas e infraestruturas de seus projetos politicos, o que
pode implicar momentos subsequentes de desterritorializacdo e
reterritorializagdo a medida que as conflitualidades levam a negociagéo e
disputa com projetos territoriais sobrepostos, particularmente com o Estado
(Fernandes, 2022, p. 141).

Pues bien, con el objetivo de enfrentar la escasez hidrica en épocas de estiaje mediante
practicas ancestrales. Igualmente, se constituye también como una respuesta frente a la ausencia
incipiente del Estado, esta auto-organizacion permite establecer faenas comunales, es decir,
participacion general de todos los pobladores aptos para trabajos, los mismos que, se realizan
con periodicidad a la acontecen las precipitaciones de verano (noviembre — abril), basicamente,
son faenas que ocurren en el mes de octubre.

Ubicacion, la comunidad campesina de Huamantanga es parte conformante de la cuenca
alta del rio Chillén, el segundo principal aportador de agua para la megalépolis de Lima y
Callao. Esta comunidad se destaca por preservar sus actividades con cohesion a su cultura a los
3300 m.s.n.m con mas de 500 comuneros.

Existe el preconcepto que las personas asentadas en las comunidades no tienen vocacion
agricolay que eso compromete la reforma agraria. Por el contrario, no se trata sobre vocaciones,
se trata de capacidades adquiridas y se trata también de las condiciones existentes que permitan
ejercer sus actividades, sean, agricolas o ganaderas. En la misma linea, “[...] parece-nos
problematica a definicdo de um modelo Unico e exemplar daquilo que deveria se constituir a
atividade rural, condenando outras estratégias — legitimas — realizadas pelas familias para
garantir sua reproducao (social e econdémica)” (Leite, 2013, p. 125).

El uso real de las montafias y el conocimiento hidrogeoldgico permiten la siembra y
cosecha de agua a su estilo, es decir, mediante sus practicas sociales y culturales que el medio
les permitio adquirir durante muchos afios. Por consiguiente, las Amunas son estructuras que

permiten la infiltracion de agua al subsuelo y recargar los acuiferos subterraneos para disminuir
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el impacto de las sequias sobre la poblacion y sus principales actividades econémicas de
subsistencia. Ademas, el aporte de a partir de la masificacion de estos sistemas se podria
almacenar 99 millones de metros cubicos de agua al afio, y sus repercusiones se traduce en el
aumento de 7.5% de agua en épocas secas Yy el 33% en meses posteriores de la temporada de.
Precipitaciones (Ochoa et al., 2019).

Las comunidades campesinas se encuentran en constante transformacion. A través del
tiempo y el trabajo colectivo que los caracteriza son la expresion de respuesta frente a sus
necesidades, pero al no recibir capacitacion, infraestructura adecuada para enfrentar las
vulnerabilidades de su territorio frente al cambio climético, se ven obligados a retomar o
fortalecer précticas preincaicas mientras luchan por su subsistencia. La siembra en secano de
sus principales productos, papa, habas, mashua, oca, olluco y maiz son prueba del
aprovechamiento de las épocas de lluvia.

En palabras de (Ranosz, 2014) la explotacion minera no es garantia de desarrollo
econdmico inmediato que mientras las mayores economias del mundo (entre desarrollados y
emergentes) son los actores significativos en las industrias extractivas, no forman parte de los
primeros exportadores de minerales torales en el mundo, lugar que si lo ocupan los paises
pequefios econdmicamente.

Ademas, seglin Suertegaray y Nunes (2001) manifestaron que las herramientas
cartograficas cumplen un importante rol “... para la difusién de informacidon que permita un
control social cada vez mas amplio sobre los usos de la naturaleza” (Suertegaray; Nunes, 2001,
p.21) La aceptacion a la presencia de una compafiia minera estd asociado al desempefio que
ésta tiene frente a las expectativas comunales en el lugar donde realizara la operacién, ademas,
se extiende desde la autorizacion de las operaciones hasta la ejecucion de las actividades
mineras (Jauregui, et al., 2017) y el territorio peruano estd hipotecando su futuro segun
CNCAMP (2010):

Asi pues, sobreganancias mineras e impactos negativos en la vida, la salud, el
agua y el desarrollo de las comunidades se contraponen en el territorio
peruano. Este modelo de explotacion es una forma de apropiacion del
territorio que se hace incompatible con el desarrollo local, basado en la
agricultura, la ganaderia y el «buen vivir» y, por tanto, con la seguridad y la
soberania alimentaria de las comunidades y del pais. Supone vender en unos
pocos afios unos recursos no renovables que no son solamente patrimonio de
la actual generacion, sino también de las futuras y por ello, suponen
empobrecer el pais hipotecando su futuro sin dejar ninguna base social,
econoémica y ecoldgica para el sustento de las comunidades, sino todo lo
contrario, destruyéndolas solamente para que unas pocas empresas Se
beneficien (Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
del Perd, 2010, p. 108).
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4.2 Dilemas sociales

4.1.2 Huellas en territorios de comunidades campesinas

Las decisiones unidireccionales en la gestion ambiental son impulsadas por intereses
privados representados en las instituciones decisorias del pais, que facilitan el ingreso de
inversiones, dejando de lado la conservacion y la participacion de las poblaciones involucradas
que conviven con areas contaminadas, la migracion y la estigmatizacion social. Por lo tanto, el
tema abordado se basa en la siguiente pregunta: ;Las comunidades campesinas entienden y
reconocen la gestion participativa del paisaje como un instrumento de lucha a traves del cual
recibirdn garantias para su bienestar y la preservacion de los ecosistemas altoandinos con
presencia de concesiones mineras?

Aqui las cifras mas resaltantes que nos muestran las condiciones en las que se encuentra
después de un largo periodo con presencia de actividades extractivistas y cuales son las
condiciones en las que recibe a los nuevos proyectos mineros. Segun el (Instituto Nacional de
Estadistica e Informética, 2017 apud Peru, 2018) el 20,8% de la poblacién vive en el &rea rural,
43,8% de la poblacion categorizada como pobre, 3,265 091 millones de personas adultas en el
no ha iniciado o culminado la educacion béasica y 46% de las mujeres entre los 14 y 29 afios no
tienen ingresos propios y dependen econdmicamente de un hombre. La pandemia ha acentuado
las brechas estructurales, existentes desde la época de la colonizacidn, entre estudiantes de los
andes peruanos y estudiantes de las ciudades (Montalvo et al., 2021).

Imagen 10 — Estado situacional de estancias 2025

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
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En la cuenca, la comunidad Campesina de San Buenaventura manifesto tener 3 (tres)
problemas con la mineria entre sus principales problemas, seguido de la invasion de tierras en
Arahuay (2), Huamantanga (1), Huaros (2) y Santa Rosa de Quives (1), ademas de tener escasez

y contaminacién de agua en Arahuay y Lachaqui (INEI, 2018).

4.1.3 Agudizacion de conflictos

El Per0 tiene 98 conflictos socioambientales de los cuales 77 se encuentran activos, 59
conflictos entre activos y latentes responden a la actividad minera (Defensoria del Pueblo,
2025), entre los més resaltantes tenemos a los siguientes: Proyecto Minero Conga en el
departamento de Cajamarca, Pierina en Ancash, Las Bambas en Apurimac y Tia Maria en
Arequipa con impacto nacional e internacional con repercusiones sociales que conllevaron la
especial atencion de organizaciones en defensa de las comunidades y sus derechos, asi también,
fueron las més mediaticas en las que existio represion, criminalizacién y pérdida de vidas
humanas.

El proyecto Minero Las Bambas, es el mas destacado por su conflictividad y las
constantes Modificaciones en su Estudio de Impacto Ambiental e Instrumentos Técnicos
Sustentatorios, los cambios sustanciales estuvieron en los planes de participacion ciudadana
efectiva, los planes de rehabilitacion, compensacion ambiental y restauracion ambiental,
cambios en las areas de influencia directa (emplazamiento del proyecto) e Indirecta (fuera del
area de emplazamiento), por lo tanto, las areas degradadas se expanden en la medida que los
componentes se trasladan o aumentan su capacidad (CooperAccion, 2015)..

Estas modificaciones vienen ocurriendo en la medida que van descubriendo mas
yacimientos mineros, cada vez comprometen mas areas gque albergan ecosistemas altoandinos
y los acuerdos alcanzados en la participacion ciudadana son quebrantados y/o renovados. Desde
el aflo 2010 al 2024 ha realizado 4 modificaciones y en estas, retiraron de sus responsabilidades
ambientales y sociales a comunidades campesinas e incluyendo a otras para volverlas a retirar,
reubicar comunidades que nuevamente tendran que ser retiradas, un vaivén sin fin que estan
presentes, segin muestra el informe n.° 07-2023-OGASA - conflictos socioambientales.

Para el afio 2010 solicitaba 9 630 Ha para la explotacion minera y ya para el afio 2017
solicitaba cerca 18 600 Ha. Y al afio 2022 en su cuarta MEIA Se desconoce en cuénto se
incrementara el area del proyecto. La ejecucion de un proyecto de inversion supone
participacion ciudadana, los que son parte conformante del plan de participacion ciudadana

(PPC) que debe ser aprobado con anterioridad, en la etapa de clasificacion. Exigencia que son
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aplicables a Estudios impacto ambiental (EIA) y a sus modificatorias (MEIA) de tener impactos
negativos significativos. En este caso acontecid de la manera siguiente:

El 11 de enero de 2023, la Direccidn General de Derechos de Pueblos Indigenas (DGPI)
del Ministerio de Cultura remiti6é su opinion técnica sobre este PPC, formulando veintinueve
(29) observaciones/recomendaciones. Luego, el 28 de marzo, la DGDPI emitié un nuevo
informe en donde sefiala que Las Bambas aun no habia incorporado ocho de aquellas 29
recomendaciones, y las volvié a reiterar. En respuesta a esa insistencia, el SENACE sefiala que
se ha aplicado el enfoque de interculturalidad y que la opinion del Ministerio de Cultura no es
vinculante. Lo que deja entrever es que esas observaciones las pasaria por alto (Leyva;
Zamalloa, 2023).

Ademas, el informe técnico de SENACE, rechaza la realizacion de consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas para este procedimiento. Cabe recordar que el Ministerio
de Cultura habia sefialado la necesidad de que el SENACE evalue la pertinencia de la consulta
previa en este caso. Frente a ello, sefiala que: “la pertinencia de realizar el proceso de consulta
previa es evaluada en la oportunidad establecida por las normas sustantivas y por la entidad
publica promotora del sector competente”, es decir, por el Ministerio de Energia y Minas.
Ademas, indica que el MINAM ha sefialado que la certificacion ambiental otorga la viabilidad
ambiental, pero no la autorizacién para la ejecucién del proyecto, y por ello no le corresponde
consultar al sector ambiente. Agrega que “el proceso de consulta previa y el proceso de
evaluacion del impacto ambiental tienen distinta naturaleza y finalidad; y por tanto los estudios
ambientales y sus modificaciones no son objeto de consulta previa”. Finalmente, indica que el
SENACE “no tiene la calidad de un ente promotor de proyectos de inversion, tampoco
promueve los instrumentos de gestion ambiental, ni autoriza la ejecucién de proyectos de
inversion”. Por esas razones, sefiala que no corresponde la consulta para el caso (Leyva;
Zamalloa, 2023).

En el afio 2019, mientras los conflictos se desarrollaban, Barreto realiz6 un estudio
retrospectivo de las portadas periodisticas. Concluyé que los medios periodisticos apelan a
atraer la condicion del publico resaltando los aspectos negativos y perjudiciales de las protestas,
sin apelar a mostrar informacion acerca de las causas dando portada a los representantes del
gobierno, a la empresa y agrupaciones locales y casi inexistente portada a los mediadores del
conflicto. Resaltan también, las pérdidas econdémicas, la violencia en las protestas. Sus fuentes
son los documentos oficiales y desconsiderando a los dirigentes de la comunidad. Otra

caracteristica notoria es que el medio no aborda el conflicto en su fase de latencia, sino solo
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cuando ya se encuentra en crisis y seleccionan imagenes que se concentran en denotar violencia
(Barreto, 2022).

El 29 de abril del 2025, se reavivé el conflicto y derivo en 3 personas heridas, en esta
ocasion, los heridos fueron personal de seguridad de la empresa minera y personal de la policia
nacional con permanente presencia, esta escalada, tiene como antecedentes las denuncias por
destruccidon de viviendas temporales y chacras por parte de la policia y la seguridad; también,
el pedido de absolucion de 11 comuneros defensores que fueron procesados judicialmente por
oponerse a las actividades. Otra razén desencadenante, fue el fallo de la OEFA quien ordeno la
paralizacion de operaciones de la mina en la comunidad y ejecutar medidas correctivas en
suministro de agua y el respectivo monitoreo del manantial.

Asimismo, se han suscitado conflictos entre la mineria y los movimientos sociales que
reaccionan frente a un sistema politico ineficiente, que criminaliza y que fomenta el
neoextractivismo (Camacho, et al., 2022). Y se pone en manifiesto mediante los limitados
proyectos de restauracion, sin avances en tecnologia y sin normas legales inflexibles (Rocha et
al, 2022).

Aproximadamente a 80 km de distancia de la cuenca de estudio encontramos a la
provincia de Oyon que alberga actividad minera en actividad hace muchos afios, viene
atravesando escenarios de conflicto a falta de consenso con las empresas extractivas, aunado a
la gestion deficiente de recursos econdmicos por los gobiernos locales y regionales, que se
traducen en la crisis de migracion a las grandes ciudades, este punto algido de migracién,
condiciona y limita los proyectos de inversion, asi como también, repercute en la disminucion
de presupuesto asignado por parte del Ministerio de Economia y Finanzas a la provincia, segun
Villena (2023):

La asignacion de Recursos segln el indice poblacional del ministerio de
economia cada vez dejarda a las provincias y distritos con menos participacion
ciudadana y sumiendo en el subdesarrollo a mas de 60% de la poblacion
nacional [...]para promover crecimiento con produccion de productos
oriundos de la zona y establecer taller de microempresas que ayudan al
poblador a tener un horizonte distinto a lo que por décadas se ha visto solo se
ha venido sustentando en el trabajo en mina y depender de ese ingreso
(Villena, 2023, p.51).

Un circulo vicioso en el que por autoridades de diversos niveles crean una politica de
responsabilidad social inadecuada, donde los acuerdos son para salir de apuro y las medidas de
protesta, incluso que las exigencias sobrepasan las ganancias de las empresas, dentro de la

fotografia situacional de incumplimientos de compromisos y dafios ambientales de 70 afios



76

atrés. Y que posteriormente, se retiraron contratistas de las mineras donde laboran trabajadores
(Villena, 2023).

Ampliando los motivos de la agudizacion de los conflictos, el dia 12 de mayo del 2025,
a menos de 47 kilometros de distancia de nuestra cuenca de estudio. Un suceso ha marcado
nuevamente a las comunidades que albergan la actividad minera. Una menor de 12 afios, que
mantuvo en su cuerpo metales pesados por 8 afios, la intoxicacion crénica por mercurio, plomo,
arsenico derivo en su muerte (Espinoza, 2025). En proceso de tratamiento sin respuesta
adecuada por el sistema de salud; y la justicia se percibe ain muy lejano por los cambios de
razén social de empresas mineras para evadir responsabilidades (Espinoza, 2025).

Por otro lado, a menos de 45 km de distancia de la cuenca del rio Chillon, el centro
poblado de Morococha el mes de setiembre del 2025 se concret6 el desalojo total de la
poblacién que aun permanecia y resistia a ser reubicado, tras promesas incumplidas en
educacién, empleo y progreso a las familias reubicadas con anterioridad, 5000 personas, segun
Privat (2025):

Nos hablaron de un despojo que no s6lo fue material, sino emocional,
espiritual, comunitario. Esta es la historia real de como una poblacion fue
borrada del mapa por el avance del proyecto minero Toromocho, operado por
la empresa china Chinalco, con la anuencia de un Estado peruano ausente, que
ha sido, en el mejor de los casos, complice por omision. [...] una herida abierta.
Pero es también una radiografia de como opera el poder corporativo en el Perd,
donde la mineria —en lugar de ser un motor de desarrollo— se convierte en
una maquinaria de despojo, desplazamiento y violacion de derechos
fundamentales (Privat, 2025, p. 1).

Lo expuesto son los resultados del modelo extractivista adoptado por el pais,
participacion ciudadana que no ha tenido hasta el momento concepcion, consulta social real que
parece ser utopica, que opera desde la institucionalidad débil o capturada, un estado que rehuye
de ser garante de derechos y se convierte en facilitador de desterritorializacion (Privat, 2025).
Pues la logica de los megaproyectos radicaria en ingresar como gran mineria para alcanzar
mayores réditos, sin embargo, lo hacen sobre los medios de subsistencia (Alvarez, 2017). En la
misma linea, previo a lo ocurrido con la menor, el campesino Raul manifestd lo siguiente:

los trabajadores de la mina como quedan mueren, no le dan beneficio en nada.
Los mineros van a Lima hacia sus casas ¢Cuanto tiempo pasan en ese plan y
no le pagan? ;Por qué? Porque cierto comprador o cierto minero que esta
duefio de la mina, lo cierra la mina y si no, ya no hay trabajo. No hay nada, se
acabd. Entonces si pasa un tiempo, lo venden a otro y el otro esta sacando
mineral como Santander y el rio Pallanga-Alpamarca, que hicieron esa misma
[...]y no solamente aca son por todos sitios (Raul Acochaca, 2024, p.58).



77

Esto refleja un comin denominador, la intoxicacion por las actividades mineras y un
Estado que tiene el sistema de salud abandonado, que poco puede hacer con los problemas de
salud mas comunes, mucho menos podra enfrentar situaciones méas complejas. En un entorno
donde més del 38% de los pasivos ambientales de la mineria de “muy alto riesgo” no son
gestionados y mas del 44% de los calificados como “alto riesgo”, tampoco son gestionados. Si

miramos el panorama nacional y otros niveles de riesgo, el escenario seria 59.7% sin gestionar.
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5 COMPRENSION DE LA LICENCIA SOCIAL Y SU APLICABILIDAD EN
PROYECTOS MINEROS SUPERPUESTOS A ECOSISTEMAS ALTOANDINQOS

5.2  Resultados y analisis de percepcién

Partimos del punto denominado “La Estacion” de la via nacional Vencedores de Sangrar
a una altitud de 2125 metros aproximadamente, y nos enrumbamos hacia las comunidades de
San Juan de Viscas pueblo antiguo ubicado a mayor altitud 3700 metros de altitud para registro
fotogréfico y entrevistas, y descender por las comunidades de Pampacocha, San Lorenzo y
Viscas Bellavista pueblo nuevo, criterio que fue explicado en la metodologia y que se replicd

para deméas comunidades.

Imagen 11 — Entrada a las comunidades de Viscas Bellavista, San Lorenzo y
Pampacocha

Fuente: Elaborado por el autor - Trabajo de campo 2024.

Imagen 12 — Entrada a la comunidad de San Buenaventura

Fuente: Elaborado por el autor.



Imagen 13 — Entrada a la comunidad de Huaros

Fuente: Elaborado por el autor.

Imagen 14 — Entrada a la comunidad de Huacos

Fuente: Elaborado por el autor.

Imagen 15 — Entrada a la comunidad de San José

Fuente: Elaborado por el autor.
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En el cuadro 9, se muestra informacion de residencia, situacion minera de cada
entrevistado. Precisando que en la comunidad de San Buenaventura y Pariamarca se tuvo
aproximacion para realizar las entrevistas, sin embargo. manifestaron que toda opinion sobre

mineria o recursos serian emitidos tras asamblea general de comuneros.

Cuadro 9 — Informacién consolidada de las y los campesinos entrevistados

Id Comunidad Campesina Situacion minera de la comunidad Condicion
1 Obrajillo Mineria abandonada Campesino
2 Pampacocha Mineria activa Campesino
3 San Miguel Tierras concesionadas Campesino
4 Canta Mineria abandonada Campesina
5 Lachaqui Mineria activa Campesino
6 Cullhuay Mineria activa Campesina
Tierras concesionadas y mineria
7 Huamantanga abandonada Campesina
8 Huaros Tierras concesionadas Campesino
9 San Lorenzo Mineria abandonada Campesina
10 Viscas Bellavista Tierras concesionadas Campesino
11 Carhua Tierras concesionadas Campesino

Fuente: Elaborado por el autor, 2025.

el trabajo de campo

Imagen 16 — Registro del dialogo e

Fuente: Conga Yelsin, 2024.
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Mapa 8 — Comunidades campesinas participantes en la investigacion de percepcion de

Licencia Social con proyectos mineros superpuestos a ecosistemas altoandinos
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Fuente: Elaboracion propia.

En lo que concierne a tierras con mineria abandonada, el campesino 0 camponés
manifiesta oralmente en el trabajo de campo, diciembre del 2024:

Es como aca, a 1 hora de camino para arriba estd por la cruz, se llama
Kantamarca mas arriba al fondo. Hay una mina que bajaba, hubo también un
reclamo, osea se trancd ahi noma, ya no trabajan ahi, hay mina si arriba
Ilegaban a pagar 60 al dia[...]. Yo cuando era chiquillo, por qué, pero yo
pensaba que era un pueblo. Pero si hay una mina, una mina con el tiempo que
estaba acd y era mina si, yo no he llegado hasta ahi, pero si hay una mina, de
ahi sacaban el oro, sacaban cobre, no sé qué mas sacaban. También entonces
el agua bajaba contaminada. Buen tiempo, no habia mucho turismo, como
ahora, asi como ahora hay mas, este, hay mas, este como digo, ya cambiaron
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las cosas y ya no, ya la gente ya esta mas familiarizada. Y crian animales,
entonces ya ya no hay eso que al rio lo contamine la mina. Por eso
exterminaron esa mina alla (Luis San Miguel, 2024, p.20).

Lo citado evidencia que ya hubo en el pasado un antecedente de extraccion minera pero
que, por presion poblacional y contaminacién del rio, fue retirada o trancada, y que con el
tiempo se ha podido transformar en un lugar muy atractivo para los turistas. No obstante para
para el afio 2022, luego de ocurrido el derrame de 34 toneladas de concentrado de zinc que
contenia otros componentes, se inici6 la evaluacion el estado del rio al nivel de la localidad de
Cullhuay cuyos resultados indican el alto grado de contaminacion por arsénico, cadmio, plomo,
cromo, cobre, mercurio y zinc que sobrepasan los Estdndares de Calidad Ambiental peruano
para agua continental y los estandares de calidad Candiense con repercusiones en la fauna del
rio , macroinvertebrados, bentonicos y peces, cuyo consumo pondria en peligro a la poblacion
y exposicion a alteraciones en érganos internos, enfermedades a la piel, cancer de pulmén,
vejiga o piel, los especialistas en ciencias bioldgicas, en salud ocupacional y toxicologia
respectivamente lo acreditan (Laura, 2022).

Esta exposicién de situaciones de peligro se transfiguran en riesgo, debido a que se
encuentra fundamentado en el informe de monitoreo N°0189-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/DMAZ del 14 de junio del 2022, posterior a la volcadura del camion cuyos
resultados fueron: pH (10.2) excede el ECA-agua para consumo humano con tratamiento
convencional, en 2 (dos) puntos de los 4 (cuatro) monitoreados sobrepasaron para el mismo
ECA los parametros de DQO y DBO5 , y en 01 (uno) punto de sobrepasé la concentracién
permitida de plomo.

Enseguida surge, la manifestacion oral del trabajo de campo, diciembre del 2024 del
personal de salud de la comunidad de Huamantanga, lugar que alberg6 una mina y en la que
existen relaves mineros:

Entonces vamos a atender a quienes estarian posiblemente afectados [...].
Seria lo negativo seria la contaminacion, contaminacion ambiental,
contaminacion en el agua, en las personas, con efectos en la salud. [...] va a
afectar también la salud, van a estar con bastantes sintomas, incluso los
animales. Los animales ya no van a ser igual su carne, el producto que de ellos
se obtengan (Maria Huamantanga, 2024).

Un sistema de salud peruano, marcado por escasez de medicamentos y falta de personal
médico que golpea incluso a las personas con enfermedades cronicas. Evidencian la fragilidad
de la infraestructura sanitaria. Es mas, en regiones alejadas la capacitacion de los médicos no
es la 6ptima por lo que no pueden atender casos complejos y menos prescribir tratamientos

adecuados en centros con equipamientos no adecuados (Angulo, 2024).
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La percepcion de los comuneros frente a la pregunta: ¢Siente que seria escuchado por
sus autoridades en caso de haber un conflicto con una minera o frente a la llegada de la mineria?

Cuya declaracion oral del trabajo de campo, diciembre del 2024.

Alli puedo decir ¢que con acuerdos con la regional no? porque la regional
también les apoyan eso. Aungue no creo que ellos estén de acuerdo con la
mineria porque en cada pueblo si habria mineria, entonces. Ellos tampoco ya
no, no llegarian a los pueblos ya. Ya no mirarian, pues tampoco ya habria
porque reformar porque la reforma es para una persona que necesita un grado
de ayuda (Luis comunero de San Miguel, 2024).

Lo manifestado indica que, al llegar la mineria, el gobierno regional dejaria de brindar
apoyo a las comunidades, se daria por hecho, que por la sola presencia de algin proyecto minero
no habria necesidades que cubrir o que fueron cubiertas con dinero, y menos de incentivar algin
cambio normativo que favorezca a las poblaciones.

En esa misma linea en la comunidad de Pampacocha se habl6 acerca de los problemas
de contaminacion, sin embargo, la declaracién oral del trabajo de campo, diciembre del 2024:

Qué va a contaminar el ambiente, asi decian, pero ni aun asi, han aceptado que
trabajen porque ellos le daban dinero a la comunidad (Mila campesina de
Pampacocha, 2024).

Optaron en no ofrecer algun tipo de resistencia a la inversién, por beneficio econémico,
y de infraestructura, otra razon fue porque la extraccion seria lejos de las tierras de cultivo y de
puntos de captacion de agua, ademas que no sufririan modificaciones. En otras palabras,
continuaran viviendo en un ambiente sano. Tras los acuerdos y pasado mas de un afio, no estan

contentos con la empresa minera por el incumplimiento de compromisos.
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Percepcién de Licencia Social

Interacciones de

Legitimidad economicaLegitimidad sociopolitica
confianza

Confianza
institucionalizada

existen de ofrecimientos la percepeion de
de beneficios por parte de  contribucion de bienestar
las empresas o proyectosrespetando el estilo de vida
local, alcanza las

Escuchay respeta sus
opiniones, y esta
dispuesta a cambiar
sus pricticas en

sl NO Respuesta . .
Preguntas P expectativas sobre su respuesta al sentir de
funcion en la sociedad la comunidad. (Tyler,
2000)
1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida x Si entiende de democaria, en su propia comunidad, pero no ha abarcado
cotidiana? ;Abarca el aspecto socioambiental? el aspecto ambiental
2. ;Cuales son los principales recursos con los que cuenta su .
. . L. o . Suelos y productos Agua, rios y act. Ganaderia, centros
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde . Co. . -
. agricolas Turisticas derivadas arqueologicos
se ubican?.
3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Como . . . .
. . . X No estaria de acuerdo que ingresen sin comunicar
considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la
mineria? ;Por qué?
4. {Cree que la mineria ayuda a generar algin beneficio para su Trabai Al contaminarse ya no habria beneficios en
comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios? mabajo urismo
S Seat n. - Cudl i Tos ef rvos de 1 Contaminacion de rios, laguna, piscigranjas y las tierras. Sin
. Segin su percepeion, ;Cuales serian los efectos negativos de la convivencia.
actividad minera en los principales recursos de la comunidad?
6. {,Que opina ‘sobre 1.05 conflictos lsom-oamblemales a nivel x Existen otros factores
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ;Por qué?
7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes
y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X Puede haber
alguna solucion? Algunos ejemplos...
8. Segin su opinion ;Si el instrumento Licencia social coopera
X Vendria a ser, puede ser

con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion
activa de las poblaciones? jse consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ;Cuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

Fuente: elaboracidon propia.

Enqué medida
confiaban en que la
empresa actuara de
forma responsable
(Tam; et al., 2009)
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Cuadro 11 — Informacion consolidada de la entrevista 2

., . . . Legitimidad e . . Interacciones de Confianza
Percepcitn de Licencia Social . Legitimidad sociopolitica : R
economica confianza institucionalizada
Existen de La percepcion de Escucha y respeta sus En qué medida

opiniones, y esta
dispuesta a cambiar sus

contribucién de bienestar

ofrecimientas de respetando el estilo de vida

confiaban en que la

Preguntas SI NO Respuesta beneficios por parte local, alcanza las practicas en respuesta al empresa actuara de
de las empresas o . ; . forma responsable
expectativas sobre su sentir de la comunidad. (Tam: et al,, 2009)
proyectos funcién en la sociedad (Tyler, 2000) bl
1. (,'Q!Je entiende por democracia yque a}lcances tiene en su vida X Ha tenido alcances en aspecto minero 3
cotidiana? ;Abarca el aspecto socioambiental?
2. ¢Cudles son los principales recursos con los que cuenta su Tierra
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde Agua ol pastizal
se ubican?. agricola
3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o Concesiones si, pero no permiten
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ; Cémo ¥ relaves mineros y considera que debe
considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la ser informado de loqueesy quevaa
mineria? ;Por qué? resultar
4. g,Cref-} qug !a mineria ayuda a generar algun.bfen'e;flcm para su ‘ Beneficios econdmicos (bonas e
comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios? infraestructura)
5. Seglin su percepcion, ;Cuales serian los efectos negativos de la Sin agricultura sin ganaderia
actividad minera en los principales recursos de la comunidad?
6. g,Que opina sotrJre los gonfllctos scmqamplentales anivel X Lo grandes manejan eso
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ¢ Por qué?
7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes
- L . . Llegar un acuerdo legal para la salud y
y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X ,
LA . para la economfa
alguna solucion? Algunos ejemplos...
8. Seglin su opinian ¢Si el instrumento Licencia social coopera
X Puede resultar

con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion
activa de las poblaciones? ¢se consolidarfa como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ; Por qué?

9. ;Cuales son los acuerdos gue le gustaria tomar con las
empresas mineras?

Fuente: elaboracién propia.




Cuadro 12 — Informacion consolidada de la entrevista 3

Percepcion de Licencia Social

Legitimidad economica  Legitimidad sociopolitica Interacciones de confianza

existen de ofrecimientos de la percepcion de Escucha y respeta sus
beneficios por parte de las  contribucion de bienestar  opiniones, y esta dispuesta a
empresas o proyectos respetando el estilodevida ~ cambiar sus practicas en
local, alcanza las respuesta al sentir de la

En qué medida confiaban en
que la empresa actuara de
forma responsable (Tam; et

Preguntas SI NO Respuesta : '
expectativas sobre su comunidad. (Tyler, 2000)
funcion en la sociedad

1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X

cotidiana? jAbarca el aspecto socioambiental? En el ambito de salubridad en el sector turismo y participacion

movilizaciones por contaminacion minera

2. ;Cudles son los principales recursos con los que cuenta su

comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En dénde Lagunas Manantiales

se ubican?.

3. ¢Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o Despiies de la eliminacion de una minera por contaminacion del

relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? §Cémo X agua, consultar para conocimiento sobre los efectos en sembrios y

considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la
mineria? ;Por qué?

4. ;Cree que la minerfa ayuda a generar algin beneficio para su
comunidad? ;Cudles son estos tipos de beneficios?

5. Seglin su percepcidn, ;Cuales serian los efectos negativos de la
actividad minera en los principales recursos de la comunidad?

6. ¢Qué opina sobre los conflictos socicambientales a nivel
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la X
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ¢Por qué?

7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes
y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X
alguna solucidn? Algunos ejemplos...

8. Seglin su opinion ¢Si el instrumento Licencia social coopera

con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion X
activa de las poblaciones? ¢ se consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ;Cudles son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

clidad de agua para sembrios

Trabajo Pensiones Seguros de salud

Sincalidad de agua ~ Afectacion en la parte

Sin ganaderfa {rioy mar) baja del valle

Muchos no participan por miedo y problema por amenazas, no
tenemos seguridad ciudadana y estan mezclados

La solucion es producir leyes, pues no las conasco

Que asegure y no permita agua contaminada pues no es humano

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 13 — Informacion consolidada de la entrevista 4

Percepcién de Licencia Social Legitimidad economica  Legitimidad sociopolitica Interacciones de confianza . .Conflanz:':\
institucionalizada
existen de ofrecimientos de la percepcion de Escuchay respeta sus En qué medida confiaban en

beneficios por parte de las ~ contribucion de bienestar  opiniones, y esta dispuestaa  que la empresa actuara de
Empresas o proyectos respetando el estilodevida  cambiar sus practicasen  forma responsable (Tam; et

Preguntas ST NO Respuesta local, alcanza las respuesta al sentir de la al., 2009)
expectativas sobre su comunidad. (Tyler, 2000)
funcidn en la sociedad

1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X 3

cotidiana? jAbarca el aspecto socioambiental? En el ambito de salubridad en el sector turismo y participacion
movilizaciones por contaminacion minera

2. ;Cuales son los principales recursos con los que cuenta su

comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde Lagunas Manantiales

se ubican?.

3. ¢Tiene canocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Cdmao X
considera usted que deberfa ser informado ante la llegada de la
mineria? ;Par qué?

4. iCree que la mineria ayuda a generar algin beneficio para su

Desples de la eliminacion de una minera por contaminacion del
agua, consultar para conocimiento sobre los efectos en sembrios y
clidad de agua para sembrios

. . . X Trabajo i
comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios? rabay Pensiones Seguros de salud
5. S?elgun su‘percepmén, a?uétes serfan los efectas negatn‘vus dela . ) Sincalidad de agua  Afectacién en la parte
actividad minera en los principales recursos de la comunidad? Sin ganaderfa

(rioy mar) baja del valle

6. §Qué opina sobre los conflictos socicambientales a nivel
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la X
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ;Por qué?

Muchos no participan por miedo y problema por amenazas, no
tenemos seguridad ciudadana y estan mezclados

7. Frente a los contlictos nacionales, leyes y politicos ineficientes N )
y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X La solucidn es producir leyes, pues no las conosco
alguna solucidon? Algunos ejemplos...

8. Seglin su opinidn ¢Si el instrumento Licencia social coopera
con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion
activa de las poblaciones? ;se consalidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ¢Cuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

Que asegure y no permita agua contaminada pues no es humano

Fuente: elaboracidon propia.



Cuadro 14 — Informacion consolidada de la entrevista 5

Percepcion de Licencia Social

- . Interacciones de
Legitimidad economica

Confianza
institucionalizada

Escucha y respeta sus

existen de ofrecimientos  bienestar respetando el dispuesta a cambiar

En qué medida
confiaban en que la

Preguntas ST NO Respuesta de beneficios por parte de  estilo de vida local, empresa actuara de
las empresas o proyectos alcanza las expectativas respuesta al sentir de forma responsable
sobre su funcionenla  lacomunidad. (Tyler, (Tam; et al., 2009)
1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X
cotidiana? ¢Abarca el aspecto socicambiental? Inicia con procesos deocratico y luego cambia
2. iCuales son los principales recursos con los que cuenta su
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En dénde Suelos Pastizales Agua
se ubican?.
3. ¢Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Cémo X Claro que debe ser informado sobre beneficios y
considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la asppectos negativos
minerfa? ¢Por qué?
4. gCreg que la minerfa ayudaa generar algunAb_eneflcm parasu . Sin embargo el temor per contaminacién a la
comunidad? ;Cudles son estos tipos de beneficios? ganaderfa
5. Seglin su percepcion, ;Cuales serian los efectos negativos de la
actividad minera en los principales recursos de la comunidad? Incumplimientos de compromisos
6. ;Qué opina so_bre los confllct_os Sfjcmamblentales a nivel na_mqnal X Falta participacion de las comunidades
que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la principal
causa es la limitada participacion ciudadana? ¢Por qué?
7. Frgn?e alos cqnflictgs nacionales, leyes y politicos ineficientes Me parece que si, dentro del conflicto no hay
y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X estabilidad. Con lo problema preexistentes, no
alguna solucion? Algunos ejemplos... tenemos estudios ni titulos.
8. Seglin su opinion ¢Si el instrumento Licencia social coopera
X Sin duda

con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion
activa de las poblaciones? se consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ;Cudles son los acuerdos que le gustaria tomar con las empresas
mineras?

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 15 — Informacion consolidada de la entrevista 6

Percepcion de Licencia Social Legitimidad Leg!tlmc_ia_d . ) Confianza institucionalizada
economica sociopolitica Interacciones de confianza
Existende Lapercepcionde Escuchay respeta sus Enqueé medida confiaban en

ofrecimientos de
beneficios por parte

contribucién de bienestar opiniones, y esta dispuestaa
respetando el estilo de
vida local, alcanza las

que la empresa actuara de
cambiar sus practicasen  forma responsable (Tam; et al.,

Preguntas 51 NO Respuesta de las empresas o respuesta al sentir de la 2009)
royectos expectativas sobre sU - comynidad. (Tyler, 2000)
proy funcidn en la sociedad Y
1. ;Qué entiende por demacracia y qué alcances tiene en su vida X Si comunicaron que habria contaminacion
cotidiana? ;Abarca el aspecto socioambiental? pero por el dinero ofrecieron lo ceptaron
2. iCudles son los principales recursos con los que cuenta su Noh
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En dénde Agua Ganaderia Agricultura 0 hay agua
f todo es seco

se ubican?.
3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Cémo Hay mineria pero atn no hay relaves avisaron
considera usted que deberia serinformado ante la llegada de la X hace poco tiempo
mineria? ;Por qué?
4, gCre_edqgg %mlrena ayuc:a algene:jar balgurfl_bgniflcm para su . Benefico  Infraestuctura que carretoras
comunidad? ;Cuéles son estos tipos de beneficios? econdmico  tn no han hecho

No dan

- . cuenta de lo
Migracion  Arraigo al lugar

5. Seglin su percepcion, ;Cudles serfan los efectos negativos de la € g & efec!os
actividad minera en los principales recursos de la comunidad? negativos
6. ;Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel X Porla limitada aprticipacion no estaria de
nacional que estan relacionados a la minerfa? ;Cree usted que la acuerdo con la mineria
principal causa es la limitada participacién ciudadana? ¢Por qué?
7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes y
la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X
alguna solucién? Algunos ejemplos...
8. Seglin su opinidn ¢Si el instrumento Licencia social coopera
con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacién X

activa de las poblaciones? ;se consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. iCuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

Fuente: elaboracion propia.
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Percepcién de Licencia Social Legitimidad | o isinidad sociopolitica ~ _mteracciones de _ Confianza -
econom ica confianza institucionalizada
E%'St.en de L.a percepcion de Escucha y respeta sus En qué medida
ofrecimientos de  contribucion de bienestar opiniones. v esta disouesta  confiaban en que la
R beneficios por  respetando el estilo de vida ar::ambiar' :us ric tiEas en  empresaa ctugra de
Preguntas S NO espuesta parte de las local, alcanza las prac P
. respuesta al sentir de la forma responsable
empresas o expectativas sobre su . (Tam: et al., 2009)
proyectos funcién en lasociedad  comunidad. (Tyler, 2000) PEe
1. ¢Qué entiende por democracia y gué alcances tiene en su vida X En el aspecto ambiental se limita a sistema de
cotidiana? ¢Abarca el aspecto socioambiental? desague y usos de pastizales
2. ¢Cudles son los principales recursos con los que cuenta su }
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ¢En dénde aé?fﬁnﬁs campos con flores pastizales
se ubican?.
3. ¢Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Cémo X Que se informe al menos a las autoridades
considera usted que deberfa ser informado ante la llegada de la comunales.
mineria? ;Por qué?
Comercial pero
; ineri ! iici ] solo a los que
4. ;Cree gue la mineria ayuda a generar algin beneficio para su X Trabajo qui

comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios?

5. Seglin su percepcidn, ;Cudles serfan los efectos negativos de la
actividad minera en los principales recursos de la comunidad?

6. ;Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la X
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ¢Por qué?

7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes

y la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay
alguna solucion? Algunos ejemplos...

8. Seglin su opinidn ¢Si el instrumento Licencia social coopera

con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion X
activa de las poblaciones? ¢se consolidaria coma un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ; Por qué?

9. ¢Cuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

hacen restaurantes
y hoteles

Contaminacion  Efectos en la salud de personas,

deagua animales y plantas
Los retiran del trabajo
Posiblemente
opinrc?r:elgsd el Viglarala i:;:i;;i_%aptgoe
poblacion empresa mantenimiento

cuano se vaya

Fuente: elaboracion propia.
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Percepcion de Licencia Social

- . - . . Interacciones de
Legitimidad economicalegitimidad sociopolitica

Confianza

confianza institucionalizada
La percepcién de Escucha y respeta sus , '
Existen de ofrecimientos  contribucion de bienestar apiniones, y esta coﬁ‘r;if;;nn;ﬁd‘ﬂz la
R de beneficios por parte  respetando el estilo de vida  dispuesta a cambiar sus empresa actuira de
Preguntas SI NO espuesta de las empresas o local, alcanza las practicas en respuesta al p P bl
proyectos expectativas sobre su sentir de la comunidad. g_rm.‘:? r‘isﬁog';ﬂg?
funcidn en la sociedad am; etat.,
(Tyler, 2000)
1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X 1
cotidiana? ¢ Abarca el aspecto socioambiental?
2. ;Cudles son los principales recursos con los que cuenta su Paisai
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde Agua Sembrios aliis:liz;;;ara
se ubican?.
3. ¢Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ¢Cémo X Hace el trato e informen perjuicios y cual
considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la es la forma que van a pasar,
mineria? ;Por qué?
4. ;Cree que la mineria ayuda a generar alglin beneficio para su )
comunidad? ¢Cuales son estos tipos de beneficios? X Nos va a pasar o ismo que a los otros
5. Seguin su percepcion, ;Cuales serian los efectos negativos de la Descendencia perjudicada
actividad minera en los principales recursos de la comunidad?
6. ;Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel A mal todos fracasamos porque la mina
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la siempre va a llegar a ser un fracaso
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ;Por qué?
7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes - -
. L . . La justicia es horrible si no tienes plata no
y la limitada participacion de las poblaciones ¢Cree usted que hay X corre
alguna solucion? Algunos ejemplos...
8. Segln su opinion ¢Si el instrumento Licencia social coopera
con la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion X

activa de las poblaciones? ;se consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ¢Cudles son los acuerdos que le gustaria tomar con las
empresas mineras?

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 18 — Informacion consolidada de la entrevista 9

" . ’ f Legitimidad L P Interacciones de Confianza
Percepcion de Licencia Social
P fasoc! economica Legitimidad sociopolitica confianza institucionalizada
Existen de ofrecimientos La percepcion de Escucha y respeta sus En qué medida confian en

contribucion de bienestar
respetando el estilo de vida

de beneficios por parte
de las empresas o

opiniones, y esta dispuesta a que la empresa actuara de
cambiar sus practicasen  forma responsable (Tam;

Preguntas SI NO Respuesta proyectos local, alcanza las respuesta al sentir de la etal,, 2009)
expectativas sobre su comunidad. (Tyler, 2000)
funcidn en la sociedad

1. (,gue e:tlnerl;de porldemocramay quebalxlcaml:fs tiene en su vida X Eleceion del presidente de la comunidad

cotidiana? ¢Abarca el aspecto socioambiental? campesina, limpieza de calles por rotacidn de

comuneros

2. ;Cudles son los principales recursos con los que cuenta su Suelos En verano tado es

comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde Agua Pastizales aericolas seco

se ubican?. g

3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o

relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Como X No tenia conocimiento, pero aqui andan, el

considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la proceso no sale

minerfa? ¢Por qué?

4. ;Cree que la minerfa ayuda a generar algin beneficio para su « No habra beneficios econémicos individuales

comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios? pero si comunales

Nadie

5. Segln su percepcidn, ¢Cudles serian los efectos negativos de la . ) ?5%@{@513'5 Todo

actividad minera en los principales recursos de la comunidad? No ganaderia  No agricultura B contaminado
animales

6. ¢Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel nacional

que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la principal X

causa es la limitada participacion ciudadana? ;Por qué?

7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes y

la limitada participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay X Si, para que la gente esté mas pendiente

alguna solucion? Algunos ejemplos...

8. Segln su opinion ;Si el instrumento Licencia social coopera con
la conservacion de los ecosistemas mediante la participacion activa
de las poblaciones? ;se consolidaria come un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ;Par qué?

9. ;Cudles son los acuerdos que le gustaria tomar con las empresas
mineras?

Creo que en parte va ayudar

Fuente: elaboracidon propia.
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Percepcion de Licencia Social

Legitimidad
economica

Legitimidad
sociopolitica

Interacciones de
confianza

Confianza
institucionalizada

existen de
ofrecimientos de

heneficios por parte  respetando el estilo de vida

de las empresas o

la percepcion de
contribucion de bienestar

local, alcanza las

Escucha y respeta sus En qué medida confiaban en

apiniones, y esta
dispuesta a cambiar
sus practicas en

que la empresa actuara de
forma respansable (Tam; et
al., 2009)

P regunt as SI NO Respuestas proyecto s expectativas sobresu  respuesta al sentir de
funcion en la sociedad la comunidad. (Tyler,
2000}

1. ;Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X Democracia en costumbre y aspectos
cotidiana? ¢Abarca el aspecto socioambiental? cotidianos
2. ;Cuales son los principales recursos con los que cuenta su suelos y
comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En dénde se productos Pastizales y ganaderia
ubican?. agricolas
3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o relaves X Deberian presentarse en la comunidad
mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Como considera usted exponer sus intenciones
que deberia ser informado ante la llegada de la mineria? ;Por qué?
4. ;Cree que la mineria ayuda a generar algn beneficio para su Poder Me:]crla en lﬂglfesgs del

. . . . mi obrero, empleado
comunidad? ;Cuales son estos tipos de beneficios? X economico P , ¥

, - . . . inmenso empresario.
5. Segln su percepcion, ;Cuales serian los efectos negativos de la Contaminacién total del medio
actividad minera en los principales recursos de la comunidad? ambiente, ecurso hidrico, el suelo.
6. ;Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel nacional
que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la principal No exi . dad otacis
causa es la limitada participacion ciudadana? ;Por qué? X 9 existe SII‘ICEI‘I aden exp otamo’n.

piden 10 anos, pero se van por mas

?’. frente a lqs _conf_L!ctos nacmnales., leyes y politicos ineficientes y la Buscarse mas el acercamiento hacia la
limitacla participacion de las poblaciones ;Cree usted que hay alguna X oblacion
solucion? Algunos ejemplos... P
8. Seglin su opinidn ¢Si elinstrumento Licencia social coopera con la
conservacion de los ecosistemas mediante la participacion activa de X Si permite el dialogo yo creo que se

las poblaciones? sse consolidaria como un instrumento mediaclor de
conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ;Cuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las empresas
mineras?

llegaria lejos

Garantizar mayor contacto social

Fuente: elaboracion propia.
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- . . . Legitimidad Legitimidad Interacciones de . (',tnnf!anza.
Percepcion de Licencia Social ) . L . institucionalizad
economica sociopolitica confianza a
existende

ofrecimientos de

la percepcion de

Escucha y respeta

Engué medida

beneficias por parte contribucion de bienestar sus opiniones, y esta confian en que la

delasempresaso  respetandoelestilode  dispuestaacambiar empresa actuara
P regunt as S NO Respuestas vida local, alcanza las sus practicas en de forma
proyectos expectativas sobresu  respuesta al sentir de responsable (Tam;
funcién en la sociedad la comunidad. et al., 2009)
(Tyler, 2000)
1. ¢Qué entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida X Compartir ideas sin ser reprimido, no
cotidiana? ;Abarca el aspecto socioambiental? abarca el aspecto ambiental
2. ¢Cuales son los principales recursos con los que cuenta su suelosy
. . L . . terrenos abandonados

comunidad, que les permite sostenerse y vivir en ella? ;En donde productos

. : usados para pastoreo
se ubican?. agricolas
3. ;Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o Tenemos que saber que van a hacery
relaves mineros en su comunidad u otra comunidad? ;Cémo X cuales son sus actitudes con terrenas,
considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la aguay ambiente. Cumplirse las
minera? ;Por qué? condiciones no cumplen lo que prometen
4, ;Cree que la mineria ayuda a generar algin beneficio para su
comunidad? ;Cuéles son estos tipos de beneficios? X Mejoras de infraestructuras en general
5. Segun su percepcion, ;Cuales serfan los efectos negativos de la contaminacion ambiental con efectos en
actividad minera en los principales recursos de la comunidad? la salud de las personas
6. ¢Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel
nacional que estan relacionados a la mineria? ;Cree usted que la X Suceden por el incumplimiento de
principal causa es la limitada participacion ciudadana? ¢Por qué? acuerdos. Ser mas serios.
7.[ Frl‘len‘tte 3 los (;?nfllctg§ ngm:}nales&ley{es y p.[)CIItICDS Te[;\mentes . Tiene que haber gente capaz que entienda
ylalimitaca pa !rflpaCIon e a§i poblaciones ;Lree usted que alas comunidades con voluntad politica
hay alguna solucion? Algunos ejemplos...
8. Seglin su opinion ¢Si el instrumento Licencia social coopera B )
con la conservacidn de los ecosistemas mediante la participacion X Siiria muy bien

activa de las poblaciones? ¢se consolidaria como un instrumento
mediador de conflictos socioambientales? ; Por qué?

9. ¢Cuales son los acuerdos que le gustarfa tomar con las
empresas mineras?

Hacer un buen contrato, permita aportes
mas amplios

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 21 — Matriz consolidada de percepcion de licencia social en comunidades campesina con concesiones mineras y minas

abandonas que se sobreponen a ecosistemas altoandinos

Licencia Social

BPEZI[BUCIIN}IISUI BZUBUOD)

RZURIJLIOD 9P SBUOIIIRIBIU]

e3131j0do120s pepiwiza]

BIIWIOUOID pEPIWINEST]

SEas

Entrevista 11

BPEZI[EUCIIN}IISU| BZUBIUOD)

BZUBLLOI 8P SBUOIEBIBIUT

©211110d0120S pepIWINEa]

EDILIOUDIS PEPIWI}SST

Entrevista 10

©PEZIRUCIONIIISUI BZURIIUO)

BZUBIJUOD 3P SSUOIDJRISIUT

e21110d0120s PepIWINEa]

BOILIOUDIA PEPIWIISaT]

Entrevista 9

epEZIRUOIDNIIISUI BZURUO)

BZUBLIOD 8P SBUOIIEIBUT

e21}1j0d01205 pepiWINEa]

BIILIOU0DA pepIWIIga]

F‘Erl"n?n

Entrevista 8

©PEZIRUCIONIIISUI BZURIIUO)

BZUBIJUOD 3P SSUOIDJRISIUT

eanfodoldos pepiwniga

EIILIOUOJS PEPIWINEST

Entrevista 7

BPEZI[BUCIIN}IISUI BZUBUOD)

BZUBLLOI 8P SBUOIEBIBIUT

©2131]0d0120S PEPIWINES

©2IWOU023 pepIWIga]

Entrevista 6

BPEZI[RUCIONIIISU] BZURIIUO)

BZUBILIOI 3P SBU0IIIRIDIU]

ea11j0do120s pepiwijEa

BOILIOUDIA PEPIWIIEET]

Entrevista 5

BPEZI[EUCIIN}IISU| BZUBIUOD)

BZUBILIOD 3P SaUDIDBIBIU]T

e213110d0100S pepiwife

BJIWOU0I3 pepIWIga]

Entrevista 4

BPEZIRUCIONIIISUI BZURIIUO)

BZUBLJLOI 8P SSUOIDJBISIUT

22110d0120S pepILIIEaT]

BOILIOUDI3 PEPIWIISaT]

Entrevista 3

BPEZI[EUCION}IISU| BZUBIUOY)

Rkt ]

RZURIJLIOD 9P SBUOIIIRIDIU]

e01}110d0I00S pEpILWLIIBaT

BIILIOU0IS pepIWIga]

Entrevista 2

BPEZI[2UCIIN}IISUI BZUBILIUO))

BZUBLJUOI 3P SSUOIDJBISIUT

ea1odoaos pepiuimga

BOILIOUCID PEPILINGST

Entrevista 1

epEZIRUOIDNIIISUI BZURUO)

—

BZUBILIOD 3P SBUDIIIRIDIU]

ea1j0doioos pepiuini3an

EJILIOUOJA PEPIWINISET

Leyenda
Totalmente en desacuerdo

B

En desacuerdo

2

o

S

-

S o
o

s 2
z s
Ssg
c
TR
_— O O
c o
Oam
SR
EDm
u —
Q i
© o
@

3 —
zZ

S R T)




96

La matriz elaborada con base a los cuatro criterios que constituyen la Licencia Social y
la informacion brindada por los once (11) entrevistados desde las comunidades campesinas,
revela lo siguiente:

- Legitimidad econdmica, estdn totalmente de acuerdo (4.4) que se perciben los
beneficios ofrecidos (o que ofrecerian) las empresas o proyectos en materia econdémica, entre
ellos: el aumento de puestos de trabajo, canon minero, compra y venta de tierras, creacion de
nuevos servicios de hospedaje y restaurantes, y otro como construccion de nuevas
infraestructuras en servicios basicos; sin dejar de lado las vias de comunicacion.

- Legitimidad sociopolitica, estan en total desacuerdo (1.7) en que respetan o respetaran
el estilo de vida local puesto que, existiria presion de la contaminacion sobre la ganaderia,
agricultura y piscicultura, consecuentemente nadie compraria sus productos, sumado que al
existir nuevas modalidades de trabajo el abandono de sus actividades actuales seria inminente,
ademas, perjudicaran a sus descendientes.

- Interacciones de confianza, estan en desacuerdo (1.9) que han respetado o respetan sus
opiniones, puesto gque, en algunos casos no tenian conocimiento de la existencia de tierras
concesionadas sobre sus territorios y en comunidades donde existe mineria en actividad no se
ha socializado los efectos negativos futuros o al menos se informen a los lideres comunales y
saber de qué manera van a ocurrir.

- Confianza institucionalizada, estan en desacuerdo (3.0) que el actuar de las empresas
sera responsable por las razones siguientes: el acto democratico se restringe a la eleccion
politica de representantes al gobierno, mientras que a nivel de comunidades se extiende a la
gran diversidad de condiciones y situaciones que en ellas se presente. Los compromisos
adquiridos democraticamente frente a las comunidades en otras regiones son incumplidos.
Ademas, no pueden concebir la idea que el gobierno no comunique de forma expresa la
concesién de tierras, que no le permita la eleccion de su forma de desarrollo, es mas la ausencia

del Estado aumentaria en gran medida por la presencia de la mineria.

Ante todo, se manifiesta que respecto a la pregunta. Segln su opinién ¢(Si el
instrumento Licencia social coopera con la conservacién de los ecosistemas mediante la
participacion de las poblaciones, se consolidaria como un instrumento mediador de
conflictos socioambientales? ¢ Por qué?

Por unanimidad concuerdan y reconocen al instrumento de Licencia Social como aquel
que responderia a llenar o subsanar los vacios de consulta, participacion y vigilancia (asegure

y no permita el agua contaminada pues no es humano), durante todo el ciclo de vida de la
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mineria, incluso cuando se haya retirado. Con respaldo de la declaracion oral del trabajo de
campo, diciembre del 2024

Estas llegan con propuestas de Responsabilidad Social Corporativa que
imponen modelos de desarrollo espacial y maneras occidentalizadas de
habitar. No puede haber pluriverso sin autonomia. Autonomia para que cada
pueblo disponga lo que sucede en su territorio, pero también para que decidan
como prefieren habitarlo (Vila, 2020).

Ya no basta solo cumplir con la formalidad requerida por el gobierno que acoge a las
empresas para realizar las actividades extractivistas, sino que también deben generar confianza
en las comunidades locales (Moffat; Zhang, 2014). Pues, como ya se ha evidenciado en la
investigacion, y de acuerdo con Pautrat (2015) en el Peru las autoridades abandonan su rol de
garante de derechos frente a la hegemonia de politicas econdmicas y atraccion de inversiones
que deterioran cualquier tipo de reivindicacion.

La pérdida de ecosistemas altoandinos afecta directamente a la vida, a la salud de las
poblaciones, asi también esta afectacion tiene relacidn directa con la gestion insostenible de los
recursos naturales que se traducen en episodios de conflictividad frente a la deslegitimacion de
las autoridades (Pautrat, 2015).

5.3 Intangibilidad de ecosistemas altoandinos

La Licencia Social es un instrumento para la toma de decisiones y el seguimiento de las
actividades del sector extractivo minero en el Pert, basado en acuerdos prioritarios de
conservacion que buscarian garantizar la provision de servicios ecosistémicos en una de las
cuencas hidrograficas mas importantes del pais y reconfigurar el tratamiento de la participacion
ciudadana en los instrumentos de gestion ambiental, tal como lo establece el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental del Per(d. Ademaés, comparte los propdsitos de la
Declaracion por los ecosistemas andinos de montafia que busca involucrar a las comunidades
locales, organizaciones y pueblos indigenas en los procesos de conservacién, restauracion de
los ecosistemas andinos de montafia, asi como de la prevencion y control de amenazas de origen
antropico y/o natural.

Con todo, en la region andina, y particularmente en las comunidades campesinas de la
cuenca del rio Chillén no dependen de la mineria, al menos no directamente. Dependen de lo
gue producen dia a dia, temporada tras temporada, del turismo nacional e internacional como

resultado de la belleza escénica presente en sus territorios en nuestra area de estudio:
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En cuestion de Agricultura produce papa, maiz, habas, arvejas. Ya cuestion
de ganaderia, crian su ganado vacuno, caballar. Cuestién de ganado caballar
lo trabajan acé con los turistas en las temporadas, y todo el afio préacticamente
hay turistas, pasean a caballo. Cuestion de ganado el lechero vacuno, hacen
sus leches, hacen sus quesos, acd mismo lo comercializan, a los turistas lo
venden y vivimos del turismo. En cuestion de turismo, unos tienen hospedajes,
carros, restaurantes, caballos, de eso vivimos en la Sierra (Juan Carlos
Obrajillo, 2024, p.3).

El mismo comunero, relata que la actividad turistica se respalda en la existencia del rio,
las cataratas, la laguna de Yanacocha, de los miradores hacia el valle, los centros arqueologicos
preincas de Kantamarca, Purungarcas y Pumacoto. Por lo tanto, frente al escenario de cambios
ambientales y de contaminacion que implicaria el ingreso de la actividad minera, nunca estaria

de acuerdo. Pues si contamina no habria beneficios. Mas informacion al respecto en el mapa 8.
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Mapa 9 — Registro y ubicacion de sitio, paisaje arqueologico; y paisaje cultural arqueoldgico

Denominacién Nombre
1] Sitio Arqueoldgico Keka
2sitio Arqueclogico Cerro Coto
3| Sttio Arqueolégico Patapata
4| Sitio Arcqueologico Chicrin
5{Sitio Arqueoldgico Cushpa Grande - Sector A
.. . Cushpa Chico - Cushpa Grande -
6|Sitio Arqueoldgico Murallis de Capur
7|Sitio Arqueolégico Cantamarca Av B
8|Paisaje Arqueocldgico Andenes de Chicrin
o ) Andenes de Cullhuay A y Canal de
9|Paisaje Arqueoclégico
Huamo
10|Paisaje Arqueoldgico Cushpa Grande - Sector A
11| Paisaje Arqueocldgico Andenes de Chichina
12| Sitio Arqueoldgico Chichina
13| Paisaje Arqueoldeico Cantamarca Sector 1
14| Paisaje Arqueoldgico Cantamarca Sector 2
15|Paisaje Cultural Arqueoldgico [Huanchosmarca
16|Paisaje Arqueoldgico Andenes de Incava- Sector 1
[ sitios reconocidos y delimitados [30] 17 [Paisaje Arqueoldgico Andenes de Incava - Sector 2
:—: Qpagfian o camino Inca 18| Sitio Arqueoldgico Auquimarca
@ Stios dedlarados [86] 19| Stio Arqueologico Intthuatana
) aven o esTubio 20 S]_go Arque olég}co Tauripunku
21(Sitio Arqueoldgico Cushpa
Imagen satelital 22 [Paisaje Arqueoldgico Pumacoto
Banda 1 (Gray) 23| Sitio Arqueoldgico Cantamarca 2
i %@9 24|Sto Arqueologico Hiadero
25(Sitio Arqueoldgico Loma de Canta
26(Sitio Arqueoldgico Andenes de Cullhuav A
27|Sitio Arqueoldgico Piedra Grande
28(Sitio Arqueoldgico Andenes de Cullhuay B
29(Sitio Arqueoldgico Avnas - Huaros
30|Paisaje Cultural Arqueoldgico [Quinan

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de (SIGDA Monumentos Arqueoldgicos Prehispénicos, [2024]).
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Se han identificado diecinueve (19) sitios arqueoldgicos, nueve (09) paisajes
arqueoldgicos y dos (02) paisajes culturales arqueoldgicos. Ademas, ochenta seis (86) sitios
declarados, la mayoria de ellos no han tenido mayor reconocimiento por el Ministerio de
Cultura desde su registro en el 2009, y se reconoce también un gran camino Inca Qapap Nan
que recorre las areas de mayor altitud de la cuenca por 60.5 km. Sin duda alguna existen otros
espacios que forman parte del territorio material e inmaterial de los pueblos que lo habitan que

no forman parte de esta relacion oficial del Estado, como el pueblo de Viscas. Ver imagen 15.

Imagen 17 — Ciclistas en el ingreso a la comunidad de Viscas pueblo antiguo

Fuente: Reproduccion - Cicloaventura, 2025.

En las proximidades del pueblo persisten las concesiones para la mineria, es mas, en la
comunidad de Pampacocha donde ya dio el inicio de las operaciones extractivas se presenta el

escenario siguiente segun declaracion oral del trabajo de campo, diciembre del 2024

La minera lleg6 y tenemos un contrato que no han cumplido, ya se vencieron
los plazos. Ahora lo que pensamos es mejorar el contrato. Que inicid con
participacion democratica de los comuneros pero que en el proceso se ha
perdido (Lucas Pampacocha, 2024, p.12).

Pampacocha ha dado apertura y recepcion a la mineria tras firma de acuerdos que
incluian la atencién de carencias en infraestructura, como, por ejemplo: acceso a red telefonica,
construccién de losa deportiva, mejoramiento del centro médico y de una escuela. Ademas, otra
condicion fue que las actividades se realicen en las partes bajas para garantizar la permanencia
de sus actividades de subsistencia. Tras el paso de méas de un afio, ninguna de las obras se ha
concluido. Esta comunidad es altamente dependiente de la produccion por secano, en otras

palabras, siembran en época de lluvia para no usar agua en épocas de verano, de esta manera,


https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
https://reitoriaunespbr-my.sharepoint.com/personal/rogger_julca_unesp_br/Documents/Archivos%20transcritos/leobel.mp3
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restringen el agua solo a necesidades basicas e incluso transportan el agua potable desde la
comunidad de Viscas-bellavista. Esto complica la fotografia, si las tierras concesionadas en
Viscas pasaran a la etapa de extraccion, inmediatamente serian perjudicados. Segun,
declaracion oral del trabajo de campo, diciembre del 2024: “Mineria si hay, la comunidad no le
dan permiso para que exploten. Si hay acd, pero no quieren” (Hilda comunera campesina de
Canta, 2024).

Es imprescindible realizar planeamiento ambiental frente a la creciente demanda de
recursos naturales, juntamente con la identificacion de areas ambientalmente fragiles mediante

herramientas de geoprocesamiento (Moreira; Pinese; Rodrigues, 2010).

5.4  Ecosistemas prioritarios de conservacion

Las variables como vegetacion, flora, fauna y el uso de la tierra favorecen en la
determinacion de las areas que se pretenden preservar (Matos; Sanches, 2008). Sobre todo, con
las que se encuentran amenazadas o susceptibles antes los cambios de uso de suelo por la
mineria u otras actividades humanas, por estar ligadas a los valores de interés cultural,
paisajistico y cientifico (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, 2013).
Como lo da a conocer definicion siguiente:

Podemos definir los ecosistemas fragiles como “aquel medio ambiente
provisto de flora y fauna asociada que tiene una representatividad Unica para
nuestro pais y que al mismo tiempo se encuentran bajo una seria amenaza al
ser susceptibles de perder su equilibrio por una intervencion antrépica de
pequefia a moderada magnitud”. Lo mismo sucede con los pastizales y
bofedales altoandinos donde se producen serios conflictos con los derechos a
la subsistencia de las comunidades campesinas, quizas las méas pobres del pais
(Direccion de Conservacion de la Biodiversidad, 2006, p.3).

Cabe mencionar que cada ecosistema contiene una especies predominantes y
caracteristicas definidas, como se detalla en el siguiente cuadro, que contribuyen a la
disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas, y constituyen la principal fuente de agua
para la integridad de los ecosistemas, la regulacion ambiental, el consumo doméstico, industrial,

agricola y la cultura andina en armonia con el ambiente (Hofstede, 2010).
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Ecosistema Especies predominantes
Vegetacion hidréfila como: Distichia muscoides Alchemilla pinnata, e
Bofedal Haplorhus peruviana, Carica candican, Carica parfolia en peligro critico, a

Pastizal de puna
himeda

Florestas de
relictos alto
andinos

Mata andina

Area peri glacial
y glacial

Lagos, lagunas

partir dos 3800 de altitud.

Césped, dominados por gramineas de pequeno porte y pastizales, ademas de
Puya raimondi en peligro de extincion que florece cada 100 afios. Altitude
3800 y 4800. Oroya peruviana en peligro, Oroya borchersii preocupacién
menor. Matucana haynei Endémica

Asociaciones de “quefiua” (Polylepis spp.), Polylepis canoi, P. flavipila, P.
incana, P. incarum, P. lanata. Escallonia resinosa casi amenazada y 14
especies de arboles con alturas dos 2,5 m hasta los 10 m - Altitudes de 3500 y
4900.

La vegetacion estd conformada por comunidades de arbustos: Dodonea
viscosa, Kageneckia lenceolata, Mutisia acuminata, Barnadesia dombeyana,
Agave americana Tecoma sambucifolia. Altitud entre 1500 y 3500 m.

Areas periglaciares que en la actualidad no esta asociadas a glaciares sobre
4500 metros con suelos crioturbados e descobertos e vegetacao baixa e
dispersa (generalmente no supera los 30 0 40 cm.

Depositos naturales de agua albergan la fauna Phoenicopterus chilensis,
Phoenicoparrus andinus, Phoenicoparrus james, espécies em situagdo de
extincion.

Apreciacion
general

Ecosistemas que interceptan, almacenan y contribuyen a la regulacion del
agua en rios, lagos y manantiales. También regulan el clima, mantienen la
fertilidad del suelo y reducen la erosion. Generalmente en suelos llanos o
ligeramente inclinados, laderas rocosas. Pertenecen a la convencién Ramsar
para la conservacion y el uso sostenible de los humedales

Fuente: Elaborado por el autor. Con base en (Ministerio del Ambiente, 2014, 2019; Sabogal, 2023.

Los bosques relictos alto andinos, son un tipo de ecosistema fragil que precisa ser

conservado, de acuerdo con la exposicion siguiente:

Este ecosistema es importante porque actian como islas en las alturas
extremas de los andes, estos arboles extremadamente adaptados al frio han
logrado crear islas en las punas donde existe una diversidad de aves y
pequefios mamiferos que aun no han logrado ser investigadas a plenitud

(Direccion de Conservacion de la Biodiversidad, 2006, p.23).

Estas islas componen los parches ecosistémicos y cumplen roles vitales para especies

migratorias desde los Andes hacia los humedales ubicados en el litoral. Es mas, son los

encargados de asegurar la regulacion hidrica en estas zonas.
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Mapa 10 — Bosques relictos identificados en etapa de campo

Quebradas
@ Lagunas
[0 Bosques relictos
[ Area de estudio

MEXCLA
Il Banda 6
W Banda 5
N Banda 2
Limite departamental

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

La identificacion de 586 hectareas de bosques relictos se realiz6 a escala 1: 1500. Con
recursos de iméagenes satelitales con resolucion de 15m Landsat OLI-9 y visualizacion in situ.
Los bofedales y los puquios son los ecosistemas mas accesibles a las estancias, viviendas
temporales para los comuneros campesinos con fines de crianza de animales, donde no se
cuenta con agua potable. El bofedal proporciona humedad constante atin en “época seca”,
proporciona pastizal siempre verde al ganado presente en la zona. Por otro lado, el alimento
tanto personal como para los animales, los remedios, insumos para ofrendas rituales son usadas
de la flora y fauna presente. Las tierras con pastizales que se ubican a mayor altitud es
denominado pajonal de puna, estos lugares estan bajo la tenencia de los comuneros, ellos
pueden heredarla a sus descendientes pero que no tienen propiedad y mucho menos pueden
venderla ya que es un bien coman. Todo aquel que puede recibir la tierra deben ser comuneros,
0 ser reconocidos como tales por su respectiva comunidad, de igual manera, se mantiene este
régimen en el matorral andino.

En el particular, en las comunidades de Viscas-Bellavista y Huaros, los comuneros
ejercen control de sus pastizales naturales por sus normas internas, entre ellas, la zonificacion
de areas de barbecho, areas de cosecha, y pastoreo (las moyas). Esta distribucion, sera dada
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segun la benevolencia de la naturaleza, si se denota un buen afio de lluvias la reparticion se
lleva a buen puerto y siguiendo el orden de rotacion y descanso de la tierra, si se trata de un afio
seco de sequias todos los campos se restringen al pastoreo, esperando que la proxima temporada
de lluvias sea abundante. Se permiten realizar ritos, costumbres y practicas ancestrales en afios
secos, en Viscas el apu elegido es Lucana-Kawuara en el mes de enero, en Huaros en el mes de
junio, julio, agosto en el apu La Viuda y lagunas (Varas, 2017).

Las lagunas resisten la injerencia del Estado que con intencion de ejercer control sobre
los recursos hidricos desde hace 90 afios. Es decir, experimentaron cambios al convertirse en
infraestructuras que deben atender las necesidades de habitantes de la gran urbe limefia, de la
agricultura, sector industrial y energético. Se apaga el accionar de los pobladores de Cullhuay
en el manejo del agua y la relacién con su territorio inmaterial, lo sagrado (Varas, 2017). Pero
que, a pesar de esta dindmica del Estado, las comunidades de Cullhuay, Carhua, Humantanga
y Viscas han mantenido sus “limpia acequias” 0” champerias” con esencia prehispanica que
consigue mantener los sistemas de riego y zonas de recarga hidrica de los ayllus de los que

descienden.

Imagen 18 — Siembra de maiz comunal Ringane Ucro -Viscas

Fuente: Vargas Victor, 2019.

Sin embargo, en la actualidad se encontraban en inminente amenaza, y en consecuencia
este ecosistema y los demas incluidos como ecosistemas fragiles son los bienes comunes que
precisan ser protegidos tomando en consideracion la opinion y participacion de la poblacion.

Como lo manifiesta la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental:

Consiste en lograr la aceptacion para desarrollar actividades empresariales
(mineras, petroleras u otras) por parte de la sociedad. La licencia social no es
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una autorizacion que se obtenga de un proceso administrativo ni se sustenta
en el cumplimiento de normas legales sino en el reconocimiento y aceptacién
de la convivencia (Direccidn General de Politicas Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, 2012, p. 271).

Otra mirada sobre la licencia social esta siendo tomada como medio estratégico por
parte de las empresas, dejando de ser una medida que genera incremento de costos para
convertirse en generadora de valor en el futuro (Jauregui, et al., 2017).

A continuacion, presentamos los registros fotograficos de arboles, arbustos, herbaceas,
cactaceas identificadas en el trabajo de campo. Cabe resaltar que, la cuenca del Chillén alberga
22 especies endémicas peruanas, 104 especies de plantas identificadas de uso tradicional de las
cuales 24 especies en peligro critico, 4 en peligro y 7 vulnerables; casi amenazadas, 43 especies
y finalmente 25 especies abundantes (De la Cruz; Zevallos; Vilcapoma, 2005).

Imagen 19 — Céndor andino sobrevolando en peligro de extincion

Fuente: Luis, Lizeth, 2022.
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Fuchsia boliviana Carriére. zarcillo,
Preocupacién menor.
UTM: 328422E — 8738767S

Sambucus eruviana - KuntﬁNiburnaceae)
Sauco andino. Preocupacion menor UICN.
UTM: 325331E 8737262 S

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 20 — Especies floristicas identificadas en matorral andino 1

Corryocactus brevistylus K. Schum. ex
Vaupel “pichu pichu”

Endémica. Vulnerable (VU) UICN
Coordenadas UTM: 317405E - 8726423S

Cantua bicolor
verde o bicolor
Coordenadas UTM: 328197E - 8738722S

Y N
r de la cantuta

Lem. (1847) Flo

106



107

Imagen 21 — Especies floristicas identificadas en matorral andino 2

Presliophytum incanum (Graham) Weigend. Jatropha nudicaulis Benth Flor de Huarnapo
Nativa de Peru y Chile. En Peligro UICN.
UTM: 317648E - 8727258S UTM: 317545E - 8726559S

*

L 4 %A A

5%

Oroya peruviana K.Schum.) Britton & Rose Echeveria deltoidea Pino & Vilcapoma

Asiento de suegra. Nativa del Pert. En Peligro UTM: 319192E - 8721341S
por la UICN

UTM: 319260E - 8721867S

Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen 22 — Especies floristicas identificadas en matorral andino 3

e 2 LS & & Y3

Echeveria chiclensis Var. cantaensis Espostoa  melanostele  (Vaupel)  Borg.
UTM: 319199E - 8721350S Preocupacién menor UICN. Nativa del Perd.
UTM: 319273E - 8728810S

i
N

uya ferrginea (Ruiz& Pv.)Sin catgoria de Echinopsis peruviana (Britton & Rose)
amenaza. H.Friedrich & G.D.Rowley “San Pedro”
UTM: 317653E - 8727218S Endémica — vulnerable (VU) UICN

UTM: 317856E - 8724375S

Fuente: Elaboracion propia.


https://ecuador.inaturalist.org/taxa/541142
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Imagen 23 — Especies floristicas identificadas en bosque relicto

Polylepis pilosissima T.Boza & M.Kessler Polylepis racemosa Ruiz & Pav
En Peligro de extincion UICN Sin datos suficientes
UTM: 318484E - 8723749S UTM: 327420E - 8724953S

Buddleja incana Ruiz & Pav. Kaenéckia lanceolata Ruiz & Pav

Preocupacion menor UICN Vulnerable UICN
Coordenadas UTM 318537E — 8723864S UTM: 317459E - 8726597S

Fuente: Elaboracion propia.



Chuquiraga spinosa D.Don
Huamanpinta,Nativa del Perd. Casi Amenazada.
UTM: 328272E - 8724374S

Austrocylindropuntia
F.Ritter “Waquru”.

floccosa
Nativa de
Preocupacién menor UICN.
UTM: 328363E — 8724207S

| (Salm-Dyck)
Peri de

Fuente: Elaboracion propia.
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Stipa ichu, (Ruiz & Pav.) Kunth ichu”.
Endémica de los Andes sudamericanos.
Azorella compacta Vulnerable
Coordenadas UTM: 338611E - 8741490S

k. PR b
Fuente: Instagram de Alva Isaac, 2025. Puya
raimondii Harms
Peligro de extincion UICN
D.S 043-2006-AG en peligro de extincion
UTM: 329749E - 8740270S
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Imagen 25 — Especies floristicas identificadas en pajonal andino 2

e —r - pazy - G

Lupinus huaronensis J.F.Macbr. Senecio canescens Benth. Wila Wila
Vulnerable UICN Preocupacién menor UICN
Coordenadas UTM: 319148E - 8720795S Coordenadas UTM: 328882E - 8723424S

i

Cantua tomentosa Cav. Flor de la Cantuta Cantua buxifolia Juss Ex Lam. Flor de la
amarilla. D.S 043-2006-AG Casi amenazado. Cantuta rosada,
Preocupacion menos UICN D.S 043-2006-AG Casi amenazado.
UTM: 319155E - 8720791S Preocupacion menos UICN
UTM: 328211E - 8738729S; 321104E -
87258665

Fuente: Elaboracion propia.
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6 CONSIDERACIONES FINALES

— La percepcion de las comunidades fue expresada en 11 entrevistados, que, en calidad
de campesinas y campesinos, manifiestan que no tienen conocimiento de la presencia actual de
concesiones mineras en sus territorios, sin embargo, en aquellos que si saben de la presencia de
mineria revelan que hubo comunicacion solo cuando ya iniciaron los trabajos de explotacion.
El contexto nacional llega a preocuparnos, puesto que, en algunos casos los proyectos han
avanzado a pesar de comprometer la salud de las personas, ecosistemas y medios de vida de
subsistencia. La escasez hidrica eleva estas preocupaciones, ademas, consideran, que deberian
ser informados cuando exista una nueva concesién minera, sopesan que los acuerdos se
modifiquen segun las circunstancias presentes y futuras, por lo que consideran de manera
unanime que la implementacion del instrumento Licencia Social cooperara con la conservacion
de los ecosistemas mediante la participacion de las poblaciones y consolidaria como un
instrumento mediador de conflictos socioambientales. Sin embargo, no reconocen a la Licencia
social como un instrumento de contraposicion o de lucha frente al avance de la mineria debido
a que tienen confianza que sus medidas de protesta cotidianas impediran el ingreso y que los
problemas ligados a la gran mineria son lejanos.

- El impacto ambiental y social se configura como resultado de la pugna entre el campo
y el estado, la polarizacion existente, entre, “mina si, agro no” o viceversa, cuya polarizacion
no conduce hacia un horizonte de politicas sostenibles en el tiempo de relaciones entre empresa
y comunidades campesinas. Por un lado, la mineria genera incertidumbre sobre la permanencia
de las dinamicas territoriales predecesoras basadas en el sector agropecuario, a causa de la
competencia por las tierras, la fuerza laboral y los bienes comunes. Por otro lado, la mineria
coopera con la economia nacional mediante el PBI e ingresos fiscales, sin embargo, al
desarrollarse en el mismo territorio y existiendo factores productivos en comuin, no se
encuentran con el mismo escenario institucional de la propiedad, de la promocion de la
inversion, masificacion de mecanismos de concesion de uso, entre otros, en el que se
comprometen especies floristicas y faunisticas en grado de amenazados; ecosistemas
actualmente vulnerables que se sostienen hasta la actualidad, pero que debe enfrentar las
presiones antropicas que se acentlan con la diversificacion de actividades extractivas, y
emergen los conflictos de uso de suelo por corresponder, entre otras valoraciones, a un territorio
material e inmaterial, ademas de ser parte conformante de la economia, la culturay la vida en
los andes. Areas potencialmente afectadas por el inicio de operaciones que albergan 6

ecosistemas altoandinos que alcanzan las 133 546 ha, ademas, 2 rios, 51 lagunas, 340
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manantiales, 11 bofedales, bosques relictos 586 ha. Y la transfiguracion de la vida andina en
torno y para la mineria, donde olvidaran o se conducirén hacia el distanciamiento de objetivos
comunitarios.

- Las politicas gubernamentales nacionales estarian generando vacios debido al tiempo
de actualizacion de los instrumentos ambientales y su limitacién a la evaluacion a la etapa
previa de ejecucion del proyecto, consecuentemente, la limitacién de la participacion de los
actores sociales en la elaboracion, disefio, planeamiento, implementacion, evaluacion vy el
acompariamiento en las diversas medidas adoptadas por las empresas mineras, al dejar de lado
la constante actualizacion requerida y debida al dinamismo del proyecto y su entorno social.
Todo lo anteriormente mencionado, sugiere la implementacién de la Licencia Social como
instrumento mediador de planeamiento participativo del paisaje que responde a la convivencia
durante todo el ciclo de vida de la inversion, y que otorga mecanismos de control para el
cumplimiento de compromisos ambientales, a fin de, conservar los bienes comunes de la cuenca
del rio Chillon en el que viven millones de personas. Ademas, permitira a la sociedad generar
criterio y opinion mas acertada sobre repercusiones en el paisaje en areas de influencia directa
e indirecta de las superficies concesionadas a la mineria que se superponen sobre ecosistemas

altoandinos.
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ANEXO

Entrevistas y dialogos para comprender la percepcion de los comuneros y comuneras
campesinas sobre la insercion de licencia social en territorios comunales de la cuenca del
rio chillon.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

1. ¢Que entiende por democracia y qué alcances tiene en su vida cotidiana? ;Abarca el aspecto
socioambiental?

2. ¢Cudles son los principales recursos con los que cuenta su comunidad, que les permite
sostenerse y vivir en ella? ¢ En donde se ubican?

3. ¢ Tiene conocimiento sobre la presencia de concesiones o relaves mineros en su comunidad
u otra comunidad? ¢Como considera usted que deberia ser informado ante la llegada de la
mineria? ¢Por qué?

4. ;Cree que la mineria ayuda a generar algin beneficio para su comunidad? ;Cuéles son estos
tipos de beneficios?

5. Segun su percepcién, ¢Cudles serian los efectos negativos de la actividad minera en los
principales recursos de la comunidad?

6. ¢Qué opina sobre los conflictos socioambientales a nivel nacional que estan relacionados a
la mineria? ¢ Cree usted que la principal causa es la limitada participacién ciudadana? ;Por qué?

7. Frente a los conflictos nacionales, leyes y politicos ineficientes y la limitada participacion de
las poblaciones ;Cree usted que hay alguna solucién? Algunos ejemplos...

8. Segun su opinion ¢Si el instrumento Licencia social coopera con la conservacion de los
ecosistemas mediante la participacion activa de las poblaciones? ¢;se consolidaria como un
instrumento mediador de conflictos socioambientales? ;Por qué?

9. ¢Cuales son los acuerdos que le gustaria tomar con las empresas mineras?



