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RESUMO

O presente estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa 3 - Teoria e Praticas Pedagdgicas, do
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista - UNESP/Campus de Marilia. Esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar o papel dos Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) na gestdo dos recursos
financeiros a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino em municipios
paulistas. Os objetivos especificos foram: sistematizar aspectos legais sobre o financiamento
educacional, a fim de contextualizar a atuacdo do Dirigente Municipal de Educacdo na gestéo
dos recursos financeiros; descrever as principais atribuicbes do Dirigente Municipal da
Educacdo do ponto de vista legal e administrativo, com énfase em seu papel na gestdo dos
recursos financeiros; analisar os principais desafios, limites e possibilidades dos Dirigentes
Municipais de Educacdo paulistas em termos de gestéo financeira e suas percepc¢des em relacéo
ao papel que desempenham na melhoria da educacdo publica. Para responder a esses
guestionamentos, como procedimentos metodologicos, optou-se por realizar nesta dissertacao,
a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de levantamento de opinido (tipo
survey). Assim, foi elaborada uma pesquisa de levantamento de opinido com a participagédo de
Dirigentes Municipais de Educacdo de municipios paulistas por meio do Google Formularios.
O questionario possuia 20 questbes, considerando trés focos: conhecer e caracterizar o
municipio em que o DME atua e o perfil dos préprios dirigentes que participaram da pesquisa;
verificar o conhecimento do DME sobre o financiamento da educacao, planejamento e execucao
orgamentaria no municipio; percep¢des do DME sobre a atuacdo do ordenador de despesa no
municipio e sua relacdo com a melhoria da qualidade da educagdo municipal. Os resultados
mostraram que apenas metade dos DME dos municipios que participaram da pesquisa €
ordenador de despesa. Ficou evidente o distanciamento do responsavel pela pasta da educacéo,
no que diz respeito a sua participacao na elaboracdo do orcamento municipal, cabendo a ele o
planejamentou relacionado a questdes pragmaticas de ordem administrativa e/ou pedagogica,
mas ndo em relacdo a aplicacdo das verbas destinadas a melhoria da qualidade da educacéo.
Apesar disso, chama a aten¢do a crescente preocupacdo dos DME em buscar formacdes que 0s
preparem para melhor lidar com as varias nuances do financiamento da educacdo publica
brasileira.

Palavras-chave: Dirigente Municipal de Educacdo; Financiamento; Gestao



ABSTRACT

The present study is carried out under Research Line 3 - Pedagogical Theory and Practices, at
the Graduate Program in Education of the Faculty of Philosophy and Sciences, Séo Paulo State
University - UNESP/Marilia. The general objective of this research was to analyze the role of
City Education Managers (CEM) in the management of financial resources to be applied in
education maintenance and development in the towns of S8o Paulo State. The specific
objectives were: to systematize legal aspects of educational funding to contextualize the role of
the City Education Manager in the management of financial resources; to describe the main
attributions of the City Education Manager from a legal and administrative perspective, with
emphasis on their role in the management of financial resources; to analyze the main challenges,
limits and possibilities of City Education Managers in S&o Paulo regarding financial
management and their perceptions regarding the role they play in improving public education.
To answer these questions, as methodological procedures, the thesis used bibliographic
research, document research and opinion survey. Thus, an opinion survey was carried out with
the participation of City Education Managers from towns in Sdo Paulo State through Google
Forms. The questionnaire had 20 questions, considering three focuses: learning and
characterizing the town in which the CEM operates and the profile of the managers who
participated in the research; verify the CEM knowledge on financing of education, planning and
budget execution in the town; CEM perceptions on the performance of the expenditure officer
in the town and their relationship with the improvement of the quality of education in the town.
The results showed that only half of the CEMs in the towns that participated in the research are
expenditure officers. The study revealed the distance of the people responsible for the education
budget regarding their participation in the elaboration of the town budget. They are responsible
for planning pragmatic issues of administrative and/or pedagogical nature, but not responsible
in relation to the application of funds destined to improving the quality of education.
Nevertheless, the growing concern CEMs have in seeking training to prepare them to better
address the various nuances of financing Brazilian public education is noteworthy.

Keywords: Municipal Education Directors; Financing; Management
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1. Introducéo

1.1 Apresentacédo da pesquisadora

Fiz' 0 Curso de Magistério na Escola Estadual Monsenhor Bicudo, escola publica do
municipio de Marilia, S&o Paulo, o que possibilitou meu ingresso na carreira docente. Desde
2001, sou professora concursada da rede municipal de ensino de Marilia.

Em 1996, me formei em Direito, mas nunca atuei como advogada e, atualmente, a fim
de complementar minha formacao, estou finalizando o Curso de Pedagogia. Nos anos de 2018
e 2019, fiz um Curso de Especializacdo em Gestdo da Educagdo Publica Municipal na
Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), o que suscitou o desejo de investir no Mestrado
em Educacdo. Em 2020, fui aprovada no Processo Seletivo do Programa de Pos-Graduacao
em Educagdo, num Convénio da Universidade Estadual Paulista (Unesp)/Marilia com a
Secretaria Municipal de Educagéo de Marilia.

Como docente da rede publica municipal de ensino ha 20 anos, tenho cada vez mais
me deparado com situacGes que, acredito, vém sendo comuns na vida da escola publica
brasileira. Sdo situacdes que vao desde a falta de itens basicos como carteira, giz, papel
higiénico, até a capacitacdo de professores e demais membros da comunidade escolar e a falta
de salas de aula aptas a receberem de maneira inclusiva criangas com alguma necessidade de
atendimento especializado.

Embora a escola pablica tenha como fonte de financiamento adicional os recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) repassados diretamente do governo federal as
unidades escolares, dadas as inUmeras necessidades, tais recursos nunca sao suficientes. Nao é
surpresa que a comunidade escolar tenha que, continuamente, desenvolver acbes para angariar
fundos, a exemplo de festas juninas, festas da pizza, acdo entre amigos na Pascoa (que conta
com doacdo de chocolates por parte de todos os servidores da escola), doacdo de empresas para
a semana do Dia das Criancas etc. Esses recursos sao utilizados para algumas manutencdes
feitas no espaco fisico da escola, tais como: troca de vidros, fechaduras, conserto de torneiras
e descargas, compra de material de higiene e de limpeza, papel e tinta para impressora. Devido
a escassez de recursos financeiros nas escolas publicas, jornadas pedagdgicas e outros tipos de

capacitacdo foram ficando raros com o passar do tempo.

! Na apresentagdo pessoal, vou utilizar a primeira pessoa do singular.



Apesar de achar louvavel esse tipo de acdo por parte da comunidade escolar, equipe
gestora, corpo docente, demais funcionarios e coletividade ali atendida, sempre me questionei
se ndo haveria outra maneira de solucionar tais demandas sem termos que “fazer do liméo
uma limonada” cada vez que surge uma dificuldade.

Em 2017, fui convidada para compor a equipe gestora da Secretaria Municipal de
Educacdo de Marilia. Apesar de todos os supostos desafios que eu encontraria, aceitei o convite
para conhecer de perto a dindmica da gestdo da educacdo municipal. Durante 12 meses, atuei
como Diretora de Gestdo Administrativa, cargo esse que tem a funcdo, entre outras, de
representar e substituir legal e administrativamente o Secretario Municipal de Educagdo em
suas auséncias

Naquele momento, pude perceber uma série de questdes administrativas e politicasque
incidem na tomada de deciséo do gestor educacional, ou seja, toda a dificuldade em compor e
articular vontades e intengdes de “no que”, “porque”, “como” e “quando” investir0S recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Em muitos momentos,
vivenciamos situac@es nas quais nem sempre 0S recursos podiam ser usados naquilo que
realmente era uma necessidade das unidades escolares.

A vivéncia na funcdo de Diretora de Gestdo Administrativa trouxe-me um conjunto de
aprendizados, entre os quais: o caminho percorrido entre a necessidade, a intencéo e aefetivacédo
da aquisicdo de qualquer item, por mais basico que seja, € longo e nem sempre ocorre como
pensamos e desejamos; a necessidade de termos como premissa em nossas acdes 0s 5 principios
basilares da administracdo publica, ou seja, legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade administrativa e eficiéncia para ndo cometermos nenhum equivoco e termos aquele
ato questionado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), 6rgdo que fiscaliza ejulga os atos
dos gestores publicos ordenadores de despesa.

Minha formacdo na area da educacdo e na area do direito me ofereceram muitos
instrumentos acerca das questdes legais que regem os meios educacionais e a administracao
publica. No entanto, a fim de aprimorar meus conhecimentos, resolvi fazer o curso de Gestao
da Educacdo Publica Municipal da Unifesp e meu Trabalho de Concluséo do Curso (TCC) foi
justamente sobre financiamento da educacdo publica. Na defesa fui aconselhada pela banca a
me aprofundar mais no assunto, conselho que me trouxe até aqui. Assim, a presente pesquisa
surgiu de questionamentos advindos da minha vivéncia na gestdo educacional, alguns dos quais
ainda causam desconfortos, principalmente, no que se refere a gestdo financeira dos recursos

publicos.



Apbs ingressar no Mestrado em Educacdo, cursei disciplinas que trouxeram
fundamentacéo tedrica e oportunidades de discussdes acerca de meu objeto de estudo. Também
passei a integrar o Grupo de Pesquisa e Avaliacdo de Politicas Educacionais (GAPE),
participando ativamente de discussdes, reflexdes e estudos acerca de diferentes politicas e
praticas na educacdo béasica e na educagdo superior, inclusive na area do financiamento
educacional. A participacdo no grupo possibilita conhecimentos para aperfeicoar a minha
pratica e 0 meu compromisso cotidiano com a educacdo, além de subsidiar tedrica e

metodologicamente meu objeto de estudo.

1.2 Objeto de estudo e justificativa

Conforme expresso na Carta Magna Brasileira, a educacéo € direito de todos etambém
dever do Estado e da familia. A mesma deve ser promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do individuo, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

A Constituicdo Federal garante ainda principios sobre os quais 0 ensino deve estar
firmado, garantindo igualdade de condic6es para 0 acesso e a permanéncia na escola, liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a arte, o pensamento e o saber, além de garantir que
0 ensino publico seja gratuito em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, art. 206).

Ja o artigo 227 da Carta Magna estabelece que é dever da familia e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacdo (BRASIL, 1988, art.
227).

No ano de 1990, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, essas
garantias foram reafirmadas e expandidas. A crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e

qualificacdo para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| —igualdade de condices para o0 acesso e permanéncia na escola;

I —direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV —direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL, 1990,
art. 53)



Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) foi aprovada e se
tornou mais um instrumento de garantia das criancas a educacdo, reafirmando a educacédo
como dever da familia e do Estado (BRASIL, 1996, art. 2°).

Como podemos observar, a legislacéo brasileira vem em busca de avangar e aprimorar
seus dispositivos com o claro objetivo de ndo somente proteger as criancgas e 0s adolescentes,
bem como garantir-lhes direitos que proporcionem sua formacao integral e sua autonomia. A
LDB estabelece ndo apenas garantias em relacdo ao acesso do educando a umaeducacéo
publica, gratuita, de qualidade e igualitaria, mas também € ela que define como se estrutura a
educacdo em nosso pais, bem como quem sdo 0s responsaveis por baliza-la, ordena-la e
financia-la em cada esfera da administracéo publica.

A educacdo brasileira é formada pela educacéo basica e pela educagédo superior. No
que concerne a educacéo basica, ela € composta pela educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio. A Unido, os Estados e os Municipios devem organizar, em regime de
colaboracéo, seus respectivos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, art. 8°).

Compete a Unido, entre outras incumbéncias, a prestacdo de assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1996, art. 9°), tendo como
seu principal representante 0 Ministro da Educacéo.

Aos Estados, compete a responsabilidade de oferecer o ensino fundamental e o ensino
médio, trabalhando de maneira colaborativa com os municipios e, sobretudo, emconsonancia
com as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996, art. 10). Tem na figura do Secretario Estadual de
Educacdo seu cargo de maior responsabilidade e proeminéncia, sendo representado pelo
dirigente estadual nas sub-regifes do Estado, onde houver.

Os municipios, por sua vez, possuem a responsabilidade de oferecer a educacéo infantil
em creches e pré-escolas e 0 ensino fundamental, trabalhando sempre em conformidade com
as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996, art. 11), tendo a liberdade de criarseus proprios
sistemas de ensino e, portanto, seus projetos politicos para a educacdo. Os mesmos tém como

representante o Dirigente Municipal de Educacéo.

O ator principal e estratégico no processo de construcdo do sistema municipal de
ensino e planejamento da educacdo é o 6rgdo municipal de educacdo representado
pelo seu dirigente. E um ator do campo da gest&o publica, municipal e da educag&o.
(GENTILINI, 2010, p. 138)

O Dirigente Municipal de Educagdo é um cargo de confianca, sendo de livre escolha

e livre nomeagdo do chefe executivo ou da base politico-partidaria que o apoia. Tem como



atribuicdo a gestdo da educacdo municipal e, entre as suas responsabilidades esta a
administracdo dos recursos publicos.
No processo de administracdo publica, é preciso ter em mente que:

Administragdo, tanto direta quanto indireta, tem o dever de gerir os recursos publicos
disponiveis a fim de atender o que é primordial a sociedade [...], tendo emvista que,
0s mesmos sdo oriundos de impostos pagos pela sociedade (NAHMIAS, 2014, p.
29).

A administracdo publica deve planejar e gerenciar os recursos publicos disponiveis de
maneira estratégica, compatibilizando-os as necessidades da coletividade, e ainda, buscando
efetividade na qualidade dos servigos publicos ofertados, tornando a administracdo mais
flexivel, inovadora e aprimorando por exceléncia 0s processos de sua responsabilidade, o que
exige adequada competéncia na gestdo dos recursos publicos por meio da utilizacdo de
ferramentas que subsidiem o processo decisorio (NAHMIAS, 2014).

Para melhor gestdo dos recursos publicos, o planejamento constitui uma funcéo
gerencial relevante em que a instituicdo se projeta para o futuro. No que concerne a
administracdo municipal, havendo autonomia, 0 municipio e seus gestores ndo precisariam, de
forma passiva, seguir as politicas dos governos federal ou estadual, resguardando-se a
dimenséo sistémica nas referidas acoes e projetos governamentais (GENTILINI, 2010).

Diante desse cenario, o Dirigente Municipal de Educacao, possui um importante papel
a frente da educacdo municipal, na medida em que, a depender da forma como atua, podera
contribuir para a garantia do direito a educacéo e para a oferta de uma educacéo de qualidade.

Assim, feitos esses breves apontamentos, temos como principais questionamentosdesta
pesquisa: qual o papel do Dirigente Municipal de Educacdo no que se refere a gestdo dos
recursos financeiros destinados a educacdo municipal? Atuar como ordenador de despesas,
conhecer sobre financiamento e ter formacao especifica sobre a tematica colabora para sua
atuacdo como gestor publico na area da educacdo? Assim, compreendemos a relevancia de
conhecer e entender o papel do Dirigente Municipal de Educacdo na gestdo dos recursos
financeiros, seu grau de conhecimento acerca do tema e as possibilidades de que sua atuagédo

traga melhorias para a qualidade da educacdo municipal.



10

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1. Objetivo geral
. Analisar o papel dos Dirigentes Municipais de Educagdo na gestdo dos recursos
financeiros a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino emmunicipios

paulistas.

1.3.2. Objetivos especificos

' Sistematizar aspectos legais sobre o financiamento educacional, a fim de
contextualizar a atuagdo do Dirigente Municipal de Educacdo na gestdo dos recursos
financeiros;

. Descrever as principais atribuicdes do Dirigente Municipal da Educagdo do
ponto de vista legal e administrativo, com énfase em seu papel na gestdo dos recursos
financeiros;

. Analisar os principais desafios, limites e possibilidades dos Dirigentes
Municipais de Educacdo paulistas em termos de gestdo financeira e suas percepcdes em

relacdo ao papel que desempenham na melhoria da educacédo publica.

1.4 Procedimentos metodologicos

Nesta dissertacdo, utilizamos a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de levantamento de opinido (tipo survey).

A pesquisa bibliografica, de maneira geral, é baseada em material ja publicado
(PRODANOV; FREITAS, 2013) e “[...] implica o levantamento de dados de variadas fontes,
quaisquer que sejam os métodos e técnicas empregadas” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p.
43). A pesquisa, de modo geral, ndo pode ser limitada a um simples levantamento bibliografico
em base de dados, periddicos, catadlogos ou outras fontes de informacdo; ela pressupde uma
analise minuciosa, ou seja, o pesquisador deve ter em mente que o processo debusca de
materiais trata-se de uma etapa exaustiva, e que dependendo de sua estratégia de busca, havera
éxito ou frustracdo no momento da recuperacdo dos materiais. Assim, nesta pesquisa, 0O
levantamento e a analise bibliografica teve como fontes artigos, livros e capitulos de livros,
focalizando as seguintes temaéticas: financiamento da educacdo, dirigente municipal de
educagdo, descentralizagdo, federalismo, municipalizagdo, Undime e planejamento

educacional.



11

Por sua vez, “[...] a caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 41). Assim, nesta investigacdo, a pesquisa
documental esteve pautada na analise de legislaces e documentos relativos ao financiamento
e a gestdo publica.

Em virtude de nossos objetivos, a fim de captar informacOes diretamente com 0s
Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado de Séo Paulo, foi realizada uma pesquisa de
levantamento de opinido (tipo survey) que, entre outras finalidades, pode ser utilizada para a
obtencdo de dados ou informacdes sobre caracteristicas, acbes ou opiniGes de determinado
grupo de pessoas (populacdo-alvo), por meio de um instrumento de coleta de dados pré-
definido, a exemplo do questionario (BABBIE,1999). O método survey é adequado como

método de pesquisa quando:

CEINTS

Se deseja responder questdes do tipo “o qué?”, “por que”, “como?” e quanto?”, ou
seja, quando o foco de interesse € sobre “o que esta acontecendo” ou “como e por que
isso esta acontecendo”. O ambiente natural é a melhor situacdo para estudar o
fendmeno de interesse. O objeto de interesse ocorre no presente ou no passado recente
(FREITAS et al, 2000, p. 105-112)

Assim, foi elaborada uma pesquisa de levantamento de opinido com a participacao
de Dirigentes Municipais de Educacdo de municipios paulistas por meio do Google

Formularios, conforme detalhamento exposto na secdo 4 desta Dissertacao.

1.5 Estrutura da dissertagdo

Esta Dissertacdo estd organizada em cinco se¢fes. Na primeira se¢do abordamos o
caminho que percorremos para o desenvolvimento da pesquisa, anunciando justificativa,
objetivos e procedimentos metodoldgicos.

Na segunda sec¢do, abordamos a organizacao politico-administrativa e qual o papel dos
municipios na oferta da educacdo publica, fizemos uma breve revisdo da legislacdo sobre
financiamento educacional, sistematizando aspectos legais do ordenador de despesana
gestdo publica brasileira. Na sequéncia, discorremos sobre como se da o planejamento do
gasto publico dentro do modelo orcamentério brasileiro.

Na secdo trés, temos como tema central o Dirigente Municipal de Educacdo suas
atribuicdes e o papel da Undime no fortalecimento da gestdo da educacdo municipal. Nesse
item, apresentamos a pesquisa bibliografica exploratdria realizada no Banco de Dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), a fim de conhecer as produgdes

académicas que tratam dos Dirigentes Municipais de Educagéo e por fim
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buscamos informacBes sobre pesquisas ja realizadas sobre o perfil desse profissional da
educagéo.

Na quarta secdo, apresentamos de forma detalhada o cenéario da pesquisa, 0
instrumento de coleta e os procedimentos metodoldgicos para realizagdo da pesquisa de
levantamento de opinido (survey) junto aos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado
de S&o Paulo e seus respectivos resultados.

Por fim, na Gltima secdo estdo organizados os principais resultados desta pesquisa.
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2. Financiamento da educacao nos municipios brasileiros

Esta secdo tem como objetivo fazer uma breve exposicdo acerca da legislacdo
educacional no que concerne ao papel dos municipios na oferta da educacgéo publica, bem como
apresentar aspectos centrais do financiamento da educagdo brasileira. A partir disso,
discorremos sobre o papel do ordenador de despesa na gestdo publica municipal no contexto do

orcamento publico e do planejamento educacional.

2.1 Papel dos municipios na oferta da educacéo publica

A Republica Federativa do Brasil possui atualmente como divisdo politico-
administrativa 27 unidades federativas: 26 estados e um Distrito Federal. Os Estados, por sua
vez, estdo divididos em municipios. Nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federal de
1988, a Republica Federativa do Brasil € composta pela parceria indissoltvel de estados,
municipios e Distrito Federal, constituindo-se desta forma no chamado Estado Democratico
de Direito (BRASIL, 1988). Portanto, a organizacdo politico-administrativa de nosso pais
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, possuindo dessa forma
trés esferas de governo: federal, estadual e municipal, com coopera¢do mdtua, mas respeitando
a autonomia de cada ente federativo, nos termos da Constituicdo Federal.

“Federacdo é uma forma de organizacdo do Estado, composta por diversas entidades
territoriais, com autonomia relativa e governo proprio para assuntos locais, unidas numa
parceria que visa ao bem comum?’. Trata-se, portanto, de uma unifo entre Estados
independentes para formar uma Unica entidade soberana, a Unido; os Estados possuem apenas
autonomia enquanto a Unido é soberana.

Esta unido é regulada pela Constituicdo Federal (lei maxima do pais), que estabelece
a divisdo, os poderes, as responsabilidades e a relacdo entre as unidades da Federacao, bem
como direitos e deveres que determinam a atuacdo de cada ente federado. Nesse diapaséo, esta
o chamado pacto federativo que € o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram
a moldura juridica, as obrigacGes financeiras, a arrecadacdo de recursos e 0s campos de
atuacdo dos entes federado.

De acordo com Dourado (2013, p. 772), a educacdo béasica de qualidade é ainda um
grande desafio aos entes federativos brasileiros caracterizado por desequilibrios entre eles,
exigindo esforgos para um pacto federativo simétrico e também a cooperagdo mutua entre si
NnOS Processos organizacionais educacionais que os referidos entes cooperem entre si nos

processos organizacionais educacionais.

2 Conceito disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-federativo Acesso em: 12 mai. 2022.
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No que concerne ao pacto federativo, no entendimento de Cury (2000, p. 172),
Percebe-se, pois, que ao invés de um sistema hierdrquico ou dualista, comumente
centralizado, a Constituicdo Federal montou um sistema de reparticdo de
competéncias e atribuicBes legislativas entre os integrantes do sistema federativo,
dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia préprias dos
mesmos.

Desde a aprovacdo da Constituicdo de 1988, Unido, estados e municipios integram a
organizacdo politico-administrativa brasileira, todos com autonomia administrativa e
constituidos de 6rgdos politico-administrativos proprios (BRASIL, 1988, art. 18).

No que concerne a administragdo municipal, havendo autonomia, 0 municipio e seus
gestores ndo precisam, de forma passiva, seguir as politicas dos governos federal ou estadual,
resguardando-se a dimensdo sistémica nas referidas acOes e projetos governamentais
(GENTILINI, 2010). Podemos encontrar alguma divergéncia em relacdo ao fato de o
municipio possuir carater federativo ou ndo, no entanto, ndo ha qualquer impreciséo ou
hesitacdo com relacdo ao seu carater autbnomo.

O municipio é uma divisdo administrativa de um estado, com autonomia administrativa
e constituido de 6rgdos politico-administrativos préoprios. No ambito de sua autonomia
administrativa, 0s municipios podem criar seus respectivos sistemas de ensino e planos de
educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, menciona o regime
de colaboragido entre os entes federados, estabelecendo: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de
ensino (BRASIL, 1996b).

Sobre essa questdo, o Parecer n. 1/1997 do Conselho Nacional de Educacgéo destaca:

Uma das inovaces da lei foi a instituicdo dos sistemas municipais de ensino (artigo
8°), a serem organizados “em regime de colaboragdo com os demais sistemas (Unido
e Estados)”. Entende-se, contudo, que havera de decorrer tempo indispensavel para
que tais sistemas se organizem adequadamente, em relacdo aos municipios que optem
por se estruturarem segundo o dispositivo indicado, uma vez que é também admitida
a integracdo do municipio ao sistema estadual correspondente, como admite o artigo
11, paragrafo Unico.

Aos municipios que se decidirem pela organizacdo assegurada no artigo 8°, cabera o
desencadeamento de uma série de medidas legislativas, & luz das respectivas leis
organicas e de outras leis municipais complementares especificas (BRASIL, 1997, p.
1).

Segundo Cury (2000, p. 2), sistema “[...Jimplica tanto a unidade e a multiplicidade em
vista de uma finalidade comum quanto o modo como se procura articular tais elementos”.
Para uma definicdo mais precisa sobre sistemas de ensino, Saviani (1998, p. 120) explica

que “sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos varios
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elementos necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo
a qual se destina”.

Assim, desde a aprovacdo da LDB, 0s municipios podem criar seus proprios sistemas
de ensino, e atuar nas areas prioritarias definidas pela Constituicdo Federal: “os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil” e “os Estados e o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1988;
1996). lIsso significa que, para materializar sua acdo, 0 municipio precisa de recursos
financeiros. Dai a importancia de compreender o0s principais aspectos do financiamento

educacional brasileiro na atualidade.

2.2 Revisdo da legislacéo sobre financiamento educacional

A Constituicdo Federal de 1988, no intuito de fazer nossa sociedade mais justa e
igualitaria, definiu alguns direitos, entre os quais, o direito a educacao:

Art. 205. A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

No entanto, para garantir esse direito sd@o necessarias politicas publicas. As politicas
publicas sdo financiadas com recursos publicos. Dai a importancia de conhecer a legislacao
sobre o financiamento publico.

Na area da educacdo e, especificamente no que se refere a politica e a gestdo
educacional, um dos temas mais complexos diz respeito ao financiamento da educacao.Faremos
algumas consideracdes a respeito do tema tendo como ponto de partida a Constituicdo Federal
de 1988.

O artigo 212 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n. 14/96 estabelece
que cabe a Unido aplicar no minimo 18% da receita de seus impostos e aos Estados, Distrito
Federal e municipios o minimo de 25% da receita resultante de seus impostos e transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), estabelece ainda que a Unido ndo podera
investir menos do que 30% dos recursos referidos. A forma de aplicacdo destes recursos deve
estar em conformidade com as normativas constitucionais, emendas e respectivos regulamentos
(BRASIL, 1988).

No ano de 1996, a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional trouxe
mais principios norteadores a educagéo e ao seu financiamento, que é tratado no titulo “VII —
Dos Recursos Financeiros”, artigos 68 ao 77. Foi em seu texto que se estabeleceu os

investimentos que sdo pertinentes ou ndo para “o desenvolvimento e manutencdo do ensino
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publico” (art. 70 e 71), trazendo ordem aos gastos com a educacdo. A LDB estabelece também
como serd a prestacao de contas destes investimentos e 0s rgdos reguladores desses gastos (art.
73). Nela também ha men¢ao ao “padrdo minimo de oportunidades educacionais”,entendido
aqui como educacéo de qualidade, e “custo minimo por aluno” (art. 74), dando um pouco mais
de regulacdo ao investimento feito pelo gestor pablico na educagdo da esfera que representa
(BRASIL, 1996). Ainda que de maneira ndo muito objetiva, a LDB estabelece o qué, quando,
quanto e como investir, trazendo assim aos gestores determinacGes para balizar a destinagédo
dos recursos publicos ao tentar oferecer a sua comunidade uma educagdo publica de qualidade
para todos.

Na década de 1990, com o advento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), mais uma ferramenta foi
estabelecida para melhoria da educacdo brasileira, bem como regulacdo das atividades do
magistério e dos gestores da educacdo. O Fundef foi criado pela Emenda Constitucional n. 14
e regulamentado pela Lei n°® 9424 (BRASIL, 1996a; 1996c¢). Vigorou de 1997 a 2006 e foi
criado para garantir uma subvinculacdo dos recursos da educacao para o Ensino Fundamental,
bem como assegurar melhor distribuicdo desses recursos, sendo que, no ambito de cada Estado,
cada rede (estadual e municipais) recebe o equivalente ao numero de alunos matriculados,
conforme Censo Escolar do ano anterior.

Conforme Davies (2012), o Fundef fez com que as desigualdades entre os governos
fossem diminuidas, mas ndo promoveu a valorizacdo dos profissionais da educacéoe trouxe
POUCOS recursos novos para as redes publicas em todas as esferas. Aumentou tambémo nimero
de matriculas na rede municipal de ensino, fragilizando o atendimento dado ndo s6 no
fundamental como na educacdo infantil, tendo em vista que a arrecadacdo do municipio €
muito menor se comparado a do estado. Salienta ainda que o valor minimo nacional por
matricula no ensino fundamental nunca chegou a ser estabelecido, apesar de ser previsto na Lei
9.424.

Dessa maneira ha que considerar a iniciativa de estabelecimento do Fundef valida, mas
ndo suficiente para dirimir todas as diferencas e dificuldades enfrentadas pela educacéo basica
publica.

O Fundef foi sucedido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) a partir de junho de 2007. O
Fundeb é um fundo de natureza contabil e de ambito estadual, composto por recursos

provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
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vinculados a educac&o. Foi criado pela Emenda Constitucional n. 53 e regulamentado pela Lei
n° 11.494 (BRASIL, 2006; 2007).

O Fundeb foi criado na tentativa de ampliar a destinag¢do dos recursos a educagédo. Com
vigéncia de 14 anos, ela ampliou o atendimento dos alunos incluindo também os alunos da
educacéo infantil. Sua distribuigdo sera feita de acordo com o nimero de alunos matriculados,
de acordo com os dados apresentados pelo censo escolar de cada rede de ensinono ano anterior.
Estabelece também novas fontes de receita para o fundo além daqueles previstos nas resolucdes
que a antecedem.

Davies (2012) afirma que o Fundeb é a esperanca de corrigir algumas inconsisténcias
encontradas no Fundef, como um niimero maior de impostos estaduais e federais transferidos
a Estados e prefeituras em sua composicdo, entre outras. E apesar disso ele apenas redistribuiu
recursos ja existentes ndo trazendo nenhum recurso novo a educagdo, a ndo ser a
complementacdo por parte do governo federal para alguns Estados e Municipios, mantendo
dessa maneira a desigualdade entre 0s mesmos em suas esferas, ndo permitindo novamente a
melhoria efetiva da qualidade do ensino nem a melhoria de salarios dos profissionais da
Educacéo.

Para Pinto (2014), com o advento do Fundeb, hd& um aumento consideravel de
responsabilidades por parte dos municipios na oferta da educacéo basica, deixando evidente
também a falta de preparo para uma gestdo e planejamento realmente eficientes e eficazes para
atender as novas demandas colocadas. Além de evidenciar a fragilidade institucional do fundo
ao atrelar a ele uma grande dependéncia por parte dos entes federados, haja vista a data marcada
para seu encerramento.

Conforme Souza e Faria (2004), a autonomia financeira sera possivel quando a Unido,
o Distrito Federal, os estados e 0s municipios forem independentes e equitativos. Sendo assim,
€ necessario que todos os entes federados estejam alinhados politica e legalmente. Por isso €
importante que Unido, estados e municipios elaborem seus respectivos Planos (Nacional,

Estaduais e Municipais) em consonancia.

[...] a emancipacdo dos Municipios se constitui na base sobre a qual a escola publica
pode se construir de modo mais autbnomo e, por conseguinte, logre desenvolver
préticas pedagogicas que favorecam, igualmente, a maioridade e a cidadania de seus
alunos. (SOUZA; FARIA, 2004, p. 936)

Quanto a questdo do federalismo, para que haja efetividade no regime de colaboragéo,
Pinto (2014, p. 643), ressalta

[...] em virtude do consenso nacional sobre a prioridade que deve ser dada & educacao,
h& chances efetivas de mudangas, em especial se houver mobilizagio social. E, nesse
novo contexto em que 0s municipios responderdo por mais de dois
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tercos das matriculas da educagdo basica, é fundamental pensar em um sistema de
planejamento educacional que envolva os trés entes federados de maneira articulada.
Hoje, estados e municipios, quando dialogam, o fazem apenas a fim de resolver os
problemas emergenciais e o governo federal tem exercido um papel ainda muito
timido na suplementacao financeira.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a primeira a obrigar governos a
aplicarem um percentual minimo dos valores arrecadados para manutencdo e desenvolvimento
do ensino (DAVIES, 2014), houve a descentralizacdo da educacdo, promovendo significativa
descentralizacdo de recursos, determinando o quanto exatamente os entes federados devem
gastar em educacdo ndo podendo ser mais ou menos que o estipulado.Ainda de acordo com o
autor, cabe salientar que ndo houve preocupacdo de redistribuicdo concomitante de
responsabilidades sobre os servigcos e um dos grandes obstaculos de planejamento educacional

¢ a confiabilidade das estatisticas educacionais:

A falsificacdo de matriculas para fins de obtencédo dos recursos do entdo FUNDEF,
por exemplo, foi muito noticiada. Em 25/06/99, O Globo noticiou que o TCE iria
investigar o aumento astronémico de matriculas, que em seis municipios fluminenses
teriam crescido até 236% ap6s a implantagdo do FUNDEF. (DAVIES, 2014, p. 192)

Além desses problemas, foi encontrada dupla contagem de matriculas,

discrepancia dos dados sobre evasao e repeténcia entre outros:
Os problemas ndo se limitam as matriculas, atingindo também as financas da
educacdo. Frequentemente, ndo temos como saber se sdo corretos os dados sobre as
receitas vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), pois eles ndo
especificam todos os seus componentes devidos. (DAVIES, 2014, p. 193)

Isto sem falar sobre as imensas desigualdades tributarias na distribuicdo dos recursos

disponiveis nas trés esferas de governo:

O que mais chama aten¢do nessa questdo é a enorme desigualdade de recursos
legalmente disponiveis em cada esfera de governo e tamhém diferentes governos
de uma mesma esfera (no ambito dos Municipios e dos Estados) e suas
responsabilidades, mesmo hoje, com a redistribuicdo tributaria promovida pela
CF/88 em favor dos Estados e Municipios e como uma certa equalizagdo de
recursos para o ensino fundamental e no &mbito estadual promovida pelo FUNDEF
desde 1998. (DAVIES, 2012, p. 40).

No entanto, de acordo com Davies (2012), o simples aumento de recursos ndo garante
melhorias de maneira quantitativa nem qualitativa, se ndo ocorrer controle social dos recursos
provenientes do Fundeb e de todos os outros recursos relacionados a educacéo.

Percebemos que vivemos em uma sociedade desigual e que os planos de educacgédo
infelizmente ndo vém sendo cumpridos pelos governos; necessitamos de planos viaveis para a

educacéo:
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Mais uma vez insistimos na questdo das viabilidades. O programa de governo deve
prever, mesmo que de forma geral, os recursos de poder com que o ator conta (ou
pretende contar) para alcancar as metas da imagem-objetivo ou de seu projeto politico.
(GENTILINI, 2010, p. 193)

Hé& que se melhorar as estatisticas educacionais, que sejam mais confiaveis para que nao
sejam empregados os artificios realizados pelos governos nas esferas de atuacdo para
subtrairem receitas ou ainda de fraudar as despesas em educacao.

E necessario ndo somente um projeto visando uma educago de qualidade, mas também
um projeto para a sociedade em geral, deve haver um maior comprometimento com a educagéo
publica e um Estado a servico de todos.

Como visto e percebido, ndo é s aumentar os recursos que teremos uma educacdo de
qualidade, mas temos que nos assegurar que eles sejam aplicados para o fim a que se destinam
e ndo vilipendiados e dilapidados pela corrupgéo.

Apesar de termos uma lei que cuida do assunto - Lei de Acesso a Informacéo, Lei no.
12.527, criada para obrigar as entidades publicas federais, estaduais e municipais a divulgar em
tempo real (maximo de 24 horas) as informacdes de receitas e despesas em um site e/ou portal
da transparéncia na internet - ndo é isso que verificamos no cotidiano. Os governos necessitam
de uma maior transparéncia para 0s seus governados, para que a sociedade possa ter o
conhecimento sobre a aplicacéo das verbas.

Com vigéncia de junho de 2007 a dezembro de 2020, o Fundeb foi sucedido pelo novo
Fundeb por meio da Emenda Constitucional n® 108 e regulamentado pela Lei n 14.113, de 25
de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a; 2020b).

Atualmente, em termos de financiamento educacional, o Fundeb tem significativa
relevancia; garante um montante per capita conforme o Censo Escolar, com previsdo de
aumento escalonado até 2026, elevando o valor vinculado repassado pela Unido dos atuais 10%
para 23%, partindo do presente ano. Ja o salario-educacdo € uma contribuicdo social, destinada
a Unido, Estados e municipios, aléem do Distrito Federal para investimento na Educacdo Basica.

As principais mudancas referentes ao novo Fundeb quando o comparamos com o

anterior, de acordo com o Manual do Novo Fundeb, séo:

é permanente, ou seja, ndo tem data marcada para acabar; ao menos 70% dos recursos
recebidos devem ser gastos com remuneracdo de profissionais da educacdo na ativa,
ndo podendo ser usado para custear os aposentados; valor da complementacéo por
parte do governo federal maior, cerca de 23% dos fundos estaduais do pais. Antes
apenas 0s estados mais pobres recebiam essa complementacdo, que era de cerca de
10% da soma destes fundos. (BRASIL, 2021, p. 8).
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No entanto, 0 aumento previsto ndo acontecera de uma vez; serd de forma gradativa,
passando de 10% em 2021 a 23% em 2026.
No ambito do financiamento educacional, é importante considerar o chamado “custo

aluno qualidade”. Segundo a LDB,

a capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengao e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade (BRASIL,
1996).

A Emenda Constitucional n. 108, que trata do Fundeb, estabelece que

O padrdo minimo de qualidade [...] considerara as condi¢des adequadas de oferta e
terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de
colaboracédo na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Unico do

art. 23 desta Constituicao.

O VAAF (valor anual por aluno) é a referéncia de valor minimo a ser investido por
aluno estabelecida em cada ano e quando esse valor minimo ndo é atingido ele devera ser
complementado pela Unido pelo VAAT que € o valor total por aluno. Conhecido como sistema
hibrido este complemento por parte da Unido saira de 10%, em 2020, chegando a 23% em
2026. Tanto o VAAF como o VAAT terdo a maneira de calculo estabelecida em norma
regulamentadora do Novo Fundeb. (TCE-SP, 2021, p. 2).

Conforme Cara (2014), com as desigualdades existentes no pais decorrentes do
desenvolvimento desigual da economia, nas diversas regides, estados e municipios, onde a
arrecadacdo e os custos sdo discrepantes, cabe a Unido, por arrecadar muito mais que 0s
outros entes federados, tentar diminuir essas diferencas, garantindo aos cidadaos,
independentemente de onde residam, o direito a educacdo publica de qualidade.

O CAQ foi concebido para tentar sanar essas discrepancias e mensurar essa igualdade

federativa. No entanto, segundo Pinto (2014, p. 643)

[...] se ndo houver uma mudanca significativa no envolvimento do governo federal
com o financiamento da educacdo basica, em especial quanto a viabilizacdo do
CAQi e do CAQ, inicialmente via Fundeb e posteriormente por meio de um
mecanismo permanente que regule o regime de colaboragdo na oferta educacional,
pouca coisa mudard e 0 PNE 2014-2024 correrd o risco de ser estigmatizado e ter o
fim ingldrio do PNE 2001-2011.

Martins (2019, p. 373) afirma que “se o VAAT e o CAQ sdo instrumentos potentes para
distribuir mais equitativamente a complementacdo da Unido, ao mesmo tempo constituem-se
em indicadores reveladores da desigualdade intra estado”.

Apesar dos avancos apontados ainda h&d muito o que se avangar, pois conforme Amaral

(2021), ainda existem muitos fatores que impedem a possibilidade do direito a educacéo de
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qualidade para todos, pois o valor Custo-Aluno Qualidade (CAQ), ndo ¢ suficiente para tanto.
Salienta ainda que sua implementac&o, é a muito longo prazo, até 2026, ndo permitindo o total
cumprimento das metas do PNE (2014-2024). Afirma ainda que parte dos recursos foi
vinculada a condicbes, por exemplo, de melhoria de gestdo, melhoria de aprendizagem,
evolugdo em indicadores a serem definidos etc. E afirma ainda que:

Esse tipo de vinculagdo contraria 0 que se pode considerar os principios de uma
politica de fundos que foram estabelecidos por Anisio Teixeira em “Bases
Preliminares para o Plano de Educacdo Referente ao Fundo Nacional de Ensino
Primario”, artigo publicado em 1962 (TEIXEIRA, 1962): amenizar a desigualdade
econdmica e cultural existentes entre os municipios brasileiros; e fixar um “custo-

padrdo” da educagido que deveria ser financiada com recursos financeiros da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. (AMARAL, 2021, p.6)

Segundo Pinto (2021), o novo Fundeb representou sim avancos no que diz respeito ao
financiamento da educagdo publica brasileira, reduzindo as desigualdades, mas ndo as
extinguindo definitivamente. O autor cita como exemplo o fato de que o Fundeb melhorou
muito, mas que dentro do universo do total de gastos com educacdo no Brasil ele ainda
representa muito pouco. Afirmando ainda que nessa nova versdo ele sobrecarregou 0s
municipios;permitiu a privatizacao pois ndo estabeleceu claramente dispositivos que impegcam
isso de acontecer, citando o exemplo das creches e como ja afirmado anteriormente por Amaral

(2021), ndo garante um padrdo minimo de qualidade.

2.3 Ordenador de Despesas

A Lei Federal n. 4.320, sancionada em 17 de marco de 1964, prevé a tomada de contas
dos responsaveis por bens ou dinheiro publicos. Foi através dela que se instituiu o Estatuto de
Direito Financeiro para criacdo e controle do or¢camento e balan¢co da Unido, Estados e
Municipios, bem como do Distrito Federal. Foi por meio de seu artigo 62, que surgiu a
expressdo “ordenacdo”: “o pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao” (BRASIL, 1964).

Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, foi implantado o Sistema de Fiscalizacdo
Orcamentaria, surgindo a figura do Ordenador de Despesas.

Na administracdo publica, conforme paragrafo 1° do artigo 80 do Decreto Lei n. 200,
ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio (BRASIL, 1967). Também pode

ser caracterizado como a autoridade com atribuigdes definidas em ato proprio, entre as
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quais as de movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamento,
conforme o Manual do Ordenador de Despesas do Conselho Nacional do Ministério Publico®
De acordo com Moreira (2019, p. 11)

[...] legalmente, o ordenador de despesas é a autoridade administrativa de cujos atos
resultam dar respaldo a realizacdo de despesa publica, alicercada na atividade
administrativa de execugdo orgcamentaria da despesa, contribuindo ativamente na
gestéo responsavel dos recursos publicos [...].

Conforme aduz ainda o0 Manual do Ordenador de Despesas do Conselho Nacional do
Ministério PUblico®, para suprir a contento suas responsabilidades, esse agente publico deve

possuir

[...]conhecimentos em diversas areas, reunindo para tomada de decisdes, informacdes
que transitam em financas, contratos, licitacdo, obras, recursos humanos,
transparéncia, bens patrimoniais, dentre outras. [...] Além de agente condutor, deve
ser referéncia de comportamento e desempenho para todos. Para ter sucesso em suas
atribuicdes é necessario desenvolver capacidade de relacionamento interpessoal,
comunicacdo, automotivacgéo e conhecimentos técnicos basicos de gestdo. (BRASIL,
2014,p.9)

Assim ha a necessidade de se investir na formacao desses profissionais com o objetivo
de garantir a seriedade da propria entidade publica. Afinal, seus atos devem se basear sempre
nos principios fundamentais do controle das despesas publicas que sdo: legalidade, fidelidade
funcional e cumprimento do programa de trabalho.

O ordenador de despesas é o agente publico responsavel pelo gerenciamento dos
recursos financeiros recebidos, assim entendido como seu recebimento, gastos e aplicacdo do
dinheiro publico, respondendo inclusive pelos prejuizos que acarretarem a administracdo
publica (FERNANDES, 2001). Ainda de acordo com o autor, o ordenador de despesas esta
subordinado a hierarquia superior, estando sujeito a receber ordem de legalidade duvidosa que
SO podera ser recusada se for manifestamente ilegal.

No ambito da educacdo municipal, o ordenador é formalmente designado pelo Prefeito,
sendo necessariamente responsavel pelo 6rgdo educacional. 1sso se dara através de um Decreto
do Executivo que delega de maneira expressa a funcdo de ordenador de despesas da Educacéo.

De acordo com Moreira (2019, p. 35):

Conclui-se que o papel do ordenador de despesas perpassa a complexa tarefa de
contribuir para a redugdo do déficit pablico, a estabilizacdo da economia e o controle
dos gastos publicos, haja vista que o administrador publico é responsavel pela

3 Fonte de Informacéo: https://www.cnmp.mp.br/portal/imagessf COMPLETO_Manual_do_Ordenador_WEB.pdf> Acesso em 20 de mai.
2021

4 Fonte de Informacéo: https://www.cnmp.mp.br/portal/imagessfCOMPLETO_Manual_do_Ordenador_ WEB.pdf> Acesso em 20 de mai.
2021


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/COMPLETO_Manual_do_Ordenador_WEB.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/COMPLETO_Manual_do_Ordenador_WEB.pdf
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regular aplicagdo do dinheiro publico, devendo, pois, atuar, com retiddo e eficiéncia,
sem deixar de lado a lisura e a probidade.

2.4 Orgamento Publico e Planejamento Educacional

A partir da década de 1990, houve a implantacdo de novos modelos da gestdo publica
sob um contexto de reformas neoliberais, que por convengéo passou a denominar-se de Nova
Gestdo Publica (NGP). Segundo Parente (2020), as politicas publicas educacionais
implementadas a partir da NGP objetivaram a reducdo de gastos publicos e da estrutura
burocrética, estimulando a competitividade e a mercantilizagdo dos servigos publicos.

Com a descentralizacdo da educacdo que ocorreu a partir do inicio de 1990, surgiram
inéditas e substanciais responsabilidades aos municipios. O legislador, ao realizar tal
descentralizacéo, concebeu que os agentes publicos passariam a discutir com a populacéo dos
respectivos municipios resolucdes para os problemas enfrentados com a educacéo, ou seja, “[...]
houve uma gradativa transferéncia de responsabilidade de gestdo de educagdo dasinstancias
centrais para as instancias locais — as municipalidades” (GENTILINI, 2010, p. 27).

E nesse contexto que o planejamento surge como um poderoso instrumento de
intervencdo do Estado, capaz de enfrentar os desafios sociais do crescimento econémico e 0s
planejadores, como técnicos a servi¢o do Estado, imprimindo a acdo governamental umcarater
de enfrentamento planejado dos problemas sociais e econdmicos. O planejamento normativo,
irrompe como ferramenta para enfrentar os problemas sociais e econdémicos que estavam
surgindo a reboque da globalizacdo da economia e da modernizacdo capitalistainstalada na
América Latina. Esse modelo de planejamento, com aspecto racional-normativo, ou seja, com
normas racionais, coerentes entre si, tanto na quantidade quanto no tempo, lancadas sempre ao
tempo futuro e de maneira inflexivel, ndo leva em consideracdo asrelacdes sociais que

permeiam a gestdo publica, principalmente na educacao.

O planejamento normativo demonstrava limitada utilidade e eficicia, ja que se
fundamentava numa teoria e um método que ndo levavam em conta a presenc¢a de uma
variedade de atores com diferentes espacgos de poder politico em relacdo do poder
central e ndo possibilitava a necessaria articulacdo entre o planejamento operativo ou
a direcdo politica e as instancias de planejamento, evitando ndo s6 as decisdes
improvisadas dos dirigentes politicos, como a auséncia de diretrizes e de anélises de
correlagdo de forgas entre os atores nos diferentes espacos de gestdo”, talmodelo
adotado teve continuidade nos regimes autoritarios com forte centralizacdo politica e
administrativa, dando suporte as obras financiadas pelo Estado, ampliac&o do aparelho
estatal e fortalecimento do segmento tecnocratico. (GENTILINI, 2010, p. 33)
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Esse modelo de planejamento, realizado em cima de planos de desenvolvimento da
economia, é também estendido ao planejamento da educacdo, limitando as reformas da
educacgdo a exigéncias de ordem econdmica, com perfil centralizador e restrito nas decisoes,
tornando esse processo fechado e com aspecto quantitativo, com pouca participacdo dos atores
educacionais e mais dos atores politicos e sociais, separando o planejamento da gestdoe
limitando a autonomia por parte de Estados e Municipios.

Atualmente, esta em vigor o Plano Nacional de Educac&o, Lein. 13.005, com 20 metas
aserem cumpridas até 2024 (BRASIL, 2014)°. No estado de S&o Paulo, vigora o PlanoEstadual
de Educacdo, Lei n. 16.279, com 21 metas (BRASIL, 2016)°. E no ambito municipal, os
municipios fazem seus respectivos planos de educacao.

Além disso, para ilustrar a articulacdo entre financiamento e planejamento educacional
pode-se fazer referéncia ao Plano de Acdes Articuladas (PAR) que se originou a partir da
normatizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007. Tal plano define
acOes a serem tomadas a fim de alcancar as metas definidas pelo PDE voltado principalmente
aos municipios com piores indices de desempenho (indices esses que sdo determinados pelo
IDEB) com o apoio do Ministério Publico, ou seja, 0s municipios que aderissem ao Plano,
deveriam se submeter aos critérios da Uniéo.

A estratégia foi adotada por mais de 5550 municipios e, segundo Parente (2013)
apresentou aspectos positivos ja que com os indices, tornou-se possivel fazer uma comparacao
concreta dos resultados de aprendizagem de todo o pais. Além de possibilitar a demonstracédo
sistematica dos déficits de cada escola permitindo a visualizacdo danecessidade ou nao de
investimentos em cada area.

Entretanto, apesar da construcdo de dados de melhor visualizacdo dos pontos altos e
baixos, Parente (2013) ressalta que as metas a serem atingidas e o orcamento financeiro da
educacdo ndo convergem. Resta claro, de acordo com a autora, que ainda ha muito a ser
estudado e compreendido sobre tais instrumentos, suas aplicacdes e melhorias.

Para alcancar um determinado fim, o planejamento orcamentario se faz de suma

importancia uma vez que é impossivel gerir o orcamento sem planejamento:

[...]Jos dirigentes devem estabelecer as condic¢Ges referentes a seus aspectos técnico-
operacionais, normativo legais e orcamentarios o que implica, de certa forma, em
garantir certa direcionalidade, sem a qual o processo se perde em intermindveis
discussdes ou em estabelecimento de metas e objetivos inalcangaveis e irrealistas.
(GENTILINI, 2010, p. 217)

5 Fonte de informacéo: https://pne.mec.gov.br/Acesso em 20 de dez.2021

6 Fonte de informacdo:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html#:~:text=Artig0%201%C2%BA%20%2D%20Fica%20apr
0vado%200,25%20de%20junho%20de%202014. Acesso em 20 de dez.2021


https://pne.mec.gov.br/Acesso
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html#%3A~%3Atext%3DArtigo%201%C2%BA%20%2D%20Fica%20aprovado%20o%2C25%20de%20junho%20de%202014
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html#%3A~%3Atext%3DArtigo%201%C2%BA%20%2D%20Fica%20aprovado%20o%2C25%20de%20junho%20de%202014
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Ainda de acordo com o autor, ndo basta a deteccdo dos problemas, mas sim o
conhecimento em todas as suas huances dentro do contexto em que surgem e também decidir
como, onde, ou até mesmo em qual grau de profundidade e extensio o DME pretende
combaté-los.

O planejamento € imprescindivel porque nenhum sistema social pode ser modificado
de modo instantaneo; toda transformacéo deve ser realizada de forma gradativa dependendo
das situacOes, dos agentes nela envolvidos:

[...] isto é que estd na base do planejamento que tem como objetivo mudancas
incrementais no qual mudancas quantitativas gradativas e parciais, levam a mudancas
mais qualitativas e gerais. (GENTILINI, 2010 p. 216)

Desta forma, para poder atender as necessidades da educagdo de seu municipio, 0
DME percorre um longo caminho. Antes de autorizar uma compra como de giz, por exemplo,
existe a necessidade de cumprir pré-requisitos estabelecidos em lei; por tras dessa demanda ha
todo um procedimento administrativo que envolve planejamento e estratégia para que as
unidades escolares sejam atendidas em suas necessidades de maneira adequada e a contento.

Assim, no que se refere ao planejamento do or¢camento publico, o primeiro passo é a
elaboracao do Plano Plurianual (PPA), um programa de médio prazo onde sdo estabelecidas as
prioridades, diretrizes e necessidades mais prementes para o exercicio de 04 anos. Esse
planejamento inclui todo tipo de aquisicdo: compras de materiais, reformas, construcoes,
formacdes, servicos de terceiros, folha de pagamento etc. Inclusive, no primeiro ano de
administracao municipal, o gestor deve seguir o PPA estabelecido no exercicio anterior, ou seja,
a depender de como o PPA foi elaborado, podera haver um “engessamento’ do orgamento nesse
periodo. O PPA, apos elaborado, deve ser apresentado a Camara Municipal que podera ou ndo
propor emendas ao mesmo. Somente depois de aprovado pela Camara e sancdo do chefe do
Poder Executivo é que o PPA passa a ter vigéncia’.

Apos a aprovacdo do PPA, deve ser elaborada a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
que, inclusive, auxilia na elaborac&o da Lei Orcamentaria Anual (LOA). E a LOA que garante
as diretrizes estabelecidas pelo PPA e que vai estabelecer o que realmente serarealizado
dentro da amplitude de metas estabelecidas pelo PPAS,

Elaborada também em concordancia com o PPA e a LDO, cabe a Lei Orcamentaria

Anual estabelecer estimativa quanto a receitas e também fixar as despesas realizadas pelo

"informagdes disponiveis em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento. Acesso em 14 de
mai. 2022

8 informagdes disponiveis em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento. Acesso em 14 de
mai. 2022


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento
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governo durante um determinado exercicio financeiro. Cabe a ela tornar concreto aquilo que
foi estimado tanto no PPA quanto na LDO®.

No processo de planejamento e execucdo orgamentéria, ha ainda a necessidade de se
alinhar a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000),
responsavel por estabelecer limites ao gasto publico e ao tamanho da divida publica. Essa lei
evita o endividamento da maquina publica, criando critérios para que isso ndo aconteca. Além
disso, busca estabelecer que a receita e 0s gastos sejam compativeis, ou seja, que 0s gastos
ndo sejam maiores que a receita do municipio.

Como podemos perceber, hd cada vez mais a necessidade de qualificacdo e preparo
dos Dirigentes Municipais de Educacdo para que se possa cumprir o papel de ordenador de
despesas, haja vista a responsabilidade que isso denota. Afinal, a geracdo de despesa que nao
atender aos requisitos estabelecidos pela legislacdo em vigor devem ser consideradas lesivas

ao patrimdnio publico.

9 Informacdes disponiveis em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento>. Acesso em 14 de
mai. 2022


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento
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3. Dirigente Municipal de Educagéo no contexto brasileiro

Esta secdo tem como objetivo sistematizar as atribuigdes do Dirigente Municipal de
Educacdo e o papel da Undime como entidade de apoio aos mesmos, além de analisar as
producbes académicas sobre o tema e as pesquisas ja realizadas sobre o DME.

3.1 Dirigente Municipal de Educacéo: atribuicOes e responsabilidades

No ambito da gestdo publica municipal, a pasta da educacdo é coordenada pelos
Dirigentes Municipais de Educagdo (DME). O DME néo é eleito pelo voto popular, é escolhido
pelo chefe do executivo municipal, normalmente uma pessoa de sua confiangca oude confianga
de sua base politica, dirige uma das mais importantes e maiores secretarias municipais, que
possui um dos maiores or¢camentos do municipio. Cabe salientar que a secretaria municipal de
educacdo ndo esta isolada das demais, integra a administragdo municipal e devera o DME
reportar-se, sob o principio da hierarquia ao prefeito municipal.

Conforme Gentilini (2010, p. 103-104), o termo “Dirigente Municipal de Educagio”:

[...] tem uma forte conotacdo politica e esta diretamente relacionado com alguém
que possui habilidades especificas para lidar com atores politicos e sociais — sendo ele
préprio um dos atores em questdo — na tarefa de implementar um projeto politicoe
contribuir para o fortalecimento de um poder local.

O DME possui como atribuicdo a gestdo da educacdo municipal e, entre as suas
responsabilidades esta a administracdo dos recursos publicos destinados a educacdo. O
financiamento educacional - ao mesmo tempo politica publica e meio para outras politicas
publicas (MARTINS, 2010) - é aspecto essencial para garantir a aplicacdo dos recursos
necessarios a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Com a descentralizacdo da gestdo na educacdo brasileira, 0s municipios passaram de
coadjuvantes a protagonistas na elaboracdo de politicas e planejamentos educacionais. Desta
forma surgiu no papel de ordenador de despesas, 0 DME que tem a responsabilidade de
administrar o orcamento publico que é a estimativa de receitas e a previsdo de despesas que um
governo terd num periodo determinado de tempo, ou seja, um processo que antecede a
efetividade das aces e metas a serem alcancadas.

A Undime estabelece em seu Caderno de Orientacdes ao Dirigente Municipal de
Educacgdo, que cabe ao DME a incumbéncia de desenvolver politicas publicas ligadas a
educacdo que atendam as necessidades da populacdo em geral. Ademais, ressalta que a

pandemia do coronavirus iniciada em 2020 trouxe ainda mais responsabilidades ao DME,
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pois além dos deveres comuns, foi preciso lidar com diversos fatores sociais e econdmicos
que passaram a interferir no cotidiano escolar (UNDIME, 2021).

A partir da década de 1990, com o advento da Reforma do Estado Brasileiro, a gestdo
educacional, caracterizada pela ineficiéncia e burocracia excessiva, passou a sofrer influéncia
da chamada Nova Gestdo Publica (NGP), requerendo dos administradores publicos maior
eficiéncia, transparéncia e prestacdo de contas a sociedade (PARENTE, 2020).

[...] Trata-se de uma nova cultura politica que, a partir de novas relacGes sociais e
politicas entre os dirigentes e a populagdo local, no ambito descentralizacdo e da
democratizagdo do Estado, possibilita a inversdo de prioridades na utilizacdo dos
recursos econdmicos e financeiros do municipio, em funcédo de um projeto alternativo
de aproveitamento de suas potencialidades ou de sua “vocacdo” ou “identidade”,
reelaboradas em uma perspectiva transformadora. (GENTILINI, 2010,p.221)

Nesse cenario, muitos DMEs precisam cumprir objetivos e metas mesmo que 0s
recursos (humanos, materiais e financeiros) sejam parcos. Ao mesmo tempo, tém a frente
dilemas e desafios para conciliar demandas legais, do préprio sistema e da sociedade.

O dirigente lida com esta dicotomia todo o tempo, colocando o aspecto técnico dentro

das decises politicas, que devem conviver e convergir:

[...] a tarefa dos planejadores é sempre tentar inserir elementos de racionalidade
técnica nas decisdes politicas mesmo sabendo que o menosprezo pela dindmica
politica pode resultar em tecnocratismo”. (GENTILI, 2010, p.18)

Tal exigéncia traz aos dirigentes um novo perfil, agora ndo so politico, mas também
mais técnico, bem como cercar-se de um grupo de trabalho especializado em planejamento e

também na gestao:

[...] No limite, ao dirigente, exige-se agora que seja, além de um ator politico, também
um gestor/planejador que é capaz de constituir uma equipe de assessores qualificados
em planejamento e gestdo. (GENTILINI, 2010, p. 21)

Além de lidar com os problemas do cotidiano, aos DMEs, sdo colocados
enfrentamentos a varios desafios. De acordo com o autor, o primeiro desafio é o de
compreender e interpretar as contradigdes nos processos de descentralizacdo, o segundo é o de
que quando possui autonomia, tem que saber orientar e adequar a sua realidade atendendoas
necessidades da comunidade local, sem desrespeitar contudo, o poder hierarquico ao qual ele
se submete; o terceiro fazer com que o sistema de educacdo que esta sob sua tutela atendaas
expectativa da sociedade de maneira eficiente, eficaz e efetiva, dentro dos parametros

nacionais.

10 Fonte de informacéo: https://undime.org.br/. Acesso em 20 de nov.2021


https://undime.org.br/
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Apesar do projeto politico e o projeto politico-educacional no &mbito do municipios
serem correlatos e inter-relacionados, para o autor, varios obstaculos séo enfrentados pelos
DMEs, tais como: atender de maneira rapida os problemas deixados pelo seu antecessor,uma
vez que pode encontrar a secretaria totalmente devastada pela outra gestdo; o envolvimento
das questdes burocraticas que o acabam afastando do todo e planejar a educacédo do municipio;
ndo conseguir dispor imediatamente de uma equipe competente e de confianga para o
desenvolvimento do projeto politico-educacional ao qual ele se propde; lidar com as
disputas internas com a prépria equipe e também as orcamentarias para desenvolvimento de
outros projetos. Ou seja, € preciso ter “a capacidade e a efetiva autonomia para planejar e gerir
seus sistemas municipais de educacdo de forma democraticae participativa, mas sem
menosprezar a eficiéncia e a eficacia na utilizagdo dos recursos”. (GENTILINI, 2010, p.181)

No que se refere ao financiamento educacional, aspecto essencial para garantir a
aplicacdo dos recursos necessarios a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, o Dirigente
Municipal de Educacdo, para ter autonomia decisoria, deveria atuar como ordenador de
despesa, ou seja, ser 0 responsavel por autorizar pagamentos. No entanto, nem sempre 0
Dirigente Municipal de Educacéo é o ordenador de despesa, ficando essa responsabilidade a
cargo, por exemplo, do chefe do Executivo (Prefeito) ou de dirigentes de outras pastas. Apesar
disso, ser ordenador de despesas apenas do ponto de vista legal e administrativo ndo confere
total autonomia, ja que ele esta submetido a um jogo politico que envolve os poderes Executivo
e Legislativo.

Desta forma, o Dirigente Municipal de Educacéo deve ter ciéncia de que estara no centro
das atencdes, no cerne do que é técnico ou daquilo que politico, e sera observado tanto pela
sociedade, pelos outros secretarios do municipio, quanto pela classe politica, devendo manter
uma politica educacional eficiente para que assim se torne politicamente forte tendo aoseu lado

a sociedade bem como aqueles que estdo subordinados a sua gestéo.

3.2 O papel da Undime no contexto brasileiro

Azevedo (2001, p. 141-142), ao relatar a histéria da Undime, assim como questdes
relativas a municipalizacdo, ao financiamento e ao regime de colaboracao, apresenta osdesafios
da educac@o municipal brasileira.

Em defesa de uma educacéo de qualidade, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacdo (UNDIME) vem se unindo aqueles que lutam pelo resgate da


https://docs.google.com/document/d/1dFgjbKsLsXq4YdxOvNqv8K40gAVl25tsgja_SIXKOQg/edit#heading%3Dh.ypy5e11s2q9g
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dignidade da escola publica e atuam em favor da educacédo. Falar, pois, da UNDIME, [...], €
descrever a acdo de um dos agentes dessa luta e, a0 mesmo tempo, repassar as principais
questBes que envolvem a educacdo publica nos municipios brasileiros, nos tltimos anos.

O autor foi presidente da Undime na gestdo 1999-2001. Para cle, a Undime vem “q...]
desempenhando papel importante nos processos de discussao, formulagdo e implementacao das
politicas nacionais de educagdo”. Justamente em fungdo de sua historia, “a UNDIME tem um
papel a cumprir: fazer com que os municipios participem do debate nacional sobreeducacéo e,
mais ainda, busquem cada vez mais, articulando parcerias, realizar uma educacéo de qualidade”
(AZEVEDO, 2001, p. 143-151).

A 1V Conferéncia Brasileira de Educacdo, em Goiania, e 0 1° Encontro Nacional dos
Dirigentes Metropolitanos de Educacao (Olinda/PE) ocorreram no ano de 1986 trazendo a baila
assuntos ainda rotineiros nos dias atuais: financiamento e qualidade da educacao, formacéo dos
profissionais, legislacdo educacional, administracdo e gestdo municipal. Também estavam em
pauta, a Assembleia Constituinte, a municipalizacdo da educacéo e a criacdo da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educagdo (Undime)*Z.

A criacdo da Undime foi concretizada no dia 10 de outubro de 1986, no 1° Forum
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, em Brasilia, DF. A escolha do termo
“Dirigente” ¢ para diferenciar de Secretaria/o, termo ndo empregado em todos 0s municipios.
Além disso, na visdo da Undime, o responsavel pela educacdo deve dirigir a pasta e ndo a
secretariar (UNDIME, 2019). Atualmente existem seccionais da Undime em 27 Estados
Brasileiros.

Juridicamente, a Undime é uma organizacdo social sem fins lucrativos e tem como
objetivo articular, mobilizar e integrar os Dirigentes Municipais de Educacao para construcao,
e defesa de uma educacao publica com qualidade social e a colaboracao entre os entes federados
(UNDIME, 2019); reine os secretarios de educacdo dos municipios brasileiros, junto a Unido.

A Undime ¢ constituida por Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) em exercicio.
Isto €, aqueles que exercem a funcdo de secretario municipal de educacdo ou similar, mas ndo
sdo associados a Undime. Esses sdo 0s membros natos. Os membros efetivos sdo aqueles
inscritos na seccional da Undime em seu estado. Ha, também, os membros solidarios (ex-
Dirigentes Municipais de Educacdo); e os membros honorérios (pessoas que tenham,

reconhecidamente, colaborado para o aprimoramento da educagdo publica municipal). Suas

11 Fonte de informacéao: https://www.undime-sp.org.br/ Acesso em 20 de jul. 2021
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deliberacBes sdo tomadas por meio das seguintes instancias: Forum Nacional; Conselho
Nacional de Representantes; diretoria executiva e Conselho Fiscal (UNDIME, 2019).

A secretaria executiva nacional da Undime localiza-se em Brasilia-DF; os Dirigentes
Municipais de Educagdo se organizam em seccionais da Undime nas cinco regides
administrativas do territério nacional, as quais podem se subdividir em microrregionais, para
intensificar a comunicacao e acelerar processos de mobilizacdo. Além de promover as a¢fes da
Undime, as seccionais devem trabalhar de forma articulada com os principios e as diretrizes
da nacional (UNDIME, 2019).

A Undime possui como objetivos:

PROMOVER a ética, a cultura de paz, a cidadania, os direitos humanos, a
democracia e outros valores universais;

DEFENDER a educacéo basica de qualidade como direito plblico;

PROPOR mecanismos para assegurar, prioritariamente, a educacédo basica numa
perspectiva municipalista, buscando universalizar o atendimento, o ensino de
qualidade e a escola publica;

PARTICIPAR da formulagdo de politicas educacionais, fazendo-se representar
em instancias decisorias, acompanhando suas aplicacdes nos planos, programas
e projetos correspondentes;

INCENTIVAR a formacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo para que, no
desempenho de suas funcBes, contribuem decisivamente para a melhoria da
educacdo publica;

LUTAR pela autonomia municipal *2

A diretoria executiva da Undime é composta por 12 membros titulares: Presidente,
Vice-Presidente, Secretaria de Coordenacdo Técnica, Secretaria de Articulacdo, Secretaria de
Financas, Secretaria de Assuntos Juridicos, Secretaria de Comunicacdo, Presidéncia da Regiao
Norte, Presidéncia da Regido Nordeste, Presidéncia da Regido Sul, Presidéncia da Regido
Sudeste, Presidéncia da Regido Centro Oeste e 12 membros suplentes nas respectivasfuncdes
(UNDIME, 2019)®.

O Quadro 1 sistematiza uma série de documentos produzidos pela Undime para apoiar
os Dirigentes Municipais da Educacéo.

Quadro 1 - Documentos e Publicacdes da Undime de auxilio aos DMEs.

Publica¢bes da Undime

Cartas dos Foéruns

Revista Educacdo Municipal

Caderno de Educacdo Municipal

Pesquisa sobre o perfil dos Dirigentes municipais de
Educacdo anos 2016, 2017 e 2021

2 Fonte de informagéo: https://www.undime-sp.org.br/ Acesso em 20 de jul. 2021
13 Fonte de informacao:https://www.undime-sp.org.br/ Acesso em 20 de jul. 2021
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Pesquisas sobre a educacéo na pandemia

Livro Educagdo em movimento

Notas técnicas da Undime sobre a PLS 114/2015
Fonte: Elaborado pela autora®.

Como apoio aos DMEs e suas respectivas equipes, a Undime oferece cursos,
capacitacdes, entre outros, por meio do Conviva, uma plataforma gratuita de gestdo da
educacdo que, quando alimentada com as informacdes do respectivo municipio, permite uma
otimizacdo na gestdo ndo sé administrativa como também pedagdgica. O quadro 2 mostra
alguns cursos que podem colaborar na formagéo dos Dirigentes Municipais de Educacéo.

Quadro 2 - Cursos disponiveis na Plataforma Conviva (Undime) destinados aos Dirigentes
Municipais de Educagéo.

Cursos da Plataforma Conviva - Undime

Gestdo do Transporte Escolar

Gestdo da Alimentacdo Escolar

Gestao Orcamentaria e Financeira

Sistematizacdo e compartilhamento de boas praticas

Avaliacdo sistémica

O Coordenador pedagogico como formador

Monitoramento de processos e avaliagdo de recursos educacionais

Dimensoes do trabalho do diretor e a BNCC

A BNCC nas praticas da gestéo escolar

Projeto institucional na gestdo escolar

Fonte: Elaborado pela autora®®.

Em sintese, a Undime atua como espaco de troca, apoio e qualificacdo entre aqueles
que estdo ou ja estiveram a frente da educacdo de seus municipios. A Undime conta com o

apoio de fundag6es sem fins lucrativos:

Nestes termos, a UNDIME tem promovido, em intima parceria com 0s 6rgdos do
Estado, continuos processos formativos direcionados aos dirigentes e equipes técnicas
das secretarias municipais de Educacdo, a fim de fomentar a socializagao

14 Informagc0es disponiveis em: \https://undime.org.br/#. Acesso em: 12 maio 2022.
15 Informagdes disponiveis em: https://undime.org.br/#. Acesso em: 12 maio 2022.
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das politicas de educacdo, em geral, ja definidas em outras instancias.
(MARCASSA; SANTA CRUZ, 2020, p.559)

De acordo com informac6es disponiveis no site da Undime e sistematizadas no Quadro
3, existem parcerias com: Unicef, Unesco, Sebrae, Fundagdo Telefénica/Vivo, Fundacao
Lemann, Itad Social, Instituto Natura, Alana.

Quadro 3 - Institui¢bes publicas e privadas, parceiras na Plataforma Conviva.

Instituigdes parceiras da Undime

Portal Trilhas

Escolas Conectadas

Programae!

Comunidade de Aprendizagem

Enap (Escola Nacional de Aprendizagem Publica)

Contas TCU (Tribunal de Contas da Unido)

EVC (Escola Virtual de Cidadania)

ESAF

Saberes Senado

Escola Digital

Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal

Polo (Itau Social)

BNCC para bebés

AVAMEC

MEC RED (Recursos Educacionais Digitais)

BUSCAATIVA ESCOLAR (NAPRATICA)

CENPEC Educacéo

FNDE (Educacdo Corporativa conhecimento para todos)

Primeira Infancia Primeiro no Municipio (PPA)

Planejamento pedagdgico na perspectiva inclusiva (Instituto Rodrigo Mendes)

Instituto Federal do Acre

Instituto Federal do Amapa
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Instituto Federal do Amazonas

Instituto Federal de Alagoas

Instituto Federal da Bahia

Instituto Federal do Ceara

Instituto Federal de Brasilia

Instituto Federal do Espirito Santo

Instituto Federal de Goias

Instituto Federal do Maranhao

Instituto Federal de Mato Grosso

Instituto Federal do Mato Grosso do Sul

Instituto Federal de Minas Gerais

Instituto Federal do Para

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal de Pernambuco

Instituto Federal do Piaui

Fonte: Elaborado pela autora®®.

Em que pese a contribuicdo da Undime para a formagdo e modernizacdo na atuacao
dos Dirigentes Municipais, existem criticas a sua atividade. Marcassa; Santa Cruz (2020) nos
trazem que esta Organizacdo na busca pelos debates em diferentes questdes educacionais,
bem como a centralidade das demandas travadas por ela nas ultimas décadas esteve mais
vinculada a acao de descentralizacdo, ao processo de municipalizacdo da educacéo atrelada ao
neoliberalismo

Com a descentralizacdo, a privatizacdo de empresas publicas, no redesenho do Estado
baseado na Nova Gestdo Publica e a consequente municipalizacio caracterizada pela maior
participacdo da sociedade-civil nas acdes politico-sociais, traco do neoliberalismo, a Undime
surge como a figura de articulacdo entre as Secretarias Municipais de Educacdo e as
organizages internacionais e também nacionais em busca de implementar uma nova gest&o.
(MARCASSA; SANTA CRUZ, 2020).

16 Informagdes disponiveis em:https://undime.org.br/#. Acesso em: 12 maio 2022
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No entanto, a busca pelos debates em diferentes questdes educacionais, a centralidade
das demandas travadas pela Undime nas ultimas décadas esteve mais vinculada a acdo de
descentralizacéo, ao processo de municipalizagdo da educacao atrelada ao neoliberalismo:

Uma necessidade produzida no contexto da expansao neoliberal pelo mundo e de suas
respectivas estratégias voltadas a reestruturacdo do Estado, cuja caracterizagdo pode
ser descrita como um esgarcamento da sociedade civil, através do exponencial
desenvolvimento de inimeras organizac@es, sobretudo empresariais, que passaram a
assumir o gerenciamento de direitos sociais a partir dos seus “projetos privados”.
(MARCASSA; SANTA CRUZ, 2020 p. 608).

Desde sua criacdo ela tem sido muito atuante nas discussoes que levam a implementacéo
das politicas publicas educacionais em nosso pais; seu surgimento estd relacionado ao
movimento de transicdo pela qual passava o Brasil, ou seja, da ditadura militar para o regime
democratico do pais e também a municipalizacdo do ensino, que decorre da descentralizacdo
governamental, proposta pela nova Constituicdo Federal (MARCASSA;SANTA CRUZ, 2020).
Ainda de acordo com os autores, a Undime participou efetivamente de debates no que tange as
pautas relativas as politicas educacionais no Brasil, constituindo-se em importante conselheira
nas decisdes governamentais.

A Undime é uma importante organizacdo voltada a educacdo e tem desenvolvido

diversos projetos e processos voltados ao DME e as suas equipes de assessores/gestores.

3.3 Produgdes académicas sobre Dirigentes Municipais de Educacédo

Para sistematizar o que ja foi produzido sobre o Dirigente Municipal de Educacéo foi
realizada uma pesquisa bibliografica exploratoria no Banco de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), considerando o periodo a partir do ano de 1988.
Priorizamos o descritor “Dirigente Municipal de Educagao” vinculado aos descritores
“Financiamento da Educa¢do” e “Ordenador de Despesa”. Foram encontrados oito trabalhos
académicos, sendo uma tese e sete dissertacGes. Veremos que apesar de existirem trabalhos
sobre o Dirigente Municipal de Educacdo, nenhum abordou a tematica conforme esta sendo
proposta nesta Dissertacdo, fato que justifica este trabalho. Percebemos que os trabalhos a que
tivemos acesso, apesar de versarem sobre a gestdo publica municipal da educacao, sobre o papel
do Dirigente Municipal de Educacdo e sobre a Undime, ndo tém o mesmo foco desta pesquisa.
Os trabalhos académicos selecionados, de modo geral, referem-se a pesquisas bibliogréaficas e
documentais, alguns dos quais com coleta de dados por meio de questionarios. Em comum, as
producbes selecionadas abordam a gestdo da educagdo publica municipal, o que também é

objeto da dissertagdo aqui apresentada. O quadro 4 sistematiza o resultado da pesquisa.


https://docs.google.com/document/d/1dFgjbKsLsXq4YdxOvNqv8K40gAVl25tsgja_SIXKOQg/edit#heading%3Dh.ap1c01ru7jo5
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Quadro 4: Produgdes académicas sobre Dirigente Municipal de Educagéo — Brasil.

Ano Autor Titulo Tipo Area Instituicio
MALHEIROS, JA UNDIME-PE e a |Dissertacdo Educacéo UFPE
2006 ISilvania de municipaliza¢do do ensino no estado
Jesus Pina de Pernambuco
2011 JPISSAIA, Vitor JA municipalizacdo do Ensino em Dissertacdo Educacéo Unicamp
Hugo Municipios de Pequeno Porte: a
Regido de Taquaritinga (1998-2009)
2013 | TREVISAN, Relacdo entre o nivel de maturidade | Dissertacio Planejamento e JUTFPR
Rosel Garcez  |em gerenciamento de projetos e o Governanca
desempenho das politicas publicas Publica
municipais: um estudo de percepcao
dos secretarios de educacgdo e salde
dos municipios do Estado do Parana
2016 |SANTO, 0] processo de Municipalizacao] Tese Educacdo |PUC-RJ
Andréia do Ensino Fundamental no Estado do
Martins de Rio de Janeiro e os desafios para a
Oliveira gestdo  educacional em  trés
municipios: Angra dos Reis Itaborai e
Teresopolis
2018 |PEREIRA, Federalismo e financiamento da Dissertacdo Educacdo JUFMG
Jéssica Mara  Jeducacdo publica: uma analise da
Viana equidade fiscal na educacdo infantile
ensino fundamental nos municipios
brasileiros
2018 JSILVA, Gestdo e Financiamento dos Planos | Dissertacdo Educacdo JUNOESTE
Leandro Municipais de Educagdo em
Vitoriano da municipios paulistas:
Novos/Velhos desafios aos
dirigentes Municipais de Educacédo
2018 JVIANA, A relacdo entre a qualificacdo do Dissertacdo Educacdo |FGV/EESP
Camila Maria [secretario de educagdo municipal e 0
Silva aprendizado
2019 JSILVA, Gestdo educacional e qualidade Dissertagdo Educacdo JUFRN
Emanuela Alves Jsocial: atuacdo de dirigentes
municipais de educacéo em dois
municipios da microrregido de
Cajazeiras/PB (2015/2017)
Fonte: Elaborado pela autora com base na Biblioteca Brasileira de Teses e Disserta¢des - BDTD.

Conforme o quadro 1, os trabalhos referem-se a pesquisas desenvolvidas em

diferentes Estados e instituicGes de ensino e publicadas entre os anos de 1988 e 2020.
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No trabalho de Malheiros (2006), a pesquisadora examinou O processo de
descentralizacdo que vem sendo praticado no Brasil mediante o repasse de atribuigdes para o
poder local, induzindo & municipalizagdo do ensino. A pesquisa qualitativa buscou entender
como aconteceram as relagdes da Undime-PE com o governo estadual nesse processo,
considerando o regime de colaboracéo estabelecido na LDB. Metodologicamente foi feita uma
investigagdo qualitativa numa perspectiva historico-estrutural e dialética, partindo da analise
dos documentos elaborados pela Undime-PE e pela Secretaria Estadual de Educacdo;também
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, sob a técnica da histdria oral. O resultado a que
chegaram foi que

[...] a UNDIME-PE assumiu iniciativas voltadas para a transformagao da cultura de
hierarquia e de centralizacdo, que colocavam os municipios na condigdo de entes
subordinados as determinagdes da esfera estadual. Neste percurso, a UNDIME-PE,
tem participacdo ativa no processo de formulacdo e implementacdo da politica
educacional de Pernambuco, contribuindo para a valoriza¢do do poder local, mediante
a defesa da autonomia municipal, na perspectiva de melhoria da qualidade da
educacdo publica (MALHEIROS, 2006, p. 15).

Na pesquisa intitulada “Municipios de pequeno porte do Estado de Sao Paulo: relagdes

entre indicadores de desempenho e material curricular”, Pissaia (2011, p. 4), se ateve ao

processo de Municipalizagdo do Ensino Fundamental, durante o periodo de vigéncia
do FUNDEF — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Lei 9.424/96) e os primeiros anos do FUNDEB - Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacéo (Lei 11.494/07), sob a perspectiva de gestdo educacional
em Municipios de Pequenos Porte [...].

Teve como objetivo apreender quais sdo o0s principais problemas, obstaculos e entraves
da gestdo local em relagdo a politica de financiamento da educacéo, bem como examinar as
politicas publicas de financiamento da educacdo, ambos sob o prisma do municipio de pequeno
porte. A metodologia utilizada foi a analise quantitativa de dados coletados atravésde estudo
bibliografico, documental e questionario. A conclusdo € que a municipalizacdo do ensino em
municipio de qualquer porte, em conformidade com o regime de colaboragao “[...] ndo promove
condicdes plenas de gestdo municipal e melhoria substancial na qualidade da educacdo nos
municipios, em especial nos de pequeno porte” (PISSAIA, 2011, p.4).

Trevisan (2013, p.6), na pesquisa “Relacao entre o nivel de maturidade em
gerenciamento de projetos e o desempenho das politicas publicas municipais: um estudo da
percepcao dos secretarios de educagao e saide dos municipios do Estado do Parand”, tem como
foco estabelecer uma relacdo entre o nivel de maturidade no gerenciamento de projetose o

desempenho das politicas publicas nas secretarias municipais de satde e educagédo do
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Parand. O método utilizado foi o Modelo de Maturidade de Gerenciamento de Projetos
(MMGP), bem como pesquisa de campo. Dessa maneira, chegou-se a conclusao que “[...] o
gerenciamento eficiente e eficaz de projetos viabiliza um melhor desempenho organizacional”
(TREVISAN, 2013, p.6).

No trabalho realizado por Santo (2016, p. 19), intitulado “O Processo de
Municipalizagdo do Ensino Fundamental no Estado do Rio de Janeiro e os desafios para a
gestdao educacional em trés municipios: Angra dos Reis, Itaborai e Teresopolis” o objetivo foi
“[...] apresentar o panorama da municipalizagdo no atendimento educacional no estado do Rio
de Janeiro [...]”". A metodologia utilizada foi a de estudo de caso dos trés municipios citados,
baseado em dados estatisticos do IBGE, bem como aplicacdo de questionario junto aos 92
dirigentes municipais de educacao e entrevista com as equipes responsaveis pela educacdo em
cada municipio estudado, além de coleta e analise de documentos oficiais de suas respectivas
redes de ensino. Santo (2016, p. 5), chegou a conclusao que “[...] a politica de fundos embora
ndo tenha sido determinante para a transferéncia de matriculas da rede estadual [...] concluiu
também que o processo de municipalizacdo ocorreu em momentos e formatos diferenciados,
dependendo das peculiaridades de cada municipio, apesar deste processo ser subordinado a
politica educacional nacional e estadual. Destaca ainda que ha urgéncia em definir o papel de
cada ente federado, levando-se em conta suas caracteristicas individuais.

Pereira (2018, p.9), na pesquisa intitulada “Federalismo e financiamento da educagao
publica: uma analise da equidade fiscal na educacdo infantil e ensino fundamental nos
municipios brasileiros”, analisou “[...Jo atual formato de financiamento da educagao basica no
Brasil na perspectiva da equidade nas receitas e nas despesas municipais nos niveis de ensino
infantil ¢ fundamental, considerando dados fiscais para o ano de 2015”. Realizou pesquisa
qualitativa e quantitativa, através de pesquisa documental de legislacdo e regulamentacdo,
tentando compreender a politica de educacdo basica apos a Constituicdo Federal de 1988 e a
maneira como se da a composicdo e distribuicdo dos recursos financeiros destinados a politica
educacional. Ja através de estatistica descritiva buscou-se a analise das receitas bem como das
despesas do FUNDEB. A concluséo da autora é que “[...] apesar do Fundeb ter avancado na
perspectiva da equidade, persistem iniquidades expressivas no financiamento da educacéo
basica nos municipios” (PEREIRA, 2018, p. 9).

Na pesquisa “Gestao e Financiamento dos planos municipais de educagdo em
municipios paulistas: novos/velhos desafios aos dirigentes municipais de educac¢ao”, o objetivo
de Silva (2018), foi “[...] analisar os desafios do Plano Municipal de Educag@o na gestdo e no

financiamento da Educacgdo Municipal na perspectiva dos Dirigentes Municipais
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de Ensino. [...]”. Metodologicamente foi utilizada pesquisa bibliografica documental e
entrevistas semiestruturadas gravadas que posteriormente foram transcritas, dentro de um

estudo mesmo analitico. O autor concluiu

[...] que o atual delineamento do financiamento educacional brasileiro, a politica de
fundos, e o infimo aporte financeiro da unido aos municipios ndo garantem nem sequer
a manutencdo do existente, e portanto, ndo garantird muito menos os investimentos
necessarios para a educacdo almejada pelos planos (SILVA, 2018, p. 8)

Na pesquisa “A relacdo entre a qualificagdo do secretario de educacdo municipal e o
aprendizado”, (VIANA, 2018, p.6), a autora teve como objetivo avaliar qual “[...] o impacto
da formacdo do secretario municipal de educacdo sobre o aprendizado dos alunos de ensino
fundamental das escolas das redes municipais brasileiras. [...]”. A estima¢do de modelos feitos
por efeitos fixos foi a metodologia utilizada para se chegar ao resultado aqui obtido, que foi o
de que “[...] A formagdo na area de educacdo do gestor apresentou impacto positivo e
estatisticamente significante para a proficiéncia em portugués e matematica dos alunos de 5°
ano do ensino fundamental” (VIANA, 2018, p.11).

“Gestdo educacional e qualidade social: atuacao de dirigentes municipais de educacéo
em dois municipios da microrregido de Cajazeiras/PB (2015/2017) ”, pesquisa realizada por
Silva (2019, p.8), tem como objetivo “[...] analisar a atua¢do de Dirigentes Municipais de
Educacdo em dois municipios da microrregido de Cajazeiras/PB, no periodo de 2015 a 2017,
em relagdo a qualidade social”. O método dialético, entrevistas semiestruturadas e analise
documental foram as metodologias utilizadas para obtencao do resultado que sera colocado a
sequir. Os dados colhidos durante todo o processo de investigagdo passaram por analise
qualitativa. O resultado do presente estudo mostrou que “[...] as dirigentes de educacdo ndo tém
um conceito circunstanciado de Qualidade Social e, por sua vez, apresentam uma perspectiva
mais proxima a logica de gestdo pautada pela qualidade total” [...] (SILVA, 2019, p.8).

Apos a leitura dos trabalhos académicos citados, percebemos que nenhum deles aborda
0 objeto de estudo sob o mesmo prisma, ou seja, como foco no financiamento da educacao, no
papel do dirigente municipal de educacdo como ordenador de despesa, 0 que evidencia a

necessidade de uma pesquisa como a aqui proposta.

3.4 Pesquisas sobre o perfil do Dirigente Municipal de Educacéo

A primeira pesquisa sobre os Dirigentes Municipais de Educacao no Brasil foi realizada

em 1999, uma parceria entre a Undime e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
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Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e contou com o apoio financeiro da FundagéoFord.
A pesquisa foi coordenada por Julio Jacobo Waiselfisz e publicada em Waiselfisz e Silva
(2000). A época, participaram da pesquisa 1973 municipios, um retorno de 35%.Conforme
Waiselfisz e Silva (2000), no caso do Estado de S&o Paulo, houve um retorno de 38,8% dos
municipios.

Conforme Cardoso (2014), as questdes da pesquisa versavam sobre o perfil social dos
Dirigentes Municipais de Educagdo. Nela o autor fez pela primeira vez levantamento sobre duas
vertentes do papel dos DMEs: os efeitos dos resultados do SAEB na prética e também sobre
como funcionavam as atividades baseadas nos Parametros Curriculares Nacionais

Em 2010, foi realizada a Segunda Pesquisa Nacional sobre o Perfil dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Brasil, desta vez envolvendo também o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Desta ultima pesquisa, participaram
voluntariamente 3.410 dirigentes?’.

Em 2017, a Undime realizou pesquisa sobre o perfil dos dirigentes municipais de
educacdo, incluindo aqueles que estavam concluindo sua gestdo em 2016 e 0s que estavam
iniciando em 2017). Participaram da pesquisa 2.590 municipios®®.

Em 2021, a Undime divulgou a realizacdo de nova pesquisa com os DME brasileiros.
Dessa vez, a pesquisa envolveu 2.806 secretarios municipais (cerca de 50% do total de
municipios)*®.

Regionalmente, aléem das pesquisas realizadas pela Undime, podemos mencionar o
trabalho de Castro e Souza (2004, p. 37-38) relativo a regido Sul do Brasil. A pesquisa foi
realizada em 1994 e envolveu 38,8% do total de municipios da regido. Naquele cenario, as
autoras, mostram que:

De uma forma geral, a administracdo da educacdo municipal se caracteriza por um
tamanho pequeno semelhante ao de uma escola e por municipios criados recentemente
que estdo aos poucos estruturando todo o seu sistema administrativo, e, talvez, esse
fendmeno explique o alto percentual de recursos empregados em educacao e as dificuldades
nas condicbes fisicas e estruturais das redes. Com o alcance de uma maior estabilidade
institucional e local, a educacdo, assim como outros servicos, tende a se tornar mais estavel

e préxima a niveis de qualidade.

17 Fonte de Informacéo: https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/perfil_dos_dirigentes_municipais_de_educacao_2010.pdf.
Acesso em 20 de abr. de 2022

18 Fonte de Informacéo: https://undime.org.br/ Acesso em 20 de abr. de 2022

19 Fonte de Informacéo: https://undime.org.br/ Acesso em 20 de abr. de 2022


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/perfil_dos_dirigentes_municipais_de_educacao_2010.pdf
https://undime.org.br/
https://undime.org.br/
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4. Autonomia financeira dos Dirigentes Municipais de Educacgéo

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodoldgicos para
coleta de dados e apresentar os resultados da pesquisa de levantamento (survey) juntoaos

Dirigentes Municipais de Educacéo do estado de Sao Paulo.

4.1 Cenario da pesquisa

A presente pesquisa tera como foco os Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado
de Sédo Paulo. Localizado na regido Sudeste, o Estado de Sao Paulo, cuja capital € o municipio
de S&o Paulo, é uma das 27 unidades federativas do Brasil e possui 645 municipios. Com uma
populacdo de 46.649.132 de habitantes, conta com 9.213.337 de matriculas na educagéo

béasica®.

4.2 Instrumento de Coleta de Dados

Conforme mencionado na introducéo, a presente pesquisa teve como objetivo analisar
a autonomia dos Dirigentes Municipais de Educagdo na gestdo dos recursos a serem aplicados
na manutencao e desenvolvimento do ensino em municipios paulistas.

Para alcancar este objetivo, além da pesquisa bibliografica e documental, foi elaborado
um questionario para ser aplicado aos Dirigentes Municipais de Educacdo, seguindo as
diretrizes da pesquisa de levantamento, tipo survey, conforme mencionado na Introducao desta
Dissertacéo.

O Questionario foi elaborado por meio do Google Formularios e consta no Apéndice
deste trabalho (Apéndice 1). O questionario possui 20 questdes, sendo 19 questdes fechadas e
de multipla escolha e 1 questdo aberta. As questdes foram elaboradas considerando trés focos:
0 primeiro aborda aspectos gerais para conhecer e caracterizar o perfil do municipio em que o
DME atua e o proprio perfil dos dirigentes que irdo participar da pesquisa; o segundo bloco de
questdes focaliza o conhecimento que ele possui sobre o financiamento da educacdo, o
planejamento e a execucao orcamentaria no municipio; o terceiro bloco focaliza as impressées
do DME sobre ser ou ndo ordenador de despesa no municipio e sua relacdo com a melhoria da

qualidade da educagdo municipal.

20 Informag@es disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/panorama. Acesso em: 12 mai. 2022.
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4.3 Procedimentos de aplicacao do questionario

Primeiramente foi realizada uma busca nos sites oficiais dos municipios para obtencéo dos
enderecos eletrénicos dos DME. Obtivemos acesso a 482 e-mails, ou seja, 75% dos 645
municipios do Estado de S&o Paulo?.

O questionério eletrdnico foi enviado vérias vezes aos enderecos eletrdnicos obtidos entre
0s meses de dezembro e fevereiro de 2022. A pesquisa teve um retorno de 34 Dirigentes

Municipais de Educacéo, ou seja, representando 5% do Estado de S&o Paulo.

4.4 Analise dos dados

A questdo 1 trata do Termo de Consentimento em que o DME afirma ter entendido os
objetivos e a importancia de sua participacdo na pesquisa.

Num primeiro momento, a analise dos questionarios permitiu caracterizar e conhecer o
perfil do municipio em que os DME atuam. Assim, na segunda questdo foram captadas
informacGes sobre o municipio onde atua o DME. Para melhor apresentar os resultados a Tabela
1 sistematiza os municipios respondentes por meio das denominadas Regides Administrativas.
O Estado de S&o Paulo possui 16 Regibes Administrativas: Aracatuba, Barretos, Bauru,
Campinas, Central, Franca, Itapeva, Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto,
Santos, Séo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sorocaba, além da Regido Metropolitana
de Sé&o Paulo. A pesquisa teve adesdo de DME que atuam em 12 RegiGes Administrativas, ou
seja, de 75% das regides do Estado. As regies de Bauru e de Campinas tiveram a maior adesao,

ambas com 15%.

21 Houve contato com a Undime para auxilio na divulgacgéo da pesquisa, porém isso néo foi possivel.
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Tabela 1: Dirigentes Municipais de Educagdo participantes da pesquisa, por Regido
Administrativa.

Regido Administrativa N %
Aracatuba 2 6
Barretos 1 3
Bauru ) 15
Campinas 5 15
Central 3 9
Franca 2 6
Itapeva 0 0
Marilia 4 11
Presidente Prudente 4 11
Registro 1 3
Ribeirdo Preto 0 0
Santos 2 6
S&o José do Rio Preto 2 6
S&o José dos Campos 3 9
Sé&o Paulo 0 0
Sorocaba 0 0
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pela autora.

A questdo 3 caracteriza o porte populacional do municipio no qual os DME
participantes da pesquisa atuam. Conforme o Grafico 1, dos 34 municipios, a maioria (73,5%)
possui até 50 mil habitantes e 17,6% possuem entre 50.001 e 100 mil habitantes. Ou seja, 0S
dados mostram que houve participacdo de Dirigentes Municipais de Educacdo provenientes

de municipios de todos os portes populacionais, com predominancia de municipios pequenos.
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Grafico 1: Porte populacional dos municipios nos quais os Dirigentes Municipais da
Educacéo participantes da pesquisa atuam.

@ até 50.000 habitantes

@ de 50.001 a 100.000 habitantes
de 100.001 a 500.000 habitantes

@ 500.001 habitantes ou mais

Fonte: Dados de pesquisa. Elaborado pela autora.

A questdo 4 teve como finalidade captar a variagdo das denominagdes de quem atua
como Dirigente Municipal de Educacao nos municipios paulistas. Os resultados mostraram que,
na maior parte dos municipios (58,8%), o termo Secretario/a de Educacédo € o mais utilizado,
seguido de Diretor/a de Educacéo (26,5%). O Grafico 2 mostra também a existénciade outras
expressdes em menor numero: Dirigente Municipal de/da Educacao (6,2%), Coordenador de
Educacéo (3,1%), Coordenador Municipal de Educacdo (3,1%) e Chefe do Departamento de
Educacéo (3,1%).

Gréfico 2: Denominagdes dos Dirigentes Municipais de Educacdo em municipios paulistas -
2022.

@ Secretario/a de Educacao
@ Diretor/a de Educagéo

) Coordenador Municipal de Educacao
@ chefe do departamento de educacao
@ Dirigente Municipal da Educagéo
@ Coordenador de Educacéo
@ Dirigente Municipal de Educacéo

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pela autora.

A questdo 5 captou o nivel de formacdo dos Dirigentes Municipais de Educacédo
participantes da pesquisa. A pesquisa identificou que a grande maioria dos DME dos
municipios paulistas (64,7%) possui Pos-Graduacdo (Especializa¢do), conforme mostra o
Gréfico 3. Além disso, chama atencdo o fato de que 14,7% dos DME possuem Doutorado.
Esses resultados convergem com a pesquisa da Undime (2021), cujos dados mostram que64%

dos DME no pais possuem Pos-Graduacao (Especializacéo).
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Gréfico 3: Nivel de formacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo de S&o Paulo.

@ Ensino fundamental incompleto

@ Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto

@ Ensino médio completo

@ Graduacao incompleta

@ Graduagéo completa

@ Pos-Graduagao completa/
Especializagao

@ P6s-Graduagdo completa/Mestrado

@ Po6s-Graduagao completa/Doutorado

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

Em termos de profissdo (questdo 6), 47% dos Dirigentes Municipais de Educacdo que
participaram da pesquisa sdo professores/as. Outras profissdes elencadas pelos DME: servidor
publico municipal, coordenador pedagogico, diretor de escola, supervisor de ensino,
engenheiro e psicdloga. Na pesquisa realizada pela Undime (2021), os resultados mostraram
que ha uma predominancia de Dirigentes com experiéncia na area da educacdo, a maioria como
professor/a da educagéo basica.

No que diz respeito ao tempo de experiéncia na funcdo de Dirigentes Municipais de
Educacdo (questdo 7), de acordo com o Gréafico 4: 38,2% dos DME possuem entre 5 e 10
anos de atuacdo; 26,5% tem de 1 a 4 anos de experiéncia na funcéo; 26,5% menos de um ano;
e uma pequena porcentagem conta com mais de 10 anos de experiéncia (8,8%). Comparando
esses resultados, com a pesquisa recente realizada pela Undime (2021), percebemos diferencas
entre os resultados nacionais e o Estado de S&o Paulo: 23% dos DME que participaram da
pesquisa nacional tém entre 5 e 8 anos de experiéncia. Assim, no Estado de Sdo Paulo,
considerando os DME participantes da pesquisa, a maioria ja se encontra em sua segunda gestéo

a frente da pasta da Educacdo e uma pequena parcela (8,8%) esta na terceira gestdo.
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Grafico 4. Tempo de experiéncia dos Dirigentes Municipais da Educacao na funcao.

@ Menos de 1 ano experiéncia
@ Entre 1 e 4 anos de experiéncia

Entre 5 & 10 &nos de experiéncia
A @ Mais de 10 anos de experiéncia

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pela autora.

Um segundo bloco de questdes teve como objetivo analisar o nivel de conhecimento
dos Dirigentes Municipais de Educacao acerca do financiamento da educacéo, doplanejamento
e da execucdo orcamentaria no municipio. A questdo 8 fez mencéo ao grau de conhecimento
do DME acerca do financiamento da educagdo. Conforme a Tabela 2, a grande maioria (70%)
afirmou ter “bom conhecimento acerca da legislacédo e da utilizagdo dosrecursos destinados a
educagdo”. Apesar disso, os dados mostram que 21% dos DME tém pouco conhecimento acerca
da legislacdo e da utilizacdo dos recursos destinados a educacao, uma grande fragilidade frente
a responsabilidade daqueles que estédo a frente de uma Secretaria Municipal de Educacéo.

Esse resultado talvez justifigue um dado importante mostrado na pesquisa da Undime

(2021): o interesse dos DME em fazer curso sobre gestdo or¢camentéria e financeira, 75% deles.

Tabela 2: Nivel de conhecimento dos Dirigentes Municipais de Educagdo sobre financiamento
da educacéo.

Nivel de Conhecimento N %
Tenho profundo conhecimento acerca da legislacéo e 5 9
da utilizacdo dos recursos destinados a educacédo

Tenho bom conhecimento acerca da legislacdo e da 22 70
utilizacdo dos recursos destinados a educacgéo

Tenho pouco conhecimento acerca da legislacédo e 7 21
da utilizacdo dos recursos destinados a educacéo

N&o possuo conhecimento acerca da legislacdo e da 0 0
utilizacdo dos recursos destinados a educacgéo

Total 34 100
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Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

As questdes 9, 10 e 11 sdo bastante especificas e refletem a participacdo dos Dirigentes
Municipais de Educacdo no planejamento e na execucdo orcamentaria do municipio, ou seja,
na elaboracgdo do Plano Plurianual do municipio. Ficou evidenciado que o DME participa mais
ativamente dos planos préaticos, de metas a serem estabelecidas para um melhor funcionamento
da pasta que dirige, haja vista que 56% deles afirmaram participar da elaboracédo do Plano
Plurianual, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Participacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo na elaboracdo do Plano
Plurianual.

Nivel de Participagio N %
Tive grande participacdo na sua elaboragéo 17 56
Tive pouca participacdo na sua elaboracéo 10 29
N&o tive participacdo na sua elaboracéo 5 15
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pela autora.

Especificamente no que se refere ao orgcamento e a gestao de recursos, conforme Tabela
4, apenas 35% dos DME responderam que tiveram grande participacao na elaboracéo da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO). No entanto, boa parte dos entrevistados informou (47%) que
teve pouca participacdo na elaboracdo da LDO. Chama atencdo o fato de que 18% dos DME

ndo tiveram participacdo na elaboracdo da LDO.

Tabela 4: Participacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo na elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias:

Nivel de Participacéo N %
Tive grande participacdo na sua elaboragédo 12 35
Tive pouca participacdo na sua elaboracéao 16 47
N&o tive participacdo na sua elaboracao 6 18
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.
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A Tabela 5 mostra que 32% dos Dirigentes Municipais de Educacédo tiveram grande
participacdo na elaboracdo na Lei Orgamentéaria Anual de seus respectivos municipios. No
entanto, 50% dos DME afirmaram ter pouca participacdo na elaboracdo da LOA. Deve-se
destacar que 18% dos DME informaram que néo tiveram participagcdo nesse processo.

Tabela 5: Participagdo dos Dirigentes Municipais de Educagdo na elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

Nivel de Participacgéo N %
Tive grande participacdo na sua elaboragéo 11 32
Tive pouca participacdo na sua elaboracéao 17 50
N&o tive participacdo na sua elaboracédo 6 18
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

A questdo 12 teve como objetivo verificar quem atua como ordenador de despesas no
municipio. E importante mencionar que a funcio de ordenador de despesa pode ser assumida
por uma Unica pessoa ou pode ser compartilhada entre duas pessoas ou mais. A pesquisa
mostrou que, nos municipios paulistas, essa responsabilidade tem sido assumida por: Prefeito,
Dirigente Municipal de Educacdo, Secretario/Diretor de Financas, Secretario da Fazenda e
Contador. De acordo com a Tabela 6, em 50% dos municipios, o ordenador de despesas €
alguém fora da area da educacdo, ou seja, a tomada de decisao a respeito do uso dos recursos
financeiros da educacao ocorre sema participacdo do Dirigente Municipal de Educacao. Nesse
caso, em 35% dos municipios, a fungdo do ordenador de despesa é exercida apenas pelo
Prefeito.

A pesquisa mostrou que em apenas 50% dos municipios, a funcdo de ordenador é
exercida pelos Dirigentes Municipais de Educacdo juntamente com outras pessoas no ambito
do Executivo. Ao compararmos esta informacdo com a pesquisa realizada pela Undime (2017)
percebemos que os dados do estado de Sdo Paulo sdo compativeis com o cenario nacional: em

2016 e 2017, 49% e 52% dos DME, respectivamente, atuavam como ordenadores de despesa.
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Ordenador de despesa N %
Prefeito e/ou Secretario/Diretor de 12 50
Financas e/ou Secretério da Fazenda e/ou
Contador

Dirigente Municipal de Educacdo e outros 12 50

(Prefeito e/ou Secretério/Diretor de Financas
e/ou Secretario da Fazenda e/ou Contador
Total 34 100
Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

Os Dirigentes Municipais de Educacdo foram questionados acerca do conhecimento das
responsabilidades do ordenador de despesas (questdo 13). Conforme a Tabela 7, o resultado
indicou que 68% tém bom conhecimento sobre o assunto e 32% afirmaram ter profundo
conhecimento sobre o assunto. No entanto, 20% afirmaram ter pouco conhecimento sobre o

assunto, o que indica mais uma fragilidade em alguns municipios paulistas.

Tabela 7: Grau de conhecimento dos Dirigentes Municipais de Educagdo sobre as
responsabilidades do ordenador de despesas no municipio.

Grau de conhecimento N %
Tenho profundo conhecimento sobre o assunto 7 32
Tenho bom conhecimento sobre o0 assunto 23 68
Tenho pouco conhecimento sobre 0 assunto 4 20
Né&o tenho conhecimento sobre 0 assunto 0 0

Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

Na questdo 14, os Dirigentes Municipais de Educacdo foram questionados, caso ndo
fossem ordenadores de despesa em seus respectivos municipios, se gostariam de sé-lo.
Conforme a Tabela 8, daqueles que ndo atuam como ordenador, chama a atencéo o fato de que

21% afirmaram que ndo desejariam assumir essa responsabilidade.

Tabela 8: Desejo dos Dirigentes Municipais de Educacdo de atuarem como ordenadores de

despesas.
Desejo de atuar como ordenador de despesa N %
Sim 10 29

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.



N&o 7 21
Sou ordenador de despesas no municipios 17 50
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.
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A questdo 15 teve como objetivo saber se, para os Dirigentes Municipais de Educagéo,
ser ordenador de despesa confere maior autonomia na gestdo de sua pasta. De acordo com a
Tabela 9, 85% afirmaram que ser ordenador de despesas confere maior autonomia ao Dirigente
Municipal de Educacéo e 12% afirmaram que ndo. Na pesquisa realizada pela Undime (2021),
os dados indicaram que: 38% tem alta autonomia para ordenar despesas; 36%tem média-alta

autonomia; 11% tem média-baixa autonomia; 15% tem baixa autonomia.

Tabela 9: Grau de Autonomia do ordenador de despesa.

Autonomia do ordenador de despesa N %
Sim 29 85
Néo 4 12
Né&o tenho conhecimento sobre o0 assunto 1 3

Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

A questdo 16 teve como objetivo identificar os principais desafios do ordenador de
despesas no municipio. Nessa questdo, os Dirigentes Municipais de Educacao poderiamindicar
mais de uma resposta, conforme mostra a Tabela 10: a maior parte dos DME (67,64%)

mencionou questdes administrativas;47,05 questdes financeiras e 44,11% questdes politicas.

Tabela 10: Desafios do ordenador de despesas do municipio.

Desafios do ordenador de despesas N %

Questdes administrativas 23 | 67,64
Questdes financeiras 16 47,05
Questoes politicas 15 44,11
Questdes relacionadas a centralizacéo 10 29,41
N&o tenho conhecimento sobre 0 assunto 1 2,94

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

Na questdo 17, o questionamento foi se o fato de o Dirigente Municipal de Educacéo
ser ordenador de despesas contribui para a qualidade da educacdo municipal: 82% dos DME
apontaram que sim e apenas um DME (3%) informou que isso ndo contribui para a melhoria
da qualidade da educacao municipal (Tabela 11). A pesquisa sobre o perfil dos DMEs realizada

pelo Inep em (2011, p. 32)%2 menciona que “os Dirigentes Municipais de Educacio

2 Informagdes disponiveis em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadore
s-educacionais/perfil-dos-dirigentes-municipais-de-educacao-2013-2010


http://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadore
http://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/estatisticas-e-indicadore
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tém um papel estratégico para que 0s municipios cumpram suas responsabilidades com a

melhoria da qualidade da educagao brasileira”.

Tabela 11: Atuagdo do Dirigente Municipal de Educacdo como ordenador de despesa e
melhoria da qualidade da educacéo.

Ordenador de despesas e melhoria da qualidade da educacéo N %
Contribui muito para a melhoria da qualidade da educagdo municipal 28 82
Contribui pouco para a melhoria da qualidade da educacdo municipal 4 12
N&o contribui para a melhoria da qualidade da educagdo municipal 1 3
Né&o tenho conhecimento sobre o assunto 1 3
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

A questdo 18 teve a intencdo de verificar a participacdo dos Dirigentes Municipais de
Educacdo em formacgOes relacionadas a financiamento da educacdo, orgcamento publico e
ordenador de despesas. De acordo com o Gréfico 5, os resultados mostraram que 67,6% dos
DME afirmam ja terem participado de formacdes a respeito dessas tematicas e 32,4% ndo. A
pesquisa feita pela Undime (2021) mostrou ainda que 59% dos Dirigentes Municipais de

Educacdo participam de cursos de formacgéo para apoio na gestao.

Gréfico 5: Participacdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo em formacGes sobre

tematicas relacionadas a financiamento da educacéo.

@ Sim
@ Mo

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pela autora.

Conforme resultados obtidos em nossa pesquisa constatamos que a maioria dos DME
enxerga a necessidade de estar melhor qualificado para desempenhar sua fungéo, pois no seu
cotidiano ele encontrard obstaculos em uma éarea sensivel da gestdo publica, que é o

financiamento.
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Conforme Castro e Souza (2004, p. 37) os DME percebem suas necessidades de
desenvolvimento profissional na area de conhecimentos em administracdo educacional e na
construcdo da proposta pedagdgica.

Para Monlevade (2012, p. 7):

O educador precisa despir-se de uma irresponsabilidade construida historicamente:
se é ele que é tido como culpado pela pouca aprendizagem dos estudantes, a
ele compete assumir as rédeas da gestdo da educacdo, inclusive dos recursos
financeiros.

A questdo 19 buscou evidenciar se 0s DMEs fazem uso da Plataformas Digitais de gestédo
publica oferecidas pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) por
meio do Conviva Educagdo. Conforme o Gréafico 6, dos 34 participantes da pesquisa, 55,9%
informaram que fazem uso das plataformas digitais do Conviva e 44,1% néo utilizam. Essa
resposta diverge do resultado da pesquisa feita pela Undime (2021), em que apenas 19% dos

entrevistados afirmam usar a plataforma com frequéncia para dar suporte a sua gestao.

Gréfico 6: Dirigentes Municipais de Educagdo que utilizam as Plataformas digitais

disponibilizadas pela Undime

® Sim
@ Nio

Fonte: Dados de pesquisa. Elaborado pela autora.

A questdo 20 era aberta, facultativa e teve como objetivo oferecer um espago para
consideracOes adicionais, caso 0 DME quisesse fazer algum comentario além das questfes
propostas pelo questionario. Os temas abordados por eles foram: centralizacdo no que diz
respeito a disponibilizacdo dos recursos, ficando 0os mesmos nas maos do Chefe do Executivo
e do secretario da fazenda; falta de transparéncia na aplicacdo dos recursos da educacao por

parte do Poder Executivo; aplicagdo dos recursos destinados & educacdo com a sugestdo de
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que apenas o DME seja o ordenador de despesas e figure como Unico responsavel pela
destinacdo dos recursos da pasta; multiplos papéis que o DME tem que cumprir, inclusive o
politico, 0 que acaba por atrapalhar as demandas que realmente importam, ou seja, as que tratam
realmente de dar eficiéncia e estabelecimento de boas praticas a educacdo do municipio sob
sua responsabilidade.



55

5. Considerac0es Finais

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o papel dos Dirigentes
Municipais de Educacdo na gestdo dos recursos financeiros a serem aplicados na manutencao
e desenvolvimento do ensino em municipios paulistas. Foram objetivos especificos deste
trabalho sistematizar aspectos legais sobre o financiamento educacional, a fim de
contextualizar a atuacdo do Dirigente Municipal de Educacdo na gestdo dos recursos
financeiros; descrever as principais atribui¢des do Dirigente Municipal da Educacdo do ponto
de vista legal e administrativo, com énfase em seu papel na gestdo dos recursos financeiros;
analisar os principais desafios, limites e possibilidades dos DirigentesMunicipais de Educagéo
paulistas em termos de gestdo financeira e suas percepcdes em relacdo ao papel que
desempenham na melhoria da educacéo publica.

Para isso, como procedimentos metodoldgicos, fizemos uso da pesquisa bibliogréafica,
da pesquisa documental e da pesquisa de levantamento de opinido (tipo survey).

O levantamento bibliografico evidenciou o pouco interesse dos artifices da educagédo
em relacdo aos desafios encontrados na gestdo dos recursos financeiros, foco principal do
nosso estudo. Na pesquisa documental observamos que ha um ordenamento juridico especifico
sobre o tema, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988 e legislagBes subsidiarias, tais
como a LDB, Fundef, Fundeb entre outros que norteiam o financiamento daeducacao publica
brasileira.

Cabe ressaltar que a pesquisa ocorreu num periodo atipico mundialmente, qual seja a
pandemia da COVID-19, o que dificultou a coleta de dados. Existe uma enorme dificuldade
em encontrar canais de comunica¢do com 0s municipios, bem como com suas respectivas
Secretarias de Educacdo, uma vez que nas paginas oficiais de alguns municipios ha uma
inexatiddo de informag6es ou estdo desatualizadas, o que dificultou sobremaneira o contato
com 0s mesmos. Entretanto, por meio da pesquisa de levantamento articulada a pesquisa
bibliografica e documental, foi possivel realizar analises e compara¢bes importantes.
Acreditamos que, embora a pesquisa de levantamento tenha alcancado apenas uma pequena
parcela dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, os resultados aqui
apresentados trazem reflexdes relevantes acerca do papel dos Dirigentes Municipais de
Educacgdo dos municipios paulistas no que diz respeito a gestdo financeira.

O questionario apresentado foi dividido em 3 eixos, abordando num primeiro momento

caracteristicas do municipio e do DME; um segundo aspecto foi evidenciar o
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conhecimento que ele possui sobre financiamento da educacgdo, planejamento e execugéo
orcamentaria; em terceiro, as percepc¢des que ele possui acerca do ordenador de despesas do
municipio e sua relagdo com a melhoria da qualidade da educacéo.

Participaram da pesquisa DME de 12 das 16 regiGes administrativas do estado, com
predominancia de DME provenientes das regides de Bauru e Campinas e municipios de
pequeno porte. No que diz respeito as nomenclaturas utilizadas para denominar quem atua
como Dirigente Municipal de Educacdo, o termo secretario/a de educacdo mostrou-se
predominante nos municipios que responderam aos questionarios. A maioria dos respondentes
possui pds-graduacao, tem experiéncia na area educacional e entre 5 e 10 anos de vivéncia a
frente do cargo, aspectos positivos considerando um tema téo sensivel como a educacéo.

No segundo bloco de questdes, ao serem perguntados sobre seu grau de conhecimento
acerca do financiamento da educacéo, a maioria afirmou ter bom conhecimento sobre o tema.
Da mesma forma, ao responderem sobre o seu nivel de envolvimento no planejamento e na
execucdo orcamentaria do municipio, a maioria teve pouca ou nenhuma participacdo. Fica
evidente que cabe ao DME, geralmente, decisdes acerca de agdes praticas sejam elas
administrativas e/ou pedagogicas; esse resultado chama aatencdo pela vulnerabilidade das
tomadas de decisdo sobre as questdes educacionais.

Quanto a quem é o ordenador de despesa do municipio em que atua, questdo que abre
o terceiro e ultimo bloco da pesquisa, cabe destacar que metade dos questionados afirmou que
o prefeito e/ou o secretario da fazenda/finangas cumpre esse papel e apenas 50%afirmaram
que assume essa responsabilidade de forma concomitante com outra figura da gestdo
municipal, seja o prefeito e/ou outro secretario. Boa parte dos DME afirma ter bom
conhecimento sobre as responsabilidades concernentes a quem desempenha o papel de
ordenador de despesa do municipio, mas surpreende o numero dos que afirmaram ter pouco
conhecimento sobre o assunto, ressaltando mais uma vez a vulnerabilidade desta tematica nos
municipios paulistas. A grande maioria afirmou acreditar que ser ordenador de despesas
confere maior autonomia ao DME na gestdo da educacdo do municipio.

No que diz respeito a participacdo em formac6es sobre financiamento, boa parte
afirmou ja ter participado das mesmas, dado que converge com resultado de pesquisa da
Undime. Fica evidente nos resultados apresentados que ha por parte dos DME uma
preocupacdo em estar cada vez mais preparado para cumprir de maneira satisfatoria sua

funcdo. Destacam-se ainda algumas queixas de alguns DME em relagéo & centralizacdo do
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chefe do Executivo no que diz respeito ao uso da verba destinada a educacdo e a falta de
transparéncia na aplicacdo da mesma.
Concordamos com Monlevade (2012, p. 8) quando afirma sobre

[...] anecessidade de todos os atores da educacao publica — inclusive os legisladores
e burocratas do planejamento e fazenda — dominarem o percurso histérico do
financiamento das politicas publicas de sorte a tornar suficientes e seguras as fontes
de verbas necessarias para atender, com qualidade crescente, as demandas por
escolarizacdo universal das criangas, adolescentes, jovens e adultos brasileiros,
inclusive no nivel universitario, que hoje se transformou na mola propulsora da
vontade de ser feliz na sociedade do conhecimento.

Por fim, ressaltamos que o presente trabalho confirma que ha muito a ser trabalhado
sobre a tematica aqui apresentada, ficando evidente sua debilidade além da falta de pesquisa

e interesse por parte daqueles que fazem parte do cotidiano da educagéo publica do nosso pais.



58

6. REFERENCIAS

AMARAL, Nelson Cardoso et al. O Fundeb permanente em tempos de desconstrucéo e
desfazimento: mobilizagdo e um basta veemente. Educacéo e Sociedade, v. 42, 2021.

AZEVEDO, Neroaldo Pontes de. A UNDIME e os desafios da educacdo municipal. Estudos
Avancados, v. 15, n. 42, p. 141-152, 2001.

BABBIE, Earl R. Métodos de Pesquisa Survey. Belo Horizonte, UFMG, 1999.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢ao.67htm>. Acesso em: 01 set.
2020.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢cao.htm>. Acesso em: 01 set.
2020.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Camara de Educacéo Basica (CEB).
Parecer n° 30, de 12 de setembro de 2000. Brasilia, 2000. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf Acesso em: 15 maio 2022.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CEB n.° 1/1997. Brasilia:
Ministério da Educacao, 13 set. 2006. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1997/pceb001_97.pdf. Acesso em: 4 out. 2021.

BRASIL. Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disp6e sobre a organizacao da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm>. Acesso em: 03 set. 2020.

BRASIL. Lei 9.766, de 18 de dezembro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19766.htm Acesso em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19766.htm

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, v.
4, 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm Acesso em:
15 maio 2022.

BRASIL. Lei n°11.494, Regulamenta o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDERB]J...]. Disponivel


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb030_00.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1997/pceb001_97.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

59

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Iei/111494.htm Acesso em: 04
jun. 2021,

BRASIL. Lei n°®12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/ 112527 .htm Acesso em: 15
maio 2022.

BRASIL. Lei n®14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L14113.htm Acesso em: 15
maio 2022.

BRASIL. Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracgéo e controle dos orgcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Brasilia, 1964. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996.
Acesso em: 15 maio 2022.

BRASIL. Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19424.htm Acesso em: 15 maio 2022.

BRASIL.Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
Educacdo Nacional. Brasilia: MEC, 1996. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 Idbnl.pdf. Acesso em: 11 out. 2021.

CARDOSO, Mauricio Estevam. Dirigentes municipais de educacao: modos de regulacéo
dos sistemas educacionais e subjetividades. 2016. Tese - (Doutorado) - Universidade Federal
de Minas Gerais, Faculdade de Educacéo, 2016.

CASTRO, Marta Luz Sisson de; SOUZA, Magda Vianna de. Perfil do Secretario Municipal
de Educacdo da Regido Sul. Educacdo Unisinos, v. 8, n. 15, p. 11-38, 2004.

DAVIES, Nicholas. Alguns desafios do financiamento da educacdo. Pedagdgica, v. 16, n. 33,
p. 249-265, 2014.

DAVIES, Nicholas. O financiamento da educacao estatal no Brasil: novos ou velhos desafios.
Revista Educacdo On-line PUC-Rio, Rio de Janeiro, n. 10, p. 31-63, 2012.

DOURADO, Luiz Fernandes. Sistema Nacional de Educacdo, Federalismo e os obstaculos ao
direito a educacdo basica. Educacao e Sociedade, v. 34, p. 761-785, 2013.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A Lei de responsabilidade fiscal e os novos desafios
do ordenador de despesas. Forum, 2001.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14113.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9424.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn1.pdf

60

FREITAS, Henrique et al. O método de pesquisa survey. Revista de Administracédo da
Universidade de S&o Paulo, v. 35, n. 3, 2000.

GENTILINI, J. A. Planejamento da Educacéo, Projeto Politico e Autonomia: desafios
para o Poder Local. Sdo Paulo: Cultura Académica, 2010.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Perfil dos
Dirigentes Municipais de Educacao 2010. Brasilia: O Instituto, 2011.

MALHEIRQS, Silvania de Jesus Pina. A UNDIME-PE e a municipaliza¢cdo do ensino no
estado de Pernambuco. 2006. Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

MARCASSA, Luciana Pedrosa. O papel da UNDIME no processo de afirmacao da l6gica da
governanga em redes no campo educacional brasileiro. Praxis Educacional, v. 16, n. 43, p.
596-617, 2020.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 4. ed.
Sé&o Paulo: Atlas, 1999.

MARTINS, Paulo de Sena. Federalismo, Vinculacdo, Fundeb, VAAT e CAQ. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 26, p. 361-377, mai./ago. 2019. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde. Acesso em 12 de maio 2022.

MARTINS, Paulo de Sena. O financiamento da educacao basica como politica publica.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, v. 26, n. 3, p. 497-514, 2010.

MONLEVADE, Jodo. Construcdo da complexidade do financiamento da educacédo publica no
Brasil. FINEDUCA-Revista de Financiamento da Educacao, v. 2, 2012.

MOREIRA Jessiane Carla Sigueira. O ordenador de despesa e a governanca publica frente a
lei de responsabilidade fiscal. Jus.com.br/artigos, Sdo Paulo, fev. 2019.

NAHMIAS, Pablo da Silva. A importancia do planejamento para a gestdo publica. Revista
Cientifica DR, v. 5, n. 5, 2014.

PARENTE, Claudia da Mota Dar6s; SOUZA, Maria da Concei¢do Ferreira de. O Plano de
Ac0es Articuladas (PAR) como instrumento de gestao: estudo de caso do municipio de
Itabaiana (Sergipe). Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo-Periddico
cientifico editado pela ANPAE, v. 29, n. 3, 2013.

PARENTE, J. M; VILLAR, L. B. E. Os sistemas educacionais no contexto da transi¢do da
Nova Gestdo Publica para a P6s-Nova Gestdo Publica: estudo comparado entre Brasil e
Espanha. Educar em Revista, v. 36, 2020.

PEREIRA, Jéssica Méara Viana. Federalismo e financiamento da educagéo publica: uma
analise da equidade fiscal na educacéo infantil e ensino fundamental nos municipios


http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde

61

brasileiros. Dissertagcdo (mestrado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas. 2018.

PINTO, José Marcelino Rezende. As Esperancas Perdidas da Educacao de Jovens e Adultos
com o Fundeb. FINEDUCA-Revista de Financiamento da Educacéo, v. 11, 2021.

PINTO, José Marcelino Rezende. Federalismo, descentralizacdo e planejamento da educagéo:
desafios aos municipios. Cadernos de Pesquisa, v. 44, p. 624-644, 2014.

PISSAIA, Vitor Hugo. A Municipaliza¢do do Ensino em municipios de Pequeno Porte: a
regido de Taquaritinga (1998-2009). 2011. 275 f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de
Educacdo. Universidade Estadual de Campinas. Campinas, SP, 2001.

PRODANOQV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico.2? Edigéo. Editora
Feevale, 2013.

SANTO, Andréia Martins de Oliveira. Processo de Municipalizacdo do Ensino
Fundamental no Estado do Rio de Janeiro e os desafios para a gestdo educacional em
trés municipios: Angra dos Reis, Itaborai e Teresopolis. Tese (Educacdo). Puc-Rio -
Pontificia Universidade Catdlica Do Rio De Janeiro 2016.

SAVIANI, Dermeval. Sistemas de ensino e planos de educacao: o &mbito dos municipios.
Educacéo e Sociedade, v. 20, n. 69, p. 119-136, 1998.

SILVA, Emanuela Alves da. Gestdo educacional e qualidade social: atuacdo de dirigentes
municipais de educacdo em dois municipios da microrregido de Cajazeiras/PB (2015-2017).
2019. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo, Centro
de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2019.

SILVA, Leandro Vitoriano da. Gestéo e financiamento dos Planos Municipais de Educacao
em municipios paulistas: novos/velhos desafios aos dirigentes municipais de educacéo.
2018. 133 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Universidade do Oeste Paulista,
Presidente Prudente, 2018.

SOUZA, Donaldo Bello de; FARIA, Lia Ciomar Macedo de. Reforma do estado,
descentralizacdo e municipalizacdo do ensino no Brasil: a gestdo politica dos sistemas
publicos de ensino p6s-LDB 9.394/96. Ensaio: avaliacdo e politicas publicas em educacao,
v. 12, p. 925-944, 2004.

TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP). Manual Basico-Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <
https://www.tce.sp.gov.br/6524-manual-tcesp-tira-duvidas-sobre-novo-fundeb> Acesso em 20
jul. 2021.


http://www.tce.sp.gov.br/6524-manual-tcesp-tira-duvidas-sobre-novo-fundeb

62

TREVISAN, Rosel Garcez. Relagéo entre o nivel de maturidade em gerenciamento de
projetos e o desempenho das politicas publicas municipais: um estudo da percep¢do dos
Secretarios de Educacédo e Saude dos Municipios do Estado do Parana. 2013. 161 f.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanca Publica) - Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand, Curitiba, 2013.

UNDIME. Orientac¢des ao Dirigente Municipal de Educa¢do Fundamentos, Politicas e
Praticas. Disponivel em:
http://undime.org.br/uploads/documentos/phpXS7pwS_5703f651a3666.pdf Acesso em: 15
maio 2022.

UNDIME. Perfil dos Dirigentes Municipais de Educacéo 2016-2017. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/pesquisas. Acesso em: 07 fev. 2022.

UNDIME. Perfil dos Dirigentes Municipais de Educagéo 2021. Disponivel em:
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpLa0fSg_615254e019f48.pdf. Acesso em: 07
fev. 2022.

VIANA, Camila Maria Silva. A Relagdo entre a Qualificagdo e o Secretario de Educacao
Municipal e o0 aprendizado. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Escola de Economia de
Sdo Paulo. 2018.


http://undime.org.br/uploads/documentos/phpXS7pwS_5703f651a3666.pdf
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpLa0fSg_615254e019f48.pdf

APENDICE - Questionario da Pesquisa

63



16/05/2022 10:02 Autonomia Financeira dos Dirigentes Municipais de Educagio no Estado de S&o Paulo

Autonomia Financeira dos Dirigentes Municipais de
Educacado no Estado de Sao Paulo

Prezados/as Dirigentes Municipais da Educacdo,

Sou aluna do Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo da Universidade Estadual Paulista
(Unesp/Marilia) e minha pesquisa de Mestrado tem como objetivo analisar aautonomia dos
Dirigentes Municipais de Educacéo na gestdo dos recursos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino em municipios paulistas.

Estamos enviando este questionario aos 645 Dirigentes Municipais de Educagdo que atuam no
Estado de S&o Paulo. Sua participacdo nesta pesquisa € voluntaria, porém deextrema importancia
para a captacao de informagOes sobre a atuacdo do Dirigente Municipal de Educacdo na gestdo dos
recursos publicos destinados a educacdo municipal. Esperamos que a pesquisa sistematize
informagdes e analises e contribua para a politica e a gestdo educacional.

Salientamos que os resultados da pesquisa serdo divulgados apenas para fins
académicos, sendo preservada a identidade dos participantes.

Agradecemos imensamente sua participacéo e estamos a disposi¢do para qualquer tipode
esclarecimento.
Seguem nossos contatos, caso seja necessario.

Pesquisadora (Mestranda em Educacéo):Elaine
V. do Nascimento

Unesp/Marilia

Email: elaine.nascimento@unesp.br Telefone:

Orientadora:
Profa. Dra. Claudia da Mota Dards Parente
Unesp/Marilia

*QObrigatorio

1. E-mail*

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit 1/8
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2. 1) TERMO DE CONSENTIMENTO. Declaro que entendi os objetivos e beneficios
de minha participacdo na pesquisa e concordo em participar dela.

Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo

3. 2) Em qual municipio vocé atua como Dirigente Municipal de Educacao? *

Sera preservada a identidade dos participantes.

4. 3) Em termos populacionais, seu municipio possui: *
Marcar apenas uma oval.

até 50.000 habitantes
de 50.001 a 100.000 habitantes
de 100.001 a 500.000 habitantes

500.001 habitantes ou mais

5. 4) No seu municipio, a/o Dirigente Municipal de Educacao € denominado/a: *
Marcar apenas uma oval.

Secretario/a de Educacao

Diretor/a de Educacéo Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit

*

2/8
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6. 5) Qual o seu grau de formacao académica? *

Selecionar apenas o mais elevado.

Marcar apenas uma oval.

Ensino fundamental incompleto

Ensino fundamental completo

Ensino médio incompleto Ensino

médio completo Graduagéo

incompleta Graduacdo completa
Po6s-Graduacdo completa/Especializagdo Pos-
Graduacao completa/Mestrado

P6s-Graduacdo completa/Doutorado

7.  6) Qual é sua profissao? *

8. 7) Em termos de atuagdo como Dirigente Municipal de Educacao, vocé possui: *
Marcar apenas uma oval.

Menos de 1 ano experiéncia Entre 1
e 4 anos de experiéncia Entre 5 e 10
anos de experiénciaMais de 10 anos

de experiéncia

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit 3/8
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9.

10.

11.
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8) Qual seu grau de conhecimento sobre o financiamento da educacao? *

Marcar apenas uma oval.
Tenho profundo conhecimento acerca da legislacdo e da utilizacdo dos recursosdestinados a
educacéo

Tenho bom conhecimento acerca da legislacéo e da utilizagdo dos recursosdestinados
a educacao

Tenho pouco conhecimento acerca da legislacdo e da utilizacdo dos recursosdestinados a
educacéo

N&o possuo conhecimento acerca da legislacdo e da utilizagdo dos recursosdestinados
a educacao

9) No que se refere ao Plano Plurianual (PPA), como Dirigente Municipal de
Educacao:

O Plano Plurianual (PPA) apresenta objetivos, diretrizes e metas para administragdo publica municipal.

Marcar apenas uma oval.

Tive grande participacdo na sua elaboracdoTive
pouca participa¢do na sua elaboracdo Néo tive

participagdo na sua elaboracédo

10) No que se refere a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), como Dirigente
Municipal de Educacao:

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e aponta as prioridades do governo para o
préximo ano.

Marcar apenas uma oval.
Tive grande participacdo na sua elaboracaoTive

pouca participacdo na sua elaboracdo N&o tive

participacdo na sua elaboracédo

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit
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12.  11) No que se refere a Lei Orcamentaria Anual (LOA), como Dirigente Municipal *

de Educacéo:
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ elaborada com base no Plano Plurianual (PPA).

Marcar apenas uma oval.

Tive grande participacdo na sua elaboragdoTive
pouca participacdo na sua elaboracdo Nao tive

participagdo na sua elaboragao

13.  12) Em seu municipio, quem é o ordenador de despesas na area da educagao? *

O ordenador de despesas é um servidor publico investido de autoridade cujos atos resultam na emissdo de
empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos. O ordenador de despesas estd expresso

na legislacdo municipal. Marque mais de uma alternativa, se for o caso.

Marque todas que se aplicam.

Prefeito/a
Dirigente Municipal de Educagdo (Secretario/a e/ou Diretor/a da pasta da Educacao)

Secretario/a de Finangas

Secretério/a da Fazenda
Né&o tenho conhecimento dessa informagdoQOutro:

14.  13) Qual seu grau de conhecimento sobre a atuag&o e as responsabilidades do *
ordenador de despesas no municipio?

Marcar apenas uma oval.

Tenho profundo conhecimento sobre o assuntoTenho
bom conhecimento sobre o assunto Tenho pouco
conhecimento sobre o assunto N&o tenho

conhecimento sobre o0 assunto

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit 5/8
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*

15.  14) Caso vocé néo seja ordenador de despesas na area da educagao, vocé
gostaria de ter essa responsabilidade?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Néo

Sou ordenador de despesas no municipio

*

16.  15) Na sua opinido, ser ordenador de despesas confere maior autonomia ao
Dirigente Municipal de Educacg&o?

Marcar apenas uma oval.
Sim
Néo

Nao tenho conhecimento sobre o assunto

*

17.  16) Na sua opinido, quais os principais desafios do ordenador de despesas no
municipio?

Marque mais de uma alternativa, se necessario.
Marque todas que se aplicam.

Questbes administrativas

Questdes politicas

Questdes relacionadas a centralizagdoQuestdes
financeiras

N&o tenho conhecimento sobre o0 assunto
Outro:

https://docs.google.com/forms/d/1JyINMg_HC3Rj4Y5zfWVvRG10XUTxU4GH2wRgImWO0okzc/edit 6/8
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18.  17) Na sua opiniao, a atuagao do Dirigente Municipal de Educagao como
ordenador de despesas na area da educagao:

Marcar apenas uma oval.

Contribui muito para a melhoria da qualidade da educagdo municipal
Contribui pouco para a melhoria da qualidade da educacdo municipalN&o
contribui para a melhoria da qualidade da educagdo municipal N&o tenho

conhecimento sobre 0 assunto.

*

19. 18) Como Dirigente Municipal de Educacéao, vocé ja participou de formagdes
sobre tematicas relacionadas a financiamento da educagéo, orgcamento

publico e ordenador de despesas?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo

20.  19) Como Dirigente Municipal de Educacéo, vocé faz uso das Plataformas
Digitais de gestao publica oferecidas pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime) por meio do Conviva Educacao?

O Conviva Educacéo é uma iniciativa da UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo) em
parceria com outros dez institutos e fundacbes e conta com o apoio do CONSED (Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo) e da UNCME (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio).

Marcar apenas uma oval.
Sim

Néo
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21. 20) Registre aqui considerag¢des adicionais (se houver) sobre a atuag¢ao do
Dirigente Municipal de Educacéo, o financiamento da educagao publica
municipal e o processo de execugao orgamentaria.

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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