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RESUMO

O terremoto de 2010 expds e aprofundou a fragilidade estrutural do Haiti, pais historicamente
marcado por colonizagdo, dependéncia externa e instabilidade politica. Neste contexto, a Missao
das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), presente desde 2004, teve seu
papel substancialmente ampliado. Este artigo analisa como a missdo articulou solidariedade
humanitaria e interesses geopoliticos apos o desastre. Utilizando método analitico-descritivo,
reconstréi-se o percurso historico haitiano, descrevem-se as transformagdes operacionais da
MINUSTAH e examinam-se controvérsias como denuncias de abusos, imposi¢ao de modelos de
governanga externa e debates sobre soberania. Conclui-se que a missdo operou em um espaco
hibrido entre ajuda humanitaria e 16gica geopolitica, produzindo avangos e tensdes simultaneos

Palavras-chave: MINUSTAH; geopolitica; ajuda humanitaria; relagdes internacionais;
terremoto.



ABSTRACT

The 2010 earthquake exposed and deepened the structural fragility of Haiti, a country
historically marked by colonization, external dependence, and political instability. In this
context, the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), present since 2004,
had its role substantially expanded. This article analyzes how the mission articulated
humanitarian solidarity and geopolitical interests after the disaster. Using an analytical-
descriptive method, it reconstructs Haiti's historical trajectory, describes the operational
transformations of MINUSTAH, and examines controversies such as allegations of abuse, the
imposition of external governance models, and debates on sovereignty. It concludes that the
mission operated in a hybrid space between humanitarian aid and geopolitical logic, producing
simultaneous advances and tensions..

Keywords: MINUSTAH; geopolitics; humanitarian assistance; international relations;
earthquakes.
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1. Introducao

A trajetéria do Haiti, primeira nag¢ao independente das Américas e primeira Republica
Negra do mundo, foi profundamente moldada por uma colonizagdo violenta, por uma
revolugdo de escravizados e por sucessivas intervengdes estrangeiras. Esses processos
deixaram como legado uma condi¢do duradoura de dependéncia externa, vulnerabilidade e
instabilidade politica, econdmica e social, que se consolidou ao longo dos séculos como um
problema estrutural. Embora essa fragilidade historica tenha raizes no periodo colonial,
iniciado no século XV, ela se intensificou de maneira significativa entre as décadas de 1980 e
2000, marcadas por crises politicas, golpes de Estado, ondas de violéncia e disputas pelo
poder. Nesse contexto, em 2004, foi criada a Missao das Nag¢des Unidas para a Estabilizacao
no Haiti (MINUSTAH), com o objetivo de restaurar a paz e apoiar o fortalecimento
institucional, atuando nas areas de seguranca e governanga antes mesmo do terremoto de
2010.

Em 12 de janeiro daquele ano, o Haiti foi atingido por um dos desastres humanitérios
mais devastadores do século XXI. O colapso de Porto Principe evidenciou ndo apenas a
intensidade do evento geoldgico, mas também a vulnerabilidade de um Estado enfraquecido
por séculos de desigualdade, instabilidade e auséncia de infraestrutura adequada. A
destrui¢do de edificios publicos, hospitais, escolas e 6rgdos governamentais aprofundou a
crise humanitaria e mobilizou uma resposta internacional sem precedentes. Nesse cenario, a
MINUSTAH assumiu fungdes emergenciais que ultrapassaram seu mandato original,
concentrando esfor¢os na coordenagdo humanitdria, na manutengao da seguranga € no apoio a
reconstrugao institucional.

Assim, embora a missao tenha desempenhado papel relevante nos esforgos de resposta
e reconstrugdo, sua atuagdo no pos-terremoto reacendeu debates académicos e politicos sobre
os limites entre solidariedade humanitaria e interesses geopoliticos em operacdes de paz. A
MINUSTAH coordenou resgates, apoiou distribuicdes de ajuda, articulou logistica
internacional e deu suporte ao governo haitiano, mas, simultaneamente, enfrentou
controvérsias significativas, como denuncias de abuso sexual por parte de peacekeepers e a
epidemia de colera associada as tropas nepalesas, além de criticas a imposicdo de modelos de
governanga frequentemente desconectados das demandas e da participagdo da sociedade
haitiana. Diante disso, emerge a questao central deste trabalho: de que forma a MINUSTAH
articulou solidariedade humanitaria e interesses geopoliticos no Haiti apds o terremoto de
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Com base nessa problemadtica, o presente artigo analisa tanto o papel quanto os efeitos
da missdo no Haiti, incluindo os resultados alcangados e as controvérsias que marcaram sua
atuagdo no poés-desastre. Parte-se da hipdtese de que a MINUSTAH combinou
simultaneamente componentes de assisténcia humanitaria e objetivos estratégicos de Estados
e organismos internacionais envolvidos, produzindo impactos ambiguos sobre a soberania
haitiana, a legitimidade da missdo e o processo de reconstru¢do do pais.

A pesquisa adota o método analitico-descritivo: analitico, ao interpretar os fatos,
identificar conexdes e contradi¢cdes e discutir implicagdes politicas e institucionais; e
descritivo, ao sistematizar eventos com base em documentos oficiais, relatorios da ONU e
bibliografia critica. Esse método permite reconstruir o percurso historico do Haiti, apresentar
a origem e o desenvolvimento da MINUSTAH, descrever de forma objetiva o terremoto de
2010 e, a partir desse panorama, analisar como dimensdes institucionais, politicas,
humanitarias e geopoliticas se articularam no interior da missdo. Utilizando bases como
Google Académico, JSTOR e ResearchGate, a partir de operadores booleanos como “Haiti
and MINUSTAH”, “MINUSTAH and Earthquake” e “Haiti and 2010 and MINUSTAH”, foi
possivel reunir bibliografia especifica sobre o recorte temporal. O estudo mobiliza
documentos oficiais, relatdorios da ONU, literatura académica especializada e pesquisas
empiricas sobre percepgoes haitianas.

O artigo organiza-se em seis sec¢oes, incluindo esta introdugdo. A segunda secdo
reconstroi o contexto historico haitiano até 2010, evidenciando a formagdo de sua
instabilidade estrutural. Para essa anélise, utilizou-se o livro de Steeve Coupeau, A Historia
do Haiti, cuja abordagem detalhada, factual e metodologicamente consistente se mostrou
suficiente para a construcdo do tdpico, sem ser necessdrio recorrer a outras referéncias. A
terceira secao descreve o terremoto de 2010 e seus principais impactos humanos, materiais e
institucionais. A quarta estd dividida em dois subtopicos: o primeiro apresenta a origem € a
atuagdo da MINUSTAH antes de 2010; o segundo examina as mudangas na missao apds o
terremoto, especialmente a readequagdo do mandato e a emergéncia de novos desafios
operacionais. A quinta secdo discute criticamente a MINUSTAH a luz da literatura,
situando-a entre solidariedade humanitaria e geopolitica. Por fim, a conclusdo sintetiza os
achados e apresenta consideracdes finais sobre os dilemas observados na experiéncia

haitiana.

2. Contexto historico do Haiti: instabilidade estrutural profunda
Entender o Haiti contemporaneo exige revisitar uma trajetoria marcada por libertagao,

punic¢ao e resisténcia. Desde os primoérdios de sua historia, o pais vivenciou uma colonizagao



violenta, pautada na exploragdo do territério e na escravizacdo de povos africanos e
originarios. As sucessivas revoltas de pessoas escravizadas culminaram na luta pela
independéncia e na fundagdo da primeira republica negra do mundo, em 1804. Contudo, a
posi¢do geopolitica vulnerdvel e os interesses externos tornaram o Haiti suscetivel a
ocupacdes estrangeiras € a regimes autoritarios voltados a obtengdo de lucro e vantagens
economicas. Assim, a consolidacdo de um Estado soberano e capaz de atender as demandas
da populagdo ocorreu de forma instavel e foi constantemente interrompida por crises politicas
e econOmicas que contribuiram para a fragilidade estrutural que o pais enfrenta até os dias
atuais.

Para compreender a formagdo dessas dinamicas historicas, este topico apresenta os
periodos iniciais de ocupacdo do territoério haitiano, evidenciando como a colonizacio
europeia moldou os alicerces da sociedade e do Estado que se consolidariam nos séculos
seguintes.

Em 1492, Cristovao Colombo desembarcou no territdrio que futuramente se tornaria o
Haiti, encontrando as tribos indigenas Taino e Ciboney, que ja habitavam a ilha, chamada por
eles de Quisqueya. Representando a Espanha, Colombo tomou posse do territorio € 0 nomeou
Hispaniola. Em busca de riquezas, os espanhois iniciaram a exploragdo do territorio e, de
forma tiranica, impuseram o trabalho forcado aos povos nativos. Esse sistema resultou na
morte de cerca de 12 a 20 milhdes de indigenas, vitimas de assassinatos e de doencas trazidas
pelos colonizadores, como a variola (Coupeau, 2008, p. 15).

Diante da drastica redug¢do da populagdo indigena, os colonizadores recorreram a
importacdo de pessoas escravizadas da Africa para substituir a mdo de obra nativa em
declinio. Esses trabalhadores foram empregados nas minas de ouro e nas planta¢des agricolas
da ilha. No entanto, por volta de 1570, a extracdo mineral e as atividades agricolas ja
apresentavam queda significativa de produtividade, levando os espanhdis a redirecionar seus
interesses para outras colonias americanas. A Hispaniola, entdo, permaneceu vulneravel a
ocupagdo de outros grupos, como os britanicos e os buccaneers franceses, que eram piratas e
corsarios que passaram a atuar na regido (History [...], c2025).

Com o passar dos anos, a presenca francesa tornou-se cada vez mais expressiva, o que
despertou o interesse politico da metrépole. Por meio de disputas e conflitos, os franceses
conquistaram gradualmente as areas anteriormente controladas pelos espanhois. Essa
ocupacao foi formalizada com o Tratado de Ryswick (1697), no qual o rei Luis XIV garantiu
a Franca o dominio legal da por¢do ocidental de Hispaniola, que passou a ser chamada de

Saint-Domingue (Coupeau, 2008, p. 17). De acordo com o autor: “A colonia de
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Saint-Domingue representava, aos olhos da Franca metropolitana, um valor puramente
economico. As plantagdes exportavam seus produtos agricolas por meio de portos para a
Franca e, em troca, recebiam mercadorias, produtos manufaturados e maquinarios.”
(Coupeau, 2008, p. 17, tradugdo propria). Ainda sustentada pelo trabalho escravo, a colonia
expandiu suas plantacdes de cana-de-agucar e café, tornando-se a mais prospera e lucrativa
possessao da Fran¢a no século X VIIIL.

Inspirados pelos ideais da Revolugdo Francesa, os escravizados libertos e negros
livres (tanto ricos como pobres), conhecidos como Affranchis, passaram a lutar por igualdade
em uma sociedade rigidamente estratificada e marcada pela segregagdo racial, na qual
pessoas negras eram privadas de poder e direitos. Apesar da resisténcia, a elite branca
dominante negava-lhes qualquer reconhecimento. Diante disso, os Affranchis se uniram aos
escravizados e organizaram um exército revolucionario para expulsar o dominio francés
(Coupeau, 2008, p. 19-21). Em resposta, em 1792, a Assembleia Legislativa da Franca
aprovou a igualdade de direitos para todos os homens e, em 1794, decretou a aboli¢ao da
escraviddo em seus territorios coloniais.

Insatisfeitos com essas medidas, os proprietarios de terras apelaram a Inglaterra, que
invadiu a capital da ilha com o objetivo de restaurar a escraviddo. No entanto, as forcas
negras resistiram e, ao final dos confrontos, a revolugdo resultou na derrota e quase
dizimacao dos ingleses (Coupeau, 2008, p. 24-25). Essa luta inaugurou uma guerra de
libertacao longa e sangrenta, que enfraqueceu os exércitos europeus e consolidou a forca dos
insurgentes haitianos.

Ainda tentando restabelecer o controle sobre o territorio, € com a ascensdo de
Napoledo Bonaparte ao poder na Franga, foi enviada, em 1802, uma expedi¢do militar a
Saint-Domingue com o intuito de restaurar a soberania francesa, reprimir a revolta dos
negros, reinstaurar a escraviddo e consolidar um governo militar (Coupeau, 2008, p. 31-32).
O principal alvo da operacdo era o lider do movimento negro, Toussaint Louverture, que
acabou sendo capturado e deportado para a Franga, onde morreu em prisdao. Contudo, sua
captura nao deteve o movimento: pelo contrério, intensificou a resisténcia. Como observa
Coupeau (2008, p. 33, tradugdo propria):

Somente com o estabelecimento de uma alianga revolucionaria em 1803, que impds
uma unidade étnica, todas as forcas se uniram para alcancar a liberdade geral. De
certa forma, a expedicdo [francesa] e a crueldade da repressdo francesa serviram
para galvanizar as forcas locais e criar temporariamente uma unidade necessaria que
deu origem a nacdo haitiana. Nesse sentido, a expedi¢cdo ndo alcancou os resultados
esperados e, em vez disso, produziu uma alianca entre for¢as e categorias sociais
divergentes para lutar pela constituicdo de um Estado-nagéo.

Sob nova lideranga, o movimento negro continuou sua luta pela libertagdo. Jean-
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Jacques Dessalines foi nomeado general do exército haitiano em 1803 e aliou-se a Inglaterra,
que forneceu armas e apoio naval aos insurgentes. O levante destruiu plantacdes e engenhos
de agucar, eliminando grande parte dos colonizadores franceses. O resultado foi a
proclamacao oficial da independéncia de Saint-Domingue em 1° de janeiro de 1804, com a
ado¢do do nome Haiti — a primeira nagcdo negra independente do mundo e a primeira
republica livre do hemisfério ocidental (Coupeau, 2008, p. 34). Nas palavras de Coupeau:
“As forcas locais foram unidas pela repressdo cega exercida pelas tropas francesas. A
interveng¢do francesa provocou a resisténcia de todo um povo, que finalmente consolidou sua
independéncia e soberania” (2008, p. 33).

A partir de entdo, iniciou-se o processo de criagcdo e consolidacao do Estado haitiano.
Dessalines assumiu a lideranga politica do territério, fundamentando seu governo nos
principios de dignidade negra e igualdade racial. No entanto, o novo pais enfrentou
consideraveis barreiras econdmicas e politicas em seu processo de estabilizacdo (Coupeau,
2008, p. 34). Temendo que o exemplo haitiano inspirasse outras colOnias escravistas, as
grandes poténcias se recusaram a reconhecer a independéncia do Haiti.

Para evitar o retorno da escraviddao e novas intervengdes estrangeiras, Dessalines
centralizou o poder e nacionalizou propriedades, estabelecendo um governo autoritario.
Implementou também um sistema de produgdo agricola for¢ada, que obrigava trabalhadores
libertos a permanecer nas plantacdes com o objetivo de reativar a economia agucareira. Essas
medidas geraram forte oposi¢@o entre as elites, resultando em seu assassinato em 1806. Apds
sua morte, o pais foi dividido em duas regides: uma republica liderada por Alexandre Pétion,
no Sul, e uma monarquia, comandada por Henri Christophe, ao Norte.

No periodo pos-independéncia (1806-1820), formou-se uma nova elite dominante,
composta por descendentes dos antigos mulatos livres e por oficiais militares da revolugao,
que se apropriaram das terras mais férteis e concentraram o poder politico e econdmico
(Coupeau, 2008, p. 42). A produgdo agricola ficou a cargo do campesinato, que se consolidou
entre 1804 e 1850. Com o declinio da economia agucareira, altamente dependente de trabalho
intensivo, 0s camponeses optaram por estabelecer pequenas propriedades familiares nas
montanhas, dedicadas ao cultivo de produtos de subsisténcia e, sobretudo, café, que se tornou
o principal item de exportagdo haitiano ao longo do século XIX (Coupeau, 2008, p. 42—45).

Em 1821, Jean-Pierre Boyer unificou o territorio haitiano e iniciou negociagdes com a
Franca para o reconhecimento formal da independéncia. O acordo foi firmado apenas em
1825, quando a Franga reconheceu a soberania haitiana mediante o pagamento de uma

indeniza¢do de 150 milhdes de francos, destinada a compensar as perdas dos antigos colonos.
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De acordo com o Haitian Support Group, por volta de 1900 o Haiti destinava cerca de 80%
de sua receita nacional ao pagamento dessa divida, o que limitou profundamente seu
desenvolvimento econdmico. A divida foi completamente quitada apenas em 1947, mas seu
pagamento foi financiado por empréstimos externos, criando novas obrigagdes financeiras e
perpetuando a dependéncia econdmica haitiana (History [...], c2025).

Ap6s a unificagdo sob Jean-Pierre Boyer, a partir de 1820, o Haiti passou por um
periodo de forte regionalismo e descentralizacdo, no qual grupos locais controlavam o
comércio interno e externo, reduzindo a autoridade central de Porto Principe. A queda de
Boyer, em 1843, resultou da alianca entre uma ala liberal da elite do sul e movimentos
camponeses. Nesse contexto, foi elaborado o Manifesto de Praslin, que exigia um plano de
educagdo publica e desenvolvimento econdmico, influenciando diretamente a Constituigao
Liberal de 1843, responsavel por abrir caminho para um governo civil.

A partir desse momento e até 1915, o pais foi marcado por uma grande instabilidade
politica: teve 22 presidentes, dos quais apenas 11 completaram um ano de mandato,
evidenciando a fragilidade institucional e a incapacidade dos governos em conter opositores
(Coupeau, 2008, p. 61). Além disso, o Haiti viveu conflitos entre exércitos regionais negros €
o governo central mulato, que resultaram em rebelides, golpes, violéncia civil e colapso
economico. A economia manteve-se fragil, baseada na agricultura de subsisténcia e na
exportagdo de café.

Na tentativa de reduzir a dependéncia em relagdo a comerciantes estrangeiros, o pais
buscou criar um banco nacional. Contudo, sem recursos suficientes para financia-lo, o Estado
recorreu & Franga, que, em 1880, criou o Banco Nacional do Haiti, controlado por capitais
franceses e, posteriormente, norte-americanos, consolidando ainda mais a dependéncia
econdmica haitiana.

Como observa Coupeau:

“A segunda metade do século XIX testemunhou constantes conflitos politicos, com
diversas facc¢des politicas disputando o poder. Isso exacerbou a instabilidade, com
escandalos politicos, crises constitucionais, golpes de Estado e sucessdes de
governos provisorios cada vez mais frequentes. Mudangas frequentes de regime
significavam constantes trocas de indicados politicos e, portanto, instabilidade na
politica estatal. Por sua vez, decisdes politicas instaveis aumentaram a incerteza dos
investidores e, consequentemente, diminuiram os investimentos no pais.” (2008, pg.
63)?

Essa instabilidade politica, econdmica e social levou a frequentes intervengdes
estrangeiras, sendo a mais marcante a ocupacdo norte-americana, iniciada em 1915. Na

virada do século XX, comerciantes e banqueiros alemdes haviam conquistado grande

2 Tradugdo livre do livro “A Histéria do Haiti” de Steeve Coupeau
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influéncia no comércio externo haitiano e proximidade com o governo, enquanto os Estados
Unidos perdiam espago econdmico e politico. A presenga alema foi vista como uma ameaga a
Doutrina Monroe e aos interesses comerciais norte-americanos, o que levou os EUA a
intervir militarmente apds o assassinato do presidente Vilbrun Guillaume Sam, em 1915, em
meio a uma revolta popular. Oficialmente, a invasdo foi justificada como uma acdo para
restaurar a estabilidade e proteger vidas e propriedades estrangeiras, mas, na pratica, visava
reafirmar o dominio norte-americano no Caribe e controlar o Banco Nacional do Haiti
(Coupeau, 2008, p. 60—64).

Durante a ocupacdo, os Estados Unidos assumiram o controle das finangas publicas,
obras e satude, e impuseram um sistema politico sob sua supervisdo. Em 1918, um Conselho
de Estado substituiu o Parlamento, ¢ uma nova Constitui¢ao, redigida por Franklin D.
Roosevelt, abriu oficialmente o pais ao capital estrangeiro (Coupeau, 2008, p. 72). Grandes
extensoes de terras férteis foram concedidas a empresas norte-americanas para a producgado de
bens agricolas estratégicos durante a Segunda Guerra Mundial (Coupeau, 2008, p. 74).

Apesar de promoverem reformas administrativas, modernizacdo burocratica e
melhorias em infraestrutura e saude, os EUA mantiveram o controle politico e militar direto
sobre o pais. A ocupagdo terminou oficialmente em 1934, sob o governo do presidente Sténio
Vincent, mas o Haiti permaneceu economicamente dependente, com empresas norte-
americanas controlando a producdo agricola e a riqueza concentrada nas maos das elites
(Coupeau, 2008, p. 74-77).

Como resultado, a ocupagdo norte-americana refor¢ou a centralizagdo do poder em
Porto Principe, ampliando desigualdades regionais e a pobreza rural. O exército, criado e
treinado pelos EUA, tornou-se o principal ator politico, controlando o acesso ao poder e
realizando golpes sucessivos, o que levou a militarizagdo da politica haitiana (Coupeau, 2008,
p. 87). Apesar de breves periodos de crescimento econdomico nos governos de Estimé e
Magloire, o pais manteve a dependéncia externa e a instabilidade social, com grande
alternancia entre presidentes civis e militares, contexto que favoreceu a ascensao de Frangois
“Papa Doc” Duvalier em 1957, consolidando uma nova era autoritaria.

Francois Duvalier, médico e ex-ministro da satude, foi eleito com apoio da classe
média negra ¢ do movimento indigenista, que reivindicavam maior representatividade
politica. Explorando as tensdes raciais entre negros e mulatos, apresentou-se como defensor
da maioria negra e da igualdade racial. No entanto, apds assumir o poder, instaurou uma
ditadura personalista, sustentada por um circulo restrito de proprietarios rurais e

comerciantes, ¢ marcada pela repressao violenta a opositores (Coupeau, 2008, p. 94).
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Durante seu governo, Duvalier criou o Partido da Unidade Nacional, tornando-o o
unico partido legal do pais, e restringiu toda atividade politica independente. Para garantir seu
controle, além de submeter o exército, fundou a milicia Tonton Macoute, responsavel por
perseguicdes, torturas e execugdes. Estima-se que cerca de 40 mil pessoas foram assassinadas
durante o regime. A ditadura de Duvalier permaneceu impune internacionalmente, sobretudo
pelo apoio dos Estados Unidos, que o viam como um aliado anticomunista estratégico no
Caribe (Coupeau, 2008, p. 95).

Além da repressao fisica, Duvalier utilizou a religido como instrumento de dominagao
simbolica, apropriando-se do vodu para refor¢ar sua imagem de lider mistico e paternal, o
que lhe rendeu o apelido de Papa Doc. Paralelamente, reorganizou a elite econdmica,
concedendo monopdlios e privilégios a aliados e estimulando o surgimento de uma burguesia
negra urbana, ao mesmo tempo em que perseguiu intelectuais e a antiga elite mulata.

Posteriormente, em 1963, ele autoproclamou-se “presidente vitalicio” e rompeu
relagdes diplomaticas com os EUA, que suspenderam a ajuda financeira na tentativa de
derrubar o seu governo. Isso marcou o fim das relagdes diplomaéticas entre EUA e Haiti. Apds
alguns anos. Contudo, em 1969, o governo de Richard Nixon restabeleceu o apoio militar,
priorizando a estabilidade regional (Coupeau, 2008, p. 98). Nesse periodo, o regime
respondeu a tentativas de invasdo de exilados com massacres, como o das Vésperas de
Jerémie, em que familias inteiras foram executadas.

Com sua morte, em 1971, o poder foi transferido a seu filho, Jean-Claude Duvalier,
conhecido como Baby Doc, que manteve o titulo de presidente vitalicio. Seu governo buscou
reaproximacdo com os Estados Unidos e tentou atrair investimentos estrangeiros,
promovendo uma abertura econdmica voltada ao turismo e a industria leve. No entanto,
durante as décadas de 1970 e 1980, o Haiti enfrentou grave crise econdmica, inflacdo, queda
nas exportagdes e altos niveis de corrup¢do. A epidemia que dizimou milhdes de porcos, base
da economia rural, agravou a fome e a miséria (Coupeau, 2008, p. 104-106).

O regime de Baby Doc mostrou-se incapaz de garantir prosperidade econOmica e
liberdade politica. A repressdo, o desemprego € o empobrecimento estimularam ondas de
protestos em 1984—-1985, apoiadas por estudantes, sindicatos, imprensa e Igreja Catodlica.
Sem o apoio popular, das elites e dos Estados Unidos, Jean-Claude Duvalier fugiu para a
Franca em 1986, encerrando 29 anos de ditadura familiar e abrindo o caminho para uma nova
fase de transi¢do democratica no Haiti (Coupeau, 2008, p. 106).

Mesmo apods a saida de Duvalier do poder, a economia haitiana permaneceu fragil e

dependente de importagdes e de capital estrangeiro, mantendo o pais em uma situacao de
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vulnerabilidade, desigualdade e miséria. Foi instalado o Conselho Nacional de Governo
(CNG), com a promessa de restaurar a democracia e, em 1987, foi redigida e aprovada uma
nova Constituigao pela Assembleia Constituinte. O texto constitucional garantiu liberdades
fundamentais, separacdo dos poderes € um regime semi-parlamentar, além de prever a
descentralizacdo politica por meio da criagdo de assembleias locais.

Ainda assim, os militares buscaram frear o processo de democratizagdo, interferindo
nas eleicoes de 1987 e colocando novamente o Haiti em um ciclo de fragmentagao partidaria,
golpes e governos provisorios, o que impediu a consolidacdo politica e manteve o Estado
fragilizado (Coupeau, 2008, p. 112).

Nesse contexto, emergiram novos movimentos populares e religiosos, que se
fortaleceram ao longo da década de 1980. Esse cenario abriu caminho para a ascensdo do
padre Jean-Bertrand Aristide, conhecido por sua oposi¢do a elite econdmica e aos militares e
por sua defesa dos pobres e excluidos. Aristide pregava justica social, igualdade e o fim da
repressao, ideias que ecoavam entre as massas urbanas e camponesas exaustas apos décadas
de autoritarismo (Coupeau, 2008, p. 113).

Com a pressao popular por elei¢des livres, o Conselho Eleitoral Provisério (CEP)
organizou o pleito de dezembro de 1990, supervisionado por observadores internacionais.
Aristide venceu com 87% dos votos, tornando-se o primeiro presidente eleito

democraticamente do Haiti. Durante seu governo, tentou modernizar a economia e ampliar a
arrecadacdo, aumentando impostos sobre as elites e empresas. No entanto, como destaca
Coupeau (2008, p. 113), “tornou-se evidente que o governo de Aristide era limitado em sua
capacidade de promover mudangas estruturais na distribui¢do de poder, devido a dependéncia
do Haiti em relacdo a economia capitalista mundial”. As medidas provocaram grande
descontentamento entre as elites e os militares, culminando em um golpe de Estado em 1991.
A ruptura foi amplamente condenada pela comunidade internacional: os Estados
Unidos suspenderam a ajuda econdmica, enquanto a Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU)
e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) impuseram sang¢des € embargos em tentativa
de restaurar a ordem constitucional. O governo golpista agravou o déficit e a inflagao,
intensificando a repressao politica. Em 1994, apds pressoes internacionais € com autorizagao
da ONU, os EUA intervieram militarmente, forcando a saida dos militares e restaurando
Aristide ao poder (Coupeau, 2008, p. 117-119).

De volta ao governo, Aristide comprometeu-se a implementar reformas de mercado e

privatizagdes, reduzindo tarifas de importagdo e tornando o pais altamente dependente da

ajuda externa e das ONGs internacionais. No entanto, ao favorecer o comércio exterior em
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detrimento da producdo nacional, a pobreza persistiu, € novas ondas migratorias se
intensificaram. Em meio a denuncias de corrup¢do e divisdes politicas internas, Aristide
enfrentou forte oposi¢ao. Em 1995, as eleigdes levaram René Préval ao poder, marcando a
primeira transi¢ao pacifica da histéria do Haiti. Seu governo (1996-2000) implementou
privatizagdes e uma reforma agraria limitada, mas as medidas foram criticadas por falta de
transparéncia e por favorecer investidores estrangeiros (Coupeau, 2008, p. 136-139). A
instabilidade politica e institucional persistiu, e as elei¢des de 2000 reconduziram Aristide ao
poder, em meio a denuncias de fraude, isolamento internacional e agravamento da crise
social. Segundo Coupeau (2008), o Estado haitiano manteve-se fragil e excludente, incapaz
de promover desenvolvimento e justi¢a social.

A partir de 2001, o governo de Aristide assumiu um carater autoritario, marcado pelo
uso de milicias e pela repressao a opositores, culminando em sua queda em 2004, ap6s um
levante armado liderado por Guy Philippe. A crise levou a formagdo de um governo de
transi¢do sob Gérard Latortue, apoiado pela CARICOM, ONU e Estados Unidos, e a criacdo
da MINUSTAH, missao de estabilizagdio da ONU com forte presenga brasileira, sob o
argumento de restaurar a ordem e promover ajuda humanitaria.

Durante o segundo governo de René Préval (2006-2011), a seguranca publica tornou-
se o principal desafio. O pais enfrentou gangues armadas, trafico de drogas e sequestros,
especialmente em Cité Soleil, refletindo a perda do monopdlio da forca pelo Estado. A
Policia Nacional Haitiana era fraca e mal equipada e, apesar do apoio dos EUA e da
autorizagdo para compra de armas, o governo nao conseguiu conter a violéncia sem politicas
sociais e de emprego (Coupeau, 2008, p. 141-142).

Assim, o contexto historico do Haiti consolidou uma instabilidade estrutural profunda.
A turbulenta transi¢ao da colonizagdo a independéncia, a indenizagdo imposta pela Franga e
os sucessivos golpes de Estado comprometeram o desenvolvimento econdmico e politico do
pais. As constantes intervengdes estrangeiras, ditaduras e governos autoritarios dificultaram a
consolidacdo de um Estado capaz de garantir direitos e promover o bem-estar coletivo. O
setor publico permaneceu ineficiente e excludente, os investimentos em satde e educacao
foram insuficientes, € a pobreza tornou-se uma marca estrutural da sociedade haitiana. Dessa
forma, a fragilidade institucional e socioecondmica do Haiti criou as condi¢des que tornaram

o pais vulneravel a crises politicas, humanitarias e a novas ocupagdes internacionais.

3. O terremoto de 2010

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti viu ruir ndo apenas suas construgdes, mas também

as frageis estruturas de um Estado historicamente marcado por exploragdo, desigualdade e
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instabilidade. O terremoto que devastou Porto Principe revelou de forma brutal a
vulnerabilidade de um pais que, antes mesmo do desastre, ja enfrentava profundas crises
sociais e econdmicas. Considerando o contexto histérico do Haiti, compreende-se que o
desastre nao foi apenas natural, mas também politico e estrutural, resultado de séculos de
fragilizacdo institucional e dependéncia externa. Em poucas horas, o que restava das
instituigdes publicas colapsou, e milhdes de haitianos foram deixados a mercé de uma crise
humanitaria sem precedentes, um cenario que mobilizou o mundo e redefiniu o papel da
solidariedade internacional no pais.

Nesse cenario, o abalo sismico de magnitude 7,0, ocorrido em 12 de janeiro de 2010,
as 16h53 (horéario local), a apenas 25 quilometros da capital, Porto Principe, agravou de
forma extrema as condi¢des de vida da populacdo e expds a incapacidade do Estado de
responder a tragédia. O foco do abalo, localizado a cerca de 13 quilémetros de profundidade,
contribuiu para a intensidade da destrui¢do por estar proximo a superficie, e diversos
tremores secundarios, com magnitudes entre 5,0 € 5,9, continuaram a atingir o pais nos dias
seguintes.

O Haiti esta situado sobre a fronteira entre as placas tectonicas do Caribe e da
América do Norte, uma regido marcada por sistemas de falhas geologicas que se movem
cerca de 20 milimetros por ano, com a Placa do Caribe se movendo para leste em relacdo a
Placa da América do Norte e acumulando energia ao longo do tempo. Inicialmente, os
geodlogos atribuiram o sismo a falha Enriquillo—Plantain Garden, no sul do pais, mas, como
nado houve rompimento da superficie daquela regido, estudos posteriores identificaram a falha
de Léogdne, uma falha cega (blind thrust fault) localizada sob a cidade de mesmo nome,
como principal responsavel pelo evento, que ¢ mais profunda. O terremoto resultou, portanto,
de um complexo sistema de falhas interligadas, que combinou movimentos horizontais e
compressivos, refletindo a vulnerabilidade sismica estrutural do territorio haitiano (USGS,

2010; Pallardy, 2025; Desroches et al., 2011).
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Figura 1. Representaciio das placas tectonicas proximas ao Haiti

- 8350 m

Fonte: USGS (.gov), Overview of the 2010 Haiti Earthquake

Os tremores foram sentidos também na Republica Dominicana, em partes de Cuba,
Jamaica e em Porto Rico, mas o Haiti, e especialmente sua capital, Porto Principe, foi o mais
devastado. Estima-se que cerca de 300 mil pessoas tenham morrido, embora os nimeros
exatos nunca tenham sido confirmados devido a dificuldade de obtencao de dados durante a
catastrofe. Outras centenas de milhares ficaram feridas, configurando uma das maiores
tragédias humanitéarias do século XXI. Além disso, cerca de 1,5 milhdo de pessoas ficaram
desabrigadas. Ou seja, aproximadamente 3 milhdes foram afetadas como um todo, quase um
terco da populacdo nacional.

Segundo o especialista do Departamento de Mecanica Aplicada e Estruturas da
Coppe/UFRJ, Eduardo Batista, o alto grau de destrui¢do foi consequéncia direta da
fragilidade estrutural das constru¢des haitianas, que careciam de reforg¢os sismicos (Pallardy,
2025; Goes, 2010). Em Porto Principe, o Palacio Presidencial, a Catedral, a sede das Nagdes
Unidas, escolas, hospitais e instituicdes do governo foram devastados. Até mesmo a principal
penitenciaria desabou, provocando a fuga de diversos criminosos. Como observa Pallardy
(2025), “a cidade, ja marcada por infraestrutura precaria e ainda se recuperando de
tempestades e furacdes de 2008, estava totalmente despreparada para lidar com um desastre
dessa magnitude.”

Diante do colapso das instituicdes, Estados e organiza¢des internacionais se
mobilizaram para enviar alimentos, agua, equipes médicas e missdes de resgate. No entanto,

a destruicdo generalizada e a queda do sistema elétrico dificultaram as comunicagdes € 0s
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transportes, atrasando a chegada de suprimentos. A internet e as redes sociais tornaram-se,
entdo, meios essenciais para a comunicagdo e organiza¢do da ajuda, servindo para localizar
desaparecidos e coordenar doagdes.

Nos dias seguintes, a escassez de recursos gerou saques € caos urbano. Hospitais
superlotados e a falta de profissionais impediram o atendimento a milhares de feridos. O
governo iniciou programas de realoca¢ao de desabrigados, que passaram a viver em campos
de refugiados improvisados, feitos de lonas e tendas frageis. Com a aproximagdo da estagdo
chuvosa, agéncias humanitarias incentivaram a constru¢do de moradias provisorias com
madeira e chapas metalicas, mas a maioria permaneceu em abrigos precarios.

Para piorar, em outubro de 2010, surgiu uma epidemia de coélera, causada pela
contaminagdo do principal rio haitiano com fezes infectadas. Relatorios apontaram que a
origem foi um acampamento de soldados nepaleses da ONU. Em meio a falta de saneamento
e infraestrutura médica, milhares foram infectados e, at¢ 2016, cerca de 9 mil pessoas
morreram.

Nesse contexto, em 2011, organizagdes processaram a ONU exigindo que assumisse
responsabilidade, criasse sistemas de saneamento e indenizasse as vitimas. A organizagao
recusou alegando imunidade legal, mas anunciou um programa de erradicagdo da colera em
parceria com Haiti e Republica Dominicana. Apenas em 2016, apds fortes criticas, a ONU
reconheceu ter tido um papel na origem da epidemia, embora sem admitir culpa direta,
prometendo apenas reparacdes morais.

Dois anos apds o desastre, 2012, metade dos escombros de Porto Principe ainda nao
havia sido removida, e mais de 500 mil pessoas continuavam vivendo em tendas deterioradas.
Programas internacionais, como o patrocinado pelo Canad4 em 2012, comecaram a oferecer
subsidios para aluguel e reconstrugdo de casas, reduzindo gradualmente o numero de
desabrigados, embora centenas de acampamentos ainda existissem. Muitos haitianos, no
entanto, migraram para favelas ja existentes ou residéncias danificadas, e a reconstrugdo foi
dificultada pela resisténcia dos moradores em abandonar prédios condenados e pela falta de
recursos publicos.

A mobilizacdo internacional para ajudar o Haiti foi intensa: ONU, Cruz Vermelha
Internacional e dezenas de paises enviaram equipes de resgate, suprimentos e médicos.
Entretanto, a reconstrugdo revelou-se caodtica e ineficiente. O primeiro-ministro haitiano,
Jean- Max Bellerive, afirmou que muitas ONGs estrangeiras ndo prestavam contas de seus
gastos, o que dificultava a coordenagdo com o governo (Pallardy, 2010). As proprias

organizagdes, por sua vez, sofriam com burocracias internas e falta de comunicagao.
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Foram realizadas campanhas de arrecadacdo mundial, como doagdes por celular e o
teleton de Wyclef Jean e George Clooney?, que arrecadou mais de US$60 milhdes. Apesar do
perddo de parte da divida haitiana por FMI, Banco Mundial e paises do G7, e das promessas
de US$9,9 bilhdes em doagdes na conferéncia da ONU, menos da metade dos fundos foi
efetivamente recebida (US$4,5 bilhdes) e, desse valor, pouco mais de 10% foi destinado a
infraestrutura.

A Interim Haiti Recovery Commission?, criada para gerir os recursos sob comando de
Bill Clinton e Jean-Max Bellerive, teve poucos resultados concretos antes de encerrar suas

atividades. Como mostra Pallardy (2025):

“Dois anos apos o terremoto, promessas no valor de varios milhdes de dolares
foram retiradas por varios doadores (uma medida permitida pelas diretrizes da
conferéncia de doadores). Dos US$ 4,5 bilhdes restantes prometidos para o periodo
inicial de recuperagdo de dois anos, pouco mais da metade foi recebida pelo fundo
de recuperagdo e desembolsada.”

Relatorios posteriores confirmaram falhas graves: a Agéncia dos Estados Unidos para
o Desenvolvimento Internacional (USAID)® gastou apenas um ter¢o dos US$1,14 bilhdes
destinados pelo Congresso dos EUA, e a maioria dos contratos foi entregue a empresas
estrangeiras. Em 2015, uma investigagdo da ProPublica® e da National Public Radio (NPR)
revelou que a Cruz Vermelha prometera moradia a 132 mil haitianos, mas construiu apenas
seis casas permanentes, desviando grande parte dos recursos para despesas administrativas.
Diante das criticas, os EUA aprovaram, em 2014, o Assessing Progress in Haiti Act’, que
exigia maior transparéncia e metas claras para a reconstrucao.

Portanto, diante da destruicdo causada pelo terremoto e do colapso das instituicdes
haitianas, a comunidade internacional intensificou sua presenca no pais, e € inegavel que a
ajuda humanitaria foi fundamental para os primeiros esfor¢cos de recuperagdao. No entanto, a
fragilidade estrutural do Estado haitiano e sua dependéncia de assisténcia externa abriram

espago para a atuacdo de multiplos atores internacionais, nem sempre guiados apenas por

3 Evento beneficente realizado em Los Angeles, com nome oficial de “Hope for Haiti Now: a Global benefit for
earthquake relief”. Foi televisionado para espectadores nos Estados Unidos, que podiam realizar doagdes por
meio de telefonemas. O evento contou com presenca e performances de celebridades como Alicia Keys, Jay-Z,
Beyoncé e U2, além de discursos de Leonardo DiCaprio e Denzel Washington.

4 Uma parceria feita entre o governo do Haiti e doadores estrangeiros, criada para supervisionar a distribuigdo
dos fundos arrecadados para a reconstru¢do do pais, com Clinton e Bellerive como lideres. A comissdo foi
aprovada pelo parlamento haitiano em abril e seu mandato expirou em outubro.

5 “United States Agency for International Development, USAID.”

¢ Plataforma sem fins lucrativos de jornalismo investigativo.

" Lei criada pelos Estados Unidos que reforgou a importancia da transparéncia, prestagdo de contas, democracia e
boa governanga como critérios para a concessdo de ajuda ao Haiti. Ela determinou que o Departamento de
Estado deveria apresentar relatérios anuais ao Congresso sobre o andamento da reconstrugdo e do
desenvolvimento apds o terremoto, exigindo também planos de acdo, metas e estratégia para orientar a
assisténcia. (UNITED STATES, Assessing Progress in Haiti Act of 2014)
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motivagdes solidarias

Entre esses atores, destacou-se a Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacao no
Haiti (MINUSTAH), criada em 2004 sob lideranga brasileira, com o objetivo de restaurar a
ordem e apoiar as instituicdes apds a queda de Jean-Bertrand Aristide. Apds o terremoto, a
missdo readequou suas fungdes, assumindo papel central na logistica da ajuda humanitaria, na
manutengdo da seguranga € no apoio a reconstru¢ao, em cooperacdo com ONGs e agéncias
da ONU. Entretanto, sua presenca prolongada reacendeu debates sobre soberania,

dependéncia e os limites entre solidariedade humanitaria e interesses geopoliticos.

4. A MINUSTAH

Como mencionado anteriormente, a Missdo das Na¢des Unidas para a Estabilizacao
no Haiti (MINUSTAH) desempenhou um papel central na coordenacdo da ajuda humanitaria
e na manuten¢do da ordem apds o terremoto de 2010. No entanto, sua presenga no pais
remonta a 2004, quando foi criada com o objetivo de estabilizar o territério haitiano em meio
a crise politica e institucional que se seguiu a queda do presidente Jean-Bertrand Aristide.
Dessa forma, para compreender plenamente o papel da MINUSTAH durante e apds o
desastre de 2010, ¢ necessario retomar o contexto de sua criagdo, seus objetivos iniciais e
suas primeiras agdes no Haiti. Em seguida, a presente secao analisard as mudangas em sua
estrutura, estratégia e abordagem frente ao novo cenario humanitario instaurado pelo

terremoto, bem como seus desdobramentos nos anos posteriores.

4.1 A MINUSTAH antes de 2010: criacao e atuacio
Ao longo de sua trajetdria, o Haiti esteve sujeito a sucessivas ocupacoes, intervengdes
e missoes internacionais, reflexo direto de sua fragilidade politica, econdmica e social. Antes
da criagao da MINUSTAH, outras missdes da ONU haviam sido enviadas ao pais, mas sem
alcancar os resultados esperados, evidenciando as dificuldades estruturais do Estado haitiano.
Sendo assim, apés a reelei¢do de Jean-Bertrand Aristide, em 2001, em meio a
denuncias de fraude eleitoral, cresceu a oposi¢ao de amplos setores da sociedade, incluindo
partidos politicos, empresarios e parte da populacdo, que exigiam sua renuncia. O pais
mergulhou novamente em uma intensa crise de instabilidade politica, marcada pela
deteriorac@o das institui¢cdes publicas e pela escalada da violéncia. A escassez de recursos da
Policia Nacional Haitiana (PNH) impedia o controle da situacdo, levando a um colapso

institucional generalizado (Corbellini, 2009, p. 100).
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Em fevereiro de 2004, a crise atingiu seu dpice quando irrompeu um levante armado
na cidade de Gonaives, que rapidamente se espalhou para outras regides. Os rebeldes
tomaram o controle do norte do pais e avangaram em direcdo a capital. Diante da pressao
interna e internacional, Aristide renunciou ao cargo em 29 de fevereiro e exilou-se na Africa
do Sul (United Nations, [20127?]).

No mesmo dia, o Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas reuniu-se e concluiu que
a situacdo no Haiti representava uma ameaca a paz € a seguranca internacionais. Assim,
aprovou a Resolucao 1529, que autorizava a criacdo da Forga Multinacional Interina (MIF),
incumbida de apoiar a estabilizagdo politica, restabelecer a ordem e garantir a seguranga no
territorio haitiano por um periodo inicial de trés meses. A forca foi composta principalmente
por contingentes do Canada, Chile, Estados Unidos e Franga (United Nations, [20127]).

Pouco depois, no dia 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranga aprovou, de forma
unanime, a Resolugdo 1542, que instituiu oficialmente a Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH). A nova missao assumiu as fungdes da MIF a partir de
1° de junho de 2004, operando sob o Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. Seu mandato
previa restaurar a seguranga, apoiar o processo politico e fortalecer as institui¢des do Estado
haitiano, com possibilidade de ajustes conforme a evoluc¢ao da conjuntura.

A MINUSTAH foi autorizada a contar com 6.700 militares, 1.622 policiais, cerca de
550 civis internacionais, 150 voluntarios da ONU e cerca de 1.000 funcionarios locais,
nimeros que variaram ao longo dos anos conforme as necessidades do pais (United Nations,
[20127]). Seu mandato baseava-se em trés objetivos centrais: seguranga, processo politico e
direitos humanos.

O primeiro objetivo estava relacionado a restauracao da seguranga e da estabilidade
interna, com foco na supervisdo da ordem publica durante o Governo de Transi¢do (GT),
assegurando e apoiando o GT na viabilizacdo da consolidacdo democratica. Nesse sentido, a
missdo deveria auxiliar na reforma, reestruturacdo e fortalecimento da Policia Nacional
Haitiana (PNH); implementar programas de Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reintegragao
(DDR); estabelecer o controle de armas e planos de seguranca publica; reconstruir o sistema
prisional e proteger civis sob risco de violéncia. Além disso, a missdo deveria assegurar a
manuten¢do da lei e da ordem, proteger instalacdbes da ONU e garantir a seguranga e
liberdade de movimento de seus funcionarios (Corbellini, 2009, p. 104-105).

Nos primeiros anos da missdo, o avango politico ndo foi suficiente para conter fac¢des
armadas em Porto Principe, como Cité Soleil e Martissant, associadas ao crime organizado e

ao trafico de drogas. A fragilidade da PNH levou a MINUSTAH a adotar a¢des coercitivas
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amparadas no Capitulo VII da Carta da ONU. Em 2007, com autorizagdo do presidente René
Préval, foi langcada a Operagdo Jauru Sudamericano, liderada pelo general brasileiro Carlos
Alberto Santos Cruz, que resultou na ocupagdo de Cité Soleil e na prisdo de centenas de
criminosos, restabelecendo parte da autoridade estatal.

No mesmo contexto, foi implementado o Plano de Reforma da PNH (2006), que
previa seu treinamento, expansao e profissionaliza¢do com apoio técnico da ONU. Embora o
efetivo e as condi¢des de trabalho tenham melhorado, a instituicdo ainda enfrentava falta de
recursos € denuncias de corrupgao. Paralelamente, a MINUSTAH apoiou reformas no sistema
judiciario e prisional, oferecendo assisténcia técnica e medidas para reduzir a superlotagao
carceraria. Entre 2004 e 2007, a estabilizagdo politica trouxe algum crescimento econdomico,
mas a pobreza e a desigualdade permaneceram elevadas. Em 2007, o governo, pressionado
por doadores internacionais, langou a Estratégia Nacional de Crescimento e Reducdo da
Pobreza (DSNCRP), apoiada pela ONU e pelo Banco Mundial, cujos avangos foram
limitados diante da dependéncia externa e das crises economicas.

O segundo objetivo da MINUSTAH estava voltado a garantia da governanga
democratica e ao restabelecimento da legitimidade politica do Estado haitiano, especialmente
por meio da organizacao e do acompanhamento de eleigdes livres e seguras. O pleito eleitoral
foi considerado essencial para encerrar o governo transitorio e restaurar a estabilidade
institucional. Assim, a missdo deveria auxiliar o Governo de Transi¢do na promoc¢do da
reconciliagcdo nacional e no didlogo entre partidos, além de oferecer suporte técnico, logistico
e administrativo para a realizacdo de eleigdes municipais, parlamentares e presidenciais
representativas e transparentes, garantindo a seguranca de candidatos e eleitores (Corbellini,
2009, p. 105).

Entretanto, a conducdo das eleigdes enfrentou dificuldades técnicas, logisticas e de
segurancga, que resultaram no adiamento do pleito por quatro vezes ao longo de 2005. Havia
problemas estruturais, como a falta de estradas e energia elétrica, o déficit de US$22 milhdes
no orcamento eleitoral, e obstidculos legais, como a auséncia de legislagdo sobre o
financiamento publico de partidos e disputas envolvendo a autoridade do Conselho Eleitoral
Provisorio. Além disso, o receio de ataques e a violéncia politica representavam ameagas
constantes: a sede do Conselho chegou a ser atacada duas vezes durante o inicio do registro
de eleitores. (Corbellini, 2009, p. 115)

Para garantir a realiza¢do do processo, o Conselho de Seguranga autorizou o aumento
temporario do contingente da missdo, que chegou a 7.500 militares e 1.897 policiais. A

MINUSTAH também foi responséavel por distribuir material eleitoral em mais de 9 mil locais
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de votacdo e treinar milhares de supervisores e agentes eleitorais em todo o pais. Um dos
maiores &xitos da operacdo, em cooperagdo com a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), foi o registro de mais de 3,5 milhdes de eleitores, incluindo regides de alta violéncia
como Cité Soleil, simbolo dos esforcos de pacificagdo e retorno da autoridade estatal.
(Corbellini, 2009, p. 116-118)

As eleigdes de fevereiro de 2006 transcorreram com relativa tranquilidade, resultando
na vitéria de René Préval, em um processo considerado livre e legitimo pela comunidade
internacional. O sucesso eleitoral marcou a primeira grande conquista da MINUSTAH e
consolidou sua parceria com o novo governo. Contudo, as instituigdes haitianas continuaram
frageis e carentes de recursos (Corbellini, 2009, p. 119-120). A missdo passou entdo a
investir em projetos de fortalecimento institucional, assessorando o governo e o parlamento,
promovendo capacitacao de servidores e articulando a cooperagdo internacional (Torchiaro,
2007, apud Corbellini, 2009, p. 120).

Por fim, o terceiro objetivo da missdao consistia em promover e proteger os direitos
humanos e oferecer assisténcia humanitaria no Haiti, com atengdo especial a mulheres e
criangas. Conforme foi divulgado pelo comunicado oficial de imprensa das Nac¢des Unidas
(2004), a MINUSTAH, juntamente com o Alto Comissariado para os Direitos Humanos,
também deveria monitorar e relatar descumprimentos do direito internacional humanitario e
dos direitos humanos, para que as medidas necessarias pudessem ser tomadas.

Corbellini (2009) observa que:

O enfoque ¢ dado aos dois primeiros [objetivos], visto que as viola¢des de direitos
humanos sdo consequéncia da instabilidade politica e da debilidade do setor de
seguranca do pais. H4, ainda, um outro componente importante nas resolucdes, qual
seja a questdo do desenvolvimento social e econdmico — que, por sua vez, possui
um aspecto humanitario relevante. (p. 106)

Entre os paises participantes, destacaram-se dois grupos principais: o Core Group
(Nucleo Central), formado por Canadé, Estados Unidos e Franga; e o grupo ABC, composto
por Argentina, Brasil e Chile. O Core Group concentrava o poder politico e financeiro da
missdo, atuando no apoio técnico e na cooperagdo para o fortalecimento institucional
haitiano. J& o grupo ABC assumiu papel central na execugdo das operagdes de estabilizagdo e
seguranca, simbolizando a presenga latino-americana na missao.

O Brasil assumiu a lideranca do comando militar da MINUSTAH; o Chile, o comando
politico, por meio do primeiro Representante Especial do Secretario-Geral; e a Argentina

destacou-se no apoio a infraestrutura e a saude publica.
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A atuagdo brasileira, segundo Costa (2005), ndo buscava ganhos econdmicos
imediatos, uma vez que envolveria custos para o Estado brasileiro. A motivagao principal era
politica: integrar a missdo representava alinhamento aos objetivos da politica externa
brasileira, marcada pela busca de maior autonomia na cena internacional e pelo projeto de se
tornar membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU (Costa, 2005, p. 99-100).
Assim, a MINUSTAH constituia uma oportunidade estratégica de proje¢@o internacional e
lideranca regional, além de potencialmente gerar ganhos indiretos ao fortalecer a posi¢do
brasileira em negociagdes multilaterais na América do Sul (Costa, 2005, p. 100).

A populagdo haitiana, em geral, percebia o grupo ABC de forma mais positiva,
associando-os a solidariedade regional e a auséncia de um passado colonial direto, em
contraste com as poténcias ocidentais, especialmente Estados Unidos e Franga, cujas
intervengdes anteriores evocavam memorias de dominagdo e exploragao.

Como destaca Corbellini (2009):

“A aprovagdo da populagdo em relagdo aos contingentes sul-americanos ¢
significativa — em grande parte pelo papel decisivo desempenhado pelo comando
militar brasileiro para o restabelecimento da paz e da seguranga no pais caribenho.
[...] Aos demais paises do Core Group, Canada, Estados Unidos ¢ Franga, cabe uma
atuagdo destacada em outros quesitos, essencialmente de cooperacdo e
desenvolvimento, por meio da prestacdo de auxilio técnico em diversas areas de
politicas publicas, com vistas ao fortalecimento institucional do Haiti, como sera
destacado a seguir.” (p. 111-112)

Dessa forma, nos primeiros anos de atividade, a MINUSTAH conseguiu promover
mudancas relevantes e atingir seus objetivos iniciais de estabilizagdo da seguranca e
organizagdo do processo eleitoral. Segundo relatério do secretario-geral Ban Ki-moon,
“existem razdes substanciais para acreditar que o Haiti estd se distanciando dos conflitos do
passado e seguindo em dire¢do a um futuro de desenvolvimento pacifico”, gracas a atuacao
da missdao (Nagdes Unidas, 2009). No entanto, o relatorio alerta que, apesar dos progressos,
eles ainda eram frageis e sujeitos a retrocessos. Assim, em 13 de outubro de 2009, o mandato
foi prorrogado por mais um ano, até 15 de outubro de 2010, para que a missao continuasse

apoiando as autoridades haitianas em conjunto com a populacao.

4.2. A MINUSTAH apés 2010: mudancas e adaptacoes
O terremoto de 12 de janeiro de 2010 provocou efeitos imediatos e profundos sobre a
estrutura institucional da MINUSTAH. A destruicdo de Porto Principe, a morte de altos

funcionarios da ONU (incluindo o Representante Especial do Secretario-Geral e um de seus
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adjuntos®) e o colapso das capacidades logisticas e governamentais do Haiti transformaram
rapidamente o papel da missdo no pais. Mesmo severamente atingida, a MINUSTAH
conseguiu atuar nas primeiras horas apds o desastre: liberou o principal acesso entre o
aeroporto € o centro urbano, restabeleceu comunicagdes basicas e abriu suas instalagdes
médicas para atender a populagdo afetada (United Nations, 2010, pg. 2).

Diante desse cenario, o Conselho de Seguranca da ONU adaptou o mandato da
MINUSTAH para responder as novas necessidades de seguranca, assisténcia humanitéria e
reconstrug¢ao nacional (Margesson e Taft-Morales, 2010, pg. 10). Em 19 de janeiro de 2010,
aprovou a ampliacdo do contingente da missdo, elevando o efetivo para 8.940 militares e
3.711 policiais, conforme relatam Margesson e Taft-Morales (2010, pg. 5). A medida buscou
apoiar diretamente os esforcos imediatos de recuperagdo, garantindo um ambiente seguro
para operagdes humanitarias em grande escala. Nesse mesmo més, a missao recebeu novas
promessas de tropas e recursos, ¢ foi criado um escritorio de apoio da MINUSTAH em Santo
Domingo, a fim de facilitar a coordenagdo civil-militar na Republica Dominicana, que se
tornou um corredor logistico essencial apds o desastre.

Na area logistica, a MINUSTAH tornou-se um componente indispensavel da resposta
emergencial. A ONU acionou, a partir de Brindisi (Itdlia), estoques estratégicos destinados a
recuperagao operacional da missdo e ao suporte de agéncias humanitarias. Em Porto Principe,
a base logistica da MINUSTAH converteu-se no principal centro de coordenagdo das
operacdes internacionais (United Nations, 2010, pg. 7). Parte do pessoal precisou ser
deslocada para um acampamento previamente preparado para tropas extras, enquanto uma
rota terrestre com Santo Domingo e voos frequentes entre as duas cidades foram organizados
para assegurar circulagdo continua de equipes e suprimentos (United Nations, 2010, pg. 7).

Segundo Margesson e Taft-Morales (2010, pg. 6), a MINUSTAH passou entdo a atuar
em trés frentes principais no pos-desastre: operagdes de busca e resgate, garantia de
seguranca e assisténcia direta a populacdo. Essas tarefas foram realizadas em cooperacao
estreita com as Forcas Armadas dos Estados Unidos, que assinaram, em 22 de janeiro de
2010, um acordo formal com a MINUSTAH para coordenar os esfor¢os internacionais de
emergéncia e garantir que o governo haitiano permanecesse como autoridade central na
resposta ao desastre. A coordenacdo civil-militar também foi fortalecida com a criagcdo do

Centro de Tarefas de Operagdes Conjuntas (JOTC)’, administrado pelo Escritério para a

8 Hédi Annabi era o Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas no Haiti e chefe da
MINUSTAH, e Luiz Carlos da Costa era seu adjunto.
9 Joint Operations Tasking Centre (JOTC).
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Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (OCHA)'®, que iniciou suas atividades em 26 de
janeiro de 2010, organizando operagdes logisticas e articulando ac¢des entre atores
humanitarios e forgas militares internacionais.

No terreno, o setor militar da MINUSTAH realizou operagdes de resgate, avaliacao de
danos, limpeza de vias essenciais e escolta de comboios humanitdrios. Com o envio de
contingentes dos Estados Unidos, Canadd, Espanha, Itdlia e Franca, estabeleceu-se uma
divisdo funcional na qual a MINUSTAH priorizava a manuten¢do da seguranga geral
enquanto essas forcas estrangeiras conduziam ag¢des emergenciais em areas como Léogane,
Jacmel e Porto Principe (United Nations, 2010, p. 8). Ao longo dos meses seguintes, novos
reforcos chegaram, incluindo um segundo batalhdo brasileiro, engenheiros japoneses e
sul-coreanos e unidades guatemaltecas de policia militar, atingindo um total de 8.186
militares em abril de 2010. A medida que tropas externas foram reduzindo sua presenca,
especialmente a partir de mar¢o, a MINUSTAH reassumiu protagonismo na protecdo de
distribui¢des de alimentos, patrulhamento e preparagdo de terrenos para abrigar deslocados
internos.

Além das mudangas operacionais, o terremoto transformou a composi¢do e as
prioridades internas da MINUSTAH. Conforme Greenburg (2013, p. 100), o mandato passou
a enfatizar ainda mais o componente humanitirio e de desenvolvimento, incorporando
praticas associadas a reconstru¢do e ao apoio social. Embora o montante de tropas tenha sido
reduzido posteriormente, seis companhias de engenharia militar permaneceram na missao,
somando cerca de 1.300 militares entre os aproximadamente 7.000 soldados ativos em 2012.
Nesse periodo, ampliaram-se também os Projetos de Impacto Rapido (QIPs)!! e as iniciativas
de coordenacdo civil-militar, frequentemente associadas a estratégia de “winning hearts and
minds”!? (Greenburg, 2013, p. 100), que passaram a caracterizar a atuagio cotidiana da
missao no Haiti pés-terremoto.

No campo policial, os ajustes foram igualmente relevantes. Com delegacias e arquivos
destruidos, e parte da Policia Nacional Haitiana (PNH) incapacitada, os policiais da ONU
(828 individuos e 1.350 integrantes de unidades formadas em abril) assumiram tarefas de
seguranga publica. Entre as medidas adotadas estavam a protecdo de instituicdes sensiveis
(bancos, armazéns), o patrulhamento de campos de deslocados, o funcionamento de postos

comunitarios, muitos deles com presenca feminina ampliada, € operagdes continuas com a

19Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)

" Quick Impact Projects.

12 “Conquistando coragdes e mentes”, que busca tentar gerar percepgdo positiva da missdo entre a populagio
haitiana, diminuindo resisténcia e aumentando cooperacao
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PNH. Um desafio critico foi a perda total dos registros do processo de verificagdo, forcando a
reconstru¢do de milhares de prontuérios (United Nations, 2010, p. 9).

A MINUSTAH também intensificou o programa de Redugdo da Violéncia
Comunitaria (CVR). Em areas criticas, como Martissant e Carrefour Feuilles, foram
implementados projetos de limpeza de drenagens, reabilitagdo de canais e gestdo de bacias
hidrograficas, voltados a mitigar riscos ambientais e gerar empregos temporarios para mais
de 44 mil pessoas (United Nations, 2010, p. 9).

O apoio ao Estado haitiano ganhou novo alcance. A missao trabalhou diretamente
com estruturas locais de gestao de desastres, reabriu um sub-escritorio em Léogane e ampliou
a cooperacgdo técnica com o Parlamento, auxiliando na elaboracdo e revisdo de legislagdes
voltadas a prote¢do da infancia, igualdade de género, combate a corrup¢do e regulamentacio
de midia. No Judiciario, houve recuperacdo de documentos, reorganizacdo de tribunais e
elaboracdo de um plano de reconstrucao do sistema de justica com horizonte até setembro de
2011 (United Nations, 2010, p. 10).

No sistema prisional, as agdes concentraram-se na prevencdo de fugas, oferta de
insumos basicos e restauracao de instalacdes. O monitoramento de violagdes de direitos
humanos foi intensificado, e a MINUSTAH assumiu o grupo de prote¢do, com foco em
deslocados, violéncia sexual e integracdo de pardmetros internacionais na reconstru¢ao
(United Nations, 2010, p. 10).

A protecao de mulheres e criancgas tornou-se eixo central. A destruigdo de servigos
especializados levou a missdao, em parceria com o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas
(UNFPA)!, a criar espacos emergenciais de acolhimento para vitimas de violéncia sexual.
Discussdes constitucionais passaram a considerar a ado¢do de uma cota minima de 30% de
mulheres. Em articulagio com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)!,
ampliaram-se agdes contra adogdes ilegais, trafico infantil e vulnerabilidades em campos de
deslocados (United Nations, 2010, p. 11-12).

No campo da comunicagao, a rddio MINUSTAH FM retomou sua transmissao apenas
cinco dias ap6s o terremoto, desempenhando papel fundamental na difusao de orientagdes de
emergéncia e na realocacdo de familias em areas vulneraveis (United Nations, 2010, p. 12).
Em paralelo, mesmo com recursos reduzidos, a missdo reativou seus mecanismos de
prevencdo de abuso e exploracdo sexual, conduzindo investigacdes e repatriando dois
policiais por mé conduta (United Nations, 2010, p. 12).

A participagdo brasileira recebeu destaque particular nesse contexto. De acordo com

13 United Nations Population Fund (UNFPA).
141United Nations Children’s Fund (UNICEF).
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Aguilar (2012, p. 5), a destrui¢do provocada pelo terremoto afetou profundamente a estrutura
da MINUSTAH e também o contingente brasileiro, que perdeu militares e equipamentos na
catastrofe. Diante disso, o governo do Brasil considerou prioritaria ndo apenas a resposta
humanitéaria, mas também a reconstru¢ao da capacidade operacional do batalhdo brasileiro e
da propria MINUSTAH. O entdo Presidente da Republica brasileiro, Luiz Indcio Lula da
Silva, instituiu um Gabinete de Crise, que funcionou até 13 de maio de 2010, e adotou acdes
emergenciais voltadas ao resgate de sobreviventes, ao fornecimento de agua e alimentos e ao
restabelecimento das comunicac¢des do contingente nacional (Aguilar, 2012, p. 6).

No plano logistico, o Brasil estabeleceu centros de apoio em Porto Principe e em
Santo Domingo, mobilizando o Itamaraty, o Ministério da Defesa, o Ministério da Satide e a
Defesa Civil. Foram realizados 219 voos que transportavam 4.644 pessoas e 1.990 toneladas
de suprimentos, incluindo um hospital de campanha da Forca Aérea Brasileira, equipamentos
de resgate, lonas, tendas, medicamentos e alimentos (Ambassade du Brésil a Port-au-Prince,
2010, apud Aguilar, 2012, p. 6). Em cooperagdo com a Itdlia, a Marinha do Brasil enviou
helicopteros e equipes especializadas em evacuacdo aeromédica, que atuaram em conjunto
com engenheiros italianos ¢ médicos instalados em navios-hospital (Brasil, MB, 2010, apud
Aguilar, 2012, p. 6).

Além da resposta humanitaria, o Brasil assumiu compromissos amplos de assisténcia
humanitaria e financeira. Aguilar (2012, p. 7) relata que o governo brasileiro destinou US$15
milhdes em ajuda emergencial e realizou contribui¢des voluntarias ao Programa Mundial de
Alimentos e a outras organizagdes multilaterais. No ambito da reconstrugdo, o Brasil também
co-presidiu, ao lado do Canadd, Espanha, Franca e Unido Europeia, a conferéncia de
doadores de 31 de marco de 2010, em Nova York, comprometendo-se com US$172 milhdes
adicionais, além dos US$167 milhdes previamente destinados em emergéncias (Guimaraes,
2011, apud Aguilar, 2012, p. 7).

Ao lado dessas iniciativas, o Conselho de Seguranca solicitou ao Brasil o envio de um
batalhdo adicional, decisao que foi discutida no Gabinete de Crise e aprovada apos
coordenagdo entre o Ministério da Defesa e as Forcas Armadas. Com isso, o contingente
brasileiro na MINUSTAH aumentou em 900 militares, reforcando a capacidade da missao
(Soares, 2011, apud Aguilar, 2012, p. 7). Em sintese, apds 2010 a MINUSTAH passou a
operar de maneira ainda mais complexa, articulando seguranca, logistica humanitaria,
reconstru¢do institucional e protecdo de direitos humanos. A ampliagdo do mandato, a
reorientacdo operacional, o fortalecimento das atividades civis e a mobilizacdo de

contingentes adicionais, particularmente do Brasil, que mobilizou um Gabinete de Crise,
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mostram como a missdo se adaptou a conjuntura critica pds-terremoto. Conforme aponta a
literatura posterior, esse periodo intensificou debates sobre legitimidade, soberania, eficicia
humanitaria e geopolitica da presenca internacional no Haiti, temas que serdo aprofundados

na discussao da proxima se¢ao.

5. Discussdo: entre a ajuda humanitaria e a logica geopolitica

As avaliagdes sobre operagdes de paz costumam seguir perspectivas distintas. Uma
vertente tradicional considera “bem-sucedidas” as missdes que cumprem objetivos
estritamente definidos em seus mandatos, como a interrup¢do de confrontos, o controle da
violéncia armada e a restauracao de um ambiente minimamente estavel (Diehl, 1993; Durch,
1993, apud Cavalcante, 2017, p. 57-58). Em contraste, outra abordagem amplia os critérios
de andlise e observa se a operagdo produz transformagdes sociais mais profundas, como
reducdo de vulnerabilidades, melhoria de condigdes socioecondmicas e protecdo consistente
dos direitos humanos (Bratt, 1996; Johansen, 1994, apud Cavalcante, 2017, p. 58). Essas duas
lentes ajudam a compreender a natureza ambigua da atuagao da MINUSTAH, sobretudo apds
o terremoto de 2010.

Como discutido anteriormente, a missdo obteve resultados relevantes em diversas
areas: desde acdes de seguranga até apoio a reconstrucao institucional e coordenagao da ajuda
humanitaria. No entanto, esses avangos conviveram com controvérsias significativas, que
suscitaram questionamentos sobre sua legitimidade, sua eficicia e seus impactos de longo
prazo na sociedade haitiana.

Entre os pontos controversos estdo as denuncias de abuso e exploracdo sexual
cometidas por integrantes da missdo, tema que afetou profundamente a percepgdo haitiana
sobre a presenca das tropas internacionais. A pesquisa de King et al. (2021) mostra que a
populacgdo local tinha conhecimento amplo desses episodios, o que alimentava sentimentos de
desconfianca e ressentimento. Embora muitas pessoas reconhecessem aspectos positivos da
atuagdo da MINUSTAH, como patrulhamentos, distribuicdo de mantimentos e certa sensa¢ao
de seguranca, a convivéncia com relatos recorrentes de violéncia sexual transformou a
presenca dos peacekeepers em uma experiéncia ambivalente e, para muitos, traumatica.

Essas dentincias nao foram casos isolados. Investigacdes independentes revelaram
padrdes de abuso que envolveram diferentes contingentes ao longo dos anos. Um dos
episodios mais graves ocorreu entre 2004 e 2008, quando 134 soldados do Sri Lanka foram
identificados como responsaveis por estupros sistematicos e pela operagao de um esquema de
exploracao sexual envolvendo criangas haitianas. Outro caso emblemadtico ocorreu em 2011,

quando cinco soldados uruguaios (junto com um superior) foram repatriados apds
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violentarem um jovem haitiano, episdédio amplamente divulgado na imprensa e que
aprofundou a erosdo da credibilidade da missdao (King et al., 2021, p. 2). Esses episodios
evidenciam que as desigualdades de poder entre peacekeepers e comunidades locais criavam
condi¢des de vulnerabilidade extrema, nas quais qualquer interagdo podia assumir carater
coercitivo, ainda que apresentada como “consensual”

Desde o inicio dos anos 2000, a ONU buscou responder a esse tipo de violagdo com a
implementagdo da politica de “tolerancia zero”, estabelecida em 2003. Essa diretriz proibiu
qualquer relagdo sexual entre militares e civis beneficidrios da missdo, entendendo que o
desequilibrio estrutural de poder tornava impossivel assegurar voluntariedade plena. Em
2005, o chamado “Relatorio Zeid” apresentou um plano mais robusto para prevenir e
responder a casos de exploracdo sexual, recomendando mudangas nos acordos com paises
contribuintes ¢ ampliando a responsabilidade desses Estados pela investigacdo e puni¢ao de
seus contingentes. Como resultado, em 2007, o Memorando de Entendimentos entre a ONU e
os paises que enviam tropas foi revisado, refor¢ando obrigacdes formais relativas a apuragao
e ao envio de informagdes sobre o andamento das investigacdes (King, 202, p. 3).

O conhecimento difundido desses episodios entre a populagdo local afetou de maneira
direta a legitimidade da MINUSTAH. King et al. (2021) mostram que, para muitos haitianos,
a presenca de tropas estrangeiras passou a ser lembrada menos pelas operacdes de seguranca
e mais pelas violagcdes cometidas. O resultado foi um desgaste profundo da imagem da
missdo € da ONU como um todo, a ponto de alguns entrevistados associarem os peacekeepers
ndo a prote¢do, mas a risco, violéncia e abuso. Essa deterioragdo da confianga publica coloca
em xeque um dos principios centrais das operagdes de paz: a constru¢do de um ambiente
seguro baseado na aceitacdo da populagdo anfitrid. Assim, ainda que a MINUSTAH seja
considerada por alguns formuladores de politica externa como bem-sucedida em termos de
estabilizacdo, esse suposto sucesso convive com efeitos corrosivos produzidos pelos
episodios de violéncia sexual, que minaram a legitimidade moral da missdo e fragilizaram sua
capacidade de atuar de forma verdadeiramente protetiva.

Outra controvérsia central refere-se a epidemia de colera que atingiu o pais a partir de
outubro de 2010, como ja citado anteriormente neste artigo. Diversos estudos independentes
associaram sua origem ao despejo inadequado de residuos de um acampamento de tropas
nepalesas, cuja contaminacdo se disseminou pelo sistema hidrico. A crise sanitaria teve
consequéncias devastadoras, com milhares de mortos ao longo dos anos seguintes. A resposta
lenta da ONU e o reconhecimento tardio de sua responsabilidade institucional alimentaram

criticas sobre falhas sistémicas de accountability e assimetrias de poder no regime
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internacional de peacekeeping.

Somada as controvérsias imediatas do pos-terremoto, a permanéncia prolongada da
MINUSTAH reacendeu debates sobre soberania e a limitada autonomia politica do Estado
haitiano. Guerra e Blanco (2017) argumentam que a missdo frequentemente operou segundo
uma logica civilizatdria, reproduzindo padrdes historicos de tutela internacional sobre o Haiti.
Para sustentar essa leitura, os autores recorrem a Paris (2002 apud Guerra; Blanco, 2017, p.
267), que observa que grande parte das institui¢des responsaveis pelas reformas politicas,
econOmicas ¢ administrativas promovidas em operagdes de paz ¢ sediada e financiada por
paises industrializados do Norte global. Isso significa que os modelos de governanga
difundidos nessas missdes carregam valores, interesses e pressupostos externos, muitas vezes
distantes das demandas e prioridades da populagao local.

Essa critica ¢ aprofundada por Mullings, Werner e Peake (2010 apud Guerra; Blanco,
2017, p. 267), segundo os quais as diretrizes implementadas em contextos de intervencao
tendem a seguir formulas padronizadas da Paz Liberal, pouco sensiveis as estruturas
sociopoliticas locais e frequentemente alheias as reivindicagdes populares. Essa padronizagao
reforga praticas de intervengdo verticalizadas, em que organismos internacionais definem,
conduzem e monitoram reformas internas sem incorporar de modo significativo a
participag@o das comunidades afetadas.

O diagnostico também dialoga com a reflexdo de Taylor (2010 apud Guerra; Blanco,
2017, p. 268), para quem o modelo liberal disseminado em missdes de paz tende a fortalecer
elites politicas tradicionais, reduzindo o espago para formas de participagao que poderiam
emergir de dinamicas sociais mais amplas. Além disso, esse modelo separa rigidamente as
dimensdes politica e econdmica, o que limita mecanismos pelos quais a populagdo poderia
influenciar decisdes que afetam diretamente seus meios de subsisténcia (Taylor, 2010, p.
161- 162, apud Guerra; Blanco, 2017, p. 268).

A andlise de Seitenfus, ainda, complementa esse argumento (2016 apud Guerra;
Blanco, 2017, p. 268), ao afirmar que a difusdao da chamada “governanca democratica” no
Haiti ocorreu de maneira desconectada da realidade local, refor¢cando a percepcdo de que as
reformas promovidas pela MINUSTAH eram impostas “de fora para dentro”, e ndo fruto de
construgdo politica interna. Segundo essa leitura, a missdo reproduziu padrdes historicos de
intervencdo externa no Haiti, contribuindo para consolidar dependéncias institucionais e
limitando a capacidade do Estado haitiano de formular projetos proprios de desenvolvimento
e organizacao politica.

A contestacdo a essa dinamica também emergiu de movimentos sociais haitianos.
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Organizagdes como a Plataforma Haitiana de Luta por um Desenvolvimento Alternativo
(PADPA) e a Plataforma de Organiza¢des Haitianas de Direitos Humanos (POHDH)
formularam criticas explicitas a manuten¢do da missdo e defenderam projetos alternativos de
reconstrugao concebidos pela propria sociedade civil (Guerra e Blanco, 2017, p. 270).

Além dessas tensdes estruturais, a participagdo brasileira adiciona uma dimensdo
geopolitica particular a andlise. Embora o Brasil tenha destacado o carater solidario de sua
atuacdo, a literatura aponta que o engajamento na MINUSTAH também se relacionou a
objetivos estratégicos da politica externa. Costa (2005) observa que liderar o componente
militar ofereceu ao pais a oportunidade de demonstrar capacidade operacional e
responsabilidade internacional, atributos centrais para o projeto de refor¢ar sua posicdo como
poténcia média e para a campanha por um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Sendo assim, a participagdo brasileira na missao pode ser entendida como um esforgo
simultaneamente humanitario e estratégico, no qual solidariedade e busca por prestigio
internacional caminharam lado a lado.

Diante desses elementos, torna-se evidente que interpretar a MINUSTAH apenas
como uma operagao de ajuda humanitaria, ou exclusivamente como instrumento de proje¢ao
geopolitica, seria insuficiente. A missdo se estruturou justamente na intersec¢ao entre esses
dois planos: respondeu a uma emergéncia catastréfica e apoiou a reconstrugdo institucional,
mas também reproduziu dindmicas de poder marcadas por valores externos, assimetrias
histéricas e interesses estratégicos de Estados que a compunham. Os impactos sociais
contraditorios, as controvérsias envolvendo abusos, a crise de colera, a baixa participacao
haitiana nos rumos da missdo e a busca de prestigio internacional por parte de alguns atores,
inclusive o Brasil, mostram que a MINUSTAH constituiu uma experiéncia hibrida, cujos
efeitos sdo a0 mesmo tempo estabilizadores e problematicos.

Essas ambivaléncias conferem ao caso haitiano um papel emblematico nos debates
contemporaneos sobre operagdes de paz. Elas mostram que, quando missdes combinam
objetivos humanitarios com expectativas de ganho politico, seus resultados tendem a ser
complexos, produzindo avancos importantes, mas também tensdes profundas ligadas a

soberania, legitimidade e autonomia decisoria.

6. Consideracoes Finais
A anélise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que a atuagdo da
MINUSTAH no Haiti, especialmente ap6s o terremoto de 2010, ndo pode ser interpretada
apenas sob uma légica humanitaria nem exclusivamente por um viés geopolitico. Partindo de

um método analitico-descritivo, buscou-se reconstruir historicamente as raizes da fragilidade
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haitiana, desde a colonizagdo, passando pela independéncia, pelas sucessivas intervencoes
estrangeiras, pela ditadura dos Duvalier e pela instabilidade politica da década de 1990, até o
colapso institucional aprofundado pelo desastre de 2010. Esse percurso evidenciou que o
Haiti chegou ao terremoto ja marcado por estruturas estatais frageis, dependéncia externa
pronunciada e desigualdades estruturais que configuraram um cendrio propicio para a elevada
destruicdo e para a ampla mobilizagdo internacional.

Nesse contexto, a MINUSTAH, originalmente criada em 2004 para estabilizar o Haiti
apos a queda de Aristide, foi for¢cada a adaptar rapidamente sua estrutura e seu mandato,
ampliando atribui¢des militares, logisticas, humanitérias e institucionais. Como demonstrado,
a missdo atuou como um dos pilares centrais da resposta emergencial, coordenando operagdes
de resgate, garantindo seguranca, articulando fluxos logisticos, fortalecendo institui¢des
destruidas e ampliando mecanismos de prote¢ao de direitos humanos, especialmente para
mulheres, criangas e deslocados internos.

Entretanto, os avangos obtidos coexistiram com controvérsias significativas. A
presenca internacional foi marcada por episdédios graves, como os casos de exploragdao e
abuso sexual cometidos por peacekeepers (King et al., 2021), e pela introducao do surto de
colera, que resultou em milhares de mortes e colocou em evidéncia limitagdes estruturais de
responsabilizacdo e transparéncia dentro da ONU. Paralelamente, debates aprofundados pela
literatura critica, como os de Guerra e Blanco (2017), mostram que as reformas promovidas
no ambito politico, econdmico e institucional seguiram diretrizes associadas a Paz Liberal,
reproduzindo valores e interesses externos pouco alinhados as demandas da sociedade
haitiana. A baixa participagdo popular nas decisdes sobre reconstru¢do, a predominancia de
agendas definidas pelo Core Group e a continuidade de assimetrias historicas reforgaram
percepgdes de tutela internacional e questionamentos sobre soberania.

A participagao brasileira adicionou uma dimensao relevante a analise. Embora o
Brasil enfatizasse o carater soliddrio de sua atuagdo e estivesse entre os paises mais bem
avaliados pela populacdo haitiana, sua lideranca militar também expressou objetivos de
politica externa, como o fortalecimento de sua imagem como poténcia média e a busca por
maior protagonismo internacional, especialmente no ambito do Conselho de Seguranca da
ONU (Costa, 2005). Assim, a atuagdo brasileira se insere na propria ambiguidade constitutiva
da missdo: simultaneamente humanitaria e estratégica.

Diante desse conjunto complexo de elementos, o estudo confirma a hipotese de que a
MINUSTAH operou na intersecc¢ao entre solidariedade humanitaria e interesses geopoliticos.

A missdo respondeu a uma emergéncia devastadora, teve papel fundamental na estabiliza¢ao
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inicial e contribuiu para reorganizar institui¢des vitais do Estado. Porém, ao mesmo tempo,
reproduziu légicas de intervencdo e governancga alinhadas a agendas externas, enfrentou
graves problemas de legitimidade e refor¢ou dindmicas de dependéncia estrutural.

O caso haitiano, portanto, evidencia os limites e as contradigdes de operagdes de paz
que combinam objetivos humanitarios com expectativas de prestigio, influéncia e proje¢ao
internacional. A experiéncia da MINUSTAH mostra que agdes de ajuda podem gerar
impactos positivos imediatos, mas, quando orientadas por modelos externos ou marcadas por
desequilibrios de poder, tendem a produzir tensdes profundas relacionadas a soberania,

autonomia decisoéria e participacao social.
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