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INTRODUCAO

A construcdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, composto pelas
hidrelétricas de Jirau e Santo Antbnio, teve inicio na cidade de Porto Velho (RO) em
2008. Conhecido como Complexo do Rio Madeira, o projeto faz parte do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) e da Iniciativa para Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA), e é a obra mais cara atualmente em construcdo no
Brasil. O investimento nas usinas serd de R$ 28bilhdes, sendo R$16 bilhGes em Santo
Antonio e R$13,1 bilhGes em Jirau. Deste montante, R$13,3 bilhdes serdo pagos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), R$ 1,5 bilhdo pelo
Fundo de Investimento do FGTS (Fundo de Garantia por tempo de Servico), R$ 503
milhGes pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), e o restante
por investidores privados.

O Complexo do rio Madeira cumprird a funcéo de geracéo de energia elétrica e
escoamento de mercadorias, por meio do corredor fluvial Madeira-Madre de Dios-Beni,
que ligara a regido Norte do Brasil a Bolivia, e ao oceano Pacifico por meio da
integracdo com o corredor fluvial Porto Velho-Puerto del Pacifico'. Segundo os
idealizadores do projeto, a funcdo do Complexo Madeira serd a de trazer dinamismo e
desenvolvimento econdmico a regido, transformando-a em um importante polo de
geracdo de energia e escoamento de mercadorias. Por isso, esta € uma das principais
obras da IIRSA na regido amazbnica. A energia produzida no Complexo sera
transmitida pelo Sistema Nacional de Integracdo Energética para Rio Branco (AC),
Cuiaba (MT), Rio Verde (GO) e Araraquara (SP).

A proposta da IIRSA foi apresentada no ano de 2000, pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, durante a | Cupula dos Presidentes da América do Sul, em
Brasilia. O plano de integracdo parte de um estudo das relagdes entre infraestrutura e
comércio internacional e da localizacdo de riquezas naturais da regido, e desenvolve
uma estratégia para seu melhor aproveitamento por meio da ampliagdo da rede de
transportes e consequente integracao entre paises e continentes.

A 1IRSA surge no mesmo contexto de negociacdes em torno da Area de Livre
Comeércio das Ameéricas (ALCA) e dos Tratados de Livre Comércio (TLC) firmados

! Ver mapa 2.
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entre os Estados Unidos e os paises da América Latina. O plano de integracdo é
composto pelos 12 paises da regido e prevé a construcdo rodovias, portos, aeroportos,
hidrovias, ferrovias, gasodutos e usinas hidrelétricas. A Iniciativa de Integracdo é
implementada na regido desde 2001 com financiamento de Instituicdes Financeiras
Multilaterais (IFM) como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Fonplata (Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata) e pelo BNDES,
além de investimentos privados.

O Brasil é peca central na implementacdo da IIRSA. Politicamente, o pais
assumiu um papel de lideranca na conducdo do projeto e em seu financiamento, por
meio do BNDES. Dentre os 534 projetos da IIRSA, 89 serdo construidos no Brasil®.
Destes, 70 ja possuem orcamento inicial definido, soma que chega a R$ 41,2 bilhGes
(U$ 65,930 bilhdes)®, os outros 17 ainda ndo tiveram o orcamento calculado®. Os
defensores da IIRSA justificam o projeto com o argumento de que ele é necessario para
0s povos sul-americanos e que contribuira para a melhoria da qualidade de vida destas
populacbes. Apesar disso, 0 que se percebe é que a infraestrutura pretendida nao teré a
funcdo de atender aos interesses e necessidades das populagdes locais, mas sim ao

desenvolvimento do capital, sobretudo transnacional.

Obijetivos, Justificativa e Procedimento Metodolégico

Este trabalho é resultado de uma investigacdo jornalistica sobre o0 Complexo do
Rio Madeira que se insere no quadro da IIRSA. Com os resultados dessa investigacao
objetivou-se também a producdo de uma grande reportagem a ser publicada no jornal
impresso Opinido Socialista, de circulacdo nacional. A preocupacdo central ao longo da
investigacdo foi trazer informacBes que dessem ao publico leitor um quadro sobre as
mudancas que a regido amazoénica sofrera a partir da construcdo do Complexo Madeira.

Durante a realizacdo desta investigacdo jornalistica, ocorrida entre marco e
novembro de 2011, procuramos verificar a perspectiva histérica do Complexo e as
dimensdes estruturais que o constituem. Sendo assim, buscamos a historicidade dos

fatos referentes ao projeto, suas contradi¢cdes, antagonismos e 0s choques entre 0S

2 Ver tabela completa das obras da IIRSA no Brasil no anexo 3.
¥ Converséo feita considerando a taxa do délar a R$1,60, conforme estabelecido pela 1IRSA.
* Dados sobre a IIRSA na tabela. Anexo 3.
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diversos setores envolvidos, verificando os desdobramentos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais das obras.

Nesta perspectiva, procuramos verificar quais sdo as consequéncias da
implantacdo do empreendimento para a regido, considerando sua populacdo e meio
ambiente. Verificou-se também os aspectos ideoldgicos relacionados ao projeto, ou seja,
quais sdo 0s argumentos usados para justificar e para negar a instalagcdo das usinas. Por
fim, buscamos entender como a construcdo das usinas e da hidrovia afetard o modo de
desenvolvimento da regido, verificando que tipos de negocios estes empreendimentos
devem atrair a partir da geracdo de energia e de novas rotas para escoamento de
mercadorias. Acompanhou-nos também como objetivo a necessidade de uma reflexdo
sobre as potencialidades do jornalismo investigativo em sua articulagcdo com as técnicas
da Reportagem Assistida por Computador (RAC).

A partir do presente estudo foi possivel compreender que o Complexo Madeira é
um projeto de abrangéncia internacional, que ndo se limita & geracdo de energia para a
regido Amazonia, uma das principais justificativas do governo para o projeto. O estudo
contribuiu para entender o quadro geral em que o Complexo esté inserido junto a outros
projetos em andamento no continente, e permitiu verificar as consequéncias imediatas e
possibilidades futuras de sua implementacdo. Além disso, o levantamento dos projetos
previstos pela IIRSA e a verificacdo da rede de interesses empresariais que ela envolve
possibilitou vislumbrar as futuras possibilidades de desenvolvimento econdmico dos
paises América Latina, e suas consequéncias para populaces e meio ambiente.

Uma segunda dimensdo desta pesquisa, a jornalistica, contribuiu para o
desenvolvimento e aprimoramento da pratica investigativa e das técnicas de apuracao
feitas pela internet. O processo de apuracdo jornalistica foi feito no sentido de entender
o fato enquanto processo, resgatando sua historicidade, desmistificando-o e
desnaturalizando-o, com vistas a producdo de um jornalismo que busque esclarecer o
publico.

Uma das dificuldades encontradas durante a pesquisa foi a questdo da
atualizagdo dos dados referentes & IIRSA e ao Complexo Madeira, uma vez que séo
projetos em processo de implementagdo. A atualizacdo do principal site utilizado, o
www.iirsa.org, ndo é diéria, e muitos dados ndo chegam a ser lancados em seu banco de
dados, o que exigiu o cruzamento de informacGes com documentos presentes em sites
do governo. Além disso, a pesquisa no banco de dados eletrénico da IIRSA nem sempre

oferece resultados confidveis, dependendo da combinacéo de fatores utilizada.


http://www.iirsa.org/
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Outra dificuldade foi o contato com as fontes. Uma vez que este estudo ndo
contou com nenhuma forma de financiamento, o que tornou uma viagem a campo
invidvel, todas as entrevistas foram realizadas por e-mail, 0 que impds muitas
limitacBes. Os representantes de Orgdos publicos ndo responderam as mensagens e as
populacdes diretamente atingidas pelas obras, como as comunidades ribeirinhas,
indigenas e quilombolas, ndo possuem acesso a internet. Sendo assim, a solucdo
encontrada foi o contato com entidades de representacdo, como o Movimento dos
Atingidos por Barragens, e com organizagdes ndo governamentais que atuam na regiao.
Mesmo assim, o contato foi demorado e limitado.

Na escolha do tema para meu trabalho de concluséo de curso levei em
consideragdo duas preocupacdes. A primeira delas vem desde a iniciagdo cientifica e
estd relacionada a necessidade de compreender o processo de desenvolvimento de
grandes empreendimentos em infraestrutura que estd em curso na América Latina por
meio da IIRSA e como eles podem alterar, ou reafirmar, a dindmica econémica do
subcontinente. Durante o estudo da IIRSA, em marco de 2011, ocorreram as greves e
revoltas nos canteiros de obras da hidrelétrica de Jirau. Estes acontecimentos tiveram
cobertura da imprensa nacional e tornaram publicas as denincias sobre uma série de
irregularidades existentes nas obras. A partir deste fato surgiu a ideia de tomar o
Complexo Madeira como exemplo dos efeitos socioambientais dos projetos da IIRSA.

A segunda preocupacao esta relacionada a cobertura jornalistica das obras da
IIRSA e do Complexo Madeira. A partir de um breve levantamento na grande imprensa
impressa e on line foi constatado que a cobertura destas obras é feita de forma
descontextualizada e unilateral, mostrando apenas a visdo do governo e das empresas
construtoras, além de omitir os impactos negativos dos empreendimentos. A imprensa
em geral enaltece as grandes obras, tratando-as de forma superficial. Sendo assim, o fato
de elas fazerem parte de um plano maior, que é a IIRSA, raramente € explicitado, o que
da a ideia de que ocorre um processo natural, e ndo planejado por governos e
instituicBes financeiras.

Desta analise surge a ideia de fazer uma grande reportagem que explicite o jogo
entre aparéncia e esséncia da IIRSA e do Complexo Madeira, mostrando 0s projetos em
sua complexidade. A escolha do formato grande reportagem se deu por esse trabalho ser

mais completo, envolvendo uma pesquisa jornalistica de fundo.
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A escolha do veiculo Opinido Socialista esta relacionada ao fato de ser um jornal
de esquerda, que se contrapBe as coberturas e opinides da grande imprensa, e por
apresentar um projeto de poder alternativo para a sociedade.

A estratégia metodoldgica adotada para essa investigacdo € qualitativa e consistiu
em coleta e analise de informacGes de fontes documentais primarias (dados estatisticos
de 6rgdos governamentais e instituicbes de pesquisa) e secundarias (periddicos e livros)
coletadas por meio da internet e de materiais fisicos bibliograficos, além entrevistas via
e-mail. O contato com as fontes orais deu-se por intermédio de organizacdes locais e de
levantamento em sitios eletrénicos, segundo o critério de fazer-se representar as
opiniBes de diferentes segmentos sociais a respeito do tema tratado.

A delimitagdo temporal para a coleta das informag0es estabeleceu-se entre 2008,
ano em que se iniciaram as obras do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, e 2011.

Neste sentido, concentramos a atencao nos seguintes materiais:

a) Dados estatisticos referentes a IIRSA como: financiamento das obras, estudos
sobre impactos ambientais, abrangéncia fisica e social das obras; exportacéo de
commodities e recursos naturais estratégicos. Estes dados foram coletados no
site da IIRSA e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio
Exterior, além dos materiais da Comissdo para Estudos da América Latina
(CEPAL).

b) Fontes secundérias: livros, trabalhos, estudos e obras académicos produzidos

sobre o tema.

c) Periodicos de grande circulacdo: Folha de Sdo Paulo e Estado de Séo Paulo, e
jornais locais de Porto Velho (RO) como o Correio de Noticias, Estaddo do
Norte, Rondonoticias e Gazeta de Rondo6nia. Nestes 6rgdos de informacdes
verificamos noticias relacionadas as obras de Jirau e Santo Antdnio quanto a
financiamento, impactos sociais e ambientais, situacdes de conflito, greves,

relacdo com o crescimento demografico da regido.

d) Documentos, periddicos e sitios eletrénicos de movimentos sociais e sindicais
como o Movimento dos Atingidos por Barragens, Xingu Vivo, Movimento Rio

Madeira Vivo, Alianga dos Rios da Amazonia.
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e) Entrevistas por e-mail: realizadas com pessoas que, de alguma maneira estdo
envolvidas com a construgdo das Usinas ou que presenciam as alteragdes

causadas pelas obras sobre a regido de abrangéncia do projeto.

A pesquisa procurou abordar as obras da IIRSA e do Complexo Madeira e a
forma como elas afetam a populagcdo e o meio ambiente, bem como sua relagdo com
empresas transnacionais que atuam na regido. Para isso, verificam-se informacdes
obtidas em fontes documentais primarias e secundarias, e entrevistas com fontes orais.
Operacionalmente, realizamos os seguintes passos na anélise do material:

Primeira etapa. Levantamento e leitura da bibliografia especifica sobre o tema
abordado.

Segunda etapa. Leitura e Ordenacdo das informacdes coletadas. Isso engloba o
conjunto de material das fontes documentais (primarias e secundérias) referentes a
problematizacdo da investigacdo. Essa etapa inclui: (2) leitura e releitura do material,
(b) organizacdo das informacdes em determinada ordem, com a classificacdo das
informacdes referentes a IIRSA e ao Complexo Madeira.

Terceira etapa. Realizagdo de entrevista via internet com setores sociais de Porto
Velho (RO) buscando aspectos subjetivos e ideolégicos sobre como eles percebem os
efeitos das obras sobre suas vidas e sobre a cidade.

Quarta etapa. Analise final. Analise do conjunto das informacdes coletadas no
periodo, realizando as comparacdes entre a maneira como se 0 Complexo Madeira €
apresentado por seus idealizadores e defensores, a forma como ele se expressa na
realidade, e a leitura dos movimentos sociais que contestam o projeto.

Este trabalho divide-se em quatro partes. No primeiro capitulo fazemos uma
apresentacdo sobre o jornalismo investigativo e suas etapas de desenvolvimento, a partir
das defini¢des de tedricos e jornalistas da area. Em seguida apresentamos a tematica da
Reportagem Assistida por Computador (RAC) e como ela contribui para o
desenvolvimento do jornalismo investigativo e para a produgéo de grandes reportagens.
Também apresentamos algumas técnicas que contribuem para obter melhores resultados
em pesquisas na internet, e apontamos algumas reflexdes sobre possiveis implicagdes da
RAC para a atividade jornalistica.

No segundo capitulo apresentamos a IIRSA, com um breve histérico de seu

desenvolvimento e uma reflexdo sobre o significado dos principios orientadores do
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projeto. Em um segundo momento da analise, trazemos um quadro geral do mapa da
IIRSA com os empreendimentos previstos em cada uma das regifes tracadas pelo
projeto e suas consequéncias territoriais e para populacdes de forma geral.

No terceiro capitulo fazemos uma apresentacdo do Corredor Porto Velho-
Madeira-Guayaramerin, que esta inserido no eixo Peru-Brasil-Bolivia da IIRSA, e do
qual o Complexo Madeira faz parte. A partir do panorama tragado neste capitulo,
verificamos a magnitude do projeto, sua dependéncia de outras obras previstas para a
regido da triplice fronteira e os possiveis desdobramentos para a economia local diante
das novas possibilidades logisticas. No quarto capitulo apresentamos o Complexo desde
a sua concepcéo, destacando a visdo da IIRSA sobre o projeto, com o0s argumentos
usados em sua defesa, e 0s argumentos usados por grupos que sdo contrarios a obra.

No quinto capitulo trazemos um quadro geral sobre a instalacdo de grandes
usinas hidrelétricas e seus efeitos sobre a populacdo e 0 meio ambiente que estdo em seu
entorno, pautado em estudos da Comissdo Mundial de Barragens e do Movimento dos
Atingidos por Barragens. No sexto capitulo, apresentamos os efeitos da construgdo do
Complexo do Rio Madeira verificadas até 0 momento por organiza¢Ges e movimentos
sociais que acompanham a implementacao das usinas.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais sobre a IIRSA e Complexo e suas
significados para as transformacbes econdmicas, sociais e ambientais no Brasil e na

Ameérica Latina e apresentamos a proposta de pauta da reportagem sobre o tema.

1. O JORNALISMO INVESTIGATIVO E A REPORTAGEM ASSISTIDA
POR COMPUTADOR (RAC)

A préatica jornalistica pressup@e investigagdo®, no entanto, muitos dos textos
estampados nos jornais como produtos de investigacdo do profissional ou equipe de
reportagem, na verdade, chegam prontos as redacdes no formato de press-releases,
produzidos por assessorias de imprensa ou secretarias de comunicagdo de Orgaos
publicos e privados. Nestes casos, o jornalismo é praticado sem nenhuma investigacéo,

pelo menos por parte da equipe de reportagem que os publica.

st Verificacdo de um fato por meio de informes obtidos em diversas fontes.
Indagacdo pormenorizada. Inquirigio. Pesquisa. (AURELIO)
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Existe uma categoria jornalistica que se diferencia das outras: o jornalismo
investigativo. Em seu processo de trabalho profissional sdo exigidos métodos de
pesquisa e estratégias operacionais que se aproximam da investigacdo cientifica nas
areas sociologica e antropologica.

Segundo o jornalista Alberto Dines, o jornalismo investigativo se diferencia dos
outros por apresentar os seguintes elementos: dimensdo comparada, remisséo ao
passado, interligacdo com outros fatos, incorporagdo do fato a uma tendéncia e sua
projecdo para o futuro. Ainda segundo o jornalista, o jornalismo investigativo tem a
funcdo de inquerir sobre as causas e origens dos fatos, buscando também a ligacéo entre
elas, para oferecer a explicagdo de sua ocorréncia (DINES in SEQUEIRA, 2005).

O simples fato de um texto jornalistico conter cifras, estatisticas, porcentagens
econémicas, documentos, ndo o define como jornalismo investigativo, ja que todas
essas informacdes podem ter sido obtidas de uma fonte oficial, extraida de
documentacdo ou entregue na forma de press-release. Ele se transforma em jornalismo
investigativo quando o reporter utiliza de técnicas e estratégias peculiares, que nao
fazem parte da rotina dos jornalistas de atualidade, e quando torna publicos
acontecimentos que grupos de poder querem esconder da sociedade.

O jornalismo investigativo diferencia-se dos outros também em relacdo ao
contetdo das matérias, ou seja, pela selecdo de determinados temas e pela profundidade
de tratamento que da ao assunto que aborda (MILANES in SEQUEIRA, 2005).

Milanés define o jornalismo investigativo como o resultado do emprego
combinado de método de trabalho e técnicas rigorosas de apuracdo na busca de
informacdes. Neste sentido deve ser pensada a importancia da solidez cientifica para o
jornalismo investigativo, uma vez que a verificacdo da informacdo € fundamental e se
constitui na Unica maneira de conferir solidez cientifica a investigacdo jornalistica
(QUESADA in SEQUEIRA, 2005).

Para a jornalista Maria Cecilia Guirado, a investigacdo jornalistica abarca a
apreensdo dos fatos, as técnicas de pesquisa e 0s métodos de raciocinio desenvolvidos
pelo jornalista para chegar ao texto. “A investigagcdo possibilita o acesso a dados
essenciais do acontecimento, aos detalhes, aos pormenores reveladores, enguanto o
aspecto criativo revela os melhores caminhos para interpretar esses dados, que
posteriormente serdo encaixados como pedacos de um quebra-cabega.” (GUIRADO,
2004, p. 23)
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Ainda segundo a autora, reportagem e investigacao jornalistica sdo duas praticas

que estdo intimamente ligadas.

Reportagem é o nome que se da a matérias jornalisticas mais
longas, em geral ocupando o espago de péagina inteira, ou,
eventualmente, meia péagina ou um ter¢o de pagina. Seu conteudo
(um fato do dia que tenha grande impacto ou um evento ligado a
problemas politicos, econémicos, ou ainda relacionados a editoria
de Cultura, Politica, Saude, Educacdo, etc.) ha que ser investigado,
pesquisado, até o desenlace da questdo ou até seu esgotamento. E
da natureza da reportagem revelar a origem e o desenrolar da
questdo que ela retrata. Assim, de alguma forma, a reportagem
responde, ou busca responder — em tese — aos interesses sociais.

Para Nilson Lage (2008) a concepcdo de uma reportagem investigativa pode
decorrer de véarias experiéncias: pequenos fatos inexplicaveis ou curiosos, pistas dadas
por informantes ou fontes regulares, leituras, noticias novas ou a observacdo direta da
realidade. Sendo assim, o jornalismo investigo ndo é apenas aquele que se pauta em
desvendar assuntos novos, ou temas ocultos revelados por documentos secretos, e nem
sempre envolve fatos que grupos de interesses ou o poder pablico tentam ocultar.

A origem da reportagem indica a forma como a investigagéo deve ser conduzida
e determina que tipo de documentacdo e fontes ela exige para lhe conferir maior
veracidade e seguranca ao repérter. Cada reportagem € Unica e necessita de técnicas e
metodologias proprias durante a apuracdo. Entretanto, o levantamento documental do
tema investigado é imprescindivel no processo de construcdo de uma reportagem
investigativa.

Tornar publicos fatos que grupos desejam esconder da sociedade exige do
reporter um conhecimento profundo sobre eles, que somente um trabalho documental
exaustivo podera oferecer. Nestes casos, a publicacdo de documentos sigilosos e 0
trabalho com fontes conhecidas como off-the-record®, ou fontes em off é necessério,
entretanto, ndo entendemos que isso seja 0 determinante de uma reportagem
investigativa.

O levantamento documental deve comecar no inicio da investigacdo, durante a

elaboracdo da pauta. 1sso é necessario para o reporter esbogar um estudo de viabilidade

® Fontes orais off-the-record, ou fontes em off, sdo aquelas que ndo permitem que seu nome seja citado
pelo jornalista. Existe um consenso entre jornalistas investigativos como medida de protecdo ao
informante contra possiveis represalias.
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da investigacdo, e conhecer com exatidao as deficiéncias de documentacdo que poderdo
prejudicar o trabalho (SEQUEIRA, 2005). Um conhecimento profundo sobre o tema
também ajudara o repdrter a replicar possiveis manipulages que possam vir de fontes
informativas. Outro ponto importante € incluir na documentacdo bibliografica
referéncias as leis vigentes que regulamentam os fatos denunciados, o que Ihes da mais
solidez enquanto dignos de serem denunciados.

Outra prioridade para o bom desenvolvimento de uma matéria investigativa é
precisar as fontes a serem entrevistadas. Existem vario tipos de classificacdo de fontes
que, em geral, variam de acordo com o contexto em que estdo localizadas: fontes
oficiais, oficiosas e independentes. Outra forma de classificagdo usada no jornalismo
investigativa usa como critério de classificacdo a relacdo de confiabilidade da fonte. O
jornalista Persival de Souza (in SEQUEIRA, 2005) divide estas fontes em trés tipos:
tipo 1, totalmente confiaveis, trata-se de pessoas corretas que passam informacoes
fidedignas; tipo 2 da a informagdo correta mas tem algum tipo de interesse; tipo 3 a
informac&o passada costuma ser correta na origem, mas depois toma outros rumos, €
uma fonte que tem interesse na vinculacdo da informacéo. Independente da classificacdo
adotada, € sempre importante checar a informacéo recebida.

Atualmente, uma das praticas que mais auxilia no desenvolvimento do
jornalismo investigativo é o uso da tecnologia, sobretudo com a chamada Reportagem
Assistida por Computador (RAC).

Desde seu nascimento, o jornalismo esteve vinculado a tecnologia. A propria
natureza da producéo industrial do jornal e sua consolidacdo como fenémeno de massa,
a partir da Revolucdo Industrial, sdo marcas desta afinidade. Neste sentido, o jornalismo
pode ser considerado como uma atividade tecnoldgica e industrial, em que os mais
diversos aparatos técnicos — desde a prensa até a midia digital — se combinam no fazer

jornalistico.

A tecnologia sempre esteve envolvida com a producao do jornal; o
que acontece hoje é que ela se encontra tdo disseminada e permite
tantas possibilidades que acaba tendo um papel fundamental no
processo e no seu resultado. Para analisarmos a tecnologia aplicada
nesse nivel no jornalismo, seria interessante entendermos que ela
ocorre em duas etapas distintas. A primeira com a introducdo do
computador como instrumento isolado; a segunda com a
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introducdo de uma nova midia, a Midia Digital, a rede, e 0
computador servindo de porta de acesso a seus recursos.’

Neste contexto, as mudangas ndo acontecem apenas nas rotinas de trabalho do
jornalista. Nas ultimas décadas, a natureza dessas transformacgdes apresenta-se
concentrada no maior emprego da informatica na producéo da noticia.

Enquanto ferramenta — entendida em seu sentido mais amplo — o computador
pode e deve ser usado como maquina de processamento da informacéo a ser utilizada
como noticia. Este campo de trabalho jornalistico ainda pouco explorado é denominado
de Reportagem Assistida por Computador (RAC), ou mesmo Jornalismo Assistido por
Computador (JAC), e trata das técnicas de apuracdo que utilizam o computador como
ferramenta de processamento da informacdo jornalistica. O aspecto principal aqui é a
producdo, é o jornalismo que utiliza o computador e a rede como ferramentas ativas no
seu fazer.

Segundo a Abraj (Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo) RAC sdo
técnicas usadas no jornalismo investigativo que fazem uso do computador como
ferramenta principal na producdo de grandes reportagens investigativas. Contribuem
para ter mais precisao com maior velocidade e permitem a busca, filtragem e andlise de
grande quantidade de informag&o em menor tempo.

Na definicdo de Nilson Lage (2002), a RAC baseia-se no emprego de técnicas
instrumentais de navegacdo e busca na internet, utilizacdo de planilhas de calculo e
bancos de dados, ou seja, trata-se de colher e processar informacgdes primarias. Além
disso, as técnicas da RAC contribuem para organizar os dados, examinar e fazer
referéncia, de forma a contribuir para o desenvolvimento do pensamento critica e da
pesquisa bem planejada na rede. Os dados se transformam em informacdo se
corretamente filtrados, analisados e contextualizados.

Com a disseminacdo do acesso a Internet, em especial com a cria¢do da interface
grafica World Wide Web, em 1993, o uso do computador nas redacdes ganha novos
tracos. O acesso a bancos de dados publicos torna-se simples e barato com as conexdes
diretas pela rede de computadores. Por outro lado, esta ferramenta também imp6&e novos

desafios aos jornalistas.

" QUEIROGA, Anténio. Um futuro para o Jornalismo: as técnicas da noticia. Comunicagio

apresentada no VII Férum de Professores de Jornalismo. Floriandpolis: 2004. p. 5
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O primeiro deles € encontrar a informacdo que se procura diante da infinidade de
dados presentes na internet, isso exige do repoOrter um preparo para 0 uso dos
mecanismos de busca disponiveis, que sdo Varios e cada vez mais especializados. Para
obter um melhor resultado na pesquisa e avaliar corretamente a credibilidade das
informacdes € importante seguir algumas regras metodolégicas. Em primeiro lugar, a
pesquisa deve ser feita a partir de sites confidveis, como paginas do governo (federal,
estadual, municipal), instituicdes publicas de pesquisa (IBGE, IPEA) ou instituicbes
renomadas (CEPAL, DIEESE), paginas cientificas de universidades (revistas
eletrbnicas, Scielo), grupos de interesse (Sindicatos e Movimentos Sociais) e
Organizagbes ndo governamentais (ONG) reconhecidas. E importante sempre buscar
fontes primarias e checar os dados obtidos a partir de fontes secundérias.

O segundo é desafio € avaliar a credibilidade da informacdo encontrada, o que
pode ser mais dificil do que na antiga forma de pesquisa em bancos de dados fisicos de
bibliotecas e reparti¢fes publicas. Por isso, é recomendavel que o jornalista pesquise a
origem dos sites utilizados, quem sdo 0s responsaveis e quais sdo as fontes de
financiamento, para entender o ponto de vista das publicagdes.

O uso de buscadores como o “google” podem ajudar na pesquisa desde que
corretamente usados. A utilizacdo de termos técnicos auxilia na filtragem dos
resultados, e as chamadas perguntas de busca (palavras chave usadas nos buscadores)
ndo devem ser genéricas, quanto mais palavras, mais especifico serd o resultado.
Procurar pela fonte da informacédo, e ndo a informacdo em si e utilizar nomes de autores
importantes no assunto pesquisado também auxiliam na obtencdo de melhores
resultados.

Com a facilidade de acesso e disseminacdo da informacdo na internet, a
producdo jornalistica adensa seu ritmo uma vez que, em menor tempo de trabalho o
jornalista amplia o leque de informacfes obtidas através de fontes documentais e

entrevistas.

A disseminacdo das redes digitais, como constata Bastos (2000:
82) estimula a elaboracdo de uma légica estrutural distinta para o
jornalismo com consequéncias para a pesquisa, producao e difuséo
de dados. Mais que ferramentas ao dispor dos jornalistas as
tecnologias de circulacdo e armazenamento de dados sdo o indicio
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de um fendmeno mais amplo que exige diferentes habilidades dos
profissionais do jornalismo.?

Um dos riscos que o uso da internet e das redes sociais pode representar nas
rotinas jornalisticas € o distanciamento entre o profissional e as relacbes sociais
envolvidas na obtencdo da informacéo, ja que o repérter esta cada vez mais preso ao
interior das redagGes, uma vez que e apuracdo das pautas é feita por telefone e internet.
Este distanciamento pode levar a producdo da informacdo de forma descaracterizada de
seus ambientes socioculturais. Independente da fonte da informacéo se dar via internet
ou no velho “téte-a-téte” com os interlocutores, 0 jornalista deve preservar a instancia
do contexto sociocultural em que se ddo os fatos. Além disso, 0 uso destas novas
tecnologias ndo deve significar o distanciamento do jornalista em relacdo as fontes orais
e a apuracdo em loco.

Nos tempos atuais, o desenvolvimento do jornalismo ira fundamenta-se numa
maior aplicagdo da tecnologia digital na producdo jornalistica. (LAGE, 2002, p.154).
Segundo Anténio Queiroga (2004) o mais importante de se verificar neste contexto é a
“silenciosa revolug@o” que o digital, instrumento de producéo da noticia, pode fazer no
cotidiano do jornalista. E uma das consequéncias destas transformacdes € a necessidade
de capacitar os atuais e futuros profissionais de jornalismo para o melhor uso dessas

tecnologias.

2. DEZ ANOS DE IIRSA

Em setembro de 2000, os presidentes dos doze paises da América do Sul
reunidos em Brasilia firmaram o acordo de Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-americana (IIRSA), que visa interligar fisicamente e desenvolver
economicamente a regido. A proposta do plano partiu do entdo presidente brasileiro
Fernando Henrique Cardoso, sob a tutela do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), por meio do documento intitulado “Plano de Ac¢do para Integragdo da

Infraestrutura da América do Sul”. Este documento é resultado de um amplo estudo

¥ MACHADO, Elias. O ciberespago como fonte para jornalistas. Biblioteca on line de ciéncias da
comunicacédo. 2009. p.4
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realizado pelo engenheiro Eliezer Batista, na época Secretario de Assuntos Estratégicos
do governo Itamar Franco, a pedido do entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique.

O estudo, concluido em 1996, apresenta a ideia de eixos de desenvolvimento a
partir da analise das relagcdes entre infraestrutura e comeércio internacional, descreve a
localizagdo das principais riquezas naturais da regido e a forma como podem ser melhor
utilizadas por meio da ampliagcdo da rede de transportes e da consequente integracao
entre paises e continentes. Uma das conclusfes da pesquisa de Eliezer Batista é que a
Ameérica do Sul possui um enorme potencial de desenvolvimento, mas existem barreiras
naturais — como a Cordilheira dos Andes, a selva Amazénica, o Istmo Centro-
Americano, o rio Amazonas e o Pantanal — que o dificultam e exigem solugdes para
serem rompidas.’ Ap6s a assinatura do ‘Plano de A¢do’ pelos membros da Cupula de
Presidentes Sul-americanos, esta perspectiva integracionista vai se desenvolver por
meio da IIRSA.

Este projeto traga uma divisdo geoecondémica do continente em dez Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EID) — Eixo Amazonas, Eixo Capricornio, Eixo
Hidrovia Parana-Paraguai, Eixo MERCOSUL-Chile, Eixo Andino, Eixo Interoceanico
Central, Eixo Peru-Brasil-Bolivia, Eixo Sul, Eixo Escudo das Guianas e Eixo Andino do
Sul. Cada um deles compde redes multinacionais que atualmente concentram grandes
fluxos de comércio, ou que possuem vocacdo para seu desenvolvimento, e com grande
concentracdo de recursos naturais ainda pouco explorados. Em cada EID pretende-se
estabelecer um padrdo minimo comum de servigos nas areas prioritarias de Transportes
(multimodal), Energia e Telecomunicagbes a fim de apoiar as atividades produtivas
especificas de cada regido e promover o desenvolvimento de negdcios e cadeias
produtivas, seja para 0 consumo interno, seja para exportacao para os mercados globais.

Os principios orientadores da IIRSA sdo definidos pelos seguintes pontos:

1. Regionalismo Aberto;

2. Eixos de Integracéo e Desenvolvimento (EID);

3. Sustentabilidade Econémica, social, ambiental e politico
institucional;

4. Aumento do valor agregado da produgéo;

5. Tecnologias da informacéo;

6. Convergéncia normativa;

% SILVA, Eliezer Batista da. Infrastructure for Sustainable Developmentan Integration of South
America. Report to BCSD-LA, CAF, CVRD, Bank of America, CAEMI. Agosto 1996.
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7. Coordenacdo pubico-privada.
Mapa da IIRSA

© Eje Mercosur - Chile

© Eje Andino

© Eje Brasil-Bolivia-Paraguay-Peri-Chile
O &e Brasil-Guy ame
© Eje Orinoco-Amazonas-Plata

© Ee del Amazonas

€ Logistica Maritima del Atiantico

© Logistica Maritima del Pacifico

© Ese Neuquén-Concepcion

€D Eje Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta
@ Eje Bolivia-Paraguay-Brasil

@ Eje Perd-Brasil

EJES DE INTEGRACION EN AMERICA DEL SUR

Carretera pavimentada Capital de pais Ferrocarril existente
Carretera sin pavimentar | Capital de provincia Ferrocarril proyecto  ——
Carretera proyecto ——— | Ciudad o pueblo Rios —
Eje priorizado @ | Limite de pais Puerto A

Fonte: www.iirsa.org
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Passados dez anos do inicio da implementacéo da Iniciativa, cabe uma reflexé@o
sobre o significado destes principios e sobre as consequéncias impostas pelo plano a
territorios e populacdes, até a conclusdo desta primeira etapa. Para tanto, destacaremos
alguns dos pontos acima levantados.

Segundo o principio do Regionalismo Aberto, a América do Sul é concebida
como um espaco geoecondmico plenamente integrado, para o qual é necessario reduzir
ao minimo as barreiras internas ao comércio e os gargalos na infraestrutura e no sistema
de integracdo e regulacdo das atividades produtivas. Tudo isso, com vistas a distribuir
0s beneficios do comércio a toda regido e protege-la de possiveis flutuacdes no
comércio global.

O conceito de Regionalismo Aberto abarca as iniciativas de integragdo surgidas
desde a década de 1990 como os esquemas de integracdo do velho regionalismo,
estando presente, inclusive, na proposta da ALCA, que constituiria uma das formas
mais acabadas de novo regionalismo (BELLO, 2008).

Na defini¢do do BID, usada como guia para construcdo da carta de principios da
IIRSA, “el nuevo regionalismo es una parte integral de un cambio de politica estructural
general en América Latina hacia economias mas abiertas, basadas en el mercado, que
operan en un ambiente democratico” (BID , 2002: 4). Como sustenta o BID e a carta de

principios da IIRSA, as motivagdes do novo regionalismo séo:

o Reforzar la apertura del mercado que se ha producido a nivel
unilateral y multilateral;

e Crear un ambiente mas seguro y estable para que las empresas
desarrollen experiencia exportadora y ofrecer mercados alternativos
para los bienes que enfrentan un fuerte proteccionismo a nivel
internacional,

e La integracion regional como una herramienta geopolitica para
fortalecer la capacidad de negociacién internacional y promover la
cooperacion con los paises vecinos (BID, 2002:4). '

Na pratica, 0 novo regionalismo representa uma diretriz a ser seguida pelos
governos regionais para liberalizacdo dos mercados, com reducdo de barreiras
alfandegarias, orientacdo predominantemente voltada para as exportagdes, politica

comercial de abertura (oposta ao protecionismo do velho regionalismo), abertura

Y BELLO, Lourdes Maria R. Los TLC en la perspectiva de acumulacion estadunidense - Visiones desde
el Mercosur y el ALBA, 2008.
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econbmica acelerada com desregulamentacdo comercial e financeira e reducdes
tarifarias, com vistas a construir uma zona ampla de livre comércio (ao contrario de
mercado comum). Apesar do eixo de cooperacdo Sul-Sul estar presente entre as
preocupacOes do regionalismo aberto, € o eixo Norte-Sul que ocupa posicao central na
elaboracdo de politicas.

Ainda segundo os principios orientadores da IIRSA, o processo de integracdo
econdmica sul-americana tem como objetivo desenvolver a qualidade de vida, o que
somente podera ser alcancado mediante o respeito a sustentabilidade econdmica, social,
ambiental e politico-institucional. Na visdo do projeto, estes principios serdo alcancados
por meio da eficiéncia do mercado, do impacto do crescimento econdémico sobre a
qualidade de vida da populacdo, do respeito a0 meio ambiente e da geracdo de
mecanismo que incentivem os agentes publicos e privados da sociedade contribuir para
0 desenvolvimento e integracéo.

Como parte do processo de integracdo, as economias devem reorientar-se na
formacdo de cadeias produtivas em setores de alta competitividade global, o que trard
vantagens para 0s paises da regido. Enquanto ponto central da IIRSA, este € um dos
principios orientadores colocados em pratica com grande empenho por parte de
governos e empresarios. Suas consequéncias jA podem ser percebidas na balanga
comercial brasileira, que vem elevando sistematicamente seus indices de exportacdo de
produtos primarios como soja e minérios de ferro.

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)', na Gltima década, o
Brasil liderou o crescimento de exportacdo de commoditie? entre as maiores economias
do mundo, e ja é o quinto maior fornecedor de produtos primarios para a China. Em
2010, apenas seis produtos — minério de ferro, petréleo, soja, agucar, aco e celulose —
responderam por 50% das exportacdes brasileiras, de U$ 201,9 bilhdes, e a previsdo é
que corresponda a 75% em 2011%. Os dados do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior confirmam esta tendéncia de crescimento. Na
compara¢do com 2009, as vendas de produtos basicos cresceram 45,3%, ja 0s

semimanufaturados e os manufaturados ampliaram, respectivamente, 37,6% e 18,1%.

110 Estado de S&o Paulo, matéria publicada na edicdo de 24/07/2010. Categoria Indicadores.

12 Commoditie é o termo em lingua inglesa que significa mercadoria, usado em referéncia a produtos de
base em estado bruto ou com pequeno grau de industrializacdo, que sdo comercializados na Bolsa de
Valores. Existem vario tipos de commodities: agricolas, minerais, ambientais, quimicas.

13 Fonte: Estado de S&o Paulo. Edigdo de 13/04/2011. Secio Economia.

¥ Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior, Balanga comercial brasileira — dados
consolidados. 2010
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Em parte, o crescimento da participacdo dos produtos basicos no PIB brasileiro
pode ser explicada pela elevacdo do preco das commodities no periodo, mas também é
possivel notar um aumento progressivo no volume exportado, fendmeno que se explica
pelo crescimento da demanda chinesa, e das vias de transporte e escoamento. A
construcdo de estradas, ferrovias e hidrovias em locais onde antes as condicbes de
transporte eram precérias, bem como o aumento da capacidade de carga nos portos do
Atlantico e Pacifico, tornaram mais &gil o transporte de mercadorias, reduziram 0s
custos e as perdas ao longo do caminho, dinamizando os lucros. Uma das consequéncias
deste processo € a expansdo da lavoura de soja — inclusive transgénica, em paises como
Brasil, Paraguai e Argentina — e 0 aumento dos investimentos na extracdo de minérios
por empresas como Vale e Votorantim, que vem ampliando suas atividades na regido
nos ultimos anos.
Outro objetivo da IIRSA é a chamada Convergéncia Normativa e Coordenacgéo
publico-privada, uma proposta que visa maior associacdo entre estes setores para o
financiamento de projetos, e na criagdo de um ambiente regulatério que privilegie a

participacdo do setor privado em iniciativas de desenvolvimento regional e integracéo.

Esta nocion de liderazgo compartido es la base para un dialogo
cosntante entre gobiernos y empresarios en apoio a la funcién
planificadora y orientadora de los primeros, y facilitando las
responsabilidades de financiamento, ejecucion y operacion de
proyectos de los segundos.™

O Estado deve facilitar a atuacdo da iniciativa privada, promovendo a
desregulamentacdo financeira e as condicdes de infraestrutura necessarias para a
instalacdo e exploracdo de recursos naturais e servigos. Para isso, deve redefinir seu
papel, consolidando as reformas estruturais, ampliando a participa¢do do setor privado
dentro do publico. Neste contexto, a responsabilidade do Estado se limita a regular,
planejar e financiar a infraestrutura e 0s servicos necessarios, responsabilizando-se pelas
iniciativas que ndo oferecem possibilidade de lucros, em um primeiro momento, até que
elas se tornem atrativas ao capital privado.

Estas diretrizes ha muito sdo colocadas para os paises da América Latina,

fazendo-se presentes nos Tratados de Livre Comércio (TLC) firmados pelos paises da

B 1IRSA, Plan de Accién para la Integracion de la Infraestrutura Regional em América del Sur. Una
propuesta. s/n
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regido com os Estados Unidos, passando pela ALCA e, agora, sdo reforcados pela
IIRSA.

A Iniciativa para Integracdo, enquanto projeto de infraestrutura e ordenamento
territorial, faz parte de um contexto maior, que envolve o conjunto de planos
econdmicos, politicos, militares e de acordos comerciais tragados pelos Estados Unidos
para a América Latina. A batalha do imperialismo norte-americano para manter sua
hegemonia sobre a regido, ameacada pela entrada de investimentos e da influéncia
oriental, sobretudo chinesa, levou o governo a retomar a doutrina Monroe — América
para 0s americanos — e a transformar o subcontinente em plataforma de guerra
comercial (CECENA, 2007).

Esta politica inicia-se pelos territorios mais préximos com o Tratado de Livre
Comeércio da América do Norte (TLCAN), que imprime sobre o México e a América
Central o que depois se expandiria para a parte sul do continente com o Plano Puebla
Panam4, o Plano Coldmbia, o Tratado de Livre Comércio da Ameérica Central e
Republica Dominicana, a temporariamente interrompida ALCA, e a IIRSA. Esta, com o0
objetivo de construir a infraestrutura necessaria para dinamizar o comércio previsto por
aqueles tratados e organizar uma convergéncia normativa que dé um amparo legal

comum e facilite a circulagdo de mercadorias na regido.

Estos megaproyectos se han ido desplegando poco a poco sobre el
territorio latinoamericano. EI TLCAN funcioné como mecanismo de
recuperacién de la competitividad estadounidense para enfrentar el
bloque que se habia formado en la cuenca asidtica, pero
simultaneamente fue una experiencia comercial, de inversiones,
juridica y demostrativa, que constituydé la base sobre la cual se
disefiaron el resto de los tratados impulsados en el continente, entre
los que habria que destacar, por su envergadura, el ALCA.*®

Estas politicas e acordos comerciais respondem as necessidades do modelo
econémico vigente, e estabelecem normas sobre a movimentacdo de bens até chegar as
médos do consumidor. Tradicionalmente operam sobre a esfera do cambio e da

distribuicéo.

Lo novedoso de los acuerdos comerciales mas recientes es que
intentan regular no sélo el movimiento de los bienes, servicios y

16 CECENA, Ana Esther. Territorialidad de la dominacién — Integracién de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA). 2007. p. 9
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capitales, sino que pretenden erigirse en modelos de
apropiacion/expropiacion, ya no sélo de la renta sino también de los
recursos. Su esencia no reside en la regulacién del movimiento de los
bienes, sino en facilitar y regular el proceso de apropiacion
capitalista transnacional "’

E neste sentido que estes acordos reforcam o que alguns autores vém chamando
de “acumulagdo por desapropria¢do” (Harvey, 2004 in SEONI, 2010). O termo faz
referéncia ao processo de acumulagdo do capital como base na apropriacdo privada de
bens e recursos que se encontram, ou se encontravam, até o0 momento, fora do mercado,

ou seja, que ainda ndo haviam sido transformados em mercadorias.

Asi, la acumulacion por desposesion refiere a la apropiacién privada —
mayoritariamente trasnacional — de los llamados “bienes comunes
sociales” (las empresas y los servicios que fueran transformados de
publicos-estatales en particular a partir de mediados del siglo XX, por
ejemplo) y de los denominados “bienes comunes de la naturaleza” (en
referencia a lo que la teoria econdmica llama los “recursos naturales™).
Si las contrarreformas neoliberales de primera generacién — bajo el
Consenso de Washington de principios de los noventa — supusieron la
privatizacion de buena parte de los primeros, las siguientes
generaciones de  politicas  neoliberales  profundizaran la
mercantilizacion de los segundos. La explotacion de éstos resulto el
centro del modelo econémico propuesto para América Latina en el
marco de la nueva division internacional del trabajo que trajo la
“globalizacion neoliberal” y que supuso — y aln supone — una
reprimarizacion de la estructura productiva regional *®

Este processo chamado de reprimarizagdo da economia ndo ocorre da mesma
forma e nem com a mesma intensidade em todos os paises da América Latina, mas sua
evolucdo é percebida na analise das balancas comerciais e dos investimentos nos
diversos setores da economia. O Informe da CEPAL sobre Investimento Estrangeiro
Direto (IED) na América Latina e Caribe correspondente a 2010, revela que os IED
estdo reforcando a especializacdo produtiva da regido no setor primario. Segundo o
informe, 0s setores que mais receberam investimentos foram os ligados a recursos
naturais, com 43% do total de IED, seguido pelo setor de servigos, com 30%, e pelo de

manufaturas, com 27%.

Y BELLO. Los TLC en la perspectiva de acumulacién estadunidense. 2008, p. 15. Grifo original.
'8 SEONI. Recolonizacion, bienes comunes de la naturaleza y alternativas desde los pueblos. 2010, p.8.
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Os Estados Unidos ainda s&o o principal investidor na regido, com 17% do total,
seguido pelos Paises Baixos, com 13%, e pela China, com 9%. Este Gltimo pais recebe
atencdo especial no relatério da CEPAL. Mais de 90% dos U$ 15 bilhGes investidos
pelas empresas chineses na regido destinaram-se ao setor de extracdo de recursos
naturais, com destaque para Brasil com U$ 9,5 bilhdes e Argentina, com U$ 5,5 bilhes.

O setor que concentra 0s maiores investimentos chineses é o de hidrocarbonetos,
com as concessdes para exploracdo concedidas pelos governos de Equador, Peru,
Bolivia e Venezuela e, principalmente com as recentes aliancas feitas com empresas
privadas internacionais no Brasil e na Argentina. Em seguida vem o setor de mineracao
com destaque para extracdo de cobre no Peru e minério de ferro no Brasil; e por ultimo,
a agricultura, com a compra de terras para plantacdo de soja. Este Gltimo fator é
particularmente preocupante pelo fato de concentrar o controle destas propriedades nas
méaos de investidores estrangeiros e pelas possiveis consequéncias negativas para a
seguranca alimentar e para o estilo de vida no meio rural.

Este quadro demonstra como os interesses comerciais defendidos pela IIRSA séo
alheios aos interesses das populacdes locais. Segundo a pesquisadora Ana Esther

Cecefa

ndo se trata da exploracdo dos elementos naturais para uso domestico,
local ou nacional, mas sim de sua exploracdo de acordo com as
dimensbes de um comércio mundial sustentado em 50% por empresas
transnacionais. A infraestrutura que se propde — e que se requer — é
justamente a que permitira que a América Latina se transforme em uma
peca chave no mercado internacional de bens primarios, a custo da
devastacdo de seus territorios, abrindo novamente estas veias da
abundancia que sangram na Pachamama e alimentam a acumulacéo de
capital e a luta mundial pela hegemonia.™

Outro processo a ser destacado na analise do IED € o avanco das chamadas
Translatinas sobre o proprio continente. Na Ultima década, as empresas que mais se
internacionalizaram foram as do Brasil, Chile, México e Colémbia, especialmente nas
areas de industrias basicas (hidrocarbonetos, mineracdo, cimento, papel e celulose,
siderurgia), agroindustria (alimentos e bebidas) e servigos (energia e telecomunicacdes).

Segundo o relatério da CEPAL, destacam-se nesse processo as brasileiras Vale S/A,

19 CECENA in INSTITUTO ROSA LUXEMBURGO. Empresas transnacionais brasileiras na América
Latina. 2009, p. 207.
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Construtora Camargo Correia, Guerdau, Votorantim, Braskem S/A e Petrobras; as
mexicanas Televisa, Gurpo Casa Saba SBA, Sigma Alimentos S/A, Metalsa S/A, e as
colombianas Grupo Aval Acciones y Valores, Empresa Publica de Medellin e
Interconexion Eléctrica S/A.

Este processo de internacionalizacdo das transnacionais latino-americanas é
ajudado, atualmente, pelas obras da IIRSA. E o que ocorre, por exemplo, com as
brasileiras Camargo Correia, Odebrecht, Queiroz Galvéo e Andrade Gutierrez, empresas
de engenharia que iniciaram seu processo de internacionalizacdo gracas ao apoio
financeiro dos governos de ditadura militar do Brasil e que hoje estdo presentes em
quase todos os paises da América do Sul, com destaque para Bolivia, Venezuela,
Equador e Peru (CAMPOS in INSTITUTO ROSA LUXEMBURGO, 2009).
Atualmente, estas empreiteiras sdo as responsaveis pelas maiores obras da IIRSA
(rodovias, portos, aeroportos, hidrelétricas e gasodutos) com orcamentos bilionarios
financiados, sobretudo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

Assim como a ALCA e 0s TLC, a IIRSA também é parte importante da segunda
geracdo de politicas neoliberais para o continente latinoamericano e, como estes
tratados, seu redesenho hegeménico reforca o modelo de funcionamento do capitalismo
que garante as corporac@es transnacionais a preservacdo de um papel dominante nas
economias nacionais, concedendo-lhes uma capacidade diferenciada para dispor dos
recursos mundiais e garantindo-lhes acesso irrestrito aos mercados (BELLO, 2008).
Este processo torna-se mais claro quando analisado em conjunto com os planos de
integracdo fisica da América Central (Plano Puebla Panamd) e dos Estados Unidos

(Patio Traseiro)®.

22 0 Plano Puebla Panama é um projeto de integracéo fisica regional implementado na América Central
(Meéxico, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Belize, Guatemala, Costa Rica e Panamd) desde 2002. O
Patio Traseiro € um plano de ampliacdo da infraestrutura fisica multimodal entre o Mississipi e a Costa
Atlantica dos Estados Unidos.
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2.1. Os caminhos da IIRSA

Mapa dos Eixos de Integracdo da IIRSA

EJE DEL
ESCUDO GUAYANES

EJE ANDINO

COLOMBIA

EJE DEL
)‘ AMAZONAS

EJE PERU-
BRASIL-BOLIVIA

EJE DE LA
HIDROVIA
PARAGUAY-PARANA

EJE
INTEROCEANICO
CENTRAL

EJE
MERCOSUR-CHILE

EJE DE
CAPRICORNIO

EJE ANDINO
DEL SUR

EJE DEL SUR

Fonte: http://www.territorioindigenaygobernanza.com

O mapa de projetos da IIRSA divide a América do Sul em dez regides segundo
suas caracteristicas naturais e comerciais. A partir desta divisdao é determinado quais
infraestruturas sdo necessarias em cada regido segundo sua vocacao econémica.

O Eixo Amazonas abre caminho na parte mais larga do continente, cortando a
maior e mais variada selva do mundo. Segundo Cecefia (2007) é o eixo de maior
importancia e potencialidade do projeto IIRSA, concentrando 40% da biodiversidade do
planeta e cerca de 20% da &gua doce ndo congelada, com amplo potencial de utilizagdo
produtiva. Além da riqueza natural, a regido também concentra importante atividade
industrial, agricola, extrativista, agroindustrial, pesqueira e turistica.

Neste eixo, as vias de transporte terdo a fungdo de servir como canais de
escoamento das mercadorias e matérias-primas destinadas aos principais centros
consumidores (Estados Unidos, Europa e China). Estdo previstos 44 projetos na regido,
21 deles séo obras fluviais, 12 estradas, 3 portos, 5 aeroportos, 1 adequacéo fronteirica e
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2 de interconexao energética. A implementacdo destes projetos devera reforcar a l6gica
de exploracdo da selva Amazonica, trazendo graves consequéncias para as populagoes
originarias e urbanas e para a floresta com aumento do desmatamento, inundacdo de
areas verdes, desaparecimento de espécies da fauna e flora, ocupacdo irregular de terras,
expulsdo de populacdes indigenas e crescimento desordenado das capitais. (CECENA,
2007)

O Eixo Andino esta situado a noroeste do subcontinente e engloba os
entroncamentos de infraestruturas de transportes (estradas, fronteiras, portos e
aeroportos) de Bolivia, Equador, Peru e Venezuela. Por este trecho passam as maiores
estradas que unem 0s principais centros urbanos destes paises: a rodovia Panamericana
(Venezuela, Coldmbia, Equador e Peru) e a rodovia Marginal de La Selva (Venezuela,
Colémbia, Equador e Peru).

Esta regido é rica em reservas de petroleo, gas, biodiversidade, e minérios de
ferro, e é visada por industrias extrativistas, grandes consumidoras de energia.
Justamente por isso, a prioridade do eixo é a construcdo de obras relacionadas a geracao
de energia, com 3 usinas e 3 redes de distribuicdo, além de 38 obras relacionadas ao
transporte rodoviario, 7 de transporte aéreo, 1 ferrovia, 1 porto maritimo e 1 fluvial.

Os principais impactos ambientais para a regido seriam a contaminacao da agua
e do solo por metais pesados decorrentes da mineracdo e da perfuracdo de pocos de
petréleo, além da destruicdo de florestas nativas para construcdo de hidrelétricas e
estradas.

O Eixo Peru-Brasil-Bolivia é importante por sua riqueza biogenética e
diversidade de culturas originarias, de grande interesse para a indUstria farmacéutica e
biotecnologica. “Trata-se de um territorio propicio para investigacdo cientifica em
temas de biodiversidade, desenvolvimento e cultura indigena” (IIRSA, 2006:169).
Dezoito projetos compdem este eixo: 6 de transporte terrestre, 4 fluviais, 1 aéreo e 3 de
melhoramento de trechos de fronteiras, 3 micro-centrais hidrelétricas e 3 redes de
transmissdo de energia. Dentre estes projetos estdo o Complexo do Rio Madeira e a
Hidrovia Madeira-Beni, que serdo tratadas mais adiante.

O Eixo Capricornio é de grande importancia estratégica, sobretudo regional, pois
concentra potencial agricola, fluxo de comércio e producdo industrial na regido da
triplice fronteira (Brasil, Paraguai, Argentina), geracdo de energia com a Usina
Hidrelétrica de Itaipd, reservas de petr6leo, gas, metais e agua doce, com o Aquifero

Guarani.
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Das 33 obras previstas, uma € de interligacdo energética, e o restante é de
transportes, sendo 16 estradas, 9 ferrovias, 3 portos maritimos e 2 fluviais, além de 2
passagens de fronteira e investimentos privados em telecomunicagfes. Um dos
principais riscos que a IIRSA impde para esta regido ¢ aumento das lavouras de soja,
sobretudo transgénica, com devastacdo de florestas naturais e contaminacdo do solo e da
agua pelo uso excessivo de fertilizantes, com risco de contaminagdo do lencol freatico e
do Aquifero Guarani. (CECENA, 2007)

O Eixo Escudo das Guianas divide-se em duas regides diferentes, uma com
concentracdo populacional e predominancia de producdo de bens com valor agregado
(na Venezuela e na zona de Manaus) e outra caracterizada pela concentracdo de
recursos naturais pouco explorados e baixos niveis de populacdo (Amaz6nia, Guiana,
Guiana Francesa e Suriname).

A regido é rica em petréleo, madeira, ouro, ferro, &gua doce, biodiversidade, e é
cruzada por rios que facilitam o escoamento de mercadorias até o oceano Atlantico. O
eixo articula 32 projetos: 7 de geracao e transmissao de energia, 4 de transporte fluvial e
maritimo, 18 de transporte terrestre, 2 de comunicacdo com fibra 6tica, e um projeto de
processamento de celulose e café, em Boa Vista.

O Eixo Andino do Sul é rico em minerais e coincide com a regido do Tratado
sobre Integracdo e Complementacdo Mineira, firmado entre Argentina e Chile. O eixo
ainda ndo possui uma carteira de projetos definida pela IIRSA, mas ja existem
investimentos de institui¢bes financeiras multilaterais na regido, o que indica que, em
um futuro préximo, deve ser elaborado um plano de obras de integracdo para a regido.
(CECENA, 2007)

O Eixo Interoceanico Central e o segundo maior em desenvolvimento
econémico (depois do Mercosul-Chile) e foi planejado tanto para abastecer o mercado
mundial com bens primarios ou de pouco valor agregado, e para abastecimento da
regido com mercadorias de maior valor agregado produzido por grandes empresas
transnacionais e multinacionais.

Até 0 momento estdo previstos 44 projetos para a regido, 22 de transporte
terrestre, 3 maritimos e 7 ferroviarios, 3 aéreos, 6 passagens de fronteira, 1 de
transmissdo de energia e 2 de telecomunicagdes. A concretizacdo destas obras pode
levar a0 aumento das lavouras de cana-de-acUcar e da exploracao de petréleo e gas, com

grande prejuizo ambiental e social, devido ao conflito de interesses entre a populacdo
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local e as empresas exploradoras de petréleo, como 0s que ocorrem em regides da
Bolivia.

O Eixo Mercosul-Chile, concentra maior densidade populacional e
concentracdes econémicas. A regido é grande produtora de commodities, produtos
agroindustriais e industriais, inclusive de auto grau tecnologico, como a industria
automobilistica e aeronautica. A carteira de projetos do eixo prevé a construgdo e/ou
ampliacdo de 39 rodovias, 8 portos, 4 ferrovias, 2 aeroportos, 2 passagens de fronteira, 3
interconexdes elétricas, 2 gasodutos, 4 hidrelétricas e 1 termoelétrica. Por ser uma
regido urbanizada, os planos da IIRSA ameacam principalmente as pequenas regides de
reserva de mata nativa, como a Mata Atlantica.

Eixo Hidrovia Parand-Paraguai compreende a maior area inundada do planeta,
com mais de 3.400 Km de rios livres de represas. O principal objetivo do eixo € adequar
a rede hidroviaria de forma a agilizar o transporte de mercadorias produzidas na regido
—s0ja, trigo, madeira, combustiveis, minerais (ferro e magnésio) e fertilizantes.

Existem 97 projetos previstos para este trecho, 33 de infraestrutura portuéria, 18
fluviais, 16 ferroviarios, 1 aéreo, 20 estradas, 2 centrais termoelétricas, 1 gasoduto, 1
estacdo transformadora, 1 projeto de transposicdo de Itaipu e 3 relacionados a
Tecnologia da Informacdo (TI). A adequacdo da regido pantaneira para navegacgéo e a
pavimentacdo de estradas trardo consequéncias irreversiveis para a populacdo e o meio
ambiente, pois incidem sobre um bioma natural fragil e sobre o Aquifero Guarani.

O Eixo Sul abarca o norte da Patag0nia, rica em petréleo, minerais metalicos,
bosques frios e agua. Os 21 projetos previstos para a regido tém o objetivo de
incrementar a exportacdo, com reforgo para atividades extrativas. A carteira de projetos
prevé 9 estradas, 3 ferrovias, 2 obras de transporte maritimo, 5 passagens de fronteira e
2 de interconexao energética. Dentre os impactos previstos estdo o agravamento das
tensbes entre 0s povos originarios locais, como os Mapuche, e as empresas
transnacionais e nacionais, no que diz respeito a compra de terras de forma irregular.

A partir de uma visdo geral dos EID percebemos que sdo oito eixos verticais e
dois horizontais, destacando a importancia estratégica dos eixos Amazonas e
Capricérnio, pela diversidade de riquezas naturais e pela conexao dos rios Madeira-Beni
e sua ligacdo com a hidrovia Paraguai-Parana. Considerando os interesses econémicos
regionais, podemos afirmar que o eixo mais importante &€ o Cone Sul, pois concentra a
maior parte do PIB do subcontinente.

Como podemos perceber, os eixos transcendem as fronteiras nacionais,
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el territorio sudamericano ha sido subdividido de acuerdo a sus
virtudes econdémicas y estratégicas. Destacan dos regiones por su
actividad industrial y concentracion poblacional, es decir, por la
fuerza de trabajo real y potencial que ofrecen, y el resto por las
dadivas de la naturaleza, puesto que se trata de poner en ruta la
explotacién de yacimientos hidrocarburiferos, minerales, genéticos,
acuaticos y también agropecuarios. Justamente porque la IIRSA
esta pensada a partir de la demanda tiene un disefio centrifugo,
extractivo, de expulsion de riquezas hacia los centros de demanda.
De la misma manera que el Plan Puebla Panama se construye desde
Panama hacia Estados Unidos, la IIRSA se piensa desde el centro
hacia las costas o hacia los rios que fluyen rumbo al mar. No
obstante, como bien nos recuerda Raul Zibechi, es un proceso de
doble orientacion, en el que no hay que dejar de considerar las
I6gicas regionales, a pesar de que la dinamica global estd marcada
por los intereses y perspectivas del gran capital mundial y de su
centro hegemonico. Asi, en el caso de IIRSA “[se trata] de una
integracion doblemente subordinada: a Brasil, por parte de los
paises sudamericanos, y del conjunto de la regién al mercado y el
empresariado mundiales.” (Zibechi, 2006)%

As rotas tracadas pela IIRSA nem sempre sdo as mais curtas, mas, certamente, sdo
as que abarcam a maior quantidade de centros produtores e extrativistas da regido, de
forma que nenhum setor fiqgue sem caminhos para transportar suas mercadorias até o
porto ou centro consumidor mais préximo. Isso promove a reducdo dos custos do
transporte — sobretudo com o aproveitamento dos grandes canais fluviais, o que
significa um deslocamento mais barato —, diminui o custo da producdo e torna os

produtos mais competitivos no mercado internacional.

3. CORREDOR PORTO VELHO-MADEIRA-GUAYARAMERIN

Este é o terceiro dos 3 grupos de obras que comp®Ge o Eixo Peru-Brasil-Bolivia.
Fazem parte dele as obras de:
e Navegabilidade do rio Madeira entre Porto Velho e Guayaramerin;
e Hidrelétrica de Cachuela Esperanza, no rio Madre de Dios, fronteira da
Bolivia com o Brasil;
e Hidrelétrica Binacional Brasil-Bolivia;

¢ Navegabilidade do rio Beni.

2! CECENA, Ana Esther. Territorialidad de la dominacién — Integracén de la Infraestructura Regional
Sudamericana (1IRSA). 2007. p. 17
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As obras no trecho ampliardo a navegabilidade do rio Madeira até sua afluéncia,
ao norte, com o0 Amazonas (trecho de 1056Km), a sudoeste com o rio Madre de Dios,
onde seré construida outra hidrovia (trecho de 600Km) e a sudeste até o encontro com 0
rio Mamoré, onde serd instalada a Hidrovia Ichilo-Mamoré, juntamente com a
construcdo da hidrelétrica Binacional Brasil-Bolivia.

Mapal - Eixo Peru-Brasil-Bolivia

EJE PERU-BRASIL-BOLIVIA

Grupos de Proyectos 11 RS A

Fonte: 1IRSA, 2008.

Segundo os céalculos da Furnas Centrais Elétricas e da Eletrobras, serdo mais de
4.200Km de hidrovias interiores. A hidrovia dos rios Madeira e Mamoré representara
uma reducdo da ordem de 3.600 milhas nauticas no transporte de soja para a Asia,
representando uma economia de aproximadamente US$30,00 por tonelada. (FURNAS)

Para Luis Fernando Novoa (2008) a chamada “saida para o Pacifico” ndo pode
ser um mero corredor de exportacdo de matérias-primas, ao contrério, ele deve ser o
resultado do fortalecimento das vocagdes econdmicas proprias da regido, o que nao
acontece no projeto IIRSA, que traz para a regido prioridades econdmicas que derivam
dos grandes centros produtores de mercadorias. Ainda segundo o pesquisador, a questdo
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ndo é se devemos, ou ndo, nos inserir na economia do Pacifico, mas como o fazemos,

com que autonomia e com que perfil de sociedade.

Mapa 2: Hidrelétricas e Corredor Porto Velho-Madeira-Guayramerin

Proyecto Ancla:
Navegacion del Rio Madeira
entre Porto Velho y
Guajara-Mirim

Linea de transmision entre las
dos centrales hidroeléctricas
del Rio Madeira
y el sistema central

Hidroeléctrica Cachuela -
Esperanza
(Rio Madre de Dios - Bolivia)

Complejo hidroeléctrico
del Rio Madeira
(Hidroeléctrica Santo Antonio
e Hidroeléctrica Jirau)

Hidrovia Madre de Dios
y puerto fluvial

Hidroeléctrica binacional
Bolivia - Brasil

Navegabilidad del
Rio Beni

Fonte: 1IRSA, 2008

3.1 O RIO MADEIRA E A EXPORTACAO DE SOJA

Hidrovia Ichilo -
Mamoré

Escolhido por sua localizacdo estratégica, o Rio Madeira compreende os estados

brasileiros do Mato Grosso, Ronddnia, Acre e Amazonas, além de parte da Bolivia e do

Peru. E 0 segundo maior rio da Amazonia, com cerca de 1.000Km de extens&o, e nasce

da confluéncia entre os rios Mamoré, Beni e Madre de Dios, na fronteira noroeste do

Brasil com a Bolivia.

Considerado um tesouro de biodiversidade, abrigando mais de 750 espécies de

peixes, 800 de aves, e varias outras espécies, muitas ameacadas, e outras tantas
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desconhecidas. Responde por cerca de 15% do volume de agua e 50% de todo o
sedimento transportado pelo rio Amazonas para o Oceano Atlantico. Esta enorme carga
de sedimentos regulamenta toda a dindmica bioldgica das grandes areas alagadas de
varzea ao longo dos rios Madeira e Amazonas.

Sua bacia abrange uma area de 1,5 milhdo de km?, e o potencial de navegacio ja
é aproveitado para transporte de cargas, em embarcagdes com mais de 6 toneladas.
Segundo a visdo de negdcios da IIRSA para o eixo

el desafio consiste en investigar y desarrollar nuevos productos,
delinear processos y estrategia de mercado y principalmente
mejorar y en algunos casos crear la conectividad entre mercados,
desarrollando mayor escala empresarial.?

Segundo dados da IIRSA, o potencial de produtos que exportados pela parte
navegavel do rio inclui principalmente soja, fertilizantes, derivados de petréleo,
cimento, frutas, eletrodomeésticos, veiculos, produtos congelados e bebidas. A
construcdo das eclusas em Jirau e Santo Antdnio e a expansao da navegabilidade do Rio
Madeira levara ao aumento das atividades ligadas a exportacdo com o consequente
aumento do trafico de grandes embarcacfes, do mercado logistico e, sobretudo, das
lavouras de soja, que encontram condicOes ideais de clima na regido.

O principal entrave a expansdo da lavoura de soja pelo Brasil é a questdo da
distdncia até os portos exportadores e 0 alto custo do transporte. Com a expansdo da
fronteira da soja, na década de 1980, primeiramente para 0 Mato Grosso e depois para
os estados da regido centro-oeste e norte, a principal dificuldade enfrentada pelos
agricultores era a grande distancia até o porto de Paranagua-PR que, em alguns casos,
poderia chegar a mais de 3mil quildmetros, percorridos por meio de um oneroso
transporte, que se constituia em um fator limitante a competitividade dos produtores
daquela regido. Da necessidade de solucionar os entraves logisticos associados ao
escoamento de grdos, a iniciativa do grupo Maggi, da familia Maggi, maior produtor de
soja do pais, em encontrar uma alternativa logistica para a exportacdo da soja levou ao
uso do rio Madeira. Ao invés de percorrer mais de 2.000 Km do norte do Mato Grosso
até o porto de Paranagud, poderia se utilizar o modal hidroviario por 900Km até Porto
Velho (RO), seguindo dai por mais 1.050 Km até Itacoatiara (AM), de onde a soja seria

despachada em navios graneleiros para a Europa, América do Norte e Asia, através do

22 |IRSA. Vision de negécios del eje Peri-Brasil-Bolivia. 2008. p.9
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canal do Panama. Segundo os estudos do Grupo Maggi, na época, a nova rota
representou uma economia de 22% do custo do transporte e estiva em relagdo ao
escoamento tradicional via Paranagué (LAZZARINI).

Estimativas do Banco Mundial apontam gque os custos portuarios no Brasil sdo 27%
superiores aos da Argentina e Uruguai, isto sem incluir custos gerados por atrasos no
embarque (criticos em época de safra), dificuldades burocraticas e as consequentes
incertezas geradas ao planejamento de exportadores e importadores. Além disso, no
Brasil a maior parte da movimentacgéo de cargas é realizada por rodovias: cerca de 60%,
contra menos de 40% nos Estados Unidos e Australia e de 20% na China, justamente o
modal de transporte de maior custo especialmente para distancias mais longas. Estima-
se que o custo do transporte de 1t de carga por 1.000 km em hidrovias € de cerca de
US$ 8-13, nas ferrovias sobre US$ 25-30, e nas rodovias chega a US$ 33-50. Este
quadro é agravado pelo mal estado de conservacdo das estradas brasileiras, pela
obsolescéncia da frota de caminhdes e pelo congestionamento das rotas para 0s portos
no periodo de safra. (LAZZARINI)

Segundo os calculos da FURNAS, a construcdo das hidrelétricas e do novo
corredor de exportacdo trara beneficios ambientais para a regido amazonica, como a
utilizacdo do modal hidrovidrio em substituicdo ao rodoviario, a viabilizacdo da
diversidade agricola, a eliminacdo do fluxo de madeira a deriva pelo rio e a substituicéo
da geracdo de energia térmica. Ainda segundo a empresa, a geracdo de riquezas a partir
da hidrovia serd em torno de U$ 2 bilhdes para o Brasil e U$ 4 bilhdes para a Bolivia,
com o aumento da producdo agricola, e U$ 1,18 bilhdo com a producdo de energia no
Brasil (FURNAS, 2003).

4. O COMPLEXO DO RIO MADEIRA
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Depois da crise energética pela qual o pais passou em 2001°°, e com o

esgotamento da capacidade produtiva das principais bacias hidrelétricas do Sul e

23 A chamada crise energética (ou crise do “apagdo”) foi uma crise nacional que afetou o fornecimento e
distribuicdo de energia elétrica durante os dois ultimos anos do governo de Fernando Henrique Cardoso.
A crise foi causada por falta de chuvas, o que levou ao esvaziamento das represas, impossibilitando a
geracdo de energia, e pela falta de planejamento e investimentos no setor. Durante a crise o governo fez
uma campanha de racionamento voluntario, o que evitou a possibilidade de cortes forgados de energia
elétrica.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia_el%C3%A9trica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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Sudeste, 0 governo brasileiro passou a dar prioridade a regido Norte com a construgéo
de novas usinas na tentativa de reverter o quadro energético do pais. Neste sentido, 0s
Gltimos Planos Decenais de Expansdo de Energia Elétrica®® (PDE) definem como
prioritario o aproveitamento maximo do potencial hidrelétrico da Bacia Amazonica, que
possui 70% do potencial brasileiro ainda néo utilizado (180 mil MW). Neste contexto,
ganha importancia o projeto de constru¢do do Complexo Madeira, que recebe verbas do
Programa Nacional de Crescimento (PAC) e da IIRSA, como uma das principais obras
do eixo Peru-Brasil-Bolivia.

O projeto do Complexo Madeira foi apresentado pela primeira vez em 2003,
pela Furnas Centrais Elétricas, durante o 1° Seminario Internacional de Co-
financiamento do BNDES/CAF?, com 0s seguintes objetivos expressos:

i) Integracdo de infraestrutura energética e de transporte entre Brasil, Bolivia e

Peru;

ii) Consolidacdo de polo de desenvolvimento industrial do agronegdcio na

regido oeste;
iii) Interligacdo elétrica dos estados de Rondonia, Acre, Mato Grosso (oeste) ao
Sistema Elétrico Interligado Brasileiro e Amazonas;

iv) Acréscimo de 4.225 km de rios navegaveis a montante de Porto Velho
(Brasil, Bolivia e Peru);

v) Geracdo de energia em quantidade expressiva e de baixo custo;

vi) Facilitacdo do acesso ao Oceano Pacifico e a0 mercado asiatico para o
Brasil e a Bolivia; facilitacdo do acesso ao Oceano Atlantico e ao mercado
europeu para a Bolivia e o Peru.

Diante da grandeza do empreendimento (ao todo sdo quatro hidrelétricas que
afetardo diretamente a estrutura hidrica de rios do Brasil e da Bolivia) e da pressa em
implementé-lo, o Poder Executivo brasileiro e os investidores adotaram a estratégia de
fragmentar o projeto, a fim de facilitar os acordos politicos, a realizagdo dos estudos de

?* Os Planos Decenais de Expansdo de Energia Elétrica sdo elaborados pela Empresa de Pesquisa
Energética (do Ministério de Minas e Energia) e estabelecem as bases quantitativas do planejamento para
o setor elétrico em determinado periodo (2006-2015, 2007-2016, 2008-2017, 2019 e 2020). O objetivo do
Plano ¢ garantir o pleno atendimento da demanda de energia elétrica no Brasil, buscando assim afastar o
risco de “apagdes” ou desabastecimentos pontuais. Para tanto sdo formuladas proje¢des de crescimento da
demanda, empreendimentos e investimento nos segmentos de geragdo e transmissdo necessarios para o
equilibrio entre a demanda e oferta.

% FURNAS, 2003. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/se
minario/caf 20.pdf> Acesso em 10 de junho de 2011.



http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/caf_20.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/seminario/caf_20.pdf
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impactos ambientais (EIA/RIMA) e a obtencdo de licencas. Assim, sem nenhum
entendimento prévio com o governo boliviano, deu-se inicio ao licenciamento de duas
das quatro usinas (Jirau e Santo Antbnio), apresentando-as como projetos isolados das
demais obras. Mais tarde, tal atitude levou ao questionamento do governo brasileiro por
parte do boliviano sobre a possibilidade da construcdo das duas Usinas Hidrelétricas
(UHE) provocarem inundagBes no territério vizinho. Questionamento também
levantado por povos indigenas daquele pais que vivem na fronteira com o Brasil.

Em 2004, a Furnas assinou o Termo de Referéncia do Projeto para realizacéo
dos Estudos de Impactos Ambientais do Complexo, responsabilidade que assumiu junto
com a Construtora Odebrecht. Em margo de 2007 o IBAMA negou a viabilidade
ambiental do empreendimento devido as muitas falhas no diagnéstico apresentado e ao
descumprimento do Termo de Referéncia assinado, conforme revela o parecer técnico
do IBAMA 14/2007.

Logo ap6s o primeiro parecer desfavoravel foram realizadas mudangas na
estrutura e na equipe de dirigentes do IBAMA e do Ministério de Meio Ambiente e, em
junho, mediante o pedido de revisdo do Parecer 14/2007, a nova dire¢cdo do IBAMA
muda de posicao e atesta a viabilidade ambiental do projeto, emitindo a licenca prévia.
A legalidade do licenciamento foi alvo de dendncias na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos por parte de movimentos sociais do Brasil e da Bolivia, e foi
questionada até mesmo pela 4% Camara Técnica da Procuradoria da Republica.

Logo apos a concessdo do licenciamento prévio, em 2007, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) realizou o leildo de concesséo para construgdo e venda da
energia da Usina Hidrelétrica de Santo Antdnio. O leildo foi vencido pelo consorcio
Madeira Energia, composto pela Odebrecht Investimentos em Infraestrutura Ltda
(17,6%), Construtora Norberto Odebrecht S/A (1%), Andrade Gutierrez Participacbes
S/A (12,4%), Cemig Geracdo e Transmissdo S/A (10%), Furnas Centrais Elétricas S/A
(39%) e Fundo de Investimentos e Participacbes Amazonia Energia (FIP) - formado
pelos bancos Banif (Banco Internacional do Funchal) e Santander (20%). O grupo
arrematou o empreendimento com um preco final de R$78,87/MWh, 35% abaixo do
inicialmente pedido pela Aneel, de R$122/MWh?®,

28 onte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE), 10-12-2007, disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A30%20UHE%20Sant0%20Ant%C3%B4nio%20-
%20Ri0%20Madeira/LeilaoMadeira07 10.aspx?CategorialD=40> Acesso em: 10/06/2011



http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A3o%20UHE%20Santo%20Ant%C3%B4nio%20-%20Rio%20Madeira/LeilaoMadeira07_10.aspx?CategoriaID=40
http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A3o%20UHE%20Santo%20Ant%C3%B4nio%20-%20Rio%20Madeira/LeilaoMadeira07_10.aspx?CategoriaID=40
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Da energia total a ser produzida pela usina, 70% serd negociada junto ao
Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), formado pelas empresas de distribuigéo, por
meio da realizacdo de leilGes de energia. A producdo restante sera destinada ao mercado
de livre contratacdo. A UHE de Santo Antonio deve gerar 2.200 MW de energia, com
potencial instalado de 3.115MW. Cada MW gerado corresponderd a uma inundacgéo de
0,03Km?, com inundacéo total prevista em torno de 94,5 Km?.

Um ano apds o primeiro licenciamento, a Aneel realizou o leil&o para construgdo
da Usina de Jirau, vencido pelo Consorcio Energia Sustentavel do Brasil, formado pela
franco-belga Suez Energy South Ameérica ParticipacGes (50,1%), Camargo Corréa
Investimentos em Infraestrutura (9,9%), Eletrosul Centrais Elétricas (20%) e
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - Chesf (20%). O consércio se dispds a
cobrar R$ 71,37/MWh, com um desagio de 21,5% em relagdo ao preco maximo
estabelecido pelo governo, de R$ 91/MWh. Da mesma forma que em Santo Antonio,
70% da energia sera destinada ao Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), cabendo
ao Ambiente de Contratacéo Livre (ACL) os 30% restantes.?’ Jirau ter capacidade para
produzir 2.000MW de energia, com potencial instalado de 3.300MW. Neste caso, cada
MW gerado correspondera a uma inundacdo de 0,04Km?, com inundacéo total de cerca
de 132Km?.

O financiamento das Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira segue o modelo
definido pelo Banco Mundial de “gestdo eficiente” do Estado que compreende
financiamento de empresas estatais, além dos chamados Project Finance e Sociedades
de Propésito Especifico (SPE). Este modelo de financiamento pressupde um rigoroso
enquadramento de custos, em especial, o regulatério. Sendo assim, no modelo Project
Finance, o desempenho econémico do projeto determina sua viabilidade financeira
(Dhesca, 2008).

Por isso entram na composic¢éo da taxa de retorno a antecipacdo da operacao das
usinas e a consequente flexibilizacdo da regulamentacdo setorial, trabalhista, ambiental
e social, bem como a fiscalizacdo correspondente, para que se obtenha o méaximo
aproveitamento em menor tempo. Com isso, 0s dois consércios pretendem antecipar a
operacdo das usinas em até 11 meses, 0 que torna a velocidade de constru¢do uma

variavel importante para a viabilidade econémica do empreendimento.

*" Fonte: Agéncia de Pesquisa Energética (EPE), 19/05/2008, disponivel:
<http://www.epe.qgov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A30%20UHE%20Jirau%20-
%20Ri0%20Madeira/LeilaoJirau_11.aspx > Acesso em: 10/06/2011



http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A3o%20UHE%20Jirau%20-%20Rio%20Madeira/LeilaoJirau_11.aspx
http://www.epe.gov.br/leiloes/Paginas/Leil%C3%A3o%20UHE%20Jirau%20-%20Rio%20Madeira/LeilaoJirau_11.aspx
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Segundo a visdo de negdcios da IIRSA para o0 Complexo,

una obra de estas caracteristicas va a mudar la vision de negocios
de toda la region, principalmente por todo lo potencial energético
para su consumo Yy principalmente exportacion, pero la oportunidad
de darle navegabilidad al rio debe ser aprovechada.?®

A localizacdo do Complexo do Rio Madeira é estratégica dentro da IIRSA e
fundamental para a consolidacdo do eixo Peru-Brasil-Bolivia. Segundo a viséo

estratégica do projeto

este eje es vital para darle vida a una de las regiones mas ricas
enguanto a recursos naturales y de desarrollo sostenible con que
cuenta la humanidad; generando un nucleo de conexién de esta
zona con el resto del continente, urgente para su supervivencia y
control del desarrollo sostenible del lugar. *

A construgdo do Complexo Hidrelétrico e da hidrovia é defendida pelos
governos federal, estadual e municipal com o0 argumento de promover o
desenvolvimento industrial e social da regido, com incremento no setor de producéo e
de servicos, qualificacdo de médo-de-obra, além da geracdo de energia fundamental para
0 avanco do sistema produtivo do norte, sudeste e centro-oeste do pais.

O jornalista Sérgio Pires®, colunista do jornal Folha de Rondénia e apresentador
do programa semanal “Candelaria Debate” na TV Record, concorda que a construgdo
das usinas promovera o crescimento da a regido. Sérgio considera que a geracdo de
energia elétrica pelas de Santo Antbnio e Jirau sera fundamental para o pais. “Nao ha
nada viavel economicamente, a0 menos por enquanto, que a energia gerada em
hidrelétricas, ela ¢ limpa e sem riscos.” Ao contrario de centrais nucleares, que trazem
consigo muitos perigos a um custo inviavel. “Em um pais com as dimensdes do Brasil,
com o crescimento da populacdo e o aumento do consumo de energia, gracas a inclusao
social, se ndo houver pesados investimentos nesta area, corremos o risco de ndo termos

como manter nossos avangos pelo desabastecimento.”

8 |IRSA. Vision de negécios del eje Perd-Brasil-Bolivia. 2008. p.31
# |IRSA. Vision de negécios del eje Peri-Brasil-Bolivia. 2008. p.7
% Entrevista na integra no anexo 4.
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Sobre este aspecto, o relator da Plataforma Dhesca®, Guilherme Zagallo, lembra
que “a geracdo de energia a essa distancia promovera um custo adicional elevado e
Impactos socioambientais com a construgao de longas linhas de transmissdo.” Rondonia
ndo possui um consumo de energia que justifique a construcao das usinas, sendo assim,
toda energia gerada tem de ser levada a regido sudeste por meio de grandes linhas de
transmisséo, o que encarece o custo final do produto.

Ainda segundo Zagallo, a forte migragdo causada pela construcdo dos
empreendimentos e a retomada do padrdo de construcdo de grandes hidrelétricas na
Amazonica permitem afirmar que os empreendimentos vao por acelerar o processo de
desmatamento e exploracdo desordenada da Amazonia. Na Plataforma Dhesca ha um
grande temor que os empreendimentos semelhantes que estdo em planejamento ou
inicio de implantacdo acabem por repetir de forma ampliada as violacGes de direitos
causadas pelos empreendimentos do Rio Madeira.

O jornalista Sérgio Pires também reconhece que o desmatamento aumentou em

funcgéo da construgéo das usinas e vé este fator como um risco para a regido.

As proprias obras mudaram a paisagem, desviaram o curso do rio
Madeira e influenciando diretamente em perdas ambientais. Tribos
indigenas também foram prejudicadas. Mas mesmo com tudo isso,
0 balango ainda é positivo se pensarmos em Rondbnia como um
todo e na energia gerada, que vai abastecer as casas de mais de 20
milhGes de brasileiros pais afora, principalmente do centro sul.

Dentre os beneficios trazidos pelas obras ele destaca a geracdao de mais de 35 mil
empregos diretos e indiretos, 0 aumento da populacdo da Capital em mais de 100 mil
habitantes nos ultimos trés anos, o crescimento da economia acima dos niveis chineses

com incremento da construgdo civil.

Com os vultosos investimentos nas usinas, cresceu tudo em torno
das obras. Primeiro, foram as atividades ligadas a elas, incluindo
novas industrias, algumas delas pesadas, produzindo aqui pecas e
equipamentos para Santo Antdnio e Jirau. Ha empresas industriais
atuando, como a Indastria Metallrgica da Amazdnia (IMA) e
outras em fase de negociacdo de areas e inicio de construcdo de
prédios. O crescimento econdmico se deu num todo. Com tanto

31 A Plataforma Dhesca Brasil é uma entidade nacional que articula 36 movimentos e organizages da
sociedade civil na promocéo, defesa e reparacdo dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (doravante abreviados em Dhesca) visando o fortalecimento da cidadania e a radicaliza¢do da
democracia.



47

dinheiro circulando, melhorou o comércio em geral, a construcdo
civil nunca cresceu muito, o setor de servicos importou de outras
regides dezenas de profissionais em diferentes areas. O setor da
agroindistria e producdo primaria, que ja era destacado na
economia de Rondb6nia, também cresceu neste contexto em que
dinheiro tornou-se abundante. Toda a economia girou com uma
injecdo financeira jamais vista na historia do Estado.

Outra linha, que questiona a construcdo das usinas nos moldes em que elas se
apresentam defende que, por ser um projeto de grandes dimensdes sociais e econdmicas,
a construcdo do Complexo Madeira coloca em debate as linhas mestras que iréo ditar o

desenvolvimento futuro da regido amazonica e do pais como um todo.

Em primeiro lugar, é a feicdo da Amazbnia que estd em questdo. Sem
projeto nacional para impor contornos ao poder irradiador dos mercados,
sem prioridades sociais, ambientais e intergeracionais claramente
identificadas, a regido ingressara desguarnecida no novo estagio de
internacionalizagdo, que se avizinha. A regido vai servir de trampolim
para um ‘salto elétrico’, a disposi¢do do setor privado, ainda que sob
impulso da Eletrobras. De fronteira agricola a ‘fronteira elétrica’, a
Amazbnia vai retroalimentar sua destruicdo. O Plano Decenal de
Expansdo de Energia Elétrica (2006-2015) ja definiu que o caminho
previsto para a expansdo é o aproveitamento maximo da Bacia
Amazonica.*

A construcdo de Jirau e Santo Antdnio, em Ronddnia, e de Belo Monte, no Para,
consolidara o novo perfil da regido, voltado para a disponibilizacdo de excedentes
energéticos, a fim de atrair segmentos da industria que fazem uso intensivo de energia,
como a industria pesada de transformacdo. Trata-se de uma reedicdo da desastrosa
politica de incentivos para a ocupacdo da Amazbnia, agora com implementacdo de
infraestruturas com impactos muito menos reversiveis (GARZON, 2008).

Dentre os setores contrarios a construcdo do Complexo estdo o Movimento dos
Atingidos por Barragens, algumas associacdes de moradores reassentados, a Comissao

de Justica e Paz da Igreja Catdlica e a Plataforma Dhesca Brasil.

32 GARZON, Luis Fernando Novoa. O licenciamento automatico dos grandes projetos de infraestrutura
no Brasil: 0 caso das Usinas do Rio Madeira. Revista Universidade e Sociedade. Ano XVIII, n 42 Junho
de 2008. ANDES-SN. Brasilia. p. 37
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O Ministério Publico Federal, a Superintendéncia Regional do Trabalho, e em menor
intensidade do Ministério Publico Estadual e do Trabalho atuam exigindo o
cumprimento da legislagéo.

5. A QUESTAO DAS BARRAGENS

Os graves problemas causados pelas mudancas climaticas tém levado a
comunidade internacional a debater alternativas aos combustiveis fosseis, principais
responsaveis pelo fenémeno. Esta busca por fontes alternativas de energia também ¢é
reforcada pela previsdo do esgotamento, a médio prazo, das reservas mundiais de
petroleo, a principal matriz energética em todo mundo. Neste contexto, acentua-se a
corrida mundial pelo desenvolvimento de outras fontes como os agrocombustiveis, a
biomassa, a energia solar e edlica, ao mesmo tempo em que se confere um status de
“energia limpa” a energia hidrelétrica e mesmo a energia nuclear. (DHESCA, 2008)

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo em recursos de agua doce, 0 que
Ihe permitiu vangloriar-se de uma matriz energética limpa. Existem aproximadamente
2000 barragens no pais, sendo 534 de grande porte, nimero que deve aumentar na
medida em que se concretizam as obras do PAC e da IIRSA. Deste total, 39 barragens
estdo planejadas no estado de Rond6nia, sendo as prioritarias as hidrelétricas do rio
Madeira. Além das UHE do Madeira, estdo previstas na Amazénia as usinas de Belo
Monte, no rio Xingu, e outras nos rios Tapajés e Tocantins.*

Entretanto, ao contrario do discurso governamental disseminado pela grande
midia, e corroborado por agéncias internacionais de desenvolvimento, a producdo de
energia a partir de usinas hidrelétricas ndo pode ser considerada como limpa. Estudos
indicam que, além da enorme destrui¢do social, econdmica e cultural que causam, as
barragens provocam muitos problemas ambientais.

Dentre os danos mais comuns estdo a decomposicdo do material organico com a
consequente emissdo de gases causadores do efeito estufa, como o0 metano e o
carbénico; acumulo de material organico, que leva a proliferacdo de microorganismos
gue aumentam a acidez da agua e metabolizam metais pesados como o mercurio,

fazendo-os ingressar na cadeia alimentar. Com isso contaminam-se peixes, animais e

% Dados da Comissdo Mundial sobre Barragens. Disponivel em:
http://www.novaimprensa.inf.br/comissao_mundial de_barragens.html



http://www.novaimprensa.inf.br/comissao_mundial_de_barragens.html
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seres humanos. O acimulo de mercurio em seres humanos além do recomendavel leva a
perturbacdes neuroldgicas graves, como se constatou muitas vezes no Brasil e no
Canada (BOUGUERRA, 2003).

A Comissdo Mundial sobre Barragens (CMB), comissdo
internacional, independente e multilateral, financiada pelo Banco
Mundial e por diversas empresas que exploram energia elétrica,
criada com o intuito de dirimir controvérsias associadas a
construcdo de barragens e propor solucbes, ao apresentar o
relatorio final dos seus trabalhos no dia 16 de novembro de 2000,
concluiu que as grandes represas tém sido incapazes de garantir os
seus objetivos, produzindo menos energia, irrigagdo e controle de
enchentes do que o projetado, muitas delas se revelando
antiecondmicas, mesmo deixando-se de lado o0s seus custos sociais
e ambientais. Mais importante, a CMB afirma que a construgéo de
barragens tem provocado significativos impactos sobre os meios de
subsisténcia de comunidades inteiras e sobre o meio ambiente e
tém sido infrutiferas as tentativas de mitigar esses impactos.*

O relatorio desta instituicdo também revela que a construcdo de barragens tem
prejudicado o acesso a agua potavel: estima-se que cerca de 0,5% a 1% do total da
capacidade de armazenamento de agua das barragens existentes é perdida a cada ano
para sedimentacdo em pequenos e grandes reservatérios pelo mundo, o que significa
que 25% do potencial de agua potavel existente no mundo pode ser perdido nos
préximos 25 a 50 anos se ndo houver controle da sedimentacdo. Este risco € ainda maior
em paises subdesenvolvidos, que possuem niveis mais altos de sedimentacéo.

Outro aspecto da construgdo de grandes usinas hidrelétricas é o fato de que elas
raramente trazem algum beneficio para as comunidades locais. Na maioria das vezes,
estas estruturas servem de subsidio indireto do poder pablico as grandes corporacgdes,
muitas delas transnacionais, cuja competitividade no mercado internacional se da gragas
a energia barata que Ihes é fornecida em paises do terceiro mundo.

Segundo o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), em Tucurui, o
governo federal gastou mais de US$10 bilhes, inundou cerca de 3.000Km? de florestas,
deslocando comunidades indigenas e ribeirinhas que, até hoje, ndo tém acesso a energia

elétrica ou pagam um preco alto pela luz. Por outro lado, a energia produzida em

% ZAGALLO, José Guilherme Carvalho e LISBOA, Marijane Vieira. Violacdes dos direitos humanos
nas Hidrelétricas do Rio Madeira — Relatério nacional para o direito humano ao meio ambiente.
Plataforma Dehesca Brasil: Abril, 2008 p. 7
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Tucurui é fornecida a preco subsidiado a empresas transnacionais que industrializam
aluminio para exportacdo. Ainda segundo o MAB, metade da energia gerada no Brasil é
destinada as chamadas industrias eletrointensivas (aluminio, siderurgia, celulose), e 0s
6% da populacdo mundial que vive nos paises ricos consome mais de 1/3 da energia
produzida no mundo.®

No Brasil, de acordo com o movimento, 1 milhdo de pessoas ja foram expulsas
de suas terras por causa da construcdo de barragens, sendo que 70% delas néo
receberam qualquer tipo de reparacdo. Ainda, mais de 32 mil Km? de terra fértil ja
foram inundados pela criacdo dos reservatorios.

O projeto de construcdo das hidrelétricas do rio Madeira é caracteristico por
fazer uso de um tipo de engenharia conhecida com “fio d’agua”. Significa dizer que a
area inundada serd menor do que geralmente se costuma projetar na construcdo de
barragens no Brasil. A altura da barragem de Santo Antbnio sera de 14 metros,
enquanto a de Itaipt tem 120 metros. Isso ocorre porque a turbina que serd usada para
geracdo de energia no Madeira serd do tipo Bulbo, que necessitam de uma pequena
queda d’4gua com grande volume de vazdo. (ALMEIDA, 2010)

Mas isso ndo significa que o impacto da constru¢do da usina sobre o meio
ambiente serd menor, principalmente levando-se em consideracdo a importancia e a
complexidade do bioma amaz6nico. O rio Madeira é o principal afluente do Amazonas,
ele € responsavel por 50% da carga de sedimentos que chegam a este rio, e contribui
com uma vazdo média anual de 32.000m%/s. Este quadro sera alterado apds o
represamento do rio para formacdo do lago das hidrelétricas. Parte dos sedimentos
ficara represada, alterando as condicBes de fertilizacdo de varzeas e lagos do baixo
Madeira e do Amazonas, afetando o ecossistema e a agricultura da regiao.

As barragens também devem afetar o regime da migracdo de peixes como o
dourado, espécie que migra da foz do Amazonas até a Bolivia. Mesmo com a
construcdo de escadas para passagem dos peixes, a experiéncia de outras barragens ja
provou que o fluxo genético, importante para a manutencdo das espécies, é alterado,
uma vez que 0s peixes maiores ndo conseguem transpor as escadas.

Outro risco ainda em estudo é o da concentracdo de mercdrio (Hg) fruto do
intemperismo das rochas e da lavagem do solo devido a atividades agropecuarias e

exploracdo de ouro. Esta atividade € historica no rio Madeira, e estudos mostram que as

% Dados do MAB. Disponivel em: http://www.social.org.br/denuncias_1.htm
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populacgdes ribeirinhas estdo consumindo Hg por meio da ingestdo de peixes, que ja
atingem concentracdo do metal acima dos valores recomendados pela Organizagéo
Mundial da Satde (OMS). (BASTQOS, 2006 in ALMEIDA, 2010)

A facilidade no transporte de mercadorias a partir de ampliacdo da hidrovia
sobre o rio Madeira deve provocar o aumento da cultura de soja na regido, processo que
ja vem sendo denunciado por organiza¢bes como 0 MAP (Madre de Di6s-Acre-Pando)
organizacao formada por moradores da triplice fronteira entre Brasil, Bolivia e Peru. O
avanco desta monocultura é uma ameaca ao ecossistema local, promove o

desmatamento ilegal e o uso de agrotdxicos altamente poluentes.

6. OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DAS USINAS DE
JIRAU E SANTO ANTONIO

O processo de implementacdo das hidrelétricas do rio Madeira vem sendo
acompanhado de perto por entidades como a Dhesca Brasil, o MAB, o grupo de
pesquisas “Poder Politico e Politicas nas bordas da Amazonia”, chefiado pelo Professor
Dr. Luis Fernando Novoa Garzon da Universidade Federal de Rond6nia e a Associacdo
de Desenvolvimento da Agroecologia e Economia Solidaria da Amazénia Ocidental
(ADA ACAI).

A Plataforma Dhesca destaca a funcdo essencial do licenciamento para atender
ao principio da precaucdo ambiental e a garantia de direitos fundamentais das
populacdes. Na avaliacdo da instituicdo, este instrumento vem sendo desmoralizado na
medida em que os Orgdos ambientais de fiscalizagdo e controle submetem-se aos
ditames de outros setores do poder executivo e aos interesses do poder privado.

Dentre as falhas encontradas pela relatoria da Dhesca na inspecédo realizada em
2008 entdo a exclusao da area total Bacia do Rio Madeira — que abarca Brasil, Bolivia e
Peru — dos estudos de impactos ambientais, conforme recomendou o Termo de
Referéncia do IBAMA. Os estudos foram realizados apenas no local de construcdo das
barragens, prejudicando a avaliagdo global dos impactos sucessivos e cumulativos que

ocorreriam com a implementacgédo dos demais projetos.
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Mapa 4: Mapa esquematico mostrando a localizagdo das principais bacias tributarias do rio Madeira.
FONTE: IBAMA, 2007.

Com essa exclusdo, o governo brasileiro violou os principios do direito
internacional que tratam da soberania dos paises e da autodeterminacéo dos povos®®,
além de uma série de acordos e tratados internacionais entre os paises envolvidos, como
a Declaracdo de Montevideo® (Resolucdo LXXIl da 7% Conferéncia Internacional
Americana - 1993), a Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas
Naturais dos Paises da Ameérica, e 0 Principio 2 da Conferencia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)*®

Ainda segundo o relatério da Dhesca, a caracterizagdo da necessidade do
empreendimento € insatisfatoria, e ndo ouve estudos sobre alternativas de menor

impacto ambiental. O aumento da producdo de energia elétrica e a construcdo de

% 0 Principio de autodeterminacdo dos povos estd presente na Carta das Nagdes Unidas, no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), assim como na Declaragdo
e Programa de Ac¢do de Viena.

" A Declaragdo de Montevidéu busca estabelecer a complementaridade e corresponsabilidade das acBes
em &guas internacionais, firmando conceitos como o de "interesses comuns" dos paises ribeirinhos e
"soberania territorial limitada™ sobre os recursos hidricos compartilhados, a fim de proporcionar a todos
0s paises um acesso razoavel e equitativo as aguas.

% Define que os Estados tém o direito de aproveitar seus proprios recursos com a responsabilidade de
evitar que suas atividades causem danos ao meio ambiente de outros Estados.
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hidrovias sdo apresentados como correspondendo ao interesse geral do pais, embora ndo
sejam fornecidos dados nem argumentos que fundamentem tal tese.

Outro aspecto apontado pela relatoria é a ndo realizacdo de consulta publica
junto as varias populacdes tradicionais e povos indigenas®® que se encontram na esfera
de abrangéncia dos empreendimentos, violando, portanto, a necessidade do
consentimento prévio desses povos. Foram realizadas apenas quatro audiéncias publicas
nas cidades de Mutum, Porto Velho, Abumé& e Aquarios, todas no estado de Rondonia.
Ainda sim, segundo informac6es dos moradores, elas ndo permitiram a real participacédo
dos presentes, reduzidos a condicdo de ouvintes de discursos técnicos de dificil
compreens&o.

Quanto aos danos ao meio ambiente e, consequentemente, as populacGes
envolvidas, o relatério ainda aponta uma série de acordos e tratados*® descumpridos
pelo Estado Brasileiro a partir da construcao das usinas de Jirau e Santo Antdnio além
da ofensa ao direito humano a satde (aumento do risco de contaminag¢do por mercurio,
proliferacdo de malaria e da auséncia de estudos sobre a qualidade da &agua), a
alimentacdo segura, trabalho, acesso a terra e moradia adequada e agressdo ao
patrimonio historico.

Segundo os estudos da Dhesca, a migragédo para a cidade de Porto Velho foi 22%
superior ao previsto pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA), conforme dados do
CENSO de 2010 (IBGE). Em consequéncia da explosdo demogréfica, cresce o déficit
no sistema habitacional, de salde, educacdo e seguranca.

O crescimento populacional foi acompanhado pelo aumento da violéncia: o
namero de homicidios dolosos cresceu 44% entre 2008 e 2010, a quantidade de criancas
e adolescentes vitimas de abuso sexual subiu 18%, e 0 nimero de estupros cresceu

208% entre 2007 e 2010. Os indices de prostituicdo também cresceram, apesar de ndo

39 Desrespeito a Convencdo 169 da OIT, a Declaragdo dos Povos Indigenas da OEA e da ONU, aos
artigos 215, 216 e 231 da Constituicdo Federal e 0 Decreto 6040/2007 da Presidéncia da Republica que
institui a politica nacional de desenvolvimento das comunidades tradicionais. Ainda se tratando de
situacdo em que grupos indigenas isolados sofrerdo impacto, destaca-se o risco de exterminio desses
grupos, aplicando-se ao caso a Convengdo para Prevencdo e Repressdao do Crime de Genocidio;

0 A ofensa ao Direito Humano ao meio ambiente equilibrado e & protecdo & biodiversidade esta prevista
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos; no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; no Protocolo Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos, na Declaragdo de
Estocolmo sobre Meio Ambiente, na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na Agenda 21, na Carta da Terra de 1997, na Convencdo sobre Mudangas Climaticas,
na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica e nos compromisso assumidos durante a Clpula do Milénio;
todos ratificados pelo Estado brasileiro.
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haver indicadores estatisticos a respeito. Nos dias de pagamento de salarios dos
operarios das obras as comunidades percebem de forma ostensiva a ocorréncia de
prostituicdo, inclusive infantil (DHESCA, 2011).

O acelerado crescimento demogréafico foi a principal reclamacdo constatada em
entrevistas realizadas com moradores de Porto Velho. Segundo Francineide Costa*,
estudante de direito de 47 anos, “a chegada dos imigrantes trouxe novas doencgas para a
cidade, o transito piorou, tudo esta mais caro, e existem filas intermindveis em todos 0s
lugares.” A estudante relata que ndo € a primeira vez que Porto Velho passa por esse

tipo de crescimento.

J& vivenciamos isso, ndo faz muito tempo. Com a retirada dos
garimpos e fim das obras da Hidrelétrica de Samuel, os indices de
desemprego dispararam, as consequéncias foram o aumento de
furtos, homicidios e latrocinios. Lojistas amargando prejuizos
incalculaveis, pois 0s imigrantes compravam em suas lojas a prazo,
abasteciam caminhdes e iam-se embora, sem jamais pensar em
retornar pagar suas compras.

Para o jornalista Sérgio Pires h4 uma grande diferenca entre a bolha de

crescimento causada pelas usinas e a realidade de Porto Velho apds as obras.

Comeca-se a tratar do ensino profissionalizante mas, terminadas as
obras, cerca de 30 mil trabalhadores poderdo ficar sem emprego.
Fala-se que o proprio mercado absorvera uma parte e que a
construgdo de outas usinas na regido também utilizardo alguns
milhares de empregados, com experiéncia em constru¢des do
género. Mas um grande contingente ficara sem nada. Prevé-se a
"ressaca" pés-usinas. A falta de estrutura basica deve piorar, até
porque a populacdo cresceu muito mais do que se poderia espetar e
a necessidade de servigos obviamente € muito maior do que a
conseguida. Os mais otimistas acham que as usinas, no final das
contas, trardo muito mais avancos que problemas. Os pessimistas
defendem que Rondbnia ficard apenas com o0s problemas pés-
usinas. Nem a energia que sera gerada aqui atendera as
necessidades do estado. Vai abastecer milhdes de residéncias, o
comércio e a indlstria das regides mais ricas do pais. Dentro de
algum tempo, saberemos quem tem razao nestas previsoes.

A implementacdo das hidrelétricas possui uma &rea de influéncia direta que

atinge 24 comunidades do entorno de Porto Velho e deve deslocar cerca 1.110 familias

* \er entrevista complexo no anexo 4, entrevista 4.
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(MEIRELLES, 2009). Quanto ao ressarcimento e indenizacdes das populacdes afetadas
pelas obras, os estudos da Dhesca apontam a existéncia de reclamacgédo generalizada de
piora das condiges de vida por reducéo da receita das populaces removidas®?, assim
como de ma qualidade das casas e vias publicas construidas pelos consorcios
responsaveis pela instalacdo das hidrelétricas. Os agricultores reclamam que receberam
lotes menores (de 3 a 9 hectares) e em areas com produtividade inferior. Os pescadores
reclamam que tiveram seu local de pesca interditado para realizacdo das obras, além de
serem deslocados para area jA ocupada por outros pescadores, ou para conjuntos
habitacionais distantes do rio.

As obras de compensacéo de danos apresentam falhas, como em um dos tanques
do chamado Moderno Sistema de Tratamento de Esgoto do Distrito de Nova Mutum-
Parana, que explodiu, despejando litros de esgoto pelas ruas do vilarejo. Os tanques
foram doados pela Empresa Energia Sustentavel do Brasil, responsavel pela construcdo
de Jirau.

No processo de assentamento das comunidades de Mutum-Parana, Jirau e
Engenho Velho, foi subestimada a demanda de vagas nas escolas publicas, e o resultado
€ que 195 criancas estdo sem acesso a educacao, apesar da construcdo de duas escolas —
uma que ficou sob responsabilidade do municipio, e outra que foi concedida a um grupo
privado para atender aos filhos de funcionarios graduados das obras de Jirau.

Segundo o relato de Fernando Ka Heng Mo*®, membro da ONG Nucleo de
Apoio aos Ribeirinhos da Amazénia (NAPRA), os projetos de compensacdo nao sao
plenamente implementados. E o caso do Programa de Acdo Ambiental, de
responsabilidade de ONG Amazonia Brasil, contratada pelo Consércio Santo Antonio
Energia para desenvolver projetos de compensacdo de danos. “Os ribeirinhos estdo
desacreditados com o trabalho da Organizacdo, que recebe a verba dos programas e ndo
da retorno as comunidades sobre os projetos, o processo ndo € claro, existe muita
burocracia, pouca possibilidade de participacdo, e pouco retorno para essas
comunidades.”

Mas as dendncias de irregularidades mais conhecidas pela sociedade sdo as que
surgiram a partir greve e da revolta protagonizada pelos operarios de Jirau entre os dias

15 e 17 de marco de 2011. A revolta, amplamente noticiada pela grande midia nacional,

*2 A chamada Area de Influéncia Direta do empreendimento envolve 24 comunidades com cerca de 1.100
imoveis.
*3 \er entrevista completa no anexo 4, entrevista 3.
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resultou na queima de 54 o6nibus e 70% do acampamento dos trabalhadores da obra.
Antes disse episodio, em 2009, os trabalhadores de Santo Antonio realizaram uma greve
de 15 dias por melhores condicdes de trabalho.

Ap0s a revolta de 2011 a relatoria da Plataforma Dhesca compareceu ao canteiro
de obras de Jirau e entrevistou os operarios para averiguar as denuncias de violacao dos
direitos humanos no local. Os depoimentos dos operéarios apontam a ocorréncia de
medidas coercitivas pela seguranca patrimonial, a existéncia de um “cartdo fidelidade”
para pagamento de vantagens fora da folha de pagamento para empregados que nao
faltam, ndo tiram férias, ndo adoecem e ndo visitam a familia, e o tratamento
diferenciado e inferior para trabalhadores contratados fora do Estado por
intermediadores de mé&o de obra.

A Superintendéncia Regional do Trabalho de Rondénia (SRT/RO), também
ouvida na ocasido, aponta a existéncia de 1.000 autuacbes por violacdo a legislacédo
trabalhista, a ocorréncia de seis mortes por acidentes do trabalho nos canteiros de obras,
e a libertagdo de 38 trabalhadores mantidos em condi¢des anédlogas a escravidao,
contratados por uma empreiteira prestadora de servicos em Jirau.

Segundo o relator da Dhesca, Guilherme Zagallo, os consorcios responsaveis
pela obra ignoraram as denuncias. “Desde o inicio a estratégia dos consorcios foi de
criminalizagdo dos trabalhadores, atribuindo a vandalos ou assaltantes a iniciativa do
tumulto como forma de permitir a realizacdo de furtos em caixas eletrénicos instalados

nos empreendimentos.”

O Governo Federal tinha como foco de sua atuagéo restabelecer a
construgdo das usinas. Foram realizadas uma série de reunides,
coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
buscando uma mediacdo com os trabalhadores revoltosos no
sentido de restabelecer a construcdo das usinas. Na época se
cogitou numa revisdo das normas referentes a construcdo de
grandes empreendimentos, como a limitacdo e melhoria do padréo
dos alojamentos, mas passada 0 momento inicial essas propostas
ndo avancaram. Alguns setores do Governo tentaram mesmo
manter a imagem dos empreendimentos como exemplos de
sustentabilidade.

Quanto a atuacdo do BNDES, Zagallo afirma que o banco inspecionou o
empreendimento um més antes da revolta. “Isso permite inferir que os padrdes de

fiscalizacdo do BNDES sdo insuficientes.” Além disso, ap0s a revolta o banco limitou-
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se a afirmar que se o projeto estava licenciado ambientalmente, ndo havendo, portanto,
motivos que o impedissem seu financiamento.

Ainda segundo o depoimento de Zagallo, houve uma receptividade maior dos
moradores de Porto Velho em relagéo as denuncias surgidas a partir da greve de Jirau, 0
que modificou a percepcdo que parte da sociedade local tinha em relacdo a esses
projetos, que eram apresentados como empreendimentos modelo. Em parte porque a
revolta de Jirau causou um éxodo de milhares de trabalhadores para a cidade durante
alguns dias, causando inseguranca na populacdo, embora os dados do sistema de
seguranca publica ndo indiquem um ndmero maior de ocorréncias policiais nesses dias.

Na opinido de Francineide, “a greve mais parecia com ato de terrorismo mesmo.
Injustificavel. Porto Velho parou, as pessoas ndo saiam de casa, temendo a violéncia.
Heranca maldita deste tipo de desenvolvimento.”

As greves e revoltas ocorridas devem-se ao fato de que as hidrelétricas estdo
sendo construidas em prazo inferior ao previsto pelo leildo de venda de energia. A
aceleracdo no cronograma de obras visa a maximizacdo de lucros para o0s
empreendedores, a partir da venda antecipada de energia a pregos maiores do que 0s
definidos pelo contrato de concessdo. Segundo Zagallo, 0 meio encontrado pelas
construtoras de antecipar a operacdo das usinas foi com a contratacdo de um contingente
de trabalhadores superior ao previsto no EIA/RIMA, uso intensivo de horas extras,
adocdo de medidas de seguranca patrimonial abusivas e cuidados insuficientes com as

condicdes de saude e seguranca do trabalhador.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto 1IRSA tem uma estrutura claramente identificada com o receituario
neoliberal e pensada de forma a eliminar as debilidades que dificultam a execugéo dos
Tratados de Livre Comércio em vigor na regido. Sua concretizacdo facilitard o acesso
aos recursos naturais estratégicos da regidao para as maiores economias do mundo, o que
deve aprofundar o carater de exploragéo colonialista do subcontinente.

O projeto de integragdo fisica sul-americana busca inserir os paises na diviséo
internacional do trabalho em conformidade com o fragil pressuposto de que a atragéo de

empresas esta necessariamente ligada ao crescimento econdmico e as melhorias sociais.
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Este discurso ¢ defendido pelos governos da regido e assimilado por parte da populagéo,
que acabam assumindo os interesses das grandes empresas transnacionais como seus.

No entanto, ao invés de elevar os paises da regido a uma posicdo superior na
divisdo internacional do trabalho, os dados mostram que esta em curso um processo de
reprimarizacdo das economias nacionais. A excecdo do Brasil, que deve manter seu
parque industrial, sustentado, sobretudo, pelas exportacdes de produtos industrializados
para os paises da regido e da Africa; as demais economias sul-americanas passardo a
depender, cada vez mais, da exportacdo de commodities. Esta dependéncia torna suas
economias suscetiveis as especulaces financeiras da bolsa de valores, e aos riscos
colocados pela atual crise econdmica, que tende a afetar a demanda e o preco dos
géneros primarios.

Somados a fragilidade das leis ambientais e trabalhistas, este processo deve ter
consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente e para as populac@es locais. O recente
processo migratério de industrias pesadas, que saem de seus paises de origem com
destino a América do Sul, em busca de maiores vantagens competitivas e fontes
abundantes de matérias primas € apenas um exemplo dos problemas que virdo pela
frente. Apds serem recusadas em seus paises de origem em funcéo de suas atividades
altamente poluidoras, estas empresas encontram aqui condicGes ideais para desenvolver
suas atividades.

Os grandiosos empreendimentos da IIRSA, custeados pela sociedade, revestem-
se das promessas de desenvolvimento, geracdo de emprego e competitividade, mote dos
governos dos paises de terceiro mundo. Na préatica, implantam a desordem em escala
local, e alienacdo em escala nacional, na medida em que servem a reduzidas fragfes do
Capital nacional e estrangeiro.

O exemplo da construcdo do Complexo Madeira ilustra como se da este
processo. Os investimentos bilionarios nas usinas provocam o crescimento desordenado
da regido de Porto Velho, deslocando populacgdes indigenas e ribeirinhas para a cidade e
atraindo centenas de imigrantes atraidos pela oferta de médo-de-obra. Esse crescimento
populacional acontece de forma desordena e ndo é acompanhado pelo avanco da
infraestrutura bésica de servigos como saneamento, saude e educacao. Este quadro tende
a agravar ainda mais as desigualdades sociais da regido, sobretudo apds o fim das obras,
quando cessarem os investimentos publicos e a oferta de trabalho.

A nova dindmica de crescimento da regido amazonica ndo atende aos interesses

da populagéo local que sofre com a falta de investimentos pablicos em servicos basicos
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como saude e educacdo. Mesmo que em um primeiro momento estas populagdes vejam
a construcdo das usinas como a salvagédo para seus problemas, pudemos constatar que
comecgam a surgir preocupagdes com futuro apos a conclusdo das obras.

Os impactos ambientais serdo percebidos ao longo dos anos, com 0 aumento do
desmatamento, reducdo de espécies da fauna e da flora. O avanco das lavouras de soja e
da agropecuaria deve redefinir a légica de ocupacdo da terra, do solo, e a dindmica
econdmica e demogréafica desta regido, além de contribuir para a polui¢do das &guas
com o uso de fertilizantes e agrotdxicos.

Com grande diversidade natural, social, econdmica, cultural e tecnoldgica, a
regido amazonica passa por um acelerado processo de diversificagdo de suas atividades.
A atracdo de novos negdcios, a partir da geracdo de energia e da ampliagdo da hidrovia,
deve transformar o perfil produtivo da regido com o aumento da exploracéo de recursos
minerais a partir da instalacdo de siderdrgicas e mineradoras atraidas pela riqueza do
subsolo e pela abundancia de energia. Por fim, entendemos que a construcéo de grandes
empreendimentos de infraestrutura na Amazonia deixara a regido a mercé dos interesses

do mercado e do capital transnacional.

8. DETALHAMENTO DA REPORTAGEM

Pauta | - IRSA

Hipdtese: A implementacdo da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA) contribui para o aprofundamento do processo de recolonizacao
em curso na América Latina. A infraestrutura planejada pela IIRSA tem como objetivo
facilitar a exploracdo de recursos naturais estratégicos da regido, fundamentais para as
economias imperialistas.

Briefing

Quem: a Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (I1IRSA).

O que: promove o desenvolvimento de infraestrutura de transportes, comunicacdo e
geracdo de energia.

Quando: nos ultimo dez anos.

Onde: paises da América Latina.

Por que: a IIRSA foi planeja de forma a dinamizar os acordos comerciais firmados entre

0s paises da regido e os Estados Unidos, Unido Europeia, China.
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Como: por meio da implementacéo da infraestrutura logistica necessaria para facilitar o
acesso a recursos naturais estratégicos.

Consequéncias: o aprofundamento do processo de recoloniza¢do em curso na América
Latina e a reprimarizacdo das economias de paises da regido.

Fontes: Luiz Fernando Novoa, Professor da Universidade Federal de Rondonia, dados
obtidos no site da IIRSA, material bibliografico consultado.

Iconografia: mapas teméticos da IIRSA.

Pauta Il — Complexo do Rio Madeira

Hipotese: a construcdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira deve transformar o
perfil produtivo da regido amazonica com o0 aumento da exploragcdo de recursos
humanos e naturais

Briefing

Quem: o Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

O que: aprofundamento da exploracéo dos recursos da Amazonia.

Quando: desde o inicio da construcdo do empreendimento.

Onde: regido Amazonica

Por que: facilitar a atuagéo de empresas exportadoras de commodities e exploradoras de
recursos minerais.

Como: por meio da geracdo de energia elétrica e da ampliacdo da hidrovia do rio
Madeira.

Consequéncias: destruicdo do meio ambiente, aprofundamento das desigualdades
sociais.

Fontes: representantes do MAB, moradores de Porto Velho.

Iconografia: fotos e mapas do Complexo do Rio Madeira.
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ANEXOS

Anexo 1 — Ficha do Complexo do Rio Madeira

FICHA DEL PROYECTO

NOMBRE COMPLEJO HIDROELECTRICO DEL RiO MADEIRA (HIDROELECTRICA SANTO ANTONIO E HIDROELECTRICA JIRAU)

PERU-BRASIL-BOLIVIA m G03: G3 - CORREDOR FLUVIAL MADEIRA - MADRE DE DIOS - BENI
SECTOR Energia SUBSECTOR Generacion Energética
TIPO DE OBRA Hidroeléctricas (nuevas y adecuacion) - microcentrales SAISES ERASH

AMBITO NACIONAL
IMPLEMENTACION POR COMPONENTES / TRAMOS NO AL
PROYECTO EIECUGION
avcta N0 Jesaic. N0 W ONAL BRASIL
FINANCIAMIENTO NOMBRE  MARIA LUCIA FALCON
TIPO DE FINANCIAMIENTO Pablico/Privado EMAIL lucia.falcon@planejamento.gov.br
TELEFONO  +55 (61) 3429-4929/4
FUENTE INVERSION (EN US$) ESTADO DEL FINANCIAMIENTO e )
INSTITUCION Ministerio de Planejamento
TESORO NACIONAL 12.746.000.000 En Ejecucion AT s
PRIVADOS 5.463.000.000 En Ejecucion ESTUDIO/S COMPLETOS sl
MONTO DE LOS ESTUDIOS EN
INVERSION TOTAL EN US$ 18.209.000.000 e
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE
LOS ESTUDIOS
OBJETIVO

Instalacdo de Hidrelétricas nos aproveitamentos do Rio Madeira, visando gerar energia para a regido e para o

sistema interligado brasileiro. RESPONSABLE ULTIMA MODIFICACION
BRASIL
SOLUCION

NOMBRE Gustavo Santos
Instalacdo de duas usinas brasileiras: EMAIL gustavo.masili@mme.gov.br
TELEFONO (5255) 3686-5100
- UHE Santo Antonio FECHA MODIF.  07/06/2011 15:38:23

Capacidade instalada: 3.150 MW

Garantia Fisica: 2.218 MWmédios
- UHE Jirau

Capacidade instalada: 3.450 MW

Garantia fisica: 2.045,7 MWmeédios

SITUACION BRASIL
Em construcdo.

COMENTARIO

O valor total do investimento previsto para a UHE Santo Anténio € de R$ 16,0 bilhdes, com financionamento pelo
BNDES e de um consércio de bancos privados.

O valor total do investimento previsto para a UHE Jirau é de R$ 13,1 bilhdes, com financiamento pelo BNDES e o
restante de recursos proprios (aportes de capital + gerago de caixa do proprio projeto).

Obs: Foi considerada a taxa de conversdo aproximada de R$ 1,60 para US$ 1,00, bem como financiamento de
70% da obra (equity de 30%).
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Anexo 2 — Fichas das Linhas de Transmissdo das Hidrelétricas de Jirau e Santo
Antbnio

FICHA DEL PROYECTO

NOMBRE LINHA DE TRANSMISSAO ENTRE AS DUAS CENTRAIS HIDRELETRICAS DO RIO MADEIRA E O SISTEMA CENTRAL

PERU-BRASIL-BOLIVIA m G03: G3 - CORREDOR FLUVIAL MADEIRA - MADRE DE DIOS - BENI
SECTOR Energia SUBSECTOR Interconexion Energética m

AMBITO NACIONAL
IMPLEMENTACION POR COMPONENTES / TRAMOS NO ETADADED
PROYECTO EJECUCION
m COORDINADOR NACIONAL BRASIL
FINANCIAMIENTO NOMBRE ~ MARIA LUCIA FALCON
TIPO DE FINANCIAMIENTO Pablico/Privado EMAIL lucia falcon@planejamento.gov.br
TELEFONO  +55 (61) 3429-4929/4
FUENTE INVERSION (EN US$) ESTADO DEL FINANCIAMIENTO e -
INSTITUCION Ministerio de Planejamento
TESORO NACIONAL 3.159.000.000 En Ejecucion LICENCIA AMBIENTAL sl
PRIVADOS 1.354.000.000 En Ejecucién ESTUDIO/S COMPLETOS sl
MONTO DE LOS ESTUDIOS EN
INVERSION 4.513.000.000 s
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE
LOS ESTUDIOS
OBJETIVO
Interligar os empreendimentos do rio Madeira (UHEs Santo Antonio e Jirau) ao Sistema Interligado Nacional - SIN.
RESPONSABLE ULTIMA MODIFICACION
SOLUCION BRASIL
NOMBRE Gustavo Santos
Construgéo de: EMAIL gustavo.masili@mme.gov.br
TELEFONO (5255) 3686-5100

- Subestacdo em Araraquara: Construcdo da SE Araraquara e da LT 500 kV Araraquara / Araraquara(Furnas) eda  FECHA MODIF.  25/02/2010 11:07:06
LT 440 kV Araraquara / Araraquara(CTEEP)

- Circuito 1: Construgo das conversoras CA-CC e CC- CA (1° etapa) e da LT 600 kV SE Coletora Porto Velho -
Araraquara Il C.1

- Circuito 2: Construgdo das conversoras CA-CC e CC- CA (2 etapa) e da LT 600 kV SE Coletora Porto Velho -
Araraquara |1 C.2.

- Subestacdo Coletora de Porto Velho: Construcdo da LT 230 kV Coletora Porto Velho — Porto Velho e 2 estacdes
conversoras CA-CC-CA 500/230 kV

- Linha de Transmiss&o Cuiaba - Ribeirdozinho - Rio Verde: Construgdo da LT 500 kV Cuiaba/Ribeirdozinho/Rio

3
a
@

SITUACION BRASIL
Em construcdo.

COMENTARIO
Investimentos:

- Subestacdo em Araraquara: R$ 237,9 milhdes

- Circuito 1: R$ 3.354,2 milhdes

- Circuito 2: R$ 2.755,1 milhdes

- Subestacdo Coletora de Porto Velho: R$ 500,0 milhdes

- Linha de Transmiss&o Cuiaba - Ribeirdozinho - Rio Verde: R$ 373,98 milhdes
Investimento Total: R$ 7.221,18

Obs: Foi considerada a taxa de conversdo aproximada de R$ 1,60 para US$ 1,00, bem como financiamento de
70% da obra (equity de 30%).
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Eje Nombre Proyecto Monto (em US)
CAPRICORNIO NUEVO PUENTE PUERTO PRESIDENTE FRANCO - PORTO MEIRA, | $ 80.000.000,00
CON CENTRO DE FRONTERA PARAGUAY — BRASIL
CAPRICORNIO DRAGADO EN EL PUERTO DE PARANAGUA $ 63.500.000,00
CAPRICORNIO CONCLUSION DEL ANILLO VIAL DE CURITIBA $ 75.000.000,00
CAPRICORNIO CONSTRUCCION DEL ANILLO FERROVIARIO DE CURITIBA $ 250.000.000,00
CAPRICORNIO CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO TRAMO CASCAVEL - $ -
FOZ DO IGUAGU
CAPRICORNIO PUENTE FERROVIARIO CON PATIO DE CARGAS (CIUDAD DEL $ 70.000.000,00
ESTE - FOZ DO IGUACU)
CAPRICORNIO CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO TRAMO PARANAGUA - $ -
CASCAVEL Y VARIANTE FERROVIARIA ENTRE GUARAPUAVA E
INGEN. BLEY
CAPRICORNIO LINEA DE TRANSMISION 500 KV (ITAIPU - ASUNCION) $ 125.000.000,00
CAPRICORNIO CONSTRUCCION DE LA FERROVIA CASCAVEL - GUAIRA - $ -
DOURADOS — MARACAJU
CAPRICORNIO SISTEMA DE PREDICCION DE NIVELES EN EL RO PARAGUAY $ 1.500.000,00
(APA - AGUAS ARRIBA)
HIDROVIA MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL RiO PARAGUAY $ 4.300.000,00
PARAGUAY-PARANA ENTRE APA Y CORUMBA (*)
HIDROVIA FERROVIA ENTRE GUAIRA Y CIANORTE $ 300.000.000,00
PARAGUAY-PARANA
HIDROVIA MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO TIETE $ 550.000.000,00
PARAGUAY-PARANA
HIDROVIA BR-277: SANTA TEREZINHA DE ITAIPU — CASCAVEL $ -
PARAGUAY-PARANA
HIDROVIA SP-270: OURINHOS - PRESIDENTE EPITACIO $ 900.000.000,00
PARAGUAY-PARANA
HIDROVIA PROYECTO BINACIONAL TRANSPOSICION DE ITAIPU $ -
PARAGUAY-PARANA
HIDROVIA PROYECTO BINACIONAL MEJORAMIENTO DE LA $ -
PARAGUAY-PARANA NAVEGABILIDAD EN EL LAGO ITAIPU
HIDROVIA SISTEMA DE PREDICCION DE NIVELES EN EL RIO PARAGUAY $ -
PARAGUAY-PARANA (APA - ASUNCION)
HIDROVIA MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL RiO ALTO $ 70.000.000,00
PARAGUAY-PARANA PARANA (AGUAS ARRIBA SALTOS DEL GUAIRA) (*)
AMAZONAS INTERCONEXION FERROVIARIA VIAL PUCALLPA - CRUZEIRO $
DO SUL -
AMAZONAS CARRETERA CUIABA — SANTAREM $ 700.000.000,00
AMAZONAS PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL Y TERRITORIAL (RUTA $ 12.000.000,00
CUIABA - SANTAREM)
AMAZONAS PUERTO DE SANTAREM Y TERMINAL DE CARGAS DE ITAITUBA | $ 2.220.000,00
AMAZONAS MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL SISTEMA $ 1.000.000,00
SOLIMOES - AMAZONAS
AMAZONAS MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DEL RIO ICA $ 8.000.000,00
AMAZONAS CONEXION VIAL RIO BRANCO - CRUZEIRO DO SUL $ 400.000.000,00
AMAZONAS RED DE TERMINALES FLUVIALES EN LA AMAZONIA $ 200.000.000,00
AMAZONAS PROYECTO DE ELECTRIFICACION: PEQUENA CENTRAL $ -
HIDROELECTRICA (PCH) LETICIA E INTERCONEXION LETICIA —
TABATINGA
AMAZONAS FERROCARRIL DE INTEGRACION: TRAMO VILHENA - PORTO $ -
VELHO - RI0 BRANCO - CRUZEIRO DO SUL
ESCUDO GUAYANES REHABILITACION DE LA CARRETERA CARACAS - MANAOS $ 480.000.000,00
ESCUDO GUAYANES EXPANSION DE LA ACTUAL LINEA DE TRANSMISION DE GURI - $ 3.000.000,00
BOA VISTA (*)
ESCUDO GUAYANES LINEAS DE FIBRA OPTICA U OTRA TECNOLOGIA APROPIADA $ -

QUE INTERCONECTE CARACAS AL NORTE DE BRASIL
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ESCUDO GUAYANES RUTA BOA VISTA - BONFIM - LETHEM - LINDEN — GEORGETOWN | $ 250.000.000,00
ESCUDO GUAYANES | PUENTE SOBRE EL RIO ARRAYA $ 1.500.000,00
ESCUDO GUAYANES | PUENTE SOBRE EL RIO TAKUTU $ 10.000.000,00
ESCUDO GUAYANES MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA GEORGETOWN - ALBINA; $ 295.000.000,00
CARRETERA DE MACAPA A OYAPOCK: TRAMO FERREIRA
GOMES — OYAPOCK
ESCUDO GUAYANES | PUENTE INTERNACIONAL SOBRE EL RiO OYAPOCK $ 60.000.000,00
INTEROCEANICO PASO DE FRONTERA CARMELO PERALTA - PORTO MURTINHO $ E
CENTRAL
INTEROCEANICO ANILLO FERROVIARIO DE SAN PABLO $ -
CENTRAL
INTEROCEANICO CONTORNO FERROVIARIO DE CAMPO GRANDE $ 31.000.000,00
CENTRAL
INTEROCEANICO CIRCUNVALACION VIAL DE CAMPO GRANDE $ 15.000.000,00
CENTRAL
INTEROCEANICO CIRCUNVALACION VIAL DE CORUMBA $ 8.000.000,00
CENTRAL
INTEROCEANICO ARCO VIAL DE RIO DE JANEIRO Y ACCESO VIAL AL PUERTO DE | $ 614.000.000,00
CENTRAL ITAGUAI
INTEROCEANICO MEJORAMIENTO DEL TRAMO FERROVIARIO BAURU - SANTOS $ -
CENTRAL (SP)
INTEROCEANICO MEJORAMIENTO DEL TRAMO FERROVIARIO CAMPO GRANDE $ -
CENTRAL (MS) - BAURU (SP)
INTEROCEANICO CONSTRUCCION DE LAS AVENIDAS PERIMETRALES DEL $ 178.000.000,00
CENTRAL PUERTO DE SANTOS Y DRAGADO
INTEROCEANICO MEJORAMIENTO DEL TRAMO FERROVIARIO CORUMBA - $ 70.000.000,00
CENTRAL CAMPO GRANDE (FERROVIA DEL PANTANAL)
INTEROCEANICO PASO DE FRONTERA PUERTO SUAREZ - CORUMBA $ 2.000.000,00
CENTRAL
INTEROCEANICO PASO DE FRONTERA SAN MATIAS - CACERES (PORTO LIMAO) $ 2.000.000,00
CENTRAL
INTEROCEANICO PAVIMENTACION PORTO LIMAO - FRONTERA CON BOLIVIA $ 14.255.000,00
CENTRAL (SAN MATIAS)
INTEROCEANICO CONSTRUCCION DEL PUENTE CARMELO PERALTA - PORTO $ 150.000.000,00
CENTRAL MURTINHO

MERCOSUR-CHILE

CONCLUSION DE LA DUPLICACION DEL TRAMO VIAL BELO
HORIZONTE - SAN PABLO

$ 1.300.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

ADECUACION DEL TRAMO NAVEGANTES - RIO DO SUL

$ 400.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

AMPLIACION DEL AEROPUERTO DE CAMPINAS

$ 1.189.950.000,00

MERCOSUR-CHILE

AMPLIACION DEL AEROPUERTO DE GUARULHOS

$ 956.880.000,00

MERCOSUR-CHILE

AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PUERTO DE SAO
FRANCISCO DO SUL (CONSTRUCCION DEL MUELLE 401A,
RECUPERACION DE LOS MUELLES 101,102, 103 Y 201 Y
DRAGADO DEL PUERTO)

$ 133.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PUERTO DE
ITAJAI, SC (RECUPERACION DEL MUELLE NORTE Y DRAGADO)

$ 11.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

CONSTRUCCION ANILLO VIAL NORTE DE REGION
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE (BR-381/ MG
ADECUACION)

$ 140.000.000,00

MERCOSUR-CHILE CONCLUSION DE LA DUPLICACION DEL TRAMO SAN PABLO - $ 165.000.000,00
CURITIBA

MERCOSUR-CHILE CONSTRUCCION DEL ANILLO VIAL SAN PABLO (TRAMO SUR) $ 2.700.000.000,00

MERCOSUR-CHILE CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE LA RUTA BR-282/ SC $ 100.000.000,00
FLORIANOPOLIS - FRONTERA CON ARGENTINA

MERCOSUR-CHILE CONSTRUCCION DEL TRAMO SANTA MARIJA - ROSARIO DO SUL | $ 30.000.000,00
(BR-158 / RS)

MERCOSUR-CHILE DUPLICACION DEL TRAMO PALHOCA - OSORIO (BR-101/SC/RS) | $ 700.000.000,00

MERCOSUR-CHILE NUEVOS PUENTES ARGENTINA - BRASIL (RO URUGUAY) $500.000,00

MERCOSUR-CHILE RECUPERACION DE PORTO ALEGRE - URUGUAIANA (BR-290 / $ 45.000.000,00
RS)

MERCOSUR-CHILE ADECUACION DEL TRAMO RIO GRANDE - PELOTAS (BR-392/RS) | $ 400.000.000,00

MERCOSUR-CHILE AMPLIACION DE LOS MUELLES DEL PUERTO DE RiO GRANDE $ 375.000.000,00

MERCOSUR-CHILE CONSTRUCCION DEL PUENTE INTERNACIONAL JAGUARAO - $ 65.000.000,00
RIO BRANCO

MERCOSUR-CHILE SISTEMA DE ITAIPU (EXISTENTE) $ 16.000.000.000,00
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MERCOSUR-CHILE CONSTRUCCION DE PLANTA HIDROELECTRICA DE GARABI $2.728.000.000,00
MERCOSUR-CHILE GASODUCTO ALDEA BRASILENA (ARGENTINA) - URUGUAIANA $510.000.000,00

- PORTO ALEGRE
MERCOSUR-CHILE LINEA DE TRANSMISION ITAIPU - LONDRINA — ARARAQUARA $149.144.214,00
MERCOSUR-CHILE TRANSPORTE MULTIMODAL EN SISTEMA LAGUNA MERIN Y $100.000.000,00

LAGOA DOS PATOS

MERCOSUR-CHILE

ADECUACION FERROVIARIA DE TROCHA BRASILENA RIVERA -
SANTANA DO LIVRAMENTO — CACEQUI

$ 96.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

INTERCONEXION ELECTRICA ENTRE URUGUAY Y BRASIL

$ 349.000.000,00

MERCOSUR-CHILE

NUEVO PUENTE INTERNACIONAL SOBRE EL RIO PEPIRI GUAZU,
ENTRE PARAISO (BRASIL) Y SAN PEDRO (ARGENTINA)

$

MERCOSUR-CHILE

CONTRUCCION DEL ANILLO VIAL DE SAN PABLO (TRAMO
NORTE)

$3.180.500.000,00

MERCOSUR-CHILE

CONSTRUCCION DE LA PLANTA HIDROELECTRICA DE PANAMBI

$ 2.474.000.000,00

PERU-BRASIL- PASO DE FRONTERA Y CONSTRUCCION DEL CENTRO $ 8.293.930,00
BOLIVIA BINACIONAL DE ATENCION DE FRONTERA (CEBAF) PERU —

BRASIL
PERU-BRASIL- PUENTE SOBRE EL RIO ACRE $ 12.000.000,00
BOLIVIA
PERU-BRASIL- NAVEGACION DEL RiO MADEIRA ENTRE PORTO VELHO Y $ 700.000.000,00
BOLIVIA GUAJARA-MIRIM
PERU-BRASIL- COMPLEJO HIDROELECTRICO DEL RiO MADEIRA $ 18.209.000.000,00
BOLIVIA (HIDROELECTRICA SANTO ANTONIO E HIDROELECTRICA

JIRAU)
PERU-BRASIL- HIDROELECTRICA BINACIONAL BOLIVIA — BRASIL $ 2.000.000.000,00
BOLIVIA
PERU-BRASIL- LINEA DE TRANSMISION ENTRE LAS DOS CENTRALES $ 4.513.000.000,00
BOLIVIA HIDROELECTRICAS DEL RiO MADEIRA Y EL SISTEMA CENTRAL
PERU-BRASIL- PUENTE BINACIONAL SOBRE EL RIO MAMORE ENTRE $ 75.000.000,00
BOLIVIA GUAYARAMERIN Y GUAJARA-MIRIM
PERU-BRASIL- PUENTE SOBRE EL RIO MADEIRA EN ABUNA (BR-364/R0) $ 119.000.000,00
BOLIVIA
PERU-BRASIL- PUENTE IGARAPE RAPIRAN (PLACIDO DE CASTRO Y $ -
BOLIVIA MONTEVIDEO)
TOTAL DE PREVISTOS EM OBRAS NO BRASIL ATE OUTUBRO DE 2011 $5.930.543.144,00

INVESTIMENTOS

Anexo 4 — Entrevistas

Entrevista 1: Sérgio Pires: jornalista, ha oito anos, € colunista no jornal Folha De
Rondbnia e apresenta o0 programa semanal Candelaria Debate, na TV
Candeléaria/Record, ha 12 anos. Foi diretor de comunicacdo do Governo do Estado por
dois anos. Em 2010, pelos servicos prestados a Rond6nia, recebeu a Medalha Marechal
Rondon, a mais alta condecoracdo concedida pelo Estado.

1. Qual sua opinido sobre a construcdo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira?

Sérgio - Considero que a geracdo de energia elétrica em usinas como as de Santo
Antbnio e Jiraué um viés fundamental para o pais. Ndo ha nada viavel
economicamente, a0 menos por enquanto, que a energia gerada em hidrelétricas.
Energia limpa e sem riscos. A opc¢do da geracdo de centrais nucleares para abastecer as
cidades traz consigo todos os perigos que todos conhecemos e a um custo inviavel. Em
um pais com as dimensdes do Brasil, com o crescimento da populagdo e 0 aumento do
consumo de energia também gracas a inclusdo social, se ndo houver pesados
investimentos nesta area, corremos o risco de ndo termos como manter N0SSOS avangos
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pelo desabastecimento. Entdo, resumindo, sou totalmente a favor da construcdo do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.

2. Quais os beneficios que a construcdo das usinas hidrelétricas trard a cidade de
Porto Velho e ao Estado de Rondonia?

Sérgio — Num investimento deste porte, de mais de 28 bilhdes de ddlares (incluindo as
linhas de transmissdo), € claro que o primeiro beneficio para Porto Velho e para
Rond6nia é o econdmico. Estado periférico do pais, conhecido apenas pela saga da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, pela corrida do ouro no rio Madeira nos anos 70 e
por noticias negativas de violéncia e de destruigdo da floresta, Rond6nia comegou uma
nova vida, desde que as obras iniciaram. A geracdo de mais de 35 mil empregos diretos
e indiretos; o aumento da populagéo da Capital em mais de 100 mil habitantes s6 anos
ultimos trés anos; o crescimento da economia acima dos niveis chineses; tudo isso pode
se enumerar entre os beneficios trazidos pelas duas obras gigantes.

Afora isso, vale salientar, contudo, alguns dados sobre Ronddnia que o Brasil
desconhece. Exemplos: temos o oitavo maior rebanho de gado bovino do Pais, com
cerca de 12 milhdes de cabegas; temos a carne-verde, ou seja, de gado criado apenas na
pastagem, considerada a de melhor qualidade do Brasil; somos um dos maiores
produtores de soja da regido norte e do pais; temos uma histdria rica da construcdo da
Ferrrovia Madeira-Mamoré, uma saga que se transformou inclusive em minissérie de
TV; estamos exatamente no coracdo da Amazodnia e, com a ligacdo rodoviaria com o
Pacifico, Ronddnia comeca a se tornar um mercado exportador e de passagem de
exportacdes para a Asia, via Oceano Pacifico.

3. E quais os maleficios?

Sérgio — Quase tantos quanto os beneficios. De uma cidade pacata, incrustrada na
floresta e com o dia a dia quase rotineiro, para o0 bem ou para o mal, de uma hora para
outra, a cidade de Porto Velho “explodiu”. Até shopping center, que antes nao havia, foi
construido em menos de um ano, e € gigantesco para os padroes locais. A populacdo da
capital saltou de pouco mais de 300 mil habitantes para mais de 420 mil. H& quatro anos
atras, haviam 60 mil veiculos em Porto Velho, hoje, existem 180 mil. O crescimento no
namero de motos também superou os 300% no mesmo periodo. Resultado disso: um
dos transitos mais violentos do pais, com mais de 5 mil acidentes s6 em 2010 e dezenas
de mortes.

A cidade ja ndo tinha infraestrutura. Muito pouco. O abastecimento de &gua tratada nédo
chegava a 50% da populacéo, a coleta de esgoto atendia apenas 2%, e ainda assim numa
area muito localizada no centro da cidade. SO agora, com as chamadas compensagoes
(que abordarei a seguir), é que comeca a surgir uma luz no fim do tanel nestes quesitos.

Além isso, aumentou a destruicdo da floresta, o que é negativo. As proprias obras
mudaram a paisagem, desviaram o curso do rio Madeira e influenciando diretamente em
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perdas ambientais. Tribos indigenas também foram prejudicadas. Mas mesmo com tudo
isso, com riscos, maleficios causados pelo “boom” das usinas, o balango ainda ¢é
positivo se pensarmos em Rond6nia como um todo e na energia gerada, que vai
abastecer as casas de mais de 20 milhdes de brasileiros pais afora, principalmente do
centro sul.

4. Em sua opinido, como 0s consdrcios responsaveis pelas obras estdo agindo em
relacdo aos supostos danos causados pela construcéo das usinas?

Sérgio — Teoricamente, estdo fazendo o possivel, desde que economicamente viavel.
Foram investimentos milhGes de reais na recuperacdo de areas degradadas e na
preservacao das centenas de espécimes de peixes, enfim, houve sim um esforco nesse
sentido. Mas, é claro, ha perdas da natureza que jamais serdo recuperadas.

5. Qual a sua opinido sobre os programas de compensacdo? Eles realmente
funcionam?

Sérgio — Na maioria dos casos sim. Discute-se ainda se as compensac6es ndo deveriam
ser maiores, mas no geral os consorcios cumpriram o que foi acertado. O problema é dai
para a frente. Num pais onde a gestdo publica é uma arremedo, onde a corrupcao
transformou-se em lei, é claro que muito do dinheiro investido ndo chegara ao seu
destino final. Mas houve sim melhores em algumas areas. Até porque o governo federal
entrou na jogada e encheu Ronddnia de dinheiro. Por exemplo, dentro do PAC, ja foram
liberados recursos para implantacdo do sistema de abastecimento de agua em 100% da
capital e outras cidades rondonienses. Em Porto Velho, as obras da dgua estdo paradas
ha quase um ano, por falta de projetos e suspeita de superfaturamento pelo Tribunal de
Contas. Agora, houve autorizagdo para recomecar. Mas o projeto, que previa atender
toda a cidade em dois anos, ndo ficara pronto antes de quatro, por causa dessas
maracutaiais e da sem-vergonhice oficial que se espalham pelo pais.

O dinheiro da Unido também foi destinado para implantacdo de 100% de sistema de
tratamento de esgoto em Porto Velho. E claro que tudo esta parado por falta de projeto,
por suspeita de superfaturamento e toda essa catilinaria que a gente ja conhece. Nao se
sabe quando as obras recomegarao.

Também estdo em construgdo seis viadutos sobre a BR 364, ligando os dois lados da
cidade, que cresce cada vez mais. As obras pararam por mais de um ano devido a
problemas no projeto, desisténcia da empresa que ganhou a concorréncia e por suspeita
de superfaturamento.

Para encerrar: sim, os programas de compensagdes funcionam, quando o dinheiro
liberado chega 14 na ponta. J& houve avancos em termos de obras, asfaltamento,
construcdo de estradas e escolas, construcdo de casas populares, melhorias na saude
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publica. Mas com o volume de dinheiro liberado, fosse num pais sério e decente,
certamente os resultados seriam maiores do que os alcangados até agora.

6. Vocé comentou que um dos beneficios da constru¢do do Complexo Madeira é o
crescimento econdémico de Porto Velho. Como se d& este crescimento econdmico, quais
atividades foram ou serdo estimuladas (agricultura, industria, servigos)?

Sérgio - Com os vultosos investimentos nas usinas, cresceu tudo em torno das obras.
Primeiro, foram as atividades ligadas a elas, incluindo novas industrias, algumas delas
até pesadas, produzindo aqui mesmo pecas e equipamentos para Santo Antdnio e Jirau.
Ja ha empresas industriais atuando, como a IMA, Industria MetalUrgica da Amazonia e
outras em fase de negociacdo de areas, inicio de construcdo de prédios, etc. O
crescimento econdmico se deu num todo. Com tanto dinheiro circulando, melhorou o
comércio em geral, a construcao civil nunca cresceu tanto, o setor de servi¢os importou
de outras regides dezenas de profissionais em diferentes areas. O setor da agroindustria
e producdo primaria, que ja era destacado na economia de Rondénia, também cresceu
neste contexto em que dinheiro tornou-se abundante. Toda a economia girou, com uma
injecdo financeira jamais vista na historia do Estado.

7. Qual setor da economia mais se destaca neste quadro de crescimento?

Sérgio - O setor que mais cresceu foi 0 da construcdo civil. Com o crescimento da
populacdo da capital em mais de 100 mil pessoas, dezenas de empreendimentos
habitacionais foram lancados, centenas de imoveis comercializados, a maioria ainda na
planta. Porto Velho era uma cidade praticamente horizontal, mas nos Gltimos quatro
anos surgiram pelo menos novos 100 edificios, alguns deles com 10, 15, 20 andares, 0
que sempre foi totalmente incomum nos padrées daqui. Mas cresceu também o
comércio em geral e alguns setores de servigos, antes carentes.

8. Dado o crescimento econdmico da cidade, que tipo de emprego € gerado, com
mais ou menos qualificacdo?

Sérgio - Os empregos gerados, em maior numero, foram, claro, nas obras das
hidrelétricas. E sdo passageiros. Foram contratados milhares de operarios de varios
estados brasileiros. Na hidrelétrica de Santo Antbnio, 0 consorcio priorizou a
contratagdo do pessoal de Ronddénia, a grande maioria sem qualquer preparo. Foi
necessaria a criacdo de uma estrutura de preparacdo de mao de obra especializada para
adultos e jovens, com pesados investimentos de parte do consorcio. Em Jirau, deu-se
preferéncia para trabalhadores de outros estados, 0 que se mostrou negativo, até pela
destruicdo do canteiro de obras, como se viu em toda a imprensa. A maioria dos
operarios que vieram de outros estados ndo estavam satisfeitos com a estrutura que
receberam. Os daqui saiam da obra e dormiam em casa. Por ai, d& para se perceber a
diferenca. A falta de mdo de obra qualificada é, talvez, o mais grave problema em
Rondonia, hoje. Em todos os setores da construcéo civil, hd um grande despreparo dos
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trabalhadores, ressalvadas as excecfes de sempre. A falta de méo de obra qualificada
tornou-se um grande risco para 0 novo momento de crescimento da capital e do Estado
como um todo.

9. Como as atividades econémicas que cresceram neste periodo se articulam com
as necessidades da populacdo, ndo apenas no que diz respeito & geracdo de emprego,
mas no atendimento de outras necessidades?

Sérgio - Ha uma grande diferenca entre a bolha de crescimento causada pelas usinas e a
realidade do que se tornara Porto Velho e Ronddnia. Comeca-se a tratar do ensino
profissionalizante e, terminadas as obras, cerca de 30 mil trabalhadores poderéo ficar
sem emprego. Fala-se que o proprio mercado absorvera uma parte e que outas obras de
hidrelétricas na regido também utilizardo alguns milhares de empregados, agora ja com
experiéncia em construcdes desse género. Mas um grande contingente ficara sem nada.
Em relacdo a populacdo, como um todo houve avancos como, por exemplo, o
abastecimento de agua tratada em 100% da Capital e principais comunidades do interior
e as obras de tratamento de esgoto em Porto Velho, que hoje tem apenas uma pequena
area atendida nesse quesito vital e existe uma pequena melhora no setor da saude.

Prevé-se a "ressaca" pds-usinas. A falta de estrutura basica deve piorar, até porque a
populagédo cresceu muito mais do que se poderia espetar e a necessidade de servicos
obviamente é muito maior do que a conseguida. Vai falta emprego, ndo havera escolas
para todas as criancas e, mesmo que se construam novos hospitais, a area de saude
ficard ainda com enorme deficiéncia.

Os mais otimistas acham que as usinas, no final das contas, trardo muito mais avangos
que problemas. Os pessismistas defendem que Rondbnia ficard apenas com o0s
problemas pds usinas. Nem a energia que serd gerada aqui, atendera as necessidades do
Estado. Vai abastecer milhGes de residéncias, o comércio e a industria das regides mais
ricas do pais. Dentro de algum tempo, saberemos quem tem razdo nestas previsoes.

Entrevista 2 - Guilherme Zagallo — Advogado e relator da Plataforma Dhesca — Relator
Nacional de Direitos Humanos na area de Meio Ambiente até setembro de 2011.

1. Como surgiram as dendncias de violagdo de direitos humanos nas obras do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira?

Guilherme - As primeiras dendncias foram encaminhadas em 2007, quando o
Complexo estava na fase de licenciamento ambiental. Foi realizada uma misséo de
monitoramento em novembro de 2007 e divulgado o relatério em abril de 2008. Ja
naquela ocasido verificou-se a violagao de direitos humanos.
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2. Como a Dhesca avalia a resposta as ocorréncias de violacdo levantadas pelos
relatorios de 2008 e de 2011?

Guilherme - Infelizmente o relatério de 2011 chamou mais a atencéo do Poder Publico.
Tivemos audiéncias com a Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Se o Poder Executivo tivesse avaliado corretamente as denlncias apresentadas ainda em
2008, talvez ndo tivéssemos as transgressdes de direitos humanos registradas em 2011.
O relatorio foi apresentado também ao Ministério Publico Federal, que inclusive
utilizou os dados levantados em acdo civil publica movida contra a construcdo da
hidrelétrica de Belo Monte.

3. Em sua avaliagdo, como os diferentes setores da sociedade de Porto Velho
reagiram as denuncias?

Guilherme - Houve uma receptividade maior em 2011, em parte porque a revolta de
Jirau causou um éxodo de milhares de trabalhadores para a cidade durante alguns dias,
causando inseguranca na populacdo, embora os dados do sistema de seguranca publica
ndo indiguem um numero maior de ocorréncias policiais nesses dias. Além disso, a
paralisacdo das obras por mais de 30 dias repercutiu muito na cidade.

A revolta de Jirau acabou por modificar a percepcao que parte da sociedade local tinha
em relacdo a esses projetos, que eram apresentados como empreendimentos modelo.

4. Como a Dhesca avalia a postura do governo federal e dos respectivos ministérios
frente as dendncias levantadas?

Guilherme - O Governo Federal tinha como foco de sua atuacdo restabelecer a
construcdo das usinas. Foram realizadas uma série de reunides, coordenadas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, buscando uma mediacdo com os trabalhadores
revoltosos no sentido de restabelecer a construcdo das usinas. Na época se cogitou huma
revisdo das normas referentes a construcdo de grandes empreendimentos, como a
limitacdo e melhoria do padréo dos alojamentos, mas passada 0 momento inicial essas
propostas ndo avancaram. Alguns setores do Governo tentaram mesmo manter a
imagem dos empreendimentos como exemplos de sustentabilidade.

5. Como os consorcios responsaveis pelas obras reagiram as denuncias de violacao
dos direitos humanos?

Guilherme - Os consorcios ignoraram as dendncias. Desde o inicio a estratégia dos
consorcios foi de criminalizagdo dos trabalhadores, atribuindo a vandalos ou assaltantes
a iniciativa do tumulto como forma de permitir a realizacdo de furtos em caixas
eletrnicos instalados nos empreendimentos. SO que além da revolta envolver milhares
de trabalhadores, com o incéndio de 70 dos alojamentos, ja havia ocorrido uma revolta
de menor proporcdo em 2009 motivada pelas condi¢bes de trabalho desiguais e
insatisfatérias. Mas é ébvio que ha algum muito errado com empreendimentos que séo
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autuados 2.000 vezes pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho pelo descumprimento
da legislacéo trabalhista.

6. Os consdcios Madeira Energia e Energia Sustentdvel do Brasil foram os
vencedores dos leildes para construcdo das usinas. Ocorre a terceirizagdo dos
servigos? Isso é legal?

Guilherme - Infelizmente a terceirizacdo € permitida em larga escala em nosso pais,
geralmente causando precarizagdo das condi¢Oes de trabalho. No caso concreto, a
revolta ocorreu no canteiro de uma construtora contratada pelo consorcio, e que € sécia
minoritaria do consorcio que venceu o leildo.

7. Como a Dhesca avalia o programa de compensacao dos danos causados a estas
familias?

Guilherme - Em relacdo as familias reassentadas quase todas registram que tiveram
uma alteracdo substancial no seu modo de vida, com reducdo da renda. Os pescadores
foram removidos para uma area distante do rio, o que implica em longos deslocamentos
para a realizacdo de suas atividades. Os agricultores alegam que receberam areas
menores e com baixa fertilidade para suas atividades agricolas. Todos reclamam do
baixo valor das indenizagdes recebidas.

8. Quais setores da sociedade (entidades, forcas politicas ou ideoldgicas) atuam a
favor das obras? E quais sdo os argumentos usados?

Guilherme - O segmento empresarial local é francamente favoravel a implantacdo dos
empreendimentos, assim como o Executivo Federal e Estadual.

9. Quais setores da sociedade (entidades, forcas politicas ou ideoldgicas) atuam
contra as obras? E quais sdo 0s argumentos usados?

Guilherme - Contra as obras vimos o Movimento de Atingidos por Barragens, algumas
associacfes de moradores reassentados, a Comisséo de Justica e Paz da Igreja Catolica,
em face do conjunto de problemas ja mencionados.

N&o exatamente contra as obras, mas exigindo o cumprimento da legislacao,
percebemos uma acdo firme do Ministério Publico Federal e da Superintendéncia
Regional do Trabalho, e em menor intensidade do Ministério Publico Estadual e do
Trabalho.

10. Em seus relatorios, a Dhesca questiona a necessidade da construcdo das duas
usinas no rio Madeira. Por qué?

Guilherme - Rondbnia ndo tem consumo elevado de energia. A energia que vai ser
gerada pelos empreendimentos destina-se a regido sudeste. A geracdo a essa distancia
vai gerar um custo adicional elevado e impactos socioambientais com a construgéo de
longas linhas de transmisséo.
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11. A que se deve a necessidade de aceleragdo das obras por parte dos consércios
contratados?

Guilherme - Nas regras atuais de leildes de energia com data de inicio de operacao
realizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, se o empreendedor acelera a
construgéo de seu empreendimento ele pode vender a energia antecipada no mercado
livre, e ndo nos precos publicos fixados no leildo, aumentando sua rentabilidade. No
caso presente as obras estavam antecipadas. Pode ser que essa antecipagdo tenha se
dado a custa do descumprimento das normas legais de salde e seguranca do trabalho,
expondo os trabalhadores a riscos.

12. Como a Dhesca avalia a postura do BNDES frente as denuncias de violagdo dos
direitos humanos nas obras?

Guilherme - O BNDES esteve inspecionando os empreendimentos um més antes da
revolta. 1sso permite inferir que os padrdes de fiscalizacdo do BNDES séo insuficientes.
Além disso, apos a revolta o BNDES limita-se a afirmar que se 0 empreendimento esta
licenciado ambientalmente, ndo h& motivos que o impecam de financiar o
empreendimento.

13.Como a Dhesca avalia as transformacbes econémicas que o Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira (incluindo a hidrovia) causara a Amazonia?

Guilherme - A forte migracdo causada pela construgdo dos empreendimentos e a
retomada do padrdo de construcdo de grandes hidrelétricas na Amazénica permitem
afirmar que os empreendimentos terminardo por acelerar o processo de desmatamento e
exploracdo desordenada da Amazonia. Na Plataforma ha um grande temor que o0s
empreendimentos semelhantes que estdo em planejamento ou inicio de implantacdo
acabem por repetir de forma ampliada a violagdo de direitos causadas pelos
empreendimentos do Rio Madeira.

Entrevista 3: Fernando William Ka Heng Mo, 22 anos, estudante de engenharia
florestal na UFSCAR e membro da ONG NAPRA — Ndcleo de Apoio aos Ribeirinhos
da Amazénia. Fernando esteve em Porto Velho em 2008, 2010 e 2011 nas comunidades
de Séo Carlos (Jamari), Nazaré, Calama, e na reserva extrativista do Cunia, a norte e
nordeste de Porto Velho, a jusante do Rio Madeira.

1. Quais as influéncias das obras das usinas sobre as comunidades visitadas?

Fernando - Um dos efeitos € que com o inicio das obras os moradores mais jovens das
comunidades migram na esperanca de trabalhar na construcéo das usinas e perderam a
esperanga de permanecer nas comunidades, migrando para Porto Velho.

2. Qual a opinido da NAPRA sobre a constru¢cdo do Complexo Madeira?
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Fernando - A NAPRA néo se posiciona sobre a construcao das usinas por sentir que
nédo tem forca de atuacdo. A atuacdo da ONG vai no sentido de ajudar a comunidade a
conseguir compensacdo, dialogando com as empresas responsaveis pela compensacao
como a Amazénia Brasil e o Instituto pr6 natura (contratados pelo consércio Santo
Antonio), que implementa industria de produtos ndo madeireiros (extracdo de castanha
do Pard, babacu, indudstria de polpa de frutas)

3. Os programas de compensacdo de danos sdo atendem as necessidades da

populacdo?

Fernando - Os projetos de compensacdo ndo sdo plenamente implementados, como o
Programa de A¢do Ambiental. Os ribeirinhos estdo desacreditados com o trabalho da
Amazonia Brasil, que recebe a verba dos programas e nao da retorno as comunidades
sobre os projetos, 0 processo ndo € claro, existe muita burocracia, pouca possibilidade
de participacgdo dos ribeirinhos, e pouco retorno para essas comunidades.

A NAPRA prefere ndo participar diretamente do programa de compensagdo por receio
de se vincular ao Consorcio Santo Antonio Energia. ONG é independente e se articula
com secretarias da salde, educacdo e universidades.

Entrevista 4 - Francineide Costa, 47 anos, estudante da Academia de Direito 8°
periodo.

1. Em sua opinido, como as obras do Complexo do Rio Madeira estdo afetando a
cidade de Porto Velho?

Francineide - Em tudo, existem as partes boas e ruins, boas porque circula dinheiro,
ruins por causa do impacto ambiental que tras graves consequéncias, como o abandono
da vila de Mutum pelos ribeirinhos que ndo se adaptaram a vida urbana e retornam a
beira rio, deixando para tras os animais domésticos que estdo morrendo de fome.

2. Quais setores da sociedade (entidades, forcas politicas ou ideoldgicas) atuam a
favor das obras? E quais sdo os argumentos usados?

Francineide - Forcas Politicas de Interesse Nacional, vem do Executivo a necessidade
de abastecer os grandes centros com a energia do Rio Madeira, sem pesar as
consequéncias, porque ndo vivem aqui. Lembra da Marina Silva? pois é, o Executivo
venceu, nos perdemos e a prova esta ai.

3. Quais setores da sociedade (entidades, forcas politicas ou ideologicas) atuam
contra as obras? E quais sdo 0s argumentos usados?
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Francineide - Algumas ONG'S e ambientalistas como a minha professora de Direito
Ambiental PHd neste tema, e sempre nos lembra que falta a populagdo se manifestar,
participar mais, exigir um EIA/RIMA mais aprofundado. Ela acredita que até mesmo 0s
construtores das Usinas repelem a ideia de aumentar estes projetos como vem propondo
a ANEEL, por causa dos riscos. A professora comenta que Porto Velho é o unico lugar
do mundo onde existe uma usina desta magnitude dentro da cidade. E com projetos de
se estender a obra, e hora de agirmos.

4. Como a chegada dos imigrantes afeta a vida dos moradores de Porto Velho?

Francineide - Os imigrantes nos afetam de todas as formas, trazem doengas, o transito
esta uma loucura, estacionamentos nem pensar, filas interminaveis em todo lugar,
precos exorbitantes, salde & um caos SO, 0s hospitais ndo comportam tantos
atendimentos, 0 que me causa espanto, pois na construcdo de UHE Samuel, a
construtora Norberto Odebrecht construiu o Hospital Jodo Paulo 1l exclusivamente para
atender seus trabalhadores e muito antes do inicio das obras. E agora ndo vimos estas
providéncias, porque? O Governador, que por sorte € médico, assinou projeto para
construcdo de um novo Hospital mais vai levar tempo. Enquanto isso, ficamos a mercé
das tragicas consequéncias destes fatores de risco iminente.

5. Em sua opinido, quais as principais consequéncias de crescimento desordenado
da cidade?

Francineide - Ja Vivenciamos isso, ndo faz muito tempo, com a retirada dos garimpos
e fim das obras da Hidrelétrica de Samuel, os indices de desemprego dispararam,
as consequéncias foi 0 aumento de furtos, homicidios e latrocinios. Lojistas amargando
prejuizos incalculaveis, pois os imigrantes compravam em suas lojas a prazo,
abasteciam caminh@es e iam-se embora, sem ja mais pensar em retornar pagar suas
compras.

6. O Estado (governo federal, estadual ou municipal) realizou alguma obra de
compensacao na cidade — como escola, hospital, rede de saneamento basico?

Francineide - Sabemos dos dividendos (royalts) que estes 6rgdo recebem, mas quem
fiscaliza fora 0 MP? E sO ligar a TV ao meio dia noJornal de Ronddnia "Fala
Comunidade" para ver o estado de abandono em que se encontram os bairros de Porto
Velho, ndo da para acreditar, existem bairros que ndo tem absolutamente NADA
como os da Zona Sul (eletronorte/Areia Branca) € um desespero a falta de senso
publico.

7. Em sua opinido, as obras das Usinas afetam a dindmica de emprego e
desemprego da cidade? Como isso ocorre?
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Francineide - Mais ou menos como em Sao Paulo, quando os imigrantes acham que
por ter empregos € um paraiso, ndo obstante é temporéario, rapido concluem, rapido se
vao.

8. Como vocé avalia o movimento reivindicatério realizado por parte dos
trabalhadores da obra em abril deste ano?

Francineide - Eu ndo diria reivindicatorio, porque o que queriam podia ser negociado.
Mais parecia com ato de terrorismo mesmo. Injustificavel. Porto Velho parou, as
pessoas ndo saiam de casa, temendo a violéncia. Heranca maldita deste tipo de
desenvolvimento.
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