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RESUMO

A tese em destaque teve como objetivo identificar o Regulamento de Avaliagdo das
Instituicdes de Ensino Superior de Angola e do Brasil, assim como apresentar as
instituicbes que se dedicam as avaliagdes, a partir de procedimento bibliografico e
documental. Pretendeu-se, ainda, estabelecer uma comparagcdo entre os mesmos
regulamentos usando como referéncia a metodologia comparada, proposta pelo
George Z. F. Bereday. A avaliagdo desempenha um papel muito importante em
qualquer instituicdo, portanto, quando diz respeito ao Ensino Superior, € necessario
que seja colocada em evidéncia a qualidade das Instituicbes de Ensino Superior,
bem como o desempenho e o aproveitamento dos estudantes. Com isso, reflete-se
sobre a Avaliacdo no Ensino Superior. Para essa tese, com maior relevancia,
centrou-se a analise nos tipos de avaliagdo, nas suas etapas, nos principios, nas
dimensbes, nos eixos, nos indicadores nas instituicbes envolvidas e no papel de
cada ator no processo de avaliagdo, assim como estabeleceu-se uma analise
separada e, depois comparada entre os dois regulamentos de avaliagdo das
Instituicdes de Ensino Superior dos dois paises em destaque: Angola e Brasil, como
também verificou-se e apresentou-se as semelhangas e diferengcas, com base na
metodologia comparada proposta por Bereday. Apresentamos, também, no
desenvolvimento desta pesquisa, as informacbdes relacionadas aos aspectos
geograficos, demograficos, histéricos e econdmicos de Angola e do Brasil.

Concluiu-se que entre o Regulamente de Avaliacdo das Instituicbes de Ensino
Superior de Angola e do Brasil existe algumas semelhangas e algumas diferengas

nos termos normativos e procedimentais.

Palavras—chave: Estudo Comparativo. Regulamento de Avaliagao. Instituicbes de

Ensino Superior. Angola e Brasil.



ABSTRACT

The highlighted thesis aimed to identify the Assessment Regulations for Higher
Education Institutions in Angola and Brazil, as well as present the institutions that are
dedicated to assessments, based on a bibliographic and documentary procedure. It
was also intended to establish a comparison between the same regulations using as
a reference the comparative methodology, proposed by George Z. F. Bereday.
Assessment plays a very important role in any institution, therefore, when it comes to
Higher Education, it is necessary to highlight the quality of Higher Education
Institutions, as well as the performance and achievement of students. With this, we
reflect on Assessment in Higher Education. For this thesis, with greater relevance,
the analysis focused on the types of evaluation, its stages, the principles, the
dimensions, the axes, the indicators in the institutions involved and the role of each
actor in the evaluation process, as well as established a separate analysis was
carried out and then compared between the two evaluation regulations for Higher
Education Institutions in the two countries highlighted: Angola and Brazil, as well as
the similarities and differences were verified and presented, based on the proposed
comparative methodology by Bereday. In the development of this research, we also
present information related to the geographic, demographic, historical and economic
aspects of Angola and Brazil.

It was concluded that between the Assessment Regulations for Higher Education
Institutions in Angola and Brazil there are some similarities and some differences in

normative and procedural terms.

Keywords: Comparative Study. Evaluation Regulation. Higher Education Institutions.

Angola and Brazil.
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1 INTRODUCAO

A tematica da referida tese esta relacionada ao meu percurso académico e
profissional, visto que considero necessario aprofundar os conhecimentos nesta area
de pesquisa e, assim, apresentar as minhas contribuicbes. Em seguida, a
apresentacao do meu percurso académico e profissional sera trazida para fins de
conhecimento. Nasci no bairro dos Eucaliptos, no municipio antigamente
denominado por Namibe e, atualmente, designado de Mogémedes, sendo a capital
da Provincia do Namibe. Fiz os meus estudos primarios na Escola Catdlica do
Namibe, designada como Jodo Paulo I, isto €, da iniciagdo até a 4°. Classe. Por
motivos familiares, aos 11 anos, desloquei-me a provincia da Huila, no municipio do
Lubango, onde frequentei os niveis subsequentes até o Ensino Superior, passando
pelas escolas do Il Nivel Mandume Ya Ndemufayo, Missdo Catdlica do Lubango,
Instituto Médio Normal de Educacdo e pelo Instituto Superior de Ciéncias de
Educacao da Huila.

No Ensino Médio, frequentei o curso de Biologia e Quimica no Instituto Médio
de Educacgao do Lubango na provincia da Huila, e, no Ensino Superior, estudei no
Instituto Superior de Ciéncias da Educac¢ao da Huila, onde obtive a Licenciatura na
opcéao de Ciéncias de Ensino de Quimica.

Quando frequentava o ultimo ano do ensino médio, participei no concurso de
ingresso de agentes da Educacao, tendo sido aprovado e selecionado para ser
professor no Ministério da Educagao de Angola, na categoria de professor de ensino
primario. Um ano depois de ter terminado o ensino médio, ingressei ao Ensino
Superior, no ISCED-Huila, onde conclui a licenciatura em ensino de Quimica. Fiz o
Mestrado em Geociéncias, na area de especializacdo de Ambiente e Ordenamento,
na Universidade de Coimbra, em Portugal. Fui professor e coordenador de curso no
Instituto Superior Politécnico Gregorio Semedo da Huila, e, atualmente, sou
professor no Ministério da Educagéo de Angola e no Instituto Superior Politécnico da
Huila.

Sempre gostei da profissao de professor. A partir disso, houve a necessidade
de progredir paulatinamente o nivel académico e profissional, buscando novos
conhecimentos, habitos e novas habilidades para prestar o melhor servigo e, assim,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do meu pais. Com isso, abracei

a oportunidade que tive, pelo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagéao de Angola, em coordenagdo com o INAGBE e em Parceria com a UNESP
no Brasil, de obter a bolsa de estudos para me formar em Doutoramento na area da
Educacao e, especificamente, pelo Programa de Pds-Graduagdo em Educacgédo da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Campus de Marilia, tendo como orientador o Professor Dr. Carlos da Fonseca
Branddo. Em seguida, o mapa de Angola, em que destaca a provincia da Huila, &

apresentado.

Figura 1 - Mapa de Angola

Fonte: IStock (2023).

Ao chegar ao Brasil pela primeira vez, por motivos de estudos em maio de
2019, desembarquei no Aeroporto Internacional de Guarulhos em Sao Paulo, tendo
sido apoiado por um colaborador do Consulado de Angola, em Sao Paulo, do
aeroporto até o Consulado e, em seguida, até a rodoviaria da Barra Funda, onde
peguei o 6nibus até o municipio de Marilia. Na chegada, fui recebido e apoiado até o
local de hospedagem pela Prof. Dra. Graziela, na condicdo de coordenadora do
Curso. Iniciava, assim, uma nova e longa jornada.

Com a chegada em Marilia, no final de maio de 2019, comecei a frequentar as
disciplinas para atingir os créditos necessarios, participei do seminario de pesquisa

como exigéncia do programa e cumpri todas as atividades para obtencédo de todos
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os créditos complementares necessarios. Fui, entdo, aprovado nos dois exames de
proficiéncia em linguas: inglés e espanhol.

De acordo com a OPAS, o novo coronavirus (nCoV) é uma cepa de
coronavirus que havia sido previamente identificada em humanos. Conhecido como
2019-Cov ou covid-19, ele s6 foi detectado apds a notificacdo de um surto em
Wuhan, China, em dezembro de 2019. O surgimento da covid-19 neste periodo
alterou significativamente as normas, as exigéncias e os regulamentos de viagens
internacionais e afetou também as instituicdes de ensino a todos os niveis de ensino
e em todos os paises, tendo sido um periodo muito dificil de se conviver com as
novas regras impostas pelos governos de cada pais.

Nas instituigdes de Ensino Superior, verificamos, desde o inicio, o uso de
mascara facial. Em alguns casos e em alguns paises, o isolamento parcial e total
também era realidade, visto que depois de se ter identificado o virus na China, em
pouco tempo, comegou a se alastrar globalmente. Portanto, tanto Angola como
Brasil ndo estiverem isentos desta realidade. Foi assim que, devido a esta pandemia
da covid-19, foi implementado, de forma obrigatéria em todos os niveis de ensino, a
modalidade de aulas em formato remoto com a finalidade de minimizar os impactos
negativos da pandemia.

Apesar da pandemia em 2020, desloquei-me para Angola com a finalidade de
poder visitar os familiares e trazer a esposa e as filhas para o Brasil. Foi assim que,
em margo de 2020, no cenario de pandemia, foi possivel trazer a familia de Angola
para o Brasil, o que minimizou as preocupagdes inerentes ao alarmante que a
pandemia trouxe, visto que todos os membros da familia estavam no Brasil neste
periodo.

No decorrer da formagao no Brasil, infelizmente, acabei perdendo fisicamente
a minha mae, que, por sua vez, faleceu justamente em decorréncia da covid-19, o
que criou um grande constrangimento para mim, pelo fato de nao ter estado nos
ultimos tempos proximo a ela. Ainda, eu tinha o sonho de viver com maior
intensidade com a mae depois que terminasse a formacgao. Infelizmente, foi um
sonho nao realizado e a dor desta perda de forma direta ou indireta ainda me afetam
significativamente.

Conforme Manuel (2021), sobretudo quando se trata de uma pesquisa
desenvolvida por alguém que viveu no seu cotidiano a tematica em abordagem na

pesquisa, portanto, de alguém que possui um “lugar” de fala, em funcédo do contexto
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e lugar onde partilha e desenvolve as suas atividades laborais, vivenciou a trajetéria
do desenvolvimento do tema em destaque e contribui com a sua pesquisa para que
haja mais informacdes e debates sobre as questdes ligadas a avaliagdo no Ensino
Superior, principalmente no caso de Angola.

De acordo com De Certeau (1979), por eu ser docente em instituicdo publica
e privada de Ensino Superior e ter desempenhado a fungdo de coordenador de
curso em uma das instituicdes de Ensino Superior e ter vivenciado algumas das
fases de avaliagdo na instituicdo, estabeleci uma relacdo pessoal com o tema em
destaque na referida pesquisa de tese. Ao longo da minha experiéncia como
docente no Ensino Superior, tanto no ensino publico como no ensino particular, fui
notando pouca frequéncia de debates sobre avaliagdo das instituigdes de Ensino
Superior, assim como pouca frequéncia de realizacdo de avaliagdes tanto internas
como externas. A partir disso é que surgiu o interesse em desenvolver a pesquisa na
area da avaliacdo das instituicdes de Ensino Superior, mais especificamente em
relagdo a normatizagao e a sua comparagao entre Angola e Brasil.

As preocupagdes ligadas a avaliagdo nas Instituicdes de Ensino Superior sdo
bastante antigas. Ao longo do tempo, foram apresentados diversos debates e
diversas propostas em cada contexto em nivel internacional. Nesse sentido, para
que as Instituigdes de Ensino Superior entrem em funcionamento é necessario que
elas sejam submetidas a avaliagao criteriosa que permita a sua acreditagcao, caso se
cumpram os requisitos previamente estabelecidos. No caso de Angola, existe o
Instituto Nacional de Avaliagcdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do
Ensino Superior (INAAREES) que desempenha o papel de acreditar as Instituicoes
de Ensino Superior. Em Angola, foi instituido, pelo Decreto Presidencial n°® 172/13,
de 29 de outubro. Para o Brasil, existe o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e a CONAES (Comissao Nacional de
Avaliacdo da Educagao Superior) que se empenham para que as avaliagbes no
Ensino Superior no Brasil sejam uma realidade.

CONAES é o 6rgao colegiado de Coordenagao e Supervisdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n.°
10.861, de 14 de abril de 2004. De acordo com a Portaria n.° 2.051, de 9 de julho de
2004

Art. 4° - A avaliagdo de instituicbes, de cursos e de desempenho de
estudantes sera executada conforme diretrizes estabelecidas pela
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CONAES. Paragrafo unico. A realizacdo da avaliagdo das instituicbes, dos
cursos e do desempenho dos estudantes sera responsabilidade do INEP, o
qual instituira Comissdo Assessora de Avaliagao Institucional e Comissdes
Assessoras de Areas para as diferentes areas do conhecimento. Art. 5° -
Para as avaliagdes externas in loco, serdo designadas pelo INEP: | -
Comissbes Externas de Avaliagdo Institucional; Il - Comissées Externas de
Avaliacdo de Cursos. Art. 6° - O INEP, sob orientagdo da CONAES,
realizard periodicamente programas de capacitagcdo dos avaliadores que
irdo compor as comissdes de avaliagdo para a avaliagao das instituigcdes e
para a avaliagdo dos cursos de graduagéo (BRASIL, 2004).

Para aquelas instituicdes ja em funcionamento, existem normativos para a
submissao de avaliagbes sistematicas, que séo periddicas tanto a nivel interno como
a nivel externo, o que pode ditar a continuidade de exercicios das atividades letivas,
o melhoramento em diversos aspectos ou, em casos extremos de irregularidades,
serem suspensas as suas atividades letivas por meio de instituigdes vocacionadas
para a avaliagdo em nivel do Ensino Superior tanto em Angola como no Brasil.

Como pesquisador, tenho a motivagdo de identificar e conhecer melhor as
instituicdes que se dedicam a avaliagao das Instituicbes de Ensino Superior em
Angola e no Brasil, assim como os regulamentos em que se baseiam. Pretendo, por
outro lado, contribuir para o enriquecimento do acervo bibliografico que necessita,
por sua vez, de mais obras com tematicas como esta. Com base nesse argumento,
surge o seguinte tema de pesquisa: Estudo Comparativo do Regulamento de
Avaliacao das Instituicbes de Ensino Superior de Angola e do Brasil.

Com esta pesquisa, pretende-se abordar as seguintes questdes: quais sao os
normativos pelos quais se baseiam estas Instituicbes para que sejam feitas as
avaliagées nas Instituicdes de Ensino Superior? Quais sdo as Instituicbes que se
encarregam de fazer a Avaliagao das Instituigdes de Ensino Superior em Angola e
no Brasil? Quais sdo as semelhangas e as diferengcas existentes entre o
Regulamentos de Avaliagdo das Instituicbes de Ensino Superior de Angola e do
Brasil?

Desta forma, o objeto de pesquisa é o regulamento da avaliagdo nas
instituicbes de Ensino Superior em Angola e no Brasil, o problema de pesquisa € o
seguinte: quais sdo as aproximagbes e os distanciamentos existentes entre o
regulamento de avaliagdo das instituicdes de Ensino Superior de Angola e do Brasil?
Diante disso, o objetivo geral é identificar, sistematizar, descrever, analisar e
interpretar os aspectos do regulamento da avaliagdo nas instituicbes de Ensino

Superior de Angola e do Brasil. Os objetivos especificos s&o: identificar as
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Instituicbes que sao responsaveis para a avaliacdo das Instituicdes de Ensino
Superior em Angola e no Brasil; descrever a Metodologia Comparada em Educacao,
proposta por George Z. F. Bereday e comparar os regulamentos de avaliagdo das
instituicbes de Ensino Superior de Angola e do Brasil, com base na metodologia
comparada de George Z. F. Bereday

O desenvolvimento e a conclusao desta pesquisa levarao a analisar e concluir
sobre a hipotese de existéncia ou ndo de semelhancas e diferengas entre os
regulamentos que norteiam as Avaliacdes das Instituicbes de Ensino Superior de

Angola e do Brasil.

1.1 Metodologia de Investigagao

De acordo com a pesquisa em referéncia, para se atingir os objetivos
preconizados, foram utilizadas a metodologia comparada, de acordo com o modelo
de George Z. F. Bereday e recorrendo aos procedimentos bibliografico e
documental, que permitiram a busca de dados e informacgdes ligadas a tematica em
destaque. Neste sentido, destacamos os estudos de Cellard (2008)

De acordo com Cellard (2008, p. 295):

[...] o documento escrito constitui, portanto, uma fonte extremamente
preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicido referente a um passado
relativamente distante, pois ndo € raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico
testemunho de atividades particulares ocorridas num passado recente.

Para que se faca qualquer tipo de trabalho cientifico, torna-se necessario
recorrer a documentos escritos em contextos passados ou da atualidade
independentemente dos objetivos tracados que se deseja alcancgar. Portanto,
recorremos a diversos documentos.

De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5)
Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o
documento como objeto de investigacdo. No entanto, o conceito de
documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. O

documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito, tais
como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres [...]

Neste contexto, ainda de acordo com Cellard (2008, p. 303):
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Com o trabalho de analise preliminar devidamente completado, é o
momento de reunir todas as partes-elementos da problematica ou do quadro
tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto,
conceitos-chave. O pesquisador podera, assim, fornecer uma interpretagao
coerente, tendo em conta a tematica ou o questionamento inicial.

As informacgdes e os dados em documentos fisicos e digitais foram obtidos de
diversas formas, tais como por meio de consulta e buscas em site das instituicoes
em estudo na referida pesquisa, nos sites dos departamentos ministeriais a que
pertencem, a consulta e a busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), no Google académico, consulta em manuais e em outros
documentos fisicos, a partir da biblioteca da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Educacao da Universidade Estadual Paulista, Campus de Marilia.

Foram feitas também consultas e leituras em teses, dissertagdes, artigos
cientificos, relatérios com tematicas ligadas a referida pesquisa que estavam
disponiveis durante o percurso e o0 desenvolvimento da pesquisa, leituras em
documentos oficiais dos dois paises, tais como a Constituicdo da Republica, os
Decretos Presidenciais e a Leis Normativas. Nesta pesquisa, foi utilizado tanto o
procedimento metodoldgico bibliografico quanto o documental.

Trazemos, aqui, algumas consideragdes sobre a avaliagao institucional e a

sua importancia. De acordo com Sant’ anna (1998, p. 29-30), a avaliagao é:

Um processo pelo qual se procura identificar, aferir, investigar e analisar as
modificacdes do comportamento e rendimento do aluno, do educador, do
sistema, confirmando se a construgdo do conhecimento se processou, seja
este (mental) ou pratico.

Com base neste ponto de vista, podemos concluir que o processo de
avaliacdo ndo diz respeito apenas a questdes ligadas a sala de aula, isso é, entre
aluno e professor, mas sim, de uma forma geral, abrange a escola ou a instituigao e
o sistema de educagao em si, de tal modo que se produz um valor de confirmacgao e
que permite fazer um diagndstico para identificar as possiveis dificuldades do
processo de ensino e aprendizagem, assim como do funcionamento do sistema, com
a finalidade de se minimizar ou eliminar essas dificuldades tanto tedricas quanto
praticas.

A avaliacao institucional escolar é:
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Uma estratégia de prospecgcdo, construgdo de conhecimento e
acompanhamento do trabalho realizado, em seus desdobramentos e
detalhes, de modo a permitir a tomada de decisdo apoiada objetivamente,
assim como o planejamento e a organizagao do trabalho pedagdgico. Esse
conhecimento corresponde a uma condicdo fundamental para que se
construam compromissos de trabalho, que contribuam para estabelecer
pactos, vinculos e determinagbes para a realizagdo de objetivos, ja que,
quem nao conhece nao tem condicbes de se comprometer efetivamente,
isto &, com discernimento e empreendedorismo orientados claramente
(LUCK, 2012, p. 41).

De acordo com Belloni (2001, p. 23),

[...] Avaliagéo Institucional € um processo global, continuo e sistematico,
competente e legitimo, participativo, que pode envolver agentes internos e
externos na formulagéo de subsidios para a melhoria da instituicao escolar.

De acordo com Sobrinho (2011, p. 31):

Aos avaliadores externos cabe elaborar um texto de analise e sugestdes,
com base nas informagdes colhidas nos documentos institucionais e nas
visitas que fazem as instituicdes. Apesar de guardar sempre uma fungéo de
controle externo, a avaliagao realizada pelos pares procedentes de outras
instituicbes pode criar ambientes e situacbes favoraveis a melhoria
institucional. Para isso, € importante que os diadlogos entre as partes se
efetuem em um clima de muito respeito mutuo.

Qualquer gestdo de uma instituigdo deve ser acompanhada por um sistema
eficaz de avaliacdo continuo, com a finalidade de permitir uma maior visdo do
cumprimento ou ndo dos objetivos tragcados, bem como apresentar as insuficiéncias
e as alternativas para que, a cada etapa de um ciclo de funcionamento de uma
instituicdo, seja ela de ensino ou nado, existam melhoramentos. Para isso, torna-se
importante que haja um investimento financeiro e, com isso, tenha um impacto que
realmente se pretende quando se trata de avaliagao institucional no Ensino Superior
ou basico.

Quando se trata de instituicbes publicas, para que elas funcionem em boas
condigbes, para além de investimentos em infraestrutura, € necessario também que
sejam feitos investimentos em termos de recursos humanos, equipamentos e
materiais adequados para o funcionamento das instituicdes. No caso de Instituicoes
de Ensino Superior tanto publicas como privadas, por exemplo, € necessario e
importante que se invistam na manutencao e na revisao dos equipamentos e dos
meios utilizados nas suas atividades diarias. Por exemplo, para o curso de

Engenharia Informatica, € necessario que haja computadores para as aulas praticas.
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Nesse sentido, as condicbes, para que se faca a manutencdo preventiva com a
finalidade de se evitar chegar ao ponto de que os estudantes ndo tenham aulas em
um dado periodo por falta de computadores sem condi¢des, devem ser criadas, para
nao prejudicar o normal andamento das aulas.

A avaliagao institucional também ajuda na identificacdo das insuficiéncias
existentes na instituicdo e, por meio dela, é possivel encontrar solugdes adequadas,
0 que contribui para a normalizagao das Instituices de Ensino Superior.

Para Schwartzman (2005), a avaliagdo tanto interna como externa é bem-
sucedida quando os governos centrais de cada pais criam boas politicas e fazem
investimentos, para que haja sucesso no cumprimento dos objetivos para as quais
as diversas escolas e instituigdes foram criadas. Assim, entendemos que nao basta
que se faca apenas uma avaliagao interna, mas sim, € preciso criar um sistema ou
padrées nacionalmente, para que exista um acompanhamento neutro em relacao a
avaliagao de um modo geral nas instituicbes de Ensino Superior.

De acordo com Soares (2005, p. 182), "[...] para se administrar bem qualquer
organizagao € preciso primeiro identificar seus processos internos e as formas como
se relacionam com os servigos e produtos produzidos [...]". Nesta linha de
pensamento, concordamos com os autores em referéncia, visto que qualquer
organizacao e, neste nosso caso instituicbes de Ensino Superior, deve se ter em
conta os processos internos pelos quais se geram e as formas de como estes
processos se articulam com os servigos pelos quais estao sujeitos e os produtos que
nelas se esperam. Somente assim se podera fazer uma boa administragcdo ou
gestao das instituigdes.

Ainda nesta vertente Ristoff (1995, apud FERNANDES, 2002, p. 117), "[...] diz
que avaliar é estudar, propor e implementar mudangas no cotidiano da escola”.
Nesta visao, € preciso que as mudancgas sejam significativas em fungcédo dos estudos
feitos e a sua implementacdo, concordando com Fernandes (2002), deve visar ao
aperfeicoamento da qualidade da educagao, isto é, do ensino, da aprendizagem e
da gestéo institucional, deste modo pode se melhorar continuamente a prestagao de
servigos para os utentes das mesmas instituicbes e ao mesmo tempo proporcionar
melhores condicdes de trabalho para todos os agentes envolvidos nas mesmas
instituicbes de ensino entre os quais a classe diretiva, a classe docente, a classe
discente, a classe administrativa e todos outros utentes que direta e indiretamente se

beneficiam dos servigcos prestados pelas mesmas instituicdes de ensino.
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2 AVALIAGAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

A tese em destaque tem como tema o Estudo Comparativo do Regulamento
de Avaliagéo das Instituicdes de Ensino Superior de Angola e do Brasil. Deste modo,
neste capitulo, buscou-se alcangar o objetivo especifico de descrever os aspectos
Geograficos, Historicos, Econdmicos e socio-politico-culturais de Angola; descrever
os aspectos sobre o Ensino Superior e o Regulamento de Avaliacdo nas Instituicdes
de Ensino Superior em Angola. Sendo assim, inicia-se com os Aspectos

Geograficos, Historicos, Econdmicos e socio-politico-culturais de Angola.

21 Aspectos geograficos, historicos, econémicos e socio-politico-culturais
de Angola

De acordo com a Embaixada da Republica de Angola, a partir de informacdes
contidas em seu site oficial’, Angola, oficialmente Republica de Angola, é o sexto
pais africano de maior dimens3o, com uma area de 1.246.700 km?, sendo uma costa
de 1.650 km é uma fronteira terrestre de 4.837 km. A Republica de Angola fica
situada na costa ocidental da Africa Austral, a Sul do Equador, cujo territério principal
€ limitado a norte e a nordeste pela Republica Democratica do Congo, a leste pela
Zambia, a sul pela Namibia e a oeste pelo Oceano Atlantico. O territério de Angola
inclui também o enclave de Cabinda, por meio do qual faz fronteira com a Republica
do Congo, ao norte. O pais esta dividido em 18 provincias, cujos principais centros
urbanos, para além de Luanda, sdo as cidades de Huambo, Lobito, Benguela e o
Lubango.

Deste modo, apresenta-se o mapa do continente africano, em que €& possivel

verificar a localizagdo geografica de Angola no referido mapa.

! Essas informacgdes podem ser conferidas em disponiveis em:

http://www.embangola.at/dados.php?ref=sobre-angola. Acesso em: 25 jul. 2023


http://www.embangola.at/dados.php?ref=sobre-angola
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Figura 2 - Mapa de Divisdo Administrativa do Continente Africano
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Fonte: Sousa (2023).

De acordo com a Figura 2, com o mapa de Africa, é notéria a localizacéo
geografica de Angola no continente africano, junto aos paises com os quais faz
fronteira.

A Constituicdo da Republica de Angola, refere que, politico e
administrativamente, Angola se organiza em “[...] provincias e estas em municipios,
podendo ainda estruturar-se em comunas e em entes territoriais equivalentes [...]”
(ANGOLA, 2010, art. 5). Assim, o pais esta dividido em 18 provincias que sao:
Cabinda, Zaire, Uige, Bengo, Luanda, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Malange, Lunda
Norte, Lunda Sul, Bié, Moxico Huambo, Benguela, Huila, Cunene, Cuando Cubango
e Namibe. As provincias estdo divididas em municipios, que, por sua vez,
subdividem-se em comunas, bairros e/ou povoagdes. A Figura abaixo ilustra a

divisdo politico-administrativa de Angola.
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Figura 3 - Mapa de Divisédo Politico-Administrativa de Angola
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Fonte: Site Embaixada de Angola no Brasil, [2023].

A figura apresentada acima ilustra o mapa de Angola. A partir dela, é possivel
observar a divisdo politico-administrativa com visibilidade das 18 provincias que
constituem atualmente Angola com as respectivas cidades capitais, incluindo outros
municipios e outras vilas.

Quanto ao crescimento da populagdo de Angola, nos anos de 1960 a 2022, a
populagcdo em Angola aumentou de 5,45 milhdes para 35,59 milhdes de habitantes
(DADOS MUNDIAIS, 2022). Isso significa um aumento de 552,4 por cento em 62
anos. O maior aumento foi registrado em 2015 com 4,40%. A maior queda foi em
1967 com -0,12%. Durante o mesmo periodo, a populacdo total de todos os paises
do mundo aumentou 162,2 por cento. A idade média em Angola diminuiu em 0,28
anos de 2012 a 2021, de 16,18 a 15,90 anos (valor mediano). Cerca de 68% dos
habitantes vivem nas grandes cidades do pais. Esta tendéncia crescente de
urbanizagao esta aumentando 4,0% ao ano.

Antes da chegada dos portugueses em Angola, o pais estava organizado de
forma tradicional e cultural, onde as populagées viviam organizadas em tribos e com

representantes das tribos em cada regido. Foi assim que os portugueses, ao
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chegarem a Angola, encontraram varios povos de origem Bantu que, de acordo com

Pacheco, Costa e Tavares (2018, p. 85), eram:

[...] organizados em reinos, e os povos Khoisan (Hotentotes e
Bosquimanos, designagéo colonialista) organizados em clas, conhecidos
como os primeiros povos a habitar o atual territério de Angola, provenientes
do sul do continente.

Angola é um pais que foi colonizado pelos portugueses. Essa colonizagao

durou cerca de 500 anos, tal como descreve Tavares (2013, p. 17):

A histéria econémica da Republica de Angola pode ser subdividida em trés
periodos importantes: o primeiro compreende a economia na era pré-
colonial, quando se tem a formagao de meios de producdo e a estrutura
social existente nos povos que habitavam nessa regido; o segundo refere-
se ao periodo colonial que durou 500 anos; e o terceiro retrata-se ao
periodo pds-colonial.

Atualmente, Angola vive uma fase de independéncia, conquistada em 1975,
que foi antecedida histérica e economicamente pelos periodo pré-colonial e colonial.

Nesse sentido, de acordo com Tavares (2013, p. 19),

As primeiras relagbes comerciais com povos n&o africanos com o0s
moradores na atual regido de Angola foram com os portugueses em 1482,
com a chegada da primeira delegacédo portuguesa no territério angolano,
comandado pelo capitdo portugués Diogo Cao. As primeiras trocas
comerciais entre Portugal e Angola ocorreram na foz do rio Zaire. Nessa
ocasido os portugueses trouxeram armas de fogo, recebendo em troca por
parte dos reinos de Angola produtos como escravos, marfins € minerais.

Conforme descreve Caregnato “[...] o apice dessa relagdo colonial foi a
organizacdo do comércio de africanos escravizados, destinados, sobretudo, as
colénias portuguesas na América [...]". Foi nesta fase, antes da independéncia, em
que os angolanos eram considerados como um produto comercial, como uma
mercadoria e eram vendidos como escravos aos portugueses que, por sua vez,
entregavam, em troca, alguns bens materiais, tais como espelhos, migangas, agucar,
tecidos. De acordo com Birmingham (1974), os portugueses compravam os escravos
principalmente em troca de alcool, de tabaco, tecidos e por armas de fogo que era
um fato corrente, o que fortalecia as soberanias locais que, por vezes, se rebelavam
contra a presencga portuguesa.

Angola tornou-se independente em 11 de novembro de 1975. Para que

Angola tornasse-se independente, houve uma revolugéo popular que foi coordenada
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por organizagbes partidarias compostas por cidaddos angolanos que estavam
cansados com o sofrimento e a desigualdade no periodo colonial. Segundo Cacuto
(2001), o processo de libertagdo e independéncia de Angola teve seu inicio na
década de 1970, foi mediado e, assim, instaurou-se uma negociagdo do qual
participam, além do governo portugués, os grupos de libertacdo liderados por
autéctones (FNLA Frente Nacional de Libertagdo de Angola, fundado em 1954, sob
a liderangca de Holden Roberto: o MPLA Movimento Popular de Libertagdo de
Angola, fundado em 1956, Antonio Agostinho Neto, seu lider fundador, e ainda hoje,
considerado guia imortal do MPLA-PT; e a UNITA Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola, fundada em 1966, por Jonas Malheiro Savimbi).
Durante o periodo colonial, a maioria dos angolanos nao tinha acesso ao
sistema de educacédo e ensino. Apenas alguns angolanos tiveram acesso ao ensino
de base por intermédio de missbes catdlicas. Neste contexto, José (2008, p. 12)

descreve que:

Nessa época, o sistema de ensino oficial em Angola subdividia-se em dois
setores distintos: um para nativos e outro para brancos e assimilados (filhos
de familias de cor negra, mas civilizadas), mas essa distingao era apenas
em fungéo do grau de desenvolvimento mental e social. Fundamentalmente,
havia dois graus de ensino em Angola, isto é, o Primario e o Secundario. O
ensino primario era rudimentar, geral e complementar, enquanto que o
ensino secundario era liceal, técnico, profissional e magistério primario. O
ensino primario era destinado a criangas nativas em grau atrasado de
civiizagdo, sendo exercido oficialmente pelas missdes catdlicas
portuguesas. Incluia uma classe preparatoria e trés classes ascendentes,
cada uma correspondendo a um ano escolar.

O sofrimento e descontentamento dos angolanos com base nos diversos tipos
de injusticas praticados pelos colonizadores portugueses os levaram a luta pela
independéncia de Angola, que foi concretizada na capital de Angola, em Luanda, em
11 de novembro de 1975, proclamada pelo Dr. Anténio Agostinho Neto, fundador e,
na época, o lider do partido MPLA Movimento Popular de Libertagdo de Angola.

Depois da independéncia de Angola em 1975, houve desentendimento entre
os partidos politicos que lutaram para a libertagdo e independéncia de Angola dos
portugueses, como descreve Cunha (2014, p. 23).

Depois de Angola ter deixado de ser colonia de Portugal e assumir a sua
independéncia, houve conflitos internos que tiveram como principais

intervenientes o Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) e a
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), que
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culminaram com a morte do lider do partido da UNITA, Jonas Savimbi, na
provincia do Moxico, em 22 de abril de 2002.

Foi apenas a partir de 2002, com a morte do Dr. Jonas Savimbi, fundador do
partido Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) que Angola,
por meio de um acordo de paz em 2022 entre o Governo Angolano Liderado pelo
partido MPLA e a UNITA, comecgou a trilhar um ambiente de paz efetiva, a partir do
final da guerra civil que se alastrou durante muitos anos. Foi a partir deste periodo
que o Governo Angolano iniciou a prestar maior atengcdo aos aspetos ligados a
criagdo e a execucdo de diversas politicas publicas voltadas ao crescimento e
desenvolvimento de Angola nas mais diversas areas, tais como: saude, educacao,
agricultura, energia e agua, habitagdo, diversas infraestruturas, estradas, caminho-
de-ferro e pontes sem interferéncia do conflito armado, visto que muitas das
infraestruturas deixadas pelo colono portugués nas diversas provincias de Angola
foram destruidas durante o periodo de guerra.

Tavares (2013, p. 28) afirma que:

Durante a guerra civil que assolou o pais entre 1975 e 2002, no periodo pés
independéncia, Angola herdou consequéncias drasticas que inviabilizaram o
crescimento e o desenvolvimento de sua economia, como a destruicdo da
maior parte da infraestrutura urbana, das vias de transporte, das barragens
hidrelétricas, das redes de distribuicdo de energia e de fornecimento de
agua, e dos sistemas de irrigagdo. A producdo agricola se desvalorizou
devido ao éxodo cidade/campo, consequéncia da fuga da populacdo dos
locais de conflito para locais seguros, e a perda de terras férteis para o
cultivo, em fungao da existéncia de minas terrestres.

Os angolanos viveram, durante muito tempo, situagdes dificeis. No inicio,
enfrentaram a questdo de trafico de escravo quando Angola era uma colbnia
portuguesa e era considerada como uma provincia de Portugal, onde se notava
claramente a violacdo de direitos humanos. Apesar de estarem no seu territério, os
angolanos eram considerados como mercadoria e eram comercializados e
transferidos em péssimas condigcdbes de Angola para o continente europeu e
americano em navios, nao tinham acesso ao sistema de educacdo nem de saude,
de modo que se alimentavam mal.

No que refere a aspectos econdmicos e sociais sobre Angola, de acordo com

Pacheco, Costa e Tavares (2012, p. 82):

A Histéria Econémica e Social do territério hoje designado por Angola foi
sempre marcada pela violéncia sobre as populagdes das conquistas
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territoriais do poder colonial e de alguns poderes pré-coloniais, procurando
utiliza-la como forca de trabalho de baixo custo, o que suscitou um
constante contexto social precario em cada época histérica, inibidor do
crescimento do mercado interno e da economia. A economia angolana foi
constantemente fragilizada pela represséao politico-militar, interna e externa,
ao qual o Pais foi submetido e que enfraqueceu as soberanias locais,
criando uma economia colonial de fraca produtividade e,
consequentemente, dependente do mercado externo desde o século XV ao
século XX.

Durante o periodo colonial, Angola conseguia produzir e exportar o café,

algodao, o petréleo e o diamante. Desde sempre, o petréleo constituiu a principal

fonte de arrecadagado de receitas para o Estado Angolano. Ainda, de acordo com
Pacheco, Costa e Tavares (2012, p. 92):

Em 1869 teve inicio na economia de Angola a exportagdo da borracha,
tornando-se pouco tempo depois no primeiro produto de exportacéo, pelo
que o ciclo dos escravos cede progressivamente lugar ao ciclo da borracha.
Inicialmente, a borracha era exportada por caravanas de escravos a pé
desde os planaltos interiores de Luanda, Malanje, Bié, Huambo e Moxico
até Luanda e Benguela. Nessa altura, também a exportagdo do marfim
cedia a exportagcéo da cera. A partir de meados do século XIX regista-se
uma transformacdo do setor agropecuario, com o surgimento de novas
espécies vegetais e animais (cavalos e burros). Foram introduzidos o milho,
a batata-doce, a jinguba, a mandioca (da América); a banana e o arroz (da
Asia); o trigo, os citrinos e as hortalicas (da Europa).

De acordo com Alexandre e Dias (1998), para além dos produtos citados

acima em Angola, também se cultivava e eram exportados os seguintes produtos: o

café (da Etiopia), o cacau (proveniente do Amazonas), o gergelim e o algodao

(originarios da india) e a pesca maritima suplantou a pesca fluvial.

A Constituicdo da Republica de Angola, no seu Artigo 1°, estabelece o

seguinte:

Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade do povo angolano, que tem como objectivo
fundamental a construgdo de uma sociedade livre, justa, democratica,
solidaria, de paz, igualdade e progresso social (ANGOLA, 2010).

E, no seu artigo 2°, 3° e 4° da Constituigdo da Republica de Angola, refere

que:

Art. 2°. 1. A Republica de Angola é um Estado Democratico de Direito que
tem como fundamentos a soberania popular, o primado da Constituicao e da
lei, a separacdo de poderes e interdependéncia de fungdes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica e a
democracia representativa e participativa. 2. A Republica de Angola
promove e defende os direitos e liberdades fundamentais do Homem, quer
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como individuo quer como membro de grupos sociais organizados, e
assegura o respeito e a garantia da sua efectivagdo pelos poderes
legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos e instituicbes, bem como por
todas as pessoas singulares e colectivas. Art. 3°. 1. A soberania, una e
indivisivel, pertence ao povo, que a exerce através do sufragio universal,
livre, igual, directo, secreto e periddico, do referendo e das demais formas
estabelecidas pela Constituicido, nomeadamente para a escolha dos seus
representantes. 2. O Estado exerce a sua soberania sobre a totalidade do
territério angolano, compreendendo este, nos termos da presente
Constituicdo, da lei e do direito internacional, a extensdo do espago
terrestre, as aguas interiores e o mar territorial, bem como o espaco aéreo,
o solo e o subsolo, o fundo marinho e os leitos correspondentes. 3. O
Estado exerce jurisdicdo e direitos de soberania em matéria de
conservagao, exploragéo e aproveitamento dos recursos naturais, biolégicos
e nao biolégicos, na zona contigua, na zona econdémica exclusiva e na
plataforma continental, nos termos da lei e do direito internacional. Art.4°. 1.
O poder politico é exercido por quem obtenha legitimidade mediante
processo eleitoral livre e democraticamente exercido, nos termos da
Constituicdo e da lei. 2. So ilegitimos e criminalmente puniveis a tomada e
o exercicio do poder politico com base em meios violentos ou por outras
formas nao previstas nem conformes com a Constituigdo (ANGOLA, 2010).

A Constituicdo da Republica de Angola de 2010 é a mais recente e é a que
estda em uso atualmente. Com ela, € possivel observar todas as regras de
organizagao do Estado. A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) ou Carta
Magna é um documento escrito codificado que emana as regras de organizagao do
Estado Angolano que é: o conjunto das instituicbes (parlamento (poder legislativo),
governo (poder executivo), tribunais (poder judicial), forgas armadas e seguranga
interna (poder de defesa e seguranga), administragcéo e funcionalismo publico (poder
administrativo) (FRANCISCO, 2011). Nela esta expresso também todas as fungdes e
as tarefas do Estado, que, neste contexto de pesquisa, refere-se as politicas
publicas ligadas a educacdo e a ensino tanto no nivel fundamental como no nivel
superior.

Na Constituigdo da Republica de Angola de 2010, no seu artigo 21, que refere

sobre as tarefas fundamentais do Estado, estabelece o seguinte:

b) Assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais; c¢) criar
progressivamente as condi¢gdes necessérias para tornar efectivos os direitos
econdémicos, sociais, e culturais dos cidadaos; d) promover o bem-estar, a
solidariedade social e a elevacdo da qualidade de vida do povo angolano,
designadamente dos grupos populacionais mais desfavorecidos; f)
promover politicas que permitam tornar universais e gratuitos os cuidados
primarios de saude; g) Promover politicas que assegurem o0 acesso
universal ao ensino obrigatério gratuito, nos termos definidos por lei; [...] i)
Efetuar investimentos estratégicos, massivos e permanentes no capital
humano, com destaque para o desenvolvimento integral das criancas e dos
jovens, bem como na educagdo, na saude, na economia primaria e
secundaria e noutros sectores estruturantes para o desenvolvimento auto-
sustentavel; [..] o) Promover a melhoria sustentada dos indices de
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desenvolvimento humano dos angolanos; p) Promover a exceléncia, a
qualidade, a inovagao, o empreendedorismo, a eficacia e a modernidade no
desempenho dos cidaddos, das instituicbes e das empresas e servigos, nos
diversos aspetos da vida e sectores de atividade (ANGOLA, 2010).

Na Constituigdo de 2010, da Republica de Angola, no seu Capitulo Il, sobre
Poder Executivo, na sua Secgao |, no que refere ao Presidente da Republica no

Artigo 108.° (chefia do estado e poder executivo), estabelece o seguinte:

1. O Presidente da Republica € o Chefe de Estado, o titular do Poder
Executivo e o Comandante-em-Chefe das Forgas Armadas Angolanas. 2. O
Presidente da Republica exerce o poder executivo, auxiliado por um Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Ministros. 3. Os Ministros de Estado e os
Ministros sdo auxiliados por Secretarios de Estado e ou Vice-Ministros, se
os houver. 4. O Presidente da Republica promove e assegura a unidade
nacional, a independéncia e a integridade territorial do Pais e representa a
Nacdo no plano interno e internacional. 5. O Presidente da Republica
respeita e defende a Constituicdo, assegura o cumprimento das leis e dos
acordos e tratados internacionais, promove e garante o regular
funcionamento dos 6rgéos do Estado.

Artigo 109.° (Eleigéo)

1. E eleito Presidente da Republica e Chefe do Executivo o cabega de lista,
pelo circulo nacional, do partido politico ou coligagdo de partidos politicos
mais votado no quadro das eleigbes gerais, realizadas ao abrigo do artigo
143.° e seguintes da presente Constituicdo. 2. O cabeca de lista é
identificado, junto dos eleitores, no boletim de voto.

Depois de eleito o Presidente da Republica e tomar posse, ele possui
algumas competéncias pelo qual se baseara para a proceder de acordo com a Lei e,
assim, conduzir os destinos do pais. Deste modo, de acordo a Constituicdo da
Republica de Angola no artigo 120.° (Competéncia como titular do Poder Executivo),

compete ao Presidente da Republica, enquanto titular do Poder Executivo:

a) Definir a orientacéo politica do pais, nos termos da Constituicédo; b) Dirigir
a politica geral de governagdo do Pais e da Administragdo Publica; c)
Submeter a Assembleia Nacional a proposta de Orgamento Geral do
Estado; d) Dirigir os servicos e a actividade da Administragcao directa do
Estado, civil e militar, superintender a Administragao indirecta e exercer a
tutela sobre a Administragao auténoma; e) Definir a organica e estabelecer
a composigao do Poder Executivo; f) Estabelecer o nimero e a designagao
dos Ministros de Estado, Ministros, Secretarios de Estado e Vice-Ministros;
g) Definir a organica dos Ministérios e aprovar o regimento do Conselho de
Ministros; h) Solicitar & Assembleia Nacional autorizacao legislativa, nos
termos da presente Constituicdo; i) Exercer iniciativa legislativa, mediante
propostas de lei apresentadas a Assembleia Nacional; j) Convocar e presidir
as reunides do Conselho de Ministros e fixar a sua agenda de trabalhos; k)
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Dirigir e orientar a ac¢do do Vice-Presidente, dos Ministros de Estado e
Ministros e dos Governadores de Provincia; 1) Elaborar regulamentos
necessarios a boa execucgao das leis. j) Convocar e presidir as reunides do
Conselho de Ministros e fixar a sua agenda de trabalhos; k) Dirigir e orientar
a accao do Vice-Presidente, dos Ministros de Estado e Ministros e dos
Governadores de Provincia; 1) Elaborar regulamentos necessarios a boa
execugao das leis.

Ainda de acordo com a Constituicdo da Republica de Angola, na Secgao V
sobre Orgéos Auxiliares do Presidente da Republica, no seu Artigo 134.°, sobre

Conselho de Ministros, estabelece o seguinte:

Art. 134°. 1. O Conselho de Ministros € um 6rgao auxiliar do Presidente da
Republica na formulagdo e execugdo da politica geral do Pais e da
Administragdo Publica. 2. O Conselho de Ministros & presidido pelo
Presidente da Republica e ¢ integrado pelo Vice-Presidente, Ministros de
Estado e Ministros. 3. Os Secretarios de Estado e os Vice-Ministros podem
ser convidados a participar das reuniées do Conselho de Ministros. 4.
Compete ao Conselho de Ministros pronunciar-se sobre: a) A politica de
governagao, bem como a sua execucgdo; b) Propostas de lei a submeter a
aprovacao da Assembleia Nacional; c) Actos legislativos do Presidente da
Republica; d) Instrumentos de planeamento nacional; e) Regulamentos do
Presidente da Republica necessarios a boa execugdo das leis; f) Acordos
internacionais cuja aprovacado seja da competéncia do Presidente da
Republica; g) Adopcdo de medidas gerais de execugdo do programa de
governagao do Presidente da Republica; h) Demais assuntos que sejam
submetidos a apreciacido pelo Presidente da Republica. 5. O Regimento do
Conselho de Ministros é aprovado por decreto presidencial

Os Departamentos ministeriais sao dirigidos pelos ministros que tém a
responsabilidade de tracar politicas publicas para o normal funcionamento, para a
melhoria e o desenvolvimento dos departamentos ministeriais que dirigem,
auxiliando, assim, o Presidente da Republica, com diversas propostas em formato de
leis, decretos, normativos, regulamentos, planos de trabalho, estratégias de agao
para cumprimento de certos objetivos tragados previamente.

ApoOs a independéncia, antes da atual Lei n.° 32/20, de Agosto, do Sistema de
Educacao e Ensino em Angola na area da Educacao e Ensino, houve trés reformas,
que aconteceram em 1975, depois da independéncia nacional, em 2013, quando
surgiu a Lei de Bases n°® 13/01, de 31 de dezembro, em 2016, com o surgimento da
Lei n.°, 17/16, de 7 de Outubro - Lei De Bases Do Sistema De Educacao e Ensino e,
finalmente, em 2020, com o surgimento da Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, que altera
alLein.° 17/16, de 7 de Outubro - Lei De Bases Do Sistema de Educacéao e Ensino.

De acordo com André (2022, p. 14):
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Depois de uma guerra generalizada, a partir de 1975, de Luanda para todo
o territério de Angola, A questdo da educacdo conheceu um vazio
significativo, em Angola, depois da eclosdo da guerra em Angola em 1975,
o que fez com que fossem desmobilizados muitos professores, técnicos
administrativos e gestores da educagdo, tendo muitos deles abandonado
Angola e emigrando para outros paises. Esta situagdo interrompeu,
temporariamente, o percurso da atividade pedagdégica e promoveu as linhas
mestras que definiram o sistema de educagdo em Angola, que foram
analisadas no | Congresso Extraordinario do MPLA, em 1977. A primeira
reforma educativa pds-independéncia de Angola foi feita em 1978 e definiu
as bases do que seria a educagdo em Angola no referido periodo. A
exploragédo documental realizada demonstra que das reunides sistematicas
(conferéncias e congressos) do partido-governo produziram as orientagdes
do dominio da educagdo, que constituiram os principios e normas
educativas utilizadas em todos os tempos do contexto histérico angolano,
no periodo de 1978 a 2003. A Lei de Bases 13/01, de 31 de Dezembro,
definiu as orientagdes legais da segunda reforma do sistema de educagéo
em Angola. Ela foi fruto de um diagndstico do impacto da educagao
produzida nos varios encontros e analises sobre o sistema educativo
implementado em 1978, do qual concluiu-se que o sistema de ensino em
vigor estava marcado por multiplas insuficiéncias. A Lei de Bases n°® 17/16
de 7 de Outubro do Sistema de Educacdo e Ensino foi a terceira reforma
educativa aprovada numa conjuntura social em que o sector da educagao
era frequentemente apontado como sendo de ma qualidade de ensino. Os
contextos sociais em que foram realizadas as reformas da Lei de Bases n°
13/01 e Lei Bases n° 17/16 vigorava o sistema multipartidario, favoravel a
muitas interrogagdes que apontados aos principais problemas da educacgéao.

Neste contexto, acrescenta-se que a maior aten¢do do governo, liderado pelo
MPLA, estava direcionada para a guerra civil interna que o pais atravessava,
colocando, dessa forma, em segundo plano questbes ligadas a Educacédo e ao
Ensino, o que contribuiu para a ndo criagdo de novas leis, politicas, estratégias e
mecanismos de se melhorar o sistema de educagédo e ensino de Angola. Nesse
cenario, foi a partir de 2002, com a paz efetiva, que se iniciou a olhar com maior
prioridade as questdes ligadas a Educacao e Ensino, mas, ao longo deste periodo,
foi se dando alguns avangos até a data presente, entre elas, a construgéo e o
apetrechamento de novas escolas de ensino geral, assim como a construgéo e o
surgimento de novas Universidades e novos Institutos Superiores nas mais diversas

areas de saber.

2.2 Sistema de Ensino em Angola

Atualmente, o Sistema de Educagéo e Ensino de Angola é regido pela Lei n.°
32/20, de 12 de agosto, que altera a Lei n.° 17/16, de 7 de outubro - Lei De Bases
Do Sistema De Educacdo e Ensino. Essa mesma Lei, no seu artigo 2° sobre

Educacao e Sistema de Educacao e Ensino, apresenta o seguinte:
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1. A Educacdo é um processo planificado e sistematizado de ensino e
aprendizagem, que visa preparar de forma integral o individuo para as
exigéncias da vida individual e colectiva. 2. Nos termos do previsto no
numero anterior, o individuo desenvolve-se na convivéncia humana, a fim
de ser capaz de enfrentar os principais desafios da sociedade,
especialmente na consolidagao da paz, da unidade nacional, na promogéao e
protecgdo dos direitos da pessoa humana, do ambiente, bem como no
processo de desenvolvimento cientifico, técnico, tecnolégico, econémico,
social e cultural do Pais. 3. O Sistema de Educagao e Ensino é o conjunto
de estruturas, modalidades e instituicbes de ensino, por meio das quais se
realiza o processo educativo, tendente a formacao harmoniosa e integral do
individuo, com vista a construgdo de uma sociedade livre, democratica, de
direito, de paz e progresso social.

O Sistema de Educacao e Ensino de Angola é unificado e esta constituido por

seis subsistemas de ensino e quatro niveis de ensino, que sao:

a) Subsistema de Educagéo Pré-Escolar; b) Subsistema de Ensino Geral; ¢)
Subsistema de Ensino Técnico-Profissional; d) Subsistema de Formagéo de
Professores; e) Subsistema de Educagdo de Adultos; J) Subsistema de
Ensino Superior. Os Niveis de Ensino sdo os seguintes: d) Educagao Pré-
Escolar, b) Ensino Primario; ¢) Ensino Secundario; d) Ensino Superior
(ANGOLA, 2016).

Como referido acima, o Ensino Superior € um dos niveis do Sistema de
Educacéo e Ensino de Angola que, de acordo com o Artigo 61 da Lei N° 17/16, de 7

de outubro - Lei De Bases Do Sistema De Educacéo e Ensino € definida como:

[...] o conjunto integrado e diversificado de 6rgéos, instituicdes, disposigdes
€ recursos que visam a formagdo de quadros e técnicos de alto nivel, a
promogdo e a realizagdo da investigacdo cientifica e da extensao
universitaria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do Pais,
assegurando-lhes uma sdlida preparagdo cientifica, técnica, cultural e
humana (ANGOLA, 2016).

No que refere a natureza do Subsistema do Ensino Superior, ela é binaria,

visto que, de acordo com o artigo 64 da Lei 32/20 de 12 de agosto:

1. O Subsistema de Ensino Superior tem natureza binaria, caracterizada
pela integragdo, no seu seio, de Instituicdes de Ensino Universitario e de
Ensino Politécnico. 2. A natureza binaria do Subsistema de Ensino Superior
caracteriza-se igualmente pela organizacdo auténoma e organizagcao
unificada das Instituigbes de Ensino Superior. 3. A organizagdo auténoma
consiste na implantagdo de um regime organico em que as Instituicbes de
Ensino Universitario e Ensino Politécnico ndo dependem umas das outras.
4. A organizagao unificada consiste na implantagdo de um regime orgéanico
em que as Instituicdes de Ensino Universitario integram, no seu seio, as
instituicbes de Ensino Politécnico (ANGOLA, 2020).
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O Subsistema de Ensino Superior em Angola, para que atingisse o estado
atual, em termos de planificagdo, elaboracdo e cumprimento de metas ou politicas
publicas educacionais neste setor, foi necessario que, ao longo dos anos, o
executivo, por intermédio do Departamento Ministerial, o Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia de Angola, cumprisse com 0s programas € 0S

objetivos tragados pelo Executivo.

2.2.1 Ensino Superior em Angola

Angola foi colonizada pelos portugueses e, neste periodo de colonizacéao, era
considerada como uma provincia de Portugal, designada por provincia ultramarina,
no entanto, dependia exclusivamente de Portugal em termos de ensino e programas
curriculares. Foi assim em uma primeira fase durante o periodo colonial.

A criacao destes normativos mostra a preocupagao que o Executivo Angolano
tem com o subsistema de Ensino Superior em relagdo a avaliagao das Instituicoes

de Ensino Superior em Angola.

O ES em Angola foi instituido em 1962, ano em que o Governo Portugués
publicou o Decreto-Lei que cria os Estudos Gerais Universitarios (ANGOLA,
1962), integrados na Universidade Portuguesa, passando, em 1968, a
designagao Universidade de Luanda. A fase de transicdo governativa vivida
em Angola (1974-1975) foi marcada pela tomada de medidas de natureza
politico-administrativas justificadas pela necessidade de uma participagao
real e consideravel dos angolanos na gestdo de destinos do pais, nao
sendo o setor da Educacdao e Cultura alheio a esses acontecimentos
(MENDES, 2014, p 148).

Do meu ponto de vista, a questdo do Ensino Superior em Angola esta ligada
ao contexto historico e deve ser considerado sempre que se fizer uma abordagem
sobre o Ensino Superior em Angola, visto que o pais viveu um longo periodo de
colonizacéo pelos portugueses, o que contribuiu para que os primeiros passos sobre
as Instituicbes de Ensino Superior em Angola tivessem origens em Portugal. Depois
da Independéncia Nacional de Angola, mudou-se o cenario politico, administrativo e
governamental, o que levou os angolanos a terem oportunidades de formagéao, de

gestao das Instituicdes de Ensino Superior e assegurar o poder governativo do pais.

2.3 Avaliacao das Instituicoes de Ensino Superior em Angola
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Neste contexto, o regulamento de avaliagcdo das Instituigdes de Ensino
Superior em Angola nasce em fungédo das preocupagdes que o Executivo angolano
tem para melhorar o Sistema de Educagdo e Ensino a nivel nacional e,
principalmente, no Ensino Superior por meio do INAAREES que é tutelado pelo
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia Tecnologia e Inovagéo.

Aqui, cabe, portanto, destacar também a existéncia, em Angola, do Plano de
Desenvolvimento Nacional que teve como seu inicio em 2013. No documento, séo
descritos todos os planos e objetivos a serem atingidos a nivel nacional nas diversas
areas da administracdo publica por meio de politicas publicas com recurso ao
Orcamento Geral do Estado, cujo periodo temporal de cada Plano de
Desenvolvimento Nacional é de 5 anos. Até o momento, existem os seguintes
Planos: Plano de Desenvolvimento Nacional 2013-2017; Plano de Desenvolvimento
Nacional 2018-2022 e o que esta, na atualidade, o Plano de Desenvolvimento 2023-
2028. Todos eles contém a area do Ensino Superior e apresentam programas,
planos e metas a serem atingidas para a melhoria do Subsistema de Ensino
Superior em Angola.

Em Angola, a Constituicdo da Republica de 2010 e a Lei 32/20 de 12 de
agosto, Lei de Bases do Sistema de Educagao e Ensino preveem o asseguramento
do Processo Nacional de Avaliagcao das Instituicbes de Ensino Superior.

Segundo a Constituigdo da Republica de Angola de 2010, no seu artigo 21°,
que aborda as Tarefas fundamentais do Estado), nas alineas que se seguem,

estabelece o seguinte:

Promover politicas que assegurem o acesso universal ao ensino obrigatério
gratuito, nos termos definidos por lei; Efetuar investimentos estratégicos,
massivos e permanentes no capital humano, com destaque para o
desenvolvimento integral das criancas e dos jovens, bem como na
educagao, na saude, na economia primaria e secundaria e noutros sectores
estruturantes para o0 desenvolvimento auto-sustentavel. Promover a
exceléncia, a qualidade, a inovagédo, o empreendedorismo, a eficacia e a
modernidade no desempenho dos cidadaos, das instituicdes e das
empresas e servigos, nos diversos aspetos da vida e sectores de atividade
(ANGOLA, 2010).

O Estatuto Organico do Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES) foi aprovado com

base no Decreto Presidencial n® 172/13 de 29 de outubro.
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O Estatuto Organico do Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES), no seu artigo 2°,
apresenta o seguinte:

O Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e Reconhecimento de
Estudos do Ensino Superior (INAAREES) tem a missdo de promover e
monitorar a qualidade das condigbes técnico-pedagdgicas e cientificas
criadas e dos servigos prestados pelas Instituicbes do Ensino Superior, bem
como homologar a certificacdo de estudos superiores feitos no Pais,
reconhecer e emitir equivaléncias de graus e titulos académicos obtidos no
exterior do Pais (ANGOLA, 2013).

Os Regulamentos de Avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior em
Angola sdo os seguintes: Manual de Avaliacao Externa de Instituicdes de Ensino
Superior; Manual de Avaliacdo Externa de Cursos e/Programas; Manual de
Procedimentos de Acreditacdo de Instituicdes, Cursos e /ou Programas; Guido de
Auto-avaliagéo de Instituigdes de Ensino Superior, Cursos e/ou Programas.

Depois de ter apresentado os manuais e o guia, em que constam os
regulamentos de Avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior em Angola, em
seguida, serao descritos cada um deles, iniciando pelo Manual de Avaliagdo Externa

de Instituicbes de Ensino Superior.

2.3.1 Manual Avaliagao Externa de Instituicdes de Ensino Superior em Angola

O Manual de Avaliagao Externa de Instituicbes de Ensino Superior € um
manual onde expressa as orientacdes sobre a Avaliagdo Externa de Instituicbes de
Ensino Superior em Angola. Com base no artigo 47.° do Decreto Presidencial n.°
203/18, de 30 de agosto, foi aprovado o Decreto Executivo n.° 109/20, de 10 de
marc¢o o Regulamento do Processo de Avaliagao Externa e Acreditacao das IES.

O Regime Juridico e o ambito legal do SNGQES estabelecem os seguintes
objetivo:

Estimular a melhoria permanente da qualidade dos servigos prestados pelas
IES, nos termos da Lei de Bases do Sistema de Educacgéo e Ensino (Lei n.°
17/16, de 7 de Outubro); Promover o equilibrio na expanséo da rede de IES
e o aumento permanente da eficacia institucional e da efetividade
académica e social; Estimular a competitividade no Subsistema de Ensino
Superior; Garantir a certificagdo de um padrdo de qualidade dos cursos
ministrados nas IES; Promover o aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das IES, por meio da valorizagao da sua missao
publica, da promocgao dos valores democraticos, do respeito pela diferenca
e pela diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional,
Informar e esclarecer a comunidade académica e a sociedade em geral a
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respeito da funcionalidade das IES e da qualidade dos cursos do Ensino
Superior; Assegurar um conhecimento pleno e rigoroso e um dialogo
transparente entre as IES; Garantir o reconhecimento de cursos do Ensino
Superior assim como a mobilidade académica (ANGOLA, 2022).

Para que haja o cumprimento dos objetivos acima mencionados, o Sistema
Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior (SNGQES) compreende trés

(3) tipos de processos, que sao os seguintes:

a) A Auto-Avaliagao;
b) A Avaliagdo Externa;

c) A Acreditacao.

Assim sendo, o cumprimento dos objetivos da avaliagao da qualidade e da
acreditacdo desenvolve-se por meio da Auto-avaliacao (AA) e posterior Avaliacao
Externa (AE).

A Avaliacao Externa é o processo que se realiza por meio de comissdes de
avaliadores externos, sem relagdo com a IES que se encontra em avaliagao, e inclui
visitas as IES.

Como exposto, conforme Angola (2022), os processos de Avaliagdo Externa
de Instituicbes de Ensino Superior sdo da responsabilidade do Instituto Nacional de
Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior
(INAAREES). Entre as suas tarefas, citamos: selecionar e propor a nomeagao das
comissdes de avaliagcdo e envolvem a analise do Relatério de Auto-Avaliagdo (RAA);
a visita da comissao criada ao estabelecimento de ensino; a recolha e andlise das
evidéncias e da informacao complementar necessaria a avaliagao da IES e, por fim,

a emissao de uma declaragao sobre a qualidade da Instituicao visada.

2.3.1.1 Objetivos da Avaliagdo Externa de Instituigées de Ensino Superior

E necessario que existam objetivos para qualquer tipo de avaliaco, é assim
que, para a Avaliacdo Externa de Instituicdes de Ensino Superior em Angola,
existem duas categorias de objetivos, que sao: objetivos gerais e objetivos
especificos.

Quanto ao objetivo geral, o manual refere ser o seguinte:
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Verificar e analisar a qualidade do desempenho das IES, bem como dos
resultados do seu trabalho em todos os dominios, tendo por referéncia a
sua missdo, os padrdées de qualidade legalmente estabelecidos e a
correspondente atribuicdo de uma escala de desempenho, da pontuagéo da
avaliagéo e de um nivel de acreditacdo (ANGOLA, 2022).

Ja nos objetivos especificos, estabelece os seguintes:

Caracterizar o funcionamento de cada Instituicdo de ES, em particular, e do
Subsistema de ES em Angola, em geral, com vista a atribuicdo para a
resolucdo dos problemas deste sector e para a melhoria continua da
qualidade; Aferir o nivel de qualidade das IES, dos cursos e/ou programas,
tendo por referéncia a sua misséo, o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), os padrdes pré-estabelecidos e os objetivos estratégicos do ES em
Angola; Aferir a coeréncia e a consisténcia da AA realizada pela instituicao
visada; Fornecer os elementos para o Processo de Acreditagdo das IES
visadas, pelo servico especializado do Departamento Ministerial
responsavel pela gestdo do subsistema de ES (ANGOLA, 2022)

2.3.1.2 Incidéncia da Avaliacao Externa de Instituicbes de Ensino Superior

A Avaliacdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior em Angola apresenta
uma grande importancia no que refere a analise do funcionamento das instituicées
em diversas areas, tal como descreve o Manual de Avaliacdo Externa de Instituicdes

de Ensino Superior:

A Avaliacdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior incide sobre a
qualidade da IES. Na pratica, ela recai sobre os sistemas, as politicas, os
planos estratégicos, os recursos e os regulamentos que garantem uma
gestdo de qualidade das principais dimensbes: Ensino, Investigagao,
Extensao Universitaria e Administracao e Gestdo Organizacional (ANGOLA,
2022).

A Avaliagdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior, em Angola, deve ser
feita de uma forma bem planificada sobre as areas de atuagao. Nesse sentido, a
Avaliacao Externa de Instituicdes de Ensino Superior recai sobre trés grandes areas,

que sao as seguintes:

Missdo (Sua Formulagédo, Relevéancia, Atualidade e Divulgagéo, Ligagao
com os processos de planeamento, Alocagdo de recursos, Objetivos
estratégicos); Gestdo e/ou governacdo (Democraticidade, Prestacdo de
contas, Descricao de fungdes e tarefas, Adequacéo da estrutura da direcao
e administragdo a missdo da instituicdo/UO e Mecanismos de gestao da
qualidade) e Ensino-Aprendizagem, Investigagdo e Extenséo (Realizagoes,
Medidas, Iniciativas, Inovacdes, Regulamentos institucionais e os impactos
da Missdo e Gestdo e/ou governacdo sobre a area do Ensino-
Aprendizagem, Investigacdo e Extensdo) (ANGOLA, 2022).
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2.3.1.3 Principios da Avaliagdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior

De acordo com Angola (2022), a Avaliacdo Externa de Instituicbes de Ensino
Superior em Angola baseia-se nos seguintes principios: A Objetividade; a
Complementaridade; a Igualdade; a Transparéncia; a Participagédo; a Regularidade e

Periodicidade e a Confidencialidade.

24 Composicao da Comissao de Avaliacao Externa de Instituicoes de
Ensino Superior

A CAE das IES é composta por um conjunto de especialistas de alta
qualidade, selecionados pelo INAAREES e nomeada pelo Titular do Departamento
Ministerial que superintende o Subsistema do ES, com base na experiéncia e na
relevancia da sua formacgao para a IES a avaliar. Dependendo do tipo, missdo e/ou
das condi¢cbes especificas da instituicado visada, a comissao integra docentes e
investigadores, pares de outras IES nacionais ou estrangeiros, oferecendo uma
dimenséo colegial a AE. A participagdo de especialistas internacionais serve de
marco referencial, seja para avaliagao das IES visadas seja para todo o SNGQES.

Cada CAE avaliara uma IES e sera apoiada por um funcionario do
INAAREES, que atuara como Gestor de Procedimentos (GP). A CAE devera ser
constituida por cinco (5) ou sete (7) membros: um coordenador, trés (3) ou cinco (5)
docentes/ investigadores e um relator, acompanhados pelo GP do INAAREES.
Sempre que possivel, pelo menos um docente/investigador devera ser recrutado
internacionalmente, entre peritos reconhecidos na area académico-cientifico

relevante.

2.4.1 Funcbes do CAE

As fungdes comuns a todos os membros do CAE de IES sédo as
seguintes:
a) Ler e analisar a legislagao do ES que constitui a base legal para AE;

b) Ler e analisar o RAA produzido pela IES;



c)

d)

f)

g9)

h)
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Proceder a apreciagdo dos indicadores e padrbes que integram o
Manual de Avaliacdo Externa de Instituicoes;

Definir as datas para a visita a IES e participar no esbogo da sua
programacao;

Conduzir a avaliagdo da |IES, segundo o estabelecido pelo
Regulamento de Avaliagdo Externa e Acreditagdo (Decreto Executivo
n.° 109/20, de 10 de margo) e pelo Manual de Avaliagdao Externa de
Instituicdes e demais normas de conduta pertinente;

Participar em reunides com as autoridades académicas, a equipa de
AA, os atores institucionais e os atores extra-institucionais;
Providenciar, do ponto de vista académico, cientifico e profissional,
uma perspectiva sobre a instituigdo em avaliagao;

Discutir os resultados da AE, elaborar recomendagdes e propor
melhorias para a redacdo do Relatério Final de Avaliagdo Externa
(RFAE) das instituicoes visadas;

Coadjuvar na elaboracdo e aprovagcdo do Relatério de Avaliagao
Externa (RAE), tanto na sua apresentacdo oral como nas versdes

escritas, provisorias e finais.

Quadro 1 - Etapas das atividades da Avaliagao Externa de Instituicdes de Ensino

Superior em Angola

ETAPAS

Tarefas a serem cumpridas

ETAPA 1

Acgdes prévias

e Recepcao do RAA pelo INAAREES;
e Constituicao da CAE pelo INAAREES;
e Formacgao dos membros da CAE pelo INAAREES;

ETAPA 2

Apreciacdo do RAA

e Apreciagédo conjunta do RAA;
e Apreciacao individual do RAA;

ETAPA 3

Preparagao da visita

e Reuniao preliminar da CAE para discussao conjunta
do RAA e calendarizacao da vista da CAE

ETAPA 4

Realizagdo da visita

e Recepcao pela CAA da IES;

e Reunidoes com os diferentes estratos da comunidade
académica, institucional e extra institucionais;
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ETAPAS Tarefas a serem cumpridas

e Avaliacao e recolha de informagao com base no

RAA
ETAPA S e Apresentacdo pela CAE da versao preliminar ou
o provisoria do RAE a IES e, de seguida, ao
RAE Preliminar INAAREES.
ETAPA 6 Apresentacao do contraditério da IES a CAE através da

CAA.
Contraditorio

e Redacéo e entrega pela CAE do Relatério Final de
ETAPA 7 Avaliagdo Externa ao INAAREES.

Redacao e entrega do
RFAE

e Publicacdo dos Resultados da Avaliagao Externa

ETAPA 8 o nos sitios da Internet do INAAREES e da IES/UO
Momento apds Avaliagao avaliada

Externa de Instituicoes de
Ensino Superior

Fonte: elaborado pelo autor com base em Angola (2022)

Depois da Avaliacao feita pela Comissao de Avaliagao Externa na Instituicdo
de Ensino Superior, cessam as responsabilidades da comissdo em relacdo a
Instituicdo de Ensino Superior Avaliada e, ainda, em relagdo ao INAAREES, com a

entrega do Relatorio Final da Avaliagdo Externa.

2.5 Indicadores da Qualidade para Avaliagao de Instituigoes de Ensino
Superior em Angola

De acordo com o Regime Juridico da Avaliagéo e Acreditacao da Qualidade
das Instituicdes de Ensino Superior, expresso no Decreto Presidencial n.° 203/18, de
30 de agosto, sobre os indicadores, no seu artigo 31.° apresenta os seguintes

Indicadores da Avaliagdo Externa de Instituicbes de Ensino Superior:

Art. 31.° - Missao e Plano de Desenvolvimento, Gestéao, Curriculos, Corpo
Docente, Corpo Discente, Pessoal Técnico-administrativo, Investigagéo,
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Extensdo, IntercAmbio, Infraestruturas e Cumprimento da Legislacdo em
Vigor (ANGOLA, 2018).

Em seguida, na tabela abaixo, apresenta-se um exemplar de classificagdo no

mapa de indicadores.

Tabela 1 - Exemplo de classificacdo de indicadores

Indicador Total de Total de Desempenh Desempe
padroes Desempenho o da UO no nho

por dos padroes Indicador qualitativo
indicador (%) (%) no

indicador

I Missao e Plano 2 154.54 77.27 Satisfatorio

de com
Desenvolviment muitas
o reservas

Il Gestao 6 588.98 98.14 Excelente

lll Curriculos 5 463.89 92.77 Excelente

IV Corpo Docente 3 285.71 95.23 Excelente

V Corpo Discente 6 525.00 87.50 Bom

VI Pessoal Técnico 3 288.89 96.29 Excelente

e Administrativo

VI Investigacao 6 548.42 91.40 Excelente

I

VI Extensao 4 385.71 96.42 Excelente

!

IX Intercambio 1 62.50 62.5 Satisfatério
com
muitas
reservas

X Infra-estruturas 6 548.42 91.40 Excelente
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Xl Cumprimento 2 200
da Legislagao
em Vigor

Sub-Total

Total do desempenho da IES

100 Excelente
988.92
89.90 Bom

Fonte: Angola (2022)

Apos o processo de avaliacdo, a IES ou a UO pode enquadrar-se em uma

escala de 1 a 4 pontos e ter a classificacdo de desempenho com base na

pontuacgao, conforme a tabela a seguir:

Tabela 2 - Exemplo de classificagdo de indicadores

Escala Desempenho Pontuacao em %
1 N&o Satisfatorio 0-59%
2 Satisfatorio com muitas
reservas 60-79%
3 Bom 80-89%
4 Excelente 90-100%

Fonte: Angola (2022)

Para a acreditacdo e acgdes adicionais, sdo utilizadas as classificacbes com

base na tabela seguinte:

Tabela 3 - Exemplo de classificacdo de indicadores

Niveis Sugestao de % dos
metas para as alcangados
Instituicbes de

Ensino Superior

critérios Desempenho

Nivel D Accédo urgente/ndao 0-59%
acreditada/pode
encerrar

Nivel C Acreditada 60-79%

condicionalmente

Nao satisfatorio

Satisfatério com

muitas reservas
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Valido até 2 anos

Nivel B Acreditacao 80-89% Bom
condicionalmente
Valido até 3 anos

Nivel A Acreditacao 90-100% Excelente
plenamente Valido

por 5 anos

Fonte: Angola (2022)

2.5.1 Caracteristicas e Estrutura do Relatério da Avaliacdo Externa de Instituicoes
de Ensino Superior

Conforme citado por Angola (2022), todas as recomendacgdes e conclusdes
do Relatério da Avaliacdo Externa de Instituicdes de Ensino Superior devem ser
baseadas ou justificadas em evidéncias objetivas. O Relatério de Avaliagdo Externa
de Instituicdes de Ensino Superior (RAES), que nédo deve exceder as vinte (20)
paginas, deve obedecer a estrutura que sera inserida na plataforma digital do
INAAREES, mas, se for necessario apresentar o ERA em formato fisico, deve
contemplar os seguintes topicos: Enquadramento/contextualizagao/introdugao;
Metodologia utilizada; Avaliagdo da definicdo de missdo e dos objetivos gerais e
operacionais; Avaliagdo dos resultados da autoavaliagdo/analise SWOT (forgas e
fraquezas); Avaliagdo do plano de melhorias por fim conclusdo e recomendacgdes. A
Comissao de Avaliacdo Externa devera produzir um Relatério de Avaliagao Externa
com comentarios e recomendacdes, que, depois de aprovada a sua versao final,
esta deve ser enviada ao INAAREES, que, por sua vez, a endereca a Instituicdo de

Ensino Superior cujo Unidade Orgéanica esta a ser avaliada.

2.6 Manual de Avaliacao Externa de Cursos e Programas

De acordo com o Manual de Avaliagao Externa de Cursos e/ou Programas, a

Avaliagcdo Externa tem como objetivo geral:

Obter um maior conhecimento sobre o nivel de qualidade dos cursos/e ou
programas, beneficiando de uma analise externa, incidindo sobre as suas
forcas e fraquezas mais relevantes, contribuir para a validade do relatério de
auto-avaliagdo (RAA) e ajuizar sobre a adequagdo do plano de melhorias
propostos (ANGOLA, 2022).
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Em toda atividade, antes de ser executada, devem ser definidos os objetivos,
para que, durante ou depois da mesma atividade, seja possivel verificar o
cumprimento dos objetivos tracados anteriormente. Neste contexto sobre a
Avaliacdo Externa das Instituigdes de Ensino Superior de Angola, para além do

objetivo geral citado acima, existem os objetivos especificos que sao:

Melhorar a caracterizagdo do contexto em que opera o curso e/ou programa
avaliado (principais oportunidades e ameacas); Alargar o conhecimento
sobre a estrutura organizacional e os processos de decisdo inerentes a
cada uma das areas transversais e nucleares; Ajuizar sobre os mecanismos
internos de acompanhamento e avaliagdo de desempenho da capacidade
do curso e/ou programa para aprender e melhorar com base nha
identificacdo e na reflexao sobre as suas fraquezas e como tirar proveito
das suas forgas; Validar o exercicio de auto-avaliagao. (ANGOLA, 2022).

De acordo com Angola (2022), o processo de Avaliagcdo Externa de
Instituicbes de Ensino Superior em Angola apoia-se nos seguintes principios: a
objetividade, a complementaridade, a igualdade, a transparéncia, a participacao, a
regularidade e periodicidade e a confidencialidade. Esses principios permitem que a
Avaliacdo Externa de Instituicdes de Ensino Superior em Angola ocorra da melhor
forma possivel e que seja de acordo com o contexto de cada instituicdo sem

interferéncia de individuos externos ao processo.

2.6.1 Composicao do CAE

Conforme apresentado por Angola (2022), a Comissao de Avaliacdo Externa
devera ser composta por um conjunto de especialistas selecionados pelo INAAREES
e nomeados pelo Titular do Departamento Ministerial que superintende o
Subsistema de Ensino Superior, com base na experiéncia profissional e na formacéao
relevantes para o curso e/ou programa a avaliar.

O processo de selegado assegurara a independéncia dos avaliadores externos
em relagdo ao curso e/ou programa a ser avaliado. Cada CAE avaliara um curso e/
ou programa e sera apoiado por um profissional do INAAREES que atua como
Gestor de Procedimentos (GP). A CAE deve ser composta por, no minimo, 5 (cinco)
e maximo de 7 (sete) especialistas de alta qualidade com, pelo menos, 3 (trés) anos
de experiéncia docente ou como Investigador Cientifico convidados, nacionais ou
estrangeiros, preferencialmente integrados na Carreira Docente do Ensino Superior

com a categoria de Professor ou na Carreira de Investigador Cientifico com a
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categoria de Investigador. Cada CAE deve integrar, pelo menos, trés (3)
especialistas na area de atuacédo da IES ou area de conhecimento dos cursos a
avaliar. Sempre que possivel, pelo menos, um dos membros da Comissdao de

Avaliacao Externa devera ser recrutado para fora do pais.

2.6.2 Responsabilidades da Comisséo de Avaliagao Externa

A Comissdo de Avaliagdo Externa tem varias responsabilidades, sendo
divididas com base nos membros que constituem a referida Comissao. Dessa forma,

cita-se as responsabilidades que sdo comuns a todos os membros:

Ler e analisar o Manual de Avaliagdo Externa de Cursos e/ou programas e
os RAA produzidos pela IES; Acordar as datas para a visita de avaliagdo do
curso e /ou programa e participar no esbogo do seu agendamento, nos
casos em que € prevista uma visita; Conduzir a avaliagdo do curso e/ou
programa, seguindo o Manual de Avaliagdo Externa de Cursos e /ou
Programas e demais normas de conduta pertinentes; Conduzir, segundo as
orientagdes do coordenador, reunides com as autoridades académicas, a
equipa de auto-avaliagdo, os actores institucionais e os actores extra-
institucionais; Providenciar, do ponto de vista académico, cientifico e
profissional, uma perspectiva sobre o curso e /ou programa em avaliagao;
Executar as orientacées do Coordenador da CAE; Discutir os resultados da
AE, apresentar recomendagdes e propor melhorias a integrar na redagéo do
Relatério Final de Avaliagdo Externa (RFAE); Coadjuvar na elaboragao e
aprovacgao do Relatério de Avaliacdo Externa (RAE), tanto na sua verséo
oral, como na sua versdo escrita, provisoria e final (ANGOLA, 2022).

As responsabilidades especificas do Coordenador s&o as seguintes:

Representar e liderar a CAE, coordenando as suas actividadese assumindo
a responsabilidade pela AE; Definir o plano de actividades da CAE e
distribui-lo pelos seus membros; Definir, com os representantes da
IES/Unidades Organicas (UO), as datas e a agenda da visita; Orientar as
reunides com as autoridades académicas, os actores institucionais
(Docentes, Estudantes e Pessoal Técnico Administrativo (PTA)) e extra-
institucionais (graduados do curso e / ou programa em apreciagao,
empregadores, representantes da comunidade); Orientar as discussdes e
debates internos da CAE, nomeadamente, sobre os resultados da
avaliacdo; Conduzir o processo; Coordenar a reunido final com as
autoridades académicas e submeter, oralmente, perante as mesmas, o
RPAE; Coordenar a revisdao da versao proviséria do RAE, bem como, a
redagdo da sua versdo definitiva; Validar o RFAE e responsabilizar-se pela
sua submissdo ao INAAREES (ANGOLA, 2022).
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Para além das responsabilidades acima citadas, existem, ainda, outras
responsabilidades especificas pertencentes ao especialista que, de acordo com
Angola (2022), sdo: pronunciar-se a respeito da adequagao do curriculo; avaliar a
adequacao das infraestruturas condizentes ao sucesso do curso; avaliar os
laboratorios; avaliar o acervo da biblioteca. A seguir, as responsabilidades

especificas do membro socializado sao apresentadas:

Apoiar o coordenador no cumprimento do foco da avaliagdo da IES; Tomar
notas durante as entrevistas para cruzamento de informagdo entre os
restantes membros da CAE; Participar na Elaboragdo dos relatérios nas
suas versdes provisoria e definitiva; Contribuir para a melhoria do processo
de avaliagao da qualidade do curso e/ ou programa (ANGOLA, 2022).

Por ultimo, as responsabilidades especificas do Gestor de Procedimentos séo

apresentadas:

Atuar como a pessoa principal de contacto entre a IES visada e a CAE;
Fazer a verificagao de toda a documentagéo necessaria, antes do inicio da
avaliagdo, garantindo que esteja completa e seja adequada; Aconselhar e
assistir o coordenador da CAE em todas as fases da avaliagao,
especialmente durante a fase preparatéria; Garantir que todas as actas das
visitas durante a avaliagdo, incluindo transcricbes de entrevistas, sejam
feitas e arquivadas de forma adequada; Assistir o coordenador no processo
de preparagao e conducao de entrevistas e apreciagao da documentacao
de avaliagao; Assistir o coordenador no cumprimento do foco da avaliagao
institucional especifica; Auxiliar o coordenador na aferigdo da mensagem
final de comunicacdo das impressées da CAE aos gestores da IES visada
sobre o0 estado da qualidade do curso; Garantir a tramitacdo de todo o
expediente entre a CAE e a IES visada; Registar e arquivar toda a
documentacao relativa a avaliacdo da IES; Controlar e garantir o
cumprimento do calendario das actividades da CAE; Assegurar a logistica
necessaria para a realizagdo plena das actividades da CAE.

Todos os membros da Comissdo de Avaliacdo Externa, ao fazerem as suas
apreciagbes e atividades, devem apoiar-se, obrigatoriamente em: Analise de
informacdo e dos dados disponiveis; Observagdo individual e Anadlise de
documentagao adicional.

As responsabilidades da Comissdo de Avaliacdo Externa de Cursos e/ou

Programas obedece a um conjunto de etapas trazidas a seguir:

Quadro 2 — Etapas da Avaliagao Externa de Cursos e/ou Programas

ETAPA 1 e Recepcao da RAA pelo INAAREES;
e Constituicao da CAE pelo INAAREES;

Accoes prévias .
e Formacdao dos membros da CAE pelo



INAAREES;

ETAPA 2

Apreciacao da RAA

Apreciagao conjunta da RAA;
Apreciacgao individual da RAA,;

ETAPA 3

Preparagao da visita

Reunido preliminar da CAE para discusséo
conjunta da RAA e calendarizagcdo da vista
da CAE

ETAPA 4

Realizagao da visita

Recepcao pela CAA da IES;

Reunides com os diferentes estratos da
comunidade académica, institucional e extra
institucionais;

Avaliacao e recolha de informagao com base
no RAA

ETAPA S

Versao proviséria do
RAE

Verséao proviséria do RAE

ETAPA 6

Contraditorio

Contraditério.

ETAPA7

Redacao e entrega do
RFAE

Redacédo e entrega do Relatério Final ao
INAAREES.

ETAPA 8

Divulgagdo da versao
final do relatério de
avaliagao externa

Divulgagdo da versao final do relatério de
avaliacao externa

Fonte: elaborado pelo autor com base Angola (2022)

2.6.3 Indicadores para avaliagao de cursos e/ou programas
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De acordo com o Regime Juridico da Avaliacdo e Acreditacdo da Qualidade

das Instituicbes de Ensino Superior expresso no Decreto Presidencial n.° 203/18, de
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30 de agosto, sobre os indicadores no seu artigo 31.°, os seguintes Indicadores da

Avaliagédo Externa de Cursos e/ou programa séo trazidos:

Art. 31.° - Missao e Plano de Desenvolvimento, Gestédo, Curriculos, Corpo
Docente, Corpo Discente, Pessoal Técnico-administrativo, Investigagéao,
Extensao, Intercdmbio, Infraestruturas e Cumprimento da Legislacdo em
Vigor (ANGOLA, 2018).

2.7 Manual de procedimentos de acreditagao de instituicoes, cursos e/ou
programas

O Decreto Presidencial n.° 203/18, de 30 de agosto, que estabelece o Regime
Juridico da Avaliagdo e Acreditacdo da Qualidade das Instituicbes de Ensino
Superior, estabelece o seguinte:

A organizacao e implementacao da avaliagao e da acreditacado da qualidade
das Instituicdes de Ensino Superior s&o efectuadas, por via de trés (3) tipos

de processos, designadamente: A Auto-Avaliacdo; A Avaliacdo Externa e a
Acreditagao (ANGOLA, 2018).

De acordo com o manual de procedimentos de acreditacdo de instituices,
cursos e/ou programas a acreditagdo de instituicbes, cursos e/ou programas

apresentam os seguintes objetivos:

Oficializar e tornar publico o nivel da qualidade de uma instituicdo de ensino
superior, curso e ou/programa tal como foi apurado por uma avaliagdo
externa realizada para este efeito; Fornecer bases independentes e
objetivas para o estabelecimento de uma sa concorréncia entre instituicbes
de ensino superior e entre cursos e/ou programas destas; Contribuir para a
identificacdo de uma base de critérios de apoio estatal ou privado as
instituicbes de ensino superior, cursos e/ ou programas nelas existentes;
Fornecer ao publico informagdes que permitam uma base de escolha entre
os cursos e / ou programas ministrados pelas instituicdes de ensino superior
(ANGOLA, 2022).

Com base em Angola (2022), nota-se que a acreditacdo de cursos e/ou
programas € regida por principios que sao 0s seguintes: a objetividade, a igualdade,
a transparéncia, a regularidade e a independéncia. O cumprimento da acreditacéo
de cursos e/ou programas e obedece as etapas, conforme exposto no quadro a

sequir:



Quadro 3 — Etapas do processo de acreditagdo de cursos e /ou programas

ETAPA 1 Consulta das recomendacdes do Relatério final da AE

ETAPA 2 Decisao fundamentada do INAAREES sobre acreditagao ou
nao

ETAPA 3 Correcao de deficiéncias do pedido de acreditagao

ETAPA 4 Avaliacdo do pedido pela CAE

ETAPA 5 Decisao final

ETAPA 6 Homologagao

Fonte: Angola (2022)

Quadro 4 — Exemplo de classificagao para homologacéao

Niveis Sugestao de metas para | Critérios Desempenho
as IES, Cursos e / ou Alcangados (%)
Programas

Nivel D | Accao urgente/ndo 0-59% N&o satisfatorio
acreditada (possibilidade
de encerramento)

Nivel C | Acreditada 60-79% Satisfatorio com
condicionalmente durante muitas reservas
2 anos

Nivel B | Acreditagao 80-89% Bom
condicionalmente durante
3 anos

Nivel A | Acreditagdo plenamente 90-100% Excelente

durante 5 anos

Fonte: Angola (2022)

Quadro 5 — Etapas do processo de acreditacdo de cursos e/ou Programas

INTERVENIENTES

AGOES

INAAREES Comunica a IES a deciséo final.

oC Envia a deciséo final do INAAREES ao Gestor maximo
da UO

uo A CAA elabora o recurso da decisdao do INAAREES, se

aplicavel. A pronuncia, nao pode exercer os 3.000

51



INTERVENIENTES

AGOES

caracteres, a submeter no prazo de dez (10) dias. O
Gestor maximo da UO envia ao OCQ a decisao a ser
submetida na plataforma do INAAREES. Este
procedimento deve ocorrer em até dois (2) dias uteis
antes do término do prazo fixado pelo INAAREES. Caso
o OCQ nao receba o recurso no prazo fixado,
considerara que a UO nao pretende submeter a

informacgéo.

ocC

Verifica a conformidade do recurso e submete a deciséo

de apresentar, ou nao, recurso ao INAAREES.

uo

O Gestor maximo da UO efectua os tramites respeitantes
ao pagamento ao INAAREES do recurso e envia

comprovativo de pagamento ao INAAREES

INAAREES

No caso de ter sido apresentado recurso, o INAAREES
analisa o pedido com base na documentacao de suporte
do processo, tomando a decisao final. A decisado de
acreditagao deve ser proferida no prazo maximo de 6
meses sobre a formulacédo do pedido devidamente

instruido.

Fonte: Angola (2022)
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De acordo com Decreto Executivo Conjunto, assinado pelo MESCTI e pelo

MINFIN, tal como exposto por Angola (2022), sao fixados os valores da cota anual

unica, referente a comparticipagdo das IES nas despesas da implementagdo do
SNGQES, pelo pedido feito pelas IES ao INAAREES, para a acreditacdo da

instituicdo cursos e/ou programas. Dessa forma, séo fixadas as taxas que constam

no quadro abaixo, como coparticipagcdo nas despesas da avaliagdo externa.

Quadro 6 — Etapas do processo de acreditagdo de cursos e /ou Programas

TABELA DE COTAS ANUAIS E TAXAS DE AVALIAGAO EXTERNA

N° de ordem | Classe Instituicoes/UO | Valor

Cota Anual | 1

A Universidades e | 18 Salarios-




Unica
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Academias minimos
reservas

2 B Institutos 14 Salarios-
Escolas minimos
Superiores
Politécnicas

3 C Institutos 12 Salarios-
Escolas minimos
Superiores
Técnicas

4 ABC Todas 46 Salarios-

minimos

Fonte: Angola (2022)

Os montantes referidos sdo pagos ao INAAREES na Conta Unica do Tesouro
(CUT) até o término do prazo fixado pelo INAAREES.

2.8 Manual de Procedimentos de Auto-avaliagao de Instituicoes de Ensino
Superior, Cursos e/ou Programas

De acordo com informacdes contidas no site> do Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Angola, o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, abreviadamente designado por MESCTI, é o
departamento ministerial auxiliar do Presidente da Republica, enquanto Titular do
Poder Executivo, encarregado das fun¢des de governo e administragao, que tem por
missdo conceber, formular, executar, monitorar, fiscalizar e avaliar as politicas
publicas e programas setoriais do Governo, nos dominios do e Ensino Superior,
ciéncia, tecnologia e inovagao, a luz do Decreto Presidencial n.° 26/18, de 1 de
Fevereiro (Diario da Republica I? Série, n° 15, que aprova o seu Estatuto Organico).

O Instituto Nacional de Avaliacao, Acreditacido e Reconhecimento de Estudos
do Ensino Superior, designado abreviadamente por INAAREES é uma Instituicdo
que faz parte do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de

Angola, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagado de Angola.

2 Mais informagdes estao disponiveis em: https://mescti.gov.ao/ao/. Acesso em: 10 fev. 2023.
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De acordo com o site®, tem a seguinte missao: promover a avaliagao e acreditagao
das Instituicbes de Ensino Superior e seus respectivos cursos e/ou programas, bem
como a homologagado da certificacdo de graus e titulos académicos de estudos
superiores, feitos no pais, além de reconhecer e emitir equivaléncias de graus e
titulos académicos de estudos superiores, realizados no exterior do pais.

De acordo com o governo da Angola, por meio de informagdes contidas em
seu site’, para atingir a qualidade e poder melhorar os processos inerentes aos
objetivos para que foram criadas, as IES necessitam realizar, periodicamente, a AA

que, por sua vez, é consubstanciada pela legislagdo que abaixo é trazida:

1. Lei n.° 32/20, de 12 de agosto (Lei que altera a Lei n.° 17/16, de 7 de
outubro — Lei de Bases do Sistema de Educagéo e Ensino);

2. Decreto Presidencial n.° 310/20, de 7 de dezembro (Regime Juridico do
Subsistema de Ensino Superior);

3. Decreto Presidencial n.° 203, de 30 de agosto (Regime Juridico da
Avaliacdo e Acreditagdo da Qualidade das Instituicdbes de Ensino
Superior);

4. Decreto Presidencial n.° 221/20, de 27 de agosto (Estatuto Orgéanico do
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao);

5. Decreto Presidencial n.° 306/20, de 02 de dezembro de (Estatuto Organico
do Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de
Estudos do Ensino Superior);

6. Decreto Executivo n.° 108/20, de 09 de margo (Regulamento do Processo
de Auto-Avaliagéo das Instituicbes de Ensino Superior);

7. Decreto Executivo n.° 109/20, de 10 de marco (Regulamento do Processo
de Avaliagdo Externa e Acreditacao das Instituicbes de Ensino Superior e

dos respetivos cursos e / ou Programas).

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) estabelece os objetivos
estratégicos, as linhas de agdo e as metas a serem atingidas pelo Subsistema de
Ensino Superior, no periodo de 2018 a 2022, nas areas da qualidade, expanséao e

acesso; gestao e democraticidade; financiamento; infraestruturas e outras politicas

® Mais informagdes estao disponiveis em: https://mescti.gov.ao/ao/. Acesso em: 10 fev. 2023.
* Mais informagdes estao disponiveis em: https://mescti.gov.ao/ao/documentos/publicacoes/. Acesso
em: 25 jul. 2023.
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relacionadas a qualidade e a igualdade. Essas areas devem ser concretizadas no

ambito do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade do Ensino Superior

(SNGQES), pelos indicadores e padrdes, tanto de avaliacdo das instituigbes como

de cursos e/ ou programas.

O Decreto Presidencial n.° 310/20, de 7 de dezembro, estabelece o Regime

Juridico do Subsistema de Ensino Superior, aplicando-se a todas as IES que o

integram e rege-se, sem prejuizo dos principios enumerados na Lei de Bases do

Sistema de Educacao e Ensino, pelos seguintes principios especificos:

Papel reitor do Estado; Autonomia das IES; Liberdade Académica; Gestao
Democratica; Qualidade de Servigos; Responsabilidade financeira do
estudante; Equilibrio da rede de Instituicdes de Ensino Superior (ANGOLA,
2020).

O Decreto Presidencial n.° 310/20, de 7 de dezembro, apresenta os seguintes

objetivos especificos do Subsistema de Ensino Superior nacional:

Preparar quadros com formacéao cientifico-técnica e cultural em ramos ou
especialidades correspondentes a areas diferenciadas do conhecimento;
Garantir a formagdo em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica
orientada para a solugdo dos problemas postos em cada momento pelo
desenvolvimento do pais e inserida no quadro do progresso da ciéncia, da
técnica e da tecnologia; Promover a formagao e superagao técnica e
cientifica de quadros a nivel superior através da realizagdo de cursos de
graduacao e pos-graduagao; Desenvolver a investigagao cientifica e difundir
0s seus resultados, para o0 enriquecimento e o desenvolvimento
multifacético do Pais; Contribuir para agregar valor que impulsione o
desenvolvimento sustentavel das comunidades através da prestacdo de
servigos (ANGOLA, 2020).

A realizacdo do processo de Acreditacdo de Cursos e/ou Programas e

Instituicbes obriga ao cumprimento das etapas de acreditagdo que a seguir, no

quadro abaixo, sdo apresentadas.

Quadro 7 — Etapas do processo de acreditagao

Etapa 1 Consulta das recomendacgdes do Relatério final da AE

Etapa 2 Decisao fundamentada do INAAREES sobre acreditagao ou néo
Etapa 3 Correcgao de deficiéncias do pedido de acreditagao

Etapa 4 Avaliagéo do pedido pela CAE

Etapa 5 Decisao final

Etapa 6

Homologagao
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Fonte: Angola (2022)

A coordenacao do processo de Acreditacdo de Cursos e/ou Programas das
IES é da responsabilidade do Orgdo Central da Qualidade (OCQ) da IES, que
assegura a circulagdo da documentagéo e a articulagao entre as diferentes UO e o
INAAREES, prestando assessoria técnica. Todos os intervenientes no processo de

acreditacdo possuem responsabilidades que sao ilustradas na figura a seguir:

Figura 4 - Responsabilidades dos intervenientes no processo de apresentagéo do

perdido de acreditacao

[ 1. INAAREES

I}

Fixaos prazos

I}

2.0CQ

Iy

[ Solicita os dados de acesso ao 1

INAAREES

Il

[ 3. INAAREES ]

1l

Disponibiliza os dados de acesso e
nomeia o técnico

1

4.0CQ ]

1l

Envia os dados de acesso a CAA ]

1

5.CAA

{1

Preenche o pedido de acreditagdo e
anexa as deliberagdes / despachos
assinados

Ve

-

Ve
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1l
[ 6.00Q }

Il

Valida a conformidade dos
conteidos e conclui o pedido na
plataforma do INAAREES

!

S
1

Realiza os pagamentos relativos aos
pedidos validos

Fonte: Angola (2022).

Depois de ter apresentado as responsabilidades dos intervenientes no
processo de apresentacdo do pedido de acreditagdo, os procedimentos s&o

apresentados a seguir:

Quadro 8 — Procedimentos e responsabilidades dos intervenientes no pedido de

acreditacao

1. INAAREES e Verificacao, apreciacado do pedido de acreditacao;
e Comunicagao de decisao de aceitacdo ou recurso do

pedido de acreditacao a IES.

2.0CQ e Envio da decisdo do INAAREES de aceite ou ndo o
pedido ao Diretor / Decano da UO.

3.UO0 e Elaboracdo pela CAA da pronuncia a decisdo do
INAAREES de recurso prévia do pedido de

acreditacao.
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4. U0

Envio pelo Diretor/ Decano da UO ao OCQ da decisao

de pronuncia.

5.0CQ

Verificagdo da conformidade da pronuncia;

Submissdao da decisdo da apresentagdo ou nao da

pronuncia.

6. INAAREES

Comunicagdo do deferimento ou indeferimento da

pronuncia.

7. INAAREES

Em caso de aceitacdo do pedido, o gestor de
procedimento verifica o preenchimento do pedido de

acreditagcédo e da seguimento ao processo.

Fonte: Angola (2022)

Tendo em conta o Relatério Final da CAE, o INAAREES comunica uma das

seguintes decisodes:

. Acgéo ou intervengao urgente / ndo acreditado (pode

resultar no encerramento da IES, curso e / programa

2. Acreditada condicionalmente durante 2 anos;
3. Acreditado condicionalmente durante 3 anos;

4. Acreditado plenamente dura 5 anos.

);

Os resultados da acreditacdo sdo homologados pelo Titular do Departamento

Ministerial que superintende o Subsistema de Ensino Superior. Para que um curso

e/ou programa seja acreditado plenamente, a sua pontuagédo em Curriculos, Corpo

Docente, Investigacao, Extensado e Infraestrutura deve situar-se entre 90 e 100%,

como demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 9 - Exemplo de classificagéo de indicadores



Niveis

Sugestao de
metas para as
Instituicbes de

Ensino Superior

Critérios

Alcangados (%)

Desempenho

Nivel D

Acgao urgente/nao
acreditado
(possibilidade de

encerramento)

0-59%

N&o satisfatorio

Nivel C

Acreditada
condicionalmente

durante 2 anos

60-79%

Satisfatério com

muitas reservas

Nivel B

Acreditacao
condicionalmente

durante 3 anos

80-89%

Bom

Nivel A

Acreditacao
plenamente

durante 5 anos

90-100%

Excelente

Fonte: Angola (2022)

2.8.1 Processos de Auto-Avaliacédo, Avaliagao Externa e Acreditagao
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De acordo com o Guia de Auto-Avaliacédo de Instituicbes de Ensino Superior,

Cursos e/ou Programas do INAAREES, é cada vez mais crescente a expansao € a

proliferagdo de diferentes tipologias de IES, aliadas a necessidade de harmonizagao

destas com os padrbes nacionais, regionais e internacionais. Dessa forma, torna-se

imperioso o estabelecimento de mecanismos que assegurem a qualidade e a

relevancia dos servigos por elas prestados. Neste sentido, o Executivo definiu, por

meio do RJAAQIES (Decreto Presidencial n.° 203/18, de 30 de agosto), a forma de

organizagao e implementagdo do SNGQES, por via de trés (3) tipos de processos,

designadamente:

a) Auto-Avaliagao;
b) Avaliacdo Externa;

c) Acreditagao.
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A AA ¢é realizada pela propria IES para aferir internamente o seu
desempenho. A avaliacdo externa e a acreditagao sao realizadas por uma entidade
exterior, nomeadamente uma Comissdo de Avaliacdo Externa (CAE), cuja
composi¢cédo € da responsabilidade do INAAREES. Contudo, os trés (3) processos
estdo dinamicamente relacionados e o sucesso ou fracasso de um produz efeitos

nos outros.

Figura 5 - Processos de organizagao e implementagdo do SNGQES

Auto-

Avaliacao

Avaliacao

Acreditacao Externa

Fonte: Angola (2022)

Com base ao manual de auto-avaliacdo de instituicdes de Ensino Superior,
cursos e/ou programas, o SNGQES assenta em seguintes principios gerais da

qualidade:

Principio pedagdgico;
Principio inclusivo;

Principio da globalidade;

> W Dh =

Principio participativo;
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Principio continuo;
Principio da isengao;
Principio da legitimidade;
Principio da equidade;

Principio de carater publico;

10.Principio de adequacéao aos padrdes internacionais;

11.Principio da autoridade técnica.

De acordo com o mesmo manual, sobre os principios da auto-avaliacao,

define que ela é um processo de introspecg¢ao que envolve a analise, a interpretacao

e a sintese das dimensdes que definem uma IES e visa ao aperfeicoamento da

qualidade de ensino, aprendizagem e da gestdo institucional. Deste modo,

apresenta-se os principios da auto-avaliagao:

Participacao;
Transparéncia;
Regularidade e Progresso;

Obrigatoriedade;

Al

Divulgacgéo.

Figura 6 - Principios da Auto-avaliagao
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Fonte: Angola (2022)

2.8.2 Organizagao do Processo de Auto-Avaliagao

De acordo com Angola (2022), o guia de Auto-Avaliacdo descreve a Auto-
Avaliagcdo como um processo continuo por meio do qual uma instituicdo elabora
conhecimento sobre a sua propria realidade procurando compreender o0s
significados do conjunto das suas atividades para melhorar a qualidade educativa e
alcangar maior relevancia social. Com efeito, cada IES deve constituir uma
Comissao de Auto-Avaliagdo (CAA), estabelecer um quadro institucional préprio para
o seu funcionamento, assim como elaborar um manual de auto-avaliagdo com os
indicadores e padrdes adequados constantes do RJAAQIES, em particular, € no
SNGQES, em geral. Cabera a CAA sistematizar informacgdes, analisar coletivamente
os significados das suas realizagdes, estabelecer formas de organizagao, gestéo, e
acgao, identificar pontos fortes e fracos e estabelecer estratégias de superagédo de
problemas.

Em funcdo do instrumento normativo, sobre a organizagdo do processo da
auto-avaliagao, para realizar o processo de auto-avaliacdo, cada IES deve realizar

as tarefas que se seguem na figura abaixo:

Figura 7 — Realizac&o do processo de Auto-Avaliacéo



63

Constituir uma CAA

Estabelecer o quadro institucional proprio para o seu funcionamento

2.8.3

Instituir um sistema de garantia de qualidade com padroes adequados e adaptados

Fonte: Angola (2022)

Requisitos da Auto-avaliagao

Conforme acontece em qualquer processo, a auto-avaliacao, para que a sua

implementacgéo seja adequada e obtenha melhores resultados, exige o

estabelecimento de condi¢cbdes fundamentais, que sao:

1-

Existéncia de uma CAA que planeje e organize as atividades, promova e
mantenha a cultura e o interesse pela avaliacdo e pela qualidade,
sensibilizando e consciencializando a comunidade, fornecendo assessoria
aos diferentes setores da IES, promovendo a reflexdo sobre o processo;
Participacao dos intervenientes da IES, o envolvimento de diferentes atores
que auxiliem na construgdo do conhecimento gerado na avaliagao;
Compromisso explicito dos autores (dirigentes) das IES em relagdo a
qualidade como um sistema e ao mesmo processo avaliativo. Isso ndo
significa que os gestores (dirigentes) devem ser os principais membros das
comissdes instaladas. O importante é ficar evidente que ha uma lideranca e
um apoio institucional para que o processo ocorra com a seriedade
necessaria;

Informacgoes validas e fiaveis, sendo a informagédo o elemento fundamental
do processo avaliativo, a sua disponibilizagdo pelos érgéos pertinentes da
instituicdo ¢é prioritaria. Neste sentido, a recolha, o processamento, o
tratamento e a andlise de informacbdes sdo essenciais para alimentar as
dimensdes e os indicadores que a AA quer indagar;

Uso efetivo dos resultados, o conhecimento que a AA dara a comunidade

institucional deve ter uma finalidade clara de planejar agdes destinadas a
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superacao das dificuldades e ao aperfeicoamento institucional. Para tal, é
importante priorizar agées de curto, médio e longo prazo, planejar de modo
compartilhado e estabelecer etapas para alcangcar metas simples e mais

complexas.

Figura 8 — Condi¢des fundamentais para o sucesso do processo de auto-avaliagao

Existéncia de
uma CAA

Participagdo da
Comunidade
Académica

Uso efetivo
dos resultados

Informagodes Compromisso
validas e explicito dos
fidveis dirigentes

Fonte: Angola (2022)

O guia de Auto-avaliagdo apresenta os seguintes pontos que compete a AA:
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Sistematizar estudos e informacgbes e adequa-los as especificidades e ao
contexto em que se encontra inserida a IES; Mobilizar a comunidade
académica e analisar com ela os significados das realizagdes das IES;
Elaborar o PAA e inserir nele formas de organizagao, gestao e agéo através
de uma metodologia de recolha de dados e informacgdes e submeté-las a
discusséo e aprovagédo da comunidade académica; Identificar pontos fortes
e potencialidades e exp6-los num cronograma de implementagao; Identificar
pontos fracos; Estabelecer estratégias de superagcdo de problemas de
problemas em conjunto com a comunidade académica; Propor a
participacdo de entidades Externas a IES; Elaborar o relatério da AA
(ANGOLA, 2022).

Figura 9 — Ciclo de agdes da responsabilidade da CAA
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Fonte: Angola (2022)

2.8.4 Dinadmica de funcionamento e etapas do processo de auto-avaliagao

Na sequéncia das orientagbes do guia de auto-avaliacdo, estabelece-se o

seguinte:

Para se conseguir eficiéncia e eficacia no processo de AA, é necessario
realizar o planeamento das agbes que resulte num plano de trabalho que
inclua cronograma, distribuigao de tarefas e recursos humanos, materiais e
operacionais. A metodologia, os procedimentos e os objetivos do processo
avaliativo devem ser elaborados pela IES segundo a sua especificidade e
dimenséao, ouvindo a comunidade académica e os diferentes parceiros, em
consonancia com as diretrizes do INAAREES. (ANGOLA, 2022).

Quanto as etapas, ela estabelece as que se seguem a figura abaixo:

Figura 10 — Etapas da AA
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* Termos de referéncia e estabelecimento do orgio
central da qualidade ;

* Formacao da equipa central da qualidade;

» Definicio dos padroes e criterios de verificacio;

* Elaboracdo do manual de auto-avaliacio.

Etapa 1

Accdes previas

+ Constituigdo e renomeacio formal da CAA;

Etapa 2 * Formacio da equipa central da qualidade;
Preparagio * Definicdo dos padrdes e critérios de verificagio;
* Elaboracio do manual de auto-avaliago.

* Construcdo dos questionarios e guites de entrevista;
*Recolha e organizacio da informacio, dos

_ documentos e dos dados;

Implementacdo * Analise dos doecumentos/dados recelhidos;

*Redacio dos relatorios preliminares.

Etapa 3

*Redacio do relatério final de auto-avaliagio e do
plano de melhorias;

Etapa 4 *Divulgacio do relatério 8 comunidade academica;
Sintese *Balanco critico;
*Envio de relatério ao INAAREES para avaliacio
externa.

Fonte: Angola (2022)

2.8.5 Dimensdes e Indicadores de Auto-Avaliagédo de IESS, Cursos e/ou Programas

No processo de AA, as IES, por sua vez, devem considerar as dimensoes e
os indicadores propostos pelo RJAAQIES, por meio do Decreto Presidencial n.°
203/18, de agosto. Como exposto em Angola (2022), as dimensdes, os indicadores
e os padroes (Conteudo de cada indicador) que permitem a operacionalizagdo da
AA de cursos e/ou programas sao as seguintes: Dimensdes: (Ensino; Investigagao;
Extensao universitaria; Administracéo e gestao organizacional).

No que diz respeito aos Indicadores, tem-se:

1: Missdo e Plano de Desenvolvimento Institucional: sua formulagao, relevancia,
atualidade, exequibilidade e divulgagéo;

2. Gestao: Democraticidade, prestacdo de contas, descricdo de fundos e tarefas,
adequacao da estrutura de diregao e administracao a missao das IES e mecanismos
de gestao e garantia da qualidade da IES, curso e / ou programas;
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3: Curriculos: estrutura curricular, conformidade com as normas curriculares,
projetos educativos, projetos pedagogicos dos cursos, processos de ensino-
aprendizagem e de avaliagao das aprendizagens;

4:Corpo docente: seu processo de formacdo, qualificacbes, desempenho
(académico e cientifico) e progresso na carreira, racio professor / estudante, regime
de ocupacdo, condigcdes de trabalho, vinculagdo académica e vinculagdo a
sociedade;

5. Corpo discente: a procura social, admissdo, equidade, acesso aos cursos,
retencao e progresso, desisténcia, participagado na vida da instituicao, apoio social;

6: Pessoal técnico e administrativo: as qualidades e especializagbes, desempenho,
racio corpo técnico e administrativo/docente, adequacdo do corpo técnico e
administrativo aos processos pedagodgicos; capacidade de atendimento aos
discentes e outros;

7: Investigagao: o impacto social e econdmico, producgédo cientifica e sua relevancia,
estratégia e desenvolvimento da investigagéo, ligagdo com o processo de ensino-
aprendizagem e pos-graduagao, recursos financeiros, interdisciplinaridade,
monitorizagao do processo e vinculagao cientifica;

8: Extenséo: tipo, natureza e intensidade das ac¢des desenvolvidas na comunidade,
agdes de cooperagao inter-institucional ao abrigo de acordos e convénios, impacto
académico e social dessas acdes, atores envolvidos;

9: Intercambio: agdes dos estudantes e professores, ao abrigo de convénios com
instituicbes nacionais e estrangeiras e inclusdo em redes de investigacao;

10: Infra-estruturas: adequadas ao ensino, a investigacdo e a extensao, salas de
aulas, laboratérios, equipamentos, bibliotecas, tecnologias de comunicagao e
informacdo, meios de transporte, facilidades de recreacdo, lazer e desporto,
refeitorios, alojamentos, gabinetes de trabalho, anfiteatros, manutencdo de
instalagdes e equipamentos e plano diretor;

11: Cumprimento da Legislacdo em vigor: respeito pelas leis que se aplicam as IES

e aos respetivos cursos e/ou programas de graduagao e pos-graduagao.

2.8.6 Redagao, Enquadramento e Metodologia do RAA

Com as orientacdes estabelecidas em funcdo das dimensdes e dos

indicadores, apds um longo processo de auto-avaliagdo, se faz uma
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contextualizacdo do relatério da auto-avaliagdo, em que se deve referenciar a
metodologia utilizada, isto é, as etapas da AA; o sistema de pontuagdo adotado; o
plano de comunicagao; os recursos utilizados (materiais e humanos); a equipe de AA
(composicdo e formacido); o envolvimento e a colaboracdo dos diversos
intervenientes (comunidade académica), especificamente, os colaboradores,
dirigentes, estudantes e etc.

Apods a coleta da informagao, devem ser expressos os resultados da AA no
RAA com recurso ao mapa de indicadores, padrdes e critérios de verificacdo. Deve,
ainda, considerar-se qual o tipo de prova de desempenho exigida (evidéncia), tal
como a documentagao do curso e/ou programa ou instituigdo em dados simples ou
agregados do corpo docente e PTA. Para melhor orientacdo o guia de auto-

avaliagdo, aconselha que se recorra aos seguintes elementos:

a) Inquéritos aplicados aos estudantes, docentes e PTA,;
b) Actas e relatérios de reunides do curso e / ou programa;
c) Planos de atividades normativas da instituigao;

d) Entrevistas a empregadores.

2.8.7 Os resultados da auto-avaliacdo por indicadores/analise SWOT e o plano de
melhorias

Os resultados da auto-avaliagdo decorrem da aplicacédo da metodologia de
analise do tipo SWOT, que permite conhecer os pontos fortes e fracos da instituicao,
bem como as oportunidades e as ameagas colocadas ao seu desenvolvimento e
consolidagao.

No RAA, devera ainda ser apresentada, por cada indicador, a sua analise
critica, mais sintética, dos pontos fortes e fracos, que estdo diretamente relacionados
com o contexto interno e as oportunidades e ameacas, associadas ao contexto
externo. Podem ser utilizadas tabelas ou graficos para ilustrar os resultados do
levantamento realizado. Neste ponto, sera feita referéncia aos resultados da
aplicacao dos questionarios, bem como entrevistas realizadas aos diferentes setores
da comunidade académica para darem a sua perspetiva sobre o funcionamento do

curso e/ou programa ou instituicao.
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Quanto ao plano de melhorias, de acordo com o guia de auto-avaliagdo, a
execugao do mapa de indicadores, padroes e critérios de verificagdo dara origem a
construcdo de uma tabela, onde deverdo ser apresentadas as fraquezas
identificadas, a partir da qual sera elaborado o plano de melhorias. O plano de
melhorias inclui: o indicador e o padrao, a fraqueza identificada, conforme referido no
paragrafo anterior, a acdo de melhoria que vai ser realizada, o responsavel por essa
acao — podera ser uma pessoa, um departamento/setor, uma diregdo, etc, os
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios a implementacao dessa
melhoria, a prioridade da sua implementacao e, finalmente, o cronograma.

No final, devera, entdo, ser elaborado um quadro-resumo das acoes de
melhoria a implementar, permitindo obter uma visdo geral e sincronizada das

melhorias em curso e que também servira para monitorizar a sua implementagao.

2.8.7.1 Recomendacgées Uteis para a elabora¢céo do plano de melhorias

De acordo com o Guia de auto-avaliagao de instituicbes de Ensino Superior,
cursos/ou programas no processo de elaboragdo do plano de melhorias, os
seguintes aspectos sao observados:

1- Designagao da equipe responsavel pela elaboragédo do plano de melhorias
(equipe de melhoria). A equipe que realiza o processo de AA, em virtude do trabalho
desenvolvido para o diagndstico da organizagéo, devera deter o conhecimento e a
motivacdo necessaria para realizar o plano de melhorias. Cabe ao gestor de topo
reconduzir a equipe nessa nova missao ou, em alternativa, designar uma nova
equipe responsavel pela elaboragao do plano. Nao obstante ser uma tarefa atribuida
a uma equipe, na elaboragcdo do plano de melhorias, importa que haja um papel
ativo na gestao de topo.

2- Elaboracgao do plano de melhorias, seguindo 3 passos:

i. A equipe extrai do RAA as sugestdes e as melhorias e agrega sugestbes
por temas;

ii. A equipe analisa as sugestdes de melhoria e formula a¢cdes de melhoria
abrangentes;

iii. A equipe ordena as agbes de melhoria de acordo com critérios de
priorizagao, extrai as acdes prioritarias que pretende implementar a curto prazo e

elabora o respectivo plano de melhorias.
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Sugere-se, ainda, que o plano de melhorias (ver apéndice A), seja feito com
base em uma tabela inserida na plataforma informatica, contendo os seguintes
elementos:

a) Fraqueza;

b) Acdo de melhoria;

c) Responsavel;

d) Recursos necessarios;

e) Prioridade (alta, média ou baixa);

f) Prazo em meses.

2.8.7.2 Recomendagébes, Conclusbes e Divulgagdo dos Resultados

Neste ponto do RAA, apresentam-se as recomendagbes gerais e as
conclusdes de acordo com todo processo avaliativo. Assim, serao apresentados os
principais resultados da AA; os fatores de sucesso, o0s constrangimentos
(dificuldades sentidas no processo de AA); as licdes aprendidas durante a AA e as
perspectivas de evolugao futura.

Quanto a divulgacéo do relatério, observa-se os seguintes aspectos:

1- Constitui uma boa pratica informar a todos os colaboradores acerca dos
resultados da AA, designadamente os resultados mais importantes, reforcando os
pontos fortes e destacando as areas nas quais € necessario intervir;

2- A comunicagao € um dos fatores criticos de sucesso para implementar as
acdes de melhoria que decorrem da AA. Na divulgacdo do plano de melhorias,
devem ser referidos aspectos como:

a) Os objetivos da implementagao das agdes de melhoria;

b) Como ira decorrer a implementacao das agdes de melhoria;

c) O impacto das agdes na melhoria do desempenho da institui¢ao.
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3 AVALIAGAO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

3.1  Aspectos Historicos, Politicos e Econémicos e Sociais do Brasil

O Brasil € um pais na costa atlantica da América do Sul. O estado territorial
tem um tamanho de 8.515.770 km? e uma linha costeira total de 7.491 km. Em
termos de area, o Brasil € o terceiro maior pais das Américas depois de Canada e
USA e o quinto maior do mundo (DADOS MUNDIAIS, [20237]). Possui 215.313.000
habitantes. Com base no mapa ilustrado na figura que se segue, € possivel notar
que existem fronteiras nacionais diretas com os 10 estados vizinhos de Argentina,
Bolivia, Coldbmbia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e

Venezuela.

Figura 11 - Mapa do Continente Sul-Americano
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De acordo com Sousa (2023) e os dados do IBGE, o territério brasileiro é
dividido em cinco grandes regides. Essa regionalizacdo foi feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A regionalizagcédo atual foi elaborada em
1970 e agrupa estados cujas caracteristicas sdo semelhantes, como os aspectos
naturais, sociais e econdémicos. Estas regides sdo as seguintes: Regido Norte;
Regido Nordeste; Regido Centro-Oeste; Regido Sudeste e Regido Sul.

A regidao Norte é composta por sete estados que s&o os seguintes: Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. A regido Nordeste é
constituida por nove Estados que s&o: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. A Regido Centro-Oeste esta
constituida pelos trés Estados que sao os seguintes: Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul; e também pelo Distrito Federal. A Regido Sudeste é uma regido
Composta por quatro Estados que sao: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Sao Paulo e, por ultimo, a Regido Sul que é composta por trés Estados que séo
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A populacgéo brasileira é caracterizada
por uma enorme pluralidade étnica e cultural devido a colonizagdo e aos processos
migratoérios.

O Brasil € um pais constituido por 26 Estados e Um Distrito Federal, que séo

os apresentados na tabela que se segue:

Quadro 10 — Estados brasileiros

Estados Capitais
Acre (AC) Rio Branco
Alagoas (AL) Macei6
Amapa (AP) Macapa
Amazonas (AM) Manaus
Bahia (BA) Salvador
Ceara (CE) Fortaleza
Distrito Federal (DF) Brasilia
Espirito Santo (ES) Vitoria
Goias (GO) Goiania
Maranhao (MA) Sao Luis
Mato Grosso (MT) Cuiaba
Mato Grosso do Sul (MS) Campo Grande
Minas Gerais (MG) Belo Horizonte
Para (PA) Belém
Paraiba (PB) Jodo Pessoa
Parana (PR) Curitiba
Pernambuco (PE) Recife



https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/as-regioes-brasil.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/ibge.htm
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Estados Capitais
Piaui (P1) Teresina
Rio de Janeiro (RJ) Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte (RN) Natal
Rio Grande do Sul (RS) Porto Alegre
Rondénia (RO) Porto Velho
Roraima (RR) Boa Vista
Santa Catarina (SC) Florianopolis
Sao Paulo (SP) Sé&o Paulo
Sergipe (SE) Aracaju
Tocantins (TO) Palmas

Fonte: Sousa (2023).

A economia do Brasil é considerada uma das maiores do mundo, ocupando o
sétimo lugar no ranking mundial (segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o
Brasil) e a maior da América Latina (regido do continente americano composta por
paises que falam linguas romanicas, como o espanhol, portugués e francés).

A economia brasileira baseia-se, principalmente, na agropecuaria, cuja
produgdo € voltada para o mercado externo; na mineragao, visto que o pais é
extremamente rico em recursos minerais; nas industrias de aeronaves,
automobilistica, téxteis, de calgados, de petrolifera do pré-sal e de servicos.
Segundo a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, o agronegécio é
responsavel por 23% do PIB brasileiro, ocupando o terceiro lugar no ranking de
maiores exportadores mundiais de produtos agricolas.

Para Sousa (2023), o territério brasileiro foi colonizado pelos portugueses a
partir de 1500, quando foi encontrado por uma expedicao liderada por Pedro Alvares
Cabral. A grande diversidade cultural e étnica no pais deve-se a miscigenagao entre
0s povos europeus, indigenas (que aqui habitavam anteriormente a colonizagéo) e
escravos (trazidos da Africa durante esse periodo). Mais tarde, essa colonizacdo
também se deu por aleméaes, italianos, espanhdis, japoneses e outros povos que
migraram para o pais. O Brasil € o maior pais da América do Sul e uma das maiores
economias do mundo, tendo declarou independéncia de Portugal em 7 de setembro.
Proclamou a Republica em 15 de novembro de 1889. Para chegar-se ao Brasil atual,
(sendo esta a fase em que nos encontramos na histéria do pais e referente as
ultimas trés décadas apds o fim do periodo militar), o pais passou por diversas

outras fases. A primeira refere-se ao periodo anterior a chegada dos europeus. Tal


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/mineracao.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/agronegocios.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/pib-brasil.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/datas-comemorativas/independencia-brasil-1.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/datas-comemorativas/proclamacao-republica-2.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/historiadobrasil/brasil-atual.htm
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fase ficou conhecida como Periodo Pré-Cabralino. Apdés a chegada dos
colonizadores, iniciou-se a fase do Brasil Colonia (apdés 1500). Esse periodo
perdurou até o inicio do século XIX. Apos a chegada da Familia Real, iniciou-se no
Brasil, em 1822, a fase do Brasil Império, sucedida pelo Periodo Regencial, entre
1831 e 1840, que corresponde ao Primeiro Reinado e ao Segundo Reinado. Com a
Proclamacao da Republica, o pais entrou para na fase do Brasil Republica, que se
estendeu até o periodo em que houve o regime militar.

Dom Pedro Il foi imperador do Brasil entre 1840 e 1889, periodo no qual o
pais passou por muitas transformacgdes. Os grandes acontecimentos do seu reinado
foram a Guerra do Paraguai e a abolicdo do trabalho escravo (NEVES, 2023). De

acordo com Croce (2015, p. 1)

A economia brasileira no século XIX foi marcada pelo fato de o pais ser um
centro periférico agroexportador, porém essa economia voltada para o
mercado externo permitiu que fossem estabelecidas no Brasil condi¢des
para que se fortalecesse o seu mercado interno. Um exemplo disso foi o
Estado de Minas Gerais, que diversificou sua producdo voltada para a
agroexportacado, como o caso do café no século XIX, sendo que, ao mesmo
tempo, foram oferecidas condigbes para que atividades como as
agropastoris, mineratdrias, téxteis, entre outras, exercessem um papel
fundamental na sua economia, atendendo ao seu mercado interno e
abastecendo as unidades vizinhas.

Dada as caracteristicas geograficas, o Brasil, desde sempre, teve grande
potencial e condi¢cbes favoraveis para a implementagdo de projetos de pequena e
grandes dimensdes nas areas da agricultura, pecuaria e mineragdo que serviu e
serve nao soO para o consumo interno, mas, principalmente, para o0 consumo externo,
apesar de varias fases histéricas em que o Brasil passou, ainda de acordo com
Croce (2015, p. 10) “...] a Historia do Brasil precisou, nos 1888-1889,
transformacgdes estruturais como a Abolicdo da Escravatura, a Queda do Império e o
inicio do Regime Republicano [...]”. O trafico de escravo foi um processo que
permitiu a transferéncia forcada de africanos para o Brasil por intermédio de Portugal
e, principalmente, nas suas colbnias, 0 que provocou enorme prejuizo para 0
continente africano e uma grande vantagem para o Brasil, visto que estes escravos
eram utilizados como mao de obra barata na agricultura e na construgao civil.

Deste modo, de acordo com Croce (2015, p. 12):

Assim no final do século XIX para o inicio do século XX a economia
brasileira se preparava para se inserir no sistema capitalista de fato, com a
transicdo da escravidao para o trabalho livre e assalariado, uma entrada
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maci¢ca de imigrantes no setor de méo de-obra e nas novas tendéncias
modernizantes que preparariam o Brasil para a entrada da industrializagéao
pesada que ocorreu a partir de 1930 na “Era Vargas”.

Para Gurgel, Rosa e Camercini (2011, p. 56)

O adolescente Pedro de Alcantara assumiu o trono em 1840 e nos
cinquenta anos que se seguiram, seu nome nao pode ser desvinculado dos
acontecimentos ocorridos no Brasil. Personalidade histérica e pais se
confundiam: jovens, inexperientes, ambos tentavam se firmar como
governante e governado. D. Pedro Il teve que garantir a unidade territorial,
equilibrar-se nos devaneios da politica, consolidar as instituicbes de um pais
novo e independente, mas repleto de problemas, que incluiam os cuidados
a saude de sua infima, mas crescente, populagéo.

A tomada de posse de Pedro de Alcéntara em 1840 como lider maximo do
Brasil fez com que se tivesse maior atencao aos problemas sociais, principalmente
ligados a saude e a educacéo.

Marshall (1967) classifica e distingue os direitos em trés categorias que sao:
direitos civis, direitos politicos e os direitos sociais. Neste sentido, 0 mesmo autor
afirma que o século XVIII é considerado como a era dos direitos civis. Ja no século
XIX se destacavam os direitos politicos e, finalmente, no século XX se atingiu a vez
dos direitos sociais. Em fungcédo da descrigao feita por Saviani (2013), que considera
a educagao como um direito social, € mencionada na Constituicdo Federal de 1988,
no enunciado do artigo 6°, e aparece como primeiro dos direitos sociais. E muito
importante que se tenha em conta a criagdo de normas e regulamentos que possam
facilitar o cumprimento de deveres e direitos sobre a educagdo numa determinada
sociedade, neste caso, o Brasil, visto que € com o surgimento e cumprimento destas
normas que se pode notar o cumprimento por parte do Estado, assim como por parte
do cidadao que tem direitos e deveres por cumprir. Sendo assim, o desenvolvimento
de uma sociedade ou de um pais é caracterizado e influenciado positivamente pelo
investimento que se faz na Educacdo, uma vez que a Educacdo € a base
fundamental para o crescimento e desenvolvimento de um pais.

A partir dela, a sua populagdo € fortemente instruida e munida de
conhecimentos cientifico, técnicas e habilidades capazes de transformar, por
exemplo, as suas matérias-primas em bens e servicos; diversas infraestruturas; usar
as suas terras araveis para a agropecuaria. Por isso, € muito importante que este
investimento na Educagao também seja acompanhado com a criagcéo de sistemas e

mecanismos de apoio, para que se atinjam os objetivos pretendidos. Desse modo,
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considera-se muito importante a criagdo de mecanismos de avaliacdo no sistema de
Educacao, incluindo as proprias instituicbes de Ensino.
De acordo com Saviani (2013, p. 745):

[...] a educacéo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o
direito social, configura-se como condigdo necessaria, ainda que nao
suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos,
sociais, econdmicos ou de qualquer outra natureza. Isso porque a
sociedade moderna, centrada na cidade e na industria, assumindo a forma
de uma sociedade de tipo contratual, substituiu o direito natural ou
consuetudinario pelo direito positivo. Isto quer dizer que a sociedade
urbano-industrial se baseia em normas escritas. Portanto, a participagao
ativa nessa sociedade, vale dizer, o exercicio dos direitos de todo tipo,
pressupde o acesso aos codigos escritos. Eis porque esse mesmo tipo de
sociedade erigiu a escola em forma principal e dominante de educacgéo e
advogou a universalizagdo da escola elementar como forma de converter
todos os individuos em cidadaos, isto €, em sujeitos de direitos e deveres.

Deste modo, com o passar do tempo, no Brasil, varias Leis, Decretos e
Portarias foram sendo criadas, com a finalidade de se poder regulamentar o
funcionamento do sistema e os processos da educagéo, bem como o fortalecimento
dos normativos sobre as diversas avaliagdes na educacido até os nossos dias.

Nesse contexto, para Saviani (2013, p. 746):

Pode-se considerar que a primeira medida do Estado visando a prover o
acesso a educagao no Brasil foram os “Regimentos” de D. Joao lll, editados
em dezembro de 1548, para orientar as a¢des do primeiro governador geral
do Brasil, Tomé de Souza, que aqui chegou em 1549, acompanhado de
quatro padres e dois irmaos jesuitas chefiados por Manuel da Ndbrega.
Nesse mesmo ano, os jesuitas deram inicio a obra educativa centrada na
catequese, guiados pela orientagdo contida nos referidos “Regimentos”,
cumprindo, pois, um mandato que lhes fora delegado pelo rei de Portugal.
Nessa condigdo cabia & Coroa manter o ensino, mas o Rei enviava verbas
para a manutencao e a vestimenta dos jesuitas; ndo para construgdes.

Conforme se nota no caso do Brasil, as medidas relacionadas com a
regulamentacdo de acesso ao sistema de educacdo foram os Regimentos de D.
Jodo lll, editados em dezembro de 1548, o que confirma a antiguidade em que se
iniciou com a normatizacdo da educacéo.

De acordo com Meirelles (2017, p. 139):

Durante os reinados de D. José | a D. Jodo VI (1750-1826), a produgéo de
espetaculos artisticos extrapolava as questdes meramente financeiras. No
periodo pombalino, por exemplo, a estratégia de ascensdo sdcio politica da
burguesia lisboeta tinha no teatro um papel decisivo, como nos revelam os
artigos VII. e VIIl. do Alvara. Vejamos: VIl — Antes de seis anos nao se
distribuiam lucros, ainda que houvesse, pois o principal fim da sociedade
nao era ganhar dinheiro, mas, sim, sustentar o teatro cujos rendimentos sao
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sempre muito incertos. VIl — A sociedade obriga-se a sustentar, pelo
menos, dois teatros, um de 6peras e comédias italianas, outro de dramas e
comédias portuguesas. Nao era permitido haver em Lisboa teatro algum que
nao pertencesse a sociedade. Mormente durante a segunda metade do
século XVIII, a burguesia europeia se reapropriava politicamente do espago
publico ao mesmo tempo em que vivia a constante tenséo entre a crescente
importancia social e a impossibilidade de ter expressao.

De acordo com Meirelles (2017, p. 132):

Em outras palavras, durante a segunda metade do século XVIII, os escritos
e pecgas teatrais dos fildsofos que vigoraram na Franga contribuiram
sobremaneira no processo de conscientizacdo do Terceiro Estado de que os
direitos do Homem vigoram acima dos deveres dos suditos. “Com o
lluminismo, a separacao entre homem e sudito deixa de ser compreensivel.
Entende-se que o homem deve realizar-se politicamente como homem, o
que provoca a desagregacao do Estado absolutista

De acordo com Meirelles (2017, p. 132):

[...] desde as primeiras noticias sobre a Revolu¢cdo do Porto, em fins de
1820, que exigia a volta de D. Jodo a Portugal e a instauragdo da
monarquia constitucional, o Rio de Janeiro vivia um momento de grande
ebulicéo politica [...]

Em seguida, as normas atuais em que se baseia a avaliagdo das instituicoes

de Ensino Superior no Brasil sdo apresentadas. Para o processo de Avaliagao das

Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, existe os seguintes regulamentos em que

se baseia:

Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996, (Estabelece
Procedimentos para o Processo de Avaliacao dos Cursos e Instituicoes
de Ensino Superior)

Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, (Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional);

Lei n.° 10.861. de 14 de abril de 2004, (Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéao Superior- SINAES e da outras Providéncias)
Portaria Normativa n.° 20, de 21 de dezembro de 2017, (Dispbe sobre
os procedimentos e o padrao decisério dos processos de acreditacao,
recredenciamento, autorizagcdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superior e bem como seus aditamentos, nas
modalidades presencial e a distancia, das instituicdes de educagao

superior do sistema federal de ensino;
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e Decreto n.° 9235, de 15 de dezembro de 2017, (Dispde sobre o
exercicio das fungcbes de regulagcdo, supervisdo e avaliagdo das
Instituicbes de Educacdo Superior e dos Cursos Superiores de
Graduagao e de Pds-graduagéo no Sistema Federal de Ensino);

e Portaria Normativa n.° 840, de 24 de agosto de 2018, (Dispbe sobre os
procedimentos de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira referentes a avaliacdo de
Instituicbes de Educacdo Superior, de Cursos de Graduacdo e de

Desempenho Académico de Estudantes.)

e |Instrumento De Avaliacdo Institucional Externa Presencial E A

Distancia Credenciamento;
e Instrumento De Avaliagdo De Cursos De Graduacido Presencial e a

Distancia Reconhecimento Renovacao De Reconhecimento;

e Instrumento De Avaliagdo Institucional Externa Presencial E A
Distancia Transformacéao De Organizagao Académica

Recredenciamento.

3.2 Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996

No que refere a Avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, esta
regulamentado por meio de Leis, Decretos, Portarias e Instrumentos de Avaliagao.
Deste modo, serdo descritos estes regulamentos e de que forma é feita a avaliagao
das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, iniciando pelo Decreto n.° 2.026, de 10
de outubro de 1996 que, por sua vez, estabelece procedimentos para o Processo de
Avaliagao dos Cursos e Instituicdes de Ensino Superior).

O Decreto n.° 2.026, de 10 de outubro de 1996, estabelece o seguinte:

Art.1°. O processo de avaliacdo dos cursos e instituicdes de ensino superior
compreendera o0s seguintes procedimentos: analise dos principais
indicadores de desempenho global do sistema nacional de ensino superior,
por regido e unidade da federagéo, segundo as areas do conhecimento e o
tipo ou a natureza das instituicdbes de ensino; avaliagdo do desempenho
individual das instituicbes de ensino superior, compreendendo todas as
modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; avaliagdo do ensino de
graduacao, por curso, por meio da analise das condi¢gdes de oferta pelas
diferentes instituicbes de ensino e pela andlise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos; Avaliacdo do dos programas de mestrado e doutorado,
por area do conhecimento. Art. 2°. Os procedimentos estabelecidos no
artigo anterior sdo complementares, porém independentes, podendo ser
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conduzidos em momentos diferentes e fazendo uso de métodos e técnicas
apropriados a cada um. Art.6°. Para a avaliagdo dos cursos de graduacgéo, a
analise das condigbes de oferta pelas instituicbes de ensino superior,
referida no Ill do art. 1 °. Considerara: a organizagao didatico-pedagogico; a
adequacao das instalagbes fisicas em geral; a adequagéo das instalagdes
especiais, tais como laboratérios, oficinas e outros ambientes
indispensaveis a execucao do curriculo; a qualidade do corpo docente; a
biblioteca com atencdo para o acervo bibliografico, inclusive livro e
periédicos, regime de funcionamento, modernizacdo dos servicos e
adequagao ambiental. (BRASIL, 1996).

3.3 Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional)

As preocupacdes relacionadas com a avaliagao das Instituicdes de e Ensino
Superior sempre constituiram preocupacado dos Estados. Neste contexto, o Brasil
nao é excecao. Nota-se que, na sua Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional no seu Titulo IV: Da
Organizagdo da Educacao Nacional, no seu artigo 10°, em que refere que os

Estados incumbir-se-ao de:

IV-  Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino (BRASIL, 1996)

Ja no seu Capitulo IV: Da Educagao Superior, da mesma Lei, no seu artigo

46, estabelece o seguinte:

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados periodicamente, apds processo regular de
avaliagdo. Apdés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, haveréa reavaliagéo,
que podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e
habilitagdes, em intervengao na instituicdo, em suspensao temporaria de
prerrogativas de autonomia, ou em descredenciamento. No caso de
instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengao
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais,
se necessarios, para a superagao das deficiéncias. No caso de instituicao
publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengdo acompanhara
o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios,
para a superacao das deficiéncias (BRASIL, 1996).

3.4 Lei n.° 10.861. de 14 de abril de 2004 - Institui o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacgao Superior- SINAES e da outras Providéncias
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O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacado Superior (SINAES) foi
instituido com base na Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004. Nesta mesma Lei, no

seu Artigo Primeiro, estabelece o seguinte:

Art. 1.° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagao Superior — SINAES,
com objetivo de assegurar processo nacional de avaliagao das instituicoes
de educagdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes, nos termos do art. 9%, VI, Vlll e IX, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. (O SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educacao superior, a orientagdo da expansao da
sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promogao do aprofundamento dos
compromissos € responsabilidades sociais das instituicdes de educacgao
superior, por meio da valorizagdo de sua missao, da promoc¢ao dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagédo da
autonomia e da identidade institucional; O SINAES sera desenvolvido em
cooperagao com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal).
(BRASIL, 2004)

No artigo 2° estabelece o seguinte:

O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicbes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar: Avaliagdo institucional,
interna e externa, contemplando a analise global e integrada das
dimensoes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades
e responsabilidades sociais das instituicdes de educagao superior e de seus
cursos; O carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos; O respeito a identidade e a diversidade de
instituicbes e de cursos. A participagdo do corpo discente, docente e técnico
administrativo das instituicbes de educacao superior, e da sociedade civil,
por meio de suas representagodes.

Paragrafo unico: Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulagéo e supervisdo da
educacéao superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao
de credenciamento de cursos de graduagéo.

No seu artigo 3° estabelece o seguinte:

A avaliagdo das instituicbes de educacdo superior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes: A missdo e o plano de desenvolvimento institucional;a politica
para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extensédo e as respectivas
formas de operacionalizagao, incluidos os procedimentos para estimulo a
produgdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais
modalidades; a responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagdo a incluséao
social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente,
da memdria cultural, da produgdo artistica e do patriménio cultural; a
comunicagdo com a sociedade; as politicas de pessoal, as carreiras do
corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
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desenvolvimento profissional e suas condigbes de trabalho; organizacédo e
gestado da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagcdo com a
mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade universitaria
nos processos decisorios; infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e
de pesquisa, biblioteca, recursos de informagdo e comunicagao;
planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliagdo institucional; politicas de atendimento aos
estudantes; sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social
da continuidade dos compromissos na oferta de educacdo superior
(BRASIL, 2004).

Ainda, no artigo 3° no ponto X, apresenta as seguintes linhas:

Na avaliagao das instituicoes, as dimensdes listadas no caput deste artigo
serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades
das diferentes organizagbes académicas, devendo ser contemplada, no
caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em
regulamento, pontuagédo especifica pela existéncia de programas de poés-
graduacdo e por seu desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela
Fundacao Coordenacado de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES. Para a avaliagao das instituigdes, serdo utilizados procedimentos
e instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a
avaliagéo externa in loco. (BRASIL, 2004).

Ja no 5° Artigo, estabelece o seguinte:

A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagao sera
realizada mediante aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes-ENADE. O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias
para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.
O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduagéo, ao
final do primeiro e do ultimo ano de curso. O ENADE é componente
curricular obrigatério dos cursos de graduagado, sendo inscrito no histérico
escolar do estudante somente a sua situagdo regular com relagdo a essa
obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso,
dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo, na forma estabelecida em
regulamento. (BRASIL, 2004)

No seu artigo 6° estabelece o seguinte: Fica instituida, no ambito do Ministério
da Educacéao e vinculada ao Gabinete do Ministro de Estado, a Comissao Nacional
de Avaliagdo da Educacao Superior — CONAES, 6rgao colegiado de coordenagao e
supervisao do SINAES, com atribui¢des de:

Art. 6°. Propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da
avaliagdo institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissbes de
avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
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recomendagdes as instdncias competentes; Formular propostas para o
desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior, com base nas
analises e recomendacgdes produzidas nos processos de avaliagao; Articular
— se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agdes e
critérios comuns de avaliagdo e supervisao da educagao superior; Submeter
anualmente a aprovagédo do Ministro de Estado da Educagédo a relagdo dos
cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes; Elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do
Ministério de Estado da Educacéao; Realizar reunides ordinarias mensais e
extraordinarias, sempre que convocadas pelo Ministro de Estado da
Educacéo.

A CONAES tem a seguinte composigao:

(um) representante do INEP;1 (um) representante da Fundagao
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES; 3
(trés) representantes do Ministério da Educagdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgado responsavel pela regulacdo e supervisdo da
educacgéao superior; 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes
de educagdo superior; 1 (um) representante do corpo docente das
instituicbes de educacgéo superior; 1 (um) representante do corpo técnico-
administrativo das instituicdes de educagdo superior; 5 (cinco) membros,
indicados pelo Ministro de Estado da Educacgéao, escolhidos entre cidadaos
com notdrio saber, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia em
avaliacéo ou gestao da educacgéo superior. (BRASIL, 2004).

Conforme exposto nos artigos 8° a 10° da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de
2004:

Art. 8° a realizagdo da avaliagdo das instituicbes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes sera responsabilidade do INEP; Art. 9° O
Ministério da Educagado tornara publico e disponivel o resultado da
avaliacdo das instituicdes de ensino superior e de seus cursos; 10° Os
resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebragéo de protocolo
de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educagao superior e o
Ministério da Educacgéo, que devera conter: (I- O diagndstico objetivo das
condi¢gbes da instituicdo; 1I- Os encaminhamentos, processos e agbes a
serem adotados pela instituicdo de educacdo superior com vistas na
superagao das dificuldades; lll- A indicagdo de prazos e metas para o
cumprimento de agdes, expressamente definidas, e a caracterizagdo das
respectivas responsabilidades dos dirigentes). (BRASIL, 2004).

3.5 Portaria Normativa n.° 20, de 21 de dezembro de 2017

A Portaria Normativa n.° 20, de 21 de dezembro de 2017, dispde sobre os
procedimentos e o0 padrdao decisério dos processos de acreditacao,
recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de

cursos superior e bem como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a
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distancia, das instituicdes de educacao superior do sistema federal de ensino; nos

seus artigos 1°, 2° e 3° estabelece o seguinte:

Art. 1°. Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes
de educagdo superior do sistema federal de ensino, de autorizagio,
reconhecimento e renovacéo de reconhecimento de cursos superiores e de
pedidos de aditamento aos atos autorizativos, inclusive formulados por
universidades e centros universitarios em seus campi sem autonomia, nas
modalidades presencial e educagdo a distancia — EaD, devem ser
analisados pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagao
Superior — SERES segundo os procedimentos e o padrdo decisorio
estabelecidos nesta Portaria, na forma da regulamentacdo em vigor. Art. 2°.
Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdo de
educacgdo superior - IES terdo como referencial basico o resultado da
avaliagdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no ambito do processo e-
MEC em analise. Art. 3°. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento tera como referencial o Conceito
Institucional — Cl e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados,
sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e
cumulativamente, os seguintes critérios: (I- Cl igual ou maior que trés; II-
Conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatério
de avaliagdo externa in loco que compde o ClI; lll — Plano de garantia de
acessibilidade, em conformidade com a legislagdo em vigor, acompanhado
de laudo técnico emitido por profissional ou érgdo publico competente; V-
Atendimento as exigéncias legais de seguranga predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido
por 6rgao publico competente; V — Certiddo negativa de débitos fiscais e de
regularidade com a seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS).

3.6 Decreto n.° 9235, de 15 de dezembro de 2017

O decreto n.° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelece no seu artigo 1°,

2° e 3° o0 seguinte:

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o exercicio das fungbes de regulagao,
supervisdo e avaliagdo das Instituicbes de Educacédo Superior — IES e dos
Cursos Superiores de Graduagdo e de Pds-graduagdo lato sensu no
Sistema Federal de Ensino, a fim de promover a igualdade de condi¢des de
acesso, de garantir o padrdo de qualidade das instituicdes e dos cursos e
de estimular o pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas e a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino. Art. 2°. Para os
fins do dispositivo neste Decreto, o sistema federal de ensino compreende
(as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES; as IES criadas e
mantidas pela iniciativa privada; os érgaos federais de educacao Superior).
Art. 3° As competéncias para as fungdes de regulagido, supervisdo e
avaliagdo no sistema federal de ensino seréo exercidas pelo Ministério da
Educacéo, pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e
pela Comissdo Nacional de Avaliagcdo da Educagédo Superior — Conaes,

conforme estabelecido neste Decreto. (BRASIL, 2017).
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No que refere as competéncias o decreto N.° 9.235, de 15 de dezembro de

2017, estabelece o seguinte:

Art. 4°. Ao Ministro de Estado da Educagdo compete: | - homologar
pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES; Il — homologar pareceres e propostas de atos
normativos aprovados pelo CNE; Ill — aprovar os instrumentos de avaliagao
elaborados pelo Inep; IV — homologar as deliberagcbes da Conaes; V —
expedir normas e instrumentos para a execugao de leis, decretos e
regulamentos.

Art. 5°. Compete ao Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educagado Superior, nos termos do Decreto n°
9.005, de 2017, exercer as fungdes de regulagio e supervisdo da educagéo
superior no ambito do sistema federal de ensino.

Art. 6° Compete ao CNE: | — exercer atribuicbes normativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo nos temas afetos a
regulagdo e a supervisdo da educacgao superior, inclusive nos casos
omissos e nas duvidas surgidas na aplicagdo das disposicdes deste
Decreto; Il — deliberar por meio da Camara de Educag¢do Superior, sobre
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES
e autorizacao de oferta de cursos vinculadas a credenciamentos; Ill — propor
diretrizes e deliberar sobre a elaboragao dos instrumentos de avaliagao para
credenciamento e recredenciamento de instituicbes a serem elaborados
pelo Inep; IV — recomendar, por meio da Camara de Educacdo Superior,
providéncias da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgéo
Superior do Ministério da Educagdo, quando nao satisfeito o padrdo de
qualidade para credenciamento e recredenciamento de universidades,
centros universitarios e faculdades; V- deliberar, por meio da Camara de
Educagédo Superior, sobre a inclusdo e a exclusdo de denominagéo de
curso do catalogo de cursos superiores de tecnologia, nos termos do art.
1101; VI- analisar e propor ao Ministério da Educacédo questdes relativas a
aplicagéo da legislagdo da educagao superior.

Art. 7° Compete ao Inep: | — conceber, planejar, coordenar e
operacionalizar: a) as a¢Oes destinadas a avaliacdo de IES, de cursos de
graduacdo e de escolas de governo; e b) o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade, os exames e as avaliagdes de
estudantes de cursos de graduacdo; Il — conceber, planejar, coordenar,
operacionalizar e avaliar: a) os indicadores referentes a educagao superior
decorrente de exames e insumos provenientes de bases de dados oficiais,
em consonancia com a legislagéo vigente; e b) a constituicao e manutengao
de bancos de avaliadores e colaboradores especializados, incluida a
designagdo das comissdes de avaliagdo; Ill — elaborar e submeter a
aprovagao do Ministério de Estado da Educagdo os instrumentos de
avaliagao externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela
Secretaria de Regulagéo e Supervisao da Educagéo Superior e pelos outros
orgaos competentes do Ministério da Educagéo; IV — conceber, planejar,
avaliar e atualizar os indicadores dos instrumentos de avaliagdo externa in
loco, em consondncia com as diretrizes propostas pela Secretaria de
Regulagao e Supervisdo da Educagéo Superior do Ministério da Educacgéo;
V — presidir a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo —
CTAA, nos termos do art. 85; VI — planejar, coordenar, operacionalizar e
avaliar as agdes necessarias a consecuc¢ao de suas finalidades;

Art. 8° Compete a Conaes: | — propor e avaliar as dinamicas, o0s
procedimentos e os mecanismos de avaliagao institucional de cursos e de
desempenho dos estudantes; Il — estabelecer diretrizes para organizagao
das comissdes de avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e
encaminhar recomendagdes as instancias competentes; Ill — formular
propostas para o desenvolvimento das IES, com base nas analises e
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recomendagdes produzidas nos processos de avaliagao; IV — articular-se
com os sistemas estaduais de ensino, com vistas ao estabelecimento de
acoes e critérios comuns de avaliagado e supervisdo da educagao superior; V
— submeter anualmente a aprovacgao do Ministro de Estado da Educagéo a
relagdo dos cursos cujos estudantes realizardo o Enad.

Art. 13° Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos com base em
conceitos atribuidos ao conjunto e a cada uma das dimensdes do Sinaes
avaliadas no relatério de avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep,
consideradas as avaliagbes dos processos vinculados, os demais
procedimentos e instrumentos de avaliagdo e o conjunto de elementos de
instrucdo apresentados pelas entidades interessadas no processo ou
solicitados pela Secretaria competente em sua atividade instrutéria.

3.7 Portaria Normativa n.° 840, de 24 de agosto de 2018

Esta portaria apresenta o seguinte:

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispde sobre os procedimentos de
competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep referentes a avaliagdo de Instituicdes de Educagéo
Superior, de Cursos de Graduagdo e de Desempenho Académico de
Estudantes. Art. 2° A atividade de avaliagédo, para fins de instrucdo dos
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como
credenciamento de instituicbes de educagéo superior e escolas de governo
Egov, e suas respectivas renovagdes, reavaliagbes e aditamentos, tera
inicio a partir da tramitagao eletrénica do processo a fase de avaliagdo, com
a criagao de um caédigo de avaliagdo, e se concluira com a disponibilizagdo
do relatério de avaliagao para manifestagao das instituicbes avaliadas e da
Secretaria competente deste Ministério. (BRASIL, 2018)

Toda atividade que se pretende realizar obedece a um conjunto de etapas.
Neste contexto, em relacdo a avaliagdo das Instituicdes de Ensino Superior no
Brasil, obedece uma sequéncia em fungao das orientagdes do Portaria Normativa n.°

840, de 24 de agosto de 2018, no artigo que se segue:

Art. 3° O fluxo avaliativo dar-se & na seguinte sequéncia: | — criagdo da
avaliacdo e do respectivo cddigo; Il — pagamento de taxa complementar de
avaliagdo, quando necessario; Ill — abertura do Formulario Eletrénico de

avaliagao; IV — preenchimento do Formulario Eletrénico de avaliagdo pela
instituicdo de educagao superior ou pelo EGov; V designagédo da comisséo
avaliadora; VI — realizagédo da avaliagao in loco; VII — elaboragao do relatorio
de avaliacdo; VIl - finalizagdo da avaliagdo com o envio do relatério para
manifestacdo da instituicdo avaliada e da Secretaria competente do
Ministério da Educacéo.

3.8 Avaliagao das Instituicoes

Ao se falar de avaliacdo das Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, é
necessario que seja considerado, tal como refere Brasil (2004), que estas avaliagbes

sao feitas em duas categorias principais, que sdo a Auto-avaliagao, conduzida pelas
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Comissdes Proprias de Avaliacido e Avaliacdo Externa, realizada por comissdes
externas designadas pelo INEP, segundo diretrizes da CONAES. Assim, ainda de
acordo com as Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicdes de Educagao Superior,

apresenta Auto-avaliagdo como:

Um processo por meio do qual um curso ou instituigdo analisa internamente
0 que é e o que deseja ser, o que de fato realiza, como se organiza,
administra e age, buscando sistematizar informacdes para analisa-las e
interpreta-las com vistas a identificagao de praticas exitosas, bem como a
percepcdo de omissdes e equivocos, a fim de evita-los no futuro. Tem como
eixo central, dois objetivos, respeitadas as diferentes missdes institucionais:
1) Avaliar a instituicdo como uma totalidade integrada que permite a auto-
analise valorativa da coeréncia entre a missdo e as politicas institucionais
efetivamente realizadas, visando a melhoria da qualidade académica e o
desenvolvimento institucional. 2) Privilegiar o conceito da auto-avaliagdo e
sua pratica educativa para gerar, nos membros da comunidade académica,
autoconsciéncia de suas qualidades, problemas e desafios para o presente
e o futuro, estabelecendo mecanismos institucionalizados e participativos
para a sua realizacdo (BRASIL, 2004).

Em relacéo a Avaliagdo Externa, conforme apresentado por Brasil (2004), os
resultados da auto-avaliacdo serao submetidos ao olhar de especialistas de areas e
cursos, de planejamento e de gestdo da educagéo superior, na perspectiva de uma
avaliagao externa das propostas e das praticas desenvolvidas nas respectivas
Instituicdes de Ensino Superior. As agbdes de avaliagao interna e externa devem ser
realizadas de forma combinada e complementar, existindo, em ambas, plena
liberdade de expresséo e busca de rigor e de justica para que se obtenha o melhor
resultado possivel neste processo. O processo de avaliagao externa é composto por
duas etapas: a visita dos avaliadores a instituicdo e a elaboragdo do relatério de
avaliagao institucional.

Na primeira etapa, depois de terem apreciados o relatorio de auto-avaliacédo
(antecipadamente disponibilizado), os avaliadores externos deverdo manter
interlocugdo com os dirigentes, os corpos docente, discente e técnico-administrativo,
com o objetivo de conhecer, em maior profundidade, como sao desenvolvidas as
atividades da IES. A comissdo de avaliadores também tera acesso aos documentos
e as instalagdes da instituicdo, a fim de obter informagdes adicionais que considerem
necessarias para que o processo seja o mais completo possivel.

Na segunda etapa, a comissdo de avaliadores elaborara o relatorio de
avaliagao institucional, tendo por base o relatério de auto-avaliagdo, os documentos

da instituicdo, as informagdes advindas dos diversos processos avaliativos (ENADE



88

e Avaliagdo de cursos), as consultas desenvolvidas pelo MEC (Censo, Cadastros,
Relatérios, CAPES), a realizacdo de entrevistas e as demais tarefas desenvolvidas
durante a visita.

Os resultados do processo de avaliacdo da instituicdo, envolvendo auto-
avaliagdo e avaliagao externa, expressos nesse relatério, serdo encaminhados a
CONAES para a elaboracéo de seu parecer conclusivo. Esse parecer, encaminhado
para orgdos competentes, sera a base para subsidiar a melhoria da qualidade
académica e o desenvolvimento de politicas internas da IES, bem como para a
implantagcdo ou manutencdo de politicas relacionadas a regulagdo do sistema de
educacao superior do pais. A Lei n° 10.861/2004 prevé, para os resultados
considerados insatisfatorios, a celebragao de um Protocolo de Compromisso entre o

MEC e a respectiva instituicéo.

3.8.1 Etapas do Processo de Auto-Avaliagao das Instituicoes

Como exposto por Brasil (2004), as etapas do processo de auto-avaliagdo sao

as seguintes: Preparagao, Desenvolvimento e Consolidagao da avaliagao.

3.8.1.1 Etapa da preparagdo

A preparagao para a implementagao da auto-avaliagao compreende algumas
acgdes fundamentais: a constituicio da CPA, a sensibilizacdo interna a cada
instituicdo, os seminarios regionais de avaliagao promovidos pela CONAES e pelo
INEP, o envolvimento da comunidade e a elaboragao da proposta de avaliagao.

No documento de Orientagcbes Gerais, a CONAES estabelece um cronograma
geral de atividades para o desenvolvimento do processo da auto-avaliagdo no

modelo SINAES, compreendendo a avaliag&o interna e externa integradas.

3.8.1.2 Etapa do desenvolvimento

Nesta etapa, sdo desenvolvidas as seguintes atividades:

a) Implementagdo dos procedimentos de coleta e analise das
informagdes, conforme definida no Projeto de Avaliagdo SINAES,
em consonancia com as proposi¢gdes contidas no documento

Orientactes Gerais.
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Elaboracido de relatorios parciais relativos as diferentes etapas de
autoavaliagcdo e avaliagdo externa, definidas no Projeto de
Avaliacdo SINAES da IES.

Integragcdo com os demais instrumentos de avaliagao do SINAES.
Detalhamento da avaliagao externa, em sintonia com as orientacdes
da CONAES.

Elaboragdo de relatérios parciais ou finais da avaliagcéo interna e
externa.

Revisao do projeto de Avaliagdo SINAES da IES e replanejamento
das atividades para a continuidade do processo de avaliacao
SINAES.

3.8.1.3 Etapa da consolidagéo

Esta etapa da consolidacido deve possibilitar a elaboracao de propostas de

politicas institucionais e, ainda, de redefinicdo da atuagao ou da missao institucional.

Ainda, nesta etapa, sdo fundamentais algumas atividades e produtos, tais como:

Relatérios, Divulgagéo e Balanco Critico.

No seu artigo 4°, estabelece o seguinte: a avaliagao dos cursos de graduagao

tem por objetivo identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos estudantes, em

especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalagbes fisicas e a

organizagao didatico-pedagogica.

1.

2.

A avaliagdo dos cursos de graduagao utilizara procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as
visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas do
conhecimento.

A avaliagédo dos cursos de graduacdo resultara na atribuicdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada

uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

3.9 Principios e dimensoées do SINAES

De acordo com o manual de diretrizes para a avaliagdo das instituicbes de

educacgao superior:
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O SINAES é um sistema de avaliagdo global e integrada das atividades
académicas, composto por trés processos diferentes: Avaliagcdo das
Instituicdes; Avaliagdo dos cursos de graduagcdo e Avaliacdo do
desempenho dos estudantes (ENADE) (BRASIL, 2004).

Ainda de acordo com o manual de diretrizes para a avaliacao das instituicbes
de educacéao superior, cada um destes processos citados acima € desenvolvido em
situacbes e em momentos distintos, fazendo uso de instrumentos préprios, mas
articulados entre si. O manual aborda dimensdes e indicadores especificos com o
objetivo de identificar as potencialidades e insuficiéncias dos cursos e instituigdes,
promovendo a melhoria da sua qualidade e relevancia, e, por consequéncia, a da
formagao dos estudantes, e, ainda, fornecendo a sociedade informagdes sobre a

educacao superior no pais.

3.9.1 Os principios do SINAES

Os principios do SINAES s&o os seguintes:

A responsabilidade social com a qualidade da educacdo superior; O
reconhecimento da diversidade do sistema; O respeito a identidade, a
missdo e a histéria das instituicdes; A globalidade institucional, pela
utilizagdo de um conjunto significativo de indicadores, considerados em sua
relacdo organica e A continuidade do processo avaliativo como instrumento
de politica educacional para cada instituicdo e o sistema de educagao
superior em seu conjunto (BRASIL, 2004).

Depois de ter apresentado os normativos acima, serdo apresentado os trés
Instrumentos que orientam como sao as diversas categorias de avaliagdo das
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. Estes instrumentos sdo os seguintes:
Instrumento De Avaliacdo Institucional Externa Presencial E A Distancia
Credenciamento; Instrumento De Avaliagdo De Cursos De Graduagéo Presencial e a
Distancia Reconhecimento Renovagao De Reconhecimento; Instrumento De
Avaliagao Institucional Externa Presencial E A Distancia Transformagdo De

Organizagao Académica Recredenciamento.

3.10 Instrumento de Avaliagao Institucional Externa Presencial e a Distancia
(Credenciamento)
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Para ofertar educagao superior, as faculdades privadas devem solicitar ao
Ministério da Educagao (MEC) o seu credenciamento — entrada da IES no Sistema
Federal de Ensino. Posteriormente, de acordo com a legislagdo pertinente, as
instituicdes se submetem a processo avaliativo para obter o recredenciamento,
necessario para a continuidade da oferta. As instituigdes podem, ainda, solicitar a
transformagdo de organizagdo académica, para tornar-se Centro Universitario ou
Universidade. O credenciamento institucional transcorre dentro de um fluxo
processual composto por diversas etapas, dentre as quais a avaliagao in loco, que
culmina em um relatério da comissao de avaliadores, em que constam aferidas as
informagdes apresentadas pela IES, relacionadas a realidade encontrada durante a
visita. E gerado, assim, o Conceito Institucional — Cl, graduado em cinco niveis,
cujos valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatoria.

O calculo utilizado para obter o Cl considera pesos atribuidos aos cinco eixos
do Instrumento de Avaliacdo. Assim, para o ato de credenciamento, o eixo 1
(Planejamento e Avaliagao Institucional) possui peso 10, enquanto o eixo 2
(Desenvolvimento institucional) tem peso 30; cada um dos trés eixos restantes (3-
Politicas académicas, 4 - Politicas de gestao e 5-Infraestrutura) possui peso 20.

O instrumento contempla as 10 dimensdes determinadas pelo art. 3° da Lei do
SINAES (a misséo e o plano de desenvolvimento institucional (PDI); a politica para o
ensino, a pesquisa, a pos-graduagao e a extensao; a responsabilidade social da
instituicdo; a comunicagdo com a sociedade; as politicas de pessoal; a organizagao
e gestdo da instituicdo; a infraestrutura fisica; o planejamento e a avaliagéo; as
politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade financeira), agrupadas
por afinidade em cinco eixos, com indicadores que apresentam elementos de
avaliagao e os respectivos critérios para sua analise e verificagao.

Desse modo, sdo apresentados os eixos com os seus referidos indicadores:

Quadro 11 - Os eixos e os seus referidos indicadores

Indicadores
1 Projeto de autoavaliagao institucional
2 Autoavaliagdo  institucional:  participagdo da
Eixo 1 — Planejamento comunidade académica
e Avaliagao | 3 Autoavaliagdo institucional: previsdo de andlise e
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Institucional

divulgacao dos resultados

Eixo

Desenvolvimento

Institucional

2

Indicadores

Missao, objetivos, metas e valores institucionais

2 PDI, planejamento didatico-institucional e politica
de ensino de graduacdo e de pds-graduacgéo Para
faculdades, considerar a pds-graduagdo quando

houver previsdo no PDI.

3 PDI, politica e praticas de pesquisa ou iniciacdo
cientifica, de inovagdo tecnoldégica e de

desenvolvimento artistico e cultural

4 PDI, politicas institucionais voltadas a valorizacéo

da diversidade, do meio ambiente, da memoria

- cultural, da producdo artistica e do patrimbnio

cultural, e acdes afirmativas de defesa e promocéao

dos direitos humanos e da igualdade étnico-racial

5 PDI e politicas institucionais voltadas ao
desenvolvimento econbmico e a responsabilidade
social para a modalidade EAD, considerar as

especificidades da sede e dos polos.

6 6 PDI e politica institucional para a modalidade EaD
Exclusivo para modalidade a distancia e para IES
que visa a ofertar ou oferta cursos com disciplinas
(integral ou parcialmente) na modalidade a
distdncia, conforme Portaria n° 1.134 de
10/10/2016.

7 Estudo para implantagcdo de polos EaD Exclusivo

para modalidade a distdncia com previsdo de polos

Indicadores

Politicas de ensino e agcdes académico-administrativas para
os cursos de graduacdo Para a modalidade EAD, n&o

considerar “a existéncia de programas de monitoria”

2 Politicas institucionais e agdes académico-administrativas
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Eixo 3
Politicas

Académicas

para a pesquisa ou iniciagao cientifica, a inovacao
tecnolégica e o desenvolvimento artistico e cultural NSA para

faculdades, exceto quando houver previsdo no PDI.

Politicas institucionais e ag¢des académico-administrativas

para a extensao

Politicas institucionais e ag¢des de estimulo e difusdo para a

produg¢ao académica docente

Politica institucional de acompanhamento dos egressos

Politica institucional para internacionalizacao

Comunicacéao da IES com a comunidade externa

Comunicacao da IES com a comunidade interna

©| O N O O

Politica de atendimento aos discentes para a modalidade

EAD, ndo considerar programas de monitoria

Politicas institucionais e acdes de estimulo a producéo
discente e a participacdo em eventos (graduacdo e pos-

graduacgao)

Indicadores

1 Politica de capacitagdo docente e formacéao

continuada

2 | Politica de capacitacdo e formacao continuada para

Eixo 4 — Politicas de o corpo técnico-administrativo

Gestao

3 | Politica de capacitagdo e formagao continuada para

o corpo de tutores presenciais e a distancia

Processos de gestao institucional

Sistema de controle de producédo e distribuicdo de

material didatico

6 | Sustentabilidade financeira: relaggo com o

desenvolvimento institucional

7 | Sustentabilidade  financeira: participacdo  da

comunidade interna

Indicadores

Instalacbes administrativas

2 Salas de aula
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Auditério (s)

Salas de professores

Espacos para atendimento aos discentes

Espacos de convivéncia e de alimentagao

N O O A W

Laboratérios, ambientes e cenarios para praticas

didaticas: infraestrutura fisica

Eixo 5 — Infraestrutura | g Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada 8 CPA

9 Bibliotecas: infraestrutura

10 | Bibliotecas: plano de atualizagdo do acervo

11 Salas de apoio de informatica ou estrutura

equivalente

12 | Instalagdes sanitarias

13 | Estrutura dos polos EaD

14 | Infraestrutura tecnoldgica

15 | Infraestrutura de execucéao e suporte

16 Plano de expanséao e atualizagdo de equipamentos

17 | Recursos de tecnologias de informagdao e
comunicagao
18 | Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA

Fonte: Brasil (2017).

3.11 Instrumento de Avaliacao de Cursos de Graduagao Presencial e a
Distancia (Reconhecimento, Renovag¢ao de Reconhecimento)

As politicas publicas educacionais da educagao superior siao direcionadas
pelo principio constitucional da garantia de padrao de qualidade, previsto no art. 206,
inciso VIl da Constituigdo Federal de 1988. Fundamentando-se nessa maxima, em
2004, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (Sinaes),
que tem como finalidade a melhoria da qualidade da educagdo nos cursos de
graduacéo e instituicbes de educacao superior.

A partir da entrada das instituicdes de Ensino Superior (IES) no Sistema
Federal de Ensino, os cursos de graduagao devem ter autorizagao para iniciar as

suas atividades, para, depois, receberem o reconhecimento do curso, o que
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possibilitara a IES emitir diplomas aos graduados. Posteriormente, de acordo com a
legislagcado pertinente, as instituicbes se submetem a processo avaliativo periddico
para obter renovacao do reconhecimento, necessario para a continuidade da oferta.

O reconhecimento de curso, assim como as suas renovagdes, de acordo com
o instrumento normativo, transcorre dentro de um fluxo processual composto por
diversas etapas, dentre as quais a avaliacido in loco, que culmina em relatério da
comissao de avaliadores, em que constam aferidas as informagdes apresentadas
pelo curso relacionadas a realidade encontrada durante a visita. E gerado, assim, o
Conceito de Curso — CC, graduado em cinco niveis, cujos valores iguais ou
superiores a trés indicam qualidade satisfatoria.

O processo de reconhecimento e de renovagao de reconhecimento abrange
instituicbes diversas:faculdades, centros universitarios e universidades; publicas ou
privadas; ofertantes da modalidade presencial ou a distancia.

De acordo com o manual de instrumento de avaliacdo de cursos de
graduacgao presencial e a distancia (reconhecimento, renovagao de reconhecimento)

apresenta-se 3 (trés) dimensdes, que sdo as seguintes:

Dimensao 1- Organizacao Didatico-Pedagdgica;
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial;

Dimensao 3 — Infraestrutura.

O célculo utilizado para obter o CC considera pesos atribuidos as trés
dimensdes do instrumento de avaliagdo. Assim, para os atos pertinentes a esse
instrumento, a dimensao 1 (Organizagdo Didatico-pedagdgico) tem peso de 30, a
dimensdo 2 (Corpo Docente e Tutorial) tem peso de 40 e a dimensdo 3
(Infraestrutura) tem peso 30.

De acordo com as competéncias descritas na legislacdo, cabe ao INEP a
elaboragao dos instrumentos de avaliacado, a partir de diretrizes estabelecidas pelos
orgaos do MEC. Dentro do processo de reconstrugdo dos parametros de qualidade,
foi constituido um comité gestor por meio da Portaria n.° 670, de 11 de agosto de
2017, no ambito da DAES, para analise, revisdo e de equagdes dos instrumentos de
avaliacdo externa. Esse grupo foi integrado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Secretaria de Educagédo Superior

(SESu), Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior (Seres),
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Coordenacgéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (Conaes). Essa mesma Portaria instituiu uma comissdo consultiva, como
forma de democratizacao, transparéncia e fonte de subsidios, com representantes
da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (FORUM), Associacdo
Brasileira de Educacédo a Distancia (ABED), Forum Nacional de Pro-reitores das
Universidades Estaduais e Municipais (ForGRAD), Associacdo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), e Associagao

Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

3.11.1 Indicadores nas Dimensoes

Os indicadores que complementam as trés dimensdes estao apresentados no

quadro a seguir:

Quadro 12 — Indicadores nas Dimensoes

Indicadores

Politicas institucionais no ambito do curso

Objetivos do curso;

Perfil profissional do egresso;

Estrutura curricular;

Conteudos curriculares;

Metodologia

Estagio curricular supervisionado;

o N| O O B~ W N -~

Dimens&o 1- Estagio curricular supervisionado — relagéo

Organizagéo Didatico- com rede de escolas da educagdo basica.

Pedagdgica Obrigatério para licenciaturas;

9 Estagio supervisionado — relagdo teoria e

pratica. Obrigatério para licenciaturas.

10 | Atividades complementares;

11 Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).
Obrigatério para cursos cujas DCN preveem




TCC.

12 | Apoio ao discente;

13 | Gestdo de cursos e os professores de
avaliacdo interna e externa;

14 | Atividades de tutoria;

15 Conhecimento, habilidades e atitudes
necessarias as atividades de tutoria.

16 | Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC) no processo ensino-aprendizagem;

17 | Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

18 | Material didatico;

19 | Procedimentos de acompanhamento e de
avaliacdo dos processos de ensino -
aprendizagem;

20 | Numero de vagas;

21 Integragdo com as redes publicas de ensino.

22 | Integracdo do curso com o sistema local e
regional de saude (SUS);

23 | Atividades praticas de ensino para areas da
saude.

24 | Atividades  praticas de ensino para
licenciaturas. Obrigatério para licenciaturas.

Indicadores

1 Nucleo Docente Estruturante — NDE;

2 Equipe multidisciplinar;

3 Atuacao do Coordenador;

4 Regime de trabalho do coordenador de curso;

5 Corpo docente: titulagao;

6 Regime de trabalho do corpo docente do
Curso;

Dimensdo 2- Corpo |7 Experiéncia profissional do docente. Incluindo

Docente e Tutorial

a experiéncia no exercicio da docéncia
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Dimensao

superior;

8 Experiéncia no exercicio da docéncia na
educacao basica

9 Experiéncia no exercicio da docéncia superior;

10 | Experiéncia no exercicio da docéncia na
educacao a distancia;

11 Experiéncia no exercicio da tutoria na
educacao a distancia;

12 | Atuacgao do colegiado de curso ou equivalente;

13 | Titulacdo e formacdo do corpo de tutores do
curso

14 | Experiéncia do corpo de tutores em educagao
a distancia.

15 Interagdo entre tutores (presenciais — quando
for o caso — e a distancia), docentes e
coordenadores de curso a distancia.

16 | Produgdo cientifica, cultural, artistica ou
tecnolégica

Indicadores

1 Espaco de trabalho para docentes em tempo

integral;

2 Espaco de trabalho para o coordenador;

3 Sala coletiva de professores;

4 Sala de aulas;

5 Acesso dos alunos a equipamentos de

informatica;

6 Bibliografia basica por Unidade Curricular

(UC);
7 Bibliografia complementar por Unidade

Curricular (UC)
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infraestrutura

8 Laboratérios didaticos de formagao basica;

9 Laboratérios didaticos de formacao
especifica;

10 Laboratérios de ensino para area de saude;

11 Laboratdrios de habilidades. Obrigatério para
0S cursos da area de saude, desde que
contemplado no PPC.

12 Unidades hospitalares e complexo
assistencial convencionados. Obrigatoério
para os cursos da area de saude, desde que
contemplado no PPC.

13 Biotérios. Obrigatério para os cursos da area
de saude, desde que contemplado no PPC,;

14 Processo de controle de produgcdo ou
distribuicdo de material didatico (logistica);

15 Nucleo de praticas juridicas: atividades
basicas e arbitragem, negociagao,
conciliagdo, mediacédo e atividades juridicas
reais

16 Comité de Etica e Pesquisa (CEP).

17 Comité de Etica na Utilizagdo de Animais
(CEUA

18 Ambientes profissionais vinculados ao curso.

Fonte: BRASIL (2017)
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3.12 Instrumento de Avaliacao Institucional Externa, Presencial e a Distancia
(recredenciamento, transformacgao e organizagao académica)

Para ofertar educacao superior, as faculdades privadas devem solicitar ao

Ministério da Educag¢ao (MEC) o seu credenciamento — entrada da IES no Sistema

Federal de Ensino —. Posteriormente, de acordo com a legislagado pertinente, as

instituicdes se submetem a processo avaliativo para obter o recredenciamento,
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necessario para a continuidade da oferta. As instituigdes podem, ainda, solicitar a
transformagdo de organizagdo académica, transcorrendo dentro de um fluxo
processual composto por diversas etapas, dentre as quais a avaliagao in loco, que
culmina em um relatério da comissdo de avaliadores, em que constam aferidas as
informagdes apresentadas pela IES, relacionadas a realidade encontrada durante a
visita. E gerado, assim, o Conceito Institucional-Cl graduado em cinco niveis, cujos
valores iguais ou superiores a trés indicam qualidade satisfatéria.

O processo de recredenciamento e de transformagcdo de organizacao
académica abrange instituicdes diversas: faculdades, centros universitarios e
universidades; publicas ou privadas; ofertantes da modalidade presencial ou a
distancia. Para isso, é necessario que se tenha uma ferramenta pelos quais os
avaliadores se baseiam, que, neste caso, esta formado por cinco eixos e
contemplam dez dimensdes do Sinaes.

O calculo utilizado para obter o Cl considera pesos atribuidos aos cinco eixos
do instrumento de avaliagdo. Assim, para o ato de recredenciamento ou
transformagdo de organizagdo académica, os eixos 1 (Planeamento e Avaliagao
Institucional) e 3 (Politicas Académicas) possuem peso 10, enquanto os eixos 2
(Desenvolvimento institucional) e 5 (Infraestrutura) tém peso 30 e o eixo 4 (Politica
de gestao) possui peso 20.

Os eixos e os respectivos indicadores estao expostos no quadro a seguir:

Quadro 13 — Os eixos e os seus referidos indicadores

Indicadores

1 | Evolucéo institucional a partir dos processos de

Planejamento e Avaliagao Institucional

2 | Processo de autoavaliagao institucional

Autoavaliagcdo institucional: participacdo da

comunidade académica

Eixo 1 —planejamento e | 4 | Autoavaliagdo institucional e avaliagdes

avaliacao institucional externas: analise e divulgacdo dos resultados

Relatérios de autoavaliacéo




Eixo 2
desenvolvimento

institucional

Indicadores

Misséo, objetivos, metas e valores institucionais

PDI, planejamento didatico-institucional e politica
de ensino de graduagdo e de pds-graduagao
Para faculdades e centros universitarios,
considerar a pos-graduacdo quando houver

previsdo no PDI.

PDI, politica e praticas de pesquisa ou iniciacao
cientifica, de inovagdo tecnologica e de

desenvolvimento artistico e cultural

PDI, politicas institucionais voltadas a valorizagao
da diversidade, do meio ambiente, da memoria
cultural, da producédo artistica e do patriménio
cultural, e ac¢des afirmativas de defesa e
promoc¢ao dos direitos humanos e da igualdade

étnico-racial

PDI e politicas institucionais voltadas ao
desenvolvimento econdmico e a responsabilidade
social para a modalidade EAD, considerar as

especificidades da sede e dos podlos.

PDI e politica institucional para a modalidade
EaD Exclusivo para modalidade a distancia e
para IES que visa a ofertar ou oferta cursos com
disciplinas (integral ou parcialmente) na
modalidade a distancia, conforme Portaria n°
1.134 de 10/10/2016.

Estudo para implantacdo de polos EaD Exclusivo
para modalidade a distancia com previsdo de

polos.

Indicadores

Politicas de ensino e acgbes académico-

administrativas para os cursos de graduagéo
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Eixo 3 -

Académicas

Politicas

Para a modalidade EaD, n&o considerar “a

existéncia de programas de monitoria”.

Politicas de ensino e agbes académico-
administrativas para os cursos de pés-
graduagéo lato sensu NSA para faculdades e
centros universitarios, exceto quando houver

previsdo no PDI

Politicas de ensino e acgbdes académico-
administrativas para os cursos de pés-
graduacéo stricto sensu NSA para faculdades e
centros universitarios, exceto quando houver

previsdo no PDI.

Politicas institucionais e acgdes académico-
administrativas para a pesquisa ou iniciacao
cientifica, a inovagdo tecnologica e o

desenvolvimento artistico e cultural

Politicas institucionais e acbes académico-

administrativas para a extensao

Politicas institucionais e acbdes de estimulo e

difusdo para a producao académica docente

Politica institucional de acompanhamento dos

egressos

Politica institucional para internacionalizacéo

Comunicagdo da IES com a comunidade

externa

10

Comunicacao da ies com a comunidade interna

11

Politica de atendimento aos discentes

12

Politicas institucionais e agbes de estimulo a
producao discente e a participacdo em eventos

(graduacgao e pos-graduagao)

Indicadores

Titulagao do corpo docente

Politica de capacitacdo docente e formacéao
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continuada
3 Politica de capacitagcao e formacao continuada
para o corpo técnico-administrativo
Eixo 4 — Politicas de | 4 Politica de capacitacéo e formacg&o continuada
Gestéao para o corpo de tutores presenciais e a
distancia
Processos de gestao institucional
Sistema de controle de producéo e distribuigcao
de material didatico
7 Sustentabilidade financeira: relagdo com o
desenvolvimento institucional
8 Sustentabilidade financeira: participacdo da
comunidade interna
Indicadores
1 Instalacbes administrativas
2 Salas de aula
3 Auditério (s)
4 Sala de professores
5 Espacos para atendimento aos discentes
6 Espacos de convivéncia e de alimentagao
7 Laboratérios, ambientes e cenarios para
Eixo 5 — Infraestrutura praticas didaticas: infraestrutura fisica
8 Infraestrutura fisica e tecnoldgica destinada a
CPA
9 Bibliotecas: infraestrutura
10 | Bibliotecas: plano de atualizagao do acervo
11 Salas de apoio de informatica ou estrutura
equivalente
12 | Instalagdes sanitarias
13 | Estrutura dos polos EAD Exclusivo para

modalidade a distancia com previsao de oferta
em polos. As informacdes dos polos devem

estar disponiveis na sede da Institui¢ao.

103



104

14 | Infraestrutura tecnoldgica Exclusivo para IES
que preveem em seu PDI a adocado de

metodologia baseada em recursos da Internet.

15 | Infraestrutura de execucéo e suporte Exclusivo
para IES que preveem em seu PDI a adocao
de metodologia baseada em recursos da

Internet

16 | Plano de expansdo e atualizacdo de

equipamentos

17 | Recursos de tecnologias de informagao e
comunicagao
18 | Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA

Exclusivo para modalidade a distancia e para

IES que visa a ofertar ou oferta cursos com
disciplinas (integral ou parcialmente) na
modalidade a distancia, conforme Portaria
n°1.134 de 10/10/2016.

Fonte: BRASIL (2017)

Para Viena (2017), em termos do discurso oficial, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgao Superior (SINAES) tem como intencdo melhorar a qualidade
da educacao superior brasileira. Ainda assim, € necessario que se faca uma boa
analise e compreensao quando se refere a questdo de educacdo de qualidade,
atendendo ao fato de este conceito envolver varias concepgdes, ora vinculadas a
critérios quantitativos, ora a critérios qualitativos.

Do ponto de vista de autores de vertentes mais criticas ao modelo de
avaliacdo da Educagao Superior vigente, tais como Dourado, Oliveira e Santos
(2005, p. 7), “o SINAES faz parte do conjunto de politicas educacionais que o
governo brasileiro adotou como parte do compromisso assumido com 0s organismos
multilaterais”. De acordo com os autores em referéncia, existe a necessidade de
estabelecer com clareza o que significa a qualidade da Educagao Superior.

Os processos avaliativos sdo coordenados e supervisionados pela Comissao

Nacional de Avaliacao da Educagéo Superior (CONAES).
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Em seguida, apresenta-se uma figura que demonstra o modelo de avaliagao

do Ensino Superior Brasileiro.

Figura 12 - Mapeamento conceitual do modelo de avaliagao do ES brasileiro
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Fonte: Pereira, Machado e Araujo (2020).

O mapeamento ilustra as fungdes dos principais érgaos responsaveis, MEC,
INEP, SINAES, CONAES, destacados em negrito. Permite identificar e
contextualizar as relagdes entre os principais componentes dos elementos de
avaliagao: CPA, ENADE, IGC, CPC e IDD.

Conforme a figura, o mapeamento conceitual, elaborado por Pereira,
Machado e Araujo (2020), permite o entendimento sistémico do processo de
avaliagao da qualidade do ES no Brasil.

De acordo com Pereira, Machado e Araujo (2020), com um sistema
massificado e complexo como no caso do Brasil, € muito importante a utilizagdo de
um mapa conceitual que permite facilitar o entendimento sistémico de forma
simplificada em uma analise descritiva. Em uma unica figura, € possivel observar e
entender como todos os elementos que compdem este sistema estéo distribuidos e
como se relacionam.

Tal como observamos na figura, destaca-se que os trés eixos educacionais do
modelo de avaliagdo brasileiro sdo geridos pelo SINAES por meio dos pilares
avaliativos.

A avaliacéo institucional, mencionada na Figura 1, € um dos componentes do

SINAES e ocorre por meio de processos de regulacéo e supervisao das instituigdes.
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E realizada para efeito de credenciamento e recredenciamento das |IES perante o
MEC.

De acordo com Pereira, Machado e Araujo (2015, p. 6):

O SINAES estabeleceu as dez principais dimensbes para a avaliagdo
institucional que estéo ilustradas na Figura 2: Missdo e PDI; Politica para o
ensino, pesquisa, pos-graduacdo e extensio; Responsabilidade social da
IES; Comunicacdo com a sociedade; Politicas de pessoal, carreiras do
corpo docente e técnico-administrativo; Organizagdo e gestdo da IES;
Infraestrutura fisica; Planejamento de avaliagdo; Politicas de atendimento
aos estudantes; e, Sustentabilidade financeira (Lei n° 10.861, 2004, art.2°-
39).

Figura 13 - Mapeamento conceitual da avaliagao institucional no ES brasileiro.
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Fonte: Pereira, Machado e Araujo (2015)

O 2°, art. 3°. da Lei n® 10.861 (2004) ressalta as duas formas em que deve
ocorrer a avaliacao institucional: “Para a avaliacdo das instituicdes, serdo utilizados
procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagdo e a
avaliagao externa in loco”.

Vé-se que a auto-avaliacdo ou avaliacao interna ocorre internamente em cada
IES por meio da Comissao Propria de Avaliagdao (CPA). O art. 11°. da Lei n® 10.861
(2004) estabelece que a CPA tem como atribuicdo principal a condugdo dos
processos de avaliacdo internos da IES, de sistematizacdo e de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo INEP. Deve atuar de forma autbnoma em relagao a

conselhos e demais 6rgaos colegiados existentes na IES.

Figura 14 - Avaliacao institucional Interna no modelo de avaliagdo do ES brasileiro
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Fonte: Pereira, Machado e Araujo (2015)
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A CPA é atribuida, pela lei, a autonomia que permite executar acdes no
ambito interno de cada IES, de tal modo que a avaliagao interna acontecga de fato.

O roteiro de auto-avaliacdo, preparado pelo CONAES e pelo INEP,
estabelece quais aspectos de cada uma das dez dimensdes (Lei n° 10.861, 2004,
art.2°-3°) que devem ser considerados pela CPA no seu trabalho para que se evite
distor¢gbes na base de dados necessarios.

A avaliacao externa é realizada por membros externos, nomeados pelo INEP.
A sua comissao € constituida por membros da comunidade académica e cientifica,
reconhecidos pela capacidade em sua area e com ampla compreenséao das IES.

A Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao (CTAA), ilustrada na
Figura 4, € o 6rgdo colegiado responsavel pelo acompanhamento dos processos
periédicos de avaliacdo institucional externa e de avaliacdo dos cursos de
graduacao das IES (Portaria n°. 386, 2016; Portaria n°® 1.027, 2006).

Destaca-se a existéncia de um Banco de Avaliadores do SINAES (BASis),
regulamentado pela Portaria n°® 1.027 (2006, art.2°), que é um cadastro nacional de
avaliadores do INEP para constituicdo de Comissao de Avaliacao in loco. O BASis é
composto por 4.495 avaliadores institucionais e 8.992 avaliadores de cursos
(Portaria n® 1.751, 2006, p.17-67).

Figura 15 - Avaliagdo Externa no modelo de avaliagdo do ES brasileiro
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Fonte: Pereira, Machado e Araujo (2015)

Permite identificar a CTAA e suas atribui¢cdes. Os padrées de qualidade sao
divididos em 5 eixos e estdo estabelecidos nos instrumentos de avaliagdo. Sao

avaliados 51 indicadores de qualidade
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Para que se efetive a avaliagao tanto interna como externa € necessario que
haja selegdo de avaliadores especializados e capacitados para empenharem esta
tarefa, tanto na avaliagao interna como na avaliagao externa in loco. Neste sentido,
de acordo com a Portaria 1.027 (2006, art. 7), estabelece que as equipes serao
compostas por trés a oito avaliadores. O instrumento de avaliagao institucional
externa é publico e subsidia os atos de credenciamento, recredenciamento e
transformagdo académica. De acordo com o quadro abaixo, este instrumento

apresenta os cinco eixos que completam as dimensdes avaliadas.

Quadro 14 — Pesos para Credenciamento e Recredenciamento de IES®

Eixos Credenciamento | Recredenciamento Numero de
indicadores
Eixo 1 — 10 10 5
Planejamento e
Avaliacao
Institucional
Eixo 2 — 20 20 9
Desenvolvimento
Institucional
Eixo 3 — Politicas 20 30 13
Académicas
Eixo 4 — Politicas 20 20 8
de Gestéo
Eixo 5 — 30 20 16
Infraestrutura
fisica
Total 100 100 51

Fonte: Brasil (2015).

Conforme se observa no quadro acima, os cinco eixos sao importantes para

credenciamento para as novas Instituicbes de Ensino Superior, de tal modo que

® O instrumento, em sua vers&o atualizada (2015), encontra-se disponivel no site do INEP em:
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_institucional/instrumentos/2015/instrument
o_institucional_072015.pdf - Bing. Acesso em: 1 abr. 2023.


https://www.bing.com/search?q=https%3A%2F%2Fdownload.inep.gov.br%2Feducacao_superior%2Favaliacao_institucional%2Finstrumentos%2F2015%2Finstrumento_institucional_072015.pdf&cvid=151f868d54714edaa434734d897b1042&FORM=ANAB01&PC=U531
https://www.bing.com/search?q=https%3A%2F%2Fdownload.inep.gov.br%2Feducacao_superior%2Favaliacao_institucional%2Finstrumentos%2F2015%2Finstrumento_institucional_072015.pdf&cvid=151f868d54714edaa434734d897b1042&FORM=ANAB01&PC=U531
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possam ser avaliadas para poderem ter as credenciais ou aceitacdo para o seu
funcionamento pleno, ja as instituicdes em pleno funcionamento necessitam de
passar periodicamente pelo recredenciamento, ou seja, devem ser avaliados,
novamente, os cinco eixos para ver se devem manter em funcionamento ou néo, em
funcdo dos resultados da avaliacdo que sdo dados de acordo com as condigdes
reais nos referidos cinco eixos.

Para cada dimensdo avaliada, existem, em média, dez indicadores
especificos que sdo pontuados em escala Likert, de 1 a 5. Ao término do processo
avaliativo, os avaliadores apresentam o parecer final, com os indicadores de cada
dimensao totalizados.

Em sintese, o conceito final da avaliagdo externa quanto ao
credenciamento/recredenciamento da IES, é calculado com base em 51 indicadores
avaliados dentre os cinco eixos. A nota obtida deve ser a substancia principal para o
parecer final da comissao.

Nota-se no Quadro 1 que cada eixo apresenta pesos diferentes para atos
distintos: Credenciamento ou Recredenciamento. Por exemplo, verifica-se que a
infraestrutura fisica detém o maior peso (30) durante o credenciamento de uma IES,
enquanto no ato de recredenciamento institucional, o peso maior (30) incide na

adequacao das politicas académicas.

Figura 16 - Sintese do modelo de avaliagcado do ES brasileiro
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O mapeamento destaca como ocorre a avaliagao interna nas IES por meio da
CPA e a avaliagdo externa controlada pela CTAA. Destaca, ainda, como os 51
indicadores de avaliagdo sao distribuidos dentre as dimensbes da avaliagao
institucional realizadas pelo SINAES.

Afirma-se que tanto a avaliagdo interna como a avaliacdo externa sao
conduzidas por um conjunto de elementos devidamente estruturados e
sistematizados, elas tém um papel muito importante na avaliagcdo, no
credenciamento e no recredenciamento das instituicdes de Ensino Superior no
Brasil, o que contribui para o desempenho de qualidade das Universidades
Brasileiras.

De acordo com o INEP (2015), as avaliagbes in loco, a partir de processo
previamente instruido na Secretaria de Regulagdo da Educagdo Superior do
Ministério da Educacédo (Seres/MEC), séo realizadas por meio da aplicagdo de
instrumentos. Os mesmos Instrumentos de Avaliagdo Institucional Externa (IAIE)
subsidiam o credenciamento, o recredenciamento e a transformagao da organizacao
académica. Ja os Instrumentos de Avaliacdo de Graduacéo (IACG) subsidiam os
atos autorizativos de cursos autorizados; reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento nos graus de tecndlogo, de licenciatura e de bacharelado para
modalidade presencial e a distancia. Para credenciamento, recredenciamento e
transformagdo de organizacdo académica, o instrumento € a ferramenta dos
avaliadores na verificacdo de cinco eixos, que completam as dez dimensdes do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Superior (Sinaes).

Para autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, o
instrumento permite aos avaliadores a verificagdo de trés dimensdes: organizagao
didatico-pedagdgica, corpo docente e infraestrutura.

Os IAIE e os IACG sao sustentados por glossarios com os termos-chave para
a fidedigna interpretacao dos critérios de analise na atribuicdo dos conceitos a cada

objeto de avaliagdo analisado pelas comissdes de avaliagao.
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4 METODOLOGIA COMPARADA EM EDUCAGAO PROPOSTA POR
GEORGE Z. F. BEREDAY

A Educacido Comparada pode ser definida a partir de diversas vertentes, com

base em alguns autores. Para Bereday (1972, p. 18):

A Educagdo Comparada tem, ou deveria ter, uma firme ancoragem no
recinto de uma dentre as ciéncias sociais mais antigas. Sua maior afinidade
€ com a Ciéncia Politica, ou talvez com a Geografia. Afora essa ligagdo
metodoldgica principal, a Educagdo Comparada conta com os métodos de
muitas outras ciéncias, da Filosofia a Psicologia, da Literatura a Estatistica.
Sua tarefa especifica é trazer varias consideragdes das humanidades e das
ciéncias sociais e aplica-las & perspectiva geografica da educacdo. E por
isso que a Educagdo Comparada n&o pode simplesmente ser uma parte da
histéria da educagéo, ou da sociologia da educagéo internacional. Enquanto
os seus métodos sao os dos estudos liberais, poderia ser considerada como
a atual histéria da educagao; enquanto € uma ciéncia social, poderia ser
uma parte da Antropologia, ou da Sociologia ou Economia da Educacgao.
Mas a Educagdo Comparada nao € nenhuma dessas disciplinas
isoladamente. Antes, é parcialmente todas elas juntas.

Vale a pena comentar que, em relagao a Histéria da Educacéao, os estudos
culturais, sobretudo os estudos da chamada Nova Histéria Cultural, quando
desenvolvem investigacbes dessa natureza e como recurso metodolégico, buscam
realiza-las a fim de compreender as especificidades culturais dos objetos de
investigacao, nunca visando compara-las, propriamente.

De acordo com Bonitatibus (1989, p. 3), apresenta a seguinte defini¢ao:

[...] a Educagdo Comparada nao é propriamente uma disciplina, mas uma
area interdisciplinar que se propde a investigar sistemas educacionais — no
todo ou em partes — de diferentes paises ou regides, abarcando uma
dimensdo intra ou internacional, um tempo histérico ou fixo ou em
movimento e uma perspectiva, sempre e necessariamente comparativa.

A definicdo acima podera servir como base para o desenvolvimento deste
capitulo. De acordo com Bonitatibus (1989), comparar pode ser compreendido como
examinar dois ou mais elementos ao mesmo tempo, com a finalidade de se buscar e
obter as semelhancas e as diferencas que possam existir entre os dois ou mais
elementos em comparacao.

De acordo com Bonitatibus (1989, p. 4)

[...] a comparagdo como método sistematico de trabalho e analise cientifica,
data do século passado, quando comegou a se implantar no campo das
ciéncias naturais — anatomia, biologia e fisiologia — com grande éxito. Dos
primordios do século passado aos nossos dias, a comparagao sistematica
vem se mostrando um método fértil para o estudo e investigagédo, nao s6 no
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campo das ciéncias naturais mas, inclusive, e mais recentemente, no das
ciéncias sociais e humanas. E assim que encontramos hoje ramos
comparados em quase todas as disciplinas: sociologia comparada,
antropologia comparada, economia, linguistica, direito, psicologia
comparada, [...] todas em franco desenvolvimento. E é nesse contexto que
surgira, também, a Educagdo Comparada, uma “disciplina” que, estando
voltada para os fatos educativos, o faz através da investigacdo comparada.

De acordo com Lourengo Filho (1964, p. 13): “comparar € um recurso
fundamental nas atividades de conhecer. Por isso mesmo, os educadores o
empregam sempre que desejam esclarecer questdes tedricas e praticas relativas do
seu mister [...]"

A Educacado Comparada visa a comparagao de dois ou mais elementos que,
neste contexto, pode ser os sistemas de educacdo de um pais em relagdo a um
outro pais ou de um pais em relagdo a mais de um pais. Ela pode ser também usada
para a comparagao de dois ou mais componentes relacionados com os sistemas de
educagado de um mesmo pais em diversas regides, estados, municipios ou, inclusive,
em diferentes escolas, com a finalidade de se buscar as diferengas e possiveis
semelhancgas entre ambas.

De acordo com Bereday (1972, p. 31):

O que se pode dizer atualmente € que a Educagdo Comparada esta
surgindo juntamente com a Filosofia, a Histéria e a sociologia da Educacgao,
porém distinta delas, como parte do campo de teoria da Pedagogia,
inabilmente apelidada nos Estados Unidos de “Fundamentos da Educacgao”.
A Educacdo Comparada tenta encontrar sentido nas semelhancas e
diferengas entre os sistemas de educacdo. Ela faz o levantamento de
métodos além das fronteiras nacionais; e nesse rol, cada pais aparece
como uma variante do acervo total da experiéncia educacional da
humanidade. Realgados convenientemente, os matizes e contrastes da
perspectiva mundial fardo de cada pais um beneficiario potencial de licbes
assim recebidas.

Na busca de definicdes sobre a educagdo comparada, encontra-se a ideia de
Khéi (1986, apud BRAY, 2015, p. 79) que descreve a educagdo comparada como
sendo “um campo de estudo que abrange todas aquelas disciplinas que servem para
entender e explicar a educacao”. Nesta ordem de ideia, Bray (2015, p. 83) afirma o
seguinte: “[...] as disciplinas que mais impactam a educagdo comparada pertencem
as ciéncias sociais e, consequentemente, até certo ponto, mudangas nos
paradigmas dominantes nestas tém levado a mudanga ao campo da educagao

comparada [...]"
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Realmente, o foco principal da Educagdao Comparada esta relacionado com
as diversas disciplinas cujo maior teor de estudo e analise sdo as Ciéncias Sociais e,
mais precisamente, neste contexto, na area da educagao, todos os niveis possiveis
de se estudar com a finalidade comparativa.

De acordo com Silva (2021, p. 13), “pode-se dizer que a EC se caracteriza
como uma area de estudos em construgdo, desconstrucido e até mesmo em
renovagcao”. Como € sabido, a Educacdo Comparada nao se apresenta como
estatica, mas sim, com andar do tempo, ela vai sofrendo alteragbes com base nas
certezas e incertezas do seu modo atuagao, o que tem contribuido para a evolugao
das suas etapas ou fases até os dias de hoje.

Neste contexto, de acordo com Bray, Adamson e Mason (2015, p. 79).

Se a area de educagdo como um todo pode ser considerada uma disciplina
cientifica/académica, é duvidoso e, no caso da educagdo comparada, a
classificagdo parece mais duvidosa ainda. Poucas pessoas tém descrito a
educagdo comparada como sendo uma disciplina (YOUNGMAN, 1992;
HIGGINSON, 2001; WOLHUTER; POPQV, 2007), mas a maioria a vé como
um campo que recebe bem estudiosos equipados com ferramentas e
perspectivas de outras arenas, mas que decidem focar seus estudos sobre
questdes educacionais num contexto comparativo (MANZON, 2011). Uma
opinido nesse sentido foi proferida por Lé Thanh Khéi (1986, p. 15), que
descreveu a educagdo comparada como sendo “um campo de estudo que
abrange todas aquelas disciplinas que sirvam para entender e explicar a
educacéo (BRAY; ADAMSON; MASON, 2015, p. 79).

Ainda de acordo com Silva, (2021, p. 14)

[...] a EC sera tratada como uma area de estudos, considerando que pode
ser utilizada por diferentes areas do conhecimento, bem como, por propor a
utilizacdo de ferramentas especificas. Portanto, considera-se que esteja
para além de uma disciplina. Devido o objetivo do estudo, apresentou-se
como ferramenta pertinente, oferecendo os devidos pressupostos para
analise dos dados.

A seguir, apresenta-se o percurso historico da metodologia da educagéo
comparada e suas fases.

A metodologia comparada e, principalmente, na area da educagao tem
conquistado um destaque mundial no que tange a pesquisa e investigagdo. No
entanto, ela ndo teve o seu inicio no século XX, mas sim nos finais do século XVIII.
No principio do século XIX, principalmente devido ao estudo de Jullien (1817), que
trouxe a proposta de comparar os sistemas educacionais de diversos paises da

Europa, o que serviu de base para se alargar a perspectiva de se aprender a partir
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da experiéncia do outro, os sistemas nacionais de educagdao comecgcaram a ser
instituidos e transformaram o objeto de estudo da Educagdo Comparada. Vale a
pena comentar que essa ideia de se aprender com a experiéncia do outro também
foi responsavel pelos transplantes de modelos que pouco contribuiram para se
compreender as reais necessidades educacionais de cada contexto.

Foi neste periodo em que se alastrou a importancia das praticas educacionais
de outros paises. Nesse cenario, os estudiosos, nos finais do século XVIII e no
principio do século XIX, eram enviados para o estrangeiro, com a finalidade de
coletar dados e analisar como os problemas educacionais eram solucionados, bem
como para observar a qualidade educacional, com finalidade de compreender com
maior eficacia o seu préprio sistema educacional e como ele poderia ser melhorado.

De acordo com Bereday (1972, p. 32.), “é o conhecimento de n6és mesmos,
nascido do conhecimento dos outros que constitui a mais bela licdo que a Educacéao
Comparada pode proporcionar”.

Nesta perspectiva, de acordo com Madureira (2023, p. 24):

Esse olhar para o conhecimento do outro deve ser feito de maneira ética,
sem desconsiderar as circunstancias sociais, uma vez que elas estao
diretamente ligadas ao que ocorre na educacéo, bem como estabelecendo
um olhar respeitoso para toda forma cultural encontrada.

De fato, é necessario que se tenha muita atencdo ao conhecermos a
realidade do outro, visto que, com base na nossa realidade, podemos identificar as
semelhancgas e as diferencas existentes entre nds, principalmente no que refere ao
campo cultural, social, econdmico e educacional, o que deve ser feito de forma
cautelosa de forma a néao ferir o outro, visto que os contextos sao diferentes. Por
outro lado, é necessario que seja considerado que, ao conhecermos a realidade do
outro, ndo devemos simplesmente fazer o transplante daquela realidade para a
nossa realidade, porque determinada politica publica ou uma determinada acao
podem ter resultados positivos em uma determinada sociedade e n&o ter resultados
positivos na outra sociedade, devido aos contextos em que cada um se insere e as
suas caracteristicas concretas.

De acordo com Madureira (2023, p. 24):

O comparatista estuda um elemento especifico, dentro de dois ou mais
locais, em busca de aproximacdes e distanciamentos que possam auxiliar
nas problematicas que se apresentam no contexto educacional.
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Deste modo, para referida pesquisa de Tese, ha apenas dois locais (Angola e
Brasil), onde buscaremos as aproximagdes em relacdo aos Regulamentos de
Avaliacado das Instituicbes de Ensino Superior. Nesse sentido, salienta-se que toda
analise comparativa é feita com base no dialogo entre o eu e o outro. Portanto,
“compreender os outros e compreendermo-nos a nés mesmos € ter em maos os
dois ingredientes da comparagao” (BEREDAY 1972, p. 33). De acordo com Franco
(1992, p. 14), “o principio da comparacao € a questao do outro, o reconhecimento do
outro e de si mesmo pelo outro [...]. Trata-se de entender o outro a partir dele
mesmo e, por exclusao, se perceber na diferenca”.

A Educagdo Comparada, como anteriormente descrita, teve o seu principio
entre os finais do século XVIII e principios do século XIX. Portanto, € necessario que
alguns autores sejam citados, pois deram as suas contribuigdes com seus estudos
para a organizagado, o aprofundamento e evolugdo na metodologia em destaque.
Sendo assim, George Z. F. Bereday; Nicholas Hans; Pedro Rossello; Michael Sadler;
Matthew Arnold; Franz Hilker; Friedrich Schneider; Isaac Kandel; Robert Ulich; Diego
Marquez; Martin Carnoy; Joseph Lauwerys; Victor Cousin; Suely G. Bonitatibus;
Lourengo Filho; Antonio G. Ferreira; Harold J. Noah; Max A. Eckstein; Andreas
Kazamias; Edmund King; Anténio Névoa e Candido A. Gomes.

Alguns movimentos também foram delineando a Educagdo Comparada ao
longo dos anos. Podemos citar o primeiro jornal langado por Schneider na Alemanha
em 1931; a primeira organizacdo denominada Sociedade de Educacdo Comparada
e Internacional em 1956 (MARSHALL, 2014); a Conferéncia de Educacao
Comparada realizada em Hamburgo em 1963; e a fundagéo de diversas Sociedades

de Educagao Comparada ao redor do mundo.

41 Desenvolvimento Historico da Educacao Comparada

Qualquer area de conhecimento possui suas fases histéricas, sendo assim, a
area da Educagdo Comparada nao € uma excecdo. Portanto, apresenta os seus
marcos historicos que a caracterizam desde o seu surgimento até a atualidade.
Dessa forma, neste subcapitulo, serdo apresentadas as fases que caracterizam a
metodologia de educagéo comparada, baseando-se nos trabalhos de alguns autores

que estudaram e estudam sobre a metodologia da educagcéo comparada.
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Para dar inicio nesta abordagem, destacam-se os estudos sobre a Educagao
Comparada. Candito Alberto Gomes, na apresentagao feita no livro Pesquisa em

Educacdo Comparada: abordagens e métodos, faz a seguinte consideragao:

Chegar as raizes e criar lagos com o mundo nao sao processos
incompativeis, mas intercomplementares. Conhecer a si mesmo é um
processo histoérico-social que requer a singularizagdo como resultado das
pontes que estabelecemos, voluntariamente ou ndo. Eis porque, quando a
globalizagdo entrou em tempos mais intensos, na época dos “cavalos de
ferro” e dos barcos a vapor, na chamada primeira Revolug¢édo Industrial, os
lagos se estreitaram ainda mais com o encurtamento dos tempos e espagos.
Os viajantes percorriam a Europa pela teia das ferrovias e procuravam
conhecer a educagao de outros paises, para se enriquecerem mutuamente.
Nesta época nasceu a educagdo comparada, que logo teve repercussoes
no Brasil e vicejou por longo tempo, inclusive pelas méos de Lourengo Filho,
no bojo da Educacdo Nova. Um eclipse parcial foi sucedido por novo e
vigoroso interesse, facilitado pelas tecnologias da informagdo e da
comunicagdo. Se ndo nos apequenarmos nas comparagdes, certamente
enrigueceremos as nossas raizes e fortalecemos nossa identidade. Se nao
deixarmos que apenas outros apliquem as metodologias comparativas a
nos, exerceremos um papel protagonista.

De acordo com Bray, Adamson, Mason, (2015, p. 27):

Desde quando se firmou como disciplina académica distinta, o campo da
educacado comparada tem se preocupado, naturalmente, com a questado de
abordagens e metodologias. Varias décadas tém testemunhado diferengas
de énfase e o século XXI tem trazido novas perspectivas, ferramentas e
féruns para intercambios académicos. Entre as perspectivas novas estéo
aquelas que nasceram das forgas da globalizagao e das mudangas no papel
desempenhado pelo Estado. As novas ferramentas incluem as tecnologias
de informatica e de transporte, ambas em constante estado de refinamento,
€ 0s novos foruns para intercambios académicos que incluem a internet e as
revistas eletrénicas.

Bereday (1972, p. 17) descreve o seguinte:

A Educacdo Comparada é uma subdivisdo nova de disciplina antiga, a
Pedagogia. Suas origens remontam ao periodo entre Rousseau e Herbat,
comumente atribuidas a Marc-Antoine Jullien de Paris, que em 1817
formulou a primeira lista de pontos de confronto, um esquema sistematico
para estudar as escolas com o propésito de comparagédo. Desde entdo a
Educagdo Comparada deu guarida a alguns estudos brilhantes e também a
muitas insipidas descricdbes de fatos pedagdgicos, feitas sem qualquer
intencdo de analise e comparagdo. Deve-se sua atual renascenga a
situagao internacional, que provocou um tardio florescimento do interesse
pela Pedagogia por parte dos especialistas em Ciéncias Sociais. Ao emergir
a Pedagogia do seu meio século de decadéncia, tornando-se em sentido
moderno uma disciplina académica adulta, o mesmo se espera da
Educagdo Comparada.

Também Bereday (1972, p. 30) descreve o seguinte:
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A Educacdo Comparada defronta-se, hoje, com o problema, ainda nao
resolvido, de sua filiagdo a uma disciplina especifica. Tradicionalmente ela
se desenvolveu como sendo a parte contemporanea da histéria. Mas nos
ultimos anos essa posigao vem-se tornando cada vez menos satisfatoria. Se
a Educacdo Comparada é parte da Histéria, por que ndo chama-la “Histéria
contemporénea da Educacdo”? Ademais, a Histéria nunca teve dominio
exclusivo sobre a nova disciplina. A Filosofia, a Literatura e a Estatistica,
para falar sé de umas poucas areas académicas, sempre tiveram parte na
formacdo de métodos de comparacdo. Hoje existe o forte impacto da
Sociologia, da Antropologia e da Economia no mesmo campo. Assim, a
Educagcdo Comparada parece ter, a primeira vista, carater interdisciplinar.

Bereday ainda traz que (1972, p. 31)

[...] 2 medida que se desenvolvem os métodos da Educagdo Comparada, o
nucleo da pesquisa precisa ocupar um lugar certo numa das ciéncias sociais
que corresponda de perto ao seu objeto e processos. Em vista do interesse
da Educagdo Comparada pelos sistemas nacionais, talvez possa filiar-se a
Geografia Politica, Ciéncia que se ocupa da descri¢do, em escala mundial,
de instituicbes politicas e sociais, uma das quais € a Educacao. Ou talvez se
ache, essa filiagdo, naqueles aspectos da Ciéncia Politica que tratam do
governo comparado e das relagdes internacionais. Com a Educagao
Comparada, ambas essas disciplinas estudam estrutura e fungdo das
ideologias e instituicdes além das fronteiras nacionais.

Segundo Bereday (1972, p. 31),

a primeira justificativa da Educagdo Comparada, como de outros estudos
comparativos, € intelectual. Os homens estudam sistemas estrangeiros
simplesmente porque querem saber, porque sempre hao de sentir sede de
esclarecimento [...].

Ainda, para o autor (1972, p. 32):

[...] quem estuda educacgdo estrangeira, ndo o faz sé para conhecer os
estrangeiros, mas também — talvez, acima de tudo — para conhecer-se a si
mesmo. As pessoas discutem modos estrangeiros para aprender mais
sbbre as proéprias raizes, para atomizar e assim compreender as origens de
sua heranga educacional. Dificilmente havera no mundo um pais que nao
esteja repleto de influéncias estrangeiras [...].

Marc-Antoine Jullien, por sua vez, fez o primeiro estudo relacionado com a
abordagem comparativa na Franca em 1817, intitulado: “Esquisse et vues
préliminaires d’um ouvrage sur I'éducation comparée”. Jullien era filho de pais
intelectuais, nascido em Paris, em 1775, iniciou suas atividades laborais aos
quatorze anos como jornalista, foi diplomata, viajou por toda a Europa e outros

paises. No livro, Jullien propde um questionario que se debrucava em analises
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comparativas da educagao em varios paises, apresentadas em formato de tabelas
que:

[...] permitiam verificar quais eram os paises que avangavam, 0s que
retrocediam e o0s que permaneciam estagnados; quais os obstaculos a
serem superados, em cada pais; quais os aspectos positivos, passiveis de
serem aproveitados por outros paises, desde que adaptados as
necessidades e condigdes locais (BONITATIBUS, 1989, p. 37).

Na sua visao, a Educacéo deveria utilizar métodos ou técnicas que também
eram aplicados nas ciéncias positivistas, concluindo, com isso, que a Educagao
Comparada € uma “ciéncia quase positivista” (KALOYIANNAKI; KAZAMIAS, 2012, p.
27). Segundo os autores, Jullien afirmava que, nos paises da Europa, tanto a
educacao publica quanto a educacao privada eram “incompletas, insuficientes, sem
coordenacgao [..] sem harmonia interna nas diferentes esferas — fisica, moral e
intelectual”. Para resolver esse problema, era necessario reformar e aprimorar a
educacdo e, consequentemente, melhoraria os males enfrentados social e
politicamente na Europa. Com isso, reafirma-se a importancia em se fazer estudos

comparativos nos sistemas educacionais.

4.1.1 Fases da Educagdo Comparada de acordo com Bereday

De acordo com Bereday (1972, p. 33)

Do ponto de vista do método, a Educagdo Comparada acaba de entrar na
terceira fase de sua histéria. A primeira fase estende-se pelo século XIX, e
foi inaugurada pelo primeiro educador comparativo de mentalidade
cientifica, Marc-Antoine Jullien de Paris, em 1917. Esta fase poderia
chamar-se periodo dos “empréstimos”. Dava-se a maior importancia a
catalogagdo de dados educacionais descritivos; fazia-se a comparagao das
informagdes reunidas para possibilitar a transplantagcdo das melhores
praticas de um pais para o outro. No século XIX, acreditava-se exequivel
levar por atacado os sistemas educacionais de um pais para outro. Era o
tempo em que os franceses, belgas e ingleses, dentro de seus impérios na
india e na Africa, tentavam transformar a populagdo em ingleses, morenos
ou belgas e franceses pretos.

Ja na segunda fase, de acordo com Bereday (1972, p. 34)

A segunda fase dos estudos comparativos, que ocupou a primeira metade
do século XX, estabelecia um processo preparatério antes de permitir a
transplantagédo. O seu iniciador, Michael Sadler, na passagem do século,
trabalhou para a aceitagao do principio de que cada sistema de educacao
ndo é facilmente separavel, mas, ao contrario, intimamente ligado com a
sociedade que o sustém.

Ainda nesta fase, de acordo com Bereday (1972, p. 35),
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[...] a Educagcdo Comparada passou do processo de coletar dados
puramente descritivos para o tratamento especulativo das férgas
responsaveis pelas praticas educacionais. Por isso, os educadores
aprenderam a tomar muito mais precaugdes ao transplantar sistemas de um
pais a outro.

Ainda nesta fase, de acordo com Bereday (1972, p. 35),

Poderia este periodo chamar-se de “predigdo”, porque o fim do estudo
comparativo ja ndo era, primariamente, tomar empréstimo o sistema de
educacdo, mas predizer-lhe o sucesso provavel num pais a base da
observacdo dos procedimentos e de experiéncias semelhantes de outros
paises.

De acordo com Bereday (1972, p. 35)

O melhor fruto do estudo das experiéncias estrangeiras, nesse periodo, € o
de pdr-nos a salvo de reformas imprudentes. Estudam-se os éxitos e os
erros de outros sistemas educacionais para que se possa dizer o que é
provavel acontecer se seguirmos na mesma dire¢cdo, sempre tendo em
mente que a experiéncia de outros paises ndo é totalmente idéntica, que
cada um tem um génio proprio de que depende, em certa medida, o
sucesso das reformas.

Para George Bereday (1972), conforme verificou-se nas fases da predigéao
como continuacao natural do periodo dos empréstimos, a terceira fase da Educacéao
Comparada, o periodo da “analise”, tem suas raizes nos ensinamentos dos politicos
da primeira metade do século. Neste sentido, ainda de acordo com Bereday (1972,
p. 36)

[...] Schneider, Kandel e Ulich, em particular, j& consideravam, em seus
ultimos escritos, o uso da Educagdo Comparada como meio de criar a
unidade do mundo. Muitos escritores de “educacéo internacional”’, como é
chamado um ramo novo da disciplina, entendem-na como a obrigagdo de
dedicar suas energias ao aumento das relagbes fraternais entre as nagdes,
por meio da educagdo. [...] o novo periodo historico, o da analise, é
continuagdo do periodo da predicdo, mas exige que, antes de tentar-se a
predicdo e o eventual empréstimo, se faca uma sistematizagcdo do setor
para exibir todo o conjunto das praticas nacionais de educagdo. Sobre um
periodo que quase nao tem histdria, pouco comentario cabe. Nao ha acordo
geral. Quanto a sistematizagdo que se deve realizar, apenas compreende-
se que é preciso realizar alguma.

Nesse sentido, ainda de acordo com Bereday (1972, p. 37)

[...] As divisdes convencionais da matéria apresentadas sdo, porém, apenas
uma variante atual de todas as classificagbes possiveis. Adotam-se outras
versdes nos varios centros comparativos do mundo. Todos concordam em
dividir a matéria em duas partes principais: estudos de area, que se referem
a um pais ou a uma regiao; e estudos comparativos, que se referem ao
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mesmo tempo a muitos paises ou regides. Estas duas partes ainda podem
ser subdivididas. Assim, nos estudos de area, distinguem-se a fase
descritiva, ou geografia da Educagédo, em que se faz a colheita de dados
puramente pedagodgicos; e a fase exploratéria, ou analise social, em que se
aplicam os métodos de outras ciéncias sociais a interpretagdo dos dados
pedagégicos recolhidos. Nos estudos comparativos primeiro se procede a
justaposicéo, a um confronto preliminar dos dados de diferentes paises com
o objetivo de estabelecer o tertium comparationis, isto é, o critério com que
pode ser feita uma valida comparacéo, e a hipétese para que deve ser feita.
Finalmente, procede-se a analise simultdnea da educagao além fronteiras
nacionais.

De acordo com George Z. F. Bereday, a Educagdo comparada passou por
trés fases, sendo a primeira: o periodo dos empréstimos, tendo como precursor
Jullien, ainda no século XIX, em que se dava “[...] maior importancia a catalogagao
de dados educacionais descritivos; fazia-se a comparagao das informacdes reunidas
para possibilitar a transplantacdo das melhores praticas de um pais para outro”
(BEREDAY, 1932, p. 34). Era um momento no qual se acreditava que transplantar
um modelo positivo poderia favorecer o préprio sistema educacional. Os estudiosos
dessa época tinham a intencdo de emprestar as praticas que mais se destacavam
positivamente.

A segunda fase, citada por Bereday (1972), foi o periodo da predi¢ao, na
primeira metade do século XX com Michael Sadler. Para esse autor, as reflexdes e
os estudos daquela época apontavam que emprestar praticas educativas sem levar
em conta o contexto social local ndo era uma maneira positiva de alcangar bons
resultados. Era necessario estabelecer “um processo preparatorio antes de permitir
a transplantagédo” (BEREDAY, 1972, p. 34). Pretendia-se predizer um possivel
SUCESSO a seu pais, uma vez que esse se baseava nas experiéncias vivenciadas em
outros paises.

A terceira fase teve seu amadurecimento em relagao as anteriores, ela visava
a uma maior sistematizacido e analise antes de predizer ou mesmo emprestar
alguma pratica educativa. Essa fase, caracterizada como periodo da analise,
iniciou-se com alguns pensamentos de Isaac L. Kandel e Schneider. Bereday (1972,
p. 36) discorre que os autores viam a necessidade de classificar os “fatos
pedagogicos e sociais concomitantes” e fazer uma analise sistematica, dividindo-a
em duas partes: “o estudo de area”, e os “estudos comparativos”.

De acordo com Ferreira (2008, p. 141), o estudioso Alexandre Vexliard aponta
quatro periodos da Educacdo Comparada. O primeiro € o periodo estrutural,

designando-o como inicial e €& representado por Jullien, tendo principios
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fundamentais “dos estudos comparados em educacdo bem como os principios
metodoldgicos”.

O segundo periodo, de acordo com o estudioso Alexandre Vexliard, € o
periodo dos inquiridores. Eles eram enviados para outros paises, a fim de estudar
os sistemas de ensino. Essa fase ocorreu entre 1830 e 1914 e teve Victor Cousin
como autor de referéncia.

O terceiro periodo foi chamado de Periodo das sistematizagoes teodricas,
acontecido entre 1920 e 1940. Durante esse periodo, os autores como Kandel,
Schneider e Hans deixaram publicagdes de trabalhos que sao referéncias para o
momento.

O quarto e ultimo periodo, para Alexandre Vexliard, € chamado de periodo
prospectivo, visto que, a partir deste periodo em diante, os estudos ganharam uma
maior inclinacéo para o futuro, diferenciando-se dos periodos anteriores que tinham
maior inclinagao para questdes relacionadas a questdes histoéricas.

Bonitatibus (1989) relata os periodos analisados por Diego Marquez, suas
denominagdes, bem como o0s principais autores que contribuiram com estudos
pontuais. O periodo inicial foi designado como periodo pré-cientifico. Esse periodo
€ marcado por comparagdes acidentais [...] relatos de viajantes ou observadores da
idade média [...] sem propésitos especificamente comparativos” (BONITATIBUS,
1989, p. 32).

Na sequéncia, tem-se o periodo cientifico, subdividido em dois momentos,
sendo o primeiro momento representado por Jullien e por sua proposta de uma
metodologia comparada utilizando tabelas em que se colocariam dados levantados
por questionarios aplicados. O segundo momento dessa fase seria denominado
descritivo e teria representantes em varios pontos do mundo. Nesse sentido,
podemos citar Sadler na Inglaterra, Cousin na Franga, Sarmiento na Argentina, entre
outros.

Ainda, segundo Bonitatibus (1989), Marquez denomina o terceiro periodo de
analitico-explicativo, no qual as comparag¢des tinham fundamentagao historica.
Assim, Sadler deixou estudos que serviram de base para os representantes desse
periodo. Podemos citar Kandel, Ulich e Hans com enfoque histérico, Lauwerys e
Hessen trazendo viés filoséfico e Schneider e Moehlman com propostas
antropoldgicas. O periodo comparativo foi o quarto e ultimo periodo proposto por

Marquéz. O autor proferia que as comparagdes devem se fundamentar na Historia.
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Traz Pedro Rossell6 e outros autores cujos estudos ainda se faziam pontuais na
década de 1980, entre eles Bereday, Kazamias e Anderson.

Para Ferreira (2008), os estudos deixados por Friedrich Schneider dividem
esse caminhar historico da Educacado Comparada em dois momentos distintos, o da

Pedagogia do Estrangeiro e o da Pedagogia Comparada,

O primeiro abarca fundamentalmente o século XIX e é caracterizado pelo
produto das viagens de estudo ao estrangeiro de pedagogos e politicos que
observavam a organizagao educativa dos paises visitados e eventualmente
a comparavam com a do proprio pais. O segundo desenvolve-se ao longo
do século XX e caracteriza-se pela aplicagdo sistematica do método
comparativo na tentativa de explicitar as “forgas determinantes” ou os
“factores configurativos” que explicavam os fatos pedagégicos (FERREIRA,
2008, p. 126).

Ainda abordando sobre as diferentes fases/periodos, pode-se dizer que Noah
e Eckstein trouxeram (1970), segundo Bonitatibus (1989, p. 33): “uma das mais
interessantes, abrangentes e completas, abordagens evolutivas em Educacao
Comparada”. A Etapa dos Relatos de Viajantes € a primeira, caracterizada por
viajantes que n&o precisavam ser da area educacional, seus relatos e observagdes
nao exigiam planejamento e eram baseados em suas curiosidades, sem
sistematizacao e eram interpretados pela sua propria perspectiva.

O segundo momento importante viria com a Etapa dos Empréstimos
Educacionais. Essa fase era movida basicamente por emprestar praticas bem-
sucedidas que pudessem ser transplantadas, melhorando seu proprio sistema.
Assim, os trabalhos eram sistematicos, coletados por especialistas enviados pelo
governo. Eles observavam aspectos metodologicos, tedricos, organizacionais que
poderiam ser Uteis e limitavam-se a descrevé-los.

Ainda neste contexto, Bonitatibus (1989, p. 34) traz a terceira etapa, proposta
por Noah e Eckstein, conhecida como a Etapa da Educacgao Internacional.
Entendia-se que a educacgao era objeto de colaboragdo mutua:

estimula-se nessa etapa, o intercambio cultural entre os povos, como
recurso a ser utilizado para promover a compreensao”. Valoriza-se a troca

educativa, principalmente dos métodos de ensino, pois a educagéo era tida
como “instrumento de harmonia e entendimento mutuo entre as nagoes.

A quarta Etapa das Forcas e Fatores buscava “compreender a interacéo
escola-sociedade, por meio da analise historico-culturalista” (BONITATIBUS, 1989,
p. 35).
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Bonitatibus (1989, p. 35) descreve a quinta fase evolutiva da Educagao
Comparada nos estudos de Noah e Eckstein, a Etapa da Explicacao pelas
Ciéncias Sociais em uma perspectiva mundial. Os trabalhos se baseavam nas
areas da economia, politica, antropologia e sociologia, todos buscando, assim como
na etapa anterior, a interpelagcdo entre escola e sociedade. Utilizavam “técnicas
estatisticas de testagem de hipdteses”, que eram pré-estabelecidas e com forte
embasamento nas teorias das ciéncias sociais.

Noévoa (2017) apresenta sua versdao no ambito do desenvolvimento historico
da Educagao Comparada, e, assim, propde uma “leitura panoramica” da Educacao
Comparada, a partir de quatro periodos de meio século, descrever (1817- 1867),
imaginar (1867-1917), prever (1917-1967) e prescrever (1967-2017), finalizando
com o que denominou de intermezzo, relacionado aos dias apos 2017, trazendo
uma perspectiva mais problematizadora.

O periodo “descrever” esta localizado entre de 1817 e 1867, também sendo
atribuido a obra de Jullien que, por sua vez, apresenta um estudo mediante proposta
de um “quadro comparado dos estabelecimentos, das formas de organizacéo, das
matérias, dos métodos e dos aperfeicoamentos que se revelam necessarios”
(NOVOA, 2017, p. 16). O autor reforca que Jullien tem como objetivo fornecer, por
meio da comparagdo, meios de melhoria entre sistemas e que os relatérios
produzidos nessa época realmente contribuiram para melhor entender o que se
passava em varias partes do mundo.

O periodo seguinte, de acordo com Névoa (2017), refere-se a “imaginar” e se
delimitou entre 1867 e 1917, sendo caracterizado por realizacbes de exposi¢coes
universais. Ainda no percurso de descricdbes do mesmo autor, de 1917 a 1967,
acontecia o periodo do “prever’, em que havia uma “ambi¢cao de desenvolver uma
ciéncia da educagao comparada”, sustentada em leis que evidenciassem a evolugao
da educagcdo e que contribuiram para prever a tendéncia futura dessa mesma
evolugao, além de “estabelecer com rigor, solu¢ées e modelos de transferéncia de
politicas” (NOVOA, 2017, p. 19). O autor refere como obra fundamental desse
periodo os estudos de Harold Noah e Max Eckstein.

Ocorreu entre 1967 e 2017, de acordo com Névoa (2017), o periodo de
“‘prescrever’, marcado por informacdes obtidas a partir do resultado de uma
avaliagcao de aprendizagens mundiais, que poderiam oferecer as melhores solugdes

para os problemas educacionais.
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Por fim, Névoa (2017) apresenta o momento p6s-2017 até os dias atuais,
denominado ‘“intermezzo”, como sendo uma possibilidade para a Educagao
Comparada nao se reduzir somente as métricas, mas ser mais problematizadora.
Novoa indica um tratamento em que o objetivo ndo seja simplesmente estabelecer
aos sistemas de educacao resolugdes para as situagdes diversas que devem ser
reproduzidas, mas sim que a esséncia do estudo comparado deve ser apta a abrir
situagdes para favorecer a consolidagcdo do conhecimento e ndo apenas para
descrever politicas educacionais.

Para que seja edificado uma analise comparativa com foco principal nos
problemas a serem superados, NoOvoa estabelece que s&o necessarios
“distanciamento [...] para nos afastarmos daquilo que pensamos saber [...];
intercesséo [...] que ndo se limita a transportar [...] ideias de um lugar para outro; e
[...] comunicacdo [...] trabalharmos em comum a partir das nossas diferentes

posicdes e maneiras de pensar’ (NOVOA, 2017, p. 21).

4.1.2 Metodologia proposta por Bereday (1972)

A presente Tese tem como objeto de estudo o Regulamento da Avaliagédo das
Instituicbes de Ensino Superior em Angola e no Brasil, especificamente sobre
comparagao entre os dois regulamentos, buscando as semelhancgas e as diferengas
entre ambos, considerando a proposta do Cubo de Bray e Thomas (1995), que
sugerem o entrelagamento das dimensdes dos estudos comparativos para torna-los
mais abrangentes e complexos.

Bray e Thomas (1995), a partir do trabalho intitulado Levels of Comparison in
Educational Studies: Differente Insights from Literatures and the Value of Multilevel
AnalysesG, apresentam uma proposta ilustrativa que permite visualizar de forma
tridimensional diversas perspectivas de analise. Ao dispor o objeto de estudo no

cruzamento das faces do cubo, a analise comparativa adquire maior profundidade.

6 npio s ~ S . . . .
Niveis de comparagao em estudos educacionais: discernimentos de diversas literaturas e o valor
das analises em multiplos niveis (Tradug&o do autor).
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Figura 17 - Quadro Referencial para Analises na Educagdo Comparada
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Fonte: Bray e Thomas (1995)

Nota-se que, na primeira face do cubo, sdo colocados sete niveis geograficos,
em uma perspectiva macro, estabelecendo em estudo que envolve continentes, até
numa visdo a nivel micro, que seria o individuo. O comparatista tera que analisar em
qual desses niveis se encaixa o seu objeto de estudo e dali partir para a triangulagao
das outras duas dimensdes. Observa-se que, na face superior, estdo dispostos seis
grupos demograficos, que podem estar situados em qualquer um dos niveis das
outras duas dimensdes. Finalmente, apresenta-se a terceira dimensdao que
demonstra os aspectos da educagao e da sociedade que, ao se entrelagar com os
outros dois, apontam para uma analise mais “holistica e multifacetada” (BRAY;
ADAMSON; MASON, 2015, p. 36).

E interessante observar que, ao cruzar os trés niveis propostos no cubo de
Bray e Thomas (1995), responde-se as perguntas: “onde?”, relacionada a face
dianteira; “quem?”, relacionada a face superior e “o0 que?”, relacionada a face lateral.

Com base nesta loégica, o objeto do nosso estudo esta delineado na primeira face,
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no segundo nivel, com os paises Brasil e Angola. Ja na face superior, apresenta-se
0s grupos etarios, uma vez que o estudo é delimitado na educagédo superior,
designadamente na faixa etaria que concentra estudantes de 18 em diante. Por fim,
a terceira dimensao direciona para os aspectos da educacéo e da sociedade. Nosso
objeto de estudo esta enquadrado em “outros aspectos”, especificamente na
avaliagao das instituicbes de Ensino Superior.

Depois da apresentagdo o objeto e o caminho percorrido descrito acima,
segue agora para a sua caracterizagao. Ainda, refere-se, também, a escolha da
proposta metodoldgica a ser seguida, que é a analise comparativa sugerida por
Bereday (1972), composta por quatro passos que serao seguidos.

De acordo com Wojniak (2018, p. 2), o percurso académico de George
Bereday teve as seguintes areas de formagdo: Economia, Sociologia, Historia,
Ciéncia Politica e Educacdo Comparada nas Universidades de Londres, Oxford e
Harvard. Academicamente, passou por diversas Universidades, iniciando em 1955,
no Teachers College of Columbia University e se expandindo para “Moscow
University (1961), Tokyo University (1962), or University of Hawaii (1969-1970), and
many others as Warsaw, Edinburgh, Heidelberg, Barcelona, Paris, Stockholm,
Singapore, Kuala Lumpur [...]".

Névoa (2010) prop6bs um mapa especifico em que agrupa autores
comparatistas em funcdo das suas concepg¢des. No mapa, verifica-se um total de
sete configuragdes. Uma delas denominou de “perspectiva positivista”, em que
incluiu George Bereday, juntamente com Eckstein, Epstein e Noah. Para Névoa
(2010, p. 41), “0o que melhor caracteriza este grupo de autores é o esforgo para
encontrar o método comparativo”.

Assim como Névoa (2010), Bonitatibus (1989) também traz Bereday centrado
na perspectiva positivista, na qual se propaga o pensamento de que a “sociedade
caminha, gradual, mas consistentemente, em dire¢gao ao progresso” (BONITATIBUS,
1989, p. 63). De acordo com Bonitatibus, Bereday €& “um dos principais
representantes desta abordagem” que busca analisar os problemas educacionais
partindo da

[...] escolha de um problema. O primeiro passo na investigagdo comparada
deve, portanto, se constituir na selecdo de um tema ou tépico de estudo, ao
qual se aplicara um ‘exame de sua persisténcia ou variabilidade em

sistemas educacionais representativos’. Os problemas a serem investigados
devem ser importantes e urgentes. [...] o que Bereday propde é que o
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problema seja escolhido de tal forma que seu estudo nos permita ampliar
nossos horizontes e conhecimentos de uma dada realidade educacional,
oferecendo-nos informagdes consistentes e contribuindo para a melhoria e
aperfeicoamento dos sistemas educacionais (BONITATIBUS, 1989, p. 64).

Ainda sobre o posicionamento positivista de George Bereday, Rust,
Johnstone e Allaf (2012) descrevem que Bereday seguia uma pesquisa com
processo indutivo, iniciando os seus estudos pela descricdo do sistema educacional
de dois ou mais paises, partindo para a interpretagdo desses sistemas “a partir de
um contexto mais amplo. Na fase seguinte, os dados relativos aos paises eram
justapostos e, por fim, comparados. Trata-se claramente de uma metodologia de
natureza indutiva” (RUST; JOHNSTONE; ALLAF, 2012, p. 161).

Ao pesquisarmos os estudos de Bereday, percebemos que ele centrava seus
estudos em propor uma maneira clara de analise, com passos e etapas que
facilitassem a ampliagdo dos conhecimentos do objeto posto para comparacao. Para
ele, antes de predizer ou emprestar algo, deveria se fazer uma rigorosa
sistematizagcédo. Nesse sentido, Bereday propunha uma divisdo da analise “em duas
partes principais: o estudo de area [...] e os estudos comparativos” (BEREDAY,
1972, p. 37).

De acordo com Bereday (1972, p. 37):

O estudo de Educagdo Comparada deve comecar adquirindo familiaridade
completa com o sistema de educagao de uma area cultural. A area pode ser
nao mais do que uma vila ou provincia, ou tao vasta como um continente, se
este é composto de paises bastante semelhantes. O caso mais frequente é
ocupar-se o estudo com as praticas educacionais de uma nacdo. O estudo
de area nao so é legitimo mas indispensavel, especialmente em vista da
grande soma de conhecimentos cientificos e recursos que o estudo
comparativo ird exigir mais tarde. E somente & base do trabalho
extremamente especializado numa area, muitas vezes penoso, que 0
estudante de Educagdo Comparada pode alcangar a necessidade largueza
de percepgado. Mesmo que nunca va além da competéncia num sé pais
estrangeiro, ele sera capaz ainda de trabalhar no campo comparativo
confrontando esse pais com o seu.

De acordo com George Bereday (1972), tal como descrito anteriormente de
uma forma sintética, os estudos em educacdo comparada, em relagdo a area,
distinguem-se em duas categorias, que sdo: a descrigdo, a interpretacdo e, nos
estudos comparativos, destacam-se as categorias de justaposicdo e a outra
categoria € a comparagao.

Deste modo, pretende-se descrever, de uma forma curta, estas categorias,

iniciando pela descrigao.
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Descri¢ao: onde os educadores comparativos abordam a sua primeira tarefa
que consiste em descrever os sistemas praticos educacionais. Para tal, os dois
principais aspectos do estudo de escolas estrangeiras sdo o0 acompanhamento das
fontes escritas e a visita 4s escolas. E nesta fase em que todos os estudantes
comparativos devem comegar com amplas leituras. A literatura no campo da
Educacdo Comparada divide-se, de acordo com o uso de outras disciplinas, em
fontes primarias, secundarias e auxiliares. Neste contexto, as fontes primarias e sao
descritas preferivelmente como escritos nao submetidos a analise cientifica
sistematica e completa. Com Obvias excecbes — por exemplo — o relatério de
comissdes, que, geralmente, fornecem os dados educacionais em forma sucinta.
Acham-se, nesta categoria, os relatérios oficiais de ministérios e outros 6rgaos
publicos, transcritos de deliberagdes de corpos legislativos e doutas assembleias,
folhetos e livros que exprimem opinides particulares e semelhantes. Jornais diarios,
revistas, opusculos e brochuras de toda ordem e que correspondam a descricédo -
“‘informacéao direta do campo” — sdo também fontes primarias. A este titulo, serédo
também consultados os manuais internacionais, as revistas cientificas e as atas de
congressos.

As fontes secundarias, neste ambito, constituem-se por livros, compilagdes,
colecdes de artigos, antologias e a corrente interminavel de informacgdes qualitativas
de segunda mé&o.

Ja o Material auxiliar forma os livros, artigos e as outras fontes impressas nao
diretamente ou claramente relacionados com educag¢ao, mas, de qualquer maneira,
sao pertinentes. Por exemplo, livros de cultura geral, teatro, estudos sociais, todos
lancam luz sobre a educacdo. Muitas vezes, € possivel achar detalhes sobre a
organizagao das escolas em livros de Ciéncia Politica. Os manuais de puericultura,
muitas vezes, contém a chave de atitudes para com as criangas. Nao ha limite para
essas fontes enquanto tiver alguma relevancia para a educacgao.

De acordo com Bereday, (1972, p. 43):

O problema final no estudo da “geografia” € o método de organizar os dados
recolhidos. Por causa das muitas exigéncias, muitas vezes imprevisiveis, da
comparagao subsequente, os educadores comparativos, desde a época de
Jullien, inclinavam-se a adotar listas exaustivas de critérios e categorias
conforme as quais o material informativo de cada pais era coligido e depois
comparado [...]

Bereday (1972, p. 44) afirma que:
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[...] os dados descritivos nunca devem resultar em ensaios de cinquenta
paginas de detalhes macantes e desconexos. Quando possivel, os fatos
devem ser apresentados em tabelas, [...] de acordo com categorias
analiticas predeterminadas [...].

Segundo Bereday (1972, p. 42) descreve que: “‘como o estudo na area é
sempre uma fase preliminar a comparagao, deve — se ter o cuidado de facilitar a
comparabilidade com a colheita sistémica de dados [...]", neste sentido, vemos que
para que isso aconteca, € necessario que se siga uma ordem bem planejada, €
nesta conformidade que apresentamos o passo que vem depois da descricao que €
a Interpretacéo.

Quanto a interpretacdo nesta categoria, de acordo com o mesmo autor,
Bereday (1972, p. 48):

Interpretagédo: Nao se pode enfatizar com muito rigor que a preparacgdo e o
tratamento de dados educacionais puramente descritivos ndo s&o mais do
que a primeira etapa num estudo de area. A informagao escrita da vida
escolar num ou mais paises estrangeiros € util para o estudante como fonte
e como treinamento preliminar, mas ndo é em si mesma a meta da
educacado Comparada.

De acordo com George Bereday (1972), Infinitas sao as interrelagdes entre
escolas e sociedade. Para que exista um esclarecimento entre ambos, os
educadores comparativos e os cientistas sociais devem fazer o uso de uma
linguagem em comum. Por outro lado, é necessario que todo estudante de
Educacdo Comparada tenha o conhecimento real de, ao menos, uma, e,
possivelmente, duas ou trés disciplinas para além da Pedagogia, de tal modo que
possa aplicar a Sociologia, Histéria, Economia ou outras ciéncias ao campo de seu
interesse. E importante realcar também que, em diferentes estudos, usa-se
equipamento diferente, mas todos os estudantes devem conhecer diversos utensilios
e devem utilizar na analise educacional a variedade de métodos derivada desse
conhecimento.

Ainda, quanto a interpretagao nesta categoria, de acordo com o0 mesmo autor,
Bereday (1972, p. 48):

As humanidades e as ciéncias sociais devem ser usadas para ampliar a
perspectiva da Educagdo Comparada. Até hoje ndo podemos explicar
adequadamente nenhum programa escolar sem pé-lo em relagdo com as
convicgoes filoséficas da sociedade a que serve, nem comparar as
mudanc¢as educacionais ignorando o periodo histérico em que estas se
deram. Hoje a analise comparativa preocupa-se com o impacto sociolégico
da educacdo sobre a formagao da opinido publica, o papel econémico da
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educacdo como investimento publico, ou a mudanga de fronteiras entre o
direito dos pais e o da organizagao politica em determinar os programas da
escola.

Bereday (1972) define como “estudos de area” o local, que pode ser pequeno
como “‘uma vila ou provincia, ou tdo vasto como um continente”. Para ele,
normalmente, os comparatistas se voltam para o sistema educativo de “uma nacéo”,
assim, realizar esse estudo de forma minuciosa € o caminho indicado ao
comparatista, uma vez que a gama de conhecimento cientifico envolvido servira de
base para a analise comparativa que se inicia e que se constituira em “uma
fotografia final dessa cultura pelo observador”.

Bereday (1972) refere que o observador deve ter o cuidado de néao realizar
julgamentos a partir do seu ponto de vista, antes, portanto, deve se vestir de
neutralidade e se preparar para o estudo, sabendo que “esta implicito no método
comparativo que nao se pode fazer apreciacdo de uma cultura sem a cuidadosa
preparagao do observador” (BEREDAY, 1972, p. 38).

Tal como descrito anteriormente, segundo Bereday (1972), o observador deve
levar em consideragédo trés pontos essenciais, que sao o0s seguintes: o primeiro
aspecto da preparagao do observador tem a ver com o conhecimento da lingua, a
falta de dominio linguistico por parte do observador seria uma barreira que poderia
comprometer todo o estudo. De acordo com Bereday (1972), muitos juizos
equivocados sao feitos devido ao pouco dominio da lingua, colocando em duvida o
estudo realizado. Bereday (1972, p. 185) diz que “o conhecimento da lingua permite
penetrar nos segredos intimos da nagao em estudo. A lingua € uma das chaves da
unido espiritual com um pais”.

O segundo ponto da preparagédo do observador, conforme Bereday (1972, p.
190), é a importancia da viagem ao pais analisado. Para ele, “é necessario incluir
viagem e residéncia no exterior” durante o estudo. Estar no pais, dialogar com
pessoas de todos os niveis sociais, participar diariamente de varias situacdes
culturais, ir a igrejas e pragas comerciais, vivenciar situagdes cotidianas, ver o
funcionamento das escolas sdo agdes que ampliam a visdo do observador e a
compreensao de pontos que outrora ndo seriam entendidos em sua plenitude.

Por fim, o terceiro ponto citado por Bereday (1972) diz respeito ao preconceito
cultural e pessoal, que “é tdo grande quanto os que surgem do desconhecimento
das linguas estrangeiras e do desinteresse pelas viagens ao exterior” (BEREDAY,
1972, p. 205).
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Em seguida, apresentam-se 0s quatros passos em que se baseia o método
de anélise comparada proposto por Bereday.

De acordo com Bereday (1972, p. 59), o autor propée um método de analise
comparativa baseado em quatro passos: descrigao, interpretacdo, justaposicao e

comparagao, conforme o esquema abaixo:

Figura 18 - Passos ou etapas da analise comparativa

I. DESCRICAO Il. INTERPRETACAO
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Fonte: Bereday (1972, p. 59)

Para Mason (2015, p. 129), essa proposta de Bereday consiste em um

método “particularmente interessante”, e, conforme Matteou (2012, p. 84):

enquanto os seus trés primeiros passos objetivaram basicamente
compreender e explicar fendmenos educacionais especificos, seu objetivo
final continuou sendo a anadlise total”, todo esse estudo era fruto de “[...]
uma teoria cientifica de fundamentos sdlidos, em leis abrangentes e em
hip6teses quantitativas verificaveis.
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Bereday (1972, p. 40) denomina a primeira etapa como Descrigao, é nesse
momento do estudo que o comparatista inicia a coleta dos dados e fatos que serao
utilizados, por isso, essa fase nao pode ser feita ao acaso. “Uma preparagao
adequada permite aos educadores comparativos abordarem a sua primeira tarefa: a
descricao de sistemas praticos educacionais” (BEREDAY, 1972, p. 40).

As leituras realizadas nessa etapa devem ser numerosas, Bereday (1972)
propde a busca completa por “fontes primarias, secundarias e auxiliares”. Como
fontes primarias, ele exemplifica: “relatérios oficiais de ministérios e outros 6rgaos
publicos, transcritos de deliberacées de corpos legislativos e doutas assembleias,
folhetos e livros [...], jornais diarios, revistas [...]". As fontes secundarias seriam
“livros, compilagdes, colegbes de artigos, antologias e a corrente interminavel de
informagdes qualitativas de segunda mao”. E materiais auxiliares sugerem “livros,
artigos e outras fontes ndo diretamente ou claramente relacionados com educacgéao,
mas de qualquer maneira pertinentes” (BEREDAY, 1972, p. 40-41).

A referida tese teve como base as orientagdes propostas por Bereday (1972),
visto que foi construida com base nas buscas de dados e em informagdes nas fontes
primarias, secundarias e auxiliares.

A coleta de dados deve ser coerente e cuidadosa, para que auxilie a
comparabilidade. Sendo assim, o autor sugere que se tenha um planejamento antes
de iniciar a coleta de dados, também, ele deixa claro que “os dados descritivos
nunca devem resultar em ensaios de cinquenta paginas magantes e desconexos”,
destaca também que “quando possivel os fatos devem ser apresentados em tabelas,
construidas de acordo com categorias analiticas predeterminadas” (BEREDAY,
1972, p. 44) e que “uma lista completa de fontes bibliograficas deve acompanhar
cada tabela” (BEREDAY, 1972, p. 61).

Feita a coleta dos dados, a proxima fase do estudo de area é a
Interpretagdo, “esse passo consiste em submeter a informacdo pedagdgica
tabulada a analise das ciéncias sociais” (BEREDAY, 1972, p. 67). Deve ser feita de
forma minuciosa e relacionada com os contextos sociais, politicos, econdmicos e
historicos. Esse momento, assim como o momento da descricdo, € realizado
separadamente em cada local que sera comparado, ou seja, nos dois primeiros
passos da andlise comparativa ndo ha o movimento de acareagdo dos paises (ou

locais) que estdo sendo comparados.
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4.2 COMPARAS}AO DOS REGULAMENTOS DE AVALIAGAO NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE ANGOLA E DO BRASIL

Como relatado até o momento nos escritos de Bereday (1972), os estudos em
Educacdo Comparada contam com auxilio das Ciéncias Sociais para desenvolver
uma analise mais abrangente, considerando o contexto e a realidade do local em
que o objeto comparado esta inserido.

Assim, na etapa da Interpretacdo, faz-se uma andlise considerando os
aspectos histéricos, que mostrardo o percurso e o ritmo com que se sucederam
todos os pontos relacionados ao objeto no decorrer dos anos; os aspectos politicos
que norteardo, para o observador, a forma como os governantes efetivaram
escolhas que implicaram todo o sistema educacional, demonstrando, assim, toda a
trajetoria administrativa por tras do objeto comparado; os aspectos econdémicos,
em busca de entender como esse contexto, enquanto investimento publico, refletia e
propunha mudangas no campo educacional; e, por fim, os aspectos sociais que
merecem toda a atencgao, visto que o sistema educacional esta inserido em um
contexto social mutavel e com fortes questdes implicadas e atreladas diretamente a
educacao.

Referindo-os a uma rosacea de diferentes disciplinas, o estudante se torna
capaz de avaliar ndo apenas os acontecimentos educacionais, mas também

suas causas e conexdes. E o porqué mais do que o como que permite
avangar para a direita comparagéao (BEREDAY, 1972, p. 51).

Feitos os passos da Descricao e da Interpretagcdao nos estudos de area,
parte-se agora para os estudos comparativos com os dois proximos passos, a
Justaposicao e a Comparagao. A analise deste ponto em diante busca estreitar os

dados colhidos e interpretados de cada pais justapondo-os, ou seja:

[...] o estudante examinara novamente o material relativo a cada pais. O
escopo é catalogar, lado a lado, os dados que processou, para procurar
semelhangas e diferengas e abrir caminho a formulagdo de uma hipétese
preparatéria para a comparacgao final (BEREDAY, 1972, p. 73).

Compreendidos os quatro passos da metodologia comparativa recomendada
por Bereday (1972) que conduziram nosso estudo, depois da analise com os dois
primeiros passos — descri¢ao e interpretacdo — dos Regulamentos de Avaliagao das

Instituicbes de Ensino Superior em Angola e no Brasil tendo em consideracdo os
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ultimos aspectos, a Justaposicdo e a Comparagao entre ambos, sera feita.

Quadro 15 — Dados demograficos, histéricos, politicos e econémicos de Angola e

Brasil

Dados demograficos,

historicos, politicos e

Angola

Brasil

econdmicos
Localizag&o Costa ocidental da Africa Costa atlantica da América
Austral, a Sul do Equador do Sul
Area 1.246.700 Km? 8.515.770 km*

Distribuigéo territorial

18 Provincias

26 Estados e Um Distrito

Federal
Populagao 35,59 milhdes de habitantes | 215.313.000 de habitantes
Idioma oficial Portugués Portugués
Capital do pais Luanda Brasilia
Colonizador Portugueses Portugueses
Data de Proclamacao
da Independéncia 11.11.1975 7.9.1822

Sistema politico

Parlamentar - Presidencial

Republica Federal

Presidencialista

Bloco econdmico SADC MERCOSUL

Real

Moeda Kwanza

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

De acordo com o quadro acima, € possivel verificar algumas semelhancas
(aproximagdes) e as diferengas (distanciamentos) entre Angola e Brasil no que
refere aos normativos da Avaliagéo das Instituicbes de Ensino Superior.

Inicia-se, portanto, pelas diferengas, destacando-se, assim, a localizacéo
geografica entre os dois paises, sendo totalmente diferentes. Angola esta localizada
no continente africano e o Brasil esta localizado no continente sul-americano. Em
relagcado as aproximacdes ou semelhancgas, destaca-se o pais colonizador que, para
ambos os paises, € Portugal, assim como a lingua de comunicacéo oficial e nacional
é a lingua portuguesa. Nesse sentido, existem, também, como aproximacgdes o fato

de os dois paises serem independentes. Quanto a extensao territorial e 0 numero de
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habitantes, verifica-se que existe grande diferenga entre os dois paises, uma vez
que Angola tem uma area de 1.246.700 Km? e o Brasil, por sua vez, tem uma area
de 8.515.770km?. Quanto a populagdo, Angola possui 35,59 milhées de habitantes e
o Brasil apresenta 215.313.000 habitantes. Os dois paises possuem uma moeda
nacional diferente uma da outra e pertencem a blocos econdmicos diferentes. Ainda,
destaca-se que os dois paises sofreram colonizagao portuguesa, com um diferencial
de que de Angola sairam escravos, por meio dos portugueses que chegaram até o
Brasil, para servirem de mao de obra barata nas plantagdes de cana-de-agucar, na
agricultura no geral e nas obras de construgdo civil. Esses mesmos angolanos
escravos, durante o periodo de escravatura, eram considerados como mercadoria e
eram comprados e vendidos como um produto.

A independéncia de Angola foi no ano de 1975, ja do Brasil data em 1882.
Angola possui 18 Provincias e o Brasil possui 26 Estados e Um Distrito Federal. Em
Angola, esta em vigor o sistema politico Parlamentar — Presidencial, enquanto no
Brasil vigora o sistema politico Republica Federal Presidencialista.

Quanto as questdes ligadas ao regulamento de avaliagdo nas instituicbes de

Ensino Superior em Angola e no Brasil, apresenta-se o quadro a seguir.

Quadro 16 — Normativos Educacionais e de Avaliagdo de Angola e do Brasil

Normativos Educacionais e de Angola
Avaliagao
Lei De Bases Do Sistema De 32/20 de 12 de agosto, que altera a Lei N°
Educacéo e Ensino. 17/16, de 7 de outubro

Estatuto Organico do INAAREES Decreto Presidencial n.° 306/20, de 02 de

dezembro
Regime Juridico do Subsistema Decreto Presidencial n.° 310/20, de 7 de
de Ensino Superior dezembro;

(Regime Juridico da Avaliacao e Decreto Presidencial n.° 203, de 30 de agosto
Acreditacdo da Qualidade das

Instituicdes de Ensino Superior);

(Estatuto Orgénico do Ministério Decreto Presidencial n.° 221/20, de 27 de
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do Ensino Superior, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao)

agosto;

(Regulamento do Processo de
Auto-Avaliagao das Instituicoes

de Ensino Superior)

Decreto Executivo n.° 108/20, de 09 de margo

(Regulamento do Processo de
Avaliagado Externa e Acreditacao
das Instituicdes de Ensino
Superior e dos respectivos cursos

ou Programas).

Decreto Executivo n.° 109/20, de 10 de margo

Instrumentos de avaliagao

Manual de Avaliagao Externa de Instituigdes de

Ensino Superior;

Instrumentos de avaliagao

Manual de Avaliagao Externa de Cursos

e/Programas;

Instrumentos de avaliagao

Manual de Procedimentos de Acreditagcao de

Instituigdes, Cursos e /ou Programas;

Instrumentos de avaliagao

Guiao de Auto-avaliagao de Instituicdes de

Ensino Superior, Cursos e/ou Programas.

Normativos Educacionais e de

Avaliagao

Brasil

Estabelece as Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional

LDB n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 e a

Sistema de Avaliacéo das

Instituicbes de Ensino Superior.

Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Estabelece Procedimentos para o
Processo de Avaliacédo dos
Cursos e Instituicbes de Ensino

Superior

DECRETO N.° 2.026, DE 10 DE OUTUBRO DE
1996

Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior-

SINAES e da outras Providéncias

LEIN.° 10.861. DE 14 DE ABRIL DE 2004
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Dispde sobre os procedimentos e
0 padrao decisorio dos processos
de acreditacao,
recredenciamento, autorizagao,
reconhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos
superior e bem como seus
aditamentos, nas modalidades
presencial e a distancia, das
instituicées de educacéao superior

do sistema federal de ensino;

PORTARIA NORMATIVA N.° 20, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 2017,

(Dispbe sobre o exercicio das
fungdes de regulagéo, superviséo
e avaliacao das Instituicbes de
Educacgéao Superior e dos Cursos
Superiores de Graduacgao e de
Pés-graduagéo no Sistema

Federal de Ensino);

DECRETO N.° 9235, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2017

Dispbe sobre os procedimentos
de competéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
referentes a avaliacdo de
Instituicoes de Educacéao
Superior, de Cursos de
Graduacgao e de Desempenho

Académico de Estudantes.)

PORTARIA NORMATIVA N.° 840, DE 24 DE
AGOSTO DE 2018,

Instrumentos de avaliagao

Instrumento De Avaliagdo Institucional Externa
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Presencial E A Distancia Credenciamento;

Instrumentos de avaliagao

Instrumento De Avaliacdo De Cursos De
Graduacéao Presencial e a Distancia
Reconhecimento Renovagao De

Reconhecimento;

Instrumentos de avaliagao

Instrumento De Avaliacdo Institucional Externa
Presencial E A Distancia Transformacéo De

Organizagao Académica Recredenciamento;

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Quadro 17 — Categorias de Avaliagdo entre Angola e Brasil

Categorias BRASIL ANGOLA
Tipos de Avaliagéo das Instituicoes; Avaliagédo Externa de
avaliacao Avaliacado dos Cursos de Instituicdes de Ensino
graduacao; Superior;
Avaliacéo do desempenho dos Avaliacdo Externa de Cursos
estudantes. e/Programas;
Acreditacao de institui¢des,
cursos e /ou programas;
Auto-avaliagao de
Instituicbes de Ensino
Superior, Cursos e/ou
Programas.
Instituicdes SINAES MESCTIA
Participantes CONAES INAAREES
do Processo ENADE IES

todo

MEC (CAPES, SESu, INEP,
SEMTEC, SEED)
IES

Objetivos das

Avaliacoes

Promover a realizacio a
realizagao autonoma do projeto

institucional, de modo a garantir a

Estimular a melhoria
permanente da qualidade dos

servigos prestados pelas IES,
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Categorias

BRASIL

ANGOLA

qualidade académica no ensino,
na pesquisa, na extensao, na
gestao e no cumprimento de sua
pertinéncia e responsabilidade
social.

Melhoria da qualidade da
educacgao nos cursos de
graduacéo e instituicées de
educacgao superior.

A formulacao das estratégias e
dos instrumentos para a melhoria
da qualidade e da relevancia das
atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Aprofundar a ideia da
responsabilidade social no
desenvolvimento da IES, operando
como processo de construgao,
com participagdo académica e
social, e ndo como instrumento de
checagem e cobranca individual;
Valorizar a solidariedade e a
cooperagao, € nao a
competitividade e o sucesso

individual.

nos termos da Lei de Bases
do Sistema de Educacao e
Ensino (Lei n.° 17/16, de 7 de
outubro);

Promover o equilibrio na
expansao darede de IES e o
aumento permanente da
eficacia institucional e da
efectividade académica e
social;

Estimular a competitividade
no Subsistema de Ensino
Superior;

Garantir a certificagdo de um
padrao de qualidade dos
cursos ministrados nas IES;
Promover o aprofundamento
dos compromissos e
responsabilidades sociais
das IES, por meio da
valorizagao da sua missao
publica, da promog¢ao dos
valores democraticos, do
respeito pela diferenca e pela
diversidade, da afirmagao da
autonomia e da identidade
institucional,

Informar e esclarecer a
comunidade académica e a
sociedade em geral a

respeito da funcionalidade

das IES e da qualidade dos
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Categorias BRASIL ANGOLA

cursos do Ensino Superior;
Assegurar um conhecimento
pleno e rigoroso e um dialogo
transparente entre as IES;
Garantir o reconhecimento de
cursos do Ensino Superior

assim como a mobilidade

académica.
Dimensao 1- Organizagao 1: Ensino
Didatico-Pedagogica; 2: Investigacéo
Dimensbes Dimenséao 2 — Corpo Docente e 3: Extensao universitaria
Tutorial; 4: Administragao e gestao
Dimensao 3 — Infraestrutura organizacional
1 (Planeamento e Avaliagcéo Missao;

Institucional)

2 (Desenvolvimento institucional) Gestao e/ou governagao;

Eixos 3 (Politicas Académicas)
4 (Politica de gestao) Ensino-aprendizagem,
5 (Infraestrutura) investigacao e extensao
Preparacao, Etapa 1- Acbes prévias
Desenvolvimento Etapa 2- Preparacao
Etapas do Consolidagao da avaliagao. Etapa 3- Implementacao
processo de Etapa 4- Sintese

auto-avaliacao
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Categorias

BRASIL

ANGOLA

Os Principios

A responsabilidade social com a
qualidade da educagao superior;
O reconhecimento da diversidade
do sistema;

O respeito a identidade, a missao
e a historia das instituicdes;

A globalidade institucional, pela
utilizagdo de um conjunto
significativo de indicadores,
considerados em sua relagao
organica;

A continuidade do processo
avaliativo como instrumento de
politica educacional para cada
instituicao e o sistema de
educacao superior em seu

conjunto.

A Obijetividade;

A Complementaridade;

A Igualdade;

A Transparéncia;

A Participacgao;

A Regularidade e
Periodicidade;

A Confidencialidade;
Regularidade e Progresso;
Obrigatoriedade;

Divulgagéo.
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Categorias BRASIL ANGOLA

Politicas institucionais no 1: Missao e Plano de
ambito do curso Desenvolvimento
Objetivos do curso; Institucional: sua formulagéao,
Perfil profissional do egresso; relevancia, atualidade,
Estrutura curricular; exequibilidade e divulgacao;
Conteudos curriculares; 2: Gestao: Democraticidade,

Indicadores Metodologia prestacdo de contas,

Estagio curricular
supervisionado;

Atividades complementares;
Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC). Obrigatério para
cursos cujas DCN preveem
TCC.

Apoio ao discente;

Gestéo de cursos e 0s
professores deavaliagcao
interna e externa;

Atividades de tutoria;
Conhecimento, habilidades e
atitudes necessarias as
atividades de tutoria.
Tecnologias de Informagéao e
Comunicacao (TIC) no
processo ensino-
aprendizagem;

Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA).
Politicas de ensino e agdes
académico-administrativas

para os cursos de graduagao

descricdo de fundos e
tarefas, adequacao da
estrutura de direcéo e
administragdo a missao das
IES e mecanismos de gestao
e garantia da qualidade da
IES, curso e / ou programas;
3: Curriculos: estrutura
curricular, conformidade com
as normas curriculares,
projetos educativos, projetos
pedagogicos dos cursos,
processos de ensino-
aprendizagem e de avaliagéo
das aprendizagens;

4:Corpo docente: seu
processo de formacéo,
qualificagcbes, desempenho
(académico e cientifico) e
progresso na carreira, racio
professor / estudante, regime
de ocupacéo, condi¢des de
trabalho, vinculagao
académica e vinculacao a

sociedade;
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Categorias

BRASIL

ANGOLA

Para a modalidade EaD, nao
considerar “a existéncia de
programas de monitoria”.
Politicas de ensino e agdes
académico-administrativas
para os cursos de pos-
graduacgéo lato sensu NSA
para faculdades e centros
universitarios, exceto quando
houver previsdo no PDI
Politicas de ensino e agdes
académico-administrativas
para os cursos de pos-
graduacéo stricto sensu NSA
para faculdades e centros
universitarios, exceto quando
houver previsdo no PDI.
Politicas institucionais e
acdes académico-
administrativas para a
pesquisa ou iniciagao
cientifica, a inovacgao
tecnoldgica e o
desenvolvimento artistico e
cultural

Politicas institucionais e
acdes académico-
administrativas para a
extensao

Politicas institucionais e
acdes de estimulo e difusao

para a produgédo académica

5: Corpo discente: a procura
social, admissao, equidade,
acesso aos cursos, retengao
e progresso, desisténcia,
participagao na vida da
instituicao, apoio social;

6: Pessoal técnico e
administrativo: as qualidades
e especializagdes,
desempenho, racio corpo
técnico e
administrativo/docente,
adequacao do corpo técnico
e administrativo aos
processos pedagdgicos;
capacidade de atendimento
aos discentes e outros;

7: Investigacdo: o impacto
social e econdmico, produgao
cientifica e sua relevancia,
estratégia e desenvolvimento
da investigacgao, ligacdo com
0 processo de ensino-
aprendizagem e pos-
graduacao, recursos
financeiros,
interdisciplinaridade,
monitorizagao do processo e
vinculagao cientifica;

8: Extenséo: tipo, natureza e
intensidade das acbes
desenvolvidas na

comunidade, a¢des de
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Categorias

BRASIL

ANGOLA

docente

Politica institucional de
acompanhamento dos
egressos

Politica institucional para
internacionalizagao
Comunicacao da IES com a
comunidade externa
Comunicacdo da IES com a
comunidade interna

Politica de atendimento aos
discentes.

Politicas institucionais e
acdes de estimulo a producgéao
discente e a participagao em
eventos (graduagéao e pos-

graduacéao)

cooperacao inter-institucional
ao abrigo de acordos e
convénios, impacto
académico e social dessas
acoes, atores envolvidos;

9: Intercambio: agdes dos
estudantes e professores, ao
abrigo de convénios com
instituicdes nacionais e
estrangeiras e inclusao em
redes de investigagao;

10: Infra-estruturas:
adequadas ao ensino, a
investigacao e a extenséo,
salas de aulas, laboratorios,
equipamentos, bibliotecas,
tecnologias de comunicagao
e informagao, meios de
transporte, facilidades de
recreacao, lazer e desporto,
refeitorios, alojamentos,
gabinetes de trabalho,
anfiteatros, manutencao de
instalacdes e equipamentos e
plano diretor;
11Cumprimento da
Legislagdo em vigor: respeito
pelas leis que se aplicam as
IES e aos respetivos cursos e
/ ou programas de graduagéo

e pos-graduagao.
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Categorias BRASIL ANGOLA

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

Existem varias possibilidades de aproximacgdes e distanciamentos entre os
normativos que regulam o processo de avaliagdo nas Instituicbes de Ensino Superior
em Angola e no Brasil. No quadro acima, os dados de comparagao sao
apresentados. Dessa forma, notou-se que os dois regulamentos tém como objetivo
principal o reconhecimento, o credenciamento, a renovagéo de reconhecimento com
a finalidade de autorizar o funcionamento normal de uma instituicdo de Ensino
Superior, visando a manter e a melhorar cada vez mais a qualidade de ensino e o
desempenho das instituicdes de Ensino Superior.

De uma forma bastante distanciada, nota-se que, em Angola, o processo de
avaliagao das instituicdes de Ensino Superior n&o inclui a avaliagdo do desempenho

dos alunos ou estudantes, assim como envolve poucas instituicbes ou o6rgaos
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durante a realizacdo do processo completo, ja no caso do Brasil, existem varias
instituicbes que estdo envolvidas diretamente no processo.

Desta forma, quanto as Avaliagbes, no caso de Angola, existem a Avaliagao
Externa de Instituicbes de Ensino Superior; Avaliacdo Externa de Cursos
e/Programas; Acreditacao de instituigdes, cursos e /ou programas; Auto-avaliagcéo de
Instituicdes de Ensino Superior, Cursos e/ou Programas. No Brasil, temos Avaliagao
das Institui¢cdes; Avaliagdo dos Cursos de graduacgao; Avaliacdo do desempenho dos
estudantes. Nota-se, aqui, as semelhancgas no que refere as avaliagdes institucionais
e diferengas no que refere a avaliagdo de desempenho dos alunos que, no caso de
Angola, ndo é realizado neste processo.

Quanto as dimensdes, em Angola, existem as seguintes: Ensino;
Investigacdo; Extensdo universitaria; Administragcdo e gestdo organizacional. No
Brasil, sdo as seguintes: Organizacdo Didatico-Pedagdgica; Corpo Docente e
Tutorial e Infraestrutura. Nota-se, claramente, os distanciamentos sobre as
dimensoes.

Quanto aos eixos, no caso de Angola sao: Missao; Gestao e/ou governagao;
Ensino-aprendizagem, investigacéo e extensdo. No Brasil, por sua vez, os eixos s&o:
Planejamento e Avaliagado Institucional, Desenvolvimento institucional, Politicas
Académicas, Politica de gestao e Infraestrutura, o que também é possivel observar
as diferengas neste contexto em que os eixos de atuagdes apresentam.

Quanto as etapas do processo de auto-avaliacdo, € possivel verificar as
semelhangas e as aproximacgdes. Deste modo, para Angola, sdo as seguintes:
Acbdes prévias; Preparacdo; Implementacdo e Sintese. No caso do Brasil, séo a
Preparacao, Desenvolvimento; Consolidacdo da avaliagao.

JA& quanto aos principios, para Angola, temos a objetividade; a
complementaridade; a igualdade; a transparéncia; a participagao; a regularidade e
periodicidade; a confidencialidade; a regularidade e o progresso; a obrigatoriedade e
a divulgacéo. Para o Brasil, existem as seguintes: a responsabilidade social com a
qualidade da educacdo superior; o reconhecimento da diversidade do sistema; o
respeito a identidade, a missdo e a histéria das instituicdes; a globalidade
institucional, pela utilizaggo de um conjunto significativo de indicadores,
considerados em sua relagédo organica; a continuidade do processo avaliativo como
instrumento de politica educacional para cada instituicdo e o sistema de educacao

superior em seu conjunto.
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5 CONCLUSAO

E notavel em Angola, assim como no Brasil, que ha uma evolugdo no que se
refere a normatizacao e a sistematizacéo ao longo do tempo sobre a avaliagao tanto
interna como externa nas Instituicdes de Ensino Superior. Isso demonstra o quanto a
Avaliagdo desempenha uma fundamental e indispensavel contribuicdo na
Administracido e Gestao das Instituicbes de Ensino Superior. A partir dela, é possivel
evoluir significativamente e alcancar os objetivos mais nobres pelas quais as
Instituicdes de Ensino Superior foram criadas.

Angola € um pais cujos marcos histéricos sdo mais recentes que o Brasil, no
entanto, ndo deixa de apresentar situagdes no ambito da avaliagdo em vias de
experimentacdo e consolidacdo, ja no Brasil, nota-se uma firmeza no ambito da
avaliagao das Instituicdes de Ensino Superior, apesar de que esta area pode ser
considerada dinamica em funcdo da atualidade, modernidade, contexto e
globalizagao

Para o caso do Brasil, existe o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (SINAES) que é SINAES; CONAES e ENADE, que sao as instituicdes
responsaveis pela SINAES e pela avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior €,
no caso de Angola, existe o Instituto Nacional de Avaliacdo, Acreditacéo e
Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior (INAAREES), ambas instituicoes
em colaborag&do e parceria com outras instituigdes competentes. Sendo assim, os
dois paises coordenam o0s processos e 0s sistemas de avaliacdo a nivel das
instituicbes de Ensino Superior.

Este trabalho visou a identificar e comparar os regulamentos pelos quais se
baseiam as instituicbes que se dedicam a avaliacdo das Instituicbes de Ensino
Superior nos dois paises, assim como identificar as aproximagdes e o0s
distanciamentos entre eles, com base na metodologia comparada proposta por
Bereday.

Com isso, € possivel concluir que existem algumas semelhangas entre o
regulamento de avaliacédo das Instituicdes de Ensino Superior de Angola e do
regulamento de avaliagdo das Instituicobes de Ensino Superior do Brasil,

principalmente no que diz respeito aos tipos de avaliacdo que os regulamentos dos
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dois paises orientam, assim como existe, também, algumas diferengas entre os
paises, principalmente ligadas aos componentes ou as instituigbes envolvidas no
processo de avaliagdo. Por outro lado, no caso do Brasil, o regulamento envolve a
avaliagdo dos estudantes como mecanismo de obtencdo de dados ou resultados
que servem também de analise comparativa das Instituicdes de Ensino Superior em

avaliagao.
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