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RESUMO

A problematica deste trabalho indaga sobre quais sdo as expectativas e percepcoes dos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), com renda de até trés saldrios
minimos, moradores de um residencial de Ribeirao Preto/SP. Objetiva-se uma andlise das suas
expectativas e percepcoes acerca das unidades habitacionais, residencial e seu entorno por meio
de entrevista etnografica. Essa vivéncia sera comparada com a descricao do PMCMYV utilizando
legislagao pertinente e dados secundarios sobre o PMCMYV, além da conceituagdo tedrica de
politica publica habitacional e habitacdo de interesse Social a partir de um levantamento
bibliografico sobre a tematica. Com esse estudo de caso, espera-se avangar na compreensao das
politicas publicas voltadas a habitagdo de interesse social e produzir dados qualitativos sobre o
PMCMYV a partir dos seus beneficidrios. A literatura atual sobre a habitagdo de interesse social
tem mostrado lacunas que inviabilizam a permanéncia dos beneficiarios nas casas a que sao
destinados. A falta de servigos publicos suficientes, violéncia urbana e projetos arquitetonicos
uniformes sdo as principais problematicas ja encontradas no levantamento bibliografico
realizado para esta pesquisa.

Palavras-chave: Habitagdo de interesse social. Politicas Publicas. Programa Minha Casa
Minha Vida. Etnografia.

ABSTRACT

This research interrogates the expectations and perceptions from the beneficiaries who live in
a residential area in the city of Ribeirdo Preto in Sdo Paulo state made by the program Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) - (My Home, My Life Program). This research intends to analyze
the expectations and perceptions about their apartments, residential area and their neighborhood
through an ethnographic interview. This experience will be compared to the description of the
PMCMYV using relevant legislation and quantitative data about the program, as well as the
theoretical conceptualization of public policy and Social Housing Policy based on a
bibliographical survey on the subject. With this case of study, it is expected to advance the
understanding of the Social Housing Policy and to produce qualitative data about the PMCMV
from its beneficiaries.

Key Words: Social Housing Policy. Public Policy. My Home, My Life Program. Ethnography.
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INTRODUCAO

O processo de wurbanizacdo das cidades brasileiras levanta uma série de
questionamentos. E preciso buscar auxilio nas mais diversas disciplinas para compor um quadro
do que foi e o que esta sendo tal processo. E o uso da palavra ‘urbaniza¢do’ em conjunto com
‘processo’ sugere que se trata de algo que vai além de meramente identificar o momento em
que a populacao deixa o ‘campo’ e passa a morar na ‘cidade’.

Essa ‘cidade’ ndo ¢ algo pronto e acabado a servigo de quem passa a residir nela, mas
algo que foi e estd sendo construido diariamente. Por ndo ser uma obra finalizada, ainda ¢
possivel caminhar e visualizar o que ainda estd inacabado, o que precisa ser refeito ou até
mesmo inventado. A cidade nao estd dada, ela ¢ uma possibilidade.

A respeito do que se considera inacabado ou que precisa ser refeito, entram nessa
categoria os chamados ‘problemas ou questdes urbanas’. O processo de urbanizagdo brasileira
foi intenso e segundo Walker; Barbosa (2000, p. 165), pode ser evidenciado por nlimeros que
demonstram entre as décadas de 1970 e 1990 um salto de 56% da populagdo brasileira residindo
em area urbana para mais de 75% vinte anos depois. Pessoas em niimeros cada vez maiores
vivendo em cidades geram demandas publicas e privadas, sobretudo publicas, que muitas vezes
ndo sdo completamente atendidas. A citar: mobilidade, saneamento bésico, emprego,
seguranca, saude, moradias, ¢ at¢ mesmo problemas ambientais envolvendo poluigdo, lixo,
desastres naturais, etc.

Como citado acima, uma das demandas ndo atendidas por completo diz respeito a
moradias. Uma forma de calcular essa demanda é o déficit habitacional, neste texto entendido
como a situacao habitacional no Brasil e a necessidade tanto de constru¢cao de novas moradias
como de melhoria das que sdo consideradas inadequadas. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2016, p.18).

E, portanto, uma questio urbana. “o déficit habitacional no Brasil estd mais concentrado
na faixa de renda de até trés salarios minimos. Em 2013, o déficit nessa faixa de renda
corresponde a 83,4% do déficit habitacional urbano do pais.” (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016, p. 35).

O déficit apresentado possui nimeros expressivos € demonstra uma demanda
acumulada. Ainda assim, as agdes que promovem acesso a moradia para a parcela pobre da
populagdo, nesse texto entendidas como habitacdo de interesse social, nem sempre foram

destaque na agenda de politicas publicas do Estado brasileiro. A criagdo do Ministério das
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Cidades, apenas em 2003, com a missdo de melhorar as cidades e criar mecanismos de gestao
democratica para enfrentamento dos problemas urbanos, entre eles, a questdo habitacional,
demonstra o quao tardio foi a institucionalizacdo das politicas publicas para habitagao de
interesse social.!

Nesse contexto, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado em 2009,
(BRASIL, 2009) ¢ parte integrante da recente politica habitacional brasileira institucionalizada
e ¢ destaque para a habitagdo de interesse social em vista do volume de recursos utilizados.
Trata-se de um Programa que opera nacionalmente visando “producdo e aquisi¢ao de novas
unidades habitacionais ou requalificagdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de
habitag¢des rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00. ” (BRASIL, 2009). O
PMCMYV foi implementado por fases e atualmente est4 na terceira.

O que faz o Programa ser destaque ¢ evidenciado pelos nimeros de unidades
habitacionais entregues. Considerando dados de até o ano de 2016, o Programa ja contratou
mais de trés milhdes de unidades habitacionais distribuidas em todo o pais.> Diante dessa
importancia para o contexto da habitagdo de interesse social, encontra-se uma série de estudos
voltados a analisar e ou avaliar o PMCMV. As leituras de livros propondo-se a quantificar e
entender os atuais resultados do Programa como “Minha casa... ¢ a cidade? Avaliacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros” (AMORE, SHIMBO, RUFINO,
2015) e “Pesquisa de satisfacdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida”
(BRASIL, 2014) entre outros artigos e textos sobre a tematica foram importantes para o
desenvolvimento da problematica do presente estudo. Partindo-se dessa leitura inicial sobre o
PMCMYV percebe-se um vasto campo a ser estudado envolvendo questdes histdricas a respeito
do processo de urbanizacdo brasileira, questdes de desigualdade social, implementagdo e
impacto de politicas publicas, etc.

O objeto da pesquisa foi definido a partir de um recorte no tempo e espago, pois a
tematica ¢ ampla. Nesse sentido julgou-se pertinente um estudo contemplando Ribeirdo Preto,
municipio do estado de Sdo Paulo. Trata-se de um municipio com 604.682 mil habitantes,

segundo dados do ultimo Censo Demografico feito em 2010.> Tratando-se de uma Regido

' O ministério das Cidades foi criado em janeiro de 2003 a partir da Medida Provisoria 103/2003, convertida em
Lei 10.683/2003.

2 Macedo; Bijos; Santos, (2017, p. 24).

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Ribeirdo Preto: panorama. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirao-preto/panorama. Acesso em: 09 dez. 2017
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Metropolitana, conta também com problemas urbanos comumente encontrados nas grandes
cidades brasileiras, entre eles, o déficit habitacional.

Considerou-se, portanto, neste estudo a Primeira Fase do PMCMYV (ambito urbano) que
ocorreu de 2009 a 2011 em Ribeirdo Preto/SP, resultando em 1464 unidades divididas entre 4
residenciais voltados as familias com renda de até trés salarios minimos. Dentre esse total, 312
unidades habitacionais com a tipologia ‘apartamento’ pertencem ao Residencial Palmiro Bim,
local onde a presente pesquisa foi desenvolvida.

A escolha por esse residencial em questao foi feita a partir de algumas caracteristicas
observadas, entre elas, o fato de ser um residencial organizado em forma de condominio de
prédios*; o nimero de moradores e por possuir parte de seus beneficiarios provenientes de dreas
de risco.

Considerando o contexto apresentado e a delimitacdo do tema, que demonstram a
producdo de uma urbanizacdo excludente, até hoje, para muitas familias, a conquista de um
lugar para morar apresenta-se como um dos sonhos e objetivos de uma vida inteira. Desde 2009
a principal politica publica de habitacdo de interesse social para atender o déficit habitacional ¢
o Programa Minha Casa Minha Vida. Diante disso, problematiza-se quais sdo as expectativas e
percepcdes dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida residentes no Residencial
Palmiro Bim, no tocante as suas expectativas em relagdo ao ‘morar’, antes de se tornarem
moradores daquele espaco, suas percepcdes em relagdo a sua moradia atual e, por fim, quais as
suas expectativas em relacdo ao morar no futuro.

Dessa forma, tem-se como objetivo geral produzir uma analise das suas expectativas e
percepcdes acerca das moradias a que sdo destinados englobando sua unidade habitacional, o
condominio residencial em questdo e seu entorno. A fim de alcancar tal objetivo tém-se como
objetivos especificos (1) compreender, em termos tedricos, os principais conceitos que
envolvem politicas publicas e habitacao de interesse social; (2) descrever o Programa Minha
Casa Minha Vida e a implementacdo da Primeira Fase no municipio de Ribeirdo Preto/SP; e,
por fim, (3) coletar dados quantitativos e qualitativos sobre as unidades habitacionais dos
beneficiarios entrevistados, do Residencial Palmiro Bim e seu entorno.

A indagacao proposta e, por conseguinte, o caminho a ser percorrido a fim de aprofundar

conhecimentos sobre a temdtica e incitar outras questdes e pesquisas, contribuirdo também para

4 Acerca da nomenclatura, existem documentos que nomeiam como Residencial Palmiro Bim, conforme consta na
matricula do imével (ver Anexo A). Ou nomeia-se como Condominio Residencial Palmiro Bim (ver Quadro 11).
Portanto, utilizou-se ao longo do texto essas duas nomenclaturas como sinénimos.



15

a trajetoria académica e desenvolvimento profissional que deram inicio a busca pelo Programa
de Mestrado.

Morar e socializar em bairros predominantemente voltados para familias pobres foi o
primeiro impulso para a escolha do tema habita¢do de interesse social. Durante a graduagdao em
Ciéncias Sociais, em diversas disciplinas reflete-se sobre questdes relativas ao cotidiano
vivenciado nesses bairros. Fatos que aparentemente ndo tém importdncia a um individuo
desatento, como a constru¢do de um novo condominio dentro de outro maior, ambos
direcionados para habitacdo de interesse social, sem nenhuma outra alteracao no bairro além
das novas moradias, passam a ser questionados. As diferencas conforme os beneficiarios dos
condominios também chamam a aten¢ao. A faixa de renda das familias que acessam esse tipo
de moradia pode ser expressa pelos nomes atribuidos a sua estrutura, por exemplo: ao invés de
“torre”, ouve-se “bloco”; ou “predinhos” ao invés de “condominio” e “residencial”, além do
pouco cuidado com cores e aspecto visual. Esses padrdes deixam a vista o segmento da
sociedade predominante daqueles que pertencem a tal espago.

A segregacdo socio espacial e o frequente fato de bairros ou residenciais serem
estigmatizados salta aos olhos. Essa padronizacao verifica-se tanto em condominios voltados a
habitagdo de interesse social, como também em outros de médio e alto padrdo. Goffman (1988,
p. 7) elucida o conceito de estigma e suas consequéncias nas relacdes sociais quando afirma
que “[...] um individuo que poderia ter sido facilmente recebido na relagdo social quotidiana
possui um trago que pode se impor a aten¢do e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a
possibilidade de atengdo para outros atributos seus. ” Ainda segundo o autor, a sociedade
categoriza os individuos fazendo com que exista uma identidade social que prevé alguns
atributos dos individuos a qual foi designada.

Essas observacgdes, feitas pelo cotidiano o olhar de simples moradora foi aperfeicoado
pelo olhar sociologico, utilizando ferramentas que auxiliam na investigacao da realidade social.
E a questdo do ‘morar’ torna-se, por fim, um problema cientifico. A casa ¢ parte importante
para acesso a outras esferas da socializagdo e desenvolvimento pessoal e por isso a necessidade
de acessar este direito.

Nao ¢ simplesmente uma questdo de déficit habitacional. “Nessa comunhdo dindmica
do homem e da casa, nessa rivalidade da casa e do universo, estamos longe de qualquer
referéncia as simples formas geométricas. A casa vivida ndo ¢ uma caixa inerte. O espago
habitado transcende o espaco geométrico” (BACHELARD, 1978, p. 49). A vida deve ser

possivel de se realizar nesses espacos.
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O presente trabalho esta organizado em trés capitulos, além das consideracgdes finais.
No primeiro capitulo ¢ apresentada uma discussdo tedrica abrangendo temas e conceitos
relevantes para a compreensao da tematica: cidade e espacgo urbano, processo de verticalizagao
da moradia, simbologia da casa e breve discussao sobre o conceito de politica publica e sua
relacdo com a habitacdo de interesse social. Dessa forma pretendeu-se abarcar o contexto
teorico da problematica proposta pelo estudo.

O segundo capitulo esta dividido em cinco topicos. No primeiro discute-se os conceitos
e numeros relativos ao déficit habitacional®, em seguida, é apresentado o conceito de habitacdo
de interesse social e um breve historico sobre as politicas publicas habitacionais. No topico
seguinte apresenta-se os Planos Federal, Estadual e do municipio de Ribeirdo Preto para
habitacao de interesse social. No terceiro topico o PMCMYV ¢ descrito e apresentado ao leitor.
Essa descricdo ampara-se pelos numeros de unidades contratadas e entregues no ambito do
PMCMYV bem como as legislagdes pertinentes. Por fim, no ultimo tdpico, descreve-se o
municipio em questdo e de que forma ocorreu a implementacdo da Primeira Fase do PMCMV
em Ribeirdo Preto/SP.

Ja no terceiro capitulo, o estudo aproxima-se por completo do seu tema apds visualiza-
lo de forma macro. Apresenta-se uma descri¢do do Residencial Palmiro Bim e os beneficidrios
do PMCMYV participantes da pesquisa deixam de compor apenas dados quantitativos de
moradias entregues e passam a produzir dados qualitativos. Trechos das entrevistas,
identificando os participantes como Beneficiarios de 1 a 20 (niimero total de entrevistados),
para manter o anonimato e o sigilo dos entrevistados, em conjunto com a teoria pertinente sao
citados a fim de apoiar a andlise e interpretacao dos dados que o capitulo realizou.

Nas consideracdes finais sao apresentados os resultados obtidos a partir dos objetivos
propostos e a discussdao sobre a problematica que motivou o presente estudo acerca de
expectativas e percepgdes dos beneficiarios do PMCMYV. E mais do que apresentar respostas
ao problema proposto no inicio do estudo, pretende-se incitar outros questionamentos e
pesquisas acerca desse vasto tema.

Dito tudo isso, creio poder encaminhar o leitor-visita para dentro desta casa.
Que ele entre nos quartos e percorra os corredores. Que visite as varandas e
veja a paisagem de alguma janela. Que fique realmente a vontade e possa
sentar-se numa boa e confortavel poltrona. Do seu lado estarei sempre atento

5 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacdes. Déficit habitacional no Brasil 2013-
2014. Fundagdo Jodo Pinheiro. Centro de Estatistica e Informagdes, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-
2016/file . Acesso em 06 de set. 2017.
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com um cafezinho, uma agua gelada, um refrigerante, uma explicacao. [...]
fique a vontade... (DAMATTA, 1997, p. 27).

DESAFIOS METODOLOGICOS

A metodologia, segundo Beaud e Weber (2014), diz respeito ao percurso da pesquisa e
pretende explicitar de que forma os dados serdo fabricados. Trataremos, portanto, de que forma
os dados foram coletados e analisados.

O caminho inicia-se com a escolha do tema e a curiosidade inerente a pesquisa. “[...] no
inicio de toda pesquisa, deve-se perguntar, um tanto ingenuamente: ‘Mas por que € assim, desse
jeito?’. O mais dificil ¢ sem duvida, essa primeira tomada de consciéncia de que o mundo nao
¢ autoexplicativo” (BEAUD; WEBER, 2014, p.33). E o tema surgiu da inquietacdo em relacao
anocgdes preconcebidas e senso comum que moldam o nosso modo de ver e interpretar o mundo
e seus problemas sociais. Nesse sentido, Beaud ¢ Weber (2014) apontam que essa inquietagdo
a respeito de certo tema deve ser traduzida e tornar-se problema de pesquisa.

Essa conversdo do tema em problema ndo ¢ imediata e depende de reflexdes e
amadurecimento teorico do pesquisador. Por isso, o problema dessa pesquisa, realizada entre
marco de 2016 e janeiro de 2018, foi sendo construido ao longo da realizacao dos créditos
obrigatdrios e complementares do Programa de P6s-Graduagao em Planejamento e Analise de
Politicas Publicas (PPG-PAPP), reunides de orienta¢ao e discussoes realizadas no Nucleo de
Estudos em Politicas Publicas (NEPPs).

Dessa forma, a tematica voltada a politicas publicas habitacionais, em geral foi se
convertendo para a problematica das expectativas e percepgdes dos beneficiarios do Programa
Minha Casa Minha Vida englobando sua unidade habitacional, residencial e o entorno deste.
Com a problematica definida, o objeto e objetivos também puderam ser desenvolvidos. A
tematica ¢ ampla por tratar-se de um Programa nacional que opera desde 2009. Por isso, o
recorte no tempo abranger apenas beneficiarios da Primeira Fase® do Programa e também haver
um recorte de espaco, um residencial de apartamentos localizado em Ribeirdo Preto/SP

destinado as familias com renda mensal de até trés salarios minimos.

¢ Segundo Amoré (2015) a Primeira Fase do Programa iniciou-se em abril de 2009 ¢ foi até junho de 2011
englobando na Faixa 1 familias com renda mensal de até trés salarios minimos.
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Nesse sentido foi preciso compreender os conceitos de habitagdo de interesse social e
politicas publicas. Para esse fim utilizou-se levantamento bibliografico sobre a produgdo de
cidade e espaco urbano no Brasil, processo de modernizagdo e verticalizacdo das cidades e a
simbologia da casa propria. Além disto, foram consultados documentos oficiais acessados de
forma eletronica tais como os Planos Nacional’, Estadual® e do municipio de Ribeirdo Preto’
de habitagdo de interesse social e Estatuto da Cidade, originado pela Lei 10.257/20111,

Foi também necessario descrever o Programa Minha Casa Minha Vida e a
implementagao da sua Primeira Fase em Ribeirdo Preto/SP. Utilizou-se livros e artigos que se
dedicaram a estudar a temdtica e a Lei 11.977/2009!! que trata sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida. Nesse momento também foram utilizados dados secundarios como plataformas de
indicadores do Governo Federal'?, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)" e
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE)'.

De modo a coletar dados a respeito do Residencial Palmiro Bim e seus moradores, foram
utilizados dados secundarios fornecidos pela Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto
(COHAB-RP) e Caixa Econdmica Federal (CEF) acerca do PMCMYV e do Residencial em
especifico. Esse momento anterior foi uma preparagdo para a pesquisa de campo a fim de
produzir dados etnograficos a qual esse estudo se comprometeu.

O objetivo dessa etapa prévia ndo ¢ transforma-lo em onisciente ou num sabe-
tudo de antemdo sobre seu tema ou sobre seu contexto de pesquisa,
especialmente por causa do risco que ha de prolongar infinitamente esse
periodo para justamente retardar o momento de ir ao campo. Trata-se mais

7 BRASIL. Ministério das cidades. Secretaria nacional de habitacdo. Plano Nacional de habita¢do. Disponivel
em: http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/285/Publiicacao_PlanHab_Capa.pdf?sequence=1.
Acesso em: 20 jun. 2017.

$ GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de habitacio. Plano estadual de habitacdo de Sdo
Paulo: PEH-SP 2011-2013. Disponivel em:
http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/downloads/pehsp/documento_final peh sp.pdf. Acesso em:
03 set. 2017.

® RIBEIRAO PRETO. Prefeitura Municipal. Companhia habitacional regional Ribeirdo Preto. Plano de
habitacao de interesse social de Ribeirao Preto. Disponivel em:
http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/downloads/pehsp/5_encontro_regional ribeiao preto_outl0
_19 2010/municipios_expositores/outl9 2010_plhis_ribeirao_preto.pdf. Acesso em: 18 jul. 2016.

10 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm. Acesso em: 28 nov. 2017.

' BRASIL. Decreto n° 7499, de 16 de junho de 2011. Regulamenta dispositivos da Lei no 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7499.htm. Acesso em: 24 nov. 2017.

12 BRASIL. Portal Brasileiro de dados abertos. Plataforma de gestio de indicadores. Disponivel em:
http://dados.gov.br/en/group/pgi. Acesso em: 24 nov. 2017.

3 Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica. Ribeirdo Preto: panorama. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ribeirao-preto/panorama. Acesso em: 09 dez. 2017

14 Fundagao Sistema Estadual De Analise De Dados. Disponivel em:
<http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil.> Acesso em: 03 set. 2017.
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simplesmente de agir de tal forma que nunca chegue inteiramente virgem ao
local, desarmado intelectualmente ¢ tecnicamente para realizar seu trabalho
de pesquisa, pois ndo se pode improvisar um pesquisador de campo; mesmo
que a experiéncia do trabalho no local seja decisiva para juntar os materiais
ndo € por si s6 o alfa e 6mega do trabalho socioldgico ou etnografico. Uma
pesquisa de campo prepara-se, ndo se faz na base do feeling, sejam quais
forem as capacidades do pesquisador das quais cada um se vale antes de ir ao
campo. (BEAUD; WEBER, 2014, p. 44).

Diante da complexidade do tema e a busca por compreender a politica publica através
de quem a recebe, ou seja, a busca por saber o impacto das acdes governamentais ¢ preciso
criatividade na busca de dados, levando em consideracdo mesmo o que parece banal. “Fabricar
dados etnograficos consiste, também, em fazer aflorarem ‘fontes’ adormecidas. Elas serdo tanto
mais pertinentes a sua pesquisa quanto mais proximas da pratica dos pesquisados, pouco
trabalhadas ou deformadas pelos intermediarios culturais que delas se apoderam” (BEAUD;
WEBER, 2014, p. 59).

Ultrapassar a analise das estatisticas significa, conforme ja explicitado por Malinowski
(1978), tornar tal analise como o primeiro momento da pesquisa, construindo um esqueleto do
objeto, para entdo atingir a carne € o sangue a partir da entrevista etnografica. A justificativa
pela escolha de tal método se pauta pela especificidade dos objetivos da pesquisa.

Por outras palavras: existem varios fenomenos de grande importancia que nao
podem ser recolhidos através de questionarios ou da analise de documentos,
mas que t€m de ser observados em pleno funcionamento. Chamemos-lhes os
imponderaveis da vida real. Neles se incluem coisas como a rotina de um dia
de trabalho, os pormenores relacionados com a higiene corporal, a maneira de
comer € de cozinhar; a ambiéncia das conversas e da vida social em volta das
fogueiras da aldeia, a existéncia de fortes amizades ou hostilidades e os fluxos
dessas simpatias e desagrados entre as pessoas, o0 modo sttil, mas inequivoco
como as vaidades e ambicdes pessoais tém reflexos sobre o comportamento
do individuo e as reac¢des emocionais de todos os que o rodeiam.
(Malinowski, 1978, p. 31).

A respeito da entrevista etnografica, Magnani (2009, p. 135) elucida do que se trata o
método, escolhido para o presente trabalho

[...] a etnografia ¢ uma forma especial de operar em que o pesquisador entra
em contato com o universo dos pesquisados e compartilha seu horizonte, ndo
para permanecer 14 ou mesmo para atestar a logica de sua visdo de mundo,
mas para, seguindo-os até onde seja possivel, numa verdadeira relagdo de
troca, comparar suas proprias teorias com as deles e assim tentar sair com um
modelo novo de entendimento ou, a0 menos, com uma pista nova, nao prevista
anteriormente.

O instrumento de coleta de dados foi um roteiro de entrevista com 44 perguntas
divididas em quatro sec¢des, apresentado no Apéndice A. Na primeira se¢do as perguntas

referem-se as expectativas do beneficiario colocando o passado em relacdo ao presente. Na
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seguinte, o instrumento busca apreender as percepcdes em relagdo ao presente, enquanto que
na terceira secdo busca-se a apreensdo das expectativas em relacdo ao futuro. Nas trés segoes
do roteiro buscou-se dados sobre a unidade habitacional do beneficiario, o residencial objeto
do estudo e o bairro em que mora. E por fim perguntas para definir o perfil da amostra.

No roteiro de entrevista solicita-se que o beneficiario compare o Residencial Palmiro
Bim com o seu vizinho, Condominio Vitta. Julgou-se pertinente a comparagdo pelo fato do
ultimo também pertencer ao PMCMYV, porém ser destinado aos beneficiarios pertencentes a
Faixa 2, ou seja, para adquirir os apartamentos se faz necessario prévia aprovacao de crédito
junto a Instituicdo Bancaria. Enquanto que a Faixa 1 tem acesso as moradias a partir de cadastro
para familias sem renda ou com renda de até trés saldrios minimos realizado junto a Prefeitura.
Os condominios sdo vizinhos e possuem uma estrutura parecida, visto que o Programa tem
normas minimas para as construgdes. Porém, na primeira conversa com alguns moradores do
Palmiro Bim identificou-se que os mesmos se colocavam como diferentes e distantes do Vitta,
apesar de dividirem o mesmo muro. Por isso o interesse em explorar tal comparagdo a luz do
conceito de estigma proposto por Goffman (1988).

A primeira entrevista foi feita com a sindica do residencial. Essa escolha partiu do fato
de que foi a primeira moradora que contatamos para pedir permissdo para realizar a pesquisa.
Além disso, julgou-se importante contar com o apoio e confianca dela para que os outros
moradores pudessem também se sentir mais confiantes, tendo em vista a figura da sindica como
alguém que esta atento as regras e preservagao do condominio.

Para a composicao do restante dos participantes foi proposto no projeto de pesquisa a
técnica “Bola de Neve”, pois, utiliza um tipo de amostragem ndo probabilistica com cadeias de
referéncia e ¢ utilizado para ambientes de dificil acesso. Segundo Vinuto (2014), a técnica
consiste em o pesquisador elencar ‘sementes’ e utilizar a sua rede social como referéncia, ou
seja, entrevistados que poderdo indicar novos entrevistados. E uma técnica metodologica
utilizada para acessar individuos chaves de grupos dos quais o pesquisador tem dificuldade de
acesso. A importancia da técnica reside no fato da necessidade de se obter confianga para poder
acessar o grupo e o apoio de individuos que ja estao inseridos.

A aplicacao do inicio da técnica que propde a identificacao das ‘sementes’ ou elementos
chave foi feita considerando a sindica atual e o sindico anterior como tais. Porém, ocorreram
algumas situagdes que impediram, em certa medida, a continuidade do método. Principalmente
o fato da cadeia se quebrar varias vezes com as indica¢des dos beneficidrios. Algumas vezes

apontavam alguém que estava proximo e dentro do seu campo de visdo. Outras vezes a
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indicac¢do ndo dava certo porque o beneficidrio ndo sabia exatamente onde o outro morava e as
vezes ndo sabia nem ao menos o nome demonstrando que a relag@o entre eles era superficial.

Outra dificuldade em manter a técnica foi a restri¢ao da sindica em relagao a abordagem,
que nao poderia ser batendo de porta em porta devido a reclamacgdes constantes dos moradores
que recebem em suas casas muitos vendedores que t€m livre acesso ao condominio por nao
possuir uma portaria que organize entrada e saida de pessoas que ndo sdo moradoras.

A alternativa encontrada diante do exposto foi fazer a abordagem direcionada dos
beneficiarios nas areas comuns do condominio. A abordagem iniciava-se com a apresentagao
pessoal da pesquisadora e os motivos de estar 14. Na sequéncia a primeira pergunta era sobre
desde quando era morador do condominio para que as entrevistas ocorressem apenas com
beneficiarios. '

A pesquisa de campo ocorreu entre os meses de agosto e outubro de 2017 na sua maioria
entre segundas e sextas no fim da tarde. Em alguns dias j& havia um nome indicado pelo
entrevistado anterior, mas na maioria das vezes a primeira entrevista do dia ocorria com a
abordagem dos moradores que estavam do lado de fora dos apartamentos.

A cada semana a abordagem ficou mais confortavel pelo fato de ao caminhar nas ruas
do condominio ndo ser percebida como uma completa estranha. Os cumprimentos foram
aumentando e o fato de ser reconhecida pelos moradores que ja haviam sido entrevistados,
ajudava a quebrar a barreira da desconfianca. Porém, apesar de confortdvel, esse tipo de
abordagem também retornou um problema para a metodologia da escolha dos beneficiarios
componentes da amostra. A grande maioria dos beneficidrios encontrados nas areas comuns do
condominio (nos estacionamentos, em frente aos prédios, perto das janelas, etc.) eram
moradores do térreo. O acesso aos moradores dos andares de cima se mostrava mais dificil e
ignorar essa questao, ainda que a pesquisa nao seja feita com o universo e sim com uma amostra,
seria um risco para a qualidade da mesma. Como alternativa, na abordagem inicial eram feitas
as perguntas para identificar se o morador era o beneficiario e qual era o andar em que residia
e quando era térreo solicitava-se a indica¢do de algum morador que fosse de outro andar.

O tamanho da amostra foi definido por saturagdo, ou seja, 0 momento em que nao ha
mais dados novos, resultando em 20 beneficiarios participantes. A esse respeito, Miller (p. 31,
2012) especifica que no inicio de uma pesquisa cada entrevista parece ser Unica e impossivel

de ser generalizada. Porém, as repeti¢des no decorrer da coleta de dados suportam a analise

15 Isso foi necesséario porque o fato de ser morador ndo significa ser o beneficiario, pois, foi identificado ja nas
primeiras conversas com os moradores que ¢ comum o uso dos apartamentos para venda ou aluguel, ainda que
isso ndo seja legalmente possivel dentro das regras do PMCMV.
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tomando como referéncia a amostra de pesquisados até esse momento da saturagdo. Apos o
término da coleta de dados em campo todas as entrevistas foram ouvidas novamente e
transcritas, uma vez que se obteve a permissao de cada participante para a gravacao do audio.
Produzir uma analise considerando também o olhar do beneficiario do PMCMYV,
utilizando o levantamento bibliografico e os dados obtidos a partir da pesquisa etnografica,
pode preencher a lacuna que fica ao se analisar somente as informag¢des quantitativas referentes

a nimeros e porcentagens do Programa.
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CAPITULO 1. Entre muros ou no alto: a cidade e a morada

1.1 Cidade e espac¢o urbano

A demanda por politicas publicas habitacionais existe por conta do déficit habitacional
das cidades. Trata-se de um problema urbano e por conta disso ¢ necessario demarcarmos os
conceitos de cidade e espago urbano utilizados nesse trabalho.

Rolnik (2004) faz um breve retrospecto historico a respeito da formacao das cidades.
Caracteriza-a como obra coletiva que nasce a partir de um modo de vida sedentario e a
necessidade de fixacdo e dominio de um territdrio para plantar. Trata-se de uma nova relagdo
entre homem e natureza.

A partir dessa nova relagdo, a cidade passa a organizar a vida social que precisa de uma
gestdo da produgao coletiva e, por conseguinte, de uma politica. Uma das principais diferengas
que marca cidades antigas das atuais sao os muros e delimitacdes fisicas de outrora que hoje
ndo existem mais. Inclusive, no lugar de muros, temos varias cidades que se coincidem e
formam as metropoles e megaldpoles atuais.

O espago urbano deixou de se restringir a um conjunto denso e definido de
edificagdes para significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade
sobre o campo. Periferias, suburbios, distritos industriais, estradas e vias
expressas recobrem e absorvem zonas agricolas num movimento incessante
de urbanizacdo. No limite, este movimento tende a devorar todo o espago,
transformando em urbana a sociedade como um todo. (ROLNIK, 2004, p. 12).

Pensando nestes dois opostos, a autora busca uma definicao que possa abranger tanto as
primeiras cidades de cinco mil anos atras quanto as cidades atuais. E como caracteristica
essencial de uma cidade tem-se que ¢ “[...] um ima, um campo magnético que atrai, retine e
concentra os homens. ” (ROLNIK, 2004, p. 12).

Choay (2008, p. 10) também busca uma definicdo contemporanea de cidade que se una

as cidades antigas

Na linguagem comum contemporanea cidade continua a designar o lugar ou o
suporte estatico de uma tripla comunica¢do concernindo a troca de bens,
informacdes e afetos. Ela continua concebida como a unido indissociavel entre
aquilo a que os romanos chamavam urbs (territorio fisico da cidade) e civitas
(comunidade dos cidaddos que a habitam) ou, ainda, como o pertencimento
reciproco entre uma entidade espacial discreta e fixa e uma populagao.

A reflexao de Rolnik (2004) continua a respeito da mudanca de relagdao entre homem e
natureza. A alteracdo do espago a partir da alteracdo do modo de vida, ou seja, plantar ao invés

de cacar ou coletar, pressupde um local fixo que precisa ser dominado. Além disso, o
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desenvolvimento de novas tecnologias como a do tijolo cozido, por exemplo, substituiu a
justaposicao de materiais da forma como eram encontrados na natureza por composicao de
formas deliberadas. Isso permitiu grandes constru¢des que evidenciam essa nova relacao e
pressupdem um trabalho coletivo que, por conseguinte desenvolveu a necessidade da escrita.

Com as cidades desenvolveu-se a escrita e acumulagdo de conhecimento e riqueza.

Deste modo, construir cidades significa também uma forma de escrita. Na
historia, os dois fenomenos — escrita e cidade — ocorrem quase que
simultaneamente, impulsionados pela necessidade de memorizacdo, medida e
gestdo do trabalho coletivo. A cidade, enquanto local permanente de moradia
e trabalho, se implanta quando a producao gera um excedente, uma quantidade
de produtos para além das necessidades de consumo imediato. (ROLNIK,
2004, p. 16).

Além disso, morar nas cidades ¢ fazer parte de um coletivo que ¢ ordenado e dirigido.

Na verdade essa regulacdo de fluxos esta presente o tempo todo no cotidiano
das cidades: sdo o semaforo e a faixa de pedestres, as entradas de servigo e
social nas portarias dos edificios, as filas de 6nibus, os impostos urbanos etc.
sdo regulamentos e organizacdes que estabelecem uma certa ordem na cidade
definindo movimentos permitidos, bloqueando passagens proibidas.
(ROLNIK, 2004, p.19).

Tal ordenagdo surge de uma necessidade de organizagdo da vida publica e dessa
necessidade surge um poder responsavel pela gestdo, uma autoridade politica administrativa
que organize esse espaco urbano.

Para Correa (1989) cidade ¢ onde vive a maior parte da populacdo, onde hé mais
investimentos do capital e ¢ um lugar de conflitos sociais. E uma das formas de organizacao
das cidades ¢ através do espago urbano, que nada mais ¢ do que a organizacdo espacial da
cidade, ou seja, o conjunto de usos da terra ora voltados para residéncia, comércio, expansao,
etc. Esses espacos se articulam na medida em que as pessoas vao de um lugar para outro. De
casa para o trabalho, do trabalho para o comércio, etc. Dessa forma as relagdes espaciais se
mostram de forma empirica.

O autor também analisa a produgdo desse espago urbano e elenca uma lista de agentes
sociais que fazem parte dessa construgdo. Sendo eles: os proprietarios dos meios de produgao
(grandes industriais), proprietarios fundidrios, promotores imobiliarios, o Estado e grupos
sociais excluidos. E nessa producdo de espaco existe uma demarcagao entre uma urbanizagao

de status e uma urbanizagao popular de acordo com o local e agente social.
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Aos proprietarios dos terrenos mal localizados, em periferias sem amenidades
resta apenas outra estratégia. Em uma cidade onde existe uma segregagio
socio espacial, com um setor periférico ndo apenas distante do centro mas sem
amenidades, ndo atraindo, portanto, grupos sociais de elevado status, ndo resta
aos proprietarios fundiarios sendo o loteamento de suas terras como meio de
extrair a renda da terra. E se trata de loteamentos populares, com o minimo de
infraestrutura. Tendo em vista o baixo poder aquisitivo da populacdo que para
ai se desloca, ndo ha interesse desses proprietarios em se transformarem em
promotores imobilidrios. Apenas realizardo o loteamento: as habitagdes serdo
construidas pelo sistema de autoconstru¢do ou pelo Estado, que ai implanta
enormes € monotonos conjuntos habitacionais. (CORREA, 1989, p. 19)

Esse ordenamento pressupoe acdes do Estado frente a cidades e na maneira como sdo
construidas e expandidas. E tal diferencia¢dao na producdo do espaco urbano traz a necessidade
de solugdes informais em relagdo a moradia. Segundo Correa (1989, p. 65) os agentes excluidos
também sdo agentes modeladores do espaco urbano quando produzem as favelas, pois nas
outras opcdes estdo submetidos a logica dos outros agentes (Estado, proprietarios). A produgao
das favelas ¢ resisténcia e sobrevivéncia, além de luta pelo direito a cidade. “Em resumo, a
segregacgao residencial pode ser vista como um meio de reprodugdo social, € neste sentido o
espaco social age como um elemento condicionador sobre a sociedade. ”

Nesse sentido segregacdo ¢ uma forma de exclusao, inclusive espacial, conforme Villaca
(2003). O autor classifica essa segregacdo como urbana porque o espago a ser considerado ¢ na

cidade, além da natureza socio economica.

Quase nio se vé pobres e negros nos shopping centers de Sao Paulo ou do
Brasil. A porcentagem de negros que se vé passeando aos domingos no Parque
Ibirapuera, ¢ bem menor que a porcentagem de negros existente na populagéo
da cidade de Sao Paulo. Portanto ha, proporcionalmente, poucos negros no
Ibirapuera. Ha segregacédo nos shoppings? Oficialmente ndo... mas o mercado
se incumbe de neles implantar uma segregacdo de fato. (VILLACA, 2003,
p- 341).

Ainda a respeito da urbanizagdo brasileira Royer (2009) aponta que se trata de um
fendmeno que se iniciou por volta dos anos 1940, portanto relativamente recente. Mas, a
formacdo das cidades brasileiras foi marcada por desigualdades sociais que permearam esse
processo. Desigualdades essas que resultam de um processo de urbanizacdo marcado por
praticas de concentra¢do de terra, renda e poder dos periodos colonial e imperial, conforme
também aponta Maricato (2003). Apesar de urbano e moderno Royer (2009) utilizando o
conceito de tragédia urbana brasileira de Maricato (2002), faz um retrato das cidades brasileiras

que envolve questdes sociais € ambientais.
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Moradias improvisadas embaixo de pontes e viadutos, ocupacdo de morros,
varzeas, mangues, igarapés, encostas, fundos de vale, beira de corregos, rios
e represas, poluicdo de recursos hidricos, polui¢do do ar, impermeabilizagdo
da superficie do solo, desmatamento de areas, enchentes, desmoronamentos,
incéndios em edificacdes deterioradas, alta densidade habitacional, doencas
de veicula¢do hidrica, doencas respiratorias, violéncia urbana, compdem o que
Maricato classifica como a “tragédia urbana brasileira”. (ROYER, 2009, p.
151).

Existem criticas a respeito da cidade se organizar de forma setorial, além de espagos
urbanos criando periferias no sentido geografico e social. Jacobs (2014) com o livro “Morte e
vida nas grandes cidades”, langado nos Estados Unidos na década de 1960, faz uma critica ao
modo como urbanistas vém promovendo solugdes ortodoxas para os problemas das cidades
como moradia, transporte, etc. A autora também problematiza o mito que que basta ter dinheiro
para resolver os problemas da cidade. Ela sintetiza o que foi feito até agora com os recursos

disponiveis e como isso ainda deixa a desejar no tocante a resolugao dos problemas urbanos.

Mas veja s6 0 que construimos com os primeiros varios bilhdes: conjuntos
habitacionais de baixa renda que se tornaram nucleos de delinquéncia;
vandalismo e desesperanga social generalizada, piores do que os cortigos que
pretendiam substituir; conjuntos habitacionais de renda média que sdo
verdadeiros monumentos a monotonia e a padronizagao; fechados a qualquer
tipo de exuberancia ou vivacidade da vida urbana; conjuntos habitacionais de
luxo que atenuam sua vacuidade; ou tentam atenua-la, com uma vulgaridade
insipida; centros culturais incapazes de comportar uma boa livraria; centros
civicos evitados por todos; exceto desocupados; que tem menos opgdes de
lazer do que as outras pessoas; centros comerciais que sao fracas imitagdes
das lojas de rede suburbanas padronizadas; passeios publicos que vao do nada
a lugar nenhum e nos quais nao ha gente passeando; vias expressas que
evisceram as grandes cidades. Isso ndo ¢é reurbanizar as cidades, é saquea-
las. (JACOBS, 2014, p. 2).

A autora salienta o problema da monotonia das cidades com bairros ou regides que
possuem somente uma funcao seja residencial ou comercial ou pelo fato de possuirem somente
constru¢des novas ou somente construgdes antigas. Ou ainda areas voltadas somente para uma
determinada parcela da populagao de acordo com a faixa de renda. Jacobs (2014, p. 226)
defende e conclui seu questionamento com o conceito de que cidade deve ser viva.

Pode ser romantico procurar remédios para os males da sociedade nos lugares
mondtonos e risticos das cercanias, ou entre pessoas provincianas simplorias,
imaculadas, se ¢ que elas existem, mas isso € perda de tempo. Alguém imagina
que, na pratica, as respostas para quaisquer das grandes questdes que nos
afligem hoje se encontrem nos nucleos urbanos homogéneos? As cidades
mondtonas, inertes, contém, na verdade, as sementes de sua propria destruigdo
e um pouco mais. Mas as cidades vivas, diversificadas e intensas contém as
sementes de sua propria regeneragdo, com energia de sobra para os problemas
e as necessidades de fora delas.
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Esse topico foi iniciado com a justificativa de que existe uma questdo a ser resolvida em
relacdo as cidades: pessoas pobres que ndo podem pagar por suas moradias. Segundo Jacobs
(2014) essa parcela da populagdo ndo pode ser atendida pela iniciativa privada, por isso a
necessidade de subsidio para que elas possam ter acesso a lugares que sigam os principios do
urbanismo e de uma boa moradia, conforme o padrdo vigente.

A respeito das solugdes encontradas para essa parcela da populagdo,

[...] trata-se de pessoas cujas necessidades de moradia ndo sdo em si peculiares
e, portanto, fora da esfera de agdo e da capacidade corriqueira da iniciativa
privada, como o sdo as necessidades de alojamento de presidiarios,
marinheiros no mar ou doentes mentais. As necessidades de moradia
perfeitamente triviais de quase todos podem ser supridas pela iniciativa
privada. A peculiaridade dessas pessoas ¢ simplesmente ndo poderem pagar
por elas. A resposta de que tais pessoas sdo aquelas que "ndo podem ser
abrigadas pela iniciativa privada" foi totalmente desastrosa também para as
cidades. Num piscar de olhos, desapareceu a cidade como organismo. Ela
tornou-se, teoricamente, um conjunto estatico de locais para assentamento
desses grupos estatisticos segregados. (JACOBS, 2014, p. 219).

Esse debate proposto pela autora na década de 1960 a respeito da formagao das grandes
cidades norte americanas ndo pretende abarcar toda a complexidade dos problemas urbanos e
as questdes brasileiras. Mas, ao propor uma segunda via ao invés do urbanismo racional que
cria cidades com espagos monofuncionais e uniformes nos indica que € possivel um outro
modelo de cidade. Jacobs (2014) defende a diversidade construindo e combinando espagos com
variadas funcdes, edificios e construgdes antigas e novas dividindo o mesmo espagco com mais
uso das ruas e cal¢adas e relacdo entre moradores das grandes cidades.

Villaga (2000, p. 2) também critica o urbanismo quando este se apresenta em forma de
planos que prometem solucionar o problema das cidades brasileiras. Problematiza o
planejamento que se coloca como ideologia, no sentido de querer mostrar a realidade de uma
outra forma que ndo a sua real.

A maioria de nossa sociedade se contenta com esses rotulos de “caos” ou
“crescimento desordenado” como explicagdo para nossos problemas urbanos.
Imagino que todos concordariam que a questdo chave aqui ¢ a obediéncia ou
ndo a um “plano”. Com plano, consegue-se crescimento “ordenado” e sem
plano um crescimento “desordenado”. O que seria esse tal de plano que
impediria um crescimento cadtico? Sobre isso pensa-se pouco. E o que
chamamos de ideologia. A versao da realidade que na verdade tenta esconder
essa mesma realidade. A realidade que se procura esconder com essa questao
do crescimento “desordenado” ¢ a pobreza urbana, dos baixos investimentos
em equipamentos sociais ¢ infraestrutura urbana ¢ da sua ma distribuigao,
tanto espacial como nas prioridades. A crenga de que com ordem, se consegue
resolver os problemas urbanos, suaviza ¢ mesmo oculta a verdade que sao
necessarios investimentos € ndo apenas ‘“planos” para atacar os problemas
urbanos. Claro que os investimentos com “planos” sd3o melhores, mais
rentaveis, do que os investimentos “sem planos”... mas os “planos” estdao
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longe de ser suficientes. Entretanto a ideologia do “crescimento ordenado”
confere a eles um poder que eles, por si s6 ndo tem e esconde nossa realidade
urbana.

Este autor contrasta plano com crescimento desordenado, utilizando Brasilia como

exemplo e problematiza se o cerne da questdo ¢ a cidade crescer sem planejamento.

A verdade ¢ que tais areas que apresentam o suposto “crescimento anarquico”,
e que sdo ocupadas por populacdo de baixa renda, apresentam ma qualidade
urbana e habitacional muito mais por falta de investimentos do que por falta
de obediéncia a um plano. Por acaso a infraestrutura, escolas e parques
existem nos bairros de alta renda porque eles seguem planos? Se sim, por que
hé planos para os bairros de alta renda e para os de baixa renda ndo? E claro
que os planos podem e devem ser utilizados para racionalizar e otimizar os
investimentos. O que ndo se entende € porque os bairros de alta renda crescem
de forma “ordenada” e os de baixa renda de forma “desordenada”. A verdade
¢ que a existéncia ou ndo de infraestrutura e de equipamentos sociais nada tem
a ver com planos ou “crescimento ordenado”. Se os planos tivessem o magico
poder de eliminar a pobreza urbana e as areas degradadas, das duas uma. Ou
eles seriam certa e fartamente utilizados por nossos governantes ¢ eliminariam
as areas pobres e de baixo padrio urbano, ou seja, eliminariam o tal
“crescimento anarquico”, ou nossas elites e governantes seriam ineptos ¢
incompetentes por ndo se utilizarem de instrumento tdo miraculoso.
(VILLACA, 2000, p. 4).

Sobre essa segregacao urbana, que cria espagos diferenciados destinados a determinados
grupos, Caldeira (2000), ao estudar a questdo da violéncia em Sao Paulo, questiona sobre como
a desigualdade social ¢ reproduzida nas cidades. O universo do crime gera uma privatizagao da
seguranca ¢ reclusao de alguns grupos em fortalezas muradas alterando a nocao de espago

publico e privado. Dessa forma, violéncia e crimes justificam a nova forma das elites se

organizarem no espago, criando uma nova segregacao espacial entre os marginalizados.

Os discursos sobre 0 medo que simultaneamente legitimam essa retirada e
ajudam a reproduzir o medo encontram diferentes referéncias. Com
frequéncia, dizem respeito ao crime e especialmente ao crime violento. Mas
eles também incorporam preocupagdes raciais e étnicas, preconceitos de
classe e referéncias negativas aos pobres e marginalizados. (CALDEIRA,
2000, p. 9).
A autora ainda analisa o padrdo de urbanizac¢do pautado na dicotomia centro e periferia.
O transporte coletivo, em especial o dnibus, foi decisivo para a criagao desse padrao que marcou
o desenvolvimento das cidades brasileiras. Especuladores imobilidrios puderam investir com a
possibilidade de vender lotes mais distantes dos centros das cidades. Algumas por¢des de terra

entre a cidade ja urbanizada e os novos loteamentos ficavam vazias para serem vendidas depois

a pregos mais altos.
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O principal agente da expansdo dos servigos de 6nibus nao foi o governo, mas
empresarios particulares, a maioria dos quais também eram especuladores
imobiliarios. Como consequéncia, o sistema era irregular ¢ aleatorio,
projetado para servir sobretudo aos interesses imobilidrios. Ele tornou
possivel vender lotes localizados "no meio do mato" e ajudou a criar um tipo
peculiar de espago urbano no qual areas ocupadas e vazias intercalavam-se
aleatoriamente por vastas areas. Nao havia nenhum planejamento prévio e as
regides ocupadas eram aquelas nas quais os especuladores tinham decidido
investir. Sua estratégia era deixar areas vazias no meio das ocupadas para que
fossem colocadas no mercado mais tarde por pregos mais altos. (CALDEIRA,
2000, p. 220).

Maricato (2003, p. 153) reflete sobre essa produ¢do de uma cidade desigual e informal
que acirra as desigualdades sociais.

A producdo do ambiente construido e, em especial o ambiente urbano,
escancara a simbiose entre modernizacdo e desenvolvimento do atraso.
Padrdes modernistas detalhados de construgdo e ocupacdo do solo, presentes
nas leis de zoneamento, codigo de obras, leis de parcelamento do solo, entre
outras, convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a contravengao é regra.

Sobre a ilegalidade em relacdo ao uso de terras, Maricato (2003) faz uma observagao
sobre de que forma a legislacdo urbana foi constituida e por qual motivo. A autora cita Miguel
Baldez e afirma que até 1850 a propriedade da terra era legitimada por sua ocupagdo. Mas, com
a emergéncia de um novo ator social, o trabalhador livre, emerge também uma nova legislagao
sobre a terra mantendo o dominio da terra e da producdo aos latifundiarios.

No texto em que busca delimitar cidade como categoria sociologica, Oliven (2010)
divide os autores que a consideram como variavel dependente, em que a cidade ¢ consequéncia
de fatores historicos, sociais, econdmicos € politicos, ou variavel independente onde “a cidade
seria entdo vista como uma poténcia social capaz de gerar com sua influéncia os mais variados
efeitos na vida social.” (OLIVEN, 2010, p. 13). Ou variavel contextual que, também por razdes
sociais, econdmicas e politicas, a cidade ¢ o centro de processos tais como o desenvolvimento

do capitalismo.

r

Encarar a cidade como uma variavel contextual ndo ¢ incompativel com
encara-la como uma variavel dependente, ja que as duas abordagens tratam de
diferentes niveis de analise. A tltima esta preocupada com explicagdes para a
origem ¢ desenvolvimento de cidades, enquanto que a primeira esta
interessada em estudar que influéncia cidades especificas podem ter na vida
social de seus habitantes. Isto equivale a dizer que uma vez que se da conta de
que cidades devem ser compreendidas historicamente como partes de
sociedades mais abrangentes, pode-se discutir a importancia que viver em
cidades especificas pode ter para véarios fendmenos sociais. E, entretanto,
essencial sempre ter em mente que cidades per se s6 podem ter um poder
explicativo limitado e que elas ndo devem ser transformadas em categorias
determinativas basicas do comportamento social no contexto urbano.
(OLIVEN, 2010, p. 12)
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Oliven (2010) discute os desafios do antrop6logo urbano e delimita que os estudos sio
na cidade e ndo da cidade. Ou seja, a cidade ndo deve ser colocada como causa dos problemas,
mas sim o contexto das questdes a serem estudadas, contexto este considerado para o presente
estudo. O desafio de antropdlogos que estudam sociedades complexas € questionar seus
proprios pressupostos e interpretar sua propria cultura. Mas, com a observagao do corriqueiro
e cotidiano € possivel construir novas interpretagdes, sendo o trabalho de campo central para o
desenvolvimento da teoria antropologica e apreensdo dos sistemas de representagao dos grupos.
Por i1sso a necessidade de delimitar conceitos tais como cidade e urbano, visto que a pesquisa

busca apreensdes e expectativas de pessoas que vivenciam as cidades e suas implicagdes.

1.2 Processo de Verticalizacdo da moradia

Bonduki (2011) quando analisa as origens da habitagcdo de interesse social, parte da tese
de que a Lei do Inquilinato de 1942, que desestimulou a produ¢ao de moradias de aluguel pelo
fato de congelar os precos dos alugueis até 1964, forcou os trabalhadores a buscarem os
loteamentos periféricos. Essa passagem dos trabalhadores das casas de aluguéis na zona urbana
para periferias, com casas construidas pelos proprios, mostra-se uma solucao habitacional de
baixo custo adotada pelo governo apoiando-se, portanto, no trindmio exposto pelo autor: casa
propria — loteamento periférico e autoconstrugao.

Villa (2008) também aponta as consequéncias da Lei do Inquilinato que faz com que a
habitagdo deixe ser algo provisorio e sua propriedade passa a ser considerada como algo

importante. Utilizando Rossetto (2002), a autora descreve

Segundo Rossetto, a partir da Lei do Inquilinato de 1942 houve uma
reestruturagdo do mercado baseado na propriedade do imdvel, na qual a
moradia, produzida para ser comercializada, “[...] ganhou outras
caracteristicas nao presentes no modo de producao para renda; popularizou-se
o prédio de apartamentos como forma de ganhar mais solo e cada etapa de
produgdo e cada decisdo destinavam-se a obten¢do de renda e lucro”
(ROSSETTO, 2002: 28). Ainda segundo a autora, a producao da habitagdo
como mercadoria, em que se estabelecem relagdes de compra e venda, ¢
essencialmente diferente da anterior marcada por relagdes entre proprietarios
e inquilinos. (VILLA, 2008, p. 37).

Isso mostra que nem sempre construcdo de apartamentos foram a principal opgao
voltada para a habitagdo de interesse social. Questiona-se a partir de quando se passa a optar
por verticalizar as solugdes habitacionais.

O processo de verticalizacdo das cidades brasileiras colocou-se como uma identidade

da urbanizacao brasileira. Mas, a verticalizagdo ndo pode ser considerada tendéncia natural da
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urbanizac¢do, visto que ¢ uma das opcdes escolhidas pelos atores sociais e interesses
econdmicos. No inicio desse processo os apartamentos ndo eram uma op¢ao barata e por isso
eram destinados as classes média e alta da sociedade. (DE LIMA RAMIRES, 2011).

No Rio de Janeiro ja nas décadas de 1940 e 50 o apartamento era simbolo de status e
apresentava-se como um estilo de vida das classes média e alta. Slob (2002, p. 49), ao estudar
o conjunto habitacional voltado para a remocao de uma das favelas do Rio de janeiro construido
no final da década de 1950 pela Igreja Catolica, aponta que as construcdes de apartamentos para
favelados tinham o objetivo de urbanizar as pessoas conforme estilo de vida da classe média e
alta da cidade.

Nas décadas de 40 e 50, o apartamento, além de constituir-se um simbolo de
Status, passou a representar um estilo de vida comum a boa parte das camadas
médias da Zona Sul do Rio de Janeiro. A “vida normal no bairro da cidade”,
para os planejadores da Cruzada, era a vida em edificios de apartamentos, em
condominio, uma forma de morar que havia transformado o bairro de
Copacabana e que agora, por volta de 1955, estava se difundindo em Ipanema
e no Leblon.

Pinheiro (2008, p. 110) estuda os primdrdios da verticalizagdo na cidade de Sao Paulo
e destaca que esses primeiros projetos arquitetonicos “[...] atendem, antes de mais nada, a ldgica
subjacente a propria verticalizacdo da cidade — isto é, a de auferir lucros mediante a
multiplica¢@o do solo urbano.”

Nesse inicio de constru¢cdo de apartamentos a autora também nota, com a andlise das
plantas dos prédios e apartamentos, que ndo ha um padrao de constru¢ao demonstrando que

naquele periodo ainda ndo havia um publico especifico para esse mercado.

E igualmente evidente a preocupagio em ocupar toda a area possivel do
terreno, independentemente de sua orientagdo — e, portanto, de suas condi¢des
de insolagdo. Por outro lado, a analise das plantas desses edificios demonstra
que, nas décadas de 1930 ¢ 1940, o programa habitacional verticalizado, e
portanto sua clientela, encontrava-se ainda indefinido. Praticamente todos os
edificios apresentam apartamentos de diferentes tamanhos, inclusive no
mesmo andar, o que — além de facilitar o desejado aproveitamento maximo do
lote — sugere a experimentagdo de solugdes variadas, na busca de atender as
expectativas  ainda  desconhecidas de um  novo  mercado.
(PINHEIRO, 2008, p. 121).

Mas, ao longo do tempo essa tipologia indefinida foi sendo adequada pelo mercado das
incorporadoras que foram reduzindo o tamanho dos apartamentos, conforme aponta Villa

(2008, p. 49)

As causas desta redugdo de area sdo inimeras ¢ complexas, entretanto sabe-
se que o crescente mercado de apartamentos destinado a classes de menor
renda e a possibilidade de maior lucratividade dos incorporadores imobiliarios
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resultou em disponibilizar no mercado apartamentos menores. Isto pode ser
percebido de maneira mais caracteristica a partir do final da década de 1980.
Segundo Tramontano, “por um lado, é verdade, um empobrecimento
generalizado da populagdo apds tantas crises, pacotes e planos econdmicos.
Por outro, um real e constante aumento do nimero de consumidores que nao
possuem as mesmas fortunas da elite de antdo, mas que se dispdem a
empenhar-se financeiramente para obter a tdo sonhada casa propria, abrindo,
para isso, magras carteiras. O mercado imobiliario - tanto o de unidades
particulares quanto o de unidades publicas - reagiu oferecendo casas e
apartamentos cada vez menores e desprovidos de equipamentos, na esperanca
de chegar a um produto pelo qual o consumidor-alvo pudesse pagar. Basta ler
matérias especializadas e anuncios nos jornais da época para dar-se conta
dessas mudangas. Os bairros das grandes cidades foram inundados por
lancamentos de apartamentos pequenos que insistiam em abrigar familias
nucleares inteiras em areas cada vez menores.

Ja em Sao Paulo, em um primeiro momento, familias com maior poder aquisitivo

recusam a ideia de morar em apartamentos, pois estes eram associados aos corticos, falta de

liberdade e privacidade. Porém nos anos 1970 o Banco Nacional da Habitacdo passou a operar

fortemente, destinando seus financiamentos em prédios novos principalmente para classe

média.

Em outras palavras, a classe média conseguia empréstimos baratos
subsidiados pelo governo, e as camadas trabalhadoras, que ndo tinham
recursos para comprar no mercado formal e que s6 raramente atingiam as
exigéncias do BNH para um pedido de empréstimo, construiam casas por
conta propria na periferia sem nenhuma ajuda financeira. Além disso, o
financiamento macigo de prédios de apartamentos pelo SFH ¢é provavelmente
uma das principais razdes pelas quais a classe média em Sao Paulo abandonou
o sonho de morar em casas. (CALDEIRA, 2000, p. 227).

A literatura aponta que apds a criagdo do BNH, que financiava edificios desde que

residenciais, reforca a tendéncia da monofuncionalidade dos edificios a partir da década de

1960, segundo Lima (2013, p. 23)

Como ja citado, com a criagdo do BNH em agosto de 1964, rapidamente,
organizou-se uma estrutura nacional de captagdo e agenciamento de recursos
para financiamento de habitagdo. Inicialmente o Banco dedicou-se a habitagao
social e dispds de poucos recursos, captados principalmente a partir de uma
deducdo da folha de pagamento. A partir de 1967, com a criagdo do FGTS
[Fundo de Garantia do Tempo de Servigo] e o incentivo dado as cadernetas de
poupanga, definiu-se o quadro propicio a producgdo de edificios habitacionais
para a classe média. Com o FGTS, a arrecadagdo do Banco aumentou cerca
de nove vezes. Por outro lado, houve um redirecionamento na aplicagdo destes
recursos, que foram priorizados para a classe média, em detrimento da
habitagdo de interesse social. Alia-se a este fato o incremento do poder de
compra da classe média nos anos 70, devido ao milagre econdmico brasileiro.
Estes fatores levaram a uma disseminagdo do niimero de empreendimentos,
fase que durou até meados de 1974, momento em que novos rumos foram
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tomados pelo BNH, cujos recursos foram redirecionados a habitagdo social ou
destinados a projetos de infraestrutura.
Villa (2008, p. 43) também observa a importancia do BNH para a consolidagdo de um
novo modo de viver. Apesar de ter sido constituido para que enfrentasse o déficit habitacional,
foi antes de mais nada grande financiador de moradias para classe média e alta. A moradia passa

a ser adquirida mesmo por aqueles que nao podiam pagar com recursos proprios.

Em outras palavras, ¢ a partir do inicio dos anos 1970 que se consolida a nogao
de que a moradia também ¢ um bem com valor de troca. Talvez a modalidade
habitacional mais contemplada pelas agdes do BNH tenha sido o apartamento,
cuja grande aceitacdo, ocorrida na década de 1960 recebe, na década seguinte,
um significativo impulso pelo financiamento estatal.

O BNH atendeu empresarios da construgdo civil, agentes imobilidrios e grandes
proprietarios de terras estruturando dessa forma o mercado imobiliario. Nesse contexto a Lei
4.591/1964, a Lei de Incorporagdes Imobilidrias, foi importante para o periodo, ja que

regulamentava a compra e venda de apartamentos como fracao ideal do terreno. (ROLNIK,

2015).

1.3 Simbologia da casa

A moradia ¢ um dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicao Federal de
1988.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).
(BRASIL, 1988).

Também pode-se encontrar alusdes ao direito de moradia no Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), que delimita sua funcao social da propriedade e da cidade. No artigo 2° da referida
Lei podemos encontrar algumas das diretrizes para que essa fungao seja de fato efetuada.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes ¢
futuras geragoes; [...] (BRASIL, 2001).
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Rodrigues (2004, p. 13) destaca a importancia do Estatuto da Cidade que ndo pode
oferecer apenas mercadorias e propriedade privada no ambito da economia capitalista. Trata-se
antes de mais nada de uma produgao coletiva:

Enfim, o Estatuto reafirma a propriedade privada/individual, impde alguns
limites a especulagdo, induz o reconhecimento da cidade como produgio
coletiva, cria novos instrumentos juridicos e participativos que permitem ao
poder publico tomar providéncias para que as propriedades cumpram sua
funcdo social em prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos
cidadaos.

Seguindo objetivos parecidos com o do presente estudo, Guimaraes (2014, p. 140)
desenvolveu uma pesquisa na cidade de Vicosa/MG que se propde a analisar o que significa
comprar uma casa para os beneficiarios da Primeira Fase do PMCMV. A propriedade de uma

casa se mostra como principal aspiragdo e sonho das familias, ainda que tal conquista seja

historicamente dificil para familias de baixa renda.

Ao pensar na casa como propria, Bolafti (1975) apresenta o resultado de um
estudo realizado por Loyd A. Free no Brasil, em 1960, em que foi revelado
que a habitagdo era a principal aspiragdo das populagdes urbanas brasileiras.
Para a populacdo de renda baixa e média, a aquisicdo da casa propria
subjetivamente ¢ a conquista de uma posi¢cdo social mais elevada.
Objetivamente, a casa propria ndo s6 melhora as possibilidades de acesso ao
crediario, como também libera o or¢amento familiar de arcar mensalmente
com o aluguel. Segundo Bolaffi (1975), sdo essas aspiragdes, tanto objetivas
quanto subjetivas, que colocam a casa propria como o principal bem a ser
adquirido pela populagdo brasileira.

Sobre tal aspiracdo, ha uma discussdo sobre a nocdo de ideologia da casa propria

fortemente disseminada a partir dos anos 1940 e no periodo em que o Banco Nacional da

Habitacdo (BNH) implementava as politicas habitacionais.

Os dados apresentados ratificam a ideologia da casa propria, conforme
preconiza 0 PMCMYV. Segundo Bonduki (1998), essa ideologia também foi
disseminada entre as décadas de 1960 e 1980, quando foram instituidos o
Sistema Nacional de Habitagdo (SNH) e o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), através da politica de aquisi¢do da casa propria como Unica forma de
acesso a moradia. (GUIMARAES, 2014, p.155).

Bonduki (2011, p.84) propde que no Estado Novo havia uma ideologia de valorizagdo
do trabalhador e seu acesso a casa propria. “[...] a habitacdo passo a ser considerada fundamento

da constituicdo moral da sociedade e do bom trabalhador, avesso a desejos e praticas

desviantes”.
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Era preciso valorizar essa moral centrada em um conceito de familia onde ocorria a
reproducdo da ordem social, ou seja, reproducdo ideoldgica dos valores burgueses. Nesse
sentido, a familia passa a ser associada a moradia em uma associagdo simbolica de espago fisico
e a casa propria coloca-se como solu¢ao melhor de moradia em relagdo aos cortigos. “[...]
idedlogos da casa propria unifamiliar vinculava todas as patologias sociais a habitagdo coletiva”
(BONDUKI, 2011, p. 39).

Lopes (2001, p. 15) desenvolve um interessante conceito intitulado como a ‘ética do
habitar’. Trata-se da “[...] busca de sentido da vida ou luta por um projeto existencial de vida,
individual e coletivo, no local da moradia, associando histdria, cultura e espaco habitado.” Ou
seja, associacdo de historias de vida e cultura aos lugares habitados, garantindo o bem-estar
preconizado pelo Estatuto da Cidade acerca da moradia. Dessa forma, propde a partir da ‘ética
do habitar’ uma relagdo entre casa e cultura. De certa maneira o teto, que abarca todas as
definigdes apresentadas anteriormente, ¢ o lugar onde a individualidade e a vida interior sdo
efetivadas.

Por esta razdo ¢é tdo comum, e quase sempre inconsciente, o desejo constante
de uma ‘casa’ durante toda a vida, desde os primeiros desenhos infantis. O
individuo que nunca alcangar uma casa-mercadoria, mesmo assim ‘habitara’
alguma ‘casa’ de sua imaginagdo, que nunca sera a mesma ao longo da vida,
modificando-se continuamente com as mudangas do proprio sujeito
imaginante. Esta ¢ uma das questdes centrais para o entendimento dos
movimentos sociais por habitacdo, muito embora pouco reconhecida
socialmente, seja no plano do conhecimento, seja nos processos de
organizagdo politica da sociedade civil ou no plano das politicas publicas.
(LOPES, 2001, p.200).

Possuir um lugar definido fisicamente traz a no¢ao de pertencimento ao espago publico
e Lopes (2001) propde o entendimento da casa propria de acordo com as dimensdes da ‘ética
do habitar’.

Nesse sentido a cultura deve ser considerada para tal entendimento. Esse sentimento de
pertencimento pode ser evidenciado em estudos desenvolvidos com grupos que tém sua
moradia afetadas por desastres naturais e ainda assim escolhem por lutar em pertencer e
permanecer no mesmo local, ainda que contrariando diagnoésticos técnicos evidenciando riscos
de novos desastres ambientais. (VARGAS, 2016).

Ainda sobre o pertencimento, Bachelard (1978, p. 22) busca mais do que descrever e
definir casa. O autor sugere lermos as casas a partir de imagens criadas por poemas e indaga o
que nos conecta & moradia, de que forma cria-se uma relagdo com o espago que se habita. “E
preciso dizer entdo como habitamos nosso espaco vital de acordo com todas as dialéticas da

vida, como nos enraizamos, dia a dia, num ‘canto do mundo’. Pois a casa é nosso canto do
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mundo. Ela ¢, como se diz frequentemente, nosso primeiro universo”. Dessa forma, o espaco
que ocupamos nos remete a lembrancas, aspiragdes, enfim, sentimentos.

Em um campo também tedrico, mas ndo universal tal como propde Bachelard quando
trata da questdo de pertencimento, Damatta (1997, p. 15) propde o uso das palavras ‘casa’ e
‘rua’ como categorias sociologicas, ou seja, sdo conceitos capazes de explicitar o sistema de
pensamento da sociedade brasileira. Categoria sociologica aqui entendida tal como o autor
descreve

Quando digo entdo que "casa" ¢ "rua" sdo categorias socioldgicas para os
brasileiros, estou afirmando que, entre nds, estas palavras ndo designam
simplesmente espagos geograficos ou coisas fisicas comensuraveis, mas
acima de tudo entidades morais, esferas de acdo social, provincias éticas
dotadas de positividade, dominios culturais institucionalizados e, por causa
disso, capazes de despertar emogodes, reagoes, leis, oracdes, musicas € imagens
esteticamente emolduradas e inspiradas.

O autor utiliza Gilberto Freyre para justificar o significado da casa criado a partir da
oposi¢ao com outro elemento. Conforme Freyre, casa grande contrasta com senzala e Damatta
(1997, p. 17) sugere a oposicdo com o mundo exterior, ou seja, a rua. O tamanho da casa pode
diminuir ou aumentar de acordo com o contraste, ou seja, muda de acordo com o outro elemento
de comparagdo. Assim como refere-se ao Brasil enquanto pais como casa, essa referéncia
também ¢ feita para demarcar espaco privado e particular como o quarto de alguém.

O contraste entre ‘casa’ e ‘rua’ ¢ também uma oposicao basica na gramatica social e
constitui um par estrutural. O “cédigo da casa (fundado na familia, na amizade, na lealdade, na
pessoa e no compadrio) € o cddigo da rua (baseado em leis universais, numa burocracia antiga
e profundamente ancorada entre nés, € num formalismo juridico-legal que chega as raias do
absurdo). ” (DAMATTA, 1997, p. 24).

Existem trés leituras com angulos diferentes: casa, rua, outro mundo (o outro mundo
seria religides, por exemplo, tal como o autor explicita). (DAMATTA, 1997, p.49). Ou seja,
trés modos de ordenar, reconstruir e construir a sociedade brasileira. Além das leituras possiveis

sob o ponto de vista de cada lugar, ha também as a¢des diferenciadas para cada contexto.

Assim, sabemos que em casa podemos fazer coisas que sdo condenadas na
rua, como exigir aten¢do para a nossa presenca € opinido, querer um lugar
determinado e permanente na hierarquia da familia e requerer um espago a
que temos direito inalienavel e perpétuo. Em casa somos todos, conforme
tenho dito, "supercidaddos". Mas e na rua? Bem, aqui passamos sempre por
individuos anénimos e desgarrados, somos quase sempre maltratados pelas
chamadas "autoridades" € ndo temos nem paz, nem voz. Somos rigorosamente
"subcidaddos" e nao sera exagerado observar que, por causa disso, nosso
comportamento na rua (e nas coisas publicas que ela necessariamente encerra)
¢ igualmente negativo. Jogamos o lixo para fora de nossa calgada, portas ¢
janelas; ndo obedecemos as regras de transito, somos até mesmo capazes de



37

depredar a coisa comum, utilizando aquele célebre e ndo analisado argumento
segundo o qual tudo que fica fora de nossa casa ¢ um "problema do governo"!
Na rua a vergonha da desordem ndo ¢ mais nossa, mas do Estado. Limpamos
ritualmente a casa e sujamos a rua sem cerimonia ou pejo. [...] (DAMATTA,
1997, p. 20).

Enquanto, conforme Damatta (1997) em casa ha a figura do supercidadao, um individuo

com voz e forga, na rua existe o subcidadao, anonimo e sujeito as regras e leis impessoais do
r . 16 o~ .

espaco da rua, do espago publico. '® Essa oposi¢ao entre casa e rua torna esses dois espagos

incompativeis um com o outro, além de influenciar na maneira como as pessoas irdo ocupa-los

e agir neles.

1.4  Conceito politica publica e a relacdo com a habitacio de interesse social

O foco deste trabalho ¢ o Programa Minha Casa Minha Vida, importante programa
integrante de uma politica ptiblica habitacional. Dessa forma, julgou-se necessario incluir uma
breve discussao sobre o conceito politica publica.

Souza (2006, p. 23) faz uma revisao da literatura acerca do conceito de politica publica
e aponta alguns autores como fundadores deste. A autora cita Laswell (1936) pelo fato de
introduzir a ideia de agregar conhecimento cientifico as a¢des empiricas dos governos; cita
Simon (1957), por conta de considerar a limita¢do da racionalidade dos tomadores de decisdo
publicos; e Lindblom (1959; 1979) que introduz na andlise do processo decisorio outras
variaveis entre elas relacdes de poder e, por fim, Easton (1965) que considera politica publica
um sistema que relaciona formulagdo, resultado e ambiente sofrendo influencias de variados
atores tais como partidos, midia e grupos de interesse.

Ainda segundo a autora,

Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica ptiblica como “o que o governo
escolhe fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder

as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué ¢ que diferenca faz.
(SOUZA, 2006, p. 24).

A respeito dessa definicao proposta por Dye (1984), citado por Souza (2006), Howlett

(2013, p. 25) também o cita ao fazer um resgate tedrico sobre o termo e analisa tal defini¢do.

160 autor desenvolve os dois conceitos no capitulo Sabe com quem estd falando? Um ensaio sobre a distingao
entre individuo e pessoa no Brasil. In. DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis: para uma
sociologia do dilema brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997. p. 187-238.
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Naturalmente, para muitos fins analiticos, esta formulacao é simples demais,
pois confere o mesmo tratamento de politica publica ato de qualquer
comportamento governamental, desde comprar ou ndo clipes de papel até
travar ou ndo uma guerra nuclear, e ndo oferece os meios para diferenciar os
aspectos triviais daqueles que sdo mais importantes nas atividades do governo.

Ainda que simplista, esta definicdo possui trés pontos importantes destacados por
Howlett (2013): o agente primdrio das politicas publicas ¢ o governo colocado como o oficial
a agir em nome dos cidadaos; a politica publica ¢ uma escolha de fazer ou nao algo que altere
o status quo; e se feita ¢ uma ac¢do consciente que gera consequéncias imprevistas que nao sao
a politica em si. “Os trés pontos de Dye s@o centrais para estudar a politica piiblica como um
processo aplicado de resolucao de problemas e sua defini¢ao traz para o primeiro plano em sua
analise a ideia de decisdes governamentais conscientes e deliberadas.” (HOWLETT, 2013,
p.26).

Howlett (2013, p. 26) na sua andlise sobre o conceito de politica publica também
apresenta a definicao de Jenkins (1978) que a considera como

[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo
de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacao especifica em que o alvo
dessas decisOes estaria, em principio, ao alcance desses atores.

Nesse sentido ha um avango em relagdo a Dye ao pressupor que as escolhas sdo inter-
relacionadas e que ndo ha uma tnica decisdo para os problemas.

A partir desse resgate da literatura sobre o tema Souza (2006) conclui que enquanto
campo de conhecimento, a politica publica busca colocar o governo em a¢do avaliando e
propondo mudangas para tais agdes. Essa acdo pode ser definida como o Estado implantando
seu projeto de governo tal como define Hofling (2001, p. 31): “politicas publicas sdo aqui
entendidas como o “Estado em acdo” (Gobert, Muller, 1987); ¢ o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade.”

Considerando essas defini¢des classicas que admitem o Estado como centro da politica
publica, se faz necessario incluir também a abordagem de Secchi (2013) sobre o tema e os
diversos atores que o autor inclui nesse processo de acdes do Estado visando resolver demandas
da sociedade.

O autor inicia a analise com a ideia ja discutida anteriormente de que, ainda que exista
algum ator especifico na figura de um lider, ou o Estado, como apontam as defini¢cdes

anteriores, ao longo do ciclo da politica publica ha a influéncia de diversos atores.
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Em Ciéncia Politica atores podem ser individuos, grupos ou organizagdes que atuam e
influenciam no processo de politica publica, e possuem um papel na arena politica. Sdo capazes
de mobilizar opinido publica e fazer com que problemas entrem ou nao na agenda do governo.
“Sao eles que estudam e elaboram propostas, tomam decisdes e fazem com que intengdes sejam
convertidas em agoes. ”” (SECCHI, 2013, p. 99).

O uso do termo ator refere-se mesmo ao seu sentido em artes cénicas como aquele
individuo que interpreta papeis. Esse sentido cabe nesse contexto porque o envolvimento no
processo de politicas publicas ndo ¢ estatico e depende do desempenho de diversos papéis com
interesses dindmicos onde atores “[...] interagem, alocam recursos, constroem coalizdes,
resolvem conflitos em um cendrio politico. ” (SECCHI, 2013, p. 99).

A defini¢do oferecida por Draibe (2001, p. 17) também ¢ um contraponto ao conceito

classico de politica publica que a entende como o Estado em acao.

[...] intervencdo na realidade social, uma politica publica, entendida entdo
como a que se desenvolve em esferas publicas da sociedade — e ndo no plano
privado ¢ interno das institui¢des ou organiza¢des da sociedade. Politicas
dessa natureza ndo se restringem, portanto, apenas as politicas estatais ou de
governo, podendo abarcar, por exemplo, politicas de organizagdes privadas
ou ndo-governamentais de quaisquer tipos, sempre ¢ quando preservado o
carater publico acima referido.

A respeito do cendrio povoado por conflitos que informam tanto o processo de
planejamento quanto o de implementagdo de politica publica, Draibe (2001, p. 26) faz uma
interessante analogia

As politicas e os programas também tém, em contrapartida, carne e 0sso,
melhor, tém corpo e alma. S3o decididas e elaboradas por pessoas, sdo
dirigidas as pessoas ou ao seu habitat, sdo gerenciadas e implementadas por
pessoas e, quando isso ocorre, sdo avaliadas também por pessoas. Ora, as
pessoas ou os grupos de pessoas que animam as politicas, fazem-no segundo
seus valores, seus interesses, suas op¢des, suas perspectivas, que ndo sio
consensuais, nem muito menos unanimes, como sabemos. Ao contrario, o
campo onde florescem as politicas ¢ programas pode ser pensado como um
campo de forga, de embates, de conflitos, que se sucedem e se "resolvem" ao
longo do tempo.

Draibe (2001, p. 17) também propde uma diferenciacdo de acordo com o grau de
abrangéncia entre politica, programa e projeto. Utilizando essas categorias para o presente
estudo depreende-se, segundo Krause, Balbim, Lima Neto (2013), que a politica habitacional
do governo federal € posta pelo Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e

presente no Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab). E a partir disso algumas a¢des seriam
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feitas como programas dessa politica, entre tais agdes, por exemplo: o PMCMYV e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e urbanizac¢do de Favelas.

A partir dai parece haver um arranjo sui generis entre politica, plano e
programa, distinto daquele comumente empregado no planejamento e na
gestdo das politicas publicas, que define uma hierarquia que associa, do mais
geral ao mais particular, politicas a planos, esses a programas e, por fim, aos
projetos especificos. (KRAUSE; BALBIM; LIMA NETO, 2013, p. 7)

Apesar de ser constituido como um programa integrante de uma politica habitacional o
mesmo foi elevado a categoria de politica publica em vista da sua centralidade no contexto da

politica habitacional atual.

[...] o MCMYV passou a encabegar a atuagdo do governo federal na provisao
habitacional, promovendo, em sua esteira, mudangas no proprio marco do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). Uma das
mudangas mais importantes foi que o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS), o principal instrumento de efetivagdo do SNHIS,
mantido com recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU), praticamente
deixou de apoiar a provisdo publica de habitagdo de interesse social. [...]
verifica-se, dessa maneira, que o SNHIS, expressdo da politica habitacional,
instrumentalizado pelo PlanHab e pelo FNHIS assim como por planos e
fundos locais de habitagdo, passou a ter, a partir de 2009, um direcionamento
quase que exclusivo para agdes de urbanizagdo de assentamentos precarios,
incluindo o apoio a a¢les ja em andamento no ambito do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), enquanto a provisao habitacional passou
a ser executada por intermédio, também quase que exclusivo, do Programa
MCMV. (KRAUSE, BALBIM, LIMA NETO, 2013, p. 7)

Trata-se, portanto, de um programa elevado a politica publica responsavel por elaborar
as regras e legislagdes pertinentes, além de controlar o orcamento. E ¢ focalizada por eleger
seus beneficiarios conforme a renda familiar mensal.

Pretendeu-se neste topico apresentar os principais conceitos que envolvem politica
publica e inserir o PMCMYV contextualizando-o como tal, conforme ja tratado anteriormente.
Passemos ao proximo capitulo com a descrigdo do déficit habitacional, da habitacdo de interesse
social, um breve histérico das politicas habitacionais realizadas no Brasil, além do descritivo

do desenho de implementac¢do do referido programa no municipio de Ribeirao Preto.
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CAPITULO 2. ‘Predinhos’ e ‘casinhas’: solucdes para habitacido de interesse social

2.1 Déficit habitacional

O estudo feito pela Fundacao Jodo Pinheiro a partir de dados das Pesquisas Nacionais
por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013-2014 feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) estimou que em 2014 havia um déficit habitacional nacional de 6,068
milhdes de unidades. Desse total, 87,6% corresponde ao déficit habitacional urbano. A regiao
Sudeste concentra 40% do déficit habitacional do pais, o que corresponde a 2,425 milhdes de
unidades. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016, p. 29).

Para compor o déficit sdo utilizadas quatro categorias que assim se descrevem:
1. Domicilios precérios (soma dos domicilios improvisados e dos rasticos);

Conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e imoveis sem
fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (imdveis
comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas, carcagas de carros
abandonados e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas
unidades domiciliares. [...] tradicionalmente, os domicilios rdsticos sdo
aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013, p. 15)"7

2. Coabitagdo familiar, ou seja, “familias conviventes com intencdo de constituir
domicilio exclusivo” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 16);

3. Onus excessivo com aluguel urbano: “Ele corresponde ao nimero de familias urbanas
com renda de até trés salarios minimos que moram em casa ou no apartamento (domicilios
urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel.” (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013, p. 18);

4. Adensamento excessivo de domicilios alugados “caracterizada pelo nimero médio
de moradores por dormitorio acima de trés (3). O nimero de dormitorios corresponde ao total
de comodos que servem de dormitorio em carater permanente € apenas para os moradores do

domicilio.” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 19).

17 Para este trabalho foram considerados os dois tltimos estudos acerca do déficit habitacional publicados pela
Fundagdo Jodo Pinheiro. A publicacdo de 2013 trata de forma detalhada o déficit municipal com base nos dados
do censo demografico de 2010. Ja a publicagdo de 2016 toma por base as Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilios (PNAD) que selecionam algumas unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas com
representatividade estatistica. A metodologia para calculo do déficit foi mantida nas duas publicagdes, portanto
julgou-se pertinente utilizar ora dados mais atualizados da publicacdo de 2016, ora defini¢des conceituais da
publicagdo de 2013.
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Royer (2009, p. 152) faz uma observag¢do sobre o fato do déficit habitacional ser
orientador e motivador de politicas publicas habitacionais. A respeito do conceito de

necessidades habitacionais utilizado pela Fundagao Jodo Pinheiro a autora disserta que

Ha muitas criticas ao conceito de déficit habitacional. A principal delas ¢ a
simplificagdo que o conceito econdmico de déficit transmite do objeto da
politica habitacional. Ao reduzir o direito a moradia a um nimero, o conceito
da a ideia de que o objeto da politica € um produto de prateleira, similar a
qualquer outra mercadoria produzida pelo sistema. A fundagdo Jodo Pinheiro,
em documento recente, aponta que o termo déficit ‘induz equivocadamente a
expectativa de enfrentar o problema da moradia de forma setorial. Além disso,
camufla uma complexa realidade, por meio de uma quantificagdo
padronizada, atemporal e neutra. * Ja o conceito de necessidades habitacionais,
desenvolvido pela Fundagdo no comego dos anos 90 e consubstanciado em
um documento de 1995, parece-nos mais adequado para analisar a parte mais
visivel da urbanizacdo brasileira. O dimensionamento das Necessidades
Habitacionais engloba ndo apenas a necessidade de produgdo de novas
unidades, mas também a adequacgao, a melhoria, a qualificagdo das unidades
existentes, incorporando dessa forma uma dimensdo urbana, ainda que
restrita, a moradia [...].

Considerando as categorias que compdem o déficit habitacional, Royer (2009) observa
que se ha variadas necessidade habitacionais, ha que se ter variadas solugdes para o

enfrentamento do problema habitacional.

Afinal a politica publica que visa construir uma unidade para repor um
domicilio rastico que muito provavelmente se encontra em um ‘aglomerado
subnormal’, como discrimina o IBGE, ¢ muito distinta da politica publica
destinada a promover o incremento de estoque habitacional para uma familia
oriunda de uma coabitacdo familiar forcada. Sao distintas realidades sociais
que demandam distintas tipologias habitacionais [...]. (ROYER, 2009, p. 152).

A metodologia utilizada para calcular o déficit habitacional considera a necessidade de
construgdo de novas moradias e também a adequagao de algumas. Disso decorre que as politicas
publicas habitacionais ndo precisam se pautar unicamente em um modelo de novas moradias,
visto que existe demanda por tratar inadequagdes também.

Hé4 também que se considerar ntimeros relativos aos domicilios vagos. Em 2014,
segundo a Fundacao Jodao Pinheiro (2016, p.39), o Brasil possuia 6,354 milhdes de domicilios
vagos em condi¢des de serem ocupados. E 79% dessas moradias encontram-se em area urbana.

E contraditorio a existéncia de moradias desocupadas a0 mesmo tempo em que hé tantas

pessoas sem ter onde morar. Apesar de suscitar questionamentos, apontou-se como um
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limitador o pouco detalhamentos dessas unidades como localizagdo, estado de conservacao e

padrdo de construgao.
Domicilios em condi¢des de serem ocupados ou em reforma constituem o
estoque do mercado, uma vez que representam as unidades prontas e aquelas
com potencial para serem habitadas no futuro proximo. Seria essencial poder
identificar a que publico as unidades vagas estdo direcionadas, uma vez que o
déficit habitacional atinge com maior intensidade as familias de renda mais
baixa. Especula-se que muitas dessas moradias ndo sejam adequadas ao perfil

do consumidor que realmente precisa ser atendido. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, p.41).4

Isso impossibilita tracar o perfil desses domicilios e, consequentemente, qual seria o

publico a ser direcionado para esse tipo de moradia.

2.2 Habitacao de interesse social

Neste topico pretende-se fazer um retrospecto sintético da politica habitacional para a
habitacdo de interesse social. Para tanto retoma-se ao processo de urbanizagdo entre o final do

século XIX e inicio do século XX ocorrido no Brasil, assim descrito por Maricato (2002, p. 17),

Considerando o universo das Américas, o Brasil ja apresentava cidades de
grande porte desde o periodo colonial, mas ¢ somente a partir da virada do
século XIX e das primeiras décadas do século XX que o processo de
urbanizagdo da sociedade comeca realmente a se consolidar, impulsionado
pela emergéncia do trabalhador livre, a proclamagdo da republica e uma
industria ainda incipiente que se desenrola na esteira das atividades ligadas a

cafeicultura e as necessidades basicas do mercado.
Bonduki (2011) analisa as origens da habitagdo de interesse social no municipio de Sao
Paulo discutindo questdes relativas a intensa e acelerada urbanizagao verificada entre os séculos
XIX e XX provocada pela industrializacao. A vinda em massa de trabalhadores para as cidades
expandiu e criou necessidades de locomogao, saneamento basico e moradia. Mas, as respostas
a tal expansdo dadas pelo municipio de Sdo Paulo e pelo Estado naquela época ndo se
mostravam preocupadas em atender a demanda de déficit habitacional e ampliacao dos servigos
urbanos e sim continham um esfor¢co em maquiar e embelezar os grandes centros reservando a
periferia aos trabalhadores que podiam financiar suas casas. Diante do esforgo pelo
embelezamento, as favelas colocavam em contradicdo a modernizagdo de Sdo Paulo, pois, a
pobreza era até entdo encoberta por corticos e areas periféricas distantes. Por conta disso esta
demanda social foi tratada com repressao e muitas vezes remog¢ao para alojamentos provisorios

criados pela prefeitura. As acdes do Estado nesse momento eram resumidas a "[...] controle

sanitario das habitacdes; a da legislagdao e cddigos de postura, e a da participacdo direta em



44

obras de saneamento das baixadas, urbanizagdo da area central e implantacdo da rede de dgua
e esgoto" (BONDUKI, 2011, p. 29).

A retrospectiva construida pelo autor demonstrando solugdes precarias e rapidas para a
habitacao de interesse social nos auxilia a compreender porque o problema perdura até os dias
de hoje. Segundo Bonduki (2011, p. 315), “aprofundar o conhecimento dos processos que
geraram o atual quadro das cidades brasileiras ¢ importante para repensar as politicas urbanas
e habitacionais”.

Maricato (2013) faz uma analise retrospectiva, assim como Bonduki (2011), a respeito
da urbanizagdo excludente e suas implicagdes. O Brasil como pais de capitalismo periférico
possui uma heranca pesada de constru¢do de um pais voltada para exploragdo e ndo
necessariamente ao desenvolvimento. “A desigualdade social, uma das maiores da América
Latina, e a escravidao vigente até pouco mais de um século atrds sdo caracteristicas que se
somam a um Estado patrimonialista e a universalizagdo da ‘politica do favor’. ” (MARICATO,
2013, p. 34).

Os maiores indices de urbanizagao ocorrem no século XX, mas trazem influéncias de
uma sociedade patrimonialista e clientelista que atrapalhou o desenvolvimento da esfera
plblica. “A tragédia urbana brasileira nio é produto das décadas perdidas [1980 e 1990]'8,
portanto. Tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de formagao da sociedade brasileira,
em especial a partir da privatizagdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)”
(MARICATO, 2002, p. 23).

Em vista disso, o problema habitacional do Brasil ndo ¢ recente, mas sim uma questao
antiga que vem desde o periodo colonial perpassando pelo histérico de legislagdes vagas sobre
o acesso a propriedade da terra. (FERREIRA e UEMURA, 2008, p. 11 apud PAZ e TABOADA,
2010, p. 25).

Ao contextualizar a problematica habitacional brasileira foi identificado, segundo
Bonduki (2011), um trindmio que caracterizou o processo de urbaniza¢do da segunda metade
do século XX: precario, autoconstru¢ao e moradia propria. Uma cidade informal foi construida
a partir dos assentamentos precarios.

O Plano Nacional de Habitacao (BRASIL, 2010, p.36) elenca os diversos fatores que
contribuiram para a constru¢ao desta cidade informal:

[...] a falta de alternativas habitacionais, gerada pelo intenso processo de
urbanizagdo, baixa renda das familias, apropriagdo especulativa de terra
urbanizada e inadequagdo das politicas de habitagdo, levou um contingente

18 Maricato (2002) analisa a recessdo da economia brasileira deste periodo apontando aumento da pobreza e
violéncia a partir de indicadores sociais, tais como salario minimo.
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significativo da populagdo a viver em assentamentos precarios ¢ informais.
Estes se caracterizam pela informalidade na posse da terra, auséncia ou
insuficiéncia de infraestrutura, irregularidade no processo de ordenamento
urbano, falta de acesso a servigos e moradias com graves problemas de
habitabilidade, construidas pelos proprios moradores sem apoio técnico e
institucional.

Conforme Correa (1989, p.29), as familias de baixa renda precisavam se encaixar em

uma cidade que crescia, mas nao tinha interesse em comporta-los.

Os grupos sociais excluidos t€ém como possibilidades de moradia os
densamente ocupados cortigos localizados proximos ao centro da cidade —
velhas residéncias que no passado foram habitadas pela elite e que se acham
degradadas e subdivididas -, a casa produzida pelo sistema de autoconstrugio
em loteamentos periféricos, os conjuntos habitacionais produzidos pelo
Estado, via de regra também distantes do centro, ¢ a favela.

A fim de sintetizar o breve historico das politicas de habitagdo de interesse social
apresenta-se no Quadro 1 uma linha do tempo utilizando autores que se dedicaram a esse
retrospecto'® sem a pretensdo de propor linearidade em um contexto complexo como foi o da

urbanizagdo brasileira, mas sim, apenas apresentar as principais agoes nesse campo.

19 Brasil (2010), Bonduki (2011), Paz, Taboada (2010).



46

Quadro 1. Historico da habitacao de interesse social

ANO

EVENTO

1930

A habitacdo como politica de Estado inicia-se no primeiro governo de
Getulio Vargas, pois antes disso a produgdo de moradias era exclusivamente
privada. Nesse periodo foram criados os Institutos de Aposentadoria e
Pensdoes (IAP) que destinavam suas produgcdes a trabalhadores de
determinadas categorias profissionais.

1942

Neste ano foi criada a Lei do Inquilinato ?°. Esse dispositivo impediu o
aumento de aluguéis por dois anos e, segundo Bonduki (2011), desestimulou
a produ¢do de moradias voltadas para locacdo fazendo com que
trabalhadores buscassem outras alternativas, como por exemplo, os
loteamentos periféricos e a autoconstrugao.

1946

Criagao da Fundacao da Casa Popular, o “[...] primeiro 6rgao de nivel
nacional voltado exclusivamente para a provisdo de moradias as familias de
menor poder aquisitivo”. (PAZ & TABOADA, 2010, p. 26). Responsavel,
de acordo com Sao Paulo (2011), no periodo de 1946 a 1964, pela construgdo
de cerca de 17 mil moradias. Inicia-se o incentivo do poder publico para a
construc¢do propria em loteamentos periféricos.

1949

No ambito do estado de Sao Paulo, em 1949, criou-se a Caixa Estadual de
Casas para o Povo — CECAP que em 1967 alterou-se para Companhia
Estadual de Casas Populares. Tornou-se, Companhia de Desenvolvimento de
Sao Paulo — CODESPAULO, em 1981, Companhia de Desenvolvimento
Habitacional — CDH, em 1984 e finalmente em 1989, - Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU. Além do CDHU, o
Estado de Sao Paulo conta com COHABs regionais que na década de 1970-
80 eram responsaveis pela producdo de moradia.

1962

E criado o Conselho Federal de Habitagdo através do Decreto 1281/19627!
que tinha como objetivo orientar e promover a politica de habitagao para a
populacao pobre.

1964

Com a Lei 4380/1964 houve a criagdo do Sistema Financeiro para aquisi¢ao
da casa propria e do Banco Nacional da Habitacao (BNH). Royer (2002, p.
10) ressalta que a politica habitacional neste momento atendeu tanto as
reivindicagdes por moradia quanto as demandas do capital. Enquanto
consequéncia ha crescente ocupacdo das periferias das cidades com
loteamentos e conjuntos habitacionais voltados a populacao de baixa renda.

20 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.598, de 20 de agosto de 1942. Dispde sobre aluguéis e residéncias e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4598-20-agosto-
1942-414411-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 16 jan. 2018.

2l BRASIL. Decreto do Conselho de Ministros n° 1.281, de 25 de Junho de 1962. Transforma & Comissdo
Nacional de Habilitagdo em Conselho Federal de Habilitagdo e da outras providéncias. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decmin/1960-1969/decretodoconselhodeministros-1281-25-junho-1962-
352484-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 14 dez. 2017.
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ANO EVENTO

1973 E criado o Plano Nacional de Habitagdo Popular (PLANHAP) com
programas para familias com até 5 saldrios minimos através da Lei 6.008/
197322, No final da década de 1970 conforme Royer (2002, p. 13), constatou-
se que os financiamentos do BNH nao tinham atingido a faixa de renda de 0
a 3 salarios minimos. Dessa forma, optou-se por programas de
autoconstrucao para atendimento das faixas de menor renda de uma forma
menos onerosa.

1980 Maricato (2013, p.35) ressalta que apesar da década de 1980 contar com alto
desemprego e diminui¢ao das politicas publicas e sociais, foi também nesse
periodo que surgiu uma nova politica urbana que passou a considerar a
urbanizagdo da cidade ‘ilegal’.

1986 O BNH ¢ extinto e suas atividades substituidas pela Caixa Econdmica
Federal.

1995 Em 1995 ¢ criada a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) e em 1999 a
Secretaria de desenvolvimento urbano (SEDU) ambas em esfera federal.

1999 Sao criados o Programa Habitar Brasil, com publico alvo de familias com
até 3 saldrios minimos, e Programa de Arrendamento Residencial (PAR)

2003 Cria¢ao do Ministério das Cidades.

2005 Lei Federal 11.124/2005%, que regulamentou o Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS).

2009 Langamento do PMCMV.

2.3  Planos Federal, Estadual e Municipal para habitacio de interesse social

Em um pais que tratou suas necessidades habitacionais de forma imediatista durante um
intenso processo de urbanizacdo se faz necessario planos e estratégias a longo prazo. “[...] pois
o Brasil ndo tem uma tradicdo de planejamento deste setor, tao sujeito a agdes imediatistas, de
cunho clientelista e/ou assistencialista. ” (BRASIL, 2010, p.10).

O Plano Nacional de Habitagao (PlanHab) foi formulado em 2010 e estava previsto na
Lei 11.124/05 que instituiu o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social. O Plano

estabeleceu o ano de 2023 como horizonte temporal e tem o objetivo de formular estratégias e

22 BRASIL. Lei n° 6.008, de 26 de Dezembro de 1973. Dispde sobre a execugdo, no Distrito Federal, do Plano
Nacional de Habilitagdo Popular (PLANHAP) e da outras providéncias Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-6008-26-dezembro-1973-357359-publicacaooriginal-1-
pl.html. Acesso em 14 dez. 2017.

23 BRASIL. Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111124.htm.. Acesso em:
15 dez. 2017.
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acdes para resolucao dos problemas habitacionais para que todo cidaddo brasileiro tenha acesso
a moradia digna.

O Planhab buscou desenvolver estratégias em torno de quatro eixos: modelo de
financiamento e subsidios, politica urbana e fundiaria, desenho institucional e cadeia produtiva
da construcao civil voltada a habitacdo de interesse social. O desafio do plano ¢ obter solugdes
habitacionais inseridas na malha urbana que equacionem os altos custos das produgdes de
moradias com a capacidade de pagamento da populagao de baixa renda.

Considerando dois eixos propostos pelo Planhab, que vislumbrava um modelo de
financiamento e subsidios e uma cadeia produtiva da constru¢do civil voltada a habita¢ao de
interesse social, considera-se que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ¢ a
implementagao disso.

O PMCMYV estabeleceu os marcos fundamentais para a estruturagdo de uma
politica nacional de subsidios, anteriormente dispersa por meio de varios
Programas Habitacionais, cujas diretrizes eram estabelecidas a partir das
normas especificas das diversas fontes de recursos disponiveis para o setor.
Ao determinar a aloca¢do de orgamento especifico e estabelecer subsidios
fixos proporcionais a renda familiar dos beneficidrios com alavancagem de
recursos destinados ao crédito imobiliario, o Governo federal cria condig¢des
de acesso para as familias, conforme sua necessidade, ¢ estimula os
investimentos privados e sociais em habitacdo para a populacdo de baixa
renda. (BRASIL, 2010, p. 204).

O Sistema Nacional de Habitagdao (SNH) ¢ composto pelo Ministério das Cidades — o
gestor— e pelo Conselho das Cidades (ConCidades) e por dois subsistemas o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado,
sendo o primeiro voltado exclusivamente para a faixa de interesse social. Essa

institucionalizagdo prevé acdes articuladas entre esferas federais, estaduais € municipais.

No modelo institucional do SNHIS, definido pela Lein.® 11.124/2005, a partir
da adesdo ao Sistema, por meio de celebragdo de termo de adesdo, estados e
municipios devem constituir fundo Local de Habitacdo de Interesse Social
(fLHIS), Conselho Gestor do fundo (CGfLHIS) e Plano Local de Habitagao
de Interesse Social (PLHIS), conforme modelo e diretrizes nacionais.
(BRASIL, 2010, p. 47).

O marco institucional iniciado com a criacdo do Ministério das Cidades e a elaboracao
do Plano Nacional de Habitag¢dao contribuiu para integracao de estados e municipios em uma
politica de habitagdo que também elaboraram seus planos e metas para a habitagdo de interesse
social.

O quadro institucional para o desenvolvimento do Plano Estadual é muito
oportuno para a conducao de uma politica integrada e de corresponsabilidade
dos agentes publicos e privados, engajados no ciclo do desenvolvimento
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urbano. O governo federal, com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003,
e com base na Lei Federal n® 11.124/2005 que criou o SNHIS - Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, instaura um processo de
compartilhamento entre os entes federados, Estados € Municipios, definindo
suas atribui¢des nesse processo. E igualmente importante o marco
metodologico do 1° PLANHAB — Plano Nacional de Habitagao, divulgado em
2008, como instrumento orientador dos demais planos regionais e locais.
(SAO PAULO, 2011, p. 5).

Assim como o Plano Nacional de Habitagao, o Estadual busca solucionar dois desafios:
prover por meio da Habitagdo de Interesse Social (HIS) novas moradias para populagdo de
baixa renda que ndo tém acesso ao mercado formal e solucionar questdes advindas do
crescimento intenso e precario da urbanizagao.

O Plano Estadual baseia-se em duas frentes de atuagdo: producao de novas moradias e
regularizacdo de inadequacdes habitacionais. Para atendimento as situacdes de inadequacao
habitacional podem ser citadas as seguintes acdes dentre outras que o Plano elenca.

- Programa S#o Paulo de Cara Nova*

- Programa ‘Cidade Legal’ que iniciou suas operagdes em 2009 com “iniciativas voltadas a
agilizacdo da aprovagdo e a criacado de condigdes favoraveis para a regularizacao de
empreendimentos de interesse social em todo o Estado” (SAO PAULO, 2011, p.15).

O Plano habitacional do municipio de Ribeirdo Preto foi elaborado em 2010 e possui
também como horizonte temporal o ano de 2023. No documento encontram-se os Programas
Habitacionais existentes na cidade que vao de encontro ao que o Plano Estadual estabelece
prevendo a producdo de novas unidades com recursos provenientes do FGTS e fundos
relacionados ao Minha Casa Minha Vida e CDHU, a urbanizagio de assentamentos precarios e
a regularizagao fundiaria.

Como plano de agdo, além dos Programas em andamento ja citados anteriormente, o
municipio diagnostica que existe um total de 3.728.713,82 m? de éareas publicas livres
disponiveis, sendo 1.446.160,42 m? de areas publicas municipais; 2.270.468,23 m? de areas
publicas estaduais; e 12.085,00 m? de areas publicas federais.

A existéncia dos Planos Habitacional Nacional, Estadual ¢ Municipal, além do Sistema

Nacional de Habitagdo, demonstra uma institucionaliza¢do do setor que apesar de tardia ¢ ainda

24SAO PAULO. Decreto n° 53.846, de 19 de dezembro de 2008. Autoriza a Secretaria da Habitagdo a representar
o Estado de Sao Paulo na celebragdo de convénios com a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sao Paulo - CDHU, tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a
implementagao do Programa Sao Paulo de Cara Nova. Disponivel em <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53846-19.12.2008.html>. Acesso em 18 dez.
2017.
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necessaria para planejamento e implementacao das politicas habitacionais, visto que as agdes

ja realizadas ainda ndo sanaram o déficit habitacional.

2.4  Programa Minha Casa Minha Vida

O Brasil passou por uma urbanizagao intensa no transcorrer do século XX que gerou
uma série de novas demandas nas cidades que cresciam de forma vertiginosa. As solucdes
informais em relagdo as demandas por novas moradias, como por exemplo, a autoconstru¢ao
em lotes irregulares, em conjunto com agdes desarticuladas do poder publico e voltadas, na sua
maioria, para familias com renda média, fez agravar o quadro do déficit habitacional existente
no pais.

Para enfrentar este déficit o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) ¢ a principal
politica publica de habitacdo de interesse social atualmente. Instituido pela Lei 11.977/2009,
que tem como objetivo o desenvolvimento urbano e acesso a moradia tanto no meio urbano

quanto no rural.?

Ele foi anunciado em margo de 2009 com o objetivo de criar condi¢des de
ampliacdo do mercado habitacional para atendimento das familias com renda
de até 10 salarios-minimos. Estabelecendo um patamar de subsidio direto
proporcional a renda das familias, o Programa buscava claramente aquecer o
mercado imobiliario de unidades novas e, assim, impactar a economia atraveés
dos efeitos multiplicadores gerados pela industria da construgdo civil.
(CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017, p.29).

Segundo Amor¢ (2015) a Primeira Fase do Programa iniciou-se em abril de 2009 e
durou até junho de 2011. A Segunda Fase comecou em junho de 2011 e se estendeu até
dezembro de 2014. Atualmente o Programa estd na sua Terceira Fase, ainda em andamento.
Além disso, o PMCMYV possui trés faixas que dividem as familias beneficiarias por sua renda

conforme Quadro 2.

25 BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
e a regularizago fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 12 set.
2018.
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Quadro 2. Faixas de renda do PMCMV?¢

FASE FAIXA RENDA FAMILIAR
BRUTA MENSAL
FAIXA 1 Até 1.395,00 reais
FASE 1 FAIXA 2

De 1.395,01 a 2.790,00

reais
FAIXA 3 De 2.790,01 a 4.650,00
reais
FAIXA 1 Até 1.600,00 reais
FASE 2 FAIXA 2
De 1.600,01 a 3.100,00
reais
FAIXA 3 De 3.100,01 a 5.000,00
reais
FASE 3 FAIXA 1 Até 1.800,00 reais
FAIXA 1,5 De 1800,01 a 2.350,00
reais
FAIXA 2 De 2.350,01 a reais a
3.600,00
FAIXA 3 De 3600,01 a reais a
6.500,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Amoré (2015, p. 20) e BRASIL. Ministério das cidades. Programa
Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-
minha-vida-pmemv>. Acesso em: 17 mai. 2017.

As diferentes faixas de classificagdo dos beneficidrios implicam em diferentes fontes de
financiamento. Considerando valores da Primeira e Segunda Fases do Programa Rolnik (2015,

p. 304) descreve

26 Destaca-se que, conforme Macedo, Bijos, Santos (2017, p.12), a Lei 12424/2011 prevé a atualizagdo dos valores
elencados no Quadro 2.
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A primeira faixa (até 1,6 mil reais de renda familiar) oferece um produto quase
totalmente subsidiado, construido por empresas privadas, mas distribuidos
pelos governos locais. Os beneficiarios sdo definidos pelos governos locais
com base em seus proprios cadastros de demanda. Os moradores sdo
obrigados a pagar uma taxa mensal — que corresponde a 5% da renda familiar
— para a Caixa, responsavel por comprar as unidades da empresa encarregada
da construcdo. A diferenca entre o custo da unidade e quantia total paga pelos
moradores € coberta por recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), um fundo alimentado pelo orcamento federal. Os subsidios
representam, portanto, a quase totalidade do custo da unidade. A segunda faixa
(familias com renda mensal entre 1,6 mil reais ¢ 3,1 mil reais) também ¢é
beneficiada por subsidios, mas em menor grau. [...] os beneficios da terceira
faixa (renda familiar até 5 mil reais) sdo apenas crédito mais barato e garantia
do FGHab.

Ou seja, nao apenas a fonte de financiamento se diferencia, mas também a forma de
pagamento. No caso das familias pertencentes a faixa 1 ndo se trata de um crédito imobiliario,
pois, ndo ha aprovagdo de crédito. O critério, nesse caso, ¢ o valor da renda mensal familiar
conforme demonstrado no Quadro 2.

Em relacdo ao nimero de unidades entregues por faixa de beneficiarios tém-se os

seguintes dados, conforme Quadro 3:

Quadro 3. Unidades entregues pelo PMCMYV por faixa de beneficiarios

Unidades entregues pelo PMCMV (Posicao 31/12/2016)

2009 67 66.367 10.499 76.933
2010 9.340 233.736 35.851 278.927
2011 113.060 177.108 16.856 307.024
2012 174.572 200.530 24939 400.041
2013 162.920 272.021 46.703 481.644
2014 217.076 314.712 45.692 577.480
2015 202.330 163.880 24,579 390.789
2016 258.182 392.573 85.079 735.834
Total 1.137.547 1.820.927 290.198 3.248.672

Fonte: MACEDO; BIJOS; SANTOS (2017, p. 24)

A justificativa dada pelo Governo Federal para a implementagao de tal Programa pauta-
se em um contexto de déficit habitacional elevado que se concentra em familias de baixa renda.
Destaca-se aqui uma importante caracteristica do Programa ja evidenciada no primeiro artigo

da Lei, que ¢ a producao de imdveis. Ou seja, para que o imdvel se enquadre no PMCMV
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precisa ser obrigatoriamente novo ou com data de emissdo do Habite-se com até 180 dias. Na

Figura 1 evidencia-se tal caracteristica.

Figura 1. Posicio do PMCMY dentro da questiao habitacional

(Questéo habitacionalj

envolve

Recuperagao Regularizagdo
de domicilio de domicilio

Alocagao
de domicilio

pode ser por

Aquisicao Aquisicao
de imovel de imével

Aluguel

de imovel
disponivel

disponivel novo
(PMCMV)

Fonte: MACEDO; BIJOS; SANTOS (2017, p. 6)

Pelo fato de se propor a reduzir o déficit habitacional e aumentar o investimento na
construgdo civil, além de gerar novos empregos, para Amoré (2015) tratou-se antes de mais
nada de uma medida econdmica.

O Minha Casa Minha Vida ¢é, na origem, um programa econdmico. Foi
concebido pelos ministérios de “primeira linha” — Casa Civil e Fazenda — em
dialogo com o setor imobiliario e da construgdo civil, ¢ langado como Medida
Provisoria (MP 459) em margo de 2009, como uma forma declarada de
enfrentamento da chamada crise dos subprimes americanos que recentemente
tinha provocado a quebra de bancos ¢ impactado a economia financeirizada
mundial. (AMORE, 2015, p. 15).

Conforme a Lei 11.977/2009 os recursos do Programa provem dos seguintes fundos:
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR; Fundo de Desenvolvimento Social — FDS;
Orcamento Geral da Unido — OGU; Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS; Fundo
Garantidor da Habitagdo Popular — Fghab.?’

27 BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
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O PMCMYV com fonte de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
possui dois momentos. Primeiro ocorre a aquisi¢ao e producdo dos imoveis, nessa etapa o
publico alvo sdo as empresas do ramo da construgdo civil interessadas em executar os
empreendimentos habitacionais. ?® O segundo momento é a alienagiio dos imdveis ja concluidos

e o publico alvo passa a ser as familias pertencentes a Faixa 1 residentes na area de atuagdo do

Programa. %

Segundo dados disponibilizados no site da Caixa Econdomica Federal®°, agente operador
e financeiro do PMCMYV, o Programa conta com os seguintes participantes e suas respectivas
funcdes:

Caixa Economica Federal — Instituicdo financeira responsavel pela definigdo
dos critérios e expedicdo dos atos necessarios a operacionalizagdo do
Programa, bem como pela definigdo dos critérios técnicos.

Ministério das Cidades — Responsavel por estabelecer diretrizes, fixar regras
e condigoes, definir a distribuigdo de recursos entre as Unidades da Federagéo,
além de acompanhar ¢ avaliar o desempenho do Programa.

Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo — Em
conjunto com o Ministério das Cidades, podera rever anualmente os limites
de renda familiar dos beneficiarios e, ainda, fixar a remuneracdo da CAIXA
pelas atividades exercidas no ambito do Programa.

Distrito Federal, Estados e Municipios ou respectivos oOrgaos das
administracoes direta ou indireta, que aderirem ao Programa — Tém sua
participagdo estabelecida por meio de assinatura de Termo de Adesdo com a
CAIXA. Visam assegurar a sua colaboracdo nas agdes em prol do
desenvolvimento de fatores facilitadores a implementacdo dos projetos,
destacando-se a indicagdo das areas priorizadas para implantag¢do dos projetos,
isencdo de tributos, aporte de recursos, indicagdo da demanda, indicacdo de
solicitantes para a venda dos empreendimentos e execucdo do Trabalho
Técnico Social junto aos beneficiarios dos empreendimentos implantados.
Empresas do setor de Construgdo Civil — Participam na apresentacdo de
propostas e execu¢do dos projetos aprovados para aquisi¢ao de unidades
habitacionais na forma estabelecida pelas normas do Programa e realizam a
guarda dos imoveis pelo prazo de 60 dias apds a conclusdo e legalizacdo das
unidades habitacionais.

Publico-Alvo — Familias com rendimento bruto mensal de até R$1.600,00.

maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisdria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 12 set.
2018.

28 Isso pode ser observado no empreendimento objeto do estudo demonstrado na matricula 135.503 do 1° Registro
de Imédveis de Ribeirdo Preto, conforme anexo A.

2% No caso dos beneficidrios do presente estudo foi a Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto
(COHAB-RP) que providenciou selecdo dos mesmos. Houve sorteio utilizando o cadastro de pessoas que estavam
inscritas que por conta da baixa renda aguardavam a moradia por meio de acdes voltadas para habitagdo de
interesse social. Houve também remocgodes de areas de risco de trés favelas do municipio.

30 Caixa Econdmica Federal. Recursos FAR. Disponivel em <http://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-
minha-casa-minha-vida/Recursos FAR.pdf >. Acesso em 23 de nov. de 2017.
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O valor das prestacdes mensais pagas pelos beneficidrios apds a entrega das unidades ¢
estabelecido de acordo com a renda familiar bruta mensal.*!
Nos casos em que ocorrer inadimpléncia a Lei prevé o seguinte
§ 90 Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em virtude do néo
pagamento da divida pelo beneficiario, o FAR e o FDS, na qualidade de
credores fiduciarios, ficam dispensados de levar o imdvel a leildo, devendo
promover sua reinclusido no respectivo Programa habitacional, destinando-o a
aquisi¢@o por beneficirio a ser indicado conforme as politicas habitacionais

e regras que estiverem vigentes. (Incluido pela Lei n° 13.043, de 2014).
(BRASIL, 2009).

O contrato tem um prazo maximo de 120 meses e ¢ formalizado preferencialmente em
nome de mulheres.*

Outra modalidade dentro do Programa ¢ o PMCMV- entidades, regulamentada pela
Instrucdo Normativa n° 14, de 22 de marco de 2017, que também atende as necessidades da
populacdo de baixa renda, mas o diferencial ¢ que o financiamento ¢ concedido diretamente aos
beneficiarios pessoa fisica ou a Entidade Organizadora (EO) pessoa juridica, podendo ser uma
cooperativa habitacional, associagdo ou entidade privada sem fins lucrativos que reune os
beneficiarios e utilizam recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)*3. Nesse caso os
beneficiarios devem possuir cadastro no Cadastro Unico (CADUNICO). **

Conforme a Instru¢do Normativa 14/ 2017 os regimes de construgdo permitidos nessa
modalidade sdo os seguintes:

6. REGIMES DE CONSTRUCAO 6.1 SOB AUTOGESTAO 6.1.1 E a
utilizagdo exclusiva de meios proprios para a gestdo da producdo das UH,

SIBRASIL. Medida Provisoria n° 529 de 07 de Abril de 2011. Regulamenta dispositivos da Lei no 11.977, de 7
de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/1027338/medida-provisoria-529-11#par-10--art-8>. Acesso em
12 set. 2018.

32 BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisdria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 12 set.
2018.

3 Caixa [Bconomica Federal. Minha Casa Minha, vida: entidades. Disponivel em
<http://wwwl.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/entidades/entidades.asp> Acesso em
23 de nov. 2017.

34«0 Cadastro Unico é um conjunto de informagdes sobre as familias brasileiras em situagdo de pobreza e extrema
pobreza. Essas informagdes sdo utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos municipios para
implementagdo de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida dessas familias.

Quem deve estar inscrito no Cadastro Unico: Devem estar cadastradas as familias de baixa renda: Que ganham até
meio salario minimo por pessoa; ou Que ganham até 3 salarios minimos de renda mensal total.” Caixa Econémica
Federal. Cadastro tnico. Disponivel em http://www.caixa.gov.br/cadastros/cadastro-unico/Paginas/default.aspx.
Acesso em 23 de nov. 2017.
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conjugadas ou ndo com a contratagdo de profissionais ou empresas para
execugdo parcial dos servigos necessarios, nos seguintes regimes construtivos,
de forma exclusiva ou conjugados: a) autoconstru¢do: cada beneficiario
produz sua UH; b) mutirdo ou ajuda mutua: todos os beneficiarios produzem
todas as UH; ¢) administracgdo direta: a EO, com a anuéncia da CAO, contrata
profissionais ou empresas para execucdo parcial dos servigos necessarios.
(BRASIL, 2017).

Em relagao aos valores dos iméveis, esses variam conforme a localidade de acordo com

0 Quadro 4 a seguir



Quadro 4. Limite de valor dos iméveis, de acordo com localizacao, da modalidade

entidades do PMCMYV.
Valor Maximo (R$ 1,00)
Centro Nort
orte,
SUL, ES, '
DFRYSP [ e
Nordeste
(Exceto DF)
Capitais classificadas pelo IBGE | Apartamento e casa
5 96.000 88.000 82.000 82.000
como metropoles sobreposta
Casa 93.000 85.000 79.000 79.000
Demais capitais estaduais,
icipi itais | Apartamento e casa
municipios das RM das capitais | AP: 95.000 82,000 80000 80.000
estaduais, de Campinas, da |sobreposta
Baixada Santista e RIDE de
Capital com populacdo maior ou
igual a 100 mil habitantes,
capitais regionais, classificadas
N . |Casa 92.000 79.000 77.000 77.000
pelo IBGE, com populacdo maior
ou igual a 250 mil habitantes
Municipios com populacdo igual
ou maior que 250 mil habitantes Apartamento e casa
e municipios das RM das capitais sobreposta 88.000 80.000 78.000 78.000
estaduais, de Campinas, da
Baixada Santista e das RIDE de
Capital com populacdo menor
que 100 mil habitantes e capitais
fegings. damlals PO ouen 85000 | 77.000 | 75000 | 75000
IBGE, com populacdo menor que
250 mil habitantes
Apartamento e casa
84.000 75.000 73.000 73.000
Municipios com populagio maior | Sobreposta
ou igual a 50 mil habitantes e
menor que 250 mil habitantes
Casa 81.000 72.000 70.000 70.000
Apartamento e casa
73.000 70.000 68.000 68.000
sobreposta
Municipios com populacdo entre
20 e 50 mil habitantes
Casa 70.000 67.000 65.000 65.000
Apartamento e casa
sobreposta ) } ) )
Demais municipios
Casa 64.500 63.500 62.500 62.5000

Fonte: Instru¢ao Normativa n° 18, de 24 de abril de 2017. (BRASIL, 2017).
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A terceira modalidade ¢ o PMCMV — Recursos FGTS, que objetiva a producdo ou

imobiliario.

aquisicao de unidades novas vinculadas ou ndo a empreendimentos financiadas pela Caixa.

Nessa modalidade sdo atendidas as faixas II e III de beneficiarios, por meio de financiamento

De acordo com a Instru¢do Normativa n® 11, de 7 de margo de 2017, poderdo participar

dessa modalidade beneficiarios com renda familiar bruta de até 7.000 reais sendo que aqueles

que possuirem o maximo de 4.000,00 reais de renda terdao prioridade na aquisi¢do do credito.

O imovel a ser financiado nessa modalidade precisa se enquadrar conforme Quadro 5.

Quadro 5. Limite de Valor para os imoveis conforme localizacao na modalidade

recursos FGTS
LIMITES DE VALOR DE VENDA OU
INVESTIMENTO DO IMOVEL (RS
1,00)
CENTRO-
OESTE, | NORTEE
DF,RJE | SUL, ESE| EXCETO [NORDEST
RECORTE TERRITORIAL SP MG DF E
CAPITAIS ESTADUAIS CLASSIFICADAS PELO IBGE COMO METROPOLES 240.000 | 215.000 | 190.000 | 190.000
Demais capitais estaduais e municipios com populagdo maior ou igual a 250
(duzentos e cinquenta) mil habitantes classificados pelo IBGE como capital
regional.Municipios com populagdo maior ou igual a 100 (cem) mil habitantes
integrantes das Regides Metropolitanas das capitais estaduais, de Campinas/SP, da
Baixada Santista e das Regides Integradas
de Desenvolvimento - RIDE de capital. 230.000 | 190.000 | 180.000 | 180.000
Municipios com populagdo igual ou maior que 100 (cem) mil habitantes.Municipios
com populagdo menor que 100 (cem) mil habitantes integrantes das RegiGes
Metropolitanas das capitais estaduais, de Campinas/SP, da Baixada Santista e das
RIDE de capital.A16
- municipios com populagdo menor que 250 (duzentos e cinquenta) mil habitantes
classificados pelo IBGE como capital regional. 180.000 | 170.000 | 165.000 | 160.000
Municipios com populagdo maior ou igual a 50 mil habitantes e menor que 100 mil
habitantes. 145.000 | 140.000 | 135.000 | 130.000
Municipios com populagdo entre 20 e 50 mil habitantes. 11 0. 000 105.000 105.000
100.000 110.000 | 105.000 | 105.000 | 100.000
Demais municipios. 95.000 95.000 95.000 95.000

Fonte: Instrugdo Normativa n°® 18 de 24 de abril de 2017. (BRASIL, 2017).

Sobre as especificacdes técnicas das unidades habitacionais urbanas existem uma série

de requisitos a serem atendidos, conforme Portaria 269/2017.%

35 Ver Anexo C — Especificacdes Minimas das Unidades Habitacionais.
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O PMCMYV contempla também o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR
destinado a agricultores e trabalhadores rurais, divididos por grupos (I, II e III) conforme sua
renda para construcio ou reforma de moradias na 4rea rural.>

Hé a exigéncia de realizagdo de um trabalho social em empreendimentos que possuem
publico alvo familias provenientes de agdes de remocgao de areas de risco. Neste caso especifico,
trata-se de um projeto desenvolvido junto as familias alvo de remogao com agdes inclusivas, de
carater socio educativas, voltadas para a sustentabilidade dos empreendimentos habitacionais.
De acordo com Paz, Taboada (2010, p.50) “a partir de 2003, a exigéncia do trabalho social
estende-se a todos os Programas em que o Ministério das Cidades concedesse recursos a fundo
perdido e naqueles obtidos através de empréstimos a Estados e Municipios.”

Uma andlise critica sobre o Programa feita por Rolnik (2015) evidencia que na sua forma
inicial o PMCMYV nao possuia todas as modalidades. Entende que o Programa foi, antes de
tudo, uma medida econdmica de enfrentamento da crise internacional.’’

Em um primeiro momento apenas empresarios preocupados com as consequéncias de
uma crise internacional motivadas pela crise hipotecaria e financeira dos Estados Unidos ¢ que

negociavam medidas para implementacdo de um Pacote Habitacional.

As negociagOes iniciais entre os empresarios do setor ¢ o Ministério da
Fazenda se deram sem a participag¢do do Ministério das Cidades ou da equipe
que estava formulando o Plano Nacional de Habitagdo, sem nenhuma
interlocugdo com o Conselho das Cidades ou com o Conselho da Habitagao,
¢ sem didlogo com o SNHIS ¢ seu fundo recém-regulamentado. (ROLNIK,
2015, p. 300).

Ainda segundo Rolnik (2015, p. 301), quando o Pacote ¢ apresentado ao presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, a meta inicial de constru¢dao de 200 mil casas torna-se 1 milhdo, além de
aumentar a parcela de recursos destinada a setores de baixa renda.

A ideia de acrescentar uma faixa, totalmente subsidiada e por fora do crédito
hipotecario, para a baixissima renda, a chamada ‘faixa 1°, para a qual prefeitos
e governadores indicariam os beneficiarios, ja constava de propostas para o
‘pacote’ trazidas pela Caixa. Ha alguns anos a Caixa ja operava o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) com modelo operacional semelhante,
porém ainda sem esses grandes subsidios. (ROLNIK, 2015, p. 301).

36 BRASIL. Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV
e a regularizago fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisdria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em 12 set.
2018.

37 Royer (2009, p. 27) descreve a chamada crise do subprimes.
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Ja em 2009 as linhas basicas do Pacote sdo estabelecidas e 0 mesmo passar a ser tratado
como Programa. Segundo Rolnik (2015), movimentos sociais de reivindicacdo de moradia
passam a se mobilizar e reivindicar propostas a serem incluidas no Pacote, pelo fato de nao
terem participado da elaboracdo desse Programa. O resultado de negociagdes entre esses
movimentos e o entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, juntamente com a entdo ministra
da Casa Civil Dilma Rousseff, foi a inclusdo das modalidades Minha Casa Minha Vida
Entidades que se baseia em construcdes por autogestao e o PNH —rural, voltado para construgao
de casas para pequenos produtores rurais.

Apo6s o langamento e implementagdo do Programa Rolnik (2015), apoiada por dados
econdmicos € nos precos das agdes das incorporadoras na Bolsa de Valores, destaca a
importancia do PMCMYV para o setor imobiliario e seus investidores ao impulsionar o valor de
suas agoes e diminuir efeitos da crise internacional no pais. Além disso cumpriu a proposta
inicial de gerar empregos e contribuir para o crescimento econdmico e evidentemente teve
impacto positivo na dimensdo politica, pois fortaleceu a candidatura de Dilma Rousseff a
Presidéncia da Republica.

De acordo com o desenho do PMCMYV, aos municipios ficou relegado apenas a fungao
de indicar os beneficidrios da Faixa 1, realizada por meio de um cadastro atualizado. “Ao
delegar essa indicacdo da demanda ao municipio, 0o MCMV permite a manutencdo das velhas
gramaticas politicas de interag@o entre poder publico e eleitores no plano local, segundo a qual
a distribuicdo de beneficios constitui importante ativo para atrair capital politico.” (ROLNIK,
2015, p. 308).

O sucesso do Programa nos campos politico € econdmico fez com que além de continuar
a ser implementado em mais duas fases passou de ‘Pacote’ para salvar a economia para a

principal politica habitacional do pais.

De pacote de salvamento de incorporadoras financeirizadas, o MCMV
transformou-se na politica habitacional do pais, baseada no modelo unico de
promogdo da casa propria, acessada via mercado e crédito hipotecario.
Abortou-se, assim, a incipiente construgdo de uma politica habitacional
diversificada, aderente as especificidades locais e sob controle social, aposta
dos movimentos sociais € dos militantes da reforma urbana no inicio do
governo lula. (ROLNIK, 2015, p. 309).

Uma critica comumente feita ao PMCMV ¢ a respeito da discrepancia entre o
investimento entre as faixas do Programa, encontrada na bibliografia que trata do assunto e

também comentada por Amoré (2015). Apesar de Macedo, Bijos, Santos (2017, p.8)

considerarem que a producdo do Programa estd de acordo com o que o déficit habitacional
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demonstram que “o desenho do PMCMYV mostra-se coerente com esse perfil de demanda, visto
que, [...], as operagdes se voltam em sua quase totalidade a viabilizar a construcdo e aquisi¢ao
de moradias para familias com até 6 salarios-minimos de renda.” Esta afirmacdo pode ser
refutada quando se analisa somente a producdo para a Faixa I e constata-se que do total de
unidades entregues (3.248.672), 1.137.547 foram destinadas a faixa I, ou seja, 35% do total.
Enquanto que para a faixa II hé o total de 1.820.927 compondo pouco mais de 56% da produgao
e a faixa III com um niimero de 290.198 alcangando quase 9% da produgao.

Ora, quando se soma a producao da Faixa I e II de fato hé a expressiva porcentagem de
90% da produgao total. Mas quando se analisa de forma separada a Faixa I e II depreende-se
que a producgdo para a faixa II € expressivamente maior compondo 56% destes 90%. Em
contrapartida, o déficit habitacional esta concentrado em familias com até trés salarios minimos
que sao as que compde a Faixa I.

Conforme reportado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2016), o deficit
habitacional quantitativo no Brasil estd mais concentrado na faixa de renda de
até 3 salarios-minimos. Em 2014, o deficit nessa faixa de renda correspondeu
a 83,9% do deficit habitacional urbano nacional. Ja a faixa com mais de 3 até
5 salarios-minimos concentrou, no mesmo ano, apenas 9,7% do déficit
habitacional urbano no Brasil. (MACEDO; BIJOS; SANTOS; 2017, p. 7).

O conceito de uma moradia digna ultrapassa a posse somente de uma unidade
habitacional e sim abarca o acesso a outros direitos sociais. (ROYER 2009, p. 42).
Financiamento habitacional e o acesso ao crédito, seja por meio de subsidios ou juros mais

baratos, ndo contempla por si s6 acesso a moradia.

Ainda que se deva compreender o conceito de habitagdo como moradia digna,
que engloba servigos, infraestrutura, acessibilidade e transporte, seguranca
juridica da posse, habitualidade, custos acessiveis, reforcando o aspecto
urbano e de inclusdo social contido no direito a moradia consignado na
constituicdo federal, o termo ‘habitacional’ no financiamento tende a
considerar apenas e tdo somente o bem fisico da ‘casa’. Talvez seja por isso
que a quantificacdo do numero de financiamentos concedidos no ambito de
determinada politica habitacional seja um poderoso indicador de atendimento
dessa politica, ainda que outros fatores devam ser considerados para indicar o
sucesso de uma politica habitacional. (ROYER, 2009, p. 42).38

A respeito de se caracterizar como uma politica feita em ambito federal existem algumas
consequéncias nao previstas, mas que devem ser consideradas para que o Programa possa agir

de forma sustentavel.

38 Em nota Royer (2009) cita sobre a luta politica pela inser¢do desse conceito de moradia digna na Constitui¢do
Federal como direito social e sugere consulta ao PLANHAB (Plano Nacional de Habitagdo) e SAULE jr., Nelson.
A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Sdo Paulo: Sérgio Antonio Fabris editor, 2004.
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Na modalidade atual, o governo federal decide unilateralmente o desenho da
intervencdo e atribui aos governos municipais encargos ¢ condigdes que,
muitas vezes, ndo guardam aderéncia com a realidade financeira e
administrativa desses entes. Sem a devida implementagdo de infraestrutura
urbana e regulariza¢do fundiaria nos empreendimentos construidos, o combate
ao déficit quantitativo acaba tendo por efeito alimentar o déficit habitacional
qualitativo. (MACEDO; BIJOS; SANTOS, 2017, p. 8).

Raquel Rolnik (2015) avalia que o PMCMV enquanto politica habitacional tanto
quanto as anteriores ndo foram capazes de produzir um lugar para viver e sim apenas um lugar
com serventia ao capital. No entanto, nas suas duas primeiras Fases avanca em relagdo a
politicas implementadas anteriormente, como os financiamentos do BNH (Banco nacional da
Habitacdo), por conceder subsidios para as familias com renda entre 0 e 3 salarios minimos que

sdo a maioria da composi¢do do déficit habitacional j& demonstrado acima com os dados da

fundacao Jodo Pinheiro (2016).

2.5 O municipio de Ribeirao Preto e o Programa Minha Casa Minha vida

Ribeirdao Preto, situada no nordeste do estado de Sao Paulo, possui area de 650,92 km?
de extensao territorial e estd a 315 km da capital do estado. Possui populacao de 661.997 mil
habitantes em um estado que conta com 43.674.533 habitantes e apresenta o seguinte perfil

socio econdmico (Quadro 6).
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Quadro 6. Perfil do municipio de Ribeiriao Preto comparado com Estado de Sao Paulo

Ano | Ribeirdo Preto | Estado de Sdo Paulo

Grau de Urbanizacao | 2017 | 99,72 96,37
(Em %)
Taxa Geométrica de | 2017 | 1,32 0,83
Crescimento Anual da
Populagao -
20102017 (Em %
a.a.)
Indice de | 2010 | 0,800 0,783
Desenvolvimento
Humano Municipal -
IDHM
PIB (Em mil reais | 2014 | 28.087.396,98
correntes)

1.858.196.055,22
Participacdo no PIB | 2014 | 1,511541 100,000000
do Estado (Em %)
Indice de | 2010 | 0,800 0,783
Desenvolvimento
Humano Municipal -
IDHM
PIB (Em mil reais | 2014 | 28.087.396,98
correntes)

1.858.196.055,22
Participacdo no PIB | 2014 | 1,511541 100,000000
do Estado (Em %)

Fonte: FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS. Disponivel em:
<http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/perfil.> Acesso em: 03 set. 2017.

Ao elaborar suas agdes o Plano Nacional de habitagdo (PLANHAB) classificou os
municipios conforme tipologias, em fun¢cdo de “nimero de habitantes, importancia
metropolitana, polarizagdo regional, varidveis socioeconOmicas, niveis de pobreza etc.”

(BRASIL, 2010, p. 15). Ribeirdo Preto foi classificado da seguinte forma

[...] regides metropolitanas ¢ principais aglomeragdes e capitais do Centro-
Sul. Metropoles, aglomeragoes urbanas e capitais situadas em regides de alto
estoque de riqueza e grande importancia funcional na rede de cidades. Sao
consideradas cidades pdlo em suas respectivas regioes. (BRASIL, 2010, p.
15).

A metropole anunciada e sonhada desde os anos 1960, conforme Walker; Barbosa

(2000), enfim passa existir conforme Lei Complementar 1.290/2016, que cria a Regido
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Metropolitana de Ribeirdo Preto sendo composta por 34 municipios e abarcando uma area de

14.787,93 km? com populagdo de 1.625.752 mil habitantes, representada na Figura 2.

Figura 2. Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto
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Fonte: EMPLASA. Regido Metropolitana de Ribeirao Preto. Disponivel em:
https://www.emplasa.sp.gov.br/RMRP. Acesso em: 03 set. 2017.

O sonho e a ideia sempre presentes nos debates politicos desde a década de 1960 de
tornar Ribeirdo Preto um centro metropolitano possui fundamento historico e econdmico. A
cidade além de ser importante no sistema cafeeiro acompanhou e em alguns momentos superou
a média nacional em relagdo as migragdes internas. Trata-se de uma cidade do interior que
também se viu em meio ao processo de urbanizagdo intenso, mas sem planejamento. Atribuiu
a si enquanto cidade do interior todas as novidades de Sao Paulo, capital do estado, e também
suas mazelas. Como um espelho da capital, era mais um municipio crescendo de forma
desmedida.

A partir de um resgate historico considerando as décadas de 1960 a 1990 o Brasil
consolida-se como industrial € moderno ampliando a sua urbaniza¢do. Os deslocamentos
populacionais ocorreram de forma intensa e rapida provocando problemas de infraestrutura nas

cidades que ainda nao estavam prontas para absorver essa demanda. Considerando a década de
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1960 com 54,9% da populagdo vivendo em area rural e a comparando com a década de 1990
quando 75,47% viviam em zona urbana percebe-se que a predomindncia do urbano sobre o
rural ocorreu em poucas décadas, como aponta Walker e Barbosa (2000, p. 165).

Ribeirdo Preto seguiu a média estadual e também vivenciou deslocamentos das areas

rurais expressivos, conforme Figura 3.

Figura 3. Grau de urbanizacio em Ribeirao Preto e Estado de Sao Paulo
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Fonte: Fundagao SEADE. Disponivel em: http://www.perfil.seade.gov.br/. Acesso em: 11 set. 2018.

Havia um clima de otimismo em volta da ideia de metrépole e do seu desenvolvimento.
A cidade vivenciou as mudangas ocorridas em ambito nacional afirmando a possibilidade de
uma metropole distante das capitais, com a economia pautada na agroindustria e no setor de
servicos. Porém os problemas das grandes cidades também passaram a se expressar como
transito, insuficiéncia de servigos, poluicao, etc.

No centenério da cidade, em 1956, jornais locais® esforcavam-se para passar a ideia de
otimismo e progresso constante de Ribeirdo Preto ainda que o resto do pais estivesse em
recessdo, conforme Figura 4, e essa ideia continua a ser defendida nos préximos anos, pois a
cidade beneficia-se do “Milagre Economico” (1969 — 1973) e duplica sua média de construgdes

diarias alterando dia a dia seu espago fisico. (WALKER; BARBOSA, 2000).

390 jornal “A cidade” em sua edigdo especial comemorando o centenério da cidade de Ribeirdo Preto possuia
diversas homenagens ao municipio.
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Figura 4. Homenagem ao centenario de Ribeiriao Preto - Jornal A Cidade
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Fonte: A cidade on. Disponivel em: < http://blogs.acidadeon.com/blogs/arquivo-a-cidade/files/2016/06/ccc.jpg>.
Acesso em: 29 jan. 2018.

O sonho da metropole no interior carregava também seus problemas de infraestrutura
para atender as novas demandas. O crescimento ¢ desordenado, visto que a cada gestdao seguia-
se um novo caminho descontinuado em relagao ao anterior.

Um ritmo tdo intenso de desenvolvimento sem planejamento adequado
resultou, assim como nas grandes metropoles, em problemas urbanos

cronicos. Um deles, inversamente proporcional ao entusiasmo demonstrado
pela vultuosa expansdo das constru¢des da cidade, foi a questdo da falta de
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moradias. J& em 1965, o diario da manhd acusava um ‘déficit de 2.100
residéncias por ano na cidade de ribeirdo preto ¢ em 1966 voltava a enfatizar
que ‘o déficit residencial é cada vez maior’. Contradigdes da metropole!
Obviamente o compasso agitado em que se processava a expansdo da area
construida local ndo vislumbrava o atendimento a necessidade social de
moradia, mas, ao investimento de capital em empreendimentos comerciais ou
industriais, em imoveis destinados ao estabelecimento de servigos, que
buscavam acompanhar o crescimento da cidade, e, como era de se esperar de
uma metropole, destinados a especulagdo imobiliaria. (WALKER;
BARBOSA, 2000, p.177).

Sobre o processo de verticalizagdo do municipio, Villa (2008) aponta que em Ribeirdo

Preto houve um desenvolvimento econdmico na década de 1920 fazendo com que a cidade

extrapolasse seu quadrilatero inicial e novos bairros foram criados. Apesar do primeiro edificio

ser construido na década de 1930*° até a década de 1960 a cidade ainda era predominantemente

horizontal. Mas ¢ a partir da década de 1980 que o morar em apartamentos passa a fazer parte

do contexto de Ribeirdo Preto.

A modalidade habitacional em edificio de apartamento sera efetivamente
incorporada a dinamica urbana da cidade de Ribeirdo Preto somente na
segunda metade da década de 1980. Segundo Migliorini, 1997, a partir de
1950 o numero de edificios altos cresce aos poucos, sofrendo queda no
periodo de 1965 a 1974, retomando progressivamente o seu crescimento apos
1975, culminando na segunda metade da década de 1980 com a construgao de
87 edificios [...]. Ainda indica a autora que até a década de 1960 era muito
pequeno o numero de apartamentos de fins residenciais construidos no
quadrilatero central, havendo um claro predominio das edificagdes comerciais
¢ de uso misto. Na década de 1960 ocorre um sensivel aumento na oferta de
apartamentos residenciais, que cai um pouco na primeira metade da década de
1970 e volta a subir a partir de 1975, atingindo uma média de 40 unidades por
edificio na década de 1990. (VILLA, 2008, p. 55)

A seguir a Quadro 7 mostra a evolucao de constru¢do de apartamentos no municipio de

Ribeirdo Preto. Nota-se um salto a partir da metade do ano de 1985, pois o numero de

apartamentos apresentado ultrapassa o dobro dos cinco anos anteriores.

40 Edificio Diederichsen que contava com uso misto entre residéncias e salas comerciais, conforme Villa (2008,

p.54).
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Quadro 7. Edificios verticalizados do quadrilatero central de Ribeirao Preto (1930-1996)

Periodo N° de edificios Area N°de Pop estimada
construida apartamentos | acrescida por
periodo
(residentes)
1930 — 1939 1 10.789.10 99 415.80
1940 — 1949 1 6.734.00 0 -
1950 — 1954 5 9.875.00 0 -
1955 — 1959 5 11.612.59 28 117.60
1960 — 1964 17 97.844.34 352 1.478.40
1965 — 1969 9 46.686.28 222 932.40
1970 — 1974 12 67.052.07 296 1.243.20
1975 - 1979 27 162.219.14 777 3.263.40
1980 — 1985 33 162.557.95 775 3.255.00
1985 — 1989 86 445.054.46 2436 10.231.20
1990 — 1996 62 367.859.67 2439 10.243.80
TOTAIS 258 1.388.293.60 7424 31.180.80

Fonte: Villa, 2008, p. 58
Esse crescimento da cidade no tocante a apartamentos acompanha o crescimento
populacional. O Quadro 8 abaixo nos fornece dados que demonstram que a populagao dobrou

nos ultimos quarenta anos ¢ a demanda por novas moradias certamente acompanhou tal

crescimento.

Quadro 8. Evolu¢ao da Populagao de Ribeirao Preto 1980 -2017 (Nimero de habitantes)

Década Populacgdo
1980 316.918
1990 422.386
2000 504.162
2010 603.774
2017 661.997

Fonte: Fundacdo SEADE — IMP — 2017. Disponivel em http://www.perfil.seade.gov.br/. Acesso em 29 jan 2018.

Ribeirdao Preto possui um déficit habitacional urbano, apresentado pela Fundacgdo Joao

Pinheiro com base no censo demografico de 2010, de 21.677 moradias distribuidas conforme

Quadro 9.



69

Quadro 9. Déficit Habitacional Urbano em Ribeiriao Preto por categoria e faixa de renda

Faixa de renda Onus Domicilios | Coabitacd | Adensamento Déficit
excessivo | Precarios | o Familiar | excessivo de Habitacional
com Urbano Urbano domicilios Urbano (soma
aluguel alugados dos quatro

Urbano componentes).

Sem rendimento 284 57 48 0 389

0-3 salarios minimos 9079 508 1500 768 11855

3-6 salarios minimos 0 236 1986 941 3163

6-10 salarios 0 327 3578 286 4191
minimos

10 ou mais salarios 0 389 1679 11 2079
minimos

TOTAL 9363 1517 8791 2006 21677

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO (2013)

Percebe-se que ha uma concentragdo nas categorias ‘coabitacdo familiar’ e ‘Onus
excessivo com aluguel” com 41% e 43% do total, respectivamente. Enquanto que se for
considerado somente os nimeros relativos a faixa de renda de 0 a 3 salarios o percentual
concentra-se na categoria de 6nus excessivo com aluguel com 77% do total.

Ja em relac@o aos domicilios inadequados, imoveis que ndo possuem todas as condigdes
basicas de uma moradia, ou seja, carentes de pelo menos um servigo de infraestrutura como
“iluminacdo elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e coleta de lixo.”
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016, p. 20). A inadequagdo de domicilios urbanos em

Ribeirdo Preto comporta-se conforme Quadro 10.
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Faixade | O anos | Abastecimentode | a0 | TNumisagio | Destinodoliwo |  Bamheiro
renda (pelo menos um agua Esgotame elétrica exclusivo
componente) nto
sanitario

Sem 273 16 45 196 0 23
rendimento
0-3 salarios 3075 477 923 934 80 98
minimos
3-6 salarios 1406 274 509 281 65 39
minimos
6-10 1028 331 144 113 4 19
salarios
minimos
10 ou mais 781 675 46 65 0 0
salarios
minimos
TOTAL 6562 1772 1667 1589 149 179

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2013).

O Quadro 10 demonstra que mesmo nesta categoria do déficit habitacional que ndo

considera a necessidade de constru¢ao de novas moradias e sim adequagdo, os nimeros também

se concentram para familias que possuem de zero a trés saldrios minimos de renda mensal.

Um conceito comumente contraposto ao déficit habitacional ¢ o de domicilios vagos.

Neste momento ndo ¢ possivel analisar ou sugerir que o problema do déficit habitacional possa

ser resolvido a partir desses domicilios porque a variavel ndo ¢ composta somente por aqueles

que realmente estdo desocupados.

(1) domicilios fechados: domicilios particulares permanentes cujos moradores

estavam ausentes no periodo de coleta do censo; (ii) domicilios de uso
ocasional: domicilios particulares que servem ocasionalmente de moradia
(casas de campo, de final de semana, férias entre outros); (iii) domicilios
vagos: unidades que se encontravam efetivamente desocupadas na data de
referéncia do censo. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016, p. 69).

Em Ribeirdo Preto o nimero de domicilios nesta categoria, segundo a Fundagio Joao

Pinheiro (2013), é de 15855. E uma variavel com um nimero expressivo que evidentemente

nao resolveria o problema habitacional, mas nao pode ser omitida ou desconsiderada pelo poder

publico ao se analisar a politica piblica habitacional no municipio.




71

Sobre as agdes do municipio em relagdo ao déficit habitacional pode-se citar a COHAB-
RP. Fundada em fevereiro de 1970, é uma sociedade de economia mista vinculada a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto como uma entidade da administragao indireta.

Com a finalidade de enfrentar o problema habitacional no Brasil, foram
criadas as Companhias de Habitagdo Popular - COHABs - em 1.964, como
integrante do Sistema Financeiro de Habitacdo, o SFH, apresentando uma
estrutura que tinha como base o Banco Nacional da Habitagdo, o BNH (6rgéo
gestor que operava regionalmente através do que se convencionou chamar
Agentes Financeiros e Promotores).*!

Os primeiros empreendimentos entregues na cidade promovidos pela COHAB datam
do ano de 1977, periodo esse em que ainda havia atuacao do BNH.

Em uma visao retrospectiva, todos os programas federais eram implementados
de acordo com a seguinte linha institucional: o BNH era gestor dos recursos
do FGTS, composto por 8% dos salarios do mercado formal de trabalho. A
implementacdo dos programas era feita pelos chamados agentes promotores
empresas como COHABs em nivel municipal, intermunicipal ou estadual, e
pelos governos estaduais ¢ municipais. Tais agentes gerenciavam o processo
produtivo, englobando financiamento, promoc¢do e comercializagdo.
(ROYER, 2002, p. 16).

A partir da lista de todos os empreendimentos sob responsabilidade da COHAB-RP e
conforme consulta ao Sistema de Informagdes ao Cidadao*?, das 29.615 unidades construidas
em Ribeirao Preto, apenas os conjuntos habitacionais D. Manoel da Silveira D'Elboux I e D.
Manoel da Silveira D'Elboux II, que compde um total de 1776 unidades, sao apartamentos.

A respeito dos empreendimentos vinculados a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU), empresa criada em 1975 pela Lei
905/1975, Royer (2002, p. 179) delimita

Acenando ao setor privado com recursos publicos voltados ao financiamento
da construcdo de unidades habitacionais e assumindo o discurso da moradia
como politica social, a politica de habitagdo que tem origem no modelo de
1964 nasce sob o signo do atendimento efetivo das reivindicagdes do capital
¢ da apropriagdo simbolica das demandas dos trabalhadores. Este duplo
aspecto, que amarra interesses distintos na questdo habitacional, vai
acompanhar toda a evolugdo da questdo nos ultimos 40 anos, permanecendo
com vigor nas atuais politicas promovidas pelo Estado. Assim também em
relagdo as politicas estaduais de habitacdo e a empresa responsavel por sua
execug¢do no Estado de Sdo Paulo, a CDHU.

4RIBEIRAO PRETO. Cohab. Administragdo indireta. Historico. Disponivel em:
<https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/cohab/i08historico.php>. Acesso em: 22 nov 2017.

42 Dados retirados do Sistema de Informagdo ao Cidaddo da Prefeitura de Ribeirdo Preto, conforme Protocolo 813
respondido em 20 de novembro de 2017.



72

Sobre a producdo da CDHU, em Ribeirdo Preto existem 6997 unidades produzidas entre
os anos de 1967 e 2017. Desse total, 2745 foram construidas com a tipologia casa**. A contrario
da COHAB, a tipologia apartamento ¢ predominante nesse caso.

Os dados do Anexo D demonstram a permanéncia da predominancia de unidades
habitacionais com a tipologia apartamento na implementagdo do PMCVM no municipio de
Ribeirdo Preto contrapondo a produgdo da Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto
(COHAB-RP), visto que a tipologia ‘apartamento’ ndo foi predominante entre os anos que
implementou as politicas publicas habitacionais.

Villa (2008) estuda o processo de verticalizagdo da cidade de Sdo Paulo comparando
com Ribeirdo Preto. Assim como Caldeira (2000), identifica o esfor¢o dos empreendedores
entre os anos 1920 e 1950 em retirar a imagem negativa que apartamentos carregavam sendo
comparados a corticos. As motivagdes para o interesse em produzir apartamentos ligam-se,
segundo Villa (2008, p. 25), a produgdo habitacional ser inserida no modo de produgdo
capitalista.

Varios foram os motivos que levaram a produgao de apartamentos durantes as
oito décadas de sua existéncia no Brasil. Segundo HOESEL E SOMEKH,
2001, as hipdteses explicativas de seu surgimento passam, necessariamente,
pelo campo da produgdo da habitagdo que inserida no modo de produgdo
capitalista, obedece as mesmas condigdes inerentes a producdo de uma
mercadoria qualquer se tornando, a partir desta abordagem, o produto objeto
do mercado imobiliario. O produto imobiliario, termo utilizado na linguagem
do setor imobiliario, € concebido com o intuito mercadoldgico no qual a rapida
circulagdo da mercadoria, bem como a expansdo constante dos mercados
consumidores s3o os pontos-chave. Neste mecanismo, o marketing tem papel
decisivo, ao buscar transformar desejos em necessidades. Em outras palavras:
produzem-se apartamentos e vende-se “status” e “qualidade de vida”.

Considerando a literatura sobre a verticalizagdo conforme apresentado e a tese de Villa
(2008) sobre a transformagdo do apartamento em mercadoria, teremos uma verticalizacao
apoiada na logica do mercado, inclusive em Ribeirdo Preto. Essas informagdes sugerem que a
politica habitacional ndo fica fora desse contexto e os empreendimentos voltados a populacao
com baixa renda buscam ser uma solucdo barata e lucrativa com a multiplica¢ao do solo. E no
caso do PMCMYV, a responsabilidade pela localizagdo e desenho do projeto ficam a cargo dos

agentes privados.

4 Dados obtidos do Sistema de Informacdo ao Cidaddo do estado de Sdo Paulo, conforme Protocolo sic n°
440151718870 respondido em 24 de novembro de 2017 e tabela de produgdo habitacional disponivel em
http://www.cdhu.sp.gov.br/producaonew/producaohabitacional.asp?Pag=producaohabitacional&DestHab=1&m
unicipio=412&Nome=RIBEIRAO%20PRETO. Acesso em 28 de nov. de 2017.
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Mesmo no caso da faixa 1, em que o papel de incorporador é formalmente
atribuido ao FAR, as empresas privadas sdo as verdadeiras responsaveis por
encontrar e adquirir a terra e por elaborar projetos. No entanto, o critério para
orientar as decisdes desses agentes nido pode ser outro sendo o da
rentabilidade. (ROLNIK, 2015, p.310).

Ou seja, essa producdo racional de unidades habitacionais nas minimas metragens
possiveis, com redugdo de custo e obras aceleradas utilizada pelo PMCMYV vai de encontro ao
processo de verticalizagao sofrido pelas metropoles nos tltimos anos.

Em relacdo ao PMCMYV no municipio de Ribeirdo Preto, em 2014 ha um total de 20.215
unidades contratadas. Sendo estas dividas entre Faixa 1: 2.584 unidades; Faixa 2: 10.183 e por
fim, Faixa 3 7.448. Abaixo, conforme Figura 5, a representacao dos percentuais dos numeros

citados. Nota-se que a concentracao da produgao estd na faixa Il seguindo a média nacional.

Figura 5. Porcentagem de unidades construidas em Ribeirio Preto até 2014 por faixas

N° de unidades por faixa

W FAIXA
W FAIXA T
= FAIXA T

Fonte: Elaboracdo propria (2016), com base em informagdes retiradas da Plataforma de Indicadores do
Governo Federal.

A literatura sobre o tema aponta o fato do PMCMYV perpetuar a questao da propriedade
e relegar ao mercado decisdes importantes sobre onde e como construir. O grafico demonstra
que no caso de Ribeirdo Preto, mesmo com um déficit habitacional concentrado em familias
com renda de zero a trés salarios minimos (faixa 1), a concentracdo do Programa se deu nas
faixas 2 e 3. Ou seja, houve moradia para aqueles que foram aptos a conseguir uma carta de

crédito junto a uma Instituicdo Financeira e a puderam comprar.
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No mundo fatico, o que existe ¢ tdo somente o direito de moradia sendo
exercido a custa (no sentido de ‘em razdo de’) do direito de propriedade, seja
em casos de moradia por aluguel (alguém mora por que outro alguém ¢é dono
e aluga) seja pela aquisicdo do titulo de proprietario (por exemplo, por meio
do PMCMYV). Nao obstante, é possivel pensar, em virtude da autonomia dada
ao direito a moradia tanto pela Constituicdo quanto por documentos
normativos internacionais, na promogao de politicas de moradia pela moradia,
e ndo pela propriedade. (ZACCARA, MASTRODI, 2016, p. 868).

No municipio existem 1464 unidades habitacionais construidas no dmbito da Fase 1 do
PMCMYV que foram destinadas aos grupos com renda mensal familiar de até¢ 1.395,00 reais.
Segundo consulta ao Ministério das Cidades e 8 COHAB — Ribeirao Preto (2016), resumidas
no Quadro 11. As unidades estdo distribuidas, conforme Figura 6, pelo Conjunto Habitacional
Residencial Jos¢ Wilson Toni com 704 unidades (bairro Jardim Paiva sub-regido 05); 224
unidades no condominio Itajuba (bairro Ipiranga sub-regido 09); 224 unidades no Condominio
Residencial das Américas (Jardim das américas sub-regido 06) e por fim 312 unidades

habitacionais no Condominio Palmiro Bim (Parque dos Pinus, sub-regido 02).

Figura 6. Mapa de Ribeirao Preto divido em sub-regides

18 Sub-regioes
@ Regido Norte

@ Regido Oeste

@ Centro

3 Regiao Sul

. Regiao Leste

Fonte: Ribeirio Preto (2016). Disponivel em:<http:/www.ribeiraopreto.sp.gov.br/gbairros/i99regioes.php>.
Acesso em: 09 de jun. 2016.
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Quadro 11. Programa Minha Casa, Minha Vida 1 - Faixal - Ribeirao Preto/SP

MINISTERIO DAS CIDADES

.~ Secretaria Nacional de Habitagao

Sebor de Autarquias Sul - SAUS, quadra 01 — Lote 1/6, Bloco H —11° andar - Brasilia - DF CEP 70070-010
Tel: (61) 2108-1912 —snh@cidades. gov.br

Programa Minha Casa, Minha Vida 1 - Faixal - Ribeirdo Preto/SP

Posi¢do em 30/06/2016

Nimero de Nimero de
Faixa Nome do Empreendimento Endereco Unidadk Unidadk
Contratadas gl
Faixal |CONDOMINIO ITAJUBA RUA ITAJUBA 1865 224 224
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIALQUADRA 01 RUA MARIA ARIZZORUIZQDRA1,LT1A 20 72 72
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIAL QUADRA 02 RUA CELJOSERUIZQDRA 2 LT DE01A 20 72 72
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIALQUADRA 03 RUA JOAO DINIZALVIM- QDRA 3 LOTE 1A 32 120 120
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIAL QUADRA 04 R:DR. GALDOZ ANGULO- QDRA4LT 1A 32 120 120
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIAL QUADRA 05 RUA MARIA CELINA BIN ROSA QDRA 5, LOTEDE 1A 24 88 88
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIALQUADRA 06 RUA ANTONIO YOUSSIF ISSA- QDRA 4-LT1A 26 96 96
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL DE INTERESSE SOCIALQUADRA 07 R. MARIA CELINA BIN ROSA- QDRA 7- LTEO1 A 36 136 136
Faixal |CONDOMINIO RESIDENCIAL PALMIRO BIM RUA PALMIRO BIM 435 312 312
Faixal |EDIFICIO BAHAMAS RUA RAPHAEL FRANCISCO LIPPI 626 QUADRA 1 LOTE 4 32 32
Faixal |EDIFICIO CANADA RUA PASCHOAL SANTA MARIA 626 QD 3 LT 3 32 32
Faixal |EDIFICIO ELSALVADOR RUA RAPHAEL FRANCISCO LIPPI QUADRA 4 LOTE 1 32 32
Faixal |EDIFICIO ESTADOS UNIDOS RUA RAPHAEL FRANCISCO LIPPI QUADRA 3LOTE 2 32 32
Faixal |EDIFICIO GUATEMALA RUA PASCHOAL SANTA MARIA 574 QUADRA 4 LOTE 10 32 32
Faixal |EDIFICIO GUIANA RUA RAPHAEL FRANCISCO LIPPI QUADRA1 LOTE 5 32 32
Faixal |EDIFICIO MEXICO RUA RAPHAEL FRANCISCO LIPPI 661 QD 3 LOTE 1 32 32
Total 1.464 1.464

Fonte: Ministério das Cidades (2016), Protocolo 80200000851201619, Orgdo/Entidade: Ministério das Cidades,
disponivel em < https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/ConsultaPedido.aspx > Acesso em 30 de jun. de 2016.

Com excecdo do Residencial Jos¢ Wilson Toni e Itajuba, que se encontram na zona
oeste, todos os outros sdo pertencentes a zona norte da cidade. Quanto a localizacao todos os

residenciais estdo inseridos em bairros periféricos da cidade.**

# 0O conceito de periferia empregado no texto vai além do seu sentido geografico, conforme sera tratado
posteriormente.
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CAPITULO 3. Minha Casa, Minha Vida?

3.1 O Residencial Palmiro Bim

O Residencial Palmiro Bim possui uma area de 15.386,29 metros quadrados e sua
construcdo foi averbada em dezembro de 2012. O terreno foi adquirido pelo Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR representado pela Caixa Economica Federal (CEF) em
agosto de 2010 pelo valor de R$ 800.000,00. O valor total do empreendimento apods as
edificagdes foi de R$ 13.319.974,77.% As unidades foram vendidas aos beneficiarios pelo valor
de RS 46.674,25 através de financiamento a ser pago em 120 parcelas.*® O imovel foi dado em
garantia através da alienacio fiduciaria. *’

O residencial fica na zona norte da cidade préximo a Rodovia Alexandre Balbo e cerca

de 10 quilémetros do centro em um bairro predominantemente voltado para habitagao de

interesse social, conforme Figura 7.

Figura 7. Localizacio do Condominio Palmiro Bim
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Fonte: GOOGLE IMAGENS. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/#q=Rua+Palmiro+Bim+435,++ribeir%C3%A3o+preto>. Acesso em: 17 mai. 2017.

4 Dados retirados da matricula 135.503 do 1° Registro de Iméveis de Ribeirdo Preto, Anexo A.

46 Parte desse valor foi pago pelo FAR e as parcelas foram calculadas de acordo com o valor de 5% renda familiar
bruta dos beneficiarios com um valor minimo de 25,00 reais conforme Decreto 7499/2011.

47 As unidades habitacionais sdo alienadas fiduciariamente por meio de venda direta e o pagamento parcelado em
120 meses, sendo a prestagdo minima de R$ 80,00 e maxima de R$ 270,00, [...]. Ressalte-se que as pessoas e
familias que assinaram contrato de aquisi¢do da moradia até 30/06/2016 a prestagdo varia de R$ 25,00 a RS 80,00,
conforme dispde a Portaria Interministerial 99/2016. (Caixa Econdmica Federal, 2017). Fonte: Caixa Econdmica
Federal. Disponivel em:

http://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FAR/detalhe/sobre/ . Acesso em 24 de set de 2017.
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A entrega das chaves ocorreu em janeiro de 2013 com a presenga da entdo prefeita Darcy
Vera, conforme Figura 8. Rolnik (2015, p. 308) destaca que a inauguragao de empreendimentos
tal como o Palmiro Bim sao fatos politicos que aumentam a visibilidade dos governos.

As inauguragdes contam ndo s6 com a presencas dos chefes do Executivo
local, como também, muitas vezes, de membros do Executivo e do Legislativo
federal. Cada unidade produzida vale para duas contagens, ou seja, o capital
politico gerado serve tanto para o municipio quanto para o governo federal,
além de deputados integrantes da base aliada.

Figura 8. Entrega das chaves Condominio Palmiro Bim

Fonte: JORNAL DA REGIAO SUDESTE. Prefeitura de Ribeirio Preto entrega chaves dos 392 apartamentos
do condominio Palmire Bim. Disponivel em: http://www.jornaldaregiaosudeste.com.br/noticias/prefeitura-de-
ribeirao-entrega-chaves-dos-392-apartamentos-do-condominio-palmiro-bin. Acesso em 25 de nov de 2017.

Sao 312 apartamentos distribuidos ao longo de 39 blocos cada um com 8 (oito) unidades
compostas por 1 pavimento térreo € 3 pavimentos superiores, com 2 apartamentos por andar.
O condominio possui area externa de uso comum que engloba os acessos e circulacao de
pedestres e de veiculos, guarita, uma lixeira, abrigo para botijoes de gés, 312 vagas de garagem

descobertas e de uso comum.*®

8 Dados retirados da matricula 135.503 do 1° Registro de Imoveis de Ribeirdo Preto, conforme copia que consta
no Anexo A.
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Um dos primeiros problemas enfrentados pelos beneficiarios foi o condominio ser
entregue com apenas uma lixeira para ser utilizada pelas 312 familias, gerando criticas
conforme Figura 9. Atualmente o problema foi minimizado e o condominio conta com cerca de

5 lixeiras.

Figura 9. Lixeira inica do condominio Palmiro Bim

~

Fonte: G1. Conjunto habitacional em Ribeirdo Preto é entregue com problemas estruturais. Disponivel em:
http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/01/conjunto-habitacional-em-ribeirao-e-entregue-com-
problemas-estruturais.html. Acesso em 14 de set de 2017.

O espaco destinado ao estacionamento de carros nao possui garagens marcadas e exerce
dupla fun¢do: a sua original e espaco de lazer, servindo de local para criangas brincarem e
adultos conversarem.

Cada apartamento possui area de 42,21 metros quadrados com 2 dormitérios, 1
banheiro, sala, cozinha e area de servigo sendo as ultimas acopladas.®’

O trajeto do bairro ao centro do municipio utilizando transporte publico dura cerca de
50 a 65 minutos. Existem duas linhas que atendem o bairro: Heitor Rigon e Palmiro Bim, sendo
esta ultima criada depois que o condominio foi entregue. O ponto de dnibus fica atualmente na

mesma rua do condominio, a menos de 200 metros, ¢ atende duas linhas de 6nibus.

4 Ver fotos das plantas dos apartamentos que constam no Anexo B.
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Vale ressaltar que o referido ponto de dnibus foi instalado apds a entrega do condominio
Vitta que fica ao lado do Condominio Palmiro Bim. Este condominio também faz parte do
Programa Minha Casa Minha Vida, porém foi destinado as faixas II e IIl, ou seja, familias com
renda familiar de a partir de trés salarios minimos. Antes da entrega do Vitta os moradores
relatam que a Rua Palmiro Bim era perigosa e escura, com muito mato no terreno onde se
encontra o Vitta atualmente. Por conta disso, alguns moradores fizeram uma segunda portaria
no condominio de forma informal no lado oposto da portaria original.

E aqui tem outra passagem, t vendo? Arrancaram essa grade coisa que nio
era para fazer. T4 vendo 1a na frente aquele casinha? Era saldo de festa,
também ndo existe mais. Vandalismo também. Ai muitos moradores
reclamavam de fechar aqui porque a passagem ali onde esta o Vitta era mato,
era terra, era escuriddo, ali. Esse prédio que veio para ca do Vitta melhorou.
Tem iluminagdo, ¢ asfalto, 6nibus, tem ponto de 6nibus ali. Entdo ja é mais
um motivo da gente fechar ali. Nao tem mais sentido. Porque muitos
moradores reclamavam de ter que passar por la. (Beneficiario 3, 2017).
Conforme dados emitidos pela prefeitura de Ribeirao Preto e pelo Governo do Estado
de Sao Paulo através do Sistema Integrado de Informagdes ao Cidadao (SIC) as escolas que
atendem o condominio sao: CEI (Centro de Educagao Infantil) Laurivaldo Fidelis para criangas
de 0 a 3 anos a cerca de 1 quilometro de distdncia; EMEI (Escola Municipal De Educacao
Infantil) Henilla Godoy Salvador para criangas de 4 a 5 anos a cerca de 1 km de distancia;
EMEEF (Escola Municipal De Educag¢ao Fundamental) Nelson Machado para criangas de 6 a 14
anos a cerca de 900 metros; Escola Estadual Jardim Orestes Lopes de Camargo que atende o
Ensino Fundamental anos finais (6° ao 9° ano) e o Ensino Médio com distancia de cerca de 1,3
quilémetros.>
A regido também possui uma Unidade de Saude Da Familia (USF) "Doutor Luiz
Gonzaga Olivério” que atende trés bairros e fica a cerca de 1,3 quilometros de distancia do
condominio. °!

A Lei 12.424/2011 garante prioridade de atendimento as familias com mulheres

responsaveis pela unidade familiar. Os dados dos beneficiarios do condominio objeto desse

50 Protocolo 73722179878, Orgio/Entidade: Secretaria Estadual da  Educagdo. Disponivel em:
<http://www.sic.sp.gov.br/BuscaProtocolo.aspx> Acesso em: 10 set. 2017 e e-mail enviado pela secretaria
municipal de Ribeirdo Preto.

51 A USF possui uma populagio estimada em 2010 de 7.529 habitantes segundo dados do IBGE que constam no
site da prefeitura municipal RIBEIRAO PRETO USF “Doutor Luiz Gonzaga Olivério. Disponivel em:
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/ssaude/rede/norte/il 6hrigon.php Acesso em: 10 set. 2017.




80

estudo evidenciam tal preferéncia, visto que dos 312 beneficiarios, 259 sdo mulheres e 53
homens figuram como titulares do contrato.>

A populagao do condominio foi composta por beneficiarios que possuiam cadastro na
COHAB e foram sorteados (demanda aberta) e por aqueles que foram alvo de acao da prefeitura
em remover familias de favelas (demanda fechada). Conforme informacdes prestadas pela
Secretaria Municipal e Assisténcia Social da Prefeitura de Ribeirdo Preto, as remogdes foram
realizadas com pessoas residentes em favelas, sendo parte do Jardim Itat (regido oeste da
cidade), parte da Fepasa (Linha do Trem), Vila Mariana (zona norte da cidade) e pessoas
residentes em uma favela do Bairro “Maria Casagrande Lopes”, proximo ao condominio.>

A localizacdo das favelas em relagdo ao condominio Palmiro Bim ¢ apresentada nas

Figuras 10 e 11.

Figura 10. Localizacio da favela da Linha do Trem (FEPASA) em relacio ao
Condominio Palmiro Bim (percurso em veiculo particular e distancia em Km)

28/11/2017 de Av. Dr. Oscar de Moura Lacerda, 43-1163 - Independéncia, Ribeirdo Preto - SP, 14076-510 a R. Palmiro Bim, 435 - Parque dos Pinus -...

de Av. Dr. Oscar de Moura Lacerda, 43-1163 - De carro 6,8 km, 12 min
Independéncia, Ribeirao Preto - SP, 14076-510 a R. Palmiro Bim, 435 -
Parque dos Pinus

Google Maps

Rua Palmiro Bim, 435
- Parque dos Pinus

Avenida Doutor Oscar
de Moura Lacerda, 43...

Dados do mapa ©2017 Google 2 KM he———

Fonte: GOOGLE MAPS. Disponivel em: https://www.google.ca/maps/dir/-21.1527283 .-
47.7796952/R.+Palmiro+Bim,+435+-+Parque+dos+Pinus,+Ribeir%C3%A30+Preto+-+SP/@-21.1342698.-
47.8178883,14z/data=!3m1!4b1!4m8!4m7!1m0!1m5!1m1!1s0x94b99593710b440d:0xc80eb1b05c6d90a7!2m?2!
1d-47.820953612d-21.1219752. Acesso em: 28 nov. 2017.

52 Conforme Planilha BENEFICIARIOSMCMV2017.xlsx disponibilizada em:
http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx. Acesso em: 23 nov. de 2017.

53 Protocolo 824, Orgdo/Entidade: Secretaria Municipal e Assisténcia Social. Disponivel —em:
<http://www.sic.sp.gov.br/BuscaProtocolo.aspx> Acesso em: 28 nov. 2017.
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Figura 11. Localizacao da favela do Jardim Itati em relagdo ao Condominio Palmiro Bim
(percurso em veiculo particular e distancia em Km)

28/11/2017 de Jardim Itau, Ribeiréo Preto - SP a R. Palmiro Bim, 435 - Parque dos Pinus - Google Maps

de Jardim Itau, Ribeirdo Preto - SP a R. Palmiro  De carro 13,9 km, 20 min

Go gle Maps Bim, 435 - Parque dos Pinus
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Fonte: GOOGLE MAPS. Disponivel em:
<https://www.google.ca/maps/dir/Jardim+Itau,+Ribeir%C3%A30+Preto+-+SP/R.+Palmiro+Bim,+435+-
+Parque+dos+Pinus,+Ribeir%C3%A3o0+Preto+-+SP/@-21.1650105,-
47.8881304,13z/data=!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x94b9bdad95cfd305:0xcddd6641845674c!2m2!1d-
47.877317512d-21.1864833!1m5!1m1!1s0x94b99593710b440d:0xc80eb1b05c6d90a7!2m2!1d-47.8209536!2d-
21.1219752!1511>. Acesso em 28 nov. 2017.

A favela do bairro Maria Casagrande fica a cerca de 800 metros do condominio. As
familias que vieram desse nucleo tiveram suas casas queimadas em um incéndio que ocorreu
em setembro de 2011, conforme a Figura 12. Trata-se de um nucleo de familias que vieram do

estado do Parana conforme dados retirados das entrevistas.

E como era o lugar que vocé morava antes de mudar aqui para esse
apartamento? Era longe daqui?

Nao... Era aqui perto. Porque eu ndo tinha como pagar aluguel. Ai fizeram
uma favela ali no Maria Casa Grande. Tinha uma sobrinha 1. Ai fizemo uma
casinha... tal... Ai punheram fogo la... ai a prefeita foi 14 e jogaram nds aqui.
(Beneficiario2, Residencial Pallmiro Bim, Ribeirdo Preto — Setembro de
2017).
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Figura 12. Noticia do incéndio na favela Maria Casagrande

Incéndio deixa 50
pessoas desalojadas

Fogo atingiu favela no
Maria Casagrande
Lopes; familias ndo
querem ir para o Cetrem

Um incéndio destruiu dois
tergos de uma favela do bairro
Maria Casagrande Lopes, na

da de ontem, na Zo-

ng I«lforte de Ribeirdo Preto.

0go comegou por volta
das ?EBhom taeﬁl aﬂngiude | 14 barra- k\
cos, de um 21. De acor-  Catorze barracos foram destruidos
g:l c?m a Guarda Civil Munici-

GCM), um morador que lias serdo enviadas.
estaria embriagado ateou fogo
no barraco onde residiae 0o in- CONFUSAQ
céndio se alastrou para outras O juiz aposentado e pré candi-
dreas da favela. Ninguém se fe- dato a Prefeitura de Ribeirdo pe-
riu. Cerca de 50 pessoas fica- lo PT, Jodo Agnaldo Donizete

ram desalojadas. Gandini, também esteve no lo-
Apmfeimdmy\rmpgm cal. “O Cetrem seria uma safda
esteve no ontem ma-  proviséria até €s8as pessoas
nha e ofereceu abrigo as fami- tenhampamo?nl;ir",dim.
lias no Centro de Triagem e En- A presenca de Gandini gerou
caminhamento ao Migrante, desconforto em uma assessora
Itinerante e Morador de Rua da Prefeitura, que comentou
(Cetrem), mas a maioria nao em voz alta que o ex-juiz estaria
no local campanha po-
litica em cima da desgraga dos

moradores. Quem de vocés | |

veio aqui antes do

Fonte: MOVIMENTO PRO MORADIA E CIDADANIA. Incéndio em favela da zona norte deixa 60
desabrigados. Disponivel em: <http://movimentopromoradiaecidadania.blogspot.com.br/2011/09/incendio-na-

favela-no-maria-casa-grande.html>. Acesso em 10 de set. 2017.

A area em que se encontra o condominio ¢ considerada periférica, mas este aspecto de

precisa ser discutido. Ribeirdo Preto vem crescendo e ampliando suas areas residenciais nos

ultimos anos, conforme Figura 13.
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Figura 13. Expansao urbana de Ribeirao Preto

Fonte: PLANEJAMENTO URBANO DE RIBEIRAO PRETO. Crescimento urbano de Ribeirdo Preto.
Disponivel em: https:/planejamentourbanoribeiraopreto.wordpress.com/2015/06/15/crescimento-urbano-de-
ribeirao-preto-plano-diretor/ Acesso em 10 set. 2017.

E visivel pela Figura 13 a expansdo da cidade tanto ao norte quanto ao sul. Pelo
raciocinio geografico os novos condominios de luxo situados proximo ao shopping Iguatemi
(Gltimo shopping inaugurado na cidade), na zona sul, estio em area periférica tanto quanto
condominios situados na zona norte voltados para a habitagdo de interesse social.

O conceito de periferia deste trabalho ndo considera somente a questao geografica e
posi¢do cartografica, até porque tem sido cada vez mais comum, em Ribeirdo Preto, a
constru¢do de condominios de luxo na periferia da cidade, em termos geograficos,

especialmente na zona sul.
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Uma nova cidade vem sendo construida em volta do ultimo shopping center inaugurado.
Mas, essa cidade que se constroi na zona sul ¢ diferente da cidade que cresce nas outras areas
periféricas da cidade. Para fim deste trabalho a periferia se remete a “areas de segregacao
socioterritorial, onde seus habitantes vivem a condi¢do de subcidadania enquanto moradores
urbanos.” (FERNANDES, 2004, p. 47).

Nao ¢ preciso muita observagdo, caminhada ou uma pesquisa empiricamente densa para
notar isso. Uma simples comparagao dos canteiros existentes ja diz muita coisa. Em bairro perto
de shopping center voltado para classe alta os coqueiros ja vém crescidos. Em bairro voltado
para interesse social ndo se vé€ intervencdo estética desse tipo. O que se vé é o matagal
espontaneo e resistente.

Movimento semelhante ocorreu no da avenida Jodo Fiuza, proxima ao Ribeirdo
Shopping. Villa (2008) quando analisa o processo de verticalizagdo de Ribeirdo Preto, aponta
o inicio de construcdes de edificios proximo ao shopping valorizando cada vez mais esta area
da cidade que hoje ¢ voltada exclusivamente para a elite da cidade, possuindo condominios

residenciais e uma série de servigos e comércios.

No cenario da produgdo de edificios de apartamentos na cidade a partir dos
anos de 2000 destaca-se o desenvolvimento de uma regido verticalizada
conhecida por Fiusa. Segundo Garrefa, 2002, a avenida Jodo Fiusa, localizada
a aproximadamente quinhentos metros do Ribeirdo Shopping, foi fruto de uma
operagio entre empreendedores do Shopping Santa Ursula e a Congregacio
das Irmads Ursulinas, proprietarias do terreno. A congregagao cedeu sua escola
no centro da cidade — que foi demolida para a construgdo deste shopping -, e
em troca recebeu toda a infra-estrutura necessaria ao loteamento e
comercializagdo de suas terras e¢ ainda um moderno a amplo colégio
construido na nova area. (VILLA, 2008, p. 115).

Considerando o entorno do shopping Iguatemi e do Ribeirdo Shopping ¢ destacado
infinitos panfletos comerciais que vendem apartamentos argumentando estar proximos a essas
areas, o que demonstra que sdo de fato extremamente valorizadas, apesar de periféricas.

A respeito desse fenomeno, Raquel Rolnik (1988) comenta sobre o desenvolvimento
urbano de Sao Paulo quando passa de cidade escravocrata para cidade industrial. Nessa
transi¢do de um Estado imperial escravocrata para Republica do trabalhador assalariado, o
espaco urbano também se reconstituiu para atender a nova ordem social. Com os novos grupos

sociais, ha uma nova defini¢ao de lugares na cidade.

Isto fica cristalino quando examinamos o processo de redefini¢dao dos
"lugares" da cidade, que ocorreu exatamente neste momento de transigao para
o trabalho livre. Antes de mais nada, ele ndo habita mais a casa do patrdo como
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fazia o escravo. Efetivamente, com exce¢do dos empregados domésticos, que
continuaram nas senzalas, os demais trabalhadores passaram a pagar aluguel
por uma moradia separada geograficamente da moradia do patrdo e
geralmente proxima ao local de trabalho: regides especificas e separadas para
cada grupo social, novidade da virada do século em S3o Paulo. [...] Este
movimento ¢ fruto de uma das faces dos conflitos urbanos gerados na cidade
capitalista: a segregacdo socio territorial. Os espagos da cidade s@o politica e
socialmente diferenciados de acordo com os grupos sociais que nela habitam,
de tal modo a definir "territdrios" distintos. Grosso modo, os pobres
amontoam-se em bairros precarios € os ricos espalham-se em espacos
monumentais. (ROLNIK, 1988, p. 3).

Conforme a cidade se constrdi ha uma imposi¢cdo de um padrao de vida, especialmente
em relacdo ao morar, que atinge desde familias com zero de renda até familias com renda alta.
Tal imposi¢ao pode ser sentida de forma mais leve pelos tltimos ou de forma mais pesada pelos
primeiros. Pois, enquanto condominios de luxo oferecem verdadeiros clubes de lazer para seus
moradores, condominios voltados para o interesse social oferecem problemas e dificuldades
com a administracao publica, dividas e quase nenhum lugar de lazer, que ¢ geralmente
substituido pelas ruas destinadas ao estacionamento para os proprietarios beneficiarios.

Villa (2008), quando analisa o inicio da verticalizagdo no municipio de Sao Paulo,
pontua a crescente valorizagdo das areas coletivas dos condominios € de que forma isso ocorre

de maneira desigual entre condominios voltados para alta renda e baixa renda.

Esta valorizacao das esferas coletivas pode ser notada na grande maioria dos
edificios de apartamentos langados no Brasil, em medidas diferentes
dependendo da classe social a que se destina. Nos apartamentos destinados as
classes mais altas da sociedade a profusdo e o requinte dos equipamentos
chega ao desnecessario. Na medida em que o nivel social, atrelado ao valor do
imodvel, vai diminuindo, tais equipamentos sdo menos freqiientes nos edificios
de apartamentos. Importante ¢ mencionar que os edificios de apartamentos das
classes mais altas se manifesta no cenario imobilidrio como a grande
referéncia de qualidade para os extratos médios e baixos da sociedade,
indicando tendéncias e servindo como uma espécie de modelo ideal. (VILLA,
2008, p. 27).

A partir dessas desigualdades apontadas, o problema habitacional certamente nao pode

ser resolvido com imposi¢ao de padroes.

Além de um recorte de classe, raga ou faixa etaria, a segregacdo também se
expressa através da separacdo dos locais de trabalho em relag@o aos locais de
moradia. A cena classica cotidiana das grandes massas se deslocando nos
transportes coletivos superlotados ou no transito engarrafado sdo a expressao
mais acabada desta separacdo — diariamente temos que percorrer grandes
distancias para ir trabalhar ou estudar. Com isto, bairros inteiros das cidades
ficam completamente desertos de dias, os bairros — dormitdrios, assim como
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algumas regides comerciais e bancdrias parecem cenarios ou cidades
fantasmas para quem percorre a noite. (ROLNIK, 2004, p.40).

O objetivo do trabalho ndo ¢ comparar condominios voltados para classe alta e
condominios voltados para habitacdo de interesse social e por isso ndo se tem dados sobre o
primeiro caso. Mas, as falas sobre o espaco destinado ao lazer das criangas do condominio
Palmiro Bim explicitadas adiante revelam o quao distante esta do que comumente se preconiza
no mercado imobiliario em relagdo as dreas comuns voltadas para lazer.

A constru¢do de condominios fechados que Caldeira (2000) intitula como construgdo
de uma ‘cidade de muros’, mais afastados do centro sao um novo tipo de segregacdo social nas
cidades.

Eles estdo mudando o panorama da cidade, seu padrdo de segregagdo espacial
e o carater do espaco publico e das interagdes publicas entre as classes. Os
enclaves fortificados incluem os conjuntos de escritorios, shopping centers, €
cada vez mais outros espacos que tém sido adaptados para se conformarem a
esse modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques tematicos.
Todos os tipos de enclaves fortificados partilham algumas caracteristicas
basicas. Sdo propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que
¢ privado e restrito a0 mesmo tempo que desvalorizam o que € publico e aberto
na cidade. Sdo fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espacos
vazios e detalhes arquitetonicos. (CALDEIRA, 2000, p. 258)

E essa ‘cidade de muros’ como novo modelo de construcdo, inclusive destinado a
pobres, traz uma série de desafios a serem considerados. Alguns itens sdo claramente
transpostos do novo modo de viver da classe média alta com portdes eletronicos e interfones.
Mas o cotidiano do condominio revela que esta transposi¢ao nao € facil com tais itens quebrados

sem manutencdo ou o fato do condominio ter sido entregue sem muros.

A forma do condominio fechado e murado, obrigatoria para conjuntos
verticais do programa, reproduz enclaves fortificados sobre um tecido urbano-
das periferias consolidadas — fragmentado e desconexo, ndo contribuindo para
transforma-lo ou qualifica-lo. (ROLNIK, 2015, p.314).

Além disso, no caso das novas fortalezas criadas para classe média alta ha uma opcao
em criar seus proprios espagos de lazer, comércio, trabalho. Ou seja, ¢ reproduzido dentro dos
muros um espago privado que antes era publico. No caso dos pobres essa reprodugdo nao ¢

feita.
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3.2  Analise das expectativas e percepcoes dos beneficiarios

Neste topico pretende-se apresentar os dados produzidos pelas entrevistas etnograficas,
alcancando o objetivo geral de analisar as expectativas e percepgoes dos beneficiarios do
Programa Minha Casa Minha Vida que residem no Conjunto Residencial Palmiro Bim. E neste
momento que a perspectiva da pesquisa focaliza o beneficidrio, dando voz ao mesmo. Os
apartamentos do condominio em questdo foram entregues em janeiro de 2013 e desde entdo
aquele espaco foi ocupado e merece ter sua historia contada e analisada ja que € resultado da
implementa¢do de uma politica publica. Os autores Beaud e Weber (2014, p. 10) sintetizam a

importancia de se considerar outros pontos de vista.

De certa forma, realizar a pesquisa de campo vem a ser fazer justiga, por vezes
reabilitar praticas ignoradas, mal compreendidas ou desprezadas. A
Sociologia cultural (GRGNON & PASSERON [90]) ensinou-nos que as
praticas dos “dominados” sdo, quase sempre, captadas através do olhar dos
“dominantes”. S3o vistas de cima, qui¢a desvalorizadas, qui¢a idealizadas
(populismo). A etnografia, gragas a imersdo do pesquisador no meio
pesquisado, reconstitui as visdes da base mais variadas do que se imagina;
permite o cruzamento de diversos pontos de vista sobre o objeto, torna mais
clara a complexidade das praticas e revela sua densidade.

A primeira vez em que de fato entrei no condominio foi no final de 2016 no més de
dezembro. Em um primeiro momento, quando apenas estava verificando o endereco do
condominio objeto do estudo, decidi ir até a portaria para conseguir nomes de moradores que
representassem o condominio e, portanto, potenciais elementos chave. Mas, a portaria estava
fechada e fui informada por uma moradora que havia porteiro apenas em dias tteis, no horario
comercial.

Tanto o portdo de acesso para carros quanto o portdo para pedestre estavam abertos.
Mas, conquistar a confianca do funcionario e de moradores, em especial o sindico, pareceu
desde o inicio o caminho mais facil para conseguir beneficiarios que se dispusessem a participar
da pesquisa. Por isso, houve um novo retorno ao residencial em um dia e horario que fosse
possivel conversar com funcionarios na portaria.

Neste primeiro contato buscava apenas o nome do sindico e informagdes de como
encontra-lo. Havia dois funciondrios na portaria que quando questionados, de antemao
forneceram o nome de dois moradores e, na sequéncia, tdo rapido quanto os nomes, também
disseram que esses moradores poderiam ser encontrados apenas apds as 18h00. Naquele
momento de um lado havia a estudante sentindo-se pouco recepcionada e de outro a

desconfianga traduzida em questionamentos feitos pelos funcionarios sobre o que eu gostaria
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de tratar com o sindico. E pelo didlogo curto, com pouca informagao, foi facil perceber que a
resposta que explicou em linhas gerais que se tratava de uma pesquisa para uma universidade
pouco esclareceu ou convenceu.

Um misto de desapontamento por ter um primeiro contato com pouco ou nenhum
didlogo e sem abertura misturou-se com o otimismo, pois havia a informag@o de dois nomes de
moradores identificados como sindicos. A confianca ainda poderia ser conquistada, pois o
condominio, de forma literal, ndo estava com a porta de entrada fechada.

Na seguinte tentativa a rua e o interior do condominio estavam agitados com muitas
pessoas circulando. Criangas na rua da frente soltando pipa e adultos sentados pelas calgadas e
estacionamento demonstravam que ali era o espago destinado ao lazer. Ao estacionar o carro
havia um morador sentado proximo ao portdo e saber de antemao o nome de quem procurava
talvez tenha sido um diferencial, visto que foi encontrado no préprio estacionamento do
condominio o morador identificado como sindico.

Houve uma rapida apresentacdo e o morador nos informou que nao era mais sindico.
Pareceu de fato uma funcao estressante e trabalhosa. Bastou uma frase sobre do que se tratava
a pesquisa ¢ uma enxurrada de falas tanto do morador quanto de outros que estavam ao seu
redor mostraram o descontentamento latente e alguns problemas do condominio. Foram
comuns falas que caracterizavam o condominio como um lugar abandonado e com muitas
dividas, inclusive uma alta divida de 4gua, por conta da troca constante de administradoras.

O termo ‘favelados’, ‘desfavelamento’ e ‘area de risco’ foram muito citados, além do
fato de que pessoas provenientes de area de risco nao possuem o perfil para morarem em
condominio seja por conta do tamanho do apartamento comparado as necessidades das familias,
seja por conta dos gastos que um condominio exige. Um dos moradores caracterizou o
condominio como uma ‘favela legalizada’. Apartamentos usados por terceiros, seja por meio
de compra ou aluguel, pareceu algo bem comum, ainda que proibido, diante das falas daqueles
moradores que contavam como foi apds a entrega das chaves e a forma como muitas familias
nem sequer se mudaram para as unidades.

A conversa foi franca, aberta e senti que de fato o portdo do condominio estava aberto.
E ndo foi colocado nenhum empecilho a presenga futura e em relagao as abordagens que seriam
feitas a outros moradores. Mas ainda assim, ja que o morador que mantive contato ndo era mais
o sindico, insisti em ir conhecer a sindica atual para pedir-lhe permissdo e deixa-la ciente.

No primeiro contato com a mesma, houve de antemao uma negativa em relacao a poder

realizar a pesquisa. Mas, conforme ia respondendo aos questionamentos e explicando do que
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se tratava, houve a permissdo desde que ndo batéssemos de porta em porta e as entrevistas
fossem realizadas nos espagos de uso comum.

Além dos problemas ja relatados pelos moradores anteriores, foi exposta uma tensao
existente entre sindico e alguns moradores que “querem mandar em tudo” (Beneficidrio 1,
2017). Também foi relatado uma situagdo com comerciantes que, provavelmente em grande
numero, pediam permissdo para comercializar dentro do condominio. E, portanto, isso estava
se tornando um problema. Um dos moradores relata que até mesmo durante a tarde ¢ possivel
ser incomodado com comerciantes vendendo ‘planos funerarios’. A necessidade de resolver
inimeros problemas foi traduzida no “quero colocar ordem aqui” (Beneficiario 1, 2017) e
explicou o porqué da negativa que nos foi dada primeiramente. Mas, apds as devidas
negociagdes do que seria permitido ou ndo sai com o aval e com muita vontade de conhecer
sobre a experiéncia de morar naquele espago e todos os conflitos que isso envolve.

Conforme conselho dado pela sindica as entrevistas ocorriam durante a semana, no final
da tarde. Algumas ocorreram aos finais de semana conforme proposto inicialmente na
metodologia elaborada para o projeto de pesquisa, mas verificou-se que o condominio era mais
movimentado e agitado durante a semana do que aos finais de semana. Como a técnica de
selecdo “Bola de neve” (VINUTO, 2014), s6 funcionava quando o beneficiario indicava alguém
que ja estava por perto, pois nao tinhamos permissao para abordar os moradores em suas casas,
era necessario que as ruas do condominio estivessem movimentadas. E de fato sempre havia
muitos moradores ora nas escadas de entrada dos prédios, ora sentados na rua, ou nos abrigos
de botijao de gas olhando os filhos brincarem e conversando com outros vizinhos.

Logo nas primeiras entrevistas foi possivel identificar qual a visdo dos moradores em
relag@o aos elementos escolhidos como chave (o ex sindico e a sindica atual). O primeiro, apesar
de nao ser mais sindico, foi considerado elemento chave por manter respeito dos outros
moradores em relacao a ele, conforme fora observado. Mas, no primeiro dia designado para a
coleta das entrevistas o mesmo estava de mudanga e decidiu ndo participar mais da pesquisa.
Quando questionei sobre a possibilidade de ele indicar alguém para a realizagdo da pesquisa,
apontou moradores que estavam proximos para participar. Um dos moradores indicados por ele
confirma em suas falas o respeito que era perceptivel em relagdo ao ex sindico. “Nao sei o que
vai virar isso. Ele colocava ordem aqui. ” (Beneficiario 2, 2017).

Ja em relagdo a sindica atual também foi possivel identificar nos primeiros contatos com
os beneficiarios qual ¢ uma das visdes que os mesmos possuem dela. Uma das agdes dela para
conter moradores inadimplentes em relagdo ao condominio foi levar esses casos para o

judiciario. Tal agao causou incomodo e tensdo entre alguns moradores e ela. Quando eu iniciava
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a entrevista citando que havia aprovacdo da sindica as reagdes eram imediatas. “Vish... vocé
ndo precisa ir atras dela ndo. Ela ¢ louca e ta botando todo mundo na justi¢a. Mas ninguém ta
vendo melhoria nenhuma no condominio. ” (Beneficiario 3, 2017). Por outro lado, ainda que a
opg¢ao por levar alguns casos ao judiciario tenha causado incomodo, foi recorrente o tema da
inadimpléncia em relacdo ao condominio como um problema.

Ou seja, a primeira vista acreditou-se que os grupos em conflito em busca de poder, tal
como proposto por Elias e Scotson (2000)>* em “estabelecidos’ e ‘outsiders’, eram beneficiarios
sorteados a partir do cadastro da COHAB e beneficiarios alvo de remocao de areas de risco e

favelas. Mas, os moradores também se dividiam conforme adimplentes e inadimplentes.

Jogaram nos aqui e largaram. Agora eu pago tudo certinho. Tudo tudo eu
tenho que pagar certinho. Pago meus impostos certinho. IPTU, pago tudo
certinho. Porque eu gosto das minhas coisas certo. Eu ndo quero que cheguem
cuspindo na minha cara. Comigo nao! Entendeu? Tudo certinho... agora
muitos reclamam. Geralmente quem ndo paga. Quem vive reclamando
geralmente ¢ quem nao paga. Nao preciso falar mais nada... (Beneficiario 2,
2017).

Mas nem todo mundo aqui tem salario. Porque muita gente aqui vocé sabe que
eles trouxeram da favela entdo ndo tinha renda. Eu por exemplo... eu vim com
salario mas ja ndo é um salario. Eu ganho quinhentos conto porque eu tenho
um monte de empréstimo. Se for ver vocé€ vai pagar luz, 4gua e condominio e
a prestagdo entdo da quase a metade do que eu ganho. Ai vocé ndo paga mais
nada. Ai como tava esses problemas do condominio com a agua eu parei com
tudo. (Beneficiario 6, 2017).

E perceptivel a desconfianca dos moradores ao entrar uma nao moradora no
condominio querendo falar com eles. Muitos questionaram se eu era assistente social,
funciondria da prefeitura ou da Caixa Econdomica Federal. Diante dos questionamentos
direcionados a mim percebeu-se que minha posi¢ao perante os pesquisados era a de alguém que
ou iria os prejudicar por conta de estar 14 para verificar possiveis ilegalidades no uso dos
apartamentos, ou alguém para beneficiar identificando adimplentes. Alguns entrevistados,

inclusive, citaram que muitos acham que a prefeitura ira verificar quem esta adimplente e ira

34 Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das relagdes de poder a partir de uma pequena comunidade trata de
um estudo feito por Norbert Elias e John L. Scotson em um povoado industrial intitulado com o nome ficticio
Winston Parva nos anos 1950. O objetivo era descobrir por que alguns grupos desse povoado tinham mais poder
que os outros na medida em que indicadores sociais apresentavam uma comunidade homogénea. Dessa forma
identificou-se um grupo como estabelecidos ¢ que se reconheciam como superiores por morarem em Winston
Parva ha muito mais tempo que o outro grupo, os outsiders, relacionados a violéncia, delinquéncia, ndo adeptos a
boa moral e costumes, etc.
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remanejar essas pessoas para casas também voltadas para interesse social. Nesse contexto, o
remanejamento para uma casa colocado como recompensa pela adimpléncia sugere que entre
casa e apartamento a primeira tipologia ¢ vista como algo melhor pelos moradores.

Esse desafio de ser categorizado pelo grupo a ser estudado vai de encontro com o que
Heye (1980) vivenciou no inicio de seu trabalho de campo ao estudar uma favela (Mata
Machado) do Rio de Janeiro. A autora explicita em seu texto as categorias possiveis que 0s

moradores utilizavam para justificar a preseng¢a dela naquele lugar.

A barreira que as pessoas em Mata Machado encontravam em relagao a minha
presenga era a ambiguidade desta presenga — eu ndo estava ali para
ostensivamente ‘ajudar’ (e potenciamente ‘prejudicar’) como o pessoal da
Codesco [...], nem para declaradamente ‘prejudicar’, podendo potenciamente
‘ajudar’, como a policia. Mas, durante quatro anos, volta e meia estava la —
atravessando os estagios do rito de passagem. (HEYE, 1980, p. 135).

Uma das moradoras que j& havia se negado a participar da pesquisa nas vezes em que a
abordei nas areas comuns do condominio demonstrava desconfianga e ao mesmo tempo
interesse. Apesar de ndo querer responder as perguntas sentou-se proxima enquanto acontecia
uma entrevista com outra moradora e questionou porque eu estava fazendo aquela pesquisa.
Esse questionamento foi feito diversas vezes por outros moradores € em todas as vezes buscou-
se esclarecer o maximo possivel e demarcar a minha posi¢ao de pesquisadora interessada em
saber sobre a historia do condominio e sobre o que significa habitar aquele espago.

Para a construgdo desse estudo considerou-se a especificidade do trabalho do
antropologo, tal como nos remete Oliveira (2000), ao articular a pesquisa empirica e
interpretacdo de resultados. E para a composi¢do dessa articulacdo o autor enfatiza trés
momentos que envolve a coleta de dados e depois a analise dos resultados que sdo: olhar, ouvir
€ escrever.

De meu lado, ou do ponto de vista de minha disciplina- a antropologia -, quero
apenas enfatizar o carater constitutivo do olhar, do ouvir e do escrever, na
elaboragdo do conhecimento proprio das disciplinas sociais, isto e, daquelas
que convergem para a elaboracdo do que Giddens, muito apropriadamente,
chama "teoria social", para sintetizar, com a associagdo desses dois termos, o
amplo espectro cognitivo que envolve as disciplinas que denominamos
ciéncias sociais. (OLIVEIRA, 2000, p.18).

O olhar em campo ¢ informado pelos esquemas teoricos apreendidos anteriormente e
sofistica a observagdo. No caso deste estudo os objetivos especificos de compreender, em
termos tedricos, os principais conceitos que envolvem politicas publicas e habitagdo de

interesse social, além de descrever o Programa Minha Casa Minha Vida e a implementacao da
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Primeira Fase no municipio de Ribeirdo Preto foram essenciais para informar o olhar utilizado
em campo, ou seja, no condominio.

Além de ser informado pela teoria pertinente o olhar € especifico enquanto método.
Marconi e Lakatos (2003, p. 191) definem que a observacao direta intensiva ¢ feita a partir da
observagao ¢ da entrevista.

A observacdo ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos nao t€m consciéncia, mas que orientam
seu comportamento. Desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um
contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida da investigagio
social.

Assim como o olhar ¢ especifico também ¢ o ouvir. Este também estd preparado tal
como o olhar informado pela teoria social, afim de eliminar excedentes ou ruidos, como nomeia
o autor. O contexto da entrevista, que € o que gera essa matéria prima para o pesquisador, ouvir
apresenta-se como dois mundos conversando. E o desafio € criar uma relacao de igualdade com
seu informante para que 0 mesmo ndo expresse somente o que espera que ¢ certo ou que ira
agradar o pesquisador.

No ato de ouvir o "informante", o etnélogo exerce um poder extraordinario
sobre o mesmo, ainda que pretenda posicionar-se como observador o mais
neutro possivel, como pretende o objetivismo mais radical. Esse poder,
subjacente as relagbes humanas - que autores como Foucault jamais se
cansaram de denunciar -, ja na relacdo pesquisador/informante desempenhara
uma funcdo profundamente empobrecedora do ato cognitivo: as perguntas
feitas em busca de respostas pontuais lado a lado da autoridade de quem as faz
— com ou sem autoritarismo -, criam um campo ilusério de interagdo. A rigor,
ndo ha verdadeira interagdo entre nativo e pesquisador, porquanto na
utilizagdo daquele como informante, o etnélogo néo cria condi¢des de efetivo
dialogo. A relagdo ndo ¢ dialogica. Ao passo que transformando esse
informante em "interlocutor", uma nova modalidade de relacionamento pode
- ¢ deve - ter lugar. (OLIVEIRA, 2000, p. 23).

Essa relacao ¢ criada entre informante e pesquisador a fim de reduzir o conflito e
produzir um didlogo entre iguais, ou seja, um encontro etnografico, como define Oliveira
(2000). Essa dificuldade foi percebida quando algumas questdes do roteiro de entrevista eram
pouco desenvolvidas - tema como violéncia, por exemplo. Quando questionados sobre
episodios de violéncia dentro do condominio pouco era dito e, inclusive, alguns moradores
afirmam nunca ter presenciado episddios de violéncia. Isso contrasta com falas de outros
moradores que disseram que ¢ comum a presenca de viaturas policiais dentro do condominio,
briga entre moradores, etc.

Seu filho consegue ter lazer aqui dentro?
Néo... aqui eu ndo deixo porque vem gente assim com carro roubado, moto
roubada. Aif a policia entra com tudo aqui ndo respeita... eles podem passar
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aqui atirando e pode acertar um morador € ninguém vai responder por isso,
entendeu? Entdo eu ndo deixo mesmo. SO deixo se eu estiver aqui.
(Beneficiario 3, 2017).

Escrever ¢ a terceira etapa da constru¢do do conhecimento posterior ao olhar e ouvir.
Nesse momento ¢ que o texto etnografico se coloca como algo singular.

Quais os pontos que poderiamos assinalar como condutores a questdo central
do texto “etnografico? Texto, alids, que bem poderia ser sociocratico, se
pudermos estender, por analogia, para aqueles mesmos resultados a que
chegam os cientistas sociais, ndao importando sua vinculagdo disciplinar.
Talvez o que tome o texto etnografico mais singular, quando o comparamos
com outros devotados a teoria social, seja a articulagdo que busca entre o
trabalho de campo ¢ a construgdo do texto. George Marcus ¢ Dick Cushman,
chegam a considerar que a etnografia poderia ser definida como "a
representacdo do trabalho de campo em textos”. (OLIVEIRA, 2000, p. 28).

Nesse sentido, o trabalho do antropologo ¢ de natureza interpretativa. E como define
Velho (1980, p. 18), “o antropologo lida e tem como objeto de reflexdo a maneira como
culturas, sociedades e grupos sociais representam, organizam e classificam suas experiéncias.”
A antropologia busca, portanto, a visao de mundo, sistemas de classificacdo e discurso do
universo e ao fazer isso cria uma interpretacao do seu objeto.

Dito isso, a amostra foi composta por 20 beneficiarios que moram no condominio, de
um total de 312. Do total da amostra sdo 13 mulheres e 7 homens dos quais, 10 beneficiarios
possuem o estado civil de casados, 8 solteiros e 2 divorciados. Residentes no térreo sao 8
beneficiarios, no primeiro andar sdo 4, no segundo andar sdo 3 e no ultimo andar sdo 5. A
grande maioria (17 beneficidrios) ndo morava perto do condominio que hoje residem. Ainda
sobre o local que morava anteriormente, 13 beneficidrios moravam em area de risco (favelas e
assentamentos irregulares). Em relacdo a renda todas as respostas variaram de 0 a 2 salarios
minimos.

Sobre a composicdo familiar, 5 beneficidrios possuem mais de trés filhos, 3
beneficiarios tém 3 filhos, 6 beneficiarios tém 2 filhos e 4 beneficiarios tém 1 filho. Dos
entrevistados somente 1 ndo possui filhos. Do total da amostra 4 beneficidrios moram com 4 ou
mais pessoas no apartamento. 5 beneficiarios moram em 4 pessoas, 4 beneficiarios moram com
3 pessoas, 5 beneficiarios moram em 2 pessoas ¢ 2 beneficiarios moram sozinhos. A idade da
maioria varia entre 28 e 38 anos, 3 beneficiarios estdao entre 40 ¢ 60 anos ¢ trés dos entrevistados

possuem mais de 60 anos. Sobre a escolaridade, 14 possuem Ensino Fundamental Incompleto

ou Completo e 6 possuem Ensino Médio.
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Em busca desse entendimento e de analisar expectativas e percepgdes passemos ao

sentido da palavra casa obtido através das entrevistas. Quando solicitados para definir casa,

alguns beneficiarios de imediato atribuiam sentido positivo ao termo.>>

Bem estar né, conforto... (Beneficiario 8, 2017)

Entdo... casa ¢ o lugar para descansar né, conforto, tranquilidade.(Beneficiario
9,2017)

Uma casa? E um quintal, seguranga. (Beneficiario 12, 2017)

Casa ¢ assim, tudo certinho, minhas contas tudo certinho em dia. Ai é uma
casa. (Beneficiario 15, 2017)

Casa ¢ lugar de paz. Melhor lugar ¢ minha casa. (Beneficiario 16, 2017).
Vish maria. E um lar. Coisa boa. (Beneficiario 17, 2017).
Para mim ¢ o essencial na vida de qualquer pessoa. (Beneficiario 18, 2017).

Casa ¢ tudo. (Beneficiario 19, 2017).

Apesar de ndo solicitado, algumas respostas sobre a defini¢do de ‘casa’ continham uma

comparagdo da expectativa de ‘casa’ para o beneficiario e o apartamento em que reside

atualmente.

Casas? Ah, uma casa que tinha um quintal, né? Dava para lavar roupa direito
porque aqui ¢ meio dificil, complicado. Ndo tem onde secar, tem que secar
dentro de casa. E a 4gua era mais barata do que aqui. Porque aqui € muito caro.
Na onde eu morava que eu tinha a minha casa era muito mais barato do que
aqui. A presta¢do ndo, o preco ¢ normal, mas a agua t4 muito caro aqui.
(Beneficiario 5, 2017).

Uma casa? E um quintal, seguranga. Bom, aqui como ¢ um condominio
deveria ter no minimo uma segurangazinha. (Beneficiario 12, 2017).

Quando vem a palavra casa, eu imagino a minha casa, ndo esses apartamentos
assim. (Beneficiario 20, 2017).

Quando questionados sobre o0 momento em que decidiram que precisavam tornar-se

proprietarios de uma casa os motivos remetem-se em sua maioria a0 momento em que se casam

e ou passam a ter filhos.

Quando eu fiquei gravida do meu segundo filho. Ai eu falei, ndo, agora tem
que, né. Nao da para ficar pagando aluguel o resto da vida, né. (Beneficiario
5,2017)

35 O termo casa foi tanto neste texto quanto no roteiro de entrevista empregado no sentido de moradia tal como o
proprio nome do Programa utiliza e ndo tipologia de construgao.
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Depois que tive uma familia. Ai precisa ter uma casa mesmo. (Beneficiario 6,
2017)

Assim que eu casei. Assim que eu casei eu ja queria uma casa ja. (Beneficiario
9,2017).
Uma das perguntas do roteiro de entrevista foi essencial para que se pudesse classificar
os moradores acerca da sua origem. Quando questionados sobre como ficou sabendo sobre o
PMCMYV as respostas alternavam-se em dizer que era morador de area de risco e a prefeitura
procurou e realizou o cadastro (demanda fechada). Ou o beneficiario explicava que
anteriormente moravam em uma casa alugada e decidiu fazer a inscri¢ao junto a COHAB para
que pudesse fazer parte dos proximos sorteios (demanda aberta).

Por causa da onde que eu morava era area de risco. E ai a assistente social
passou ¢ fez o cadastro de todo mundo, né, para gente ganhar uma casa, um
apartamento. (Beneficiario 5, 2017).

Eu como morava em casa de aluguel me falaram para fazer cadastro na
COHAB. Deu um més fui sorteada. (Beneficiario 19, 2017).

Sobre as expectativas dos sorteados acerca do lugar em que iam morar foi frequente o
descontentamento com a tipologia ‘apartamento’. Isso foi evidenciado a partir do
questionamento sobre como imaginavam que seria o lugar que iriam morar.

Eu esperava casa, e ndo um apartamento. (Beneficiario 8, 2017).

Eu ndo perdia nenhuma das reunides que tinha daqui. Nao pensava que era
apartamento, pensava que era casa. (Beneficiario 10, 2017).

Eu no minimo imaginava que seria igual da minha mae. Porque o da minha
mae era casa mesmo. A hora que eu vi que era prédio eu desanimei um pouco.
E a hora que eu mudei e estava tudo sujo, aquele monte de crianca na rua, ai
que eu desanimei de vez. (Beneficiario 12, 2017).

Eu achava que ia ser uma casa igual casa de COHAB. (Beneficiario 13, 2017).
Eu imaginei que era casa. (Beneficiario 17, 2017).

Falaram para gente que ia ser casa. Eu imaginava s6 que seria um lugar
melhor. (Beneficiario 18, 2017).

E também foi frequente a expectativa de mudancas que a nova moradia poderia causar,
ainda que o beneficiario soubesse que a tipologia era apartamento.

Eu sabia que era apartamento quando eu fui sorteada eu sabia que era
apartamento. Eu achei que eu ia estar no paraiso. Me senti realizada porque
eu trabalhava em dois locais para mim poder pagar meu... porque meu aluguel
era caro... ¢ tinha agua, tinha luz, tinha comida. Ai quando eu fiquei sabendo
o valor da prestagao eu falei gracas a Deus que eu vou realizar o sonho de ter
o meu canto pagando pouco sem depender de ninguém sem aquela
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preocupacao o dono da casa chegar ai eu quero a casa porque vai para (...)
porque seu aluguel é tanto. Ou porque eu vou vender a casa... entdo eu me
senti realizada quando... o dia do sorteio...eu sai da cava do bosque chorando
de alegria...para dizer...para te falar a verdade. (Beneficiario 1, 2017).

Eu esperava uma coisa melhor, uma administragdo melhor, vocé entendeu? E
o que nods espera. (Beneficiario 2, 2017).

Eu sabia que era apartamento, né. Sei 1a eu ndo ficava pensando muito ndo.
S6 queria ter logo o meu lugar que onde eu morava chovia muito na minha
casa, era barro e tal. Af eu ficava assim, nao vejo hora de ter meu apartamento
logo, sabe? Sossegado e tal. Mas depois ai quando a gente mudou teve essa
bagunga da administragdo e tudo acaba decepcionando um pouco né. Mas ndo
¢ culpa da gente, assim. (Beneficidrio 5, 2017).

Que ia ser fechado, ninguém ia cobrar mais do que o outro, entendeu? Porque
¢ o seguinte, depois que nés viemos pra ca, € o jeito que vocé ta vendo ai oh...
(Beneficiario 7, 2017).

Eu achava que ia mudar tudo. (Beneficiario 15, 2017).
Eu imaginava que o condominio seria melhor. (Beneficiario 19, 2017).

Para dar inicio as perguntas relativas as percepgdes dos beneficidrios sobre as trés
esferas de andlise considerando apartamento, condominio e bairro questionou-se se 0s mesmos
concordavam com o nome do Programa com a seguinte pergunta: Vocé concorda com o nome
do Programa Minha Casa Minha Vida? Sua casa ¢ sua vida? Os sentidos positivos ora atribuidos
a palavra casa entendida de uma maneira geral anteriormente retornaram. Mas, quando o
beneficiario se remetia a casa atual algumas respostas eram negativas.

Nao. Minha casa meus problemas. (Beneficiario 1, 2017).

,

E... € onde € o seu lar. Isso. Concordo. (Beneficiario 3, 2017).

Minha casa é minha vida. E minha vida. Com certeza e eu ndo troco, nio
vendo. Mesmo a hora que pegar o contrato, ja vou passar direto para o nome
dos meus filhos que pelo menos um dia se eu chegar a faltar meus filhos ja
tem onde ficar, ja tem a casa deles. (Beneficiario 5, 2017).

O Programa até ¢ bom, até combina. A minha casa minha vida. Tem que ser
assim mesmo mas ndo ta sendo esse nome pra nossa vida né. Minha casa meu
pesadelo. (Beneficiario 6, 2017).

Ah, concordar eu concordo. Mas pra fazer isso ai pra uma pessoa de baixa
renda ndo tem condi¢des. (Beneficiario 7, 2017).

Nao...Porque ndo condiz com o que fala o nome né. (Beneficiario 8, 2017).
E. T4 bom demais, gracas a deus eu fui sorteada porque eu fiquei doente e

pagava aluguel. E eu ndo sou aposentada. SO recebo o beneficio doenga.
(Beneficiario 10, 2017).
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Nao. Aqui ndo. Porque aqui vocé ndo vive, fica presa. Eu fiquei doente aqui
dentro. (Beneficiario 11, 2017).

Ah o certo seria minha casa minha vida, mas aqui ndo ¢ ndo. (Beneficiario 12,
2017).

Nao. Desse jeito aqui nao. (Beneficiario 20, 2017).

Por uma parte sim porque aqui querendo ou nao é melhor do que onde eu
morava. Porque aqui € uma casa com banheiro, quarto. L4 ndo. L4 era um
barraco. Era diferente. Entdo por uma parte sim. (Beneficiario 16, 2017).

Percebe-se que as escalas sdo avaliadas de forma diferente. Sobre o ‘apartamento’,
ressalvadas as recorrentes reclamagdes em relacao a infraestrutura e qualidade da construgao,
este tem um sentido positivo, enquanto que ‘condominio’ e ‘bairro’ colocam-se como esferas
negativas.

Essa oposicao entre as escalas nos remete a Damatta (1997) quando caracteriza a
sociedade brasileira a partir da oposi¢ao entre casa e rua. A questdo da ma administragdo do
condominio que envolve dividas, falta de limpeza e manutengdo, ¢ pontuada por todos os
beneficidrios entrevistados, e alguns colocam seu apartamento frente essa condi¢do como uma
oposi¢ao a situagao do condominio.

La dentro da minha casa somos nés que moramos la. Eu ¢ minha familia. Se
aqui fora esta desorganizado esta suave porque 14 dentro esta tudo organizado,
tudo certo. (Beneficiario 16, 2017).

A respeito desse aspecto negativo dado ao condominio observou-se a constante queixa
sobre a administracdo, seja personificando o problema na figura da sindica atual, seja
comentando sobre possiveis enganos sobre a cobranga das taxas de dgua. Isso gera desgaste e
inadimpléncia por aqueles que se julgam injusticados.

Vocé acha cara as taxas do condominio? Agua, luz?

Nao, condominio até que para mim esta dentro 65 reais. Mas assim eu acho
caro porque nés nao temos essa prestagao de servico. Porque aqui na escada
ndo tem uma lampada. Essa porta ndo fecha. Eles ndo procuram saber...cles
querem saber de que a gente paga o condominio, mas prestar o servigo
ninguém presta. As escadas se voc€ nao limpa ninguém limpa. S6 vé a pessoa
varrer ai fora. Sdbado ninguém trabalha, domingo ninguém trabalha. Feriado
ninguém trabalha. Entdo quer dizer...eu trabalhava em condominio e
trabalhava sabado até meio dia. Agora eu td parada, mas eu sempre trabalhei
em condominio sabe. Sempre trabalhei em condominio até meio dia. Aqui ndo
tem isso. (Beneficiario 4, 2017).

Porque tem sindico bom. Aqui o sindico também ndo vale nada, s6 quer saber
de estragar as pessoas, falar mal dos outros. Vem pre¢o muito caro de agua,
de luz. De 4gua minha veio 600 conto. Trés meses de agua veio 600, depois
veio 300 e até agora ndo falou nada desses valores altissimos. T4 tudo
enrolado. Ai quem ndo pagou ela levou na justica, ai o juiz tirou da justica
porque tava ilegal mas ta enrolado aqui. (Beneficiario 6, 2017).
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Esse conflito entre administracdo e moradores também foi observado por Velho (1987)
quando o autor estudou um condominio de classe média do Rio de Janeiro, cabendo também
no contexto do presente estudo.

A administradora era uma entidade que pairava sobre a vida das pessoas.
Muitas diziam abertamente que ela roubava, era desonesta etc. era
personificada, passando a ter vida propria. “Foi a administradora”, “E ordem
da administradora” etc., era frases que justificavam mudangas, erros,
desacertos etc. [...] uma reclamagao a respeito de um erro na cobranga de uma
conta poderia arrastar-se durante meses, num clima kafkiano. Varios
individuos narravam suas experiéncias de meses, as vezes anos, de insisténcia
para esclarecer um caso desses. (VELHO, 1987, p.138).

Sobre o aspecto negativo dado ao apartamento no quesito qualidade da construgdo, os
beneficiarios entrevistados citam problemas de infiltragdo, pisos, vazamentos, rachaduras,
entupimento de ralos, etc. Os dados coletados confirmam auditorias realizadas pela
Controladoria Geral da Unido conforme exposto abaixo.

Por amostragem, a CGU fiscalizou 195 empreendimentos, distribuidos em
110 municipios, em 20 estados da federag¢do. As informagdes obtidas constam
do “Relatério de Avaliacdo da execugdo de Programas de Governo n°® 65,
Integralizag@o de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR (PPA
2011/2015). [...] Inferéncia, com 95% de nivel de confianca, de que, em pelo
menos 48,9% dos empreendimentos fiscalizados (336 de 688), houve algum
problema ou incompatibilidade nas unidades habitacionais em relagdo as
especificagdes € quantitativos previstos nos respectivos projetos. As
incompatibilidades mais frequentes foram trincas e fissuras, infiltragdo e
vazamentos. [...] Em relacdo aos problemas das unidades habitacionais e dos
empreendimentos, constatagdo de que na percepcdo dos beneficidrios, 55,9%
(422 dentre 754) das falhas relatadas disseram respeito a infiltragdo, trincas e
fissuras, vazamentos e problemas com cobertura. Registra-se que essa
percepcao dos usuarios corrobora as constatacdes dos auditores da CGU em
inspegoes fisicas nos empreendimentos. (MACEDO, BIJOS, SANTOS, 2017,
p-25).

Esse relatorio demonstra que problemas referentes a qualidade da construcdo dos
apartamentos nio ¢ realidade apenas do Conjunto Residencial Palmiro Bim.*®

Durante a entrevista quando, questionado sobre a organizacdo dos comodos, o fato de

ndo haver lavanderia separada da cozinha é visto como algo negativo.>’

%6 MACEDO; BIJOS; SANTOS (2017) ressaltam que por conta destas constatagdes feitas em auditorias, foi
implementado pelo Ministério das Cidades e a CAIXA o programa De Olho na Qualidade que consiste em uma
central de telefone que recebe reclamagdes sobre as condigdes fisicas dos imoveis produzidos no ambito do
PMCMV. As reclamacgdes sdo enviadas aos construtores que devem resolver o problema apresentado ou emitir um
laudo de contestagdo. Caso seja comprovado vicios de constru¢do o construtor, sdcios, responsavel técnico ficam
impedidos de realizar novas operac¢des de crédito junto a caixa econdmica federal até que os problemas apontados
sejam resolvidos. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/de-olho-na-
qualidade/Paginas/default.aspx. Acesso em: 02 jan. 2018.

7 Ver planta do apartamento no Anexo B.
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Tinha que ter uma lavandeira separado. E junto com a cozinha. Acho que o
que falta ¢ uma lavanderia. O tamanho da casa para mim ta 6timo porque eu
moro sozinha. (Beneficiario 1, 2017)

Porque a cozinha ¢é junto com a...¢ tudo junto. Eu mudaria assim...faria area
de servigo né. Um lugarzinho para vocé estender a roupa. (Beneficiario 4,
2017).

S6 faltava um lugar pra por as roupas. O resto tudo ta bom. So6 faltava um
lugarzinho pra pdr as roupas pra secar, mais nada. (Beneficiario 5, 2017).

O tamanho dos apartamentos foi algo citado como negativo especialmente para familias

com mais de um filho.

Eu tenho trés filhos, num quartinho desse tamanhozinho de nada ndo tem
jeito. Tem gente aqui que tem cinco, seis filhos. Como eles entrega pra uma
familia que tem cinco, seis filhos? Ai vai dormir na onde? Vai dormir na sala.
(Beneficiario 6, 2017).

Bom ndo t4 ndo. Mas t4 bom. Dois quartos e a sala e cozinha. E pequeno né.
(Beneficiario 10, 2017).

Nao. Muito pequeno, tudo pequeno. (Beneficiario 13, 2017).

E pequeno. O quarto vocé pde uma cama de casal vocé nio consegue andar
dentro do quarto. (Beneficiario 20, 2017).

O apartamento para que tem uma familia assim 3 filhos. Tipo assim, sdo dois
quartos. Para que tem uma familia pequena ndo ¢ ruim. Agora tem familia ali
que tem nove moradores porque 1a sdo sete filhos conta ela e o marido chega
a nove. Ai como que pode uma assistente social tirar essa familia de uma
favela e botar aqui? Ou poderia pegar botar numa casa, ja que ¢ minha casa
minha vida entdo vai. Como fizeram la no aeroporto. Fizeram isso tiraram o
que estava invadindo a parte do aeroporto ali. Botaram numa de casa. S6 que
muita gente também vendeu e foram embora e tdo la. Ai por isso que eu te
falo, eu ndo sei que critérios que a assistente social vé que distribui esses
apartamentos, essas casas assim. Eu acho que tinha que ir mais profundo, vé
realmente como ¢ que vai. (Beneficiario 3, 2017).

Por outro lado, aqueles que moravam sozinhos ou no maximo em trés pessoas o tamanho

do apartamento nao foi evidenciado como um problema.

Isso ndo tem como eu questionar. Coube todos os meus filhos aqui dentro.
(Beneficiario 11, 2017).

Atende. Para mim, sim porque sou eu ¢ meus dois meninos. Mas, quem tem
mais gente de jeito nenhum. (Beneficiario 12, 2017).

Atende, porque la em casa somos trés. (Beneficiario 14, 2017).

O condominio foi entregue com uma area para salao de festas e uma churrasqueira. Mas,

atualmente os locais estdo degradados e nao sdo utilizados como espaco de lazer por todos os
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moradores. Existe um grupo especifico que acessa os locais agora associados por alguns
moradores como area de bagunca, sujeira e voltados para uso de drogas.

Naio tem... vocé vai ali... saldo de festa. Oh como é ma administracdo. Era
saldo de festa...arrancaram tudo...fecharam as portas... acabaram com tudo.
Tem uma salinha para fazer churrasco... ta ali oh...

Vocés fazem churrasco ali?

Que jeito? Uma carni¢a ali dentro...eu ndo t0 caguetando...eu nem vou
la. também nem coloca meu nome ai... se vocé for 14 d4 uma olhada...ontem
ela brigou...e eu falei vocé me respeita. Sou velho, sou de idade. Chega dessas
porcarias aqui sendo eu vou tomar providéncia. (Beneficiario 2, 2017).

Existe um grande nimero de criangas moradoras daquele espaco podendo ser constatado
com uma breve caminhada perto das 17h00, hordrio em que estdo saindo da escola e voltando
para a casa. Além disso os dados da amostra mostram que 8 beneficiarios possuem no minimo
trés filhos e apenas 1 ndo possui filhos. O local reservado para essas criangas era apenas um
pequeno parquinho, que segundo moradores ndo durou muito tempo apos a entrega do

condominio.

Nossa, era tudo em ordem. Tinha cerca tudo certinho, ndo era aberto assim.
Ali era uma casa de festa. T4 virando mais uma casa de pombo. Aqui o que
vocé v€ de pombo, mas tem muito pombo aqui que mora aqui dentro. De
doenga, de pensar que tem piolho... Era bem bonitinho, a seguranga aqui era
24 horas o porteiro. Ficava fechado. O controle abria ¢ fechava, a gente saia
tinha mais seguranca. Agora tudo abandonado. Nao tem uma casa de festa
aqui mais. Ai tiraram o parquinho, desmontaram, venderam as pegas. Nao tem
nem parquinho mais aqui. (Beneficiario 6, 2017).

No primeiro més rancaram tudo do parquinho levaram para o ferro velho e
venderam. (Beneficiario 17 2017).

Nao, ndo tem lugar pra elas brincar, ndo tem saldo de festa. (Beneficiario 20,
2017).

Nao tem. Aqui ndo tem. Tinha um parquinho aqui e sumiram com o parquinho.
Tinha serragem... sumiram com tudo. (Beneficiario 2, 2017).

Nao tem. Deu seis horas tem que colocar todo mundo para dentro. Porque ¢é a
hora que o povo ta chegando e eu tenho medo de ficar aqui. Eu praticamente
fico mais 14 dentro. (Beneficiario 11, 2017).

Eles brincam mais na rua, né. Mas ¢ perigoso porque sempre em policia
passando aqui perseguindo bandido em fuga. (Beneficiario 16, 2017).

Jacobs (2014, p. 20) nos traz um evento ocorrido em um bairro voltado para habitacao
de interesse social, utilizado como campo de pesquisa para a autora, que nos auxilia a refletir

sobre tais areas subutilizadas no condominio.
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No East Harlem de Nova York ha um conjunto habitacional com um gramado
retangular bem destacado que se tornou alvo da ira dos moradores. Uma
assistente social que esta sempre no conjunto ficou abismada com o niimero
de vezes que o assunto do gramado veio a baila, em geral gratuitamente, pelo
que ela podia perceber, ¢ com a intensidade com que os moradores o
detestavam e exigiam que fosse retirado. Quando ela perguntava qual a causa
disso, a resposta comum era: “Para que serve? “ou “Quem foi que pediu o
gramado?” Por fim, certo dia uma moradora mais bem articulada que os outros
disse o seguinte: “Ninguém se interessou em saber o que queriamos quando
construiram este lugar. Eles demoliram nossas casas e nos puseram aqui e
puseram nossos amigos em outro lugar. Perto daqui ndo ha um tnico lugar
para tomar um café, ou comprar um jornal, ou pedir emprestado alguns
trocados. Ninguém se importou com o que precisavamos. Mas os poderosos
vém aqui, olham para esse gramado e dizem: “Que maravilha! Agora os
pobres tém de tudo!”

Sobre as percepcdes dos moradores sobre o bairro em que o condominio Palmiro Bim
esta inserido percebe-se que se trata de um bairro prioritariamente voltado para o uso residencial
com pouco ou nenhum espago de lazer para os moradores, ou seja, exprime a monotonia
criticada por Jacobs (2014). E em relacdo a acesso a servigos publicos como escolas ou postos
de saude as respostas foram em sua maioria positivas pois de fato ha esses equipamentos perto
do condominio. Quanto a outros servigos percebeu-se também a facilidade de acesso desde que
utilizando transporte publico. Apenas pontuou-se o fato do 6nibus demorar cerca de uma hora
para chegar ao centro da cidade. No geral, quando os moradores querem de divertir ou precisam

ter acesso a servigos isso € feito fora do bairro.

Tem, tem um clube bem famoso que é o Magic Garden aqui perto. Tem posto
de saude, tem escolas. Tem tudo aqui. E um bairro bom.

Aqui no bairro o que vocé faz quando nao ta trabalhando?
No bairro eu ndo fago nada. Eu saio do bairro. (Beneficiario 3, 2017)

Vocé vai comer ¢ tudo droga. Pra cé ¢ tudo droga, tudo viciado, tudo gente
drogado. Vocé tem que sair, pegar um Onibus, um uber ¢ sair pra outro lugar.
(Beneficiario 20, 2017).

Nao. S6 tem um clube, mas vocé tem que ser socio ¢ também ¢ longe. S6 vai
quem tem carro porque nem Onibus que passa 14 ndo tem. (Beneficiario 1,
2017).

Nadinha. Ndo tem uma lanchonete, ndo tem uma sorveteria perto. Nao tem
uma praga, ndo tem nada. (Beneficiario 12, 2017).

Nao, ndo tem. Se vocé quiser levar seu filho em um parque vocé tem que sair
daqui e levar seu filho em outros parques de outros bairros. (Beneficiario 14,
2017).
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Nao tem. Tem um espago ali perto do Vitta que o povo ta jogando entulho.
(Beneficiario 18, 2017).

Em um dado momento era questionado se havia diferenca entre o Condominio Vitta e o
Palmiro Bim e caso a resposta fosse positiva era solicitado que fosse explicada a diferenca. Esse
questionamento foi incluido ap6s as primeiras conversas com o ex sindico e a sindica atual em
que tanto um quanto o outro pontuaram que se tratava de condominios opostos. Julgou-se
pertinente analisar essa questao porque os condominios partilham o mesmo entorno, visto que
foram construidos um ao lado do outro. Além disso, fazem parte da mesma politica publica e
seguem as mesmas especificacdes técnicas minimas de construcio exigidas pelo PMCMV. A
unica diferenca ¢ que o Condominio Vitta foi direcionado para a Faixa II de beneficiarios, ou
seja, era necessario comprovar renda e possuir a aprovagao do crédito junto a Instituicao
Bancaria. Mas, apesar de vizinhos, o Vitta era colocado como um lugar superior ao Palmiro
Bim.

Muita diferenca! Muita diferenca! Em relacdo assim oh: ao salario... a
instrugdo...sabe? As pessoas trabalham as pessoas t€ém mais conhecimento,
entende mais das coisas. E um outro.... E uma outra...como é que eu vou te
falar? E um outro nivel. (Beneficiario 1, 2017).

Em relag@o ao proprio pessoal.... socioecondmica, tipo assim, pessoas que tem
mais condigdes vao para 1a, ne? E sem falar de cultura, portaria 24 horas, tem
normas. Aqui ndo tem. Aqui a lei aqui é do morador que impde sua lei.
(Beneficiario 3, 2017).

Ah ndo é né, nos ¢ comunidade né mano, mas falar pra vocé€, agora chega ali
0 rico, 0 outro rico, o outro rico. E nés aqui, o povo so... (Beneficiario 8,2017).

Falas como essa nos levou a incluir esse questionamento utilizando o conceito de
estigma proposto por Goffman (1988, p. 6-7)

Observe-se que ha outros tipos de discrepancia entre a identidade social real e
a virtual como, por exemplo, a que nos leva a reclassificar um individuo antes
situado numa categoria socialmente prevista, colocando-o numa categoria
diferente, mas igualmente prevista e que nos faz alterar positivamente a nossa
avaliagdo. Observe-se, também, que nem todos os atributos indesejaveis estdo
em questdo, mas somente os que sdo incongruentes com o esteredtipo que
criamos para um determinado tipo de individuo. Um estigma, ¢ entdo, um tipo
especial de relacdo entre atributo e esteredtipo, embora eu proponha a
modifica¢do desse conceito, em parte porque ha importantes atributos que em
quase toda a nossa sociedade levam ao descrédito.

Apesar de se supor que as respostas iriam tratar de diferencas somente entre moradores
pelo fato de um habitar pessoas oriundas de favelas e o outro ndo, grande parte dos entrevistados

evidenciou também diferencas na organizacao e administragdo do Condominio Vitta.
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Toda! A infraestrutura, o lazer, porque no Vitta tem piscina, no Vitta tem
playground, tem quadra, tem tudo. Aqui voc€ nao vé nada! (Beneficiario 12,
2017).

Muita, totalmente diferente. A organizagdo, a organizagdo ¢ a base. A lei todo
mundo cumpre. (Beneficiario 13, 2017).

Vitta ¢ tudo, o sonho. La tem portaria ndo entra quem quer. La ndo entra gente
com carro roubado. Outro dia entrou um cara com carro aqui e veio policia.
Saiu até tiro. (Beneficiario 14, 2017).

Eu admiro a organizacdo deles. (Beneficiario 16, 2017).

Eu acho que aqui nunca teve uma administragdo. Se a nossa administradora
fosse para 14 ia ser a mesma coisa. (Beneficiario 18, 2017).

O tema inadimpléncia foi abordado direta ou indiretamente por todos os entrevistados
justamente por conta das reclamagdes acerca da administragao do condominio. As reclamagdes
sobre os problemas do cotidiano perpassam pela gestdo condominial. E havia sempre a
pergunta se a pesquisa era para saber quem estava inadimplente. Percebia-se uma tensdo do
beneficiario em ser descoberto como inadimplente. E ao contrario do que foi suposto no inicio
da pesquisa sobre haver uma dicotomia entre os beneficiarios pertencentes anteriormente a
favelas que sofreram uma remogao e o outro grupo de beneficidrios que pagavam aluguel ou
moravam com parentes e faziam parte do cadastro da COHAB e foram sorteados, tal suposi¢ao
ndo foi completamente evidenciada. A bibliografia acerca de condominios produzidos no
ambito do MCMV, tal como o Palmiro Bim revela essa tensdo provocada pela gestdo
condominial.

As entrevistas realizadas com moradores do MCMYV em cidades do Estado de
Sdo Paulo demonstraram que, embora o peso da prestagdo ndo seja relevante
diante da renda — apesar de poder representar mais de 17% da renda na faixa
1 -, quando se adiciona o valor da taxa condominial o comprometimento
médio ja dd um primeiro salto, passando para quase 40% da renda nessa faixa.
Em muitos dos conjuntos pesquisados, a inadimpléncia com as taxas
condominiais e os conflitos decorrentes de problemas com a manutencao dos
conjuntos, a cargo dos moradores\proprietarios, ja revelam uma perspectiva
de possivel colapso na manutengdo dos empreendimentos em poucos anos.
(ROLNIK, 2015, p.314).

Percebeu-se que os dois grupos se socializavam e o que de fato cria uma cisao ¢ o fato
de alguns pagarem e outros ndo. Nao havia no instrumento de coleta de dados uma pergunta
direta sobre ser adimplente ou ndo, mas era comum falas a partir de beneficiarios, que
afirmavam estar em dia com o condominio e o financiamento, evidenciando que o problema do
condominio era que muitos ndo pagavam. A partir da pergunta que questionava se o beneficidrio

gasta mais para viver no Palmiro Bim do que no lugar em que vivia anteriormente as respostas
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variavam conforme a origem. Para beneficiarios que pagavam aluguel os gastos diminuiram e
para beneficiarios vindos de favelas os gastos aumentaram.

Outra dicotomia notada foi entre usudrios ¢ nao usudrios de drogas. Ao serem
questionados sobre gostar do condominio, apartamento e vizinhos o tema sobre drogas era
recorrente.

Dentro da minha casa eu gosto. Mas eu néo gosto fora. Aqui para mim eu ndo
gosto disso. Igual eu cheguei hoje e tinha uma pessoa fumando maconha aqui.
Aqui o crime tomou conta. (Beneficiario 3, 2017)

A dificuldade na gestdo do condominio ¢ latente. Os portdes de acesso tanto para
pedestres quanto para carros ficam abertos o dia todo pois estdo quebrados. Inclusive, por conta
da abertura feita informalmente na grade do lado oposto dos portdes, criou-se uma espécie de
atalho por dentro do condominio. E comum presenciar grupos de criangas estudantes que
quando saem da escola incluem em seu trajeto de volta para casa esse percurso por dentro do
condominio, ainda que ndo sejam moradores do mesmo. Foi comum presenciar moradores
lavando as escadas, pois o condominio possui apenas um empregado que fica na portaria de
segunda a sexta das 08h00 as 17h00. Também foi relatado que ¢ frequente encontrar nos
apartamentos e nas areas comuns insetos tais como baratas e escorpides.’®

A respeito do questionamento sobre se voltaria a morar no local em que morava antes
de se mudar para o condominio 11 beneficidrios responderam de forma positiva dos quais 5
eram oriundos de favela. Eles citam que as casas ou barracos que moravam anteriormente foram
frutos de autoconstrugdo. Supde-se que em cada favela existe uma histéria e uma ocupagao
gradativa com construgdes conforme as demandas ou possibilidades de cada familia, algo que
nao ocorre nos conjuntos habitacionais, especialmente os verticalizados.

Essa energia despendida pela prefeitura de Ribeirdo Preto no sentido de eliminar areas
de risco, ou de forma mais apropriada, favelas e ocupagdes irregulares do solo justifica-se pela
ideia de que favelas sdo lugares sem lei onde impera a violéncia. A respeito desse imaginario
fortemente construido, Rolnik (2015, p. 316) alerta

Essa ideia termina justificando que, por exemplo, no afa de combater o trafico,
a policia entre nas casas de moradores de favelas arrebentando tudo, atirando
e deixando vitimas pelo caminho. Essa ideia alimenta outra, repetida ha pelo
menos cinquenta anos: a de que retirar os moradores desses lugares e realoca-
los em conjuntos habitacionais murados, formalizados, regularizados e

58 Além dos problemas ja evidenciados por conta da inadimpléncia houve também uma troca de administradora
de acordo com Ata da Assembleia geral extraordinaria do Condominio Palmiro Bim realizada em 25 de janeiro de
2016. Nesta assembleia foi votado que a empresa ASSEG ACESSORIA seria substituida pela BNT Condominios.
Porém nessa troca de administradoras, os condominos passaram a receber boletos de cobranga tanto de uma quanto
de outra por varios meses gerando desconfianga e descontentamento.
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ordenados levaria ao fim da violéncia. Nem mesmo a experiéncia desastrosa
da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, derrubou esse mito. E continuamos
insistindo.

Heye (1980, p. 127) comenta sobre a afetividade que moradores de uma favela possuem
com o espaco € o quanto a possibilidade de remoc¢ao pode ser uma ameaca. Nao sdo apenas
paredes ou tabuas a serem quebradas, mas toda uma rede de relacionamentos.

O espaco foi sendo ocupado gradativamente, a variedade na aparéncia das
casas decorre das necessidades diversas de seus moradores, houve um
desenvolvimento organico da localidade. Em contraste, nos conjuntos
habitacionais (que seriam a outra op¢do de moradia para estas pessoas) 0
espaco € planejado por ndo moradores, a distribuicdo de casas idénticas, ndo
personalizadas ¢ feita de acordo com critérios alheios as realidades dos
networks de parentescos dos moradores. Para os moradores de Mata Machado
a perspectiva de uma eventual remog¢do, além de significar a perda do
investimento financeiro na constru¢do e reforma das casas, ¢ assustadora
também pelo aspecto da perda deste investimento social e da manutencao de
lagos de parentesco e vizinhanga. (HEYE, 1980, p.127).

Algo marcante por conta da frequéncia que ocorreu, foi o condominio ser intitulado
como o pior do PMCMYV. “Nossa moga, vocé esta no lugar certo para estudar porque esse €
pior minha casa minha vida que vocé vai ver.” (Beneficiario 12, 2017). Essa frase foi dita por
muitos beneficiarios assim que souberam do que se tratava a pesquisa. Havia uma necessidade
de expor o ndo pertencimento ou a vontade de se mudar. Um dos moradores ao ser indicado
para ser o proximo a ser entrevistado deixa claro que ndo pertence mais aquele lugar. “Eu nao
moro mais aqui ndo! T6 morando 14 do outro lado da cidade gracas a Deus”. (Ex morador,
2017).

A respeito das expectativas em relagdo ao futuro do condominio e bairro foi interessante
notar que as escalas possuem expectativas diferentes para a maioria dos beneficiarios. A
minoria espera que tanto o bairro quanto o condominio estejam melhores ou piores. Em relagao
aos que possuem expectativas positivas em relagdo ao condominio, ressalvam que para que isto
aconteca algo tem que mudar no tocante a administragdo. E caso ndo haja nenhuma mudancga
em relagdo ao quadro atual, as expectativas sdo na sua maioria negativas. Ja em relacdo ao
bairro a minoria expressou de forma categdrica expectativas negativas. Assim como o
condominio, evidenciou-se que caso haja intervengdes, nesse caso do poder publico, o bairro
pode melhorar. Alguns citaram o fato de novas construgdes residenciais no bairro o que pode
gerar melhorias por conta do aumento de moradores.

As respostas reforgam a preocupagdo e descontentamento com a administragdo do
condominio. Os beneficidrios entrevistados acreditam que o condominio nao tem futuro caso

continue a ser como estd. Essa preocupacao com a sustentabilidade dos condominios também
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¢ frequente na literatura sobre 0 PMCMV e o condominio Palmiro Bim evidencia que tal

preocupagdo ¢ pertinente.

Falando em relagdo aos quatro anos € meio se continuar assim vai ser cada dia
mais tragédia. Ao invés dele melhorar ele vai piorar. Eu costumo dizer para
alguns moradores que do jeito que esta aqui a gente pode encher o apartamento
inteirinho por dentro de ouro que daqui cinco anos € meio ndo vai valer 2000
reais. O morador precisa se conscientizar porque ¢ o morador que faz um lugar
ser bom para morar. (Beneficiario 1, 2017).

Espero que esteja muito melhor. Que tenha gente pra limpar, que a
administracdo esteja melhor, que as contas regularizem certo, o valor justo.
Porque teve gente que veio novecentos reais de agua. Me fala pra mim, num
apartamento desse mesmo se eu tivesse uma piscina ¢ enchesse ela todo dia
eu nao ia pagar a novecentos reais de agua. (Beneficiario 5, 2017).

Ah minha filha. Esta tudo trincado viu. Aqui tem apartamento quase caindo.
E mal feito isso aqui. Porque o meu ti trincado na minha janela, com
rachadura. Tem uma vizinha que ta tudo rachado as paredes. Mas tem gente
que ndo cuida também. Ndo limpa. (Beneficiario 10, 2017).

Melhor? Nao sei... ndo sei se vai melhorar isso aqui se ndo melhorou em quatro
anos. (Beneficiario 11, 2017).

Se for desse jeito tenho até medo de pensar. Eu torgo para que mude para
melhor. (Beneficiario 16, 2017).

Pior. Se ndo tiver alguém que toma conta aqui isso aqui daqui um ano ¢ meio
vai ta tudo caindo. Porque é vazamento, € o teto que cai. Igual o banheiro da
vizinha de cima ta vazando, até agora ndo arrumou. O teto do banheiro de casa
caiu. (Beneficiario 20, 2017).

O tinico dado comum a todos os entrevistados foi a resposta sobre se gostaria de se

mudar do local onde mora atualmente. Da amostra de 20 beneficidrios, todos responderam que

gostaria de se mudar.

Eu espero ir embora daqui. S6 ndo vou porque eu ndo posso vender o
apartamento nem alugar. (Beneficiario 1, 2017).

Sim. Ja tenho planos. Daqui a dois anos ja. Meu marido conseguiu um
financiamento de uma casa, como a gente ndo ¢ casado. A gente ndo casou no
papel para isso, entendeu? Ai ele conseguiu da Pacaembu. (Beneficiario 3,
2017).

Ah eu espero. Vish! (Beneficiario 4, 2017).

Sim. Se eu tivesse condi¢des, igual meu pai tem terras mesmo né, porque ele
mora la no sem terra. Ele falou, se vocé quiser mudar pra ca, constréi uma
casa e muda pra ca. So que sei 14, ndo vai ser minha né eu acho assim. Agora
se eu tivesse condigdes de comprar uma casa eu compraria sim, mudaria sim.
(Beneficiario 5, 2017).

Com certeza. Eu tava vendo ai de voltar em casa de aluguel mas é duro voltar.
Mas aqui eu ja tentei vender minha mulher ndo deixou, ela que me segurou
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muito. Vou te falar a verdade, eu desanimei. Ta tudo atrasado, prestagdo de
tudo eles vdo vim atras s6 quando for fazer negociagdo. Ai eles entra em
contato com vocé. Antes disso. (Beneficiario 6, 2017).

E bom né...Fizeram isso aqui de qualquer jeito e tem gente formado aqui
dentro, tem gente estudado, tem tudo quanto é caso. Tem gente sem leitura
mas tem gente que entende. (Beneficiario 9, 2017).

Eu gostaria. Quando eu mudei para ca coloquei as grades sem poder, quase
500 reais as grades. Eu tenho medo. Eu queria arrumar um lugar melhor que
esse. (Beneficiario 10, 2017).

Opa! T4 todo mundo achando que ecles vdo trocar a gente de lugar.
(Beneficiario 12, 2017).

No topico sobre a simbologia da casa foi citado Bachelard (1978) quando este define a
casa como nosso canto no mundo sendo a primeira escala do universo de cada um. Contrariando
essa no¢do de pertencimento proposta por Bachelard (1978), uma das respostas sobre o futuro
do condominio foi marcante e significativa para o estudo: “Vai cair, ndo vai ter mais nada.”
(Beneficiario 12, 2017). Isso sugere em parte um nao pertencimento ao local desencadeando
falta de perspectiva sobre o futuro o que inviabiliza de fato a sustentabilidade do condominio

que fora construido dentro de um slogan que se propoe a ser a vida do beneficiério.
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CONSIDERACOES FINAIS

As solugdes costumeiras do inicio da urbanizacao que direcionaram familias pobres para
bairros periféricos da cidade, perduram até hoje, pois ainda necessitamos de uma politica ampla
e continuada que fornega também acesso a cidade, ou seja, servigos publicos e mobilidade, para
aqueles que dela foram expulsos no processo de urbanizacdo central e pela criacdo de
loteamentos periféricos. O conhecimento produzido sobre politicas publicas tem o potencial de
auxiliar em avaliagdes, aprimoramento e continuidade das mesmas. Sendo este saber
indispensdvel a uma demanda habitacional que apesar de antiga, ndo possui solugdes que
sanaram o déficit habitacional.

Apesar do avango institucional a respeito das cidades e investimentos crescentes no
segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva a partir de 2009 se reproduz de forma pouco
inclusiva e até mesmo insustentavel. Os Programas Federais voltados ao combate da fome e
pobreza contribuiram para fortalecimento do mercado interno. Além disso, houve também
investimentos com o PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento — voltado para obras de
infraestrutura. Mas ainda assim a cidade ainda ndo ¢ acessivel para todos, conclui Maricato
(2013).

Ainda sobre a questdo habitacional, a existéncia de um déficit e as agdes do Estado em
relacdo a isso, Rolnik (2015, p. 12), compreende que ha implicagdes da moradia passar de
direito social a mercadoria. Tal transi¢do trata-se de um processo global, segundo a autora, que
vem destruindo a ideia de moradia como direito a ser provido pelo Estado, inclusive em paises
onde a moradia ndo era uma problematica. Dessa forma a habitag@o deixa de ser politica social.

O Estado privatiza as moradias e deixa de “financiar” esse direito e “vende” a ideia da
casa propria. Dessa forma, a politica da moradia envolve-se com a politica urbana que esta
submetida ao complexo imobiliario e financeiro. As construgdes nao sao feitas exatamente a
partir de demandas da cidade ou déficits habitacionais e sim de acordo com o capital e sua
escolha de investimento. A producdo das cidades estd, portanto, submetida aos interesses
privados, pois ¢ esse capital que financia os politicos nos processos eleitorais. O lugar ndo ¢
pensado ou construido para se viver e sim para remunerar o capital. Quem nao pode o remunerar
nao o merece. (ROLNIK, 2015, p. 14).

O protagonismo do PMCMYV como atual solugdo a este problema evidencia-se tanto
pelos seus expressivos dados de produgdo quanto pelo fato de ser elevado a propria Politica
Habitacional implementada no pais atualmente. Considerando o conceito de politica publica

que engloba diversos atores (SECCHI, 2013) e a existéncia de conflitos por conta destas
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politicas serem planejadas e implementadas por pessoas a fim de provocar intervencdes também
envolvendo pessoas, considera-se pertinente e urgente dar voz ao beneficiario de uma politica
publica tanto na sua elaboragdo quanto na avaliacao.

Existem muitos dados quantitativos a respeito do PMCMYV disponibilizados pelo
Ministério das Cidades e Caixa Economica Federal, porém poucos dados qualitativos
produzidos a partir das experiéncias dos beneficidrios. Partindo do levantamento bibliografico
sobre a tematica, o estudo pautou-se em um residencial em especifico, ou seja, em um
microcosmo. Buscou-se enxergé-lo de perto, em um estudo de caso, e avangar na compreensao
da realidade social. Além disso, contribuir para o entendimento dos desafios que as politicas
publicas de habitacdo de interesse social enfrentam.

Considerando isso, julgou-se necessario realizar a pesquisa de campo e as entrevistas
etnograficas que ndo deixaram de ser um desafio. A pesquisa de campo envolve negociacdes
em relacdo a obter ou ndo autorizagdo para tal, envolve a producdo do instrumento de coleta de
dados, além da complexa andlise de tais dados que deve considerar subjetividades, posicdo da
pesquisadora frente os beneficiarios, etc.

Tal analise de dados deve estar de acordo com o seu alcance possivel, pois, a pesquisa
etnografica ndo segue a logica de amostragem e o que se observa s vale para a populacao
observada de forma direta.

Além dos desafios metodoldgicos, houve também o desafio da propria proposta da
pesquisa em buscar as entrelinhas, o que ndo ¢ normalmente dito, enfim, um dos significados
dos niimeros que o PMCMYV mostra. A analise a partir de seus beneficiarios € um dos enfoques
possiveis e envolveu uma contextualizagdo a respeito do termo cidade, resgate historico das
politicas habitacionais, além da descri¢ado do PMCMV.

Esse entendimento tedrico e descritivo foi necessario para a andlise dos dados e a
visualizac¢ao de que a cidade que temos hoje ¢ uma das possibilidades. E antes de buscar uma
outra cidade possivel ¢ preciso evidenciar a cidade oculta, como sugere Fernandes
(2004, p. 38).

Assim, a pesquisa qualitativa recupera as representacdes dos proprios atores
sociais sobre suas condi¢des de existéncia e sobre o poder pubico da cidade,
oferecendo aos gestores das politicas publicas um quadro complexo, através
do qual € possivel vislumbrar a ‘cidade oculta’, aquela que s6 se mostra aos
olhos de quem realmente se propde a conhecer a teia das relagdes sociais no
interior das quais se constituem os referidos atores sociais — ou o viver dos
sujeitos investigados.

O termo cidade oculta pode ser facilmente alterado para cidade omitida. Evidentemente

que a pesquisa buscou as entrelinhas entre as estatisticas sobre a produ¢do de moradias e como
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a vida se organiza dentro do condominio objeto do estudo. E nesse sentido ha um oculto a ser
revelado. Mas existe também a omissdo em relagdo a problemas estruturais como violéncia,
bairros sem estrutura de lazer, problemas com fornecimento de agua, problemas com a ma
qualidade das construgdes que ndo esta nas entrelinhas, mas sdo facilmente perceptiveis em
uma simples volta pelo bairro. A anélise das entrevistas retornou uma fala comum entre os
beneficidrios: “Jogaram a gente aqui e esqueceram da gente” (Beneficiario 1, 2017).

Buscou-se também um contraponto entre as expectativas e as percepgdes dos
beneficiarios e quais os significados entre esperar algo e ter de fato, considerando para isso as
entrelinhas ndo evidenciadas pelos dados quantitativos.

As politicas publicas de habitacdo de interesse social e a presenca do Estado no mercado
habitacional s3o necessarias em vista do alto custo habitacional comparado com a baixa
capacidade de pagamento da maioria das familias que compdem o déficit habitacional. A
recente institucionalizacdo do setor habitacional ¢ de extrema importancia visto que as agdes
nesse setor sdo marcadas por descontinuidade e fragmentagdo, voltadas para a camada de renda
média ndo conseguindo abarcar a maior parte da populacdo que se apoiou em solugdes
informais.

[...] uma parcela significativa da populacdo urbana acabou “resolvendo” o
problema através de processos informais, adquirindo lotes clandestinos,
precariamente urbanizados, num mercado de terra especulativo ou ocupando
terras em assentamentos precarios e autoconstruindo suas moradias com
materiais adquiridos a juros exorbitantes. (BRASIL, 2010, p. 42).

Quando analisamos o mapa de Ribeirdo Preto®® dividido por sub-regides e identificamos
que todos os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida que sdo voltados para
familias de 0 a 3 saldrios minimos encontram-se uma determinada regido da cidade deparamo-
nos com um belo exemplo de diferenciagcdo na organizagdo do espaco ja explicitado a partir de

Correa (1989) e do que Rolnik (2004, p. 40) chama de cidade como um quebra cabeca.

Podemos dizer que hoje nossas cidades tém sua zona sul ¢ sua baixada, sua
“zona”, sua Wall Street e seu ABC. E como se a cidade fosse um imenso
quebra-cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu
lugar e se sente estrangeiro nos demais. E a este movimento que de separagio
das classes sociais e fun¢des no espago urbano que os estudiosos da cidade
chamam de segregacao espacial.

O PMCMV tem sido a principal resposta ao déficit habitacional, porém, carrega vicios

das solugdes anteriores.

3 Ver Figura 6.
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A proposito, e como um primeiro indicativo de resposta as questdes colocadas,
a partir de 2011, em sua segunda fase, o MCMYV foi incluido no PAC,
sugerindo que a politica habitacional tenha passado a responder mais
fortemente as estratégias de alavancagem do desenvolvimento do pais —
aceleragdo do crescimento —, sendo a habitagdo o produto entregue desta
politica de desenvolvimento, ¢ ndo necessariamente 0 contrario, como se
poderia esperar.” (KRAUSE, BALBIM, LIMA NETO, 2013, p. 8).

O déficit habitacional engloba quatro categorias e cada categoria possui sua
especificidade e necessidade sugerindo que merecem solugdes diferentes. No caso do
Condominio Residencial Palmiro Bim, foi possivel identificar ao menos trés categorias de
déficit habitacional. Os beneficiarios provenientes das dreas de riscos elencadas pela prefeitura
para sofrerem remog¢ao enquadram-se na categoria de domicilios precarios; existem também os
beneficiarios que se inscreveram na COHAB de Ribeirdo Preto ora por conta do valor do
aluguel que pagavam enquadrando-se em Onus excessivo com aluguel urbano, ora porque ainda
moravam com pais ou parentes de acordo com a categoria familias conviventes. O apartamento
no condominio em questdo foi a mesma solugdo para diferentes categorias de déficit
habitacional.

Dito isto e considerando a diversidade desse universo de moradores do conjunto
residencial em questdo buscou-se compreender quais sdo as expectativas e percepgoes dos
beneficiarios desse Programa residentes no Condominio Residencial Palmiro Bim. Foi
interessante o dado sobre os significados de casa. Para os que descreram a palavra em um
sentido subjetivo casa foi entendida como lugar de paz, tranquilidade e seguranca. J& para os
que atribuiram um sentido objetivo o significado de casa ndo condiz com a moradia que
possuem atualmente.

E as expectativas sobre como seria sua casa quando se tornaram beneficidrios do
PMCMYV demonstram que esse ideal de casa se contrastou com a tipologia apartamento, mas
ainda assim, havia a expectativa de que a nova moradia teria o potencial de mudancga na vida
do beneficidrio. Mas, o descontentamento generalizado em relagdo a situagdo atual do
condominio no tocante a sua gestdo, além de pertencerem a um bairro predominantemente
residencial e com pouco acesso a servigos sem o uso de transporte publico, demonstram que a
expectativas ndo foram concretizadas por completo. Essa ideia positiva de casa como um lugar
de paz e tranquilidade ndo ¢ associada ao apartamento seja pelos diversos problemas de
constru¢do ou ainda quando comparada com a escala do condominio e seus problemas de

gestao.
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Sobre um dos problemas apresentados no descritivo do condominio que ¢ a deterioragdo
dos trés espagos reservados ao lazer dos moradores, ¢ interessante o fato dessas areas de lazer
serem subutilizadas e o questionamento a ser feito ¢ se a questao fundamental trata-se de puro
e simples vandalismo por conta de moradores. A constru¢do outrora chamada de saldo de festas
era somente uma construg¢ao oca e vazia, tanto fisicamente como vazia de sentido. Utilizando a
reflexdo feita por Jacobs (2014) sobre um condominio estudado pela autora, que continha um
gramado que ndo fazia sentido para seus moradores, podemos pensar sobre as areas comuns
construidas dentro do condominio Palmiro Bim. Partindo do principio que a construgao se
baseia em um modelo aplicado nacionalmente, ndo foi considerado de que forma aqueles
moradores obtinham lazer antes de se mudarem para o condominio. Tao pouco quais eram suas
expectativas sobre ter lazer no local da moradia.

Outro dado que envolve o desafio da sustentabilidade do conjunto residencial ¢ a
respeito do desenvolvimento do trabalho social, obrigatorio nesse caso. Existiu a obrigagdo de
se desenvolver este trabalho com as familias que foram alvo de remogdes, porém, quando
questionados sobre como foram as atividades e se auxiliaram no inicio pouco se falou a respeito
e, inclusive, em alguns beneficidrios afirmam ndo terem participado de nenhuma atividade
proposta pela prefeitura. Por conta do recorte no tema ndo abranger este aspecto a pesquisa nao
possui dados sobre qual projeto foi desenvolvido e se as atividades foram propostas, porém sem
aderéncia por conta dos beneficidrios. Mas, as falas frequentes de que foram ‘jogados’ e
‘esquecidos’ sugere pouco impacto das atividades promovidas pelo trabalho social.

Além disso, o condominio pode estar absorvendo gastos que seriam do poder publico.
Do muro para dentro considera-se que as criangas possuem um playground tal como consta na
matricula do imével, saldo de festas e uma area para churrasco. Olhando por cima do muro nao
ha com o que se preocupar em relagdo ao que o bairro oferece no tocante a espagos de lazer seja
para adultos ou criangas, ja que o condominio fechado pode oferecer esses itens. Mas, do muro
para dentro verifica-se que o unico espago possivel ¢ em areas destinadas ao estacionamento
dos carros.

Ou seja, esses beneficiarios possuem um acesso diferenciado as suas casas sem
necessidade de uma aprovagao de crédito e sem comprometimento alto de sua renda com as
prestacdes. Mas, a tipologia de construcdo e a logica de organizagdo seguem 0s mesmos
modelos aplicados a moradias destinadas as familias da faixa Il em diante.

O dado que demonstra que todos os beneficidrios participantes desejam se mudar ou
voltar a morar no local anterior (mesmo este sendo em alguns casos area de risco e ou favela)

revela um ndo pertencimento aquele espaco. Em certa medida, a omissdo do poder publico em
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relagdo ao condominio dos muros para dentro e este depender somente da renda das taxas pagas
pelos conddéminos causa deterioracdo do espago levando a um desconforto e consequente uma
sensagdo de nao pertencimento.

Tal dado refor¢a a justificativa do presente estudo apresentado anteriormente ¢ a
importancia de se apreender expectativas e percepcdes de beneficidrios ndo s das politicas
habitacionais, mas sim das politicas publicas em geral. O dado coletado ¢ de fato subjetivo e
pode estar relacionado a posicdo que os moradores imputaram a pesquisadora, além de o
presente estudo ndo se propor a avaliar o Programa Minha Casa Minha Vida e sim avaliar
expectativas e percepgdes dos beneficidrios do Programa. Mas, ainda que subjetivo ¢ um
indicador que demonstra o quanto ainda devemos e podemos avangar no campo de estudos,
elaboragdo, implementacgdo e avaliagao sobre politicas publicas.

Damatta (1997, p. 30) faz uma discussdo sobre o peso dessas palavras dentro da
organizagdo da sociedade. O autor utiliza as palavras e o seu peso e significado dentro da
organizagdo ou sistema. Exemplifica com indicagdes ou orientacdes dadas a um estrangeiro
sobre uma casa que se quer encontrar. E um espago povoado por significados. E o diminutivo
‘predinhos’ que comumente identifica os conjuntos habitacionais voltados para a habitacao de
interesse social também carrega um significado. A auto nomeagao de ‘favela vertical’ ou ‘favela
legalizada’ feitas pelos proprios moradores do condominio em questdo revela que essa visao
pejorativa ¢ compartilhada tanto por quem esta fora dos muros como por quem estéd dentro.

A habitacdo de interesse social ganha destaque com o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) que, por ainda estar longe de sanar o déficit habitacional, necessita de
reflexdes, andlises e avaliagdes. E a replicacdo de estudos como esse pode contribuir para que
politicas publicas habitacionais se desenvolvam e sejam pensadas de fato para seus
beneficiarios.

Para além dos numeros e da necessidade de atender o déficit habitacional brasileiro, as
politicas publicas e suas andlises e avaliacdes devem abarcar toda a complexidade que lhe
compete. Pensar em uma andlise que da a voz para o beneficidrio da politica publica em questao
pode enriquecer todo o processo analitico e ultrapassar as medig0oes quantitativas.

Elias e Scotson (2000, p. 55) citam a tensao existente entre dados quantitativos e dados
qualitativos nas Ciéncias Sociais. Os autores argumentam sobre a necessidade de fundi-los.

Também outros aspectos da pesquisa indicaram que, naquele contexto social,
as inferéncias feitas unicamente a partir da analise estatistica das entrevistas
seriam de valor limitado, sem o conhecimento adquirido por meio de uma
investigacdo sistematica, feita por um observador participante devidamente
preparado. Eis um exemplo. [...] Mas a configuracdo efetiva, a relagdo
complexa entre essas trés zonas, s6 podia ser satisfatoriamente apresentada e
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explicada por simbolos verbais. Sem o uso das palavras como instrumentos de
pesquisa, os numeros ficam mudos.

Conforme dito anteriormente as expectativas e percepgdes dos beneficiarios dos
PMCMYV ¢ uma das possiveis perspectivas a serem consideradas no estudo da politica
habitacional. Este estudo de caso sugere avaliacdes mais amplas e que possam abarcar também
a capacidade de interven¢ao da politica publica habitacional e o quanto esta contribui ou ndo

para a construcao de uma outra possivel cidade.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

AV
avavey  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp . “ULIO DE MESQUITA FILHO"

Campus de Franca

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO E ANALISE DE
POLITICAS PUBLICAS

Roteiro de Entrevista
O senhor (a) mora ha quanto tempo nesse apartamento? (E o beneficiario?)

Bloco questoes (1) — expectativas (do passado em relacdo ao presente)

Qual o significado da palavra casa para vocé?

Conte-nos um pouco sobre sua historia. Seus pais ou parentes proximos tém ou conseguiram
ter uma casa propria? Como eles adquiriram? Quando foi que o senhor comegou a desejar ter
uma casa?

Como era o lugar que vocé morava antes? E distante desse condominio? Era casa ou
apartamento, maior ou menor? Era mais facil acessar escolas, posto de saude, 6nibus, comercio,

trabalho?

Como ficou sabendo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)? Quando e como se
inscreveu para participar do programa? Conhece outros programas de habitacdo popular?

Vocé conhece outros condominios do PMCMYV fora esse? Como eles sao? Sao distantes daqui?
Sao diferentes?

Quando viu a possibilidade de ser um beneficiario do PMCMYV como imaginava sua casa?
Concorda com esse nome? Sua casa ¢ sua vida?
Como foi o momento da entrega das chaves?

Houve algum trabalho social antes e\ou depois da entrega das chaves que tenha contribuido
para o condominio?
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Bloco questoes (2) percepcdes em relacio ao presente

1. Em relacdo a organizagdo e tamanho dos cdmodos dos apartamentos suas
necessidades e dos seus familiares sao atendidas?

2. O andar em que mora necessita da utiliza¢ao da escada? Isso ¢ um problema?
3. Em relagdo a estrutura do apartamento vocé acha bom ou ruim a qualidade ou

padrdo de constru¢do? Teve algum problema desde quando comegou a morar no apartamento
como infiltragdo, por exemplo?

4. Em relagdo a iluminacdo e temperatura: o apartamento ¢ bem iluminado e
arejado?

5. Tem muito barulho aqui?

6. Sobre a prestacdo do condominio, vocé€ passou a gastar mais do que antes de

morar aqui? E possivel nos dizer quanto do seu salario destina-se para pagamento da prestagao
do apartamento e do condominio?

7. Vocé gosta do prédio, apartamento e vizinhos?

8. Vocé se lembra de algum episodio de violéncia ocorrido dentro do condominio?
Pode nos contar o que ocorreu?

0. Vocé mudaria algo aqui dentro em relacdo ao modelo de constru¢ao?
10.  Mudaria algo em relagdo a manutencao e limpeza do condominio?
11. Seus filhos e vocé conseguem ter momento de lazer dentro do condominio? Em

quais espagos?

12.  Vocé acha caras as taxas do condominio? A agua e o géas sdo separados por
unidade?

13. Como sdo as assembleias? Costuma participar?

14. O bairro possui pragas, clubes, bares, enfim, lugares para se divertir?

15. O local de trabalho, escola, posto de saude, comercio, lotéricas e bancos sdo

muito longe daqui? E facil ter acesso a esses servicos? Quanto tempo vocé demora para chegar
no seu trabalho?

16. O ponto de Onibus ¢ longe daqui? Quantas linhas fazem esse bairro? Tem
problemas para chegar ou sair daqui utilizando transporte publico?

17.  Percebeu alguma mudanga no bairro desde quando mudou para ca?
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18. O que vocé acha de construcdes de mais condominios pela vizinhangas, como o
Vitta, por exemplo?

19. O Vitta também ¢ um condominio do PMCMYV. Vocé acha que tem alguma
diferenga entre os moradores daqui e os do vitta?

20. O (a) senhor (a) vé diferenca entre os condominios como esse (que nao sio

financiados e a escolha ¢ feita pela prefeitura) e condominios que sao financiados pela
Caixa sem sorteio, apenas com a aprovagdo do financiamento? Conte-nos um pouco
sobre essas diferencas ou a auséncia delas.

Bloco questoes (III) — perspectivas em relacio ao futuro

1. Se pudesse, mudaria algo no apartamento?

2. O (a) senhor (a) espera ou gostaria de mudar-se daqui? Se sim, gostaria de ir para
onde?

3. O (a) senhor (a) voltaria a morar no local anterior, caso fosse possivel?

4. Como acha que o condominio estard daqui uns anos? O que vocé espera daqui?

5. E sobre o bairro? O que vocé espera do bairro?

I Tracando perfil do morador do beneficiario

1. Idade:

2. Naturalidade

3. Escolaridade (Até que ano estudou?)

7.
8.

. Estado civil (E Casado (a), mora junto; solteiro?)
. Nmero de filhos (Possui filhos? Se sim quantos?)

. Profissdo ou ocupagdo (No que o senhor (a) trabalha?)

Renda: 1, 2, 3, ou mais salarios?

Chefe da familia (Em sua casa, quem ¢ o responsavel pelo grupo familiar? O chefe

da familia?)

9

. Em que andar e prédio vocé reside?
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ANEXO A - Matricula Residencial Palmiro Bim
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1° REGISTRO DE IMOVEIS
Frederico Jorge Vaz de Figueiredo Assad
Oficial

MATRICIULA

~

no marco n° 7, localizado no alinhamento predial da Rua Palmiro Bim, lado impar da
numeracho prediai, anteriormente margem esquerda da Estrada Municipal que liga
Ribeirdo Preto ao Anel Vidrio, pelo Baino Ipiranga; dai segue, confrontando com 2 drea
de propricdade de Cooperteto - Cooperstiva Habitacional de Ribeirio Preto,
anteriormente Jote 3 do Sitio Cérrego do Campo, com ¢ rumo 67° 24' 00" SW na
distincia de 203,46 metros onde encontra a divisa da Area B (Area Verde Externa); a
seguir deflete a esquerda e segue, por esta divisa, com o rumo 22° 36’ 50" SE na distincia

- de 68,46 metros até encontrar a divisa da Area A (Sistema Vidrio); a seguir deflete a

esquerda e segue, por esta divisa, com o rumo de 49° 52° SE na distincia de | 7,38 metros
até encontrar a divisa da drea de propriedade de Orlando Fernandes, anteriormente lote 5
do Sitio Corrego do Campo, ¢ a drca de propriedade de Dorival Fernandes, anteriormente
lote 6 do Sitio Cérrego do Campo; @ scguir deflete a esquerda e segue, por esta divisa,
com o rumo de 66° 41' 00" NE na distdncia de 156,12 metros, até o marco n® 2, onde
encontra @ divisa da drea de propriedade de Antonio Carlos Peto e outros {matricula
73.489); dai segue, por esta confrontaglio, com o rumo 66° 28' 59" NE na disténcia de
88,10 metros até o marco n° 5, localizado no alinhamento predial da Rua Palmiro Bim,
lado impar da numeragdo predial; a seguir deflete 4 esquerda ¢ segue, por este
alinhamento predial, com o rumo 54° 08" 00" NW na distincia de 94,33 metros até o
marco n® 7, onde teve inicio e finda esta descriglio perimétrica, ¢ncerrundo uma drea de
18.782,41 metros quadrados. Cadastrado na Prefeitura Mumclpal local em érea maior sob
n® 126.256. PROPRIETARIOS: Missias Mendonga, RG n° 8.902.025/SP, CPF n°
074.277.948/34, bancdrio aposentado ¢ sua mulher Therezinha Lucila de Lima
Mendonga, RG n°® 4.748.451/SP, CPF n°® 026.526.338/72, professora aposentada,
brasileiros, casados no regime da comunh@io universal de bens, antes da lei 6.515/77,
residentes ¢ domiciliados na cidade de Franca/SP, na Rua Marechal Deodoro n® 2.640.
TITULO AQUISITIVO: R.6/36.758, feito em 24 de abril de 1989 (ver matricula n®
133.697, feita em 06 de outub; 2.009). Ribeirdio_Preto, 17 de maio de 2.010. A
Escrevente Autcrizada: (Ivete Aparecida Malaspina
Lemasson Lopez).

Of. RS 6.14 Est. RS 1,75 Aps. RS 1,29 Sing. RS 0,32 Trib. RS 0,32 Total: R$ 9.82. Guia
n” 090/2.010. Microfilme e protocolo n® 310,203,

R.1/135.503. Ribeirdo Preto, 18 de Agosto de 2010.
Por instrumento particular de 11 de agosto de 2010, datado nesta cidade, apreseniado em
trés vias, Missias Mendonga, RG n® 8.902.025-SP., CPF n® 074.277.948/34, bancario
(SEGUE NO VERSO)
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aposentado e sua mulher Therezinha Lucila endonga, RG n* 4.748.451-SP., |
CPF n® 026.526.338/72, professora ileiros, casados no regime- da
comunhio universal de bens, antes da } identes e domiciliados na cidade de
Franca-SP., na Rua Marechal Deod NDERAM a.Caixa Econdmica
Federal - CEF, mstituigdo finasceira sg ipresa pitblica, com sede no Setor
Bancério Sul, Quadra 4, Lotes 3/4, en jta no CNPJ sob n® 00.360.305/
0001-04, na qualidade de gestora do dento Residencial - FAR, inserito
no CNPJ/MF sob n® 03,190.167/0001 matriculado pelo valor de RS
800 000.00. O Escrevente Autonizado: (Luiz Augusto Gongalves).
Of RS 129,91- Est. RS 36,92- Aps. R§,27.35- Sin R§ 6,84- Trib. R$ 6,84- Total: RS
207,86- Guia n® 154/2010. Microfilme e protocelo n® 314|063 /.
. rat
Av.2/135.503 . Ribeirdo Preto, 18 de Agosto de 2010 . .
Pelo mesmo titulo R 1, Caixa Econdmica Federal - CEF, na qualidade de ede
gestora do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, declarou que: o indo,

; bem como seus frutos ¢ rendimentos, serdo mantidos sob a propri 1a d§ CEF

e ndo se comunicam com o patrimdnio desta, observadas quanto af tais beng e direos as
seguintes restrighes: ndo integram o ativo da CEF, ndo respondem di indi
por qualquer obrigagio da CEF; nio compdem a lista de bens ¢|di CEF| para

: efeito de liquidegio judicial ou extrajudicial, nio podem ser dadosj em {@ de {ébite

i de operagiio da CEF; ndo sio passiveis de execuglo por quaisquet cr

{ mais privilegiados que possam ser, ndo podera ser constituido er real 0s

| imbveis que compdem o patriménio do FAR O Escrevente Autorizajo: 5
(Luiz Augusto Gongalves}. Microfilme e protocolo n® 314.063.
Av.03/135.503 - EX OFFICIO.
Em 20 de dezembro de 2012,
Procede-se a presente averbagdo, com fundamento no artigo 213, inciso |, alinea "a", da
Lei 6.015/73, para constar que o imével objeto da presenta matricula foi adquirido pelo
FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL - FAR, inscritc no CNPJMF n®
03.190.167/0001-50, representado por forga do § 8°, do art. 2° e inciso Vi do art. 4° da Lei
n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, com
sede em Brasiia/DF, no Setor Bancén , Quadra 4, lotes 3/4, inscrita no CNPJ sob n®
00.360.305/0001-04 e ndo como istro n® 1 desta matricula
O Oficial Substifuto: (Paulo Cesar Alves)

e Av.04/135.503 - CO UGAO.

: Em 20 de dezembro de 2012- (prenotagdo n* 353 896 de 14/12/2012).

" ”!Por instrumento particular firmado neste municipio em 03 de dezembro de 2012,

. |procede-se a presente averbacio para constar a CONSTRUGAO de um prédio

'L s {segue na ficha 02) J
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- 1* REGISTRO DE IMOVEIS
Frederico Jorge Vaz de Figueiredo Assad
Oficial
MATRICULA - [ FICHA )
l Ll
[ 135.503 ‘ 1° OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS

COMARCA DE RBEIRAC PRETO - P
LIVRO N. 2 - REGISTRO GERAL

residencial, com a drea de 15.386,29 metros quadrados, que recebeu o n® 436 da Rua |
Palmiro Bim, em conformidade com a copia autenticada do habite-se n* 2471/2012 de 07
, de dezembro de 2012, expedido pela Prefeitura Municipal de Ribeirdc Preto/SP e Certiddo
! Negativa de Débitos Previdenciarios n® 005862012-21200292, emitida em 08/08/2012.

Valor da construgdo de acordo Sinduscon: R$ 10.726.552,07 (dez milhdes
setecentos e vinte e seis mil quinh e dois reals e sete centavos).
O Oficial Substituto: - _, (Paulo Cesar Alves).

R.05/135.503 - INS’ GCAO DE CONDOMINIO.

Em 20 de dezembro de 2012 - (prenotagdo n® 353.896 de 14/12/2012).

Por instrumento particufar firmado neste municipio em 03 de dezembro de 2012,
procede-se o presente registro para constar que o FUNDO DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL - FAR, representado pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, ja
l qualificados, instituiu o prédio averbado sob n® 4 desta matricula, em condominio edlliao

denominmdo-o Residencial Palmiro Bim, submetendo-o, para tanto, aos di i
da Lei n® 4.591 de 16 de dezembro de 1964, regulamentada pelo Decreto n® 55.815/65,
dos artigos 1.331 e seguintes do Cédigo Civil e demais disposigdes legais pertinentes,
especificando-o e declarando que 0 mesmo tem a destinagdo exclusivamente residencial
@ se constilui de 39 (lrinta € nove) blocos, cada qual composto por 01 (um) pavimento
téreo e 03 (trés) pavimentos superiores, com 02 (dois) apartamentos por andar,
totalizando 08 (oito) por edificio e 312 (trezentos e doze) unidades no empreendimento,
equipamentos socials: Pavimento térreo - composto na parte extema por dreas de uso
comum, portanto destinadas & utilizagdo global do condominio, assim como: 0s acessos
e circulagdo de pedestres e de veiculos, guarita, uma lixeira, 01 (um) centro de medicao
localizado em todos os blocos, abrigo para botijbes de gas, com capacidade para 02
(dois) botijdes por apartamento, drea de lazer, Saldo Comundario, 01 (uma)
churrasqueira, playground, além de 312 (trezentos e doze) vagas de garagem sendo 04
(quatro) delas destinadas a deficientes fisicos, descobertas e de uso comum, para o
estacionamento para o mesmo nimero de veiculos, atendendo uma vaga por
apartamento e 32 (trinta e duas) vagas de uso comum para estacionamento de motos,
que serdo utllizadas, distribuidas € remanejadas, conforme estabelecido em
Assembléias, e que fardo parte do Regulamento interno do condominio, devendo a tal
decis8o, lodos os moradores aderirem e concordar. A parte interna dos edificios,
caracterizadas por drea comum, portanto destinada acs seus moradores, & composla
por caixa de escadas e patamar de acesso aos apartamentos. Como area exclusiva,
contém 39 (trinta e nove) blocos de apartamento, contendo 08 (oito) unidades
autdnomas por bloco, totalizando 312 (trezentos e doze) umidades autdnomas no
condominio: sendo cada unidade autbnoma composta por 02 (dois) dormitdrios, banho,
! sala, cozinha e drea de servigo. Pavimentos-Tipo - Térreo, 1°, 2°, e 3° Andares - Blocos
01 ao 39. Cada pavimento possui como area comum, portanto destinada aos seus
moradores, caixa de escadas e patamar de acesso aos apartamentos. Como érea
(segue no verso)
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exclusiva em cada um dos pavimentos dos 38 (lrinta e nove) edificios, contem 02 (duas)
unidades autdnomas, totalizando 08 (oito) unidedes autdnomas por edificio @ no total de
312 (trezentos e doze) no condominio, cada qual composta por 02 (dois) dormitérios,
banho, sala, cozinha e drea de servigo, sendo @s unidades 01 e 02 localizadas no témeo
dos blocos: as unidades 11 8 12 no 1° andar, as unidades 21 e 22 no 2° andar e as
unidades 31 e 32 no 3° andar. Das diferentes partes do condominio: O Residencial
Paimiro Bim abrange partes de propriedade comum e partes de propriedades exclusivas,
a saber: uma parte consubstanciada de coisas e dreas de uso comum dos conddminos,
Inaliendveis, indivisiveis, acessérias e indissoluveimente ligadas as unidades autdnomas
@ definiias no Cédigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002) e em especial, as consignadas
mwﬂvenqlodem.m-mdmmulmmm
capacidade para 312 (frezentos e doze) vagas de garagem para o estacionamento do
mesmo nimero de veiculos, atendendo 01 (uma) vaga por apartamento e 32 (trinta e

distribuidas e remanejadas, conforme estabelecido em assembleias e que fard parte do
regulamento interno do condominio, devendo a tal decislio, todos os moradores aderir &
concordar, todas identificadas na planta apenas para efeito de localizagiic e capacidade
e de uso comum e indeterminado. Outra parte consubstanciada de coisas de uso
privativo @ de propriedade exciusiva dos condéminos do condominio, representada pefas

pavimento e 08 (oito) por edificio, as quais obedecem a seguinte designagio: Témeo -
apartamentos de n°s 01 e 02; 1° Andar - de n's 11 e 12; 2° Andar -
de n°s 21 e 22; 3° Andar - de n%s 31 e 32. AREAS E

emandfiee inEAle. A finn da nta 04 - 02 11 - 12; 21 . 22: & 31 & 37,

TP TS T PU S S e 18 =, = 22 =+

situados, respectivamente, no pavimento téneo, 19, 2° e 3° andares, em n° de 02 (duas)
unidades por andar, totalizando 08 (oito) unidades por edificio e 312 (trezentos e doze)
unidades no condominio, cada qual, com as seguintes dreas: Area real privativa de
42,2100 metros quadrados, érea comum de 7,1050 metros quadrados; drea de

construgio quadrados

0,00320513. LOCALIZACAO DAS UNIDADES: a locaiizaclo das unidades considera
como a posicio do observador de quem da via de circulagdio olha de frente para o
edificio; Blocos 01 ao 39. Os apartamentos de finais "01°, localizam-se & esquerda da
entrada dos edificios. Os apartamentos de finais “02", locaiizam-se & direita da entrada
dos edificios. CONFRONTAGOES: Bloco 01 - Os apartamentos de final 1 do bioco 01,
confrontam pela frente, com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
comum do condominio, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com érea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 01 confrontam
pdaMmtncummdoeondomlnio,pdohdouwwdommdome
escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 2, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 02 - Os apartamentos de final 1 do bloco 02,

(segue na ficha 03)
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confrontam pela frente com drea comum do condominio, peio lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco C1, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias,
pelo funde com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 02
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 03, peio
fundo com &rea comum do condominio. Blocc 03 - Os apartamentos de final 1 do bioco
03, confrantam pela frente com drea comum do condominio, pelo ladc esquerdo com cs
apartamentos de final 2 do bloco 02, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias,
pelos fundos com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 03
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadanas, pelo lado direito com area comum do condominio, pelo fundo com
drea comum do condominio, Bloco 04 - Os apartamentos de final 1 do bloco 04,
confrontam pela frente com drea comum do condaminio, pelo lado esquerdo, com édrea
comum do condominio, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 04 confrontam
pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 05, pefo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 05 - Os apartamentos de final 1 do bloco 05,
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 04, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias;
pelos fundos com area comum do condominio. Os apartamentes de final 2 do bloco 05
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direitc com apartamentos de final 1 do bloco 06, pelo
fundo com drea comum do condominic. Bloco 06 - Os apartamentos de final 1 do bloco
06, confrontam peta frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloca 05, peio lado direito com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 06
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 07, pelo
fundo com area comum do condominio. Bloco 07 - Os apartamentos de final 1 do bloco
07, confrontam pela frente com #&rea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
apartamentos de final 2 do bloco 06, pelo lado direito, com hall de acesso e escadafias;
pelos fundos com &rea comum do condominio, Os apartamentos de final 2 do bloco 07
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lade direito com hall de acesso e escadarias, pelo fundo com
area comum do condominio. Bloco 0B - Os apartamentos de final 1 do bloce 08,
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
comum do condominio, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 08 confrontam
pela frente com area comum do condominio, pelo Jado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 09, pelo fundo com

> {segue no verso)
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4rea comum do condominio. Bloco 08 - Os apartamentos de final 1 do bloco 09,

‘ confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
| apartamentos de final 2 do bloco 08, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias;
pelos fundos com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 09
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bioco 10, pelo
fundo com drea comum do condominio. Bloco 10 - Os apartamentos de final 1 do bloco
10, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo fado esquerdo com 08
apartamentos de final 2 do bloco 09, pelo lado direite com hall de acesso e escadanas,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 10
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hail de
acesso e escadarias; pelo lado direto, com apartamento de final 1 do bloco 11, pelo
fundo com &rea comum do condomirio. Bloco 11 - Og apartamentos de final 1 do bloco
11, confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 10, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 11
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com drea comum de condeminio, pelo fundo com
area comum do candominio. Bloco 12 - Os apartamentos de final 1 do bioco 12,
confrontam pela frente com area comum do condominic, pele lado esquerdo, com darea
comum do condominic, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 12 confrontam
pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
@scadarias, pelo {ado direito com apartamentos de final 01 do bloco 13, pelo fundo com
area comum do condominio. Bloco 13 - Os apartamentos de final 1 do bloco 13,
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
apartamentos de final 02 do bloco 12, pelo lado diretto, com hall de acesso e escadarias;
peles fundos com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 13
confrontan pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 14, pelo
fundo com area comum do condominio, Bloco 14 - Os apartamentos de final 1 do bloco
14, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 13, pelo lado direito com hall de acessc ¢ escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 14
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direto com apartamento de final 1 do bioce 15, peio
fundo com &rea comum do condominio. Bloco 15 - Os apartamentos de final 1 do bloco
15, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 14, pelo lado direto com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com &rea comum do condeminio. Os apartamentos de final 2 do bloco 15
confrantam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
(segue na ficha 04)
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acesso e escadarias, pelo lado direifo com area comum do condominio, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 16 - Os apartamentes de final 1 do bloco 16,
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
comum da condominio, pelo lado direito, com hall da acesso e escadarias, pelo fundo
com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 16 confrontam
pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direilto com apartamentos de final 1 do bloce 17, pelo fundo com
area comum do condominio. Bloco 17 - Os apartamentos de final 1 do bloce 17,
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
apartamentos 2 do bloco 18, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias, pelo
fundo com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 17
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acasso @ escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 18, pelo
fundo com drea comum do condominio. Bloco 18 - Os apartamentos de final 1 do bloco
18, confrantam pela frerte com area comum do cendominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 17, pelo lado direitc, com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de fina! 2 do bloco 18
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com cs apartamentos de final 1 do bloco 19, pele
fundo com érea comum do condominio. Bloco 19 - Os apartamentos de final 1 do bloco
19, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 18, peio lado direite, com hal! Je acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 19
confrontam pela frente com érea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com @rea comum do condominio, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 20 - Os apartamentos de final 1 do bloco 20,
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
comum do condominio, pelo lado direitc com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 20 confrontam
pela frents com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 21, pelo fundo com
area comum do condominio. Bloco 21 - Os aparlamentos de final 1 do bloco 21,
, confrontam pefa frente com drea comum do condominio, peio lado esquerdo, com
{ apartamentos de final 2 do bloco 20, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias,

pelo fundo com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 21
confrontam pela frente com érea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso € escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 22, pelo
fundo com &rea comum do condominio. Bloco 22 - Os apartamentos de final 1 do bloco
22, confrontam pela frente com area comum.do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 21, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 22

I > (segue no verso)
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confrontam pela frante com area comum do condominic, pelo lado esquerdo com hallde1
acesso e escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 23 pelo
fundo com drea comum do candominio. Bloco 23 - Os apartamentos de final 1 do bloco
23, confrontam pela frente com é4rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apantamentos de final 2 do bloco 22, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias;
pelos fundos com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bioco 23
confrontam pela frente com @rea comum do condominio, pelo lade esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com drea comum do condominio, pelo fundo com
4rea comum do condominio. Bloco 24 - Os apartamentos de final 1 do bloco 24,
conirontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo, com drea
comum do condominio, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 24 confrontam
pela frente com drea comum do condeminio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com area comum do condominio, pelo fundo com drea
comum do condaminio. Bloco 25 - Os apartamentos de final 1 do bloco 25, confrontam
pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os apartamentos
de final 2 do bloco 24, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias; pelos fundos
com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 25 confrontam
pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso &
escadarias, pelo fado direito com apartamentos de final 1 do bloco 26, pelo fundo com
grea comum do condominio. Bloco 26 - Os apartamentos de final 1 do bloco 26,
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bioco 25, pelo lado direto com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 26
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerde com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com apartamento de final 1 do bloco 27, pelo
fundo com area comum do condominio. Bloco 27 - Os apartamentos de final 1 do bloce
27, confrontam pela frente com érea comum do condominio, pelo lade esquerde com os
apartamentos de final 2 do bloco 26, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 27
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com drea comum do condominio, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 28 - Os apartamentos de final 1 do bioco 28,
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
comum de condominio, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 28 confrontam
pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 28, pelo fundo com
srea comum do condominio. Bloco 26 - Os apartamentos de final 1 do bloco 2§,
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
apartamentos de final 2 do bloco 28, pelo lado direito, com hail de acesso e escadarias;
(segue na ficha 05)
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pelos fundos com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 29j
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 30, pelo
fundo com area comum do condominio. Bloco 30 - Os apartamentos de final 1 do bloco
30, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 29, pelo lado direito com hall de acesso escadarias,
pelo fundo com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 30
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias; pelo lado direto, com apartamento de final 1 do bloco 31, pelo
fundo com area comum do condominio. Bloco 31 - Os apartamentos de final 1 do bloco
31, confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lade esquerdo com o0s
apartamentos de final 2 do bloco 30, pelo lado direito com hall de acesso e escadarias,
peto fundo com area comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 31
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com drea comum do condominio, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 32 - Os apartamentos de final 1 do bloco 32,
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com érea
comum do condominio, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias, pelo fundo
| com érea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 32 confrontam
i pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
i escadarias, pelo lado direito com os apartamantes de final 1 do bloco 33, pelo fundo com
drea comum do condominio. Bloco 33 - Os apartamentos 72 final 1 do bloco 33, |
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelc lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 32, pelo lado direito, com hall de acesso e escadarias,
pelo fundo com érea comum do condominic. Os apartamentos de final 2 do bloco 33
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 34, pelo
fundo com drea comum do condominic, Bloco 34 - Os apartamentos de final 1 do bloco
34, confrantam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com oS
1 apartamentos de final 2 do bloco 33, pelo lado direito, com hall de acesso e escadanias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 34
confrontam pela frente com drea comum do candominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso ¢ escadarias, pelo ‘ado direito com os apartamentos de final 1 do bloco 38, pelo
fundo com area comum do condominio. Bloco 35 - Os apartamentes de final 1 do bloco
35, confrontam pela frerte com area comum do condominio, pelo lade esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 34, pelo lado direito, com hall de acesso e escadanas;
pelos fundos com &rea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 35
confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hail de
acesso @ escadarias, pelo lado direito com &rea comum do condominio, pelo fundo com
4rea comum do condominio. Bloco 36 - Os apariamentos de final 1 do bloco 36,
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo, com area
2 (segue no verso)
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com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bioco 38 confrontam
pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de acesso e
escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 37, pelo fundo com
srea comum do condeminio. Bloco 37 - Os apartamentos de final 1 do bloco 37,
confrontam pela frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo, com
apartamentos de final 2 do bloco 36, pelo lado direito, com hall de acesso e escadanias,
pelos fundos com drea comum do condominio. Cs apartamentos de final 2 do bloco 37
confrontam pela frente com érea comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso & escadarias, pelo lado direito com apartamentos de final 1 do bloco 38, pelo
fundo com #rea comum do condominio. Bloco 38 - Os apartamentos de final 1 do bloco
38, confrontam peia frente com &rea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 37, pelo lado direito com hali de acesso e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 38
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direilo com apartamente de final 1 do bloco 39, pelo
fundo com area comum do condominio, Bloco 38 - Os apartamentos de final 1 do bloco
39, confrontam pela frente com drea comum do condominio, pelo lado esquerdo com os
apartamentos de final 2 do bloco 38, pelo lado direitc com hall de acessc e escadarias,
pelo fundo com drea comum do condominio. Os apartamentos de final 2 do bloco 39
confrontam pela frente com area comum do condominio, pelo lado esquerdo com hall de
acesso e escadarias, pelo lado direity com drea comum do condominio, pelo fundo com
&rea comum do condominio. VALOR DO TERRENO: R$ 271.566,29 (duzentos e setenta
e um mil quinhentos & sessenta & seis reais e vinte e nove centavos). VALOR DO
EMPREENDIMENTO: R$ 13.048.408,48 (treze milhdes quarenta e oito mil quatrocentos
e oito reais e quarenta e oito centavos). VALOR TOTAL DO EMPREENDIMENTO: R$
13.319.974,77 (treze milhdes trez e dezenove mil novecentos e setenta e quatro
reais e setenta e sele centavos).
© Oficial Substituto:

Av.06/135.503 - CONVENGAO DE CONDOMINIO.

Em 20 de dezembro de 2012- (prenctagao n’ 353 896 de 14/122012).

Por instrumento particular fimado neste municipio em 03 de dezembro de 2012,
procede-se a presente averbagdo para conslar que a convengdo do condominio)
"Residencial Palmiro Bim" foi regi nesta data @ unidade de servigo no Livro 3 de
Registro Auxiliar sob n® 12,783,

O Oficial Substituto: (Paulo Cesar Alves).

{Paulo César Alves).

Av.07/135.503 - ABERTURA DE MATRICULAS.
Em 20 de dezembro de 2012- (prenotagac n* 353.896 de 14/12/2012).

Por instrumento particular firmado neste municipio em 03 de dezembro de 2012,
mocede«saapmnMemrbaﬁopmcoanueemmzﬁodaeHWaﬂochegfﬂmda

Instituicdo, foram abertas as matriculas n°s 149.631 a 149,842, das unidades autdnomas
\ (segue na ficha 06) _J

Foiha
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ANEXO B - Planta Unidades Habitacionais

Planta apartamento final 1

Fonte: Foto do documento Manual do Usuario do MCMYV entregue junto com a chave do apartamento a todos os
beneficiarios, arquivo pessoal da autora.
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Planta Apartamento Final 2 e Apartamento adaptado Final 1

Fonte: Foto do documento Manual do Usuario do MCMYV entregue junto com a chave do apartamento a todos os
beneficiarios, arquivo pessoal da autora.



ANEXO C - Especificacdoes Minimas das Unidades Habitacionais do Programa

ESPECIFICACOES MINIMAS DAS UNIDADES HABITACIONAIS

EDIFICACOES

Projeto

Unidade habitacional com sala / 1 dormitério para casal e 1 dormitério para duas pessoas / co-
zinha / area de servi¢o / banheiro.

DIMENSOES DOS COMODOS (Estas especificagdes ndo estabelecem area minima de cémodos. deixando aos projetistas a com-
peténcia de formatar os ambientes da habitacdo segundo o mobiliario previsto. evitando conflitos com legislagdes estaduais ou mu-
nicipais que versam sobre dimensdes minimas dos ambientes. sendo porém obrigatério o atendimento 3 NBR 15.575. no que couber)

Dormitério casal

Quantidade minima de moveis: 1 cama (1.40 m x 1.90 m): 1 criado-mudo (0.50 m x 0.50 m): e 1
guarda-roupa (1.60 m x 0.50 m). Circulacdo minima entre mobilidrio e/ou paredes de 0.50 m.

Dormitério duas pes-

soas

Quantidade minima de méveis: 2 camas (0.80 m x 1,90 m): 1 criado-mudo (0.50 m x 0.50 m): e
1 guarda-roupa (1.50 m x 0.50 m). Circulagdo minima entre as camas de 0.80 m. Demais cir-
culagdes minimo de 0.50 m.

Cozinha

Largura minima da cozinha: 1.80 m. Quantidade minima: pia (1.20 m x 0.50 m): fogdo (0.55 m x
0.60 m): e geladeira (0.70 m x 0.70 m). Previsdo para armario sob a pia e gabinete.

Sala de estar/refeicoes

Largura minima sala de estar/refei¢des: 2.40 m. Quantidade minima de méveis: sofas com numero
de assentos igual ao nimero de leitos: mesa para 4 pessoas: e Estante/Armario TV.

Banheiro

Largura minima do banheiro: 1.50 m. Quantidade minima: 1 lavatério sem coluna. 1 vaso sanitario
com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponto para chuveiro - (0.90 m x 0.95 m) com
previsdo para instalagdo de barras de apoio e de banco articulado. desnivel max. 15 mm: As-
segurar a area para transferéncia ao vaso sanitario e ao box.

Area de Servico

Quantidade minima: 1 tanque (0.52 m x 0.53 m) e 1 maquina (0.60 m x 0.65 m). Garantia de
acesso frontal para tanque e maquina de lavar.

Em Todos os Coémodos

Espaco livre de obstaculos em frente as portas de no minimo 1.20 m. Nos banheiros. deve ser
possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento que permita rotacdo de 360° (D= 1.50
m) . Nos demais comodos.deve ser possivel inscrever modulo de manobra sem deslocamento que
permita rotacao de 180° (1.20 m x 1.50 m). livre de obstaculos. conforme definido pela NBR
9050.

Ampliacdo - casas

A unidade habitacional devera ser projetada de forma a possibilitar a sua futura ampliacdo sem
prejuizo das condicdes de iluminacdo e ventilacdo natural dos comodos pré existentes.

CARACTERISTICAS GERAIS

Area til (area
interna sem
contar areas
de paredes)

Casas

A area minima de casa deve ser a resultante das dimensdes minimas atendendo o mobilidrio mi-
nimo definido nestas especificagdes minimas. considerando-se dois dormitorios, sala de estar/re-

fei¢des. cozinha. banheiro e circula¢do. nao podendo ser inferior a 36.00 m?, se area de servico

externa. ou 38.00 m> se a area de servicos for interna.

Apartamentos /
Casas Sobrepostas

A drea minima de apartamento deve ser a resultante das dimensdes minimas atendendo o mo-
biliario minimo definido no item 1 destas especificacées minimas, considerando-se dois dormi-
torios, sala de estar/refeicdes. cozinha. banheiro, drea de servico e circulagdo. ndo podendo ser
inferior a 39.00 m? .

P¢é direito minimo

Conforme NBR 15.575. Pé direito minimo de 2.50 m. admitindo-se 2.30 m no banheiro. Adotar
pé-direito maior quando o Cédigo de Obras ou leis municipais assim estabelecerem

Cobertura

Casas térreas

Conforme NBR 15.575.

Sobre laje. em telha com estrutura de madeira ou metalica. No caso de opcdo por beiral. este
devera ter no minimo 0.60m e calgada com largura que ultrapasse a largura do beiral em pelo
menos 0.10 m.. com previsao de solu¢do que evite carreamento do solo pelas aguas pluviais.
Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides li-
toraneas ou em ambientes
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agressivos a esse material. No caso de area de servigo externa. a cobertura devera ser em toda a
area. nas mesmas especificagdes da UH. facultado o uso de laje.

Em caso de emprego de telhas ceramicas esmaltadas, de concreto ou de fibrocimento. utilizar
telhas de cor clara

Apartamentos/ Ca-
sas Sobrepostas

Conforme NBR 15.575.

Sobre laje. em telha com estrutura de madeira ou metalica. No caso de op¢ao por beiral. este
devera ter no minimo 0.60m e cal¢ada com largura que ultrapasse a largura do beiral em pelo
menos 0,10 m.. com previsao de solugdo que evite carreamento do solo pelas aguas pluviais.
Vedado o uso de estrutura metalica quando o empreendimento estiver localizado em regides li-
toraneas ou em ambientes

agressivos a esse material.
Em caso de emprego de telhas ceramicas esmaltadas. de concreto ou de fibrocimento. utilizar
telhas de cor clara

Paredes

Parede em bloco ceramico ou de concreto com espessura minima de 14 cm. desconsiderando os
revestimentos, ou solugdo equivalente que comprove desempenho minimo. conforme NBR 15.575.
Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 3 a 8 pintura das paredes externas predomi-
nantemente em cores claras (absortancia solar abaixo de 0.4) ou acabamentos externos predo-
minantemente com absortancia solar abaixo de 0.4. Cores escuras admitidas em detalhes.

Parede de geminagdo

Espessura minima de 14 cm. desconsiderando os revestimentos, ou solugdo equivalente que com-
prove desempenho minimo. conforme NBR 15.575.

Revestimento interno e areas co-
muns (exceto areas molhadas)

Em gesso ou chapisco e massa inica ou em embogo e reboco. ou ainda em concreto regularizado
e plano. adequados para o acabamento final em pintura. admitindo-se solugdo equivalente que
comprove desempenho minimo. conforme NBR 15.575.

Revestimento externo

Em concreto regularizado e plano. ou chapisco e massa unica ou embogo e reboco. adequados
para o acabamento final em pintura, admitindo-se solugdo equivalente que comprove desempenho
minimo. conforme NBR 15.575.

Revestimento areas molhadas

Azulejo com altura minima de 1.50m em todas as paredes da cozinha. area de servi¢o interna a
edificagdo e banheiro e em toda a altura da parede na area do box. Nas areas de servico externas
a edificacdo. o azulejo devera cobrir no minimo a largura correspondente ao tanque e a maquina
de lavar roupas (largura minima de 1.20m).

Portas e ferragens

Portas de acesso e internas em madeira. Em regides litoraneas ou meio agressivo, admite-se no
acesso a unidade porta de aco ou de aluminio. desde que ndo possuam vidros em altura inferior a
1.10 m em rela¢do ao piso acabado e que sejam consideradas "conformes" pela certificacdo no
PSQ/PBQP-H.

Batente em aco ou madeira desde que possibilite a inversdo do sentido de abertura das portas.
Vio livre entre batentes de 0.80 m x 2.10 m em todas as portas. Previsdo de area de aproximacao
para abertura

das portas de acesso (0.60 m interno e 0.30 m externo). Maganetas de alavanca devem estar entre
0.90 m a 1.10 m do piso. Em tipologia de casa prever ao menos duas portas de acesso. sendo 01
(uma) na sala para acesso principal e outra para acesso de servico na cozinha/area de servico.

Janelas

Previstas em todos os vaos externos deverdo ser completas e com vidros. sem folhas fixas e que
atenda aos critérios minimos de ventilagdo e iluminacdo previstos na NBR 15.575 e legislacdo
municipal. vedada a utilizacdo de aco em regides litoraneas.

Em regides litoraneas ou meio agressivo. admitem-se janelas em aco ou aluminio. desde que con-
sideradas "conformes" pela certificacdo no PSQ/PBQP-H.

E obrigatério o uso de vergas e contravergas com transpasse minimo de 0.30m. além de peitoril
com pingadeira e transpasse de 2cm para cada lado do vao. ou solucdo equivalente que evite
manchas de escorrimento de dgua abaixo do vdo das janelas. E vedado o uso de cobogds em

substitui¢do as esquadrias.
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Em todas as zonas bioclimaticas as esquadrias de dormitérios devem ser dotadas de mecanismo
que permita o escurecimento do ambiente com garantia de ventilacdo natural. Este mecanismo
deve possibilitar a abertura da janela para a entrada de luz natural quando desejado.

Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8 as aberturas da sala deverdo prever recurso
de sombreamento (veneziana. varanda. brise. beiral. anteparo ou equivalente).

Pisos

Obrigatorio piso e rodapé em toda a unidade. incluindo o hall e as areas de circulagdo interna.
O revestimento deve ser em ceramica esmaltada PEI 4. com indice de absor¢do inferior a 10% e
desnivel maximo de 15mm. Para areas molhaveis e rota de fuga. o coeficiente de atrito dinamico
deve ser superior a 0.4. Admite-se solucdo diversa desde que comprove desempenho minimo.
conforme NBR 15.575 .

PINTURAS - obedecer a NBR 15.575

Paredes Internas (exceto areas
molhadas)

Tinta PVA.

Paredes areas molha-
das

Tinta acrilica.

Paredes externas

Tinta acrilica ou textura impermeavel. Em unidades situadas nas Zonas Bioclimaticas 3 a 8. prever
pintura de paredes externas predominantemente em cores claras (absortancia solar abaixo de 0.4).

Tetos Tinta PVA.
Esquadrias Em esquadrias de ago. esmalte sobre fundo preparador. Em esquadrias de madeira. esmalte ou
verniz.
LOUCAS E METAIS
Lavatorio Louga sem coluna, com dimensdo minima de 30x40cm. sifdo. e torneira metalica cromada com

acionamento por alavanca ou cruzeta. Acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.

Bacia Sanitaria

Bacia sanitaria com caixa de descarga acoplada com sistema de duplo acionamento. ndo sendo
admitida caixa plastica externa.

Tanque

Capacidade minima de 20 litros. de concreto pré-moldado, PVC., louca, inox. granilite ou marmore
sintético com torneira metalica cromada com acionamento por alavanca ou cruzeta com arejador.
Acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.

Pia cozinha

Bancada de 1.20 m x 0.50 m com cuba de granito. marmore, inox. granilite ou marmore sintético.
torneira metalica cromada. Torneira e acabamento de registro de alavanca ou cruzeta.

INSTALACOES ELETRICAS / TELEFONICAS

Pontos de tomadas elétricas

Deverdo atender a NBR NM 60.669/2004 e NBR 5410/2004 com no minimo 4 na sala, 4 na
cozinha, 2 na area de servi¢o. 2 em cada dormitério. 1 tomada no banheiro e mais 1 ponto
elétrico para chuveiro.

Pontos de iluminac¢do nas areas
comuns

Plafon simples com soquete para todos os pontos de luz. Instalar luminaria completa e com lam-
pada flourescentes com Selo Procel ou ENCE nivel A no PBE para as areas de uso comum.
Instalagdo de sistema automatico de acionamento das lampadas - minuteria ou sensor de presenca
- em ambientes de permanéncia temporaria.

Pontos diversos

1 ponto de telefone. 1 de campainha (completa e instalada). 1 ponto de antena (tubulagio seca) e
1 ponto de interfone (completo e instalado) quando em edificacdo com mais de dois pavimentos.

Interfone

Instalar sistema de porteiro eletroénico para edificacdes com mais de dois pavimentos.

Circuitos elétricos

Prever circuitos independentes para iluminagdo. tomadas de uso geral. tomadas de uso especifico
para cozinha e para o chuveiro. dimensionados para a poténcia usual do mercado local. Prever DR
e ao menos 02 (dois) posicdes de disjuntor vagas no Quadro de Distribuicdo.

Geral Tomadas baixas a 0.40 m do piso acabado. interruptores. interfones. campainha e outros a 1.00 m
do piso acabado.
DIVERSOS
Vagas Vagas de estacionamento conforme definido na legislacdo municipal.

Protecdo da alvenaria externa - -
casa

Em concreto com largura minima de 0.50 m . Nas areas de servico externas. devera ser prevista
calgcada com largura minima de 1.20 m e comprimento minimo de 2.00 m na regido do tanque e

maquina de lavar

Maquina de Lavar

Prever solugdo para instalacdo de maquina de lavar roupas. com ponto elétrico. hidraulica e saida
de esgoto exclusivos.

Elevador

Para edificacdo acima de dois pavimentos. deve ser previsto e indicado na planta o espaco des-
tinado ao elevador e informado no manual do proprietario. O espaco deve permitir a execucdo e
instalacdo futura do elevador. Ndo ¢ necessaria nenhuma obra fisica para este fim. No caso. do
espago previsto para futura instalacdo do elevador. estar no interior da edifica¢do. a estrutura de-
vera ser projetada e executada para suportar as cargas de instalacdo e operacdo do equipamento.




TECNOLOGIAS INOVADORAS

Sistemas Inovadores

Serdo aceitas tecnologias inovadoras de construcdo homologadas pelo SINAT

Placas informativas para Sistemas
Inovadores

Deverdo ser instaladas placas informativas nas edificacdes de empreendimentos nos casos de uti-
lizacdo de alvenaria estrutural ou sistemas inovadores.

DISPOSITIVOS ECONOMIZADORES DE AGUA

Valvula de descarga

Valvula de descarga com duplo acionamento

Torneiras

Instalacdo de torneiras com arejador incorporado. com limitagdo de vazdo: ou Instalacdo de tor-
neiras com arejador incorporado sem limitacdo de vazdo e instalagdo de restritor de vazdo. na
saida da tubulagdo (onde houver flexivel. antes dele). Restringir a vazio em 4 l/min para torneiras
de lavatério e em 6 Vmin para torneiras de pia de cozinha e tanque.

Projeto hidraulico

Pressdo estatica maxima no sistema = 30 mca;

Limitagdo de vazdes no dimensionamento sistema:

- ducha: 12 Vmin

- torneiras de pia de cozinha e tanque: 6 /min

- torneiras de lavatorio: 4 Vmin

- alimentagdo de bacia de descarga: 9 Vmin

Onde houver chuveiro elétrico ndo ha necessidade de instalacdo de dispositivos economizadores.

CONFORTO TERMICO E EFICIENCIA ENERGETICA

Ventilagdo Cruzada

Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8 garantia de ventilagdo cruzada em unidades
unifamiliares - escoamento de ar entre pelo menos duas fachadas diferentes. opostas ou adjacentes.
Recomendada em unidades multifamiliares.

Ventilagdo Noturna

Em unidades localizadas nas zonas bioclimaticas 7 e 8 garantia de ventilagdo noturna com se-
guranca em ambientes de longa permanéncia - dormitorios e sala - de unidades uni e multi-
familiares.

ACESSIBILIDADE E ADAPTACAO

Unidades adaptadas

Disponibilizar unidades adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia, de acordo com a demanda.
com kits de adaptagdo. especificados com alguns dos itens seguintes :

a) Puxador horizontal na porta do banheiro. conforme ABNT NBR 9050:

b) Barras de apoio junto a bacia sanitaria. conforme ABNT NBR 9050:

¢) Barras de apoio no boxe do chuveiro. conforme ABNT NBR 9050:

d) Banco articulado para banho. conforme ABNT NBR 9050:

e) Torneiras de banheiro. cozinha e tanque com acionamento por alavanca ou por sensor:

f) Bancada de cozinha instalada a 85 cm com altura livre inferior de 73 cm:

g) Plataforma elevatoria de percurso fechado:

h) Chuveiro com barra deslizante para ajuste de altura:

i) Lavatério e bancada de cozinha instalados a 70 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessoa
COIm Nanismo):

j) Registro do chuveiro instalado a 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com nanismo):
k) Registro do banheiro instalado a 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela pessoa com
nanismo):

1) Acessorios de banheiro instalados a 80 cm do piso acabado (ou outra altura indicada pela
pessoa Com nanismo):

) Quadro de distribuicdo de encigia instalado a 80 cm do
pela pessoa com nanismo):

n) Interruptores, campainha e interfone (quando na parede). instalados 80 cm do piso acabado (ou
outra altura indicada pela pessoa com nanismo):

0) Sinaliza¢do luminosa intermitente em todos os comodos. instalada junto ao sistema de ilu-
mina¢do do ambiente e acionada em conjunto com a campainha e com o interfone:

p) Interfone:

q) Fita contrastante para sinalizacdo de degraus ou escadas internas, conforme ABNT NBR 9050:;
r) Contraste visual entre piso e paredes e entre paredes e portas. conforme ABNT NBR 9050:

s) Contraste visual para tomadas. interruptores. quadros de distribui¢do de energia. campainha e
interfone:

t) Adesivos em braile junto a interruptores indicando sua posicdo (ligado/desligado) e no quadro
de distribuigdo indicando os circuitos relacionados a cada disjuntor:

u) Fixador de portas para manté-las abertas quando necessario:

outra
{
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Fonte: BRASIL. Portaria n°® 269, de 22 de marco de 2017. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdode projetos

e aprova as especificagdbes minimasda unidade habitacional e as especificagdesurbanisticas

dos

empreendimentosdestinados a aquisi¢do e alienagdo comrecursos advindos da integraliza¢do de cotasno Fundo de
Arrendamento Residencial- FAR, e contratagdo de operagdes com recursostransferidos ao Fundo de
DesenvolvimentoSocial - FDS, no ambito do ProgramaMinha Casa, Minha Vida PMCMV. Disponivel em <
http://imprensanacional.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20122352/do1-2017-03-

24-portaria-n-269-de-22-de-marco-de-2017-20122235>. Acesso em 12 set. 2018.
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ANEXO D - Sintese dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida

entregues até o ano de 2016, destinados a faixa 1, localizados em Ribeirdo Preto

Nome_Municipio
P RIBEIRAO PRETO CRPALMIRO BIM 312 RS 14.562.500,50  11/08/2010 150 ENGENHARIA 6912635700117 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO COND.ITAJUBA p22 RS 10457.171,95  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO ED.EL SALVADOR k7] RS 1.493.846,77  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAQ PRETO ED.ESTADOS UNID 32 RS 1.493.846,18  25/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO EDIF BAHAMAS 2 RS 149384689  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO EDIF CANADA R RS 1.493.846,55  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
b3 RIBEIRAO PRETO EDIF. GUATEMALA 32 RS 14938465  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO EDIF. MEXICO £ RS 1.493846,%  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO EDIF.GUIANA 2 RS 1493816,  29/01/2010 CONSTR CROMA 62601000000102 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAOQ PRETO LESSA MANTOVANI % RS 7.296.000,00  26/09/2012 CASAALTACONSTR 7578623000170 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAQ PRETO MENDES BATISTA % RS 729600000 31/08/2012 CASAALTACONSTR 7578623000170 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RES TOCANTINS 192 RS 14.592.000,00  16/10/2014 CONST.ITAJAI 55460554000163 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAQ PRETO RES ZANA 192 RS 14.03%.133,07  15/01/2013 FIPROJETOS CON 7014898000104 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RESID QUADRA 01 n RS 331128000  29/06/2009 PROTENCO 4921606200014 FAREmpresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RESID.QUADRA 02 n RS 331128000  29/06/2009 PROTENCO 4916062000124 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAQ PRETO RESID.QUADRA 03 120 RS 5.518.800,00  29/06/2009 PROTENCO 4916062000124 FAR Empresas Faixal
® RIBEIRAO PRETO RESID.QUADRA 04 120 RS 5518.800,00  29/06/2009 PROTENCO 4916062000124 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RESID.QUADRA 05 88 RS 4.047.120,00 29/06/2009 PROTENCO 4916062000124 FAR Empresas Faixal
g RIBEIRAO PRETO RESID.QUADRA 06 9% RS 441504000 29/06/2009 PROTENCO 49216062000124 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RESID.QUADRA 07 136 RS 6.254.640,00  29/06/2009 PROTENCO 4916062000124 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAO PRETO RIONEGRO 25 RS 19.45.000,00  16/10/2014 CONST.ITAIAI 5546055400163 FAR Empresas Faixal
P RIBEIRAQ PRETO RIOTAPAIOS 288 RS 21.868.000,00  16/10/2014 CONST.ITAJAI 5546054000163 FAR Empresas Faixal

Fonte: Caixa Econdmica Federal. @~ Empreendimentos Faixa 1 MCMV. Disponivel em:

http://www.caixa.gov.br/site/paginas/downloads.aspx. Acesso em: em 22 de nov. de 2017.



