S
@
i)

ANEXO AO PROCESSO N2 485/98-CM
DEFESA DE DISSERTACAO/MESTRADO: 21/06/2002

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO

N | i . | [ L
A UriS8 G0 ZnSino JUricico




OSWALDO RODRIGUES SCACABAROZZI

A CRISE DO ENSINO JURIDICO

MARILIA
2002

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



OSWALDO RODRIGUES SCACABAROZZI

1410001414

LV

A CRISE DO ENSINO JURIDICO

(Uma Analise das Propostas de Reformas Didatico-
Pedagdgicas no Campo do Ensino do

Direito no Brasil)

Disserta¢do apresentada a Banca Examinadora da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho”, Campus de Marilia, como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de Mestre em
Educagdo ( Area de concentragdo: “Ensino na Educagdo
Brasileira”)

Orientador : Dr. Marcos César Alvarez

MARILIA
2002 s o oS,

AVA
2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1.5 26 &7

18



BANCA EXAMINADORA

Membros Titulares

Dr. Marcos César Alvarez

Prof®. Dr.%. Lourdes Marcelino Machado

Dr. Vinicio Carrilho Martinez

Membros Suplentes

Dra. Arleta Nobrega Zelante

Dr. Kester Carrara

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



A Giovana,

a maior Graga Divina por nds recebida
neste milénio e que tanta felicidade
trouxe a nossa familia, com todo

amor, dedico este trabalho.

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



AGRADECIMENTOS ESPECIAIS

Ao Poder Supremo, a Quem chamo de Deus, pelo dom da vida a mim
ofertado.

Aos meus pais, Aurélio ¢ Colombina, por terem sido instrumentos para a
realizacdo da vontade Divina.

Aos meus sogros, Miguel e Maria, pela filha que me confiaram.

A minha esposa, Maria Carmen, por ter-me proporcionado a sublime e
prazerosa missio de ser pai do Oswaldinho e da Ténia.

A eles, meus filhos, por terem sabiamente escolhido como esposos,
respectivamente, a Maria Silvia e o Samir, aumentando o nosso circulo familiar.

A todos juntos o meu eterno agradecimento pela felicidade proporcionada.

MINHA GRATIDAO, TAMBEM,

Ao Dr. Marcos César Alvarez, meu orientador pela sua dedicagdo e
paciéncia.

A Diregdo e Professores do Curso de Pos-Graduagdo que muito contribuiram
para a concretizagdo deste trabalho.

A Mantenedora da Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha” e a
Diretoria ¢ Colegas da Faculdade de Direito de Marilia, pelo incentivo para o meu
ingresso no Curso de Mestrado em Educagdo, que agora se encerra.

A Reitoria, Diretores e Colegas da Faculdade de Direito da UNIMAR -
Universidade de Marilia — pela calorosa recepgdo a mim oferecida.

A Prof. Dr?* Lourdes Marcelino Machado e ao Dr. Vinicio Carrilho
Martinez, por terem aceitado o convite para fazerem parte da Banca Examinadora de
Defesa desta Dissertagdo e, também, a Dra. Arleta Nobrega Zelante e Dr. Kester

Carrara, por dela participarem como membros suplentes.

As minhas colegas da UNIMAR, Profas. Adriana Migliorini Kieckhofer e

Ana Claudia Moraes Juliano, pelo trabalho de revisdo efetuado nesta dissertagao.
A todos, enfim que, direta ou indiretamente, deram a sua parcela na
construgdo deste despretensioso trabalho que Deus, na sua Suprema Bondade, lhes

retribua em bén¢dos a aten¢do a mim dispensada.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unesp wl ¥2: 13 24 18

16

17

18



SUMARIO

Resumo e Palavras-Chave
Abstract and ey WORLS. ..........conom-csiii iy e s s 08
I L LU SR 09

INTRODUCAO

CAPITULO I

A Cultura Juridica Brasileira e a Instalacdo dos Cursos Juridicos...............

CAPITULO 11
O Ensino Juridico do Império até 1985................coie

O Ensino Juridico no Império

O Ensino Juridico na Republica: de 1889 a 1930
O Ensino Juridico na ‘Era Vargas’

O Ensino Juridico de 1945 a 1964

O Ensino Juridico de 1964 a 1985

CAPITULO 111

O ensino Juridico de 1985 até 05 dias atUalS. ........ccooveeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 68

CAPITULO 1V

A crise do ensino juridico

CAPITULO V

O Projeto Didatico-Pedaglgicn ..ot
CONCLUSAO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS...........o.oooooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Anexos
1: Carta de Lei
2: 1°. Congresso Juridico Brasileiro

2: Decretos-Lei sobre o Ensino Superior editados na “Era Vargas™




SCACABAROZZI, Oswaldo Rodrigues. O Ensino Juridico no Brasil 2002 128 f
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade
Estadual Paulista “ Julio de Mesquita Filho”, Marilia, 2002.

RESUMO: Esta dissertag@o, busca analisar o ensino do Direito no Brasil. a partir de uma
incursdo pelos varios periodos historicos da cultura juridica brasileira, concentra-se na
evolugdo, transformagdes e crises enfrentadas pelo ensino juridico antes mesmo da sua
instalagdo no Brasil até a atualidade, baseando-se em bibliografia secundaria.

Toma-se como ponto de partida, a cultura juridica portuguesa que imperou desde o
descobrimento, passando pelas idéias e lutas que culminaram com a criagdo e instala¢do dos
cursos juridicos, analisando-se as transformagdes sofridas em virtude de fatores interconexos
que tém como centro irradiador as mudangas da vida social, fator, portanto, determinante da

sempre referida crise do ensino juridico. Apesar dos inumeros problemas observados, todos ,

convergem para um ponto comum: inadequag¢do do ensino juridico a realidade social.

Todas as reformas introduzidas, embora tenham colaborado com o avango das
discussdes sobre o ensino juridico, ndo conseguiram superar as crises e, conseqiientemente,
tornar concreta a sua ideal e significativa fungdo social de construtor de uma sociedade mais
justa e menos desigual, pois, na pratica, sempre se constatou ser dificil a obtengdo da elevagio
da sua qualidade.

A educagdo, em qualquer dos seus niveis, esta sempre em construgdo, pois €, ou
deveria ser, o alicerce das transformagdes sociais e a garantia de um futuro melhor para a
geragdo vindoura.

A politica educacional implantada pela Constitui¢do Federal de 1988 impds a edigio
da Portaria n°® 1.886/94 ¢ da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional), provocando uma verdadeira revolug@o no ensino juridico, na busca da elevagio da
sua qualidade e de uma conseqiiente melhoria na formagao dos futuros operadores do Direito.

As mudangas efetivadas ja se fizeram sentir tanto pela analise das avaliacdes internas e
externas dos cursos e das Instituigdes de Ensino Superior, assim como pelos resultados

apresentados nos varios exames nacionais de cursos ja realizados.

Palavras-chave : educagdo superior; ensino juridico; direito.
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ABSTRACT: This dissertation. after an incursion through the various historical periods of
the Brazilian juridical culture. focuses on the evolution. transformations and crises faced by
the juridical teaching even before its settlement in Brazil up to present date based on
secondary bibliography.

It was taken as a starting point the Portuguese juridical culture that ruled since

discovery, going through ideas and disputes that resulted in the creation and settlement of law

schools, analyzing the transformations occurred due to interconnecting factors which have the
changes in social life as their irradiating center, therefore a determining factor of the ever-
spoken crisis of juridical teaching. In spite of the countless observed problems, all converge
into a common point: the inadequacy of juridical teaching to social reality.

Although all the renovations presented have collaborated with the advances of
discussions about the juridical teaching, they were unable to overcome the crises, and thus,
make real its ideal and significant social role as constructor of a fairer less uneven society,
because. practically, the rising of quality has always been noted to be difficult.

Education, at any of its levels, is always under construction. for it is. or should be, the
basis of social transformation and the warranty of a better future for the generation to come.

The educational policy established by the Federal Constitution in 1988 imposed the
issue of the Government Decree no. 1886/94 and the Law no. 9.394/96 (Law of Guidelines
and Bases of National Education), starting a true revolution on the juridical teaching, in the
search of the rising its quality and for a consequent improvement on the formation of future
operators of the Right.

Changes put into effect were noted as for analyzing internal and external evaluations
of courses and the Institutions of Higher Education, as for the results presented on the various

national examinations of courses already made.

Key words: higher education; juridical education; law.
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INTRODUCAO

Lista dissertagdo tem por objetivo identificar, a partir de bibliografia secundaria, as
varias reformas do ensino juridico, desde a instalagdo dos cursos no Brasil, ¢ as criticas ao
curriculo ¢ ao método utilizado para o ensino do Direito que sempre foram bastante severas,
pois a politica educacional neste campo esteve quase sempre voltada para uma formagao
tecnicista do profissional do direito, sem muita preocupagdao com o seu perfil ético e

humanistico.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao consagrar o principio da garantia de qualidade do
ensino, no artigo 206, inciso VII, provocou uma grande movimentagdio entre os varios
segmentos governamentais ¢ institucionais ligados a area da educacao juridica que passaram a

discutir intensamente os problemas, propondo mudangas e inovagdes no ensino do Direito.

O objeto da ciéncia juridica € o conhecimento cientifico do direito ¢ supde uma técnica
¢ um método para o estudo das normas juridicas e portanto, deve ser direcionado ao
desenvolvimento de uma habilidade especial do aluno para que, no exercicio da sua profissdo,
saiba buscar ¢ encontrar os meios adequados ¢ eficientes para solucionar conflitos de
interesses, concretizar fins sociais € promover o bem comum. Deve ser afastado, portanto, o
tecnicismo, ou seja, o abuso da tecnicidade, que pode ser compreendida como a aplicagdo da

técnica pela técnica e pela consideragdo dos meios como sendo os fins a serem atingidos.

Desde a criag@o dos cursos juridicos, portanto, fala-se em crise do ensino do Direito,
pois em vez de se¢ proporcionar uma formag@o humanistica, desenvolvendo as habilidades
necessdrias para o exercicio profissional, o aluno recebia apenas uma formagao tecnicista,

saindo da Faculdade sem ter consciéncia da sua fungdo social.

Essa educagao juridica deficiente e considerada por muitos como deformadora,
apresentou-se mais acentuada durante o Governo Militar instalado com o golpe de 1964 e

encerrado em 1985.

A partir de entdo, a sociedade civil passou a exigir mudang¢as nos cursos de Direito,

visando a reverter essa situag@o, a fim de encaminhar para o mercado de trabalho um
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operador do direito conscio dos seus deveres para com uma sociedade oprimida ¢ ansiosa por

um Direito que fizesse, acima de tudo, Justiga.

A expressao operador de Direito passou, a partir de entdo. a ser comumente utilizada,
identificando todas as pessoas que se dedicam as lides juridicas. ou seja. advogados, juizes,

Promotores de Justiga, etc.

Como advogado militante e professor de Direito Civil na Faculdade de Direito de
Marilia, mantida pela Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha™ durante 14 anos,
estando atualmente lecionando na Faculdade de Direito da Universidade de Marilia —
UNIMAR -, preocupado com a sempre propalada crise do ensino juridico, o autor da
dissertagao ingressa no Curso de P6s-Graduagdo em Educagao da Universidade Paulista —
UNESP — Campus de Marilia, buscando estudar, além da cultura juridica brasileira, a
evolugdo e as reformas verificadas no ensino juridico e a fungao social do bacharel em Direito
diante das injustigas sociais, fatores outros como a ma qualidade do ensino fundamental e do
médio, ofertados pela rede puablica, que ndo preparam convenientemente os alunos para
Ingressarem nos cursos superiores € que a estes chegam sem conhecimentos solidos sobre a

lingua materna ¢ historia patria e sem saber, também, raciocinar de forma logica.

Acrescente-se, ainda, que a legislagdo educacional é um instrumento eficaz para a
difusdo da ideologia da classe dominante ¢ a sua conseqiiente manutengao no poder, visando a
retirar dos cidaddos o interesse na aprendizagem das ciéncias humanas e na pratica das
virtudes essenciais, tdo necessarias para a vida em sociedade. Nao podem ser minimizados os
atos danosos de criagdo desmedida do nimero de cursos juridicos, a ma qualificacdo de

grande parte do seu corpo docente ¢ a conseqiiente baixa qualidade do ensino ministrado.

Todos sao fatores complexos cuja integragdao proporciona a formag¢do de bacharéis
indiferentes a sua fung¢do social ¢ alhcios as transformagdes politicas, ccondmicas ¢ sociais
que se operam, colaborando, assim, com o aumento das diferengas sociais, em vez de, pelo

menos, tentar diminui-las.

A educagdo ¢, sem duvida, a base da nacionalidade ¢ a preparagdo do homem para o

cxercicio pleno da cidadania. E nessc sentido amplo que o artigo 205, da Constitui¢do

IFederal, eleva-a a condigao de direito social, definindo-a como sendo um direito de todos ¢
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dever do Estado ¢ da familia a ser promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade.
A maior preocupag¢do do legislador constitucional, como ndo poderia deixar de ser. concentra-
se na educagdo escolarizada, pois a escola e os servigos por ela prestados tém maior

importancia social, politica e econdmica que a informal.

O ensino. no seu sentido estrito, portanto, compreende a a¢do sistematica, ordenada e
intencional de transmitir conhecimentos e experiéncias. tendo na escola o seu campo de
atuacdo, e esta correlacionado a aprendizagem que ¢ o resultado dessa ag@o. Ensino e
aprendizagem sdo, pois, os dois polos de um s6 e mesmo processo. Assim sendo, no ato de
ensinar devem ser utilizados integralmente todos os recursos e instrumentos aptos a promover

areal e efetiva aprendizagem.

O ensino juridico tem por finalidade a transmissdo e produgdo de conhecimentos

sociedade.

Em plena Ditadura Militar, o Professor André Franco Montoro. em artigo sob o titulo
"Objetivos e Métodos do Ensino do Direito’, publicado na Revista de Informagio Legislativa,
n. 42 (abr./jun. 1974, p. 63-76), denunciava que a formagéo juridica promovida pelos cursos
de Direito ndo podia se resumir a transmissdo de simples conhecimentos das leis vigentes a
serem aplicadas de forma mecénica para solucionar casos concretos. As Faculdades de Direito
deveriam, sim, formar juristas e, citando Pascal, sentenciava: ‘Mais vale uma cabeca bem

feita do que uma cabega cheia’.(Apud MONTORO, 1974, p. 63)

Muitas leis foram editadas e inimeros textos posteriormente a elas foram publicados,

criticando as alteragdes implantadas no curriculo e no método utilizado no ensino juridico.

Para a claboragdo desta dissertagdo pesquisaram-se, essencialmente, os campos
legislativo e documental, a partir de uma detalhada revisdo bibliografica sobre o tema. Além
da introdugdo e da conclusdo final, o texto esta dividido em cinco capitulos, nos quais se
destacam os acontecimentos mais importantes ocorridos em cada periodo e que alteraram o

curso juridico.
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No Capitulo I, sob o titulo 4 Cultura Juridica Brasileira ¢ a Instalagdo dos Cursos

Juridicos. faz-se uma breve referéncia a cultura dos indigenas que habitavam o litoral e, em

seguida. aborda-se a cultura portuguesa que foi imposta pela Coroa ¢ a que se formou no

Brasil Império a partir da criagdo dos cursos juridicos, assentando-se no Brasil Republica,

caracterizada pelo paternalismo, pelo legalismo e pelo formalismo.

Apresenta-se, sucintamente, o que a historia traz sobre a preparagdo dos filhos da elite
para ingressarem nos cursos superiores ministrados em Coimbra, os quais, apos formados,
retornando ao Brasil, passam a ocupar postos de mando na politica e na administra¢do da
Coloénia. Uma parcela deles passa a participar intensamente dos movimentos separatistas ¢ da
luta pela instalagdo dos cursos juridicos, enfrentando uma acirrada oposigdo dos aliados da

Metropole.

O Capitulo II, sob o titulo O Ensino Juridico: do Império até 1985, encontra-se
dividido em cinco subtitulos, sendo que, em cada um deles, apesar da extensa legislagdo
comentada, mostram-se as mudangas mais importantes verificadas em cada periodo sob

exame:

1° - O Ensino Juridico no Império — Os cursos de Olinda ¢ Sao Paulo caracterizaram-

se, nesta fase, pela falta de condigdes materiais e pelo seu baixo nivel do ensino.

A legislagdo regulamentadora inicial e provisoria derivava do Estatuto do Visconde da
Cachoeira elaborado em 1825, tendo vigéncia até a promulgagdo do Regulamento de 1831
que, por sua vez, foi substituido pela Reforma Couto Ferraz, em 1854. Posteriormente
tivemos o Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879, denominado Reforma Ledncio de
Carvalho; Decreto n® 9.360, de 17 de janeiro de 1885, reproduzindo o texto do decreto

anterior e o Decreto n® 9.522, de 28 de novembro de 1885.

2° - O Ensino Juridico na Republica: de 1889 a 1930 - Essa fase foi iniciada com a
aboli¢do da cadeira de Direito Eclesiastico, dado o rompimento do vinculo entre o Estado e a
Igreja, apresentando, posteriormente, as mudangas impostas pelas Reformas Benjamim

Constante, Rivadavia Corréa e Carlos Maximiliano.
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Destaca-se. nesse periodo, a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, do

Departamento Nacional de Instrugdo Puablica, a fundacdo da Associagdo Brasileira de

FEducagao que realizou em 1927 a Primeira Conferéncia Nacional de Educag@o. em Curitiba

(PR), quando a Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro. em comemoragdo ao

centenario da criagdo dos cursos juridicos. realizou o Congresso do Ensino Superior.

3° - O Ensino Juridico na Era Vargas (1930 a 1945) — Periodo historico marcado pela
Revolugao de 1930 e pela Ditadura Vargas, nele ¢ criado o Ministério dos Negocios da
Educagdo e Saude Publica e elaborado o Estatuto das Universidades Brasileiras sem, contudo
trazer muitas mudangas no ensino juridico, além da exclusdao das cadeiras humanisticas ¢
adog@o dos principios positivistas para eleva-lo a um nivel mais profissionalizante, e

acrescentando-se a isso o desdobramento da disciplina de Direito Publico Constitucional.

Os movimentos como a IV Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida pela
Associagdo Brasileira de Educag¢dao — ABE -, a publicagdao do “Manifesto dos Pioneiros da
Educag¢do Nova’'. oferecendo subsidios para a V Conferéncia Nacional de Educagao realizada
em 1932, demostram o interesse da sociedade pelas mudangas no sistema educacional

brasileiro.

4° - O Ensino Juridico de 1945 a 1964 — Fatos importantes ocorreram nessa fase,
como a criagdo da CAPES — Coordenagdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior;
o desdobramento do Ministério da Educagdo e Saude, sendo criado o Ministério da Educagdo
¢ Cultura; a publicagdio do ‘Manifesto dos Educadores’, a instituigdo da Fundagdo
Universidade de Brasilia; a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases; modificagdo no
curriculo minimo do ensino juridico ¢ regulamentagdio do estagio profissional sob a

supervisdao da Ordem dos Advogados do Brasil.

5% - O Ensino Juridico de 1964 a 1985 — Entre os acontecimentos de destaque no
mundo juridico, nesta fase de ditadura militar, esta a criagdao do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, do Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito, o primeiro
grupo da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior. o Grupo de Trabalho da

Reforma Universitaria.
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l.eis e Atos Institucionais foram editados. trazendo modifica¢oes ao ensino. mas tendo

por finalidade aumentar a concentragdo do poder ditatorial.

Lntre as realizagdoes de interesse para o ensino juridico. tem-se o 19 Encontro
Brasileiro das Faculdades de Direito em Juiz de Fora, cujos debates giraram em torno do
curriculo minimo, do estagio profissional e da metodologia do ensino do Direito. a Resolugao
n” 3/72. do Conselho Federal de Educagdo, aprovando o novo curriculo minimo dos cursos

Juridicos e, ainda, a Resolugdo n® 15/73, regulamentando o estagio profissional.

No Capitulo II1, sob o titulo O Ensino Juridico de 1985 até os Dias Atuais, pesquisa-
se a influéncia da redemocratizagdo do pais no campo da educagdo em geral e no do ensino

juridico, em particular.

A Constitui¢do Federal de 1988 inclui a educagio entre os direitos sociais e apresenta,
como base para o ensino. entre outros, o principio da “garantia de padrdao de qualidade™ (art.
206, VII, p.128), determina a elaborag@o de um plano nacional de educag¢do que conduza a
“melhoria da qualidade do ensino™ (art. 214, III, p.131) ¢ impde ao Estado o dever de
promover e incentivar o “desenvolvimento cientifico. a pesquisa e a capacitag¢do tecnologicas”

(art. 218, p. 133).

A Portaria 1886/94 traz o novo Curriculo Minimo dos Cursos Juridicos e, em 1996, é

promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.

E criada pelo Conselho Federal da OAB a Comissdo de Ciéncia e Ensino Juridico que

apresentou, na XIV Conferéncia Nacional realizada em Vitoria (ES), o resultado do seu
trabalho de levantamento de dados, analise e diagndstico da situagdo do ensino juridico e do

mercado de trabalho para advogados.

No Capitulo IV mostram-se as varias causas consideradas determinantes da propalada
Crise do Ensino Juridico, pois a educagdo brasileira ¢, conseqiientemente, o ensino juridico
estdao em continua construgdo e o modelo educacional adotado para um determinado momento
historico, sofrendo a pressao da evolugdo da sociedade, passa a ser inadequado para atender as

exigéncias do momento historico subseqiiente e, desse choque entre o novo ¢ o velho, surge a
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crise da educagdo juridica. Propostas, entdo, sdo apresentadas na busca da reformulagdo do

processo de produgdo do conhecimento em Direito.

No Capitulo V, pelos Projetos Didatico-Pedagogicos elaborados pelas Faculdades de
Direito, podem ser constatadas as alteragdes que se operaram e as que poderdo se operar nos

cursos de graduagdo em Direito, na busca da tdo almejada qualidade do ensino juridico.

Relatam-se as opinides de varios estudiosos do ensino juridico sobre cada um dos
catorze itens das Diretrizes Curriculares do Curso de Direito elaboradas pela Comissdo de
Consultores ad hoc e da Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito da Secretaria de

Educag¢do Superior do MEC.

O intuito, portanto, foi seguir os ensinamentos de Aurélio Wander Bastos contidos no
artigo ‘O Ensino Juridico no Brasil e as suas Personalidades Historicas: Uma Recuperagdo de
seu Passado para Reconhecer seu Futuro’ publicado na obra ‘Ensino Juridico. 170 anos de

cursos juridicos no Brasil’:

*... estudar a evolugio do ensino juridico € estudar a histéria da cidadania e das
instituigdes juridico-politicas brasileiras: instituigdes que os cursos juridicos
conservam e consolidam e contribuem para a sua mudanga 4 medida que
representam oS nossos interesses, as nossas ilusbes e as nossas expectativas
democraticas.” (BASTOS, 1997, p. 35-36)

As obras consultadas e as opinides nelas exaradas, assim como os documentos
analisados deixam entrever que uma nova fase pode se iniciar no ensino juridico brasileiro,
desde que as Faculdades de Direito se comprometam com a formagdo humanistica do
operador do direito e com a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria ¢ de um

Estado mais democratico.
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CAPITULO |

A CULTURA JURIDICA BRASILEIRA
E
A INSTALACAO DOS CURSOS JURIDICOS

“A cultura, nas suas maltiplas manifestagdes, sendo a expressdo intelectual de um
povo, ndo sé reflete as idéias dominantes em cada uma das fases de sua evolugio
histérica, e na civilizagdo de cuja vida ele participa, como mergulha no dominio
obscuro e fecundo em que se elabora a consciéncia nacional.”

(AZEVEDO, 1996, p. 40)

A cultura juridica brasileira, entendida como o conjunto de normas vigentes e eficazes
em um determinado momento e cujo objetivo € resguardar e preservar os valores morais e
sociais da nacionalidade, confunde-se com a propria historia desse direito e possui como fonte
principal os textos legislativos e, em segundo plano, as decisdes dos tribunais, as
interpretacdes doutrindrias, as instituigdes juridicas, as obras e monumentos historicos e usos

e costumes do povo.

A consulta a essas fontes mostra que desde o inicio da colonizagdo, a cultura juridica
brasileira foi constituida por um saber formalista, abstrato e erudito com base nos principios €

valores liberal-burgueses'.

Antes mesmo do Descobrimento do Brasil, conforme relata Pombo (1966, p. 26 ¢ 29),

os indios tupis, habitantes do litoral, possuiam uma organizagio juridica que regulamentava as

' Acerca da Cultura Juridica Brasileira, consultar: ADORNO (1998), ALVAREZ (1996), DINIZ (1998),
GUSMAO (1986), MACHADO NETO (1969), REALE (1996), VENANCIO FILHO (1982), entre outros.




relagdes entre o pai e o filho, entre o senhor e o escravo, entre as familias da mesma taba e

entre as tabas e tribos da mesma nag@o e, até mesmo, entre nagdoes diferentes.

Era uma cultura juridica formada por normas de um dircito nativo, comunitario €
consuetudinario e que visavam principalmente a protegdo da familia indigena, regida

exclusivamente por um sistema patriarcal € monogamico.

As terras brasileiras, por se encontrarem situadas dentro das 370 léguas de uma das
ilhas do Cabo Verde, estavam predestinadas a pertencer a Portugal, por for¢a do Tratado das
Tordesilhas, firmado em 7 de junho de 1494 entre Portugal e Espanha ¢ mediado pelo Papa

Alexandre VI, que reformulou os termos da ‘Bula Intercaetera’, de 4/5/1493, que situava a

linha nas 100 léguas, caindo, assim, em pleno oceano. (TAPAJ()S, 1953, p.31)

Apds o Descobrimento, apesar do reconhecimento e da confirmagdo dos direitos de
Portugal sobre as terras brasileiras, através das Bulas de 1506 e 1514, editadas pelos Papas

Julio II e Ledo X, o interesse da Coroa estava mais voltado para o Oriente.

Com a fundagdo de Sdo Vicente por Martin Afonso de Souza em 1532 é que foi
instituido o primeiro governo sob o regime das Capitanias Hereditarias e sistema feudal,
imperando, porém, a cultura juridica portuguesa, baseada no monismo juridico, ou seja,
somente as ordens emanadas do Rei, apesar da intima unido entre o Estado e a Igreja, é que
determinavam as normas de conduta dos cidaddos aqui residentes, inspiradas no Direito
Romano, no Eclesidstico e no Candnico, tendo por suporte doutrinario, inicialmente, o

jusnaturalismo e, posteriormente, 0 positivismo.

O jusnaturalismo ¢ entendido como um conjunto de regras ideais conferidas a
humanidade pela vontade divina, pela propria natureza ou mesmo pela razio do homem e
fundado na valorizagdo da personalidade humana e no respeito a vida e a liberdade e o
positivismo, representado pelas regras de conduta ditadas pelo legislador e com vigéncia e

eficacia em determinado momento historico.

Pelas Cartas de Doagdo, a todo Senhor Donatario eram outorgados, entre outros, os
poderes proprios de um Juiz, podendo ele, assim, aplicar a lei, resolver os conflitos de

interesse e estabelecer os direitos dos habitantes da sua capitania, designando para tal mister
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um Ouvidor. Na verdade, estava nomeando o seu representante que, por estar subordinado a
sua vontade, passava a conceder privilégios aos membros das classes mais abastadas ¢ a

impor deveres e submissdo aos menos afortunados ¢ aos escravos.

Com o advento do sistema de Governadores Gerais, foi instalada uma Justiga Colonial
em cada capitania ¢ a autoridade maxima era o Ouvidor-Geral, cargo preenchido pelos
primitivos Ouvidores. Com 1isso, o Rei visava, ao mesmo tempo, melhorar a situagdo da
Justica e aumentar o seu controle sobre a Colonia. Os poderes decisorios do Ouvidor Geral
eram ilimitados, sujeitos, inclusive, ao seu arbitrio e contra a maioria das suas sentengas ndo
cabia qualquer recurso. Foram criados, também, os Tribunais de Relagdo, compostos por um
colegiado de juizes aos quais competia apreciar os recursos e embargos interpostos contra

algumas das decisdes dos Ouvidores Gerais.
Logo apoés a sua chegada no Brasil, em 26 de janeiro de 1808, D. Jodo VI pos fim ao
sistema colonialista, elevando o Brasil a condi¢@o de Estado soberano, conservando, porém, o

monismo juridico contido nas Ordenagdes Filipinas ¢ outras leis por ele editadas.

Em 10 de maio de 1808, foram transferidos para o Brasil o Desembargo do Pago ¢ a

Casa de Suplicagdo que, embora representando o mais alto grau de jurisdi¢do, eram de dificil

acesso para os brasileiros. A Casa da Suplica¢do do Brasil foi extinta em 18 de setembro de

1828 com a instalagdo do Supremo Tribunal de Justica.

Como a Coroa se opunha a criagdo de cursos superiores nas colonias, a formagdo
juridica dos brasileiros ocorria em Coimbra, pois Portugal procurava, assim, manter os ideais
metropolitanos e os vinculos de subordinagdo, a fim de refrear qualquer possibilidade de
emancipagdo do Brasil. A cultura geral ¢ a juridica brasileiras, entretanto, poderiam ter
tomado outro rumo se fosse concretizada a pretensdo dos invasores holandeses de fundar uma

universidade em 1654, na cidade de Recife.

Na Universidade de Coimbra, até 1769, quando foi editada a Lei da Boa Razdo, o
ensino juridico se resumia no estudo do Direito Romano, passando, apds, a dar maior énfase

ao Direito Portugués ¢ as fontes das leis das nagdes européias.
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Os cursos juridicos em Coimbra e Montpelier ja se encontravam ajustados as idéias
iluministas, o que contribuiu para que o Direito passasse a ser considerado uma ciéncia. Os
brasileiros 1a graduados ou doutorados somavam 2.458 até o ano de 1822. Estes, ao
retornarem ao Brasil, deram outra vida a cultura juridica nacional, colaborando na construgdo
de monumentos legislativos como a Constitui¢do de 1824, o Cédigo Criminal, o Codigo do
Processo Criminal, o Cédigo Comercial, o Regulamento 737, o Projeto do Codigo Civil e
inameras leis ordinarias, determinando o surgimento de uma elite juridica adequada ao

ambiente patrio.

A elite brasileira, inicialmente formada pelos fidalgos, pelos senhores de engenho e
pelos sacerdotes, incorporou os intelectuais licenciados ou doutorados em Portugal, os quais,
além de integrarem a nobreza, passaram a ocupar os mais altos cargos governamentais.
Faltava, porém, algo mais para consolidar a formagdo dessa elite juridica para que ela,
assumindo a dire¢do politica e administrativa, levasse o Brasil rumo a sua plena

independéncia politica ¢ econdmica.

Apesar da existéncia de um ordenamento juridico oficial, as relagdes familiares eram

reguladas e os conflitos nelas estabelecidos deveriam ser solucionados pelo Direito Candnico.

A atuagdo da Igreja era expressamente permitida pelo Constituigdo de 1824. Esse aparente

pluralismo juridico servia apenas para justificar e confirmar o estreitamento dos lagos entre a
Igreja e o Estado na propagagdo da ideologia conservadora e elitista dessas duas forgas

dominantes.

Muito embora fossem muitos os obstaculos interpostos pela Coroa, grande parte
desses bacharéis e doutores, influenciados pelos principios do Iluminismo e do Liberalismo, o
primeiro buscando, entre outros objetivos, eliminar a influéncia politica e social da Igreja e o
segundo, pregando a igualdade para todos e a liberdade individual no campo politico e
econdmico, passaram a disseminar as idéias de criagdo de cursos superiores no Brasil e de sua
independéncia de Portugal, inspirando varios movimentos emancipatérios em diversos pontos

do pais, sendo o principal de todos, a Inconfidéncia Mineira, em 1788.

A vinda da Familia Real para o Brasil trouxe, também, inumeras necessidades,
fazendo com que D. Jodo VI, para poder satisfazé-las, muito embora contrariando os

interesses anteriores da Metrépole, tornasse concreta uma parte dos ideais de intelectuais
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brasileiros. criando alguns cursos superiores, instalando Tribunais de Relagdo e transferindo
para ca o Desembargo do Pago ¢ a Casa da Suplicagdo. despertando, assim, o sentimento
nacionalista na populac¢ao. dando for¢a ao movimento separatista e. também, ao de criagdo ¢

instalagao dos cursos juridicos.

Por Carta Régia de 1815, o Brasil passou a ser Reino Unido ao de Portugal e Algarves
¢, com a morte de D. Maria, em 1816, o Principe Regente intitula-se Principe Real do Reino

Unido, passando o Brasil, politicamente. a equiparar-se a Portugal.

Em 26 de abril de 1820, por for¢a das circunstancias, D. Jodo. sua familia, os ministros
e os criados reais partiram para a Europa, ficando no Rio, como Regente do Brasil, o Principe
herdeiro do trono. Atraido para ostentar o titulo de Imperador, o Principe Regente proclama a

emancipagdo politica do Brasil, em 7 de setembro de 1822.

A cria¢@o de cursos superiores, principalmente o de Direito, tornou-se ndo apenas um
ideal mas uma necessidade politica para a solidificagdo do Estado Nacional come também

para fazer cessar o desprezo com que eram tratados os estudantes brasileiros em Coimbra.

Em 14 de junho de 1823, o projeto de lei de José Feliciano Fernandes Pinheiro. mais

tarde agraciado com o titulo de Visconde de S@o Leopoldo, visava a criagio de uma
Universidade na cidade de Sdo Paulo, propondo para a Faculdade de Direito as cadeiras de
Direito Publico Constitucional e Economia Politica em substitui¢do a duas das multiplicadas
cadeiras de Direito Romano. Embora aprovado o projeto, estando ele ainda em fase de
redacdo final, a Assembléia Constituinte foi dissolvida por D. Pedro [ em 12 de novembro de

1823. (VENANCIO FILHO, 1982, p-15)

O Ministro dos Negocios do Império, Estevdo Ribeiro de Resende, em 9 de janeiro de
1825, através de decreto rubricado pelo Imperador, criava, provisoriamente, um curso juridico
na Corte, tendo por objetivo formar futuros magistrados diante da falta de bacharéis formados
para assumirem a magistratura. Apesar da elaboragdo dos seus estatutos pelo Visconde de

Cachoeira, o curso ndo chegou a funcionar.

Apos Instalada a Assembléia Geral Legislativa, em sessdo da Camara dos Deputados

de 12 de maio de 1826, considerando a situa¢do do ensino de entao, foi requerido por Teixeira
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Gouveia que a Comissdo de Instrugdo Publica, apos apreciar o projeto sancionado pela
Assembléia Constituinte. procedendo alteragoes necessarias, claborasse um projeto para a
criagdo ¢ instala¢do das duas Universidades de Olinda ¢ Sao Paulo. A indica¢io foi aprovada

em sessao de 5 de julho.

Durante a tramita¢do do projeto da Comissao de Instrugdao Publica. as discussoes, que
se encerraram em 31 de agosto de 1826, foram acirradas, e, em 1° de maio de 1827, comegou

a ser apreciado pelo Senado. Com debates menos amplos que os ocorridos na Camara, toi ele

aprovado em sessao de 4 de julho e convertido em lei em 11 de agosto de 1827.

A criagdo dos cursos juridicos fol um passo importante para a total independéncia
politica, intelectual e cultural, permitindo aos brasileiros conhecerem a realidade da patria e
auferir e difundir o conhecimento juridico, sem se dirigirem a Coimbra, preenchendo, assim,
os quadros da burocracia estatal e promovendo a integragdo nacional. Desta forma, pois. em
11 de agosto de 1827. foram instaladas as Escolas de Direito de Olinda ¢ Sao Paulo,
matriculando-se nelas, principalmente, os filhos dos grandes proprietarios de terras,
representantes da elite politica dominante. fazendo com que Coimbra deixasse de ser a

poderosa formadora dos homens da lei.

Iniciava-se, com 1sso, uma nova era para a cultura juridica brasileira. Em tais
instituigdes formavam-se ndo apenas profissionais da area juridica destinados a atender as
necessidades do Estado, mas também observadores dos graves problemas nacionais e
construtores de solugdes juridicas voltadas para o atendimento das garantias individuais e para

a manutengdo e fortalecimento das instituigdes patrias.

Proclamada a Republica, instalou-se uma ordem exclusivamente liberal burguesa com
base no positivismo juridico. A Constituigdo Republicana de 1891 rompeu os vinculos que
prendiam o Estado a Igreja, consagrando a liberdade de culto e instituindo o casamento civil,
como sinal evidente de repudio ao aparente pluralismo juridico até entdo existente. Mesmo
assim, ainda ha a influéncia clerical no Codigo Civil Brasileiro, verificavel na atribuicdo de
efeitos civis ao casamento religioso, nos qualificativos da filiagdo, hoje extintos pela
Constitui¢ao de 1988 ¢ na auséncia de codificacdo do divorcio, instituido somente em 1977,

apos inumeras tentativas frustradas pela agao da Igreja.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



A Constituicao de 1934, promulgada apds a Revolugao de 1930, muito mais social,
estava voltada para a educagio, a cultura, o sufragio feminino, o trabalho ¢ a previdéncia. Em
verdade. procurou o legislador constituinte conciliar os principios da democracia liberal com
os da social ¢. no campo econdmico, as regras do individualismo com as do socialismo.
Porém. essa promulgagio durou pouco. tendo sido substituida pela Constitui¢do de 1937 com
a instalacdo da Era Vargas. Os principios constitucionais, nesse periodo, eram ignorados

quando servissem de obstaculo ao exercicio do poder totalitario de Getulio Vargas.

ApOs encerrar-se a Era Vargas, surgiu a Constitui¢do de 1946, restabelecendo a ordem
politico-constitucional, sendo adotados novamente os principios sociais-democraticos da
Constituigdo de 1934 que vigorou até 1967, quando foi editada uma nova Constitui¢do. fruto

do Golpe Militar de 1964, extremamente fortalecedora dos poderes do Executivo e que

durante sua vigéncia sofreu intimeras altera¢des através de Emendas e Atos Institucionais.

[:m 1985 foi restabelecida a ordem politica, sendo promulgada a Constituicdo de 1988,
confirmando a restauragdao dos direitos individuais que haviam sido suspensos durante o

Regime Militar.

Assim, a cultura juridica brasileira pode ser considerada como o resultado da sua
constru¢do legislativa. do poder legislativo da qual emana e da forma de governo que impera,
estando suas raizes, mergulhadas no passado portugués, sofrendo intensamente a influéncia do
Direito Romano ¢ do Candnico, muito embora haja também, na sua constitui¢io, a forte

influéncia da doutrina, da jurisprudéncia e dos costumes do seu povo.

O Direito Romano, assentado nos costumes e nas experiéncias dos romanos, por ser
bastante dinamico, flexivel ¢ adaptavel as transformagdes da realidade, dominava o mundo
juridico ibérico. fazendo com que todas as Ordenagdes do Reino determinassem
expressamente que, se algum caso ndo pudesse ser resolvido pela lei local, pelo estilo da
Corte ou pelo costume do Reino, obrigatoria e primeiramente, seriam aplicadas as normas do

Direito Romano ¢ do Candnico, pondo, assim, fim ao conflito de interesses.

Os romanos foram responsaveis também, por uma tradi¢do de grande desigualdade
juridica, demonstrada pela aplicagdo de um pluralismo legal, pois a vida privada dos cidadios

romanos era regrada pelo Direito Romano, enquanto a vida dos ibéricos o era pelo seu proprio
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direito costumeiro. Esse tratamento juridico desigual sempre existiu no Brasil, apesar de o

principio da isonomia juridica proclamar que todos sdo iguais perante a lei.

Além da transmissao da tradigdo da desigualdade juridica. a influéneia exercida pelo
Direito Candnico em Portugal foi trazida para o Brasil ¢ aqui se infiltrou e sobrepujou o
ordenamento estatal, principalmente quanto a regulamentagido ¢ solugdo das questoes relativas

ao casamento e a familia, conforme determinava o Decreto de 3 de novembro de 1827.

Estudando a cultura juridica brasileira. Rosenn (1998, p. 51) identifica trés

caracteristicas fundamentais: o paternalismo, o legalismo e o formalismo.

O paternalismo ¢ uma doutrina pela qual os detentores do poder, assumindo o papel

de protetores. ditam as normas ¢ decidem autoritariamente o que entendem ser o melhor para

atender os interesses dos seus subordinados. Esta integrado no sistema juridico brasileiro pois
as Constituigdes ¢ a grande massa das leis ordinarias sdo promulgadas sem qualquer consulta
a opinido publica. A elite dominante pensa e concretiza em leis 0 que entende ser bom ou
melhor para o povo. Este as acolhe como tal, sem perceber que, na verdade, elas estdo

aumentando consideravelmente as diferen¢as sociais.

O legislador, ao elaborar a lei, prevé abstratamente a ocorréncia de fatos e estabelece
um comportamento desejavel a que o destinatario da norma devera obedecer sob pena de uma

sancao.

Entre os inimeros exemplos que o ordenamento juridico brasileiro apresenta, pode ser
citado o artigo 6° inciso IlI, do Cddigo Civil, o qual qualifica o indio como relativamente
incapaz, cabendo a Unido a condi¢do de ser protetora de seus bens, como determina o artigo
231 da Constituicdo Federal. O Direito do Trabalho ¢ definido como o ramo do direito que
visa a proteger o cconomicamente mais fraco, ou seja. o trabalhador. Apesar disso, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, ao invés de criar um movimento trabalhista forte e
independente, subordina-o ao Ministério e a Justiga do Trabalho. determinando ao primeiro
ditar os direitos que entende mais importantes para a classe trabalhadora ¢. ao segundo,
dirimir os conflitos de interesse que se estabelecem nas suas relagdes com os empregadores. O

salario minimo, que ¢ fixado pelo poder publico, na verdade nao corresponde a realidade

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



economica dado o seu poder de compra ser inferior a0 minimo necessario para a manutengao

do trabalhador, entre outros exemplos.

A propria sociedade ¢ direcionada a sO ver na ler a sua prote¢do paternalista. ndo

dando conta dos deveres ¢ onus que a ela sdo impostos.

Ja o legalismo ¢ a doutrina que resulta do positivismo juridico. entendendo que
somente a norma escrita representa ¢ comprova a experiéncia humana. A propria sociedade,
assim educada, passa a exigir que todas as relagdes sociais sejam reguladas por leis e que

todos os conflitos de interesse sejam resolvidos com exclusividade pelos Tribunais.

Entdo, como a sociedade vé na lei escrita e nos Tribunais a solu¢do para todos os seus
problemas, o ordenamento juridico oferece para os litigantes inimeros recursos que podem
ser interpostos sem qualquer fundamento e que, quase sempre, sdo utilizados para procrastinar
a decisdo final ou a execugdo da sentenga, perenizando, assim, os problemas ¢ instituindo a
morosidade da justiga, quando os mesmos poderiam ser resolvidos de forma alternativa e com

a celeridade necessaria.

Embora as leis devam regular, de forma abstrata, fatos juridicos futuros, algumas sao
editadas para, de forma casuistica, legalizar fatos ja ocorridos mesmo que estes tenham

contrariado regulamentagio constitucional ou ordinaria, tendo por finalidade atender os

interesses imediatos do poder dominante. E o caso da lei, com efeito retroativo, editada por

Getulio Vargas ¢ que deserdava qualquer sobrinho que viesse a pleitear heranga de tio
falecido. A referida lei tinha por finalidade o confisco dos bens do espolio de Paul de Leuze,
um milionario francés proprietario de um grande jornal e cujo tnico herdeiro era um sobrinho.
Em 1969, semelhantemente, quando o Presidente Costa e Silva foi afastado do cargo por ter
sofrido um derrame, muito embora houvesse norma constitucional determinando que a
sucessdo se daria na pessoa do Vice-presidente, que era civil, assumiu o comando do governo
uma junta composta por membros das Forg¢as Armadas. Para justificar e legitimar tal fato, foi
editado o Ato Institucional n® 12, de 31 de agosto de 1969, através do qual se reconhecia que a
referida junta agia como procuradora do Presidente da Republica incapacitado, nio devendo

ocorrer, portanto, sucessao (BRASIL, 1985, p. 199).

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



EEssa caracteristica legalista propicia, também. que sejam abundantemente editadas
normas casuisticas ¢ desnecessarias, pouco importando ao legislador se serdo executadas ou

eficazes.

O formalismo compreende o apego excessivo as solenidades. Ha uma grande
preocupagao com o continente em detrimento do conteudo. firmando a presun¢ido de que
somente um documento devidamente autenticado por quem tenha autoridade comprova a
verdade nele contida ¢ que todo cidadao esta mentindo até que produza prova documental e

escrita de que esta dizendo a verdade.

Em 1968, o entdo Ministro do Planejamento Hélio Beltrdo, submeteu a apreciagdo do
Presidente da Republica um decreto que abolia a exigéncia da apresentagdo de atestado de
vida quando a pessoa comparecesse pessoalmente ao departamento governamental
competente para receber sua aposentadoria, porque o sistema formalista se sentia mais seguro

com um documento nas maos que com a presenga do interessado, em pessoa.

Essas caracteristicas se apresentam sempre em conjunto com a supremacia ora de uma,

ora de outra e, aliadas a outros elementos na constituigdo estrutural da cultura juridica

brasileira, permitem a pratica do clientelismo, do nepotismo, da corrup¢do ¢ da exclusdo.

Introduzindo um padrdao de legalidade formalista, retorica e ornamental, a cultura juridica
passa a ser instrumento eficaz para a conservagao das elites no poder. resistindo a implanta¢do

de reformas necessarias.

Dando continuidade a heranga portuguesa da adogdo do Direito Romano, como truto
da cultura juridica, a educagdo juridica brasileira é também formalista, basicamente, pois ¢
dada mais importancia a interpretagdo classica dos textos formais e pouca atengdo ao exame
de como as normas se formam e funcionam na pratica. Estuda-se ¢ interpreta-se a norma

legal, desprezando-se, tamb¢€m, a analise da conduta das pessoas as quais ¢ enderecada.

O Direito era ensinado como uma ciéncia que tem por objeto a analise e interpretagdo
de principios gerais, ou seja, verdades vélidas ¢ insofismaveis e que deveriam informar o
legislador quando da claborag@o da norma de direito positivo e, também, o juiz quando da sua

aplicagao.
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Dantas (1955, p. 54). proferindo a aula inaugural do ano letivo de 1955, da Faculdade
Nacional de Dircito. clamava pela necessidade de uma reforma na educagdo juridica visando a
restaurar a supremacia da cultura juridica, pois o Direito, como técnica de controle social, ndo

pode ser ensinado com a simples analise dos institutos juridicos.

A educac¢io juridica, assentada no dogmatismo - que tem como objeto de estudo as

normas legais vigentes que formam a base central do direito positivo-, afasta o estudante das

disciplinas ndo-juridicas como a filosofia, a antropologia, a sociologia. a politica ¢ a

economia, provocando, assim, uma separagdo total entre as regras codificadas ¢ a realidade

social.

Pela andlise retrospectiva das instituigdes juridicas, verifica-se a necessidade de
implantagdo de uma educagdo juridica humanistica e de efetivagdo de mudangas no
ordenamento juridico cujas regras, desde que inspiradas nos principios democraticos, deverdao
construir uma cultura juridica harmonizada com os ideais de uma sociedade mais

participativa, mais justa ¢ mais igualitaria.

A edi¢do da Portaria MEC n° 1886/94, regulando o Novo Curriculo Minimo dos
Cursos Juridicos ¢ a atual posi¢do de direito social ostentada pela educag@o na Constitui¢do de
1988, que determinou a criag@o da Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
assim como a intensa participag@o de instituicdes que tém por objetivo a melhoria do ensino

juridico, apontam a possibilidade de novos rumos para a cultura juridica brasileira.
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CAPITULO 11

O ENSINO JURIDICO:
DO IMPERIO ATE 19857

“Desde que entre nés foram criadas as escolas de direito, ha sessenta anos
decorridos, nunca, em tdo longo intervalo, a inteligéncia de qualquer novo legislador
veio meditar e pronunciar-se com eficicia sobre a situagao desses estudos e sobre a
necessidade dos tempos modernos; e assim, tem ficado quase estacionario este
ensino, se é que ndo tem ficado pior com a série de disposi¢des dadas pelo Poder
Executivo, cada uma mais incompreensivel do que a outra, e, desse modo,
desamparado assunto de tanta magnitude, oferecendo as conseqiiéncias depressoras
e vergonhosas ja assinaladas.”

(VENANCIO FILHO, 1982, p. 161)

As entdo. recém criadas Academias de Direito, assim chamadas, haviam sido
instaladas em salas adaptadas das acomodag¢oes do Convento de Sdo Francisco, em Sdo Paulo,
no dia 1° de mar¢o de 1828 ¢ nas do Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda, em 15 de maio do
mesmo ano. Eram regidas pclos Estatutos do Visconde de Cachoeira e colocavam em
destaque a formag¢do de profissionais destinados as carreiras juridicas, deixando em segundo
plano os estudantes que pretendessem vir a ocupar cargos administrativos, legislativos ou

diplomaticos.

A maioria dos estudiosos do ensino do direito brasileiro denomina esta primeira fase
de ‘O Ensino Juridico no Império’ (BASTOS, 1998, P. 73, CUNHA, 1980, P. 67 e
VENANCIO FILHO, 1982, P. 113).

O ENSINO JURIDICO NO IMPERIO

Os cursos juridicos no Império se caracterizavam pelo baixo nivel do ensino, pelo

autodidatismo e pelos parcos recursos materiais € humanos disponiveis. Nao se poderia exigir

* Ver: DELGADO (1974), FREITAG (1986), MIRANDA (1978), NASCIMENTO (1995), entre outros.




mais do que era oferecido, pois melhores condi¢des ndo havia para serem ofertadas senao
salas de aula inadequadas, pouquissimas obras de direito e professores improvisados; por sua

vez, sendo deficientes os cursos fundamentais e preparatorios, os alunos, conseqiientemente,

matriculavam-se despreparados para a vida académica (VI'INANCIO FILHO, 1982, P. 116).

Até a edi¢cdo do Decreto Regulamentar 7 de novembro de 1831, foi utilizado de forma
temporaria, o Estatuto do Visconde da Cachoeira, elaborado conforme o Estatuto da
Universidade de Coimbra, fazendo do Direito Romano a base do ensino juridico,
contrariamente ao que dispunha a Lei de 11 de agosto de 1827 que excluia essa disciplina do

seu curriculo.

O Padre Lopes Gama, Diretor da Academia de Olinda, em 19 de dezembro de 1837,
prestando informagdes ao Governo Imperial, criticava o favoritismo na escolha dos
professores que, por ndo gozarem de nenhum crédito literario, sujeitavam-se a receber
ordenados insuficientes para a aquisi¢do de alimentos cujos pregos eram elevados. Em 1839, o
relatorio apresentado ao Ministro do Império denunciava a deficiéncia dos cursos
preparatorios ¢ fundamentais tendo em vista a baixa cultura dos académicos nos referidos

cursos, chegando a ser objeto de escarnio publico (VENANCIO FILHO, 1982, p:.59)-

Em 1854 a Reforma Couto Ferraz trouxe os novos Estatutos para os Cursos de Direito,
introduzindo as cadeiras de Direito Administrativo e Direito Romano, transferindo o curso de
Olinda para Recife. Apesar dessas mudangas, a precariedade dos estudos e o baixo nivel
cultural dos estudantes permaneceram sendo a tonica dos relatorios dos Diretores. Ainda
assim, o numero de alunos matriculados aumentava, atingindo em 1855 a cifra de 584, sendo

320 inscritos na Faculdade de Recife e 264, na de Sdo Paulo (SOUZA, 1997, p. 20).

Diante do baixo nivel em que se encontrava o ensino juridico no Brasil, idealizado
pelo Conselheiro Leoncio de Carvalho e sob a inspiragdo de pretensos principios liberais, foi
implantado o ensino livre através do Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879, dando,
também, nova estrutura organizacional e curricular as Faculdades de Direito, buscando, ainda,

através do Curso de Ciéncias Sociais, a formagdo de pessoal administrativo.

Esse Decreto, denominado de Reforma Ledncio de Carvalho, tinha por propésito:
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1 - autorizar que particulares se associassem para o ensino de disciplinas ministradas nos
cursos superiores oficiais;

2 - essas faculdades livres, que eram mantidas por associagdes particulares, apos sete anos de
consecutivo funcionamento, poderiam se regularizar;

3 - nos estabelecimentos de instrug@o superior, dependentes do Ministério do Império, estava
suspensa a freqiiéncia obrigatoria;

4 - para as matérias ensinadas nas faculdades e nas escolas dependentes do Ministério do
Império, os exames eram livres;

5 - criar os cursos livres nas escolas das faculdades do estado referentes as disciplinas

oferecidas pelos professores particulares.

Ao ser instituido o ensino livre, um sério problema do Governo Imperial foi
solucionado, sendo, a0 mesmo tempo, proporcionado ao povo brasileiro o ingresso no ensino

superior oficial em qualquer area do conhecimento humano. Esse acontecimento pode ser

considerado como sendo o marco inicial da criagdo do ensino privado no Brasil (VENANCIO

FILHO. 1982, p.86-87).

Essa Reforma fez surgir um dos mais significativos documentos sobre o ensino
juridico no Império Brasileiro que foi o ‘Parecer de Rui Barbosa sobre Instrugao Publica’,
trazendo uma nova orientagdo para o ensino em geral e, especialmente, para o ensino do

Direito, analisado em apenas onze das suas cento € noventa paginas.

Rui Barbosa criticou a introdu¢do da matéria Higiene Publica ¢ a manutengdo do
Direito Eclesiastico, entendendo que as mesmas ndo tinham importancia nem utilidade para o
ensino do Direito e cujo estudo prejudicava a inclusdio de matérias da mais alta relevancia
para os alunos. Também se insurgiu contra a substitui¢do da cadeira de Direito Natural por
Sociologia, que ainda ndo era em si mesma cientificamente considerada mas abordava
processos sobre o desenvolvimento da inteligéncia humana e dava orientagdo aos estudos

superiores.

Entendeu de bom alvitre o desdobramento da cadeira de Economia Politica ficando
uma com a especialidade de Crédito, Moeda e Bancos e sugeriu a adogdo da cadeira de
Direito Nacional, visando a perpetuar a histéria das origens dos monumentos juridicos e da

evolugdo das instituigdes do pais.
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Com referéncia ao ensino livre, a sua posi¢do era bastante liberal quanto a freqiiéncia,
mas destacava a necessidade de exames rigorosos para aferigdo do aproveitamento dos alunos,
propondo a extingdo das sabatinas que entendia sem nenhuma finalidade util para o

aprendizado.
Implicitamente defendia a criagdo de uma carreira para o magistério € expressamente
elogiava o corpo docente das Academias, encerrando sua andlise sobre a situagdo do ensino

juridico entendendo ter este chegado ao seu mais baixo nivel.

No entender do Prof. Lourengo Filho, Rui Barbosa foi a primeira pessoa, no Brasil, a

tratar da pedagogia como problema integral de cultura, tendo englobado, a0 mesmo tempo, os

aspectos filoséfico, social, politico e técnico do ensino (VENANCIO FILHO, 1982, p. 155).

Os pareceres de Rui Barbosa ndao produziram o efeito por ele almejado, apesar de
conterem ligdes de elevado teor pedagdgico. Talvez por isso, ndo tenha voltado a se
manifestar sobre o assunto, ficando eles, porém, como uma mensagem que deve inspirar 0s

elaboradores das reformas que ainda venham a se concretizar no ensino juridico.

Em 17 de janeiro de 1885, foi promulgado o Decreto n® 9.360 reproduzindo os
dispositivos do Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879, buscando solugdes legais para o
ensino ¢ ndo a implantagdo de um Plano Geral de Educacgdo. O seu autor, Franco de S, em
pronunciamento feito em 15 de junho de 1885, afirmava ter sido o seu objetivo a reprodugdo
dos dispositivos do Decreto n® 7.247, mantendo a liberdade de ensino, introduzindo, porém, a
exigéncia de uma boa preparagdo do aluno para a efetivagdo da matricula além da posterior

severidade nos exames (BASTOS, 1998, p. 115).

O curso da Faculdade de Direito se bifurcaria, a partir de entdo, em Curso de Ciéncias
Juridicas e Curso de Ciéncias Sociais, criando-se as cadeiras de Historia do Direito Nacional,
Ciéncia das Finangas ¢ Contabilidade do Estado e Nogdes de Legislagao Comparada sobre o
Direito Privado. As disciplinas referentes ao Direito Constitucional, Criminal, Civil,
Comercial e Administrativo deveriam ser ministradas, sendo comparada a nossa legislagdo
com a das nagdes de elevada cultura juridica e ndo sendo exigido exame na disciplina de

Direito Eclesiastico para que o académico colasse grau.
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Para ingresso na carreira do magistério superior, os candidatos deveriam ser
submetidos a concurso do qual constariam a defesa de tese e dissertagdo e trés provas, sendo

uma escrita, uma oral estudada e outra oral de improviso.

O Decreto autorizava o aluno a requerer inscri¢gdo para uma ou mais séries ou para
qualquer matéria da mesma série, pagando trinta mil-réis por exame, importancia que era
dividida entre os examinadores ¢ mais cinco mil-réis para o secretario. A esse pagamento

dava-se o nome de propinas.

Bastante combatido, esse Decreto teve vida efémera, sendo suspensa a sua execugao

por forga do Decreto n°® 9.522, de 28 de novembro de 1885, cuja suspensdo, segundo Clévis

Bevilaqua, deveu-se as facilidades introduzidas nos exames que, incentivadas pelas propinas,

estavam ocasionando a desorganizagio do ensino (VENANCIO FILHO, 1982, p. 161).

Apesar da sua baixa qualidade, o ensino juridico no Império cumpriu o papel para o
qual foi criado, ou seja, o de formar a elite burocritica nacional, garantindo titulagdo

académica para o exercicio das fungées do Estado.

Essa era a principal fungdo dos cursos de Direito e o papel dos juristas por eles
formados: atender os interesses do Império, dando inicio a outro periodo, intitulado de O
Ensino Juridico Na Republica: De 1889 A 1930 (BASTOS, 1998, p. 129 e CUNHA, 1980,
p. 146).

O ENSINO JURIDICO NA REPUBLICA:
De 1889 a 1930

Com a Proclamagdo da Republica, os bacharéis tiveram uma participagdo mais
acentuada na vida socio-politica da nagdo e constituiram a maioria dos liberais que

compuseram a Constituinte de 1891.

A Reforma Ledncio de Carvalho, implantada em 1879 e que se assentava no ensino

livre como alternativa educacional ao ensino centralizado e oficial prestado pelo Governo,
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sobreviveu nos primeiros anos da Republica até o surgimento das leis de criagdo e

organizag¢do das universidades.

Muitas mudangas ocorreram e as Academias participaram ativamente na
transformagdo do regime, fazendo com que uma nova perspectiva se abrisse para o ensino

juridico no Brasil.

Em 19 de abril de 1890, pelo Decreto n° 346, foi criada a Secretaria de Negocios da
Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos, assumindo-a Benjamim Constant e para a qual
foram transferidos todos os servigos relativos a instrugdo publica. O Decreto n° 377-A, de 5
de maio de 1890, organizava a nova Secretaria e estabelecia a sua competéncia para tratar da

instrugdo publica primaria, secundaria e superior (BASTOS, 1998, p. 136).

O Decreto n° 1.030-A, editado em 14 de novembro de 1890, aboliu a cadeira de
Direito Eclesiastico nos cursos juridicos de Recife e Sdo Paulo (VENANCIO FILHO, 1982,

p. 180), como conseqii€éncia da ruptura dos vinculos que prendiam o Estado a Igreja.

Em seguida, foi criado um Conselho de Instrugdo Superior na Capital Federal, pelo
Decreto n® 1.232-G, de 2 de janeiro de 1891 e, nesta mesma data, surge a denominada
Reforma Benjamim Constant, através do Decreto n° 1.232-H, bastante semelhante ao Decreto
Imperial n® 9.360/1885, que aprovou o Regulamento das Instituigdes de Ensino Juridico
dependentes do Ministério da Instrugdo Publica, subdividiu o curso das Faculdades de Direito
em Cursos de Ciéncias Juridicas, de Ciéncias Sociais e de Notariado e permitiu a freqiiéncia

livre (VENANCIO FILHO, 1982, p. 179-194).

O Curso de Ciéncias Juridicas a ser cuamprido em quatro séries, constava das seguintes
matérias: Filosofia e Historia do Direito; Direito Publico e Constitucional; Direito Romano;
Direito Criminal, incluindo o Direito Militar; Direito Civil; Direito Comercial, incluindo o
Direito Maritimo; Medicina Legal; Processo Criminal, Civil ¢ Comercial; Pratica Forense;

Histéria do Direito Nacional; Nogdes de Economia Politica e Direito Administrativo.

O grau de bacharel em ciéncias juridicas habilitava o seu titular a exercer a advocacia,

a magistratura e os oficios da justiga.
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O Curso de Ciéncias Sociais, a ser concluido em trés séries, compreendia as seguintes

matérias: Filosofia ¢ Historia do Direito; Direito Publico; Direito Constitucional: Direito das

Gentes; Diplomacia e Historia dos Tratados; Ciéncia da Administragdo e Direito

Administrativo; Economia Politica; Ciéncia das Finangas e Contabilidade do Estado; Higiene

Publica e Legislagdo Comparada sobre o Direito Privado (nog¢oes).

O grau de bacharel habilitava o seu titular a exercer os lugares do corpo diplomatico e
consulares, os cargos de diretor, subdiretor e oficial das secretarias de governo e

administrag3o.

O Curso de Notario, a ser concluido em dois anos, compreendia as matérias:
Explicagdo sucinta do Direito Patrio Constitucional e Administrativo; Explica¢do sucinta do
Direito Patrio Criminal, Civil e Comercial; Explicagdo sucinta do Direito Patrio Processual e

Pratica Forense.

O curso habilitava a quem o concluisse, o exercicio de todos os oficios da justiga.

Esta subdivisdo visava a formar advogados, administradores publicos, diplomatas e

notarios, suprindo, assim, as necessidades da Republica.

Dessa forma, implantou-se o federalismo educacional ao lado do federalismo politico
adotado pela Constituigdo Republicana, sendo permitido aos Estados Federados fundar
faculdades desde que as habilitagdes para matricula e exames dos cursos fossem idénticas as

das faculdades federais, ficando elas sujeitas as inspe¢des do Conselho de Educagio Superior.

Era permitido, também, a qualquer particular fundar cursos desde que neles fossem
lecionadas as matérias dos programas dos cursos federais, ficando sujeitos, também, as

inspecdes do Conselho, recebendo o titulo de Faculdades Livres.

Em 1891 foram criadas faculdades na Bahia e no Rio de Janeiro; em 1900, no Rio
Grande do Sul; em 1902, no Para; em 1903, no Ceara; em 1909, no Amazonas; em 1912, no

Parana e em 1918, no Maranhio.
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Todos os setores ligados a educagdo proclamavam, no entanto, a decadéncia do
ensino juridico, a qual se atribuia a criagdo das novas escolas, a incompeténcia do

professorado e a liberdade de freqiiéncia.

Em 30 de outubro de 1895. foi promulgada a Lei n® 314, reorganizando o ensino nas
Faculdades de Direito, passando o curso de quatro para cinco anos, trazendo algumas
modificag¢des no curriculo e restabelecendo a freqiiéncia obrigatoria (BASTOS, 1998, p. 140).
Em 1° de fevereiro de 1896, entrou em vigor o Decreto n® 2.226, aprovando os estatutos das
Faculdades de Direito da Republica. Pela Lei n® 429, de 10 de dezembro de 1896, eram

extintos os cursos anexos as Faculdades de Direito. O Diretor da Faculdade do Recife, em

relatorio datado de 1898, consignava que o sucesso da reforma residia, principalmente, na
extingdo da liberdade de freqiiéncia (VENANCIO FILHO, 1982, p.191).

Em 29 de dezembro de 1900, surgiu a Lei n® 746, denominada Cddigo Epitacio
Pessoa, facultando ao Poder Executivo dispor sobre a organizagdo das faculdades de Direito e
de Medicina, da Escola Politécnica, da Escola de Minas e do Ginasio Nacional. Em seguida,
em 1° de janeiro de 1901, com base nessa lei, foi editado o Decreto n° 3.890, aprovando o
Codigo dos Institutos de Ensino Superior e Secundario dependentes do Ministério da Justiga e
Negocios Interiores e, no dia 12, seguinte, o Decreto n° 3.903, composto por 384 artigos,
aprovava o Regulamento das Faculdades de Direito e regulamentava todos os seus érgdos, o

curso e as respectivas cadeiras (BASTOS, 1998, p. 146-147).

Em 1903, o Professor Tito dos Passos de Almeida Rosas entregou um relatério a
Congregacdo da sua escola, publicado na Revista Académica, Ano XI, 1923, péagina 21,

denunciando a decadéncia do ensino do Direito e de todo o ensino superior no Brasil

Em 26 de outubro de 1906, o Deputado Juvenal Lamartine, do Rio Grande do Norte,
apresentou um projeto que autorizava o Presidente da Republica a reorganizar as faculdades
de Direito, provocando a publicagdo, em 1907, da obra de Aurelino Leal, jurista baiano,
intitulada ‘A Reforma do Ensino do Direito no Brasil: estudo feito em torno do Projeto do

Deputado Juvenal I.amartine’.

No primeiro capitulo da referida obra, refletindo sobre 0 método do ensino juridico

que para alguns criticos devia ser absolutamente tedrico, para outros, essencialmente pratico e

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



para outros, ainda. a0 mesmo tempo, tedrico e pratico, entendia Leal que o ensino teodrico
deveria ser ministrado ao lado do pratico, propondo, assim, o método denominado de casos
supostos, 1sto €, o professor arquiteta uma situagdo possivel de ocorrer na vida real e designa
alunos para as varias fung¢oes juridicas, buscando-se, assim, a solu¢do do problema. Com esse

método o aluno fica com a sua atengdo presa a exposi¢do e desenvolve o seu raciocinio de

forma que, ao chegar a vida prética, atuara sem titubeios e incertezas (VENANCIO FILHO,

1982, p. 236).

Reconhecendo a importancia do professor para o éxito da reforma do ensino juridico,
proclama a necessidade da sua dedicag@o integral ao magistério e a necessidade de serem
proporcionados proventos que concretizem esse ideal, evitando, assim, que exercam outras

atividades profissionais, prejudicando, sensivelmente, o aprendizado.

O segundo capitulo da sua obra é dedicado a proposta de reunido do estudo das
ciéncias sociais e juridicas em um s6 curso, concluindo que ambas se assentam na mesma
base ¢ descendem do mesmo tronco, devendo, assim, serem estudadas por futuros juizes,
advogados, administradores, legisladores e politicos em geral. No capitulo final, analisa a

distribuigdo das cadeiras e a introcdugdo de novas matérias.

No entender de Venancio Filho (1982, p. 235), a obra de Leal revela uma aguda
percepc¢do do ensino juridico mas esta atrelada aos modelos estrangeiros, aos quais 0 nosso

ensino superior pretendia se filiar.

Por iniciativa do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, fundado em 7 de
agosto de 1843, realizou-se em 1908, no Rio de Janeiro, em comemoragdo ao centenario da
abertura dos portos do Brasil, o ‘1° Congresso Juridico Brasileiro’, compreendendo oito
se¢des, sendo a primeira dedicada ao ensino juridico. Também em 1910, quando da campanha
civilista, Ruy Barbosa volta a falar do ensino juridico, mostrando que as suas idéias sobre a
educagdo publica desenvolvidas nos pareceres parlamentares de 1882 s#o, ainda, atuais e a
remodelagdo do ensino juridico deve obedecer, a um sé tempo a mais extensdo pratica e mais

espirito cientifico (VENANCIO FILHO, 1982, p. 244).
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Nesse mesmo ano de 1910, os representantes do Rio Grande do Sul apresentaram uma
emenda ao projeto de orgamento do Ministério do Interior, que foi aprovada, autorizando o

Governo a fazer uma reforma do ensino.

O Decreto n° 8.659 de 5 de abril de 1911, chamado de ‘Reforma Rivadavia Corréa’,
aprovou a ‘Lei Organica do Ensino Superior’, regulamentando as atividades privadas na
educagdo superior, fazendo com que todos os institutos que estavam subordinados ao
Ministério do Interior passassem a condi¢gdo de corporagdes autdonomas didatica e
administrativamente, dando-lhes, assim, personalidade juridica. Como conseqiiéncia dessa
autonomia, pretendia o decreto subtrair dos institutos criados pela Unido todos os privilégios

de que gozavam, especialmente os econdmicos ¢ financeiros.

Alterou, também, o curriculo, transformando a cadeira de Filosofia do Direito em
Introdugdo Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica, suprimindo a Cadeira de
Legislagdo Comparada e indicando o contetdo das disciplinas de Direito Civil, especificando
que em suas aulas se ensinaria Direito de Familia, Direito Patrimonial e Direitos Reais e
Sucessoes. Criou a 6* série, nela se concentrando o ensino da Teoria do Processo e da Pratica;
redefiniu, também, a carreira docente e introduziu exames para o ingresso académico. No
entanto, as expectativas de grandes mudangas propostas pela Reforma Rivadavia Corréa nao

se concretizaram plenamente como se esperava.

As discussoes sobre o ensino juridico, principalmente envolvendo a metodologia,
fazem surgir, em 1912, publicado na Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, o trabalho
intitulado ‘O Ensino de Direito’, elaborado por Jodo Mendes de Almeida Junior e reproduzido
na Revista de Direito Pablico (edigdo RT) Ano V, v. 20, abril/junho 1972, p. 129-153
(VENANCIO, 1982, p. 246-265).

Almeida Janior (1912-1972), sob o titulo ‘O Ensino pelo Processo Dedutivo e o

Ensino pelo Processo Indutivo’ partindo da opinido dominante dos estudiosos da metodologia

do ensino juridico, de entdo, propde que: 1° - os principios e as instituigdes juridicas, que
resultam de uma formagdo histérica e que representam formulas cientificas de realidades
sociologicas, sejam apresentadas sob a forma aprioristica; 2° - a exposig@o se dé sob a forma
de regras abstratas, formuladas para disciplinar fatos semelhantes que, pela analogia ou

identidade, conduziram a criagdo de regras doutrinais, sem contudo, demonstrar como estas
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regras se relacionam com os fatos; 3° - é preciso abandonar o método dedutivo pelo qual os
professores partem dos principios para os preceitos ¢ dos preceitos para os fatos e,
conseqiientemente, adotar o método indutivo que parte dos fatos para os preceitos, pois, a
observagdo e a experiéncia que predominam nas ciéncias fisicas devem predominar, também,

nas ciéncias morais.

Concluindo que as ciéncias ndo podem ser tratadas pelo mesmo método, afirma que as

ciéncias juridicas, partindo da observagd@o dos fatos para os preceitos e dos preceitos para 0s
principios, firmando estes de forma logica, permitem regressar dos principios para 0s

preceitos e dos preceitos para os fatos.

Em seguida, Almeida Junior (1912-1972) analisa os Estatutos da Universidade de
Coimbra, aprovados em 1772, que representavam uma reagdo contra a escola dos glosadores,
formada por compiladores e intérpretes de textos legais; a escola dos casos julgados, que
entendia ter autoridade, pois vinha dos homens que decidiam no santudrio dos tribunais; a
escola dos Inns of Court que eram semindrios dos tribunais ou cortes de justica nos quais os
estudantes ingleses completavam sua educacdo profissional; a escola dos case method, dos
norte americanos que ensina a resolver as mesmas hipoteses; ¢ a escola alema organizadora
de cursos praticos que, através de semindrio, tinham por fun¢do ensinar os métodos de

investigacdo cientifica, promovendo a criag¢@o de trabalhos originais.

Apds as suas criticas aos trés métodos, Almeida Janior (1912-1972) passa a discutir
sobre os métodos pragmatico e empirico-racional, referindo-se aos Estatutos da Universidade

de Coimbra e a Exposi¢do de Motivos que precedeu a reforma portuguesa de 1911.

Atribui a0 método pragmatico a colocagao da pratica no terreno da realidade,
ensinando que o direito é uma ciéncia pratica quanto ao seu fim, mas tedrica quanto ao modo
de ser estudada, pois ndo ha pratica sem teoria e, assim sendo, o modelo pedagogico do ensino

do direito exige, pois, para a formagdo do jurista, tanto o método tedrico como o pratico.

Quanto ao método empirico-racional, anuncia que uma ciéncia pratica ndo consiste
nos fatos mas, sim, na demonstragdo das causas que os produziram, pois, para se conhecer
qualquer coisa relativa a essa ciéncia pratica, € preciso, primeiramente, decompor para depois

recompor, ou se¢ja, analisar antes para sintetizar a seguir.
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Assim sendo, nenhum professor de ciéncias sociais e juridicas podera afastar-se do
método dedutivo, uma vez que a indugdo ndo ¢ suficiente nem para formar leis hipotéticas,
nem para explicar leis certas ou encontrar leis novas através da analogia, pois, sem 0s
principios fundamentais, como ja afirmava Séneca, ‘ninguém chega a verdade, pois na

realidade ndo ha demonstragdo sem principios’.

O critério juridico ndo se funda nos fatos, mas, sim, em principios ¢ preceitos

fundamentais que derivam da lei moral, ou seja, fazer o bem e evitar o mal.

Os principios fundamentais da ordem juridica ditados por Ulpiano, ‘viver
honestamente, ndo lesar a ninguém e atribuir a cada um o que ¢ seu’, devem orientar tanto a

vida individual como a social do homem para que ocorra a conservagio da espécie humana.

Almeida Junior (1912-1972) conclui sua ligdo sobre os diversos métodos do ensino
juridico, afirmando que ndo ha necessidade de se buscarem outros métodos, mas de serem
corrigidos os defeitos por ventura existentes, examinando a distribuigdo das matérias ¢ a
ordem dos cursos, o sistema de freqiiéncia as aulas, os exames anuais, os exames de conjunto,

a abolicdo dos exames escolares e dos exames do Estado, a formagio de professores, a livre

docéncia e assisténcia, ¢ a manutengdo da carta de bacharel (VENANCIO FILHO, 1982, p.
246-247).

Em 1914, Spencer Vampré (Apud VENANCIO FILHO, 1982, p- 248), ao apresentar a
sua tese de livre-docéncia a Faculdade de Direito de Sdo Paulo, sob o titulo ‘Das Sociedades
Andnimas’, apreciou, também, o ensino juridico e, referindo-se aos métodos americano,
inglés e alemdo, conclui que os principios que compdem o Direito somente adquirem vida
quando ocorrerem os fatos e que as escolas juridicas por serem escolas profissionais, devem
se voltar mais para a tarefa de disciplinar juizes e educar advogados e ndo para a de criar

doutores.

Em 18 de margo de 1915, Carlos Maximiliano, entdo Ministro da Justiga, pelo Decreto
n® 11.530, reorganizava o ensino secundario e superior, sendo que apenas seis artigos
tratavam do ensino juridico, trazendo alteragdes curriculares. O referido Decreto demonstrou
uma evolug@o em relagdo a Reforma Rivaddvia Correa, pois incentivava um curso juridico

pratico que ensinasse os alunos a redigir atos juridicos e a organizar defesas dos direitos, nao
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se esquecendo de que, antes, deveriam ser ministradas aulas teoricas de Pratica de Processo

Civil e Comercial (BASTOS, 1998, p.151).

Apesar das reformas, os varios setores da sociedade envolvidos com o ensino juridico
lutavam para que ele fosse voltado mais para as realidades praticas brasileiras, deixando de
lado o teorismo. O pensamento educacional brasileiro evoluia, entdo, em dire¢do a criagdo de

universidades.

Em 1920, dois fatos importantes ocorrem: um pelo Decreto n® 14.163, de 12 de maio,
quando se fundem a Faculdade Livre de Direito e a de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro e outro pelo Decreto n° 14.343, de 7 de setembro, quando foi criada a Universidade do
Rio de Janeiro, com a jung¢do de todas as faculdades ali existentes, muito embora ndo tenha se
concretizado a sua instalagdo e cujo Regimento foi aprovado pelo Decreto n° 14.572, de 23 de

dezembro (BASTOS, 1998, p. 158).

No entanto, a Reforma Carlos Maximiliano nao solucionou os problemas que afligiam
0 ensino brasileiro e novos projetos foram apresentados visando a sua reformulag¢@o. Assim,
em 1923, a lei orcamentaria criou o Departamento Nacional de Instrugdo Publica,
remodelando o Conselho Superior de Ensino ¢ o Conselho Universitario e instituindo o
Conselho Nacional de Instru¢do, mantendo a autonomia didatica dos institutos de ensino

secundario e superior subordinados ao Ministério do Interior.

No ano de 1924, o professor Andrade Bezerra, da Faculdade de Direito do Recife,
(Apud VENANCIO FILHO, 1982, p. 249), publicou na Revista Académica um artigo sob o
titulo ‘O Método de Ensino nas Faculdades de Direito’ entendendo que eram diversas as

causas da decadéncia do ensino juridico, sendo, porém, a principal, a ineficiéncia dos métodos

didaticos utilizados, assentados numa pregagdo catedratica que leva o estudante a decorar

mecanicamente os principios de uma ciéncia ja feita quando deveria aprender a elaborar a sua
propria ciéncia, adquirindo, assim, uma perfeita formagdo cientifica. Seguem-se a essa
principal causa a situagdo econdmica das classes sociais que faz com que desde cedo as
pessoas s¢ preocupem com o ganhar dinheiro e a estrutura dos cursos juridicos construida

diametralmente oposta a realidade.
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O referido professor, conclui o seu artigo dizendo que em 1924 ocorrera um fato de
alta importancia para a educagdo nacional que foi a fundagdo, no Rio de Janeiro. por um
grupo de educadores, da ABE, ¢ que deu inicio a um movimento pela moderniza¢do do

sistema educacional brasileiro em todos os seus niveis, inclusive o universitario.

Em 13 de janeiro de 1925, veio a luz o Decreto n® 16.782-A que criou o Departamento

Nacional de Ensino, diretamente ligado ao Ministério de Justica ¢ Negocios Interiores,

suprimindo o Conselho Superior de Ensino e criando o Conselho de Ensino Secundario e

Superior, composto pelos diretores das faculdades oficiais, entre elas as de Direito de Sdo
Paulo ¢ do Recife ¢ de um professor catedratico de cada um desses institutos ¢ de um docente

livre dos mesmos.

O curso de Direito sofria, novamente, modificagbes no seu curriculo, sendo
eliminado, também, o processo de expansdo do ensino livre, ficando prevista a instala¢do de
cinco universidades nos Estados de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio
Grande do Sul, sendo que, em 1927, foi criada a Universidade de Minas Gerais. Nesse ano
também, a Associagdo Brasileira de Educag¢do realizou sua Primeira Conferéncia Nacional de
Educagido, na cidade de Curitiba (PR), na qual se debatiam duas correntes ideoldgicas: a dos
reformadores, defensores da Escola Nova e a dos conservadores, liderados pelos catélicos,
contrarios a interferéncia do estado na educagdo. De 11 a 20 de agosto de 1927, em
comemoragdo ao centenario da criagdo dos cursos juridicos, foi realizado, na entdo Capital
Federal, pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, o Congresso do Ensino
Superior. Com relagdo ao ensino juridico foram apresentadas, analisadas e discutidas nove
teses. Os debates que se travaram e as conclusdes que deles resultaram demonstram que o
pensamento universitario estava pronto para a implantagdo das reformas que se pretendia no

ensino juridico.

Com relagdo ao método do ensino juridico, Venancio Filho (1982, p. 254-257), na sua
obra ‘Das Arcadas ao Bacharelismo’, detalha as quinze conclusdes a que chegaram os
participantes do Congresso, condensando-as magistralmente na sua conferéncia ‘Analise
Histérica do Ensino Juridico’, sem contudo permitir que fossem prejudicados a idéia central e
o conteddo das mesmas, concluindo que nenhum método de ensino do Direito é aconselhado
preferencialmente a outros, mas que todos sdo tteis de conformidade com o assunto tratado.

O professor, diante do grau de conhecimento dos seus alunos, devera optar pelo que melhor
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atenda sua necessidade. Assim, idéias e solugOes reformistas existiam; era preciso, porém, por
em execu¢do esses principios reformuladores. Mesmo com as deficiéncias do ensino juridico,
devido a auséncia de uma solida orienta¢do educacional., ¢ preciso. reconhecer o importante
papel desempenhado pelas Faculdades de Direito na historia do Brasil, tanto na formagao das
instituigdes nacionais quanto na criagdo das universidades, colaborando decisivamente na

democratizagdo das estruturas autocraticas herdadas do Império.

No ano de 1929, encontravam-se matriculados nos cursos juridicos 3.200 alunos,
sendo a populagdo brasileira, de entfio, calculada em 36.000.000 de pessoas (PEIXOTO,
1933, p. 211).

Encerrava-se, nessa fase, a série de reformas visando, sem a obten¢do do éxito
pretendido, a remodelagdo do ensino superior, principalmente do ensino juridico, que
propiciou, porém, os meios para que fosse definida a politica educacional implantada pela
Revolugdo de 1930, dando inicio a denominada, por alguns autores, de ‘Era Vargas’

(CUNHA, 1980, p. 229).

O ENSINO JURIDICO NA ERA VARGAS:
De 1930a 1945

A Revolucdo de 1930, ao levar Getulio Vargas a chefia do Governo Provisério,

marcou profundamente a historia brasileira, pois deu inicio a denominada ‘Era Vargas’, cujo

final se verificou somente em 1945, quando da sua deposi¢do através de um golpe militar.

Instalado o governo provisorio, as forgas politicas vitoriosas formaram duas correntes:
uma, constituida pelos tenentes e pelos representantes radicais das oligarquias e outra, pelos
setores mais tradicionais das oligarquias. A primeira defendia a perpetuagdo do governo de
excegdo e a segunda lutava pela implantagdo de um governo institucionalizado, legalista e fiel
aos principios da democracia liberal. Profundas mudangas ocorreram nos campos politico,

econdmico, social e educacional, nesse periodo (CUNHA, 1980, p. 238).

Com o apoio governamental a industrializag@o, a economia nacional comegou a sair da

sua condigdo de importadora de produtos industrializados para a de produtora de bens
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manufaturados, o que determinou o crescimento da classe burguesa industrial que, embora de
forma timida, passou a exercer sua influéncia sobre o poder estatal em substituigdo a

decadente oligarquia rural.

Dissolvendo o Congresso Nacional, o governo passou a legislar através de decretos,

com a exclusdo, apenas, do periodo constitucional vigente de 1934 a 1937.

Com a cria¢dao do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, os sindicatos foram
oficializados, foi fixado o salario minimo, implantado o regime de férias remuneradas,
limitada a jornada de trabalho e a exploragdo da forga laboriosa feminina e infantil e a criagdo
das juntas de arbitragens para a solugdo dos conflitos entre patrdes ¢ empregados. Essas
medidas que beneficiavam a classe trabalhadora, porém, foram acompanhadas de outras que

controlavam a atuagao politica dos sindicatos e, conseqiientemente, a dos trabalhadores.

Em 14 de novembro de 1930, pelo Decreto n° 19.402, foi criado o Ministério dos

Negocios da Educagio e Saude Publica (REITORIA, 1953, p. 23) e como seu primeiro titular

foi nomeado Francisco Campos, pois o campo educacional ndo poderia ficar afastado das

reformas implantadas pelo novo governo, fazendo surgir, entdo, duas correntes politicas

opostas, uma autoritaria e outra liberal.

A politica educacional autoritaria predominava no ambito federal e a liberal controlava
certas unidades da Federagdo. Evidentemente, aquela possuia mais for¢a que esta, tendo em
vista a competéncia do poder central para editar leis com vigéncia em todo territério nacional
e, também, o controle por ele exercido sobre o Ministério da Educagidio e Saide Publica

(CUNHA, 1980, p. 230).

Assim sendo foi introduzido o ensino religioso nas escolas publicas, efetivada a
reforma do ensino secundario, criado o Conselho Nacional de Educagdo e elaborado o

Estatuto das Universidades Brasileiras.

Dessas medidas ¢ valido apreciar, primeiramente, o Estatuto das Universidades

Brasileiras para, em seguida, verificar quais os seus reflexos no ensino juridico.
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O modelo de universidade constante no Estatuto demonstrava o poder da politica
educacional autoritaria. totalmente contrario ao modelo pretendido pelos liberais, conforme
constatou Cunha (1980. p. 297), identificando quatro caracteristicas que resumidamente sio:
1* — Continha um modelo unico de universidade, apesar de admitir variagdes regionais que
deveriam ser julgadas pelo Ministério da Educagdo. 2° — Reconhecia a autonomia didatica e
administrativa da universidade, mas a tornava bastante restrita. O proprio Ministro Francisco
Campos, na sua Exposicdo de Motivos, reconhecia ser inconveniente e mesmo
contraproducente conceder as wuniversidades ampla ¢ plena autonomia didatica e
administrativa, que exige pratica, experiéncia e critérios seguros de orienta¢do, atribuindo
para o nascente regime universitario brasileiro uma relativa autonomia. 3* — A organizagdo da
“comunidade académica” seria pautada por critérios corporativos. De um lado estaria a
Sociedade dos Professores Universitarios e, de outro, os Diretorios Académicos. O Estado,
porém, ficava colocado acima deles, figurando como arbitro das relagdes entre ambos. 4* —
Uma das principais fungdes da universidade era a de ser agente difusor da ideologia estatal,
congregando elementos de informag@o, de pesquisa e de propaganda, para o estudo ¢ o ensino

dos problemas econdmicos, sociais e culturais que mais interessassem ao pais.

Poucas, porém, foram as mudangas que o Estatuto trouxe para o ensino juridico ¢ as
havidas ocorreram em virtude (a) da industrializagdo controlada pelo Estado e consegiiente
perda do poder oligarquico rural; (b) da proliferag¢do das faculdades de direito e do
conseqiiente aumento do numero de académicos oriundos da classe média em processo de
ascensdo; (c¢) da substituigdo dos principios jusnaturalistas pelo paradigma positivista,
referidos no Capitulo I; (d) da tentativa de tornar profissionalizante o ensino juridico; (e) da
centralizagdo do poder nas méos de Vargas e (f) do conseqiiente crescimento do poder estatal

sobre a sociedade.

Essa crescente industrializag@o tutelada pelo Estado visava a redugdo da importagdo de

produtos manufaturados o que colaborou com a queda do controle do poder pela oligarquia

rural, cujo golpe fatal se deu com a frustrada Revolugdo de 1932 que buscava restabelecer o

regime politico ¢ econdmico que definhava.

Em dezembro de 1931, a Associagdo Brasileira de Educagdo promovia a realizagdo da
IV Conferéncia Nacional de Educagdo, cujo tema central a ser debatido era ‘As Grandes

Diretrizes da FEducagdo Popular’. O Presidente Vargas compareceu a Conferéncia,
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confessando que o governo ndo possuia um projeto educacional e solicitou aos presentes a

elabora¢do de uma proposta pedagogica.

Os lideres do movimento renovador, integrantes da ABE, em documento endere¢ado
ao povo e ao Governo, apresentaram em 1932 o ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova’
que, além de definir a ideologia dos reformadores, propiciou novos debates durante a V
Conferéncia Nacional de Educagdo’, reunida nesse mesmo ano e, também, nos anos seguintes,
principalmente por ocasido da elaboragdo dos projetos das Constitui¢des de 1934 e 1937
(CUNHA, 1980, p. 274).

O Manifesto criticava todo o sistema educacional vigente e quanto a educagido de nivel
superior sugeria que fosse organizada para desempenhar a triplice fung¢do que lhe é prépria:
criadora de ciéncia (investigagdo), transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e
vulgarizadora, pelas instituicdes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes, ou seja,

que atenda aos seus objetivos: ensino, pesquisa e extensio.

A efetivagdo do aumento do numero de faculdades assentou-se na pretensdo das

Reformas Benjamim Constant e Rivadavia Corréa e possibilitou a expansio das escolas

privadas e o ingresso de estudantes pertencentes a ascendente classe média.

A exclusdo das cadeiras humanisticas, a adogdo dos principios positivistas em
substitui¢do ao jusnaturalismo e a criagdo do curso de doutorado evidenciam a tentativa de

tornar profissionalizante o curso de direito, formando exclusivamente praticos do direito.

A Constitui¢do Federal ao possibilitar a criagdo de Ministérios, Departamentos e
Institutos, aumentou o aparato burocratico e a centralizagdo do poder autoritario nas mios do
Presidente da Repiblica e, conseqiientemente, propiciou a difusdo da ideologia estatal e o

fortalecimento do dominio do Estado sobre toda sociedade.

Por esses motivos, o direito e o seu ensino ndo acompanharam as profundas
transformagdes sofridas pela sociedade brasileira nesse periodo, pois a Reforma Francisco
Campos, por visar a formagdo puramente profissional do aluno, dividiu o ensino juridico em
dois cursos, sendo um de cinco anos, para formar bacharéis e outro, de dois, para conferir o

grau de Doutor e formar futuros professores de Direito.
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Em 1932, diante dos anseios da sociedade brasileira de reconstitucionalizagao do pais,
o Governo Provisorio constituiu a denominada ‘Comissdo do Itamarati’ para elaborar um

projeto de Constitui¢@o a ser apresentado a futura Assembléia Nacional Constituinte.

Nao se pode deixar de fazer referéncia ao trabalho apresentado por um grupo de
intelectuais que, preocupados com os problemas educacionais brasileiros, fizeram publicar o
denominado Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932; ano em que, conforme
Romanelli (1995, p. 120), encontravam-se matriculados nos cursos de direito um total de

6.262 alunos.

Em 16 de julho de 1934 entrou em vigor a nova Constituicdo Federal que dedicou os
artigos 148 a 158, do Capitulo II do Titulo V, a educagdo e cultura (BRASIL, 1967, p.308-
311).

A Unido ficou incumbida de criar e implantar um Plano Nacional de Educagdo para
atender o ensino em todos os seus graus e ramos, cabendo-lhe, também, fiscalizar a sua
execucio em todo o territorio do pais e regularizar o provimento de cargos no magistério, que

sO se processaria por concurso publico.

Reconhecendo que o curso de doutorado ndo havia atingido os objetivos para os quais

fora criado, foi editada a Lei n° 114, de 11 de novembro de 1935, tornando-o facultativo,

ficando a conveniéncia ou ndo da sua existéncia, a critério da Congregacdo das Faculdades de

Direito (REITORIA, 1953, p.195-196).

Virias modificag¢des curriculares foram introduzidas tanto no curso de bacharelado
quanto no de doutorado, e a estrutura curricular do curso de bacharelado passou a obedecer a

seguinte ordem, conforme consta em Bastos (1998, p. 192-193):

‘1° ano: Introdugdo a Ciéncia do Direito (que manteve a carga horaria diaria semanal); Direito

Romano (acrescido); Economia Politica.

2° ano: Direito Civil; Direito Penal; Direito Publico e Constitucional; Ciéncia das Finangas

(acrescida).
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3° ano: Direito Civil; Direito Penal; Direito Comercial; Direito Publico Internacional.

4° ano: Direito Civil; Direito Comercial; Direito Judiciario Civil; Medicina Legal.

5%ano: Direito Civil; Direito Judiciario Civil; Direito Judiciario Penal; Direito Administrativo;

Direito Internacional Privado (acrescido) e Direito Industrial e Legislagdo do Trabalho.’

A cadeira Direito Industrial e Legislagdo do Trabalho, inicialmente denominada
Legislagdo Operaria, foi acrescida pela Lei n° 176, de 8 de janeiro de 1936 (REITORIA,

1953, p. 29) e o Curso de Doutorado ficou com a seguinte estrutura curricular:

‘Primeira se¢do: Filosofia do Direito (1° ano); Direito Civil Comparado (1° ano); Direito

Comercial (2° ano).

Segunda se¢ao: Direito Publico (Teoria Geral do Estado); Economia e Legislagdo Social (1°

ano); Direito Publico (Especial), (2°ano); Filosofia do Direito.

Terceira se¢do: Psicopatologia Forense e Criminal (1° ano); Direito Penal Comparado (2°

ano); Sistema Penitenciario (2° ano)’ (BASTOS, 1998, p. 192).

Nenhuma outra modificag@o digna de registro operou-se no ensino juridico sob a égide

da Carta Magna de 1934.

Desenvolvia-se a campanha para a sucessdo presidencial em clima de convulsdo
social, quando, sob a alegag@o de combater 0 comunismo que se organizava no pais, apoiado
pelas for¢as armadas, o Presidente da Republica deu um ‘golpe de Estado’ no dia 10 de

novembro de 1937, revogando a Carta de 1934 e promulgando uma nova Constitui¢do. A

partir de entdo e até 29 de outubro de 1945, quando Getilio Vargas foi deposto pelas Forgas
Armadas, entraram em vigor o Codigo de Processo Civil (Decreto-lei n® 1.608/39); a Lei de

Registros Publicos (Decreto n® 4.857/39); a Lei das Sociedades Andnimas (Decreto-lei n°
2.627/40); o Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/40) o Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei
n® 3.689/41) ¢ a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-lei n° 4.657/42). O ensino

juridico teve apenas uma alteragdo digna de nota que foi o desdobramento, pelo Decreto-lei n°
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2.639. de 27/09/40. da disciplina Direito Pablico Constitucional em duas: Teoria Geral do
Estado e Direito Constitucional (VENANCIO FILHO, 1982, p. 309-310).

Conforme Romanelli (1995, p. 120), em 1940 encontravam-se matriculados nas

Faculdades de Direito 5.793 alunos.

Diante dos importantes progressos verificados no ensino, a Associa¢do Brasileira de
Educa¢dao promoveu no Rio de Janeiro, no ano de 1945, o seu IX Congresso, denominado
Congresso Brasileiro de Educagdo Democratica, no qual foram discutidas diretrizes para um
desenvolvimento educacional mais igualitario. Algumas idéias, objeto de discussdo nesse

Congresso, vieram a ser incluidas na Constituigdo de 1946.

Em 30 de outubro de 1945 estava encerrada a denominada ‘Era Vargas’, assumindo a
chefia do Governo Provisorio o Presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, tendo
exercido o cargo até 31 de janeiro de 1946, dando inicio a uma nova fase no ensino superior a
que Cunha (1982) chama de ‘Republica Populista’ ¢ que compreende o periodo denominado

de ‘O Ensino Juridico de 1945 a 1964°.

O ENSINO JURIDICO DE 1945 A 1964

Até 1945, a economia nacional era baseada na produgdo agricola e na conseqiiente
exportacdo de matéria prima ¢ importagdo de manufaturados. O final da II Guerra mundial
forgou o surgimento e o crescimento do parque industrial, transformando, assim, a economia

brasileira em produtora de bens de consumo.

O empresariado nacional buscava, a0 mesmo tempo, aumentar o setor industrial
capitalista e uma maior participagdo na vida politica, sendo esta reclamada, também, pela

classe trabalhadora ao lado de exigir um acesso mais acentuado aos bens de consumo.

Para conciliar esse impasse econdmico e atender aos interesses da burguesia e da
classe trabalhadora, o governo passou a importar capital estrangeiro, buscando incrementar o
processo de industrializagdo, criando, assim, mais emprego para a mao de obra disponivel,

dado o consideravel crescimento da populagdo citadina em virtude do éxodo rural, a qual
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exigia, também, mais escolas, em todos os seus graus, para obter uma escalada social mais

rapida.

Em 31 de janeiro de 1946 assumia a Presidéncia da Republica, o General Eurico

Gaspar Dutra, eleito em 1945.

Em 18 de setembro de 1946, foi promulgada a nova Constitui¢do Federal (BRASIL,
1967, p. 598), cujos enunciados demonstravam o seu espirito liberal e democratico pois
haviam os constituintes adotado algumas das sugestdes do Congresso Brasileiro de Educagéo
Democrética promovido em 1945 pela Associagdo Brasileira de Educagao, restabelecendo,
também, as linhas da Constituicdo de 1934, refor¢ando os poderes dos Estados Federados,
reservando, porém, para a Unido, a atribuigdo de legislar sobre as bases e¢ diretrizes da

educagdo nacional, garantindo a iniciativa privada a liberdade de ensinar.

Esses principios constitucionais, porém, nao eram auto-executaveis, necessitando de

leis orgédnicas ou complementares que os tornassem aplicaveis.

Pela Portaria n® 205, de 3 de abril de 1947 (REITORIA, 1953, p. 307-308), o entZo

Ministro da Educa¢do, Clemente Mariani, constituiu uma comissdo composta de quinze

membros especialistas em assuntos educacionais, subdividida em trés subcomissdes de cinco
membros cada uma para o estudo das questdes de organizagdo geral e administragdo do

ensino primario, do ensino médio e do ensino superior, respectivamente.

Em 29 de abril de 1947 foi constituida uma Comissdao de Estudos das Diretrizes e
Bases da Educag@o, presidida pelo Professor Lourengo Filho e integrada por representantes
das principais correntes de pensamento no campo educacional, como Fernando de Azevedo e
o proprio presidente Lourengo Filho, escolanovistas; Padre Leonel Franga e Alceu de
Amoroso Lima (Tristdo de Athaide), catélicos tradicionalistas e Almeida Junior, Joaquim
Faria Goes Filho e Celso Kelly, liberais, entre outros que deveria reunir e sistematizar um

anteprojeto de uma lei orgéanica da educagdo nacional, no mais breve prazo possivel.

Apos o encerramento dos trabalhos o anteprojeto, precedido de uma exposigdo de
motivos do Ministro Clemente Mariani, foi encaminhado ao Presidente da Republica e,

quanto ao ensino superior, procurava modificar substancialmente a rigidez do Estatuto das
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Universidades de 1931. instaurando um verdadeiro regime democratico ¢ assegurando uma

real autonomia universitaria.

O Presidente da Republica aprovou o anteprojeto ¢ o encaminhou ao Congresso
Nacional, em 1948, onde os debates entre os defensores da escola publica contra os da escola
particular se concentraram entre instituir a centralizagdo ministerial ou a descentralizagdo

federativa.

Conforme Romanelli (1995, p. 120), no ano de 1951 encontravam-se matriculados nos
cursos juridicos 13.810 alunos. Fazendo uma comparagdo com o namero de estudantes no ano
de 1940, que era de 5.793, constata-se um aumento de 8.017 universitarios, demonstrando que

foram abertas inimeras faculdades de direito nesse periodo.

A caréncia de pessoal especializado em nivel superior levou a criagdo da Campanha
Nacional de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior pelo Decreto n® 29.741, de 11 de

agosto de 1951 que, mais tarde, passou a denominar-se Coordenagido do Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - CAPES — (MINISTERIO, 1972, p.182).

Pela Lei n° 1.920, de 25 de julho de 1953, houve o desdobramento do Ministério da
Educagdo e Satde, ficando o ensino afeto ao Ministério da Educa¢do e Cultura (DELTA

LAROUSSE, 1979, v. 10, p. 4540).

Em 1956, o crescimento substancial da rede publica de ensino provocou a
manifestagdo dos partidarios da escola privada que, sob a prote¢do da Igreja Catélica,
defenderam a “liberdade de ensino” e o “direito da familia na educagéo dos filhos”, acusando

os defensores da escola publica de destruidores das escolas confessionais.

No Rio de Janeiro, entdo Capital do Distrito Federal, de 4 a 8 de agosto de 1958,
realizou-se a 1* Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil em que Ruy de
Azevedo Sodré, veementemente, pronunciava-se contra a multiplicagdo das Faculdades de

Direito.
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Em novembro de 1958, Carlos Lacerda e Perilo Teixeira apresentaram um substitutivo

ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, sendo que, trés meses depois,

seguiu-se um novo substitutivo de autoria dos mesmos e que ndo foi colocado em debate.

Em 15 de janeiro de 1959, Lacerda voltava a carga, apresentando um terceiro
substitutivo, conseguindo dar uma reviravolta total na diregdo das discussdes, pois nele se
destacavam o direito de as familias escolherem as escolas para seus filhos, segundo suas
crengas, defendendo, portanto, a concessdo, por parte do governo, de regalias e protegdo para
a escola particular em detrimento da escola publica. Os substitutivos pouco se referiam ao

ensino superior e, conseqientemente, ao ensino juridico.

Em 1° de julho de 1959, tendo como redator Fernando de Azevedo, foi publicado, em
Sdo Paulo, o Manifesto dos Educadores, defendendo os principios gerais contidos no
Manifesto dos Pioneiros de 1932 e, logicamente, contrariando frontalmente o substitutivo
Lacerda, pugnando pela expansdo do ensino publico, pela igualdade de oportunidades e por
um desenvolvimento econdmico fundado na industrializagdo, sustentaculos do regime

democratico (ROMANELLI, 1995, p. 176).

No ano de 1960, conforme Romanelli (1995, p. 120), encontravam-se matriculados
nos cursos de direito um total de 23.293 alunos. Comparando-se esse nimero com o do ano de

1951, que era de 13.810, verifica-se um aumento de 9.483 universitarios.

Nesse mesmo ano de 1960, foi promovido pela Confederagao Nacional da Industria,
pelo Servigo Social da Industria e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial mais
um Encontro Regional dos Educadores Brasileiros, contando com o apoio do Ministério da

Educagdo e Cultura.

Em 15 de dezembro de 1961, foi editada a Lei n° 3.998, que autorizou o Poder
Executivo a instituir a Fundag¢ao Universidade de Brasilia, a qual incumbiria empenhar-se nos
estudos dos problemas brasileiros relacionados com o desenvolvimento econdmico, social e

cultural do pais (BASTOS, 1998, p. 207-208).
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Apo6s 13 anos de muitos debates travados entre os parlamentares, em 20 de dezembro
de 1961, foi promulgada a Lei n® 4.024, denominada Lei de Diretrizes e Bases, entrando em

vigor em janeiro de 1962 (JUREMA, 1972, p.15).

Apesar das opinides divergentes dos estudiosos sobre a LDB, € preciso reconhecer que
a organizagdo educacional ¢ um problema de ordem politica e, como tal, resultante de uma

legislagdo que, em regra, atende aos interesses da classe dominante.

Assim, pois, 0 ensino, em todos os seus graus, deveria enquadrar-se nas novas normas
estabelecidas pela LDB. No Titulo IX, dividido em trés Capitulos, os artigos 66 a 87 foram

dedicados a Educagao de Grau Superior.

O Capitulo I regulamentava o Ensino Superior cujo objetivo se definia na pesquisa, no
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, ¢ na formagdo de profissionais de nivel
universitario, podendo o ensino superior ser ministrado em estabelecimentos agrupados ou
ndo em universidades, com a cooperagdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento

profissional.

Os estabelecimentos de ensino superior podiam ministrar cursos de graduagdo, pos-

graduagdo e especializagdo e os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos
estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou reconhecidos seriam validos em todo
territorio nacional, ficando aqueles que conferiam privilégio para o exercicio de profissdes
liberais ou para admissdo a cargos publicos sujeitos ao registro no MEC, podendo lei
complementar exigir a prestagdo de exames e provas de estagio perante os oOrgdos de

fiscalizagdo e disciplina das profissdes respectivas.

O Conselho Federal de Educag@o deveria fixar o curriculo minimo ¢ a duragdo dos
cursos ¢ ao professor incumbiria organizar o programa da sua disciplina sob a forma de plano

de ensino cuja aprovagao estaria afeta a congregacao.

O calendario escolar deveria ser aprovado pela congregagdo ¢ o periodo letivo teria a
durag¢do minima de 180 dias de trabalho escolar efetivo, ndo sendo incluido o tempo reservado

para provas € exames.
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A freqiiéncia de professores ¢ alunos ¢ a execug¢do dos programas de ensino se

tornariam obrigatdrias.

Os diretores dos estabelecimentos oficiais federais seriam nomeados pelo Presidente
da Republica dentre os professores catedraticos efetivos em exercicio, eleitos em lista triplice
pela congregagdo respectiva, em escrutinios secretos, podendo os escolhidos serem

reconduzidos duas vezes.

O corpo discente teria representagdo, com direito a voto, nos Conselhos Universitarios,
nas Congregagdes e nos Conselhos Departamentais das Universidades e Escolas Superiores

Isoladas, de conformidade com os estatutos respectivos.

O Capitulo II era dedicado as Universidades que seriam constituidas pela reunido de
cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior, sob administra¢gdo comum, podendo o
Conselho Federal de Educagio, a seu critério, dispensar esses requisitos quando da criagdo de

universidades rurais e outras de objetivo especializado.

Os institutos de pesquisa e de aplicagdo e treinamento profissional também

integrariam as universidades que podiam instituir colégios universitarios destinados a

ministrar o ensino da terceira série do ciclo colegial e colégios técnicos universitarios quando

nela existirem curso superior que desenvolvam os mesmos estudos.

Nos concursos de habilitagdo ndo se faria qualquer distingdo entre candidatos que
tivessem cursado os colégios acima referidos e os que proviessem de outros estabelecimentos

de ensino médio.

O ensino seria ministrado nos estabelecimentos e nos 6rgdos complementares, sendo
facultado ao aluno inscrever-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos, desde que
houvesse compatibilidade de horarios e ndo fosse verificado inconveniente didatico a juizo da

autoridade escolar.

Cabia ao Conselho Universitario estabelecer as condi¢des de equivaléncia entre os

estudos nos diferentes cursos.
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Os recursos or¢amentarios que a Unido consagrasse a manutengdo das respectivas
universidades teriam a forma de dotagdes globais, fazendo-se no or¢amento da universidade a

devida especificagao.

O ensino publico superior seria gratuito, tanto nas universidades como nos
estabelecimentos isolados federais, desde que o aluno provasse falta ou insuficiéncia de

recursos.

As Universidades, constituidas sob a forma de autarquias, fundagdes ou associagdes,

cujo ato constitutivo s poderia ser inscrito no registro das pessoas apods autorizagdo por
Decreto do Governo Federal ou Estadual, era concedida autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar cujo exercicio deveria estar disciplinado nos respectivos estatutos,
podendo o Conselho Federal de Educa¢do, apds inquérito administrativo, suspender, por
tempo determinado, a autonomia de qualquer universidade oficial ou particular, se houvesse
infringéncia a LDB ou aos estatutos, o qual se incumbiria de assumir todas as atribuigdes do

Conselho Universitario, nomeando um reitor pro tempore.

O Capitulo III tratava dos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior que seriam
constituidos, como as Universidades, sob a forma de autarquias, fundagdes ou associagdes,
sendo que os constituidos sob a forma de fundagdes teriam um Conselho de Curadores, com
as fungdes de aprovar o or¢amento anual, fiscalizar a sua execugdo e autorizar os atos do

diretor ndo previstos no regulamento do estabelecimento.

A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso seria exercida nos
estabelecimentos isolados estaduais e municipais, pelos Conselhos Estaduais de Educagio e,

em sendo o estabelecimento federal ou particular, pelo Conselho Federal de Educagio.

O Conselho Federal de Educagdo foi instalado em 12 de fevereiro de 1962 e em
setembro apresentava o seu Plano Nacional de Educag@o para o periodo de 1962 a 1970. Logo
apos, atendendo ao disposto no art. 70, da LDB, sobre o curriculo minimo e a duragdo dos
cursos, passou a elaborar as normas gerais de todos os curriculos dos cursos superiores e, em

seguida, dos de cada especialidade.
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O curriculo minimo era considerado pelo Conselho Federal de Educagio como um
conjunto de matérias indispensdveis para a formagdo cultural e profissional dos estudantes.
Era constituido de uma parte fixa, comum a todos cursos juridicos ¢ outra variavel, composta
de matérias destinadas a atender objetivos especificos regionais, necessidades dos alunos ou

caracteristicas de cada curso.

Conforme Venancio Filho (1982, p. 339), quanto a organiza¢do do curriculo dos
cursos juridicos, o Prof. Durmeval Trigueiro Mendes, diretor da Diretoria do Ensino Superior,
reuniu uma comissdo composta pelos Profs. Miguel Reale, da USP, Rui Cirne Lima, da entdo
UFRGS, Caio Mario da Silva Pereira, da entio UFMG e Celestino de Sa Freire Basilio, da
PUC do Rio de Janeiro para debater e organizar o curriculo minimo do curso de Direito, cujo

trabalho ndo consta tenha sido publicado.

O Parecer 215/62 determinava que, a partir do ano letivo de 1963, os cursos juridicos

continuariam tendo a duragdo de cinco anos, constando do curriculo minimo as catorze

cadeiras abaixo numeradas (VENANCIO FILHO, 1982, p-318 e 339):

. Introdugéao a Ciéncia do Direito;
2. Direito Civil;
. Direito Comercial;
. Direito Judiciario Civil (com Pratica Forense);
. Direito Internacional Privado;
. Direito Constitucional (incluindo no¢des de Teoria do Estado);
. Direito Internacional Publico;
. Direito Administrativo;
. Direito do Trabalho;
. Direito Penal;
. Medicina Legal;
. Direito Judiciario Penal (com Pratica Forense);
. Direito Financeiro e Finangas;

. Economia Politica.

Venancio Filho (1982 p. 321), referindo-se as notas do Professor Péricles Madureira

de Pinho constantes de um relatorio de pedido de funcionamento de Faculdade de Direito,
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especialmente quanto aos bacharéis em Direito, verifica que as sessenta ¢ uma faculdades
distribuiam diplomas formais que conferiam prestigio a seus titulares, mas sem lhes dar, em
sua grande maioria, a eficiéncia indispensavel ao exercicio das profissdes para as quais apenas

se habilitavam formalmente.

Em 27 de abril de 1963 foi promulgada a Lei n°® 4.215 (VENANCIO FILHO,

1982, p. 331), reformando o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, regulando o
exercicio da profissdo do advogado, dispondo, também, sobre o estagio profissional e sobre o

exame de ordem.

O estagio profissional do aluno deveria ser realizado através de matricula em curso
sob a orientagdo da Ordem ou por Faculdade de Direito sob a fiscalizagdo da Unido ou, ainda,
por admissdo como auxiliar de escritorio de advocacia, em servigo de assisténcia judiciaria ou

departamento juridico de 6rgdos oficiais ou empresas privadas.

O exame de ordem consistia em provas de habilita¢do profissional perante uma banca
composta de trés advogados nomeados pelo Presidente da Segdo, inscritos na OAB ha mais de

5 anos, sendo o programa organizado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados.

As tdo propaladas facilidades oferecidas para a abertura de Faculdades de Direito
ocasionaram, em 1964, conforme Romanelli (1995, p. 120), a matricula de 30.974 alunos,
numero que comparado aos 23.293 estudantes matriculados em 1960, apresenta uma elevagio

exata de 7.681 universitarios.

O Brasil vivia, nos trés primeiros meses de 1964, um clima de intensas discussdes

politicas entre os defensores das ideologias de direita e de esquerda.

A esquerda lutava com todas as armas para que o governo implantasse as reformas de
base e a direita, ao contrario, além de resistir, buscava sensibilizar os militares para que
apoiassem um golpe de estado, muito embora estes ja se encontrassem mobilizados para a

tomada do poder, sob o pretexto de impedir o avango das for¢as de esquerda.
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No dia 13 de margo, o Presidente Jodo Goulart langava as bases da reforma da
economia brasileira ocasionando a evasdo das liderangas que o apoiavam e, também, os

interesses do capital estrangeiro.

Sob o comando do Governador Adhemar de Barros, a capital de Sao Paulo paralisou
todas as suas atividades no dia 19 de margo para a realizagdo da monumental manifestagéo
popular denominada “Marcha da Familia com Deus e pela Liberdade”, cujo exemplo foi

seguido, posteriormente, por quase todos 0s governos estaduais.

No dia 31 de marg¢o, os militares, com o apoio incondicional das liderangas de direita,

efetivaram o planejado golpe de estado e derrubaram o governo do Presidente Jodo Goulart.

Um novo e tenebroso periodo histérico se iniciava no Brasil com a implantagdo de
uma Ditadura Militar (CUNHA, 1988) em virtude da qual pode o periodo ser chamado de ‘O
Ensino Juridico de 1964 a 1985°.

O ENSINO JURIDICO DE 1964 A 1985

No dia 1° de abril, com o afastamento de Jodo Goulart, o cargo de Presidente da
Republica foi declarado vago pelo Congresso Nacional e, em seguida, ocorreu a posse do
Presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, ainda que o comando do pais

estivesse, em verdade, entregue ao Alto Comando Militar da Revolug3o.

Em 9 de abril foi editado o Ato Institucional n° 1 (BRASIL, 1967, p. 746), que
manteve a Constituigdo de 1946, mas suspendeu os direitos e garantias individuais por seis
meses; garantiu o funcionamento do Congresso Nacional mas subtraindo a sua atribui¢do de
apresentar projetos de lei que criassem ou aumentassem a despesa publica e, posteriormente,
autorizou a cassagdo de mandatos, suspensdo de direitos e afastamento da vida politica de

diversos homens publicos, lideres sindicais, estudantis € professores.

Em 15 de abril era empossado no cargo de Presidente da Republica, o Marechal
Castelo Branco, eleito de forma indireta pelo Congresso Nacional, embora fosse o tnico

candidato.
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A ditadura militar iniciada em 31 de margo de 1964 durou 21 anos, ou seja, até janeiro

de 1985 quando da elei¢do indireta do Presidente Tancredo Neves e do Vice, José Sarney.

Em 9 de novembro de 1964, o Congresso Nacional aprovava a “Lei Suplicy” que

extinguia a UNE e demais entidades representativas tendo por finalidade garantir um maior e

mais forte controle governamental sobre a atividade estudantil (CUNHA, 1988, p. 59).

Em 14 de junho de 1965, a Portaria n° 159, do MEC, fixava a carga horéria dos cursos

juridicos em 3.300 horas.

Entre junho e setembro de 1965, o professor Rudolf P. Atcon, a convite da Diretoria
do Ensino Superior do MEC, realizou um estudo sobre a reformulagido estrutural da
universidade brasileira. Tendo visitado doze universidades, o professor Atcon apresentou
sugestdes para melhoria do sistema universitario brasileiro, sendo uma delas, a fundagdo do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, posta imediatamente em pratica em 29 de

abril de 1966.

Visando ao aperfeigoamento do ensino juridico e a uma formagdo de alto nivel dos
professores, foi criado o Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito através da
Resolug@o n°® 284/66, do Conselho Universitario da Universidade do Estado da Guanabara,
instalado na Fundagdo Getulio Vargas e dirigido pelo Prof. Caio Técito Sa Viana Pereira de
Vasconcelos, professor de Direito Administrativo cuja importancia € ressaltada por Venancio
Filho (1982, p. 324) que nos relata que, para a execu¢do do programa, contou o Centro com
recursos financeiros da Agéncia do Desenvolvimento Internacional e da Fundagao Ford, tendo
dele participado, além do Prof. Mario Henrique Simonsen, diretor da Escola de P6s-graduagio
em Economia da FGV, os professores Henry Steiner, da Universidade de Harvard e Keith
Rosenn, da Universidade de Illinois. Os programas, porém, foram organizados por professores
brasileiros, voltados para a realidade brasileira e dedicados especialmente para advogados de
empresas, pois compreendiam as disciplinas de Direito Comercial, Direito Publico e Direito

Fiscal.

De 1967 a 1972 o CEPED realizou seis cursos, deles participando cerca de 220

advogados, sendo que 13 realizaram estudos de pos-graduagdo nas Universidades de Harvard,
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Yale, California, (Berkeley) e Michigan ¢ 21 outros passaram posteriormente a exercer o
magistério universitario, divulgando e aperfeigoando as idéias que inspiraram a criagdo do

Centro, aplicando-as aos cursos de bacharelado em Direito.

Em 23 de junho de 1965 foi assinado o Acordo MEC-USAID, tendo por finalidades: a
elaborag@o e a reestruturagdo do sistema nacional de ensino superior; a criagdo de um quadro
de técnicos em planejamento educacional brasileiro; a contratagdo pela USAID de cinco
assessores educacionais americanos para trabalhar com o grupo de educadores brasileiros
durante um periodo de 24 meses. Surgiu, entdo, o primeiro grupo da Equipe de Assessoria ao

Planejamento do Ensino Superior.

Os Provimentos n° 18 e 19, do Conselho Federal da OAB, datados de 5 de agosto de

1965 dispunham sobre o estagio profissional de advocacia e sobre o exame de ordem.

Em 18 de novembro de 1966, como informa Favero (1977, p. 68), através do Decreto-
lei n® 53, foram fixados principios e normas de organizag¢do para as Universidades Federais,
ficando a cargo destas a elaborag¢@o de seus planos de reestruturagdo, ndo tendo, porém, sido

criados esquemas operacionais capazes de induzir uma reforma universitaria.

Em 24 de janeiro de 1967, foi aprovada pelo Congresso Nacional uma nova Carta
Constitucional, apresentada na forma de projeto do Poder Executivo, trazendo poucas

mudangas para o campo educacional (BRASIL, 1967, p. 943).

Em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto-lei n° 252 estabeleceu normas complementares
ao Decreto-lei n° 53/66, dando continuidade ao processo de reestruturagdo do ensino superior,

criando unidades menores, chamadas departamentos, nos quais seriam reunidas as disciplinas

afins, dando inicio a tdo almejada modernizagdo do Ensino Superior Brasileiro (FAVERO,
1977, p. 64-65).

Em 1967, o Instituto dos Advogados Brasileiros, interessado, também, na implantagao
de reformas no ensino juridico, realizou o 1° Semindrio de Ensino Juridico com a colaboragio

da Agéncia do Desenvolvimento Internacional (Alianga para o Progresso).
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Em 2 de julho de 1968, pelo Decreto n°® 62.937, foi criado o Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, cujos membros foram nomeados pessoalmente pelo Presidente Costa e

Silva, sendo que dois estudantes convidados dele se recusaram a participar, 0 que serviu para

o Governo passar a exercer um maior controle sobre os movimentos estudantis (VENANCIO

FILHO, 1982, P. 324).

Um levantamento do ensino do direito serviu de base para a ordem dos temas a serem
debatidos: analise das experiéncias no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia; o ensino juridico
no exterior; o curriculo das faculdades brasileiras tanto na graduagdo quanto no doutorado; a
metodologia, os critérios de aprovagdo e o estagio de pratica forense, além dos resultados

obtidos na UnB e nos cursos do CEPED, e a questdo da prolifera¢do das faculdades de direito.

Os participantes do Semindrio aderiram a idéia de serem incluidas no curriculo
minimo as disciplinas Teoria Geral do Estado, Historia do Direito, Filosofia do Direito e Etica
Profissional e cada faculdade deveria escolher, para complementar seu curriculo minimo, pelo
menos duas disciplinas pertencentes ao grupo das ciéncias sociais, fundamentais para o estudo

do Direito.

Para atender as necessidades proprias da evolugdo do direito e as impostas pela
conjuntura nacional e local deveriam ser incluidas no curriculo minimo duas das disciplinas:
Direito Agrério, Eleitoral, Penal-Militar, das Minas, das Aguas e Energia Elétrica e Direito de

Integracdo Econdmica.

Em 1° de outubro de 1968, foi editado o Decreto n° 63.341, estabelecendo critérios
para a expansdo do ensino superior, determinando que no exame sobre pedidos de
autorizagdo, reconhecimento e financiamento deveriam ser evitadas a expansdo de vagas e a
criagdo de novas unidades para profissdes ja suficientemente atendidas, transformando essas

escolas em formadoras de profissionais para areas deles carentes (BASTOS, 1998, p. 244).

Buscava-se, também, quando da elaboragdo de programas para construgdo de obras ou
aquisicdo de equipamentos, fosse assegurada a eficiéncia e evitados o desperdicio e a

suntuosidade.
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Em 21 de novembro de 1968, foi promulgada a Lei n® 5.537, criando o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educa¢do, complementada pelo Decreto-lei n° 872, em 15
de setembro de 1969, o qual tinha por finalidade a captagdo de recursos e sua aplicagdo nos

financiamentos de projetos de ensino e pesquisa nos trés niveis de ensino.

O Congresso Nacional aprovou, em 28 de novembro de 1968, a Lei n° 5.540 que
fixou normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior ¢ sua articulagdo com a
escola média, estabelecendo o objetivo do ensino superior: pesquisa, desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formagdo de profissionais de nivel universitario e, também, que
seria ministrado em universidades e, excepcionalmente em estabelecimentos isolados,

organizados como instituigdes de direito publico ou privado (BASTOS, 1998, p. 242).

Inimeras, asperas e causticas criticas foram langadas contra a referida lei, mas,
conforme Souza (1997, p. 85), ela significou um largo passo para uma sistematizagdo do
ensino embora tenha havido excesso de tecnicidade e certa tendéncia para a uniformizagdo de
modelos e abusiva concentra¢do de poderes nos orgdos federais, como o MEC ¢ o Conselho
Federal de Educagdo. Afora esses aspectos, mostrava-se adequada ao ensino superior

brasileiro.

Em seguida, ou seja, em 13 de dezembro, com a edigdo do Ato Institucional n° 5, o

autoritarismo militar foi refor¢ado, ampliando as competéncias do Presidente da Republica,

determinando a suspensdo dos direitos e garantias individuais e cassando direitos politicos

(MINISTERIO, 1972, p. 70).

Em 31 de dezembro de 1968, o Decreto-lei n° 405 fixou as normas para o incremento
de matriculas em estabelecimentos de ensino superior, vinculando a sua concessdo a exigéncia
de diretrizes em que estivessem asseguradas, de forma preferencial, a produtividade, a

eficiéncia e a plena utilizagdo da capacidade instalada.

A ampliagdo da competéncia, concedida ao Presidente da Republica pelo Al-5,
permitia que exercesse, a0 mesmo tempo, os poderes legislativo e executivo o que propiciou a
promulgagdo do Decreto-lei n® 464, em 11 de fevereiro de 1969, refor¢gando os dispositivos da

Lei n® 5.540/68 (BASTOS, 1998, p. 242).
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Varios beneficios foram introduzidos no ensino superior, citando-se, entre eles:
extingdo do aluno profissional; obrigatoriedade de serem cumpridos 180 dias letivos, no
minimo; concessido do titulo de doutor a professores de reconhecido saber, defendendo tese
sem cumprir curso de pos-graduagdo e extingdo das catedras, transformando o professor

catedratico em titular, alcan¢ando, assim, o cargo mais alto da carreira docente.

Alguns aspectos negativos podem ser apontados: atrelamento da expansdo dos cursos
superiores ao mercado de trabalho; criagdo dos cursos de alto padrdo que poderiam ser
autorizados a funcionar mesmo que houvesse saturagdo no mercado de trabalho; institui¢do do
primeiro ciclo nos cursos superiores, objetivando a recuperagdo de insuficiéncias evidenciadas
pelo concurso vestibular na formagdo de alunos, orientagdo para escolha da carreira e

realizagdo de estudos basicos para ciclos ulteriores.

Pelo Decreto-lei n° 574, de maio de 1969, as institui¢des educacionais ficaram
proibidas de reduzir suas vagas iniciais, podendo, porém, sem prejuizo das vagas existentes,

promoverem a sua redistribuigdo pelos cursos.

Em 17 de outubro de 1969, surgiu a Emenda Constitucional n° 1, alterando
profundamente a Constitui¢do de 1967 e, mais, ainda, a Lei de Diretrizes e Bases e a Lei de
Reforma Universitaria (BRASIL, 1972, p. 29) e, em 13 de julho de 1971, o Decreto n° 68.908

regulamentava os exames vestibulares.

No mé€s de agosto de 1971, realizou-se, em Juiz de Fora, o 1° Encontro Brasileiro das

Faculdades de Direito, patrocinado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz

de Fora, participando setenta e um professores representando quarenta e quatro faculdades.

As principais conclusdes dos temas em debate nesse evento foram publicadas na Carta

de Juiz de Fora e referiam-se a:

1. Curriculo Minimo — considerado inadequado, pois a sua aplicagdo impedia a plena
vigéncia dos principios da reforma universitaria.
2. Estagio Profissional — a forma e a realizagdo dos cursos deveriam ser determinados pelas

proprias faculdades.
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3. Metodologia do Ensino do Direito - deve ser reformulada a metodologia tradicional,
fazendo com que ocorra uma maior participagdo do aluno, através da preparagdo e
distribui¢do de material para debate em classe, visando a solugdo das hipdteses
apresentadas de conformidade com o ordenamento juridico ¢ desenvolvendo, assim, o seu

espirito critico e a capacidade de julgamento.

A Carta de Juiz de Fora, conforme Bastos (1998, p. 247), denunciava que o curriculo
minimo de 1962 era inadequado para a viabilizagdo da Reforma Universitaria de 1968, pois
deve aparelhar o profissional do Direito pelo exercicio do raciocinio juridico e facilitar a

organiza¢do dos cursos juridicos adequada as caracteristicas regionais.

A grande preocupagdo dos participantes desse Encontro era, portanto, o curriculo,
sendo certo que muita influéncia exerceu na formulagdo do curriculo minimo e pleno oficial,
pois as disciplinas sugeridas por eles, necessitavam ser ensinadas tendo em vista as

transformagdes que se verificavam na sociedade brasileira.

Conforme relata Venancio Filho (1982, p. 342), outros encontros foram realizados nos
anos seguintes em Bajé, Campinas e Belém, ndo trazendo porém, alteragdo no panorama de

entao.

Em 16 de novembro de 1971, a Portaria n° 235, do Departamento de Assuntos
Universitarios do Ministério da Educagdo, designou uma comissdo para revisar o curriculo
minimo de Direito. O relatorio mostrava a fun¢do de lideranga das Faculdades de Direito na

formagdo das instituigdes politicas e concluia que ndo bastava reformular o curriculo minimo,

mas que era preciso uma revisdo da mentalidade dos professores na apreensdo e transmissao

das transformag¢des juridicas, instituindo-se uma didatica que convertesse o aluno de
espectador em participe e o conduzisse ao conhecimento efetivo do processo de formagdo e
aplicag¢do do Direito, conforme as exigéncias de mudangas sociais que se operam na realidade

brasileira (VENANCIO FILHO, 1982, p. 333).

A Comissdo propds que, para um total de 2.880 horas-aulas, 1.880 fossem
direcionadas para as matérias do curriculo minimo ¢ que as restantes 1.000 horas-aulas
fossem dedicadas a outras disciplinas que viessem atender as exigéncias culturais e regionais,

aprofundando e especializando os bacharéis para o exercicio profissional.
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Assim sendo, a proposta dividia o curriculo minimo em duas partes: uma
compreendendo as matérias propedéuticas nao profissionais (Sociologia, Economia e
Introdug@o ao Estudo do Direito) e as matérias profissionais desdobradas em dois grupos,
sendo oito matérias obrigatorias e, entre cinco outras matérias, uma obrigatoria, a critério da

escola.

O trabalho desenvolvido pela Comissdo nomeada pela Portaria 235/71. buscando
extinguir preconceitos determinantes da formagdo do advogado brasileiro contidos no
curriculo desde 1962, representa um marco na historia do direito e do pensamento juridico

brasileiro.

Apbs apreciada a proposta, o Conselho Federal de Educagdo emitiu o Parecer n° 162,

em 27 de janeiro de 1972, do qual resultou a Resolugdo n° 3 assinada pelo Presidente do
Conselho Federal de Educagdo, Roberto Figueira Santos e publicada no Diario Oficial da

Unido de 26.7.1972, na pagina 6.623 e constante dos anexos.

Sintetizando, o curriculo minimo aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, ficou

assim constituido:

a) matérias obrigatérias: Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Civil, Direito Comercial, Direito Penal, Direito do Trabalho, Direito Processual
Civil e Direito Processual Penal.

b) matérias facultativas : Direito Internacional Publico, Direito Internacional
Privado, Ciéncia das Finangas e Direito Financeiro (tributério e fiscal), Direito da
Navegac¢do (maritima e aerondutica), Direito Romano, Direito Previdenciario,

Medicina Legal e Direito Agrario.

As Faculdades poderiam escolher, entre as matérias facultativas, duas que passariam,
assim, a ser consideradas como obrigatorias, além de, conforme as suas condi¢des, oferecer
linhas de especializagdo, adotando, para tanto, nos seus curriculos plenos, todas, uma ou mais

matérias alternativas.
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Obrigatoriamente, sob a forma de estagio supervisionado, os alunos desenvolveriam a
Pratica Forense, o Estudo de Problemas Brasileiros ¢ a pratica de Educagdo Fisica,

predominando a desportiva, de acordo com a lei que rege a matéria.

A Pratica Forense foi definida como nova disciplina, sem fixagdao de carga horaria e
oferccida paralcla ¢ alternativamente ao exame de ordem, Unico meio para o Ingresso no

quadro de advogados da OAB.

A carga horaria, cujo limite era de 3.300 horas, imposta pela Portaria 159/65, foi
reduzida para 2.700 horas para o curriculo minimo, limite que poderia ser ultrapassado, a
critério da Faculdade, na fixa¢do do seu curriculo pleno para oferecimento das habilitagdes

especificas e atender as exigéncias e preferéncias regionais (BASTOS, 1998, p. 257).
As Instituigdes ficaram autorizadas, também, a proporcionar habilitagGes especificas,
mediante a intensifica¢do de estudos em areas correspondentes as matérias fixadas no

curriculo ou em outras matérias que fossem indicadas nos curriculos plenos.

O curriculo deveria ser integralizado em um minimo de quatro e um maximo de sete

Uma grande maioria de estudiosos das questdes do ensino juridico concordava que a

Resolugdo 3/72 apresentava sinais de progresso diante da flexibilidade curricular e da duragio
variavel do curso, demonstrando uma visdo insterdisciplinar do Direito e um conhecimento

mais profundo das necessidades do mercado de trabalho.

Apos a vigéncia das novas normas, verificou-se que as instituigdes de ensino haviam
dado uma interpretagdo erronea para a finalidade da reforma, tendo a maioria delas adotado
um curriculo minimo como sendo o pleno, ndo acrescentando outras disciplinas que

permitiriam a adequagdo dos cursos as realidades regionais.

Com referéncia ao aspecto técnico-pedagogico, Melo Filho (1979, p. 32) pronuncia-se
dizendo que o curriculo minimo é um curriculo necessario, mas ndo suficiente necessitando

de uma parte complementar ¢ opcional para a formagdo de especialistas em direito
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administrativo, tributario ou criminal, embora s haja, no campo juridico, uma sé profissao

liberal reconhecida e regulamentada.

O ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, porém. so era permitido
aos bacharéis que se submetessem ao Exame de Ordem, regulamentado pela citada Lei n°

4.215/63.

Em 6 de dezembro de 1972, foi promulgada a Lei n° 5.842, criando um sistema
alternativo ao Exame de Ordem. Assim, ficaria dispensado do exame de ordem e do estagio
profissional o bacharel que tivesse participado dos cursos de Estagio de Pratica Forense e de
Organizac¢do Judiciaria, patrocinados pela propria faculdade, sob a supervisdo da OAB, com
carga horaria minima de 300 horas, ndo devendo ser confundido com a disciplina Prética
Forense regulamentada pela Resolugdo n° 03/72, do CFE, tendo a Ordem dos Advogados do
Brasil editou os Provimentos de n°. 33, 34, 35, 38 ¢ 39, todos versando sobre a questdo

(BASTOS, 1998, P. 261).

Em 2 de margo de 1973, foi publicada a Resolugdo de n° 15, tratando,

especificamente, do estagio profissional nos cursos de Direito, acrescentando uma série de

normas complementares a Resolugdo n® 3/72, autorizando que fosse realizado nas proprias

faculdades e supervisionado pela OAB, devendo apreciar matéria essencialmente pratica que
ndo estivesse incluida no curriculo minimo, propiciando ao aluno, além de um conhecimento
do exercicio profissional, o dos problemas ¢ toda sua responsabilidade, com énfase para a

ética (BASTOS, 1998, p. 261-263).

Quanto a matéria dos programas, a Resolugdo determinava que as aulas seriam
praticas, com a participagdo dos alunos em processos simulados, pesquisas jurisprudenciais e
comparecimento a audiéncias, além de outras tantas atividades proprias do operador de
Direito, sendo a carga horaria minima de 300 horas, ndo se confundindo, também, com a

Pratica Forense.

Em 24 de julho de 1973, o Conselho Federal da OAB baixou o Provimento n® 40,
regulamentando o Estagio de Prética Forense (BASTOS, 1998, p. 261-263)
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Apesar da evolugdo curricular efetuada, ndo ocorreram modificagdes de monta capazes

de resolver os problemas que afetavam o ensino juridico brasileiro.

Em 1980 o Ministério da Educagdo e Cultura nomeou uma Comissao de Especialistas
em Ensino Juridico, com a finalidade de examinar a organizagdo ¢ o funcionamento dos
Cursos de Direito, composta pelos professores Alexandre Luiz Mandina, do Rio de Janeiro,
Lourival Vilanova, do Pernambuco, Orlando Ferreira de Melo, de Santa Catarina ¢ Rubens

Sant’ Anna, do Rio Grande do Sul.

Em 1981, diante do ndo comparecimento dos dois primeiros representantes do Rio de

Janeiro e Pernambuco, a Comissdo foi reestruturada, ficando assim composta: Adherbal Meira

Mattos, do Para, Alvaro Mello Filho, do Ceara, Aurélio Wander Bastos, do Rio de Janeiro e

Tércio Sampaio Ferraz Junior, de S3o Paulo, cuja proposta se encontra, na integra, nos

anexos.

Nesse periodo o Brasil estava sob o governo de Jodo Batista Figueiredo ¢ enfrentava

uma das mais graves crises econdmicas de toda sua histdria.

Em principios de 1983, a sociedade, descontente com o governo militar, dava inicio a
Campanha pelas “Diretas-ja” e, em margo, Dante de Oliveira apresenta, no Congresso
Nacional, uma Emenda Constitucional visando a restabelecer as eleigdes diretas para

Presidente da Republica, a serem realizadas em 1985.

Em 1984, mais de 500.000 pessoas na Candelaria no Rio de Janeiro € mais de
1.000.000, no Anhangabaili, em S@o Paulo, se reuniam em gigantescas manifestagdes pelas

eleigdes diretas para Presidente da Republica.

Em 25 de abril de 1984, ndo tendo conseguido 2/3 dos votos dos Congressistas, a
Emenda Dante de Oliveira foi rejeitada por 22 votos. Assim, pois, continuaria sendo feita a
escolha do Presidente da Republica através de elei¢do indireta, marcada, entdo, para o dia 15

de janeiro de 1985.

Encerra-se, aqui, o periodo da historia brasileira dominado pelo Regime Militar,

iniciado com o golpe de 1964, durando, portanto, 21 anos.
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CAPITULO 111

O ENSINO JURIDICO DE 1985 ATE OS DIAS ATUAIS

“Ndo basta ensinar ao homem uma especialidade. Porque se tornard assim uma
mdquina utilizdvel, mas ndo uma personalidade. E necessdrio que adquira um
sentimento, um senso prdtico daquilo que vale a pena ser empreendido,
daquilo que é belo, do que é moralmente correto. A ndo ser assim, ele se
assemelhard, com seus conhecimentos profissionais, mais a um cdo
ensinado do que a uma criatura harmoniosamente desenvolvida. Deve
aprender a compreender as motiva¢ées dos homens, suas quimeras e suas
angustias para determinar com exatidao seu lugar exato em relagcdo a seus

proximos e a comunidade.”

(EINSTEIN, 1981, p.29)

Em 15 de janeiro de 1985, reunido o Colégio Eleitoral, em Brasilia, Tancredo Neves
clegeu-se Presidente da Republica por 480 votos contra 180 dados a Paulo Maluf e 26

abstengoes.

Em 14 de margo, mais precisamente, 12 horas antes da sua posse, acometido de grave

doenga, foi hospitalizado, sendo operado no Hospital de Base de Brasilia e, posteriormente,

encaminhado para o INCOR, em Sao Paulo, onde veio a falecer no dia 21 de abril de 1985,

sem ser empossado no cargo para o qual fora eleito, mas, mesmo assim, ficou consagrado

como Presidente da Republica.

O Vice-presidente eleito, José Sarney, assume, entdo, a Presidéncia da Republica
dando inicio, em 15 de margco de 1985, a Nova Republica, assim chamada por Tancredo
Neves, instalando a redemocratizagdo do pais e fazendo raiar um novo periodo na historia

brasileira.




A sociedade brasileira exigia uma nova Constitui¢dao. Em 27 de novembro de 1985, a
Assembléia Constituinte foi convocada por for¢a da Emenda Constitucional n® 26, sendo

instalada em 1° de fevereiro de 1987.

Neves (1994, p. 99) nos mostra que o processo constituinte que se desenrolou nos anos
de 1987 e 1988, representou um grande marco na vida politica brasileira diante dos confrontos
travados entre as varias forgas sociais na busca de ver implantado o seu projeto de sociedade
elaborado de acordo com os seus principios ideologicos, visando a regulamentar os aspectos
econdmicos, politicos e sociais de uma sociedade em transi¢ao de um regime ditatorial para

um democratico.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a tdo esperada Constituigdo Federal que, em
virtude da conciliagdo politica, trouxe progresso e conservagdo. Pela primeira vez, em toda a
historia brasileira, porém, a ordem social mereceu tratamento de destaque, constando entre os

direitos sociais do art. 6°, a educagdo (BRASIL, 2002, p. 1).

Sobre o conceito de direitos sociais, Silva (1998, p. 289-290) reconhece que sio
extensdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, compreendendo deveres do Estado,
direta ou indiretamente enunciados na Constitui¢do, que proporcionam melhores condigdes de
vida aos mais fracos, buscando igualizar situagdes sociais desiguais, proporcionando o

exercicio efetivo da liberdade.

Ainda conforme Silva (1998, p. 315-316), a elevagdo da educagdo ao nivel de um

direito social impde ao Estado o dever de presta-la a todos, devendo, portanto, aparelhar-se

convenientemente para cumpri-lo de forma imediata e incondicional por tratar-se de um
servigo publico essencial a ser preferencialmente executado pelo ensino publico e secundaria

e condicionadamente pela iniciativa privada.

Assim sendo, o artigo 205 da Constitui¢do Federal, reafirmando que a educag@o ¢ um
direito de todos, impde o dever correlato ao Estado e a familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade. D4 maior atengdo ao ensino basico (infantil,
fundamental e médio), garantindo que seja gratuito nas instituigdes publicas federais e

estaduais. Quanto ao ensino superior, atribui-lhe a fun¢do de fomentar o desenvolvimento de
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novos saberes e de novas pesquisas, obedecendo, assim, ao principio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensio.

Divide o ensino superior em graduag¢do e pos-graduagdo; incumbindo a graduagdo

formar bacharéis para atuar nas diversas carreiras profissionais formais como: médicos,

engenheiros, advogados, juizes, promotores de justica, economistas, etc.. A pos-graduagio

fica atribuida a tarefa de formar especialistas, docentes, pesquisadores, mestres e doutores.

Em virtude, porém, do limitado niumero de vagas existentes nessas instituicdes
publicas e a grande concorréncia na disputa por elas, o artigo 209 autoriza liberdade de ensino

a iniciativa particular.

As instituigdes privadas passaram, assim, a preencher as lacunas existentes no ensino
superior publico, permitindo que um grande nimero de pessoas ingressem nas inameras

faculdades espalhadas por todo o pais.

Logo apdés promulgada a nova Constituigdo, ¢ com base no seu artigo 22, inciso
XXIV, que impde ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional, o deputado Otavio Elisio apresentou o Projeto de Lei n° 1.258/88,

propondo um novo texto para a Lei de Diretrizes e Bases, composto por 83 artigos.

As varias organizagdes ligadas a educagdo passaram, a partir de entdo, pressionar tanto
o autor do projeto quanto a Comissdo de Educagdo buscando a implantagdo de normas que
melhor atendessem aos seus interesses € a sua ideologia, ocasionando grandes modificagdes
no projeto original que, finalmente, foi enviado a Plenario por obra do relator Jorge Hage,
com 172 artigos contendo, porém, inimeros vicios e distor¢des, contra os quais foram
apresentados 1.275 destaques o que, por conseqiiéncia, tornou totalmente impossivel a sua

discussdo pela Camara dos Deputados.

A deputada Angela Amin, designada relatora, apés reformular o projeto, apresentou
um novo substitutivo no qual predominavam os acordos parlamentares. Ainda que tenha sido

aprovado pelas liderangas, no Senado Federal o projeto foi arquivado.
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O senador Darcy Ribeiro, com a colaboragdao de Marcos Maciel e Joao Calmon, havia
elaborado, em 1990, o projeto alternativo da LDB de n° 67 que somente foi discutido apds o

arquivamento do projeto originado na Camara Federal.

Aprovado no Senado e na Cimara, o projeto converteu-se em 20 de dezembro de
1996, na Lei n°® 9.394, cujos reflexos no ensino juridico serdo comentados apds a analise de
alguns atos de realce publicados durante o periodo de discussdo e aprovagdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (BOAVENTURA, 1997, p. 303).

Em 1991, o Conselho Federal da OAB instituiu a Comissdo de Ciéncia e Ensino
Juridico, cuja fun¢do inicial era levantar dados, analisar e fazer um diagnostico da situagdo
atual do ensino juridico ¢ do mercado de trabalho para advogados, elaborando, apds, uma

proposta para que as distor¢des encontradas fossem corrigidas.

Em 11 de maio de 1992, o Conselho Federal da OAB editou o Provimento n® 74,
dispondo sobre a obrigatoriedade do Exame de Ordem para os bacharéis que nao tivessem
realizado, nos 1ltimos dois anos do curso juridico, o estagio profissional determinado na Lei

n® 4.215/63 ou o estagio de pratica forense e organizagdo judiciaria constantes da Lei n°

5.842/72 (BASTOS, 1998, p. 263-264).

De 20 a 24 de setembro de 1992, foi realizada a XIV Conferéncia Nacional da OAB
em Vitoria (ES), na qual foi apresentado o resultado do trabalho realizado pela Comissdo de
Ciéncia e Ensino Juridico, que minuciosamente se encontra publicado no livro “OAB: Ensino

Juridico: Diagnostico, Perspectivas e Propostas”, editado em 1992 e cuja 2* edi¢do deu-se em

1996, pelo Conselho Federal da OAB (0AB, 1996, p. 316).

Conforme sintetiza Rodrigues (1995, p. 52-53), o Relatorio da Comissdo de Ciéncia e
Ensino Juridico situou os problemas e as crises do ensino juridico e, tendo em vista as
exigéncias contemporéaneas, fixou paradigmas para definir os critérios de avaliagdo e de

proposi¢do de medidas funcionais e legislativas.

Essa mesma Comissdo apresentou uma proposta para a reforma curricular dos cursos

juridicos e realizou a primeira avalia¢do institucional da graduagdo, partindo do levantamento

das condi¢oes de cada um, conforme informagdes prestadas pelas proprias instituigdes em
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resposta a um questionario enviado a todos os 184 cursos existentes no Brasil no 1° semestre
de 1992, de acordo com o que consta do “Cadastro de Instituigdes e Cursos — Ensino
Superior” do Ministério de Educagao e Cultura, sendo que apenas 88 institui¢des responderam
ao questionario, das quais 32 publicas e 56 privadas, e que abrigavam, entdo, 77.281 alunos

de graduagdo, 2.906 de pos-graduagdo e 3.891 professores (OAB, 1996, p.93).

A proposta para a classificagdo dos cursos baseou-se em cinco quesitos basicos:

Corpo Docente:

a) Titulagao

b) Regime de Trabalho

c) Estratégias de Capacitagao Docente

d) Porte do Corpo Docente

Infra-estrutura
a) Biblioteca
b) Escritorio Modelo

¢) Equipamentos e Material Auxiliar

Estrutura Académica

a) Duragdo do curso

b) Estagio

c) Convénio coma OAB

d) Monografia

Pés-graduagdo, Pesquisa e Extensdo

a) Oferta de Cursos de Pos-graduagio

b) Envolvimento de Professores e Alunos em Atividades de Pesquisa

¢) Produgdo Cientifica

d) Existéncia de Atividades de Extensdo

Corpo Discente
a) Numero de Alunos por Sala de Aula

b) Critérios de Avaliagao do Desempenho Discente




¢) Monitoria (OAB. 1996. p. 114-115)

Com base nas respostas dos quesitos formulados, os cursos foram classificados em trés

grandes grupos:

GRUPO 1 - Cursos bons/excelentes
GRUPO 2 — Cursos regulares/satisfatorios
GRUPO 3 — Cursos insuficientes.

O GRUPO 1 foi formado apenas por 7 cursos, todos pertencentes a instituigdes
publicas, sendo: 1) Universidade de Brasilia, 2) Universidade Estadual Paulista, 3)
Universidade Federal de Goias, 4) Universidade Federal de Pernambuco, 5) Universidade

Federal de Santa Catarina, 6) Universidade Federal do Ceara e 7) Universidade de Sao Paulo.

O GRUPO 2 foi constituido por 34 cursos, sendo 23 pertencentes a instituigdes

privadas e¢ 11, a publicas.

O GRUPO 3 foi formado por 47 cursos, sendo 34 pertencentes a instituigdes

particulares e 13, a publicas.
O trabalho realizado pela Comissdo resultou na publicagdo do livro ‘OAB — Ensino
Juridico: Parametros para Elevagdo de Qualidade e Avaliagdo’, editado em 1993 e cuja 2*

edi¢ao ocorreu em 1996. (OAB, 1996, p. 126-130)

Em margo de 1993, uma nova Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico foi

nomeada pelo Ministério da Educagdo e Cultura, composta pelos professores Silvino Joaquim

Lopes Neto (UFRGS), José Geraldo de Souza Junior (UnB) e Paulo Luiz Neto Lobo (UFCE)

que, sob a presidéncia do primeiro, deveria estudar as causas da crise do ensino do Direito e

apresentar uma proposta concreta para soluciona-la.

Foram realizados trés encontros regionais com dirigentes dos Cursos de Direito €

representantes dos Centros Académicos a fim de obter deles informagdes, criticas e sugestdes.
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A Regiao Sul reuniu-se no I Seminario dos Cursos Juridicos realizado em Porto
Alegre (RS) nos dias 5 ¢ 6 de abril; as Regides Norte ¢ Nordeste reuniram-se no 11 Seminario,
i)

em Recife (PE). nos dias 21 ¢ 22 de junho ¢ o 1l Seminario abrangendo a Regido Sudeste,

deu-se em Sao Paulo (SP), nos dias 25 e 26 de outubro de 1993,

Para o Seminario Nacional dos Cursos Juridicos realizado em Brasilia (DF). nos dias 6
e 7 de dezembro de 1993. foram convidados todos os Cursos de Direito ¢ Centros
Académicos, instituigoes ligadas a educagdo ¢ a area juridica, tazendo-se presentes, porém,

apenas 120 delegados.

O tema escolhido para discussdo e debate foi ‘Elevag¢do de Qualidade ¢ Avaliagdo’,

tendo como base as conclusdes e propostas obtidas nos trés Seminarios Regionais.

O resultado final do Seminario, aprovado por todos os presentes, ficou definido em
trés grandes grupos: 1) elevagdo de qualidade; 2) avaliagdo interna e externa; ¢ 3) a reforma

dos curriculos.

[m 4 de julho de 1994, a Lei n® 8.906 apresentava o novo Estatuto da Advocacia ¢ da
OAB, constando do artigo 54, que competia ao Conselho Federal. colaborar com o
aperfeicoamento dos cursos juridicos ¢ opinar nos pedidos de criagdo, reconhecimento ou

credenciamento desses cursos. (OAB, 1996, p. 133)

Em 8 de novembro de 1994, foi editado o Decreto n® 1.303, dispondo sobre a criagdo

de universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior. (OAB, 1996, p. 134)

IEm 16 de dezembro de 1994, através da Medida Provisoria de n° 765, foi extinto o

Conselho Nacional de Educagao.

Em 30 de dezembro de 1994, foi editada a Portaria n° 1.886. do Ministério da
Educagao e Cultura, fruto das conclusdes da Comissdao da Ordem dos Advogados do Brasil e,
principalmente, das propostas apresentadas pelos Seminarios Regionais e Nacional dos
Cursos Juridicos organizados pela Comissao de Especialistas em Ensino de Direito da SESu-
MEC, fixando as diretrizes curriculares € o conteado minimo do curso juridico. cujo texto

original abaixo se transcreve:
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“Art. 1° O curso juridico serd ministrado no minimo de 3.300 horas de atividades,
cuja integralizagdo se fara em pelo menos cinco € no maximo oito anos letivos.

Art. 2° O curso noturno, que observara o mesmo padrdo de desempenho e qualidade
do curso no periodo diurno, terd um maximo didrio de quatro horas de atividades didaticas.

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa € extensdo,
interligadas ¢ obrigatorias, segundo programagdo ¢ distribui¢do aprovadas pela propria
Institui¢do de Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de formagao fundamental,
socio-politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em Direito.

Art. 4° Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado, crédito

ou outro) serdo destinados cinco a dez por cento da carga hordria total para atividades

complementares ajustadas entre o aluno e a dire¢gdo ou coordenag¢do do curso, incluindo

pesquisa, extensdo, semindrios, simpdsios, congressos, conferéncias, monitoria, inicia¢do
cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno.

Art. 5° Cada curso juridico mantera um acervo bibliografico atualizado de no minimo
dez mil volumes de obras juridicas e de referéncia as matérias do curso, além de periddicos de
jurisprudéncia, doutrina e legislagéo.

Art. 6° O conteudo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as
seguintes matérias, que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo pleno
de cada curso:

[ — Fundamentais: Introdugdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica; ética geral e
profissional); Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com Teoria do
Estado).

Il — Profissionalizantes: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributério, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal, Direito
do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Parigrafo anico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas
em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas peculiaridades e
com observancia de interdisciplinariedade.

Art. 7° A prética de educagdo fisica, com predominéncia desportiva, observara a
legislagdo especifica.

Art. 8° A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, ¢ observado o
conteudo minimo previsto no art. 6°, podera o curso concentrar-se em uma ou mais areas de

especializagdo, segundo suas vocagdes e demandas sociais ¢ de mercado de trabalho.
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Art. 9° Para conclusio do curso, sera obrigatdria apresentagdo ¢ defesa de monografia
final, perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo aluno.

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituigdo de ensino
superior, sera obrigatorio e integrante do curriculo pleno, em um total minimo de 300 horas de
atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientagdo do
nucleo correspondente.

§ 1° O nucleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora de
instalacdes adequadas para treinamento das atividades profissionais de advocacia,
magistratura, Ministério Piblico, demais profissGes juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de pratica juridica poderdo ser complementadas mediante convénios
com a Defensoria Publica e outras entidades publicas, judiciarias, empresariais, comunitarias
e sindicais que possibilitem a participa¢do dos alunos na prestagdo de servigos juridicos € em
assisténcia juridica, ou em juizados especiais que venham a ser instalados em dependéncia da
propria institui¢do de ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente préticas,
incluindo reda¢dao de pegas processuais e profissionais, rotinas processuais, assisténcia e
atuac¢do em audiéncias e sessoes, visitas a 6rgdos judicidrios, prestagdo de servigos juridicos e
técnicas de negociagdes coletivas, arbitragens e conciliagdo, sob o controle, orientagdo e
avaliagdo do nucleo de pratica juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n° 8.906, de 4/7/94, de
carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituigdo de
Ensino Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria efetivamente

cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de advogado e de estudo

do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cédigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo amico. A complementagdo da carga horaria, no total estabelecido no
convénio, serd efetivada mediante atividades no proprio nucleo de préatica juridica, na
Defensoria Publica, em escritorios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou privados,
credenciados e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo de estagio realizado em Defensoria Pablica da Unido, do Distrito
Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994, sera considerado para fins de carga horaria do estagio curricular previsto no art. 10

desta Portaria.
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Art. 14. As instituigdes poderdo estabelecer convénios de intercimbio dos alunos e
docentes, com aproveitamento das respectivas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
pratica juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, os cursos juridicos
proverao os meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16. As diretrizes curriculares desta Portaria serdo obrigatdrias aos novos alunos
matriculados a partir de 1996 nos cursos juridicos que, no exercicio de sua autonomia,
poderao aplica-las imediatamente.

Art. 17. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, especialmente as Resolugdes n® 3/72 e 15/73 do extinto Conselho

Federal de Educagdo.” (OAB, 1996, p. 139-141)

A Portaria trouxe profundas modificagdes nos cursos juridicos ao determinar a
ampliacdo da carga horaria; a interligagdo obrigatoria das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; fixagdo de um acervo minimo bibliografico e jurisprudencial; éareas de
especializagdo; apoio aos intercambios; obrigatoriedade para elaboragdo de monografia de
final de curso e definigdo das atividades de estagio de pratica juridica e do estagio profissional

de advocacia.

Essas mudangas provocaram uma verdadeira revolu¢do entre os dirigentes das
Faculdades de Direito a fim de adaptar seus cursos as novas determinagdes curriculares que,

por sua vez, provocaram outras modificagdes de ordem estrutural.

Rodrigues (1995, p. 63) entende que a Portaria n° 1.886/94 fixou as diretrizes

curriculares € o conteitdo minimo dos cursos juridicos, sem prever qualquer interferéncia nos
problemas de quantidade de alunos em sala de aula, qualificagdo do corpo docente e contetido

programatico.

A Portaria n® 1.252, de 21 de junho de 2001, revogou o artigo 16 da Portaria n°
1.886/94. (BITTAR, 2001, p. 212)

Em 24 de novembro de 1995, a Lei n® 9.131 alterou dispositivos da Lei de Diretrizes e

Bases entdo vigente, extinguiu o Conselho Federal de Educagao e criou o Conselho Nacional
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de Educagdo (CNE), composto pelas Camaras de Educagdo Basica e Superior,

regulamentando sua organizagio e especificando as suas competéncias.

A Camara de Educagio Superior atribuiu competéncia para:

analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo da educagio
superior;

oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo e acompanhar
sua execucdo, no ambito de sua atuagdo;

deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto, para os cursos de graduagao;

deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto
sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituigdes de ensino
superior, assim como sobre a autorizagdo prévia daqueles oferecidos por instituigdes
ndo universitarias;

deliberar sobre a autorizagio, o credenciamento ¢ o recredenciamento periodico de
institui¢des de educagdo superior, inclusive de universidades com base em relatorio e
avaliagdes apresentados pelo Ministério da Educagao e do Desporto;

deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais institui¢oes de
educagdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da Educagdo e Desporto, com base na avaliagdo
dos cursos;

analisar questdes relativas a aplica¢do da legislagao referente a educagio superior;
assessorar o0 Ministro de Estado da Educa¢do e do Desporto nos assuntos relativos a

educagdo superior.

As atribui¢des constantes das alineas “d”, “e” e “f” poderao ser delegadas aos Estados
e ao Distrito Federal, no todo ou em parte, e o recredenciamento referido na alinea “e” podera

incluir determinagao para a desativag@o de cursos e habilitagdes.

Em 10 de outubro de 1996, o Decreto n® 2.026 estabelecia procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituigdes de ensino superior, sendo, porém, revogado

expressamente pelo Decreto n°® 3.860, de 9 de julho de 2001.
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Em 20 de dezembro de 1996, passou a vigorar a Lei n® 9.394, a nova Lei de Diretrizes

¢ Bases da Educagdo Nacional que, no Capitulo 1V tratando DA EDUCACAO SUPERIOR,

assim disciplina:

“Artigo 43 — A educagdo superior tem por finalidade:

I — estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em
setores profissionais e para a participa¢do no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagio continua;

III — incentivar o trabalho de pesquisa ¢ investiga¢do cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cria¢do e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes
ou de outras formas de comunicagio;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que viao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagdo de reciprocidade;

VII — promover a extensdo, aberta a participa¢do da populagao, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica ¢ tecnolégica
geradas na institui¢ao.

Artigo 44 — A educagdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:

I — cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncias,
abertos a candidatos que atendem aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de ensino;

IT — de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

I11 — de pds-graduagio, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de

graduagdo e que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino;
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IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas institui¢des de ensino.

Artigo 45 — A educagdo superior sera ministrada em instituigdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagao.

Artigo 46 — A autorizacgao e o reconhecimento de cursos bem como o credenciamento
de instituicoes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagio.

§ 1° - Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o
caso, em desativagdo de cursos ¢ habilitagdes, em intervengdo na instituicdo, em suspensio
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° - No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e¢ fornecera recursos adicionais, se
necessarios, para a superagdo das deficiéncias.

Artigo 47 — Na educagdo superior, 0 ano letivo regular, independentemente do ano
civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° - As instituigdes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualifica¢do dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° - Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a dura¢do dos seus cursos, de acordo com as

normas dos sistemas de ensino.

§ 3° - E obrigatéria a freqii€ncia de alunos e professores, salvo nos programas de

educacgdo a distancia.

§ 4° - As instituigdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagdo nos mesmo padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentaria.

Artigo 48 — Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdao

validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular.
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§ 1° - Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e
aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 2° - Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e drea ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéo.

§ 3° Os diplomas de Mestrado ¢ de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Artigo 49 — As instituigdes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo tnico — As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.

Artigo 50 — As institui¢des de educagdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursd-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Artigo 51 — As institui¢des de educagdo superior credenciadas como universidades. ao
deliberar sobre critérios € normas de seleg¢do e admissdo de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os 6rgdos
normativos dos sistemas de ensino.

Artigo 52 — As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formagdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caraterizam por:

I — produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

II — um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

[T — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo inico — E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do

saber.

Artigo 53 — No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem

prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:
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| — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos ¢ programas de educag¢do superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo
sistema de ensino;

II — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

III — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica
¢ atividades de extensdo;

[V — fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias
de seu meio;

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;

VI — conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII — firmar contratos, acordos e convénios;

VIII — aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisigdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;

IX — administrar os rendimentos ¢ deles dispor na forma prevista no ato de

constituigdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X — receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante

de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico — Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre:

I — criag@o, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;

I1 — ampliagdo e diminui¢do de vagas;

I1I — elaboragdo da programagdo dos cursos;

IV — programagao das pesquisas e das atividades de extensio;

V — contratagdo e dispensa de professores;

VI — planos de carreira docente.

Artigo 54 — As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira ¢ do regime

juridico do seu pessoal.
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§ 1° - No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderdo:

I — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico ¢ administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il — elaborar o regulamento de seus pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

II1 — aprovar a executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisi¢des em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor;

IV — elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V — adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizagdo e funcionamento;

VI — realizar operagdes de crédito ou de financiamento com aprovagdo do Poder
competente, para aquisi¢do de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VII — efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
or¢amentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

§ 2° - Atribui¢des de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Artigo 55 — Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢amento Geral, recursos
suficientes para a manuteng@o ¢ desenvolvimento das instituigdes de educagdo superior por
ela mantidas.

Artigo 56 — As institui¢des publicas de educagd@o superior obedecerdo ao principio da

gestdo democratica, assegurada a existéncia de Orgdos colegiados deliberativos, de que

participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico — Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e
modificag¢des estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Artigo 57 — Nas instituigdes publicas de educag¢do superior, o professor ficara

obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.”

Os quinze artigos acima transcritos tragam as normas referentes a estrutura e

funcionamento do ensino superior.
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Quanto ao ensino juridico, deve ser destacado que, antes mesmo de a LDB proclamar

os principios que devem reger o ensino brasileiro, o principio da garantia de padrdo de

qualidade se fazia presente no artigo 3°, inciso 1X da Portaria MEC n° 1.886/94, ao implantar

0 novo curriculo minimo para os cursos juridicos a ser cumprido a partir do ano letivo de

1997.

Ao introduzir no conteddo minimo as disciplinas denominadas de fundamentais
(filosofia geral e juridica; ética geral e profissional; sociologia geral ¢ juridica; economia e
ciéncia politica) o objetivo a ser alcangado € a formagdo humanistica do futuro operador do
Direito, estimulando a criagdo cultural ¢ o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo (art. 43, 1).

O curso juridico passou a proporcionar ao bacharel variadas opg¢des profissionais,
todas elas de alto significado social, e o operador do direito deve. ao diplomar-se, ter
consciéncia dos seus deveres para com o desenvolvimento da sociedade, a sua formacio

continua e o desenvolvimento da cultura nacional.

A exigéncia de trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica (art. 43, 111, da LDB) esta
incluida nas atividades complementares (art. 4° da Portaria n° 1.886/94) que visam ndo
somente a preparagdo do futuro bacharel para interpretar e aplicar o direito como, também, a
solu¢do dos conflitos que se estabelecem entre os homens e a supressdo ou diminuigio das
dificuldades da sua adaptagdo ao meio ambiente e a necessidade de conservagdo do mesmo,

com vistas ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Como o saber ¢ transmitido por todos os meios de comunicagio, especialmente pelo
ensino e pelas publicagdes, a finalidade explicitada pelo inciso 1V, do art. 43, da LDB -
divulgagdo dos conhecimentos culturais, cientificos e técnicos - encontra ressonancia no art.
5° da Portaria n° 1.886/94, quando fixa o acervo bibliografico em um minimo de 10.000

volumes de obras juridicas atualizadas e de periddicos legais, doutrinarios e jurisprudenciais.

Vale destacar, também, que como indicadores de avaliagio externa dos cursos
juridicos, encontram-se a produg@o cientifica dos docentes (artigos, ensaios, trabalhos, livros e

teses publicadas) e a publicagdo de periddicos.
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O paragrafo nico do artigo 6° da Portaria MEC n® 1.886/94, ao determinar a
observancia da interdisciplinaridade, demonstra que todo setor do conhecimento sofre a
repercussao dos demais, tendo, assim, preenchido, antecipadamente, as exigéncias da LDB
contidas no inciso V, do artigo 43, que entre as fun¢des da universidade situa-se a de suscitar
o desejo permanente de aperfeigoamento cultural ¢ profissional, de possibilitar a

concretizagdo desse aperfeicoamento e de integrar esses conhecimentos numa estrutura

sistémica.

Quanto ao inciso VI, do artigo 43, ha que ser invocado, também, o paragrafo inico do
artigo 6°, da Portaria MEC n° 1.886/94, tanto no tocante ao conhecimento dos problemas do
mundo presente, quando prevé o surgimento de novos direitos que poderdo compor as areas
de especializagdo constantes do artigo 8°, assim como a prestagdo de servigos especializados
a comunidade, ditando o artigo 10 a obrigatoriedade de atividades de praticas juridicas
simuladas e reais através de atendimento ao publico (§ 1°) e convénios com entidades
publicas, judicidrias, empresariais, comunitarias e sindicais para a prestagdo de servigos

juridicos e assisténcia judiciaria.

O inciso VII, do artigo 43, impde a promog¢ao da extensdo visando a difusido das

conquistas e beneficios resultantes da cria¢do cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica. E

a socializac¢@o dos resultados obtidos pelo ensino e pela pesquisa.

A Portaria MEC n° 1.886/94 integra, nas atividades complementares do artigo 4°, a
extensdo, visando a propiciar a prestagdo de servigos juridicos principalmente as camadas
mais carentes da sociedade nos conflitos referentes a cidadania, familia, satude, educagido e

moradia.

O § 2° do artigo 10, ao dispor sobre os convénios complementares ao estagio de
pratica juridica, propicia aos alunos a participagdo em trabalhos juridicos e a prestagdo de

assisténcia juridica aos pobres e necessitados.

Melo Filho (OAB, 1997, p. 105), comentando sobre ‘O Ensino Juridico e a nova
LDB’, ao analisar os incisos I ¢ VII do artigo 43, entende-os amoldados e harmonizados com
o perfil para o bacharel em Direito delineado pela Comissdo do Exame Nacional de Cursos

Juridicos.
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O artigo 44 trata da tipificagdo dos cursos regulares de graduagdo e pos-graduagio

(mestrado, doutorado e especializagdo) e prevé outros, de natureza livre, como os de extensdo.

Os cursos regulares serdo regidos por leis ¢ normas baixadas pelo Poder Publico a
serem aplicadas pelas instituigdes de ensino. As regras de estrutura e funcionamento dos

cursos de extensdo serdo elaboradas pelas proprias instituigdes de ensino.

Souza (1997, p. 108), analisando o item I do artigo 44, destaca que sdo de grande
utilidade os cursos seqiienciais, novo tipo de curso superior, montados pela jungdo de
disciplinas afins, para a formagdo rapida e emergencial de profissionais ligados a produgdo de
bens e servigos. Esses cursos, apropriados para os regimes de matricula por disciplina, ndo

concedem diplomas aos concluintes, mas, sim, certificados.

Os incisos 11, IIT e IV do artigo 44 tratam dos pré-requisitos para o ingresso de alunos

nos cursos de graduagdo, pos-graduagdo e extensdo.

O artigo 45 distingue as institui¢des de ensino superior em publicas e privadas e entre

os graus de complexidade académica de cada organizagao.

O caput do artigo 46 consagra o principio do controle externo dos cursos superiores
pelo Poder Publico, falando em autorizagdo e reconhecimento de cursos e credenciamento de

instituicdes.

Apos a avaliagdo e, caso sejam identificadas eventuais deficiéncias, serd aberto um
prazo razoavel para o saneamento das mesmas, ocorrendo, apds, uma reavaliagdo que podera
resultar, conforme o caso, em desativagdo do curso e habilitagdes, interveng¢do na instituigio,
suspensdo temporaria da autonomia ou mesmo o seu descredenciamento, conforme estipula o
§ 1° e, se a avaliada for uma instituicdo publica, o Poder Piblico mantenedor devera
acompanhar o processo de saneamento, fornecendo recursos adicionais para a superagdo das

deficiéncias, como determina o § 2°.

O caput do artigo 47 impde que o ano letivo regular, independentemente do ano civil,
devera ter 200 dias de trabalho académico efetivo, com exclusdo do tempo reservado aos

exames finais.
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As atividades complementares definidas no art. 4° da Portaria MEC n° 1.886/94, as
quais deverdo ser reservados de 5 a 10% da carga hordria total, ganharam espago para a sua

efetivagdo com a ampliagido do tempo disponivel do trabalho académico efetivo para 200 dias.

Assim sendo, o aluno terd maior disponibilidade de tempo para realizar as suas
atividades complementares sob a forma de pesquisa, extensdo, semindrios, sSimposios,

congressos, conferéncias, monitoria, iniciagdo cientifica e disciplinas ndo previstas no

curriculo pleno, sob a orientagdo e controle do corpo docente e da administragdo do curso.

As obrigagdes das instituigdes quanto as informagdes gerais a serem prestadas aos
interessados, encontram-se descritas no § 1°, do artigo 47, sendo que, no § 2° o aluno que tiver
desempenho extraordinario nos seus estudos, podera requerer sejam os seus conhecimentos
avaliados por uma banca examinadora especial, a fim de ter o seu curso abreviado ¢ o § 3°,
com exclusdo dos programas de educacdo a distancia, exige, de forma cogente, a presenca de

alunos e professores.

O § 4°, do referido artigo 47, determina que os cursos noturnos deverdo ter 0s mesmos

padroes de qualidade mantidos nos cursos diurnos.

O artigo 2°, da Portaria MEC n° 1.886/94, ja determinava que o curso noturno, além de
observar o0 mesmo padrdo de desempenho e qualidade do curso de periodo diurno, devera ter
um montante didrio de quatro horas de atividades didaticas. Apesar das diferentes condigdes e
disposi¢do fisica e mental do corpo discente e docente do periodo noturno, a qualidade do

ensino ndo pode ser comprometida.

Os artigos 48 a 51 tratam de questdes de ordem administrativa referentes a diplomas,
transferéncia de aluno, vagas, critérios € normas de sele¢do e admissdo de estudantes. O artigo
52 apresenta as caracteristicas das universidades, definindo-as como instituigdes
pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa e

extensao.

O artigo 53 estabelece as atribui¢des das universidades no exercicio da sua autonomia

¢ o scu paragrafo unico especifica os campos dentro dos quais é soberana a decisdo dos

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



respectivos colegiados, de conformidade com os recursos or¢amentdrios disponiveis,

garantindo, assim, a sua autonomia didatico-cientifica.

Conforme o inciso 11, a universidade tera autonomia para fixar os curriculos dos seus
cursos e programas desde que ndo haja diretrizes gerais pertinentes, cOmo 0corre com o curso

juridico, pois devem ser respeitadas as normas da Portaria MEC n° 1.886/94.

Os artigos 54 a 56 ditam normas a respeito do estatuto juridico especial das

universidades publicas, de atribuigdes especiais decorrentes da sua autonomia financeira e

politica ¢ do dever da Unido em assegurar recursos, no seu Or¢amento Geral, para

manutengdo e desenvolvimento das instituigdes de educag@o superior por ela mantidas.

O artigo 57 impde ao professor das instituigoes publicas de educagdo superior a

obriga¢do de um minimo de 8 horas semanais de aula.

Posteriormente e com base nas determinagdes da nova LDB, foi publicada a Portaria
MEC n°® 752, em 02 de julho de 1997, normatizando a cria¢do ou incorporagdo de cursos fora

da sede das universidades.

No dia 30 de julho de 1997, foi editada a Portaria MEC n°® 877, fixando normas para o
reconhecimento de cursos e habilitagdes nas unidades da federagdo onde estiver situada a

institui¢do de ensino superior requerente. (BITTAR, 2001, p. 219)

Em 19 de agosto de 1997, o Decreto Presidencial de n® 2.306 regulamentou, entre
outras, as disposigdes dos artigos 45, 46 ¢ § 1°, 52, paragrafo unico, 54 ¢ 88, da Lei de
Diretrizes e Bases, tendo sido, porém, revogado pelo Decreto n® 3.860 de 9 de julho de 2001.
(BITTAR, 2001, p. 204)

A Portaria MEC n° 971, de 22 de agosto de 1997, tornou obrigatdria a apresentagio,
pelas instituigdes de ensino superior, de catdlogo contendo as condi¢des de oferta de cursos.

(BITTAR, 2001, p. 221)
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A Camara de Educagio Superior do Conselho Nacional de Educagdo aprovou, em 3 de
dezembro de 1997, o Parecer n® 776/97 sobre a orienta¢io para as diretrizes dos cursos de

graduagio.

Em 10 de dezembro de 1997, a Secretaria de Educac¢ido Superior do Ministério da
Educagdo e¢ do Desporto (SESu/MEC) publicou o Edital n® 4/97, convocando as Institui¢gdes
de Ensino Superior a apresentar propostas para as novas Diretrizes Curriculares dos cursos

superiores a serem elaboradas pelas Comissoes de Especialistas da SESWMEC.

Apresentadas as propostas pelas Instituigdes de Ensino Superior, a Comissdo de
Consultores ad hoc da Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito da Secretaria de
Educa¢ao Superior do Ministério da Educagdo elaborou as “Diretrizes Curriculares do Curso

de Direito’, cujo texto integral se encontra nos anexos.

O Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, revogou o Decreto Presidencial n® 2.306 e
passou a dispor sobre a organiza¢do do ensino superior ¢ sobre a avaliagdo dos cursos e
instituigdes, classificando as instituigdes de ensino superior em publicas e privadas,

entendendo por cursos superiores os referidos nos incisos I e Il do art. 44 da LDB, e

regulamentando a natureza juridica das entidades mantenedoras de IES, seus direitos e

obrigagdes.

Quanto a organizagdo académica, classifica as IES em universidades, centros

universitarios e faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.

O art. 8° caracteriza as universidades pela oferta regular de atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo, conforme os artigos 52, 53 e 54, da LDB, considerando atividades de
ensino, conforme o artigo 44, além do programa de graduagdo, os de mestrado ou de

doutorado em funcionamento regular e avaliados positivamente pela CAPES.

Os centros universitarios, conforme o artigo 11 desta Lei, s@o instituigdes de ensino
superior pluricurriculares que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, pela
qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢gdes de trabalho académico oferecidas a

comunidade escolar.
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O artigo 12 considera como faculdades integradas as IES com propostas curriculares
em mais de uma area de conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum €

comando unificado.

O Capitulo 1V trata da avaliagdo de cursos, programas ¢ IES cuja organizacio e

execucdo sao de competéncia do INEP, regulamentadas pelos artigo 17 ¢ 18.

O Capitulo V trata dos procedimentos operacionais para autorizag¢do de funcionamento

e reconhecimento de cursos e credenciamento e recredenciamento de IES.

Referentemente aos cursos juridicos, dita o Decreto n°® 3.860/01:

“ Art. 28. A criagdo e o reconhecimento de cursos juridicos em institui¢des de ensino

superior, inclusive em universidades e centros universitarios, deverdo ser submetidos a

manifesta¢do do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 1° O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil devera manifestar-se no
prazo maximo de cento e vinte dias, contados da data do recebimento do processo, remetido
pela Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educagao.

§ 2° A criagdo dos cursos de que trata o caput dependera de deliberagdo da Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo, homologada pelo Ministro de Estado

da Educagio.

Art. 31. ...

Paragrafo unico. O reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos de
direito, medicina, odontologia e psicologia dependem de deliberagdo da Camara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educagdo, homologada pelo Ministro de Estado da

Educagdo.”

Com referéncia a possiveis deficiéncias ou irregularidades encontradas nos cursos ou

institui¢des, este Decreto reza:
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“Art. 35. Identificadas deficiéncias ou irregularidades mediante agdes de supervisdo ou
de avaliag@o e reavaliagdo de cursos ou institui¢des de ensino superior, nos termos do art. 46
da Lei 9.394, ou o descumprimento do disposto no termo de compromisso mencionado no art.

25 deste Decreto, o Poder Executivo determinara, em ato proprio, conforme o caso:

I — a suspensdo do reconhecimento de cursos superiores;

Il — a desativagdo de cursos superiores;

I11 — a suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia de universidades e centros
universitarios;

IV — a interveng@o na institui¢do de ensino superior; e

V — o descredenciamento de institui¢des de ensino superior.

§ 1° O baixo desempenho em mais de uma avalia¢gdo no Exame Nacional de Cursos e
nas demais avaliagdes realizadas pelo INEP poderd caracterizar as deficiéncias de que trata o

caput.

§ 2° O ato de intervengdo referido no caput especificara sua amplitude, prazo e

condigdes de execugdo, e sera acompanhado de designagdo de dirigente pro tempore.

Art. 36. O Ministério da Educagdo, ouvida a Cadmara de Educagdo Superior do

Conselho Nacional de Educagao, estabelecera os procedimentos para:

I — suspensdo do reconhecimento de cursos superiores;

I1 — a desativag@o de cursos superiores;

III — a suspensio temporaria de prerrogativas de autonomia de universidades e centros
universitarios, observado o disposto no caput do art. 35;

IV —a intervengdo em institui¢do de ensino superior; e

V — o descredenciamento de instituigdes de ensino superior.

§ 1° Os cursos de graduagdo que tenham obtido, reiteradamente, desempenho

insuficiente na avaliagdo do Exame Nacional de Cursos e nas avaliagdes realizadas pelo INEP

terdo seu reconhecimento suspenso mediante ato do Poder Executivo.
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§ 2° As instituigoces de ensino superior de que trata o caput terdo prazo de um ano para
solicitar novo reconhecimento. sendo vedada a abertura de processo seletivo de ingresso de

novos alunos at¢ que o curso obtenha novo reconhecimento.

§ 3° Decorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior sem que a institui¢do tenha
solicitado novo reconhecimento, ou caso o processo de novo reconhecimento identifique a

manutencao das deficiéncias ¢ irregularidades constatadas, o curso sera desativado.

§ 4° As instituigdes de ensino superior credenciadas como centros universitarios ¢
universidades e que possuam desempenho insuficiente na avaliagdo do Exame Nacional de
Cursos e nas demais avaliagdes realizadas pelo INEP terdo suspensas as prerrogativas de

autonomia, mediante ato do Poder Executivo.

§ 5° As institui¢des de que trata o § 4° serdo submetidas, nos termos do art. 34, a

imediato processo de recredenciamento.

Art. 37. No caso de desativagdo de cursos superiores ¢ de descredenciamento de
instituigdes. cabera a entidade mantenedora resguardar os direitos dos alunos, dos docentes e

do pessoal técnico administrativo.

Paragrafo Gnico. Sdo assegurados aos alunos de cursos desativados ou com o

reconhecimento suspenso:

I — a convalidagao de estudos até o final do periodo em que estiverem matriculados
para efeito de transferéncia; e
IT — o registro do diploma no caso daqueles que tenham concluido o curso ou estejam

matriculados no ultimo periodo letivo, desde que comprovado o aproveitamento escolar.™

Em 10 de setembro de 2001, foi publicada a Portaria MEC n°® 1.985, estabelecendo
critérios e procedimentos para a suspensdo do reconhecimento e a desativagdo de cursos de
graduagdo, dispondo, também, sobre a suspensdo temporaria de prerrogativas de autonomia

de universidades e centros universitarios do sistema tederal de ensino, com fundamento no

artigo 35 do Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, acima transcrito, ja que o seu artigo 40
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delega ao Ministro da Educagdo a competéncia para a pratica dos atos naquele artigo

referidos.

Com referéncia aos conceitos obtidos pelos cursos de graduagao, a Portaria 1.985

define que:

“Art. 1° Os cursos de graduag¢@o que tenham obtido conceitos D ou E nas trés ultimas
avaliagdes do EExame Nacional de Cursos, consideradas retroativamente ao ano da ultima
divulgagao dos seus resultados, e conceito CI (Condigdes Insuficientes) na dimensao corpo
docente das condigoes de oferta na mais recente avaliag@o das condi¢des de oferta de cursos
de graduacdo divulgada, terdo o seu reconhecimento suspenso por ato do Ministro da

Educagao.™

Vale ressaltar o que dispde o artigo 6°, da referida Portaria, em consonancia com o

artigo 37 do Decreto n° 3.860/01:

© Art. 6° Nos casos de suspensdo de reconhecimento ou da desativagdo de cursos

superiores. cabera a entidade mantenedora resguardar os direitos dos alunos.

Paragrafo unico. Sao assegurados aos alunos de cursos com reconhecimento suspenso

ou desativados:

I - a oferta regular dos cursos superiores até a finalizagdao do periodo letivo em que
ocorra a suspensao do reconhecimento ou desativagdo do curso;

I — o aproveitamento de estudos realizados at¢ o final do periodo letivo em que
estiverem matriculados. para efeito de transferéncia, a que farao jus;

I11 — o registro do diploma no caso daqueles que tenham concluido o curso ou estejam
matriculados no ultimo periodo letivo, desde que comprovada sua conclusio com

aproveitamento escolar.”

I'odas as modificagdes introduzidas ultimamente no curriculo ¢ nos programas
minimos visam a dinamizar o ensino do Direito, conjugando as disciplinas formativas com as
informativas, valorizando mais a formac¢do humanistica que a tecnicista do operador do

Direito. Isso nao significa adotar exclusivamente as matérias teoricas ¢ excluir as
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profissionalizantes, mas, sim, a unir a teoria a pratica. em busca da almejada qualidade do

ensino jJuridico.
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CAPITULO IV

A CRISE DO ENSINO JURIDICO?®

“A crise consiste precisamente no fato de que o velho estda morrendo e o

novo ndo consegue nascer; nesse interregno uma grande variedade de
sintomas morbidos aparece.”

ANTONIO GRAMSCI (Cadernos do Carcere)

(RICUPERO, 1999, p. 5)

Pelas inimeras propostas de reformas, pelas criticas apresentadas pelos estudiosos e
peios reclamos dos estudantes por mudangas, constata-se que a crise do ensino juridico

brasileiro foi e ¢ uma constante em toda a sua trajetoria historica.

Apesar de englobar uma série de problemas, todas as opinides convergem para um
ponto comum: os cursos juridicos ndo atendem as necessidades da realidade social, sendo
reflexo da propria crise do Direito, pois a cultura juridica brasileira sempre esteve assentada
no normativismo. O Direito, por sua vez, por ser encarado como restrito as leis, sofria uma
interpretagdo essencialmente técnica, sem qualquer interligagdo com as demais areas do

conhecimento.

O discurso positivista do Direito, por ndo atender as exigéncias da sociedade,
necessita ser substituido por um modelo comprometido com a justica social, passando, assim,

a ser uma das vigas mestras na construgdo de uma sociedade verdadeiramente democratica.

Embora as transformagdes sociais ¢ politicas sofridas pela sociedade brasileira sempre
tenham exigido reformas na educagao, as alteragdes que se verificaram na historia do ensino

juridico brasileiro se concentraram, sempre, no campo curricular ¢ didatico-pedagogico, nao

“Ver: AGUIAR (1994), FARIA (1988). entre outros.
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proporcionando as mudangas que se faziam necessarias para trazer novos valores e apresentar

instrumentos capazes de atender satisfatoriamente aos interesses sociais.

Os orgaos responsaveis pela construgdo da politica educacional, ao ndo darem a
necessaria atengdo ao ensino juridico que visasse a uma formac¢do humanistica dos
profissionais do direito, favoreceram a origem de todas as crises sempre estiveram presentes

no ensino juridico mas que se acentuaram na década de 90.

A crise do ensino juridico esta ligada a varios fatores como a crise da ciéncia do
direito, cujo paradigma positivista-legalista adotado encara-o exclusivamente como uma
tecnologia de controle e organizagdo da vida social, sendo posto em pratica como foi
aprendido na escola, o que desestimula o raciocinio juridico; os problemas econdmicos que
afligem a sociedade brasileira ¢ determinam cortes no orgamento governamental atingindo,
primeiramente, a educag¢do e outros importantes servigos sociais; a perda da qualidade do
ensino fundamental ¢ médio da escola publica cujos egressos, por ndo terem aprendido
convenientemente a lingua patria ¢ nem a pensar logicamente, sabem apenas responder
questdes objetivas, induzidos a escolher uma resposta adredemente preparada. Tais fatos sdo
comprovados pelo resultado do ultimo ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
mostrando que grande parte do alunado sai do ensino médio sem dominar a escrita, como,
também, pela classificagdo do Brasil (Gltimo lugar) no teste aplicado pelo PISA (Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos), constatando que os brasileiros ndo entendem o que
lIéem. Acresga-se a esses fatores a proliferagdo dos cursos de Direito e o fato de que muitos
professores sem titulagdo e sem didatica fazem da docéncia ndo apenas uma segunda

profissdo, mas, mais ainda, um meio eficaz de projeg¢do social.

Para a maioria dos estudiosos do assunto, o cerne da crise do ensino juridico reside na

area didatico-pedagodgica e no contetdo curricular.

Quanto a crise didatico-pedagdgica, ainda que a aula expositiva seja apontada como a
sua causa geradora, pois € considerada como insuficiente para transmitir 0 necessario

conhecimento juridico ao aluno, percebe-se que ndo basta apenas apontar que esse tipo de

aula € a principal causa da crise do ensino do Direito. E preciso, acima de tudo, mostrar novos

caminhos ¢ solugoes.
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Rodrigues (1995, p. 26-30), alerta que, sem modificagdes na concepgdo de ensino ¢ do
que ¢ a relagdo ensino-aprendizagem, o ensino juridico so pode ser ministrado através da aula
expositiva, pois a grande maioria dos cursos ndo possui condi¢des concretas para supera-la.
Apesar de o curriculo ser sempre apontado como o causador das crises do ensino do Direito.
as continuadas mudangas que se operaram ndo resolveram os problemas basicos da educagdo

juridica, segundo o autor.

Oliveira (1987, p. 46), escrevendo sobre ‘A Liberdade ¢ o Ensino Juridico’, entende
ndo ser desejavel nem viavel a aboli¢do das prele¢des, acreditando na possibilidade de sua

complementag¢do com a utiliza¢do de outros métodos de ensino, sem contudo, especifica-los.

Pinheiro (1998, p. 229-230) entende que qualquer método a ser utilizado no ensino
juridico deve ter por finalidade a condugdo do aluno para que descubra o que ¢ o direito ¢ a
sua fung¢do na sociedade, visando a torna-la mais justa. Esquecidas essas premissas, seja a aula

expositiva ou de estudo de casos, estara ocorrendo, apenas, a reprodugdo do saber juridico.

Faria (1987, p. 59-60) sugere, por sua vez, reformas a serem implantadas na estrutura

curricular, tornando os curriculos mais organicos, flexiveis ¢ interdisciplinares. devendo ser

valorizadas as teorias gerais ¢ permitida a discussdo de alguns temas basicos do Direito,

envolvendo os novos textos legais ¢ os conflitos socio-econdmicos, politicos e culturais que

eles procuram solucionar.

Rodrigues (1996, p.101-102), no seu trabalho ‘O Ensino Juridico Para Que(m)?
Topicos para Analise ¢ Reflexdo’, denuncia que a crise se encontra, inegavelmente, tanto no
ensino juridico como na ciéncia do Direito e na instancia juridica como um todo, sendo a sua
causa ndo atribuida exclusivamente aos elementos internos a sua propria estrutura, mas,

também, a tensdo politico-econdmico-social que aflige 0 mundo contemporaneo.

Como se pode constatar, desde a instalagdo das Faculdades de Olinda e Sao Paulo, a
crise do ensino juridico se fez presente, podendo, assim, ser considerada como cronica,
diferindo de uma crise para outra conforme a evolugdo da sociedade ¢ a multiplicagio das
suas necessidades ¢ exigéncias. Embora suas causas ora sio internas, ora, externas, sempre

estiveram presentes ¢ atuantes. O fato é que, como € impossivel eliminar todas a0 mesmo
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tempo, a crise. significando necessidade de mudangas, estara se instalando sempre que novas

necessidades e exigéncias sociais surgirem.
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CAPITULO V

O PROJETO DIDATICO-PEDAGOGICO

“0 projeto nido é uma simples representagio do futuro, mas um futuro
para fazer, um futuro a construir, urmna idéia a transformar em ato.”

(JEAN MARIE BARBIER,

Apud CIRCUITO PROGRAD, 1995, p. 58)

A revolugdo tecnoléogica que se estabeleceu nos ultimos anos trouxe profundas
transformagdes em todo o mundo contempordneo. Assim como todas as areas do saber, o
Direito, tanto o material quanto o processual, também ¢ afetado, com repercussdao no ensino
juridico, impondo, conseqiientemente, modificagdes urgentes na formagdo dos futuros

operadores do direito.

O ensino juridico, portanto, deveria ser reformulado, visando a uma formagdo

humanistica, técnica e pratica dos futuros juristas, para que, devidamente preparados e

conscientizados da sua elevada fungdo social e do seu dever de exercer a profissdo com
eficiéncia e ética na luta por uma sociedade mais justa e democratica, também, estejam
devidamente habilitados para aplicar as modernas técnicas ¢ os instrumentos adequados para

a resolugdo dos conflitos de interesse emergentes.

Os orgdos governamentais e as instituigdes ligadas a educagd@o superior, através de
inimeros Seminarios ¢ Congressos, por terem concluido que o ensino juridico tradicional,
centrado na simples transmissdao de informagdes sobre a elaboragdo e aplicagdo das normas
legais, demonstra incapacidade para formar o operador do direito habilitado para atender as
exigéncias atuais da sociedade, buscaram aprimorar os cursos de direito através da edi¢do da
Portaria n° 1.886/94 ¢ da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96).
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Esses diplomas legislativos, tanto a LDB quanto a Portaria, tém provocado uma
revolug@o ¢ n@ao apenas uma reforma nos cursos juridicos, pois as Faculdades de Direito

passaram, entdo, a analisar a sua realidade e a planejar a elaboragdo de um Projeto Didatico-

Pedagogico, a fim de processarem as mudangas necessarias para atendimento das exigéncias

impostas pelas novas normas em busca da melhoria da qualidade do ensino juridico.

Para atender a todas as exigéncias legais, as Faculdades de Direito precisaram contar
com profissionais de reconhecida capacidade técnica em educagdo e, também, com a
participa¢@o de todos os que direta ou indiretamente estivessem envolvidos em promover as

mudangas que se impunham, na elaboragio do seu Projeto Didatico-Pedagogico.

O Projeto Didatico-Pedagogico deixou, entdo, de ser um mero documento, passando a
condi¢do de um compromisso solenemente assumido por toda a comunidade universitaria em

patrocinar um curso juridico de alto nivel, como se vera a seguir.

Machado (1996, p. 43-44), discorrendo sobre o tema °‘Atividades Curriculares:
Questdes Instrumentais ¢ Reflexivas’, acentua que o Projeto Didatico-Pedagogico ¢é
constituido de dois momentos, sendo o primeiro o planejamento, significando um processo de
reflexdo, de analise de uma dada situagdo, correspondendo a um momento de cria¢do ¢ o
segundo, o projeto, documento escrito contendo as reflexdes feitas, sendo o registro da

criagdo.

Raphael (1996, p. 55), em suas ‘Consideragdes sobre as Atividades de Curso como
Veiculo de Construgdo Curricular’, mostra que o objetivo da universidade ¢ formar
profissionais competentes em cada area de atividade e o projeto didatico-pedagégico deve,
portanto, conter o perfil desse profissional tanto no seu aspecto individual quanto no
sociopolitico e o curriculo, cujos conteudos a serem ministrados levardo a consecugdo do

objetivo do curso.

O Projeto Didatico-Pedagégico, além do simples registro das atividades que serdo
desenvolvidas para formar um profissional qualificado para o trabalho e cdnscio dos seus

deveres na luta por uma sociedade mais justa, é, também, a identidade do curso e compreende
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o conjunto de principios, valores e vivéncias que estardo em processo dentro da escola ou

dentro do curso.

Assim sendo, cada Faculdade, apods a elaboragdo e aprovagao do seu Projeto Didatico-
Pedagogico, estara aderindo expressa e solenemente as determinagdes legais, ficando
comprometida toda a comunidade académica a implementar aquele propdsito reformista € a
atingir os fins programados que € a formag¢do do profissional devidamente ajustado para

atender as exigéncias do mercado de trabalho.

Em julho de 2000, foi enviada ao Conselho Nacional de Educagdo, para apreciagdo,
uma proposta de Diretrizes Curriculares do Curso de Graduagdo em Direito elaborada pela
Comissao de Consultores ad hoc da Secretaria de Educagdo Superior, do Ministério da

Educagdo com base nos dispositivos da Portaria n° 1.886/94.

Trata-se de um documento de alta relevancia que passa a integrar o processo de
construgdo da qualidade dos cursos de Direito, iniciado na década de noventa com a
instalacdo da referida Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito em parceria com a

Comuissio de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB.

Atendendo as sugestdes apresentadas pelos membros da comunidade académica
juridica, foi elaborada a proposta de Diretrizes Curriculares, cujos itens serdo a seguir

analisados:

I - DO PERFIL DESEJADO DO FORMANDO

O artigo 3° da Portaria n° 1.886/94, ao determinar que as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo deverdo ser desenvolvidas interligadas e obrigatoriamente, segundo o
programado e aprovado pela propria IES, apresenta o seu objetivo final que é atender as
necessidades de formagdo geral, sociopolitica, técnico-juridica e pratica do bacharel do

direito, representando, assim, o perfil desejado do formando.

E imprescindivel que o operador do direito tenha uma sélida formagdo tedrica, um

conhecimento acentuado das instituigdes e normas juridicas vigentes, uma visio ampla dos

problemas que envolvem a realidade social e o papel que lhe cabe, além do embasamento
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pratico que lhe permita solucionar aqueles problemas ¢ transformar a realidade em busca de

uma sociedade mais justa.

I1- DAS HABILIDADES DESEJADAS

A aprendizagem do estudante do Curso de Direito deve basear-se na observagdo dos
fatos que ocorrem na sociedade e as conseqiiéncias por eles produzidas e na analise dos
reflexos que poderao produzir na legislag@o, na doutrina e na jurisprudéncia. Além disso, ele
deve estar capacitado convenientemente para pensar, decidir e fazer produzir os efeitos que

transformem a realidade em que vive.

Ao ingressar no mercado de trabalho, altamente dindmico e competitivo, o operador
do Direito deve estar devidamente habilitado para pensar e interpretar corretamente o
fendmeno juridico e seus multiplos efeitos, empregar a tecnologia € 0 método adequados para
a aplicagdo do Direito e, enfim, saber procurar e decidir entre muitas, qual a solugdo mais

ajustada para o caso concreto.

A analise do resultado do Exame Nacional de Curso, faz do “provdo” um instrumento
para verificar se as habilidades desejadas do formando se concretizaram ou, ndo. O
desempenho dos alunos em cada disciplina passa a ser um guia para possiveis corregdes e

modificagdes a serem efetuadas no curso.

[1I - DO PROJETO PEDAGOGICO

Encabecando o elenco de recomendagdes, encontram-se os objetivos gerais dos cursos
juridicos que sdo os de formar profissionais devidamente habilitados para atuar em qualquer

area destinada aos bacharéis em Direito.

Cada curso deve ter, pois, o seu proprio projeto didatico-pedagdgico, mostrando as

suas peculiaridades que o distinguem dos demais cursos, sendo necessario, portanto, muito

cuidado na sua elaborag@o e maior, ainda, na sua implementag3o.

Bittar (2001, p. 86-87) adverte que a construgdo do ensino para um semestre letivo

exige a elaboragdo de um plano de trabalho docente, de um planejamento didatico, um
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pratico que lhe permita solucionar aqueles problemas ¢ transformar a realidade em busca de

uma sociedade mais justa.

I1 - DAS HABILIDADES DESEJADAS

A aprendizagem do estudante do Curso de Direito deve basear-se na observa¢do dos

fatos que ocorrem na sociedade e as conseqiiéncias por eles produzidas e na analise dos

reflexos que poderdo produzir na legislag@o, na doutrina e na jurisprudéncia. Além disso, ele

deve estar capacitado convenientemente para pensar, decidir e fazer produzir os efeitos que

transformem a realidade em que vive.

Ao ingressar no mercado de trabalho, altamente dindmico e competitivo, o operador
do Direito deve estar devidamente habilitado para pensar e interpretar corretamente o
fendmeno juridico e seus multiplos efeitos, empregar a tecnologia e 0 método adequados para
a aplicacdo do Direito e, enfim, saber procurar e decidir entre muitas, qual a solugdo mais

ajustada para o caso concreto.

A analise do resultado do Exame Nacional de Curso, faz do “provao” um instrumento
para verificar se as habilidades desejadas do formando se concretizaram ou, ndo. O
desempenho dos alunos em cada disciplina passa a ser um guia para possiveis corregdes e

modificagdes a serem efetuadas no curso.

[II - DO PROJETO PEDAGOGICO

Encabegando o elenco de recomendagdes, encontram-se os objetivos gerais dos cursos
juridicos que sdo os de formar profissionais devidamente habilitados para atuar em qualquer

area destinada aos bacharéis em Direito.

Cada curso deve ter, pois, 0 seu proprio projeto didatico-pedagdgico, mostrando as
suas peculiaridades que o distinguem dos demais cursos, sendo necessario, portanto, muito

cuidado na sua elaboragdo e maior, ainda, na sua implementag3o.

Bittar (2001, p. 86-87) adverte que a construgdao do ensino para um semestre letivo

exige a claboragdo de um plano de trabalho docente, de um planejamento didatico, um
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programa de atividades curriculares e extracurriculares, atividades complementares, de

pesquisa ¢ de extensdo e uma programac¢ido da distribuigao de horarios que interessa a

professores e alunos. Visa-se, assim, a evitar horarios de quatro aulas seguidas, harmonizar

matérias na distribuigdo de aulas; impedir janelas e aulas vagas e manter a

interdisciplinaridade.

[V - DOS CONTEUDOS CURRICULARES

Este item tem como fundamento o artigo 6°, da Portaria n° 1.886/94, que trata do
conteudo minimo curricular, compreendendo matérias e disciplinas que atendam a trés eixos
interligados (fundamental, profissionalizante e prético) indispensaveis para a formagdo do

bacharel em direito.

Rodrigues (1995, 72-77) alerta que para bem compreender o referido artigo é
necessario fixar o sentido técnico das palavras matéria e disciplinas, sendo a primeira o
complexo de disciplinas que somadas compdem uma area ou uma subdivisdo de uma area de

conhecimento ¢ a segunda, as divisdes de uma matéria.

Adverte, também, para a distingdo entre curriculo minimo ¢ conteido minimo. A
primeira expressdo compreende o conjunto de atividades a serem desenvolvidas no curso € a
segunda se refere a objeto dessas atividades. Assim sendo, as matérias relacionadas no artigo
formam o contetido minimo do curso, sob a forma de disciplinas, atividades complementares,
estagio de pratica juridica e monografia final. O curriculo pleno ¢ composto, também, por
outras matérias além das previstas nos incisos I e II, do artigo 6°, dependendo do mercado de

trabalho e da realidade local e regional do curso. (RODRIGUES, 1995, 72-77)

O Eixo de Formagdo Fundamental compreende as seguintes matérias: Ciéncia Politica
(com Teoria do Estado); Economia; Filosofia (geral e juridica; ética geral e profissional);
Introdug@o ao Direito; Sociologia (geral e juridica). Mantendo uma estrutura interdisciplinar,
elas constituem as nog¢des introdutorias, basicas e indispensaveis para que o aluno possa
entender posteriormente o conteido das matérias que compdem o eixo profissionalizante,
proporcionando ao bacharel uma formagdo humanistica, preparando-o para encarar o Direito

além do enfoque exclusivamente dogmatico.
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O Eixo de Formagao Profissional, composto pelas seguintes matérias de conteudo
exclusivamente téenico-juridico: Direito Civil; Direito Comercial; Direito Constitucional;
Direito Internacional; Direito Penal; Direito Processual: Direito do Trabalho ¢ Direito
Tributario, traz conhecimentos indispensaveis para o exercicio profissional do operador do

Direito em qualquer dos seus ramos.

O Eixo de Formagdo Pratica compreende a integragdo entre a teoria e a pratica,
proporcionando uma articula¢io entre as matérias fundamentais e profissionalizantes com o

estagio de pratica juridica.

V - DA DURACAO DO CURSO

Apesar de o artigo 1° da Portaria n® 1.886/94 fixar a carga horaria dos cursos de
Direito em 3.300 horas de atividades, cuja integralizagdo devera ser feita em pelo menos
cinco € no maximo oito anos letivos, a proposta de novas diretrizes eleva-a para 3.700 horas
de atividades distribuidas em 5 anos letivos, compreendendo cada um minimo de 200 dias

ateis. A duragdo maxima do curso ndo pode ultrapassar 50% da minima adotada pelo curso.

Quanto ao curso noturno que, obrigatoriamente, devera observar o padrdo de

desempenho e qualidade do diurno, a carga maxima diaria ndo pode ultrapassar 4 horas.

Além disso, para as atividades complementares, ¢ fixado o limite minimo de 5% e
maximo de 10% da carga total do curso; para o estagio deve ser observada a carga de 300
horas de atividades praticas, cuja integralizagdo deve ser feita ao longo de, no minimo, dois

anos ou quatro semestres.

VI - DO ESTAGIO DE PRATICA JURIDICA

A prética juridica, atividade constante do curriculo e, portanto, obrigatoria, tem por
objetivo articular a teoria a pratica, preparando o aluno para o exercicio de qualquer das
profissoes juridicas ¢ deve desenvolver-se de forma exclusivamente pratica, sem qualquer
desdobramento em aulas expositivas, por isso o professor encarregado do Nucleo deve
desenvolver mais a fungdo de orientador que a de magistério, propiciando o cumprimento da

carga horaria fixada para o estagio supervisionado.
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O Nucleo de Pratica Juridica pode ser dividido em Laboratorio Juridico, indicado para
a pratica simulada de atividades profissionais e Servigo de Assisténcia Juridica, dedicado a
prestacao efetiva de servigos juridicos direcionados a populagdo carente ou através de

convénios com entidades publicas, privadas, sindicais ou assistenciais.

Ao atender a parcela de excluidos da sociedade, o aluno assume a postura e a
responsabilidade exigidas dos operadores do Direito, tomando consciéncia de que o Direito
deve sempre estar a servigo da justi¢a, além de compreender que a sua fungdo politica e social
exige uma constante ateng@o as velocissimas transformagdes que se verificam na sociedade,
ocasionadas na atualidade pela revolugdo cientifica e tecnologica, devendo estar preparado
para solucionar os conflitos de interesse existentes € 0os que emergirdo com o surgimento de

novos direitos.

VII - DAS ATIVIDADES COMPLEMENTARES

As atividades complementares constantes do artigo 4° da Portaria n° 1.886/94, as quais
deverao ser destinados de cinco a dez por cento da carga hordaria total, sdo: pesquisa, inicia¢ao
cientifica, extensdao, monitoria, seminarios, sSimposios, congressos, conferéncias ¢ disciplinas

ndo previstas no curriculo pleno, podendo ser incluidas outras ainda, desde que atendam o

objetivo final que ¢ o de enriquecer o conhecimento juridico e proporcionar uma formagao

mais completa do aluno, auxilia-o na escolha do tema da monografia juridica ¢ na sua

especializagio profissional.

Conforme Rodrigues (1995, p. 92), além de estas atividades propiciarem a
flexibilizagdo do curriculo e um contato interdisciplinar, obrigam a pratica de atividades que

atingem o ensino, a pesquisa e a extensao, alicerces da educagio superior.

VIII - DA PESQUISA

A pesquisa, por ser a mola propulsora do conhecimento cientifico, passou a ser
atividade obrigatdria do curriculo dos cursos juridicos, pois, além de facilitar a elaboragdo da

monografia de final de curso, consolida a relagdo professor/aluno e proporciona estreita troca
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de informagdes ¢ experiéncias académicas, sendo de suma importancia para a vida do

profissional do Direito.

Devem ser incentivados pelas IES a formag¢do de Grupos de Estudo sobre temas
variados e a concessdo de bolsas para iniciagdo cientifica, dada a sua estreita ligagdo com as

atividades de ensino e extens3o.

Conforme dispde o Decreto n® 2.026/96, a pesquisa ¢ um dos indicadores obrigatorios

de avalia¢do do ensino superior. (BITTAR, 2001, p. 226)

IX - DA EXTENSAO

A extensdo € uma atividade académica ligada ao ensino e a pesquisa, mas na pratica se
limita a prestagdo de servigos de assisténcia judicidria, quando deveriam pesquisar a realidade
da comunidade, constatar as suas necessidades sociais ¢ politicas e criar programas para
amenizar ou eliminar as referidas necessidades através de solugdes adequadas e eficazes,
tendo em vista o beneficio da parcela carente da comunidade na qual a faculdade esta

inserida.

Assim analisada a extensdo, os alunos integrantes do Nucleo de Pratica Judiciaria da
Faculdade de Direito da UNIMAR, sob a coordenag¢do dos seus Professores-orientadores,
idealizaram um programa denominado DIREITO PREVENTIVO: A BASE DA
CIDADANIA e, no inicio deste ano letivo de 2002, montaram um escritorio-volante no
Terminal Rodoviario de Marilia, orientando as pessoas sobre os seus direitos e entregando aos
interessados um guia, por eles organizado, contendo instrugdes para a obtengdo de

documentos.

X — DA AVALIACAO*

Como avaliar significa determinar a valia ou o valor de alguma coisa, no campo do

ensino juridico, como em toda a graduagdo, as avaliagdes internas e externas, por serem

“ Ver : BICUDO (199), SOBRINHO (1997), entre outros
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fatores determinantes da certificagdo da sua qualidade, devem ser realizadas periodica e

permanentemente.

A avaliagdo ¢ um processo que faz parte do continuo e sistematico repensar da
institui¢do sobre os fins ¢ propositos dos cursos de graduagdo, constituindo-se, portanto, em
importante ferramenta para o planejamento, para a gestdo universitaria e para demonstragdao
da qualidade do ensino juridico ministrado. O processo de avaliagdo pode ser interno e

externo.

Na avaliagdo interna, a propria institui¢do define os critérios e procedimentos a serem
observados para verificar se os objetivos apresentados no Projeto Didatico-Pedagdgico
referentes ao perfil profissional, as habilidades desejadas do aluno e a vocagao do curso foram

atingidos ou necessitam de reformulagio.

Na avaliagdo externa, diferentemente da interna, os critérios, o procedimento, 0s
indicadores e os avaliadores sdo definidos e nomeados por instituigdes estranhas ao curso

avaliado.

O Exame Nacional de Cursos, comumente chamado de “provao”, criado pela Lei n°

9.131/95 e regulamentado pelo Decreto n® 2.026/96, tem-se mostrado uma eficiente
ferramenta de avaliagdo externa. Inicialmente foi bastante combatido, sofrendo, inclusive, o
boicote por uma consideravel parte de formandos. Pelos resultados positivos posteriormente
apresentados, fica demonstrado que sua aplicagdo esta consolidada, ndo so pelas provas em si
mesmas, mas, também, pelo questionario socioecondmico respondido pelos estudantes e pelos

pareceres por estes exarados quanto a qualidade do curso realizado.

As questdoes sdo formuladas com base no curriculo minimo a ser cumprido pelos
cursos ¢ as respostas demonstram o conhecimento adquirido pelos formandos. O resultado
final da avaliagdo e a classificagdo nacional de todos os cursos avaliados sio amplamente
divulgados apresentando o padrdo de qualidade de cada um deles. Como em todos os
momentos da sua vida o homem busca a melhor qualidade possivel, ndo poderia ser diferente

na area educacional.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 determina a observdncia do principio da garantia do
padrdo de qualidade ao ser ministrado o ensino em qualquer de seus niveis, e que todas as

agoes do Poder Publico devem estar voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.

Os processos de avaliagdo dos cursos juridicos, além de apresentarem o desempenho
dos professores e alunos e das suas condigdes de funcionamento, identificam suas
deficiéncias, indicam os caminhos para a sua melhoria e garantem os direitos do aluno a um

ensino com elevado padrio de qualidade.

Existem quatro 6rgdos autorizados a realizar avaliagdes externas nos cursos juridicos:

1 — A Comissao de Ensino Juridico (CEJ) vinculada ao Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, a qual compete exarar pareceres nos processos de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo do reconhecimento de cursos de Direito, conforme dispde o

artigo 54, XV, da Lei n° 8.906/94.

2 — O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais, 6rgao do Ministério de Educagio
e Cultura, responsavel pelo Exame Nacional de Cursos (Provio), criado pela Lei n® 9.131/95,

regulamentada pelo Decreto n® 2.026/96.

3 — A Secretaria de Ensino Superior, ligada ao Ministério de Educagio e Cultura e que
atua através da Comissdo de Especialistas no Ensino do Direito, 4 qual compete opinar nos

processos de autorizagdo, de reconhecimento e de renovagdo de reconhecimento dos cursos

juridicos,gonforme o paragrafo tnico do artigo 5°, do Decreto n° 2.026/96.

4 — A Coordenagdo de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior, vinculada ao
Ministério de Educagdo e Cultura, a qual compete avaliar os programas de pds-graduagio,

conforme determina o artigo 7°, do Decreto n° 2.026/96.

As avaliagdes internas e externas, inclusive o exame nacional de cursos,
principalmente, por visarem a elevagdo do padrao de qualidade do ensino juridico, devem ter

sua continuidade garantida pelos 6rgdos competentes.

X1 - DA INFRA-ESTRUTURA
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Os indicadores de avaliagdo dos cursos juridicos mostram que a infra-estrutura minima

dos cursos juridicos se divide em trés partes:

1* - Instalagdes Gerais — instalagdes € equipamentos destinados a administrag@o, aos
docentes, salas de aula adequadas, auditério, computadores e equipamentos audiovisuais.

2% - Nucleo Juridico — dependéncias e instalagdes para atender os servigos da secretaria
e do pessoal de apoio, espagos proprios para as simulagdes ¢ atendimento de assisténcia
juridica e equipamentos de informatica.

3? - Biblioteca — acervo informatizado de 10.000 livros e 10 assinaturas de revistas de
legislagao, doutrina e jurisprudéncia para cada grupo de 1.000 alunos, pessoal especializado,

espago para leitura e trabalho em grupo e horario compativel para atendimento dos usuarios.

Essa infra-estrutura minima exigida ¢ imprescindivel para o desenvolvimento do

processo ensino-aprendizagem.

XII - DA MONOGRAFIA FINAL

A exigéncia de um trabalho de conclusdo de curso denominada monografia final foi a
grande novidade introduzida nos cursos de Direito, tornando obrigatéria a pesquisa de
gradua¢ao sem carga hordria prevista no curriculo, sendo pré-requisito para a obten¢do do

grau de bacharel.

O aluno escolhe o tema e o orientador da pesquisa, o qual podera ou ndo pertencer a

instituigdo desde que tenha tempo disponivel e titulagdo académica compativel com a missao.

O tema deve ser defendido publicamente perante uma banca examinadora composta por

especialistas na area de conhecimento da monografia.
A elaborag@o da monografia conduz o graduando a analise da realidade que o cerca e a
compreensdo do fenémeno juridico na formag@o e extingdo das relagdes juridicas, além de

propiciar o aperfeigoamento das técnicas de redagao.

XIII - DOS CONVENIOS DE INTERCAMBIO
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Complementando o aprendizado e a formagdo do estudante, servindo também para
preenchimento do numero de horas-atividade extracurriculares, a instituigdo pode estabelecer
convénios de intercdmbio de alunos e professores com outras instituigdes, trocando
experiéncias € comparagdo entre os cursos, gerando um clima de competitividade salutar que

muito contribui para a elevag¢io da qualidade do ensino.

X1V - DOS CURSOS SEQUENCIAIS

Os denominados cursos seqiienciais criados pelo item I, do artigo 44, da LDB, si3o
considerados modalidade nova dentro do ensino superior brasileiro, no integrando, porém, a
graduagdo, pois sdo cursos definidos por campo do saber ¢ ndo por drea do conhecimento, ou
seja, sdo um recorte especifico desta, servindo para ampliar a cultura juridica e profissional do
aluno de Direito e também para completar a carga horaria das atividades complementares,

pois nao geram diplomas, mas, sim, certificados de conclusdo do curso.

A Comissdo de Consultores que elaborou o Projeto de Diretrizes Curriculares do
Curso de Direito acima comentado, apresentou-o como referéncia basica as Instituicdes de
Ensino Superior mantenedoras dos cursos de Direito, permitindo, portanto, flexibilidade na

construgdo dos respectivos curriculos plenos.

O ponto central do curso de Direito, como visto, € o profissional a ser formado. Assim,
pois, todas as disciplinas e todas as atividades educacionais do curriculo devem estar dirigidas
para essa finalidade e o projeto didatico-pedagogico, por ser o articulador do curriculo, deve
por em destaque todas as atividades para que o idealizado se concretize e, dai, ter carater

provisério ou temporario. Assim sendo, todas as atividades desenvolvidas devem ser

submetidas a%ima constante avaliag@o, ferramenta insubstituivel para uma reflexio sobre o

trabalho realizado e para a introdu¢do de modificagdes e inovagdes necessarias no referido

Projeto Didatico-Pedagdgico.
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CONCLUSAO

Objetivou-se, nesta dissertacdo, analisar o ensino do Direito, partindo de um sucinto
estudo sobre a cultura juridica brasileira, construida sob as luzes dos principios do Direito
Romano e baseada na doutrina do idealismo jusnaturalista ¢ do tecnicismo positivista. Foram
ressaltados o paternalismo, o legalismo e o formalismo como suas caracteristicas marcantes,
pois os detentores do poder, assumindo o papel de protetores do povo, ditam as normas de
conduta que entendem necessarias e boas para a sociedade que, por sua vez, entende que todas
as suas relagdes devem ser reguladas por lei escrita e que os conflitos de interesse somente
devem ser solucionados pelos Tribunais, obedecendo a um excesso de solenidades para a

comprovagao da veracidade dos fatos.

Essa heranga ¢ legado da Universidade de Coimbra, formadora dos juristas brasileiros
de entdo que, retornando ao Brasil, passaram a ocupar altos cargos governamentais € a
integrar a nobreza a fim de atender as necessidades da Corte que se instalara com a vinda da
Familia Real. Aliada a essa necessidade e diante do tratamento discriminatorio dispensado aos
brasileiros em Coimbra, iniciou-se um movimento visando a criagdo de cursos superiores no
Brasil, tendo a frente os intelectuais brasileiros que, paralelamente a luta pela emancipagio
intelectual e cultural, fomentavam o ideal da independéncia politica da nacgfo. Este

concretizou-se em 1822 ¢ a instalagdo dos cursos juridicos deu-se em 1827.

Desde entdo, como foi visto, varias reformas foram implantadas no ensino juridico,
provocadas pelas transformagdes que ocorriam nas relagdes sociais, econdmicas e politicas.
»
As crises verificavam-se em virtude do conflito que se estabelecia entre o dinamismo

das necessidades sociais € o conservadorismo dos interesses das classes dominantes. A

sociedade exigia a atualizagdo e o aprimoramento do ordenamento juridico e

conseqiientemente, do ensino do Direito encontrando, porém, um grande obstaculo a ser

superado que era a potente resisténcia das elites politicas.

As reformas implantadas no ensino juridico, ditadas pelo Estado, atingiam em regra,

os curriculos e a area didatico-pedagoégica, apesar de serem mostradas como necessarias para
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a formagdo de um novo profissional do direito voltado para atender as necessidades sociais,
em verdade, estavam sempre a servigo dos interesses maiores das classes dominantes, ja que
as Faculdades de Direito sempre serviram de instrumento adequado e eficiente para a

propagagdo e fortalecimento da ideologia governamental.

Desde a sua criagdo, as crises foram constantes e as reformas implantadas, se nada
mudaram, provocaram novas crises. Mais recentemente, o periodo iniciado com a Revolugdo
de 1964, além de proporcionar a criagdo e instalagdo de inimeras Faculdades de Direito,
provocou uma acentuada queda na qualidade do ensino juridico ministrado, caracterizado
pelo tecnicismo e, portanto, afastado das ciéncias humanas, pois as diretrizes curriculares ¢ os
programas impostos compreendiam somente o estudo da legislagdo vigente e a aplicagdo das

suas normas para o fortalecimento do regime militar.

Essa desenfreada e lucrativa expansio dos cursos juridicos, por ndo apresentar
qualquer preocupagdo com a infra-estrutura das faculdades ¢ com a devida qualifica¢do do
corpo docente, comprometeu a sua qualidade e incentivou a formagdo deficiente de inimeros
profissionais que foram langcados no mercado de trabalho com imenso cabedal tecnicista e

sem qualquer base ¢tica ¢ humanistica.

Com a redemocratizagdo do Brasil em 1985, a sociedade exigiu uma nova Carta
Magna, promulgada em 5 de outubro de 1988, trazendo entre outras grandes modificagdes,

uma nova politica educacional, algando a educagdo a condigdo de direito social.

Mudangas radicais se impunham. E, assim, veio & luz, primeiramente, a Portaria n°
1.866/94 e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/96), ;mvocando ndo apenas uma reforma, mas uma revolugdo nos cursos juridicos ao
determinarem a implantagdo de um novo curriculo; a modificagdo das estruturas fisicas das
escolas; a titulagdo do corpo docente e a criagdo de instrumentos de avaliagdo interna e

externa, além de autorizar uma atuagdo intensa e eficaz das Comissdes de Especialistas do

MEC e da OAB, tendo por escopo a formagdo de um profissional de direito com espirito

democratico, humanistico, participativo e pluralista.

A educagao superior, assentando-se na indissociabilidade do tripé: ensino, pesquisa e

extensdo, faz com que as administragdes e toda a comunidade académica se comprometam,
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solenc ¢ expressamente, através dos seus Projetos Didatico-Pedagdgicos, com a qualidade do
profissional a ser formado, cuja cultura deveria enquadrar-se no perfil definido pelas novas
normas educacionais. Essa meta somente pode ser atingida se vierem a ser ministradas aulas
tedricas e praticas de elevado padrdo e, também, acentuados investimentos na titulagdo do

corpo docente ¢ na infra-estrutura fisica das instituigdes de ensino.

Um dos grandes avangos do novo curriculo juridico foi a exigéncia de elaboragdo e
defesa publica de um trabalho cientifico de conclusio de curso. denominado de monografia
juridica que, além de contribuir para a formag¢do da consciéncia critica do aluno, passou a ser
requisito indispensdvel para a colagdo de grau. A pesquisa juridica, praticamente inexistente
no Brasil, com a implantagdo da monografia juridica, fara despertar no futuro operador do

Direito o interesse pelo aperfeigoamento e evolugdo da ciéncia juridica.

A interdisciplinaridade impds que o conteudo tedrico das aulas expositivas fosse
colocado em pratica através dos Nucleos de Pratica Juridica, que passaram a ser, a0 mesmo
tempo, um instrumento de alto valor pedagogico na relagdo professor/aluno e uma

possibilidade para que os mais necessitados tenham o devido acesso a justica.

As Faculdades de Direito devem, ainda, se empenhar em estabelecer convénios com
orgdos judiciarios e entidades publicas e privadas visando a realizagio de trabalho voluntario

de estagiarios.

As reformas ultimamente introduzidas sdo promissoras, principalmente pela aceitagio,

de grande parte da comunidade académica, das alteragdes efetivadas pelas instituiches de

ensino e pelos resultados obtidos nas avaliagdes interna e externa.
]

A luta pela elevagio da qualidade do ensino juridico, porém, ndo parou, nio pode e
nem vai parar diante do interesse despertado ¢ da efetiva participagdo das autoridades
governamentais, de inimeras instituigdes educacionais, e das pessoas nela integradas como,
também, pela abunddncia de publicagdes ultimamente produzidas e¢ pela quantidade de

informagdes veiculadas pelos 6rgdos da imprensa, especializada ou nio.
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Sem intengdo de desmerccer a qualidade das obras constantes da bibliografia
consultada, ndo se pode deixar de mencionar a notavel séric OAB ENSINO JURIDICO, hoje

integrada por seis volumes:

Diagnostico, Perspectivas e Propostas ( 1 edi¢ao em 1992 e 2%, em 1996),
Pardmetros para Elevagdo de Qualidade ¢ Avaliagdo ( 1? edi¢ao em 1993 ¢ 27 em
1996),

Novas Diretrizes Curriculares (1996),

170 Anos de Cursos Juridicos no Brasil (1997)

Balan¢o de Uma Experiéncia (2000) e

Um Retrato dos Cursos Juridicos (2001).

E preciso, portanto, avaliar constantemente e implantar as reformas que realmente
transformem o ensino em geral, buscando formar estudantes preparados nos cursos
fundamental e médio para o ingresso nas faculdades e que estas — especificamente as voltadas
para o ensino juridico - tenham um corpo docente em constante aprimoramento ¢ uma
estrutura didatico-pedagogica e fisica em condi¢des de oferecer ao futuro operador do Direito
uma formac¢do humanistica, com pleno conhecimento e dominio da técnica juridica ¢ dos
mecanismos alternativos de solugdo dos conflitos de interesse e a sua aplicagdao pratica

permeada pela ética profissional.

As discussdes a respeito do ensino juridico brasileiro ndo se esgotaram, assim como a
reforma que ora se processa, embora consiga atingir os fins por ela colimados, ndo sera a
altima, pois a sociedade continua sua busca em dire¢do a plena emancipagdo politica e

econdmica e nessa trajetoria novos obstaculos surgirdo, competindo aos construtores € aos

e
aplicadores das normas contidas no ordenamento juridico, de entdo, desde que tomem

conciéncia da sua missdo, deverdo lutar ¢ promover a luta pela sua remogdo na busca

incessante da formag¢ao de uma sociedade mais democratica, justa e igualitaria.
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ANEXO 1

CARTA DE LEI

“Créa dos Cursos de Sciencias juridicas e sociaes, um na cidade de S. Paulo e outro na de

Olinda.

Dom Pedro Primeiro, por Graga de Deus e unanime acclamagio dos povos, Imperador

Constitucional ¢ Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os nossos subditos que a

Assembleia geral decretou, e nds queremos a Lei seguinte:

Art. 1° - Crear-se-30 dous Cursos de Sciencias juridicas, e sociaes, um na cidade de S.
Paulo e outro na de Olinda, e nelles no espago de cinco anos, e em nove cadeiras, se ensinardo
as materias seguintes:

1° ANNO

1* Cadeira — Direito natural, publico, analyse de Constitui¢do do Império. direito das
gentes ¢ diplomacia.

2° ANNO

1* Cadeira — Continuagao das materias do ano antecedente. 2* Cadeira. Direito publico
eclesiastico.

3° ANNO

1* Cadeira — Direito patrio civil,

2* Cadeira — Direito patrio ciminal com a theoria do processo criminal.

4° ANNO

1* Cadeira — Continuagdo do direito patrio civil,

2* Cadeira — Direito mercantil ¢ maritimo

5° ANNO

1* Cadeira — Economia Politica

2% Cadeira — Teoria e Pratica do processo adotado pelas leis do Império.

Art. 2° - Para a regéncia destas cadeiras o governo nomeara nove Lentes proprietarios,
e cinco substitutos.

Art. 3° - Os Lentes proprietarios vencerdo o ordenado que tiverem o0s
Desembargadores das Relagdes e gozardo das mesmas honras. Poderdo jubilar-se com o

ordenado por inteiro, findos vinte annos de servigo.
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Art. 4° - Cada um dos Lentes substitutos vencera o ordenado annual de 800$000.

Art. 5° - Havera um secretario, cujo officio sera encarregado a um dos Lentes
substitutos com a gratificagdo mensal de 20$000.

Art. 6°. — Havera um porteiro com o ordenado de 400$000 annuaes, e para o servigo
haver@o os mais empregados que se julgarem necessarios.

Art. 7° - Os Lentes fardo a escolha dos compendios da sua profissdo ou os arranjardo,
ndo existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de acordo com o systema jurado
pela nacdo. Estes compendios, depois de approvados pela Congregagdo, servirdo
interinamente; submetendo-se porém a approvagdo da Assembleia Geral, ¢ o Governo os fara
imprimir ¢ fornecer as escolas, competindo aos seus autores o privilegio exclusivo da obra por
dez annos.

Art. 8° - Os estudantes, que se quiserem nos Cursos Juridicos, devem apresentar as
certidoes de idade, por que mostrem Ter a de quinze annos completos, e de aprovagdo da
lingua franceza, grammatica latina, rhetorica, philosophia racional e moral e geometria.

Art. 9° - Os que frequentarem os cinco annos de qualquer dos Cursos, com aprovagao,
conseguirdo o grao de Bachareis formandos. Havera também o grao de Doutor, que sera
conferido aquelles que se habilitarem com os requisitos que se especificarem nos estatutos,

que devem formar-se, e sO 0s que obtiverem, poderdo ser escolhidos para Lentes.

Art. 10° - Os estatutos do Visconde da Cachoeira ficardo regulando por ora naquilo

em que forem applicaveis, e se ndo oppozeren a presente lei. A Congregacdo dos Lentes
formaraquanto antes uns estatutos completos, que serdo submetidos a deliberagdo da
Assembleia Geral.

Art. 11° - O Governo creara nas cidades de S. Paulo e Olinda as cadeiras necessarias
para os estudos preparatorios declarados no art. 8°.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a quem o conhecimento € execu¢do da
referida lei pertencer, que a cumpram e fagam cumprir e guardar tdo interiramente, como nella
se contém. O Secretario do Estado dos Negocios do Imperio a faga imprimir, publicar e
correr. Dada no Palacio do Rio de Janeiro, aos 11 dias do mez de Agosto de 1827, 6° da

Independencia e do imperio.

IMPERADOR com rubrica e guarda. Visconde de Sio Leopoldo.”
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ANEXO 2

1° CONGRESSO JURIDICO BRASILEIRO

(realizado em 1908 no Rio de Janeiro)

QUESTIONARIO

1 - Que preparatorios devem ser exigidos dos alunos que se destinem aos cursos
juridicos?
Convém manter as vigentes disposigoes legais acerca da matéria?

2- Quais as doutrinas que devem ser ensinadas em um curso de ciéncias juridicas e
sociais?

3 - Deve o ensino juridico ser meramente pratico ou profissional, ou € necessario aliar-
lhe o estudo dos principios fundamentais?

4 - Qual a melhor distribuigdo das matérias pelos diversos anos de um curso juridico ?

5 - Da decadéncia do ensino juridico e dos meios de combaté-la.

6 - Da influéncia do meio social nos estudos juridicos e sociais.

7 - Da agdo do governo nos mesmos estudos.

RELATORIO GERAL DAS TESES
(Elaborado por PEDRO LESSA)

1? TESE - ‘Parece que o legislador de entdo entendeu que a palavra filosofia é sindnima de
qualquer coisa analoga a uma determinada religido ou a uma certa escola metafisica. Parece
que lhe escapou a verdade, alias bastante conhecida, de que sob a denominagdo de filosofia,
no sentido ligado ao termo na linguagem da instrugdo secundaria, estdio compreendidas a
psicologia, a légica e a moral e que, qualquer que seja a religido a que nos filiamos, ou o
sistema filoséfico seguido, a ninguém ¢ licito negar a existéncia da psicologia, da logica e da

moral.’

2" TESE - ‘Neste assunto, ndo fago grande cabedal de reformas decretadas pelo legislador.
Creio que, se fossem bem ensinadas e bem aprendidas as matérias constantes dos programas

das nossas escolas de Direito, ja muito haveriamos conseguido. Nem se me afigura que o
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quadro das doutrinas explanadas nos cursos juridicos brasileiros seja merecedor de grandes
censuras.’

3* TESE — ‘Se ha academia, em que ndo se justifica, nem se compreenda, o estudo com
carater exclusivamente pratico ou profissional, ¢ a de Direito. Para bem aplicar as leis, ¢é
necessario penctrar-lhes bem o sentido. E para aprofundar o conhecimento das leis, faz-se
indispensavel remontar aos principios de que elas procedem € que as animam e
espiritualizam. A arte do Direito ndo pode ser bem praticada sem a base da ciéncia do Direito
¢ esta ndo sera possuida jamais por quem ndo se eleve as idéias gerais, as ultimas

generalizagdes da ciéncia.’

4* TESE — ‘Transferéncia da cadeira de Filosofia do Direito para o quinto ano, devendo ser

criada, no primeiro ano, o curso de Enciclopédia Juridica.’

5* TESE — ‘E unanime a opinido dos que se preocupam com estes problemas. Estdo todos

convencidos da decadéncia do ensino do Direito. Freqiientemente se deplora o atual estado da
instru¢do juridica.

Penso que so leis, de tal arte elaboradas, que cominassem rigorosas penas a professores ¢
discipulos, e oferecessem apreciadas recompensas a uns e outros que se distinguissem pelo

trabalho, lograriam sanar, ou diminuir, o mal.’

6" TESE — ‘Se nos fosse dado combater com resultado esse ridiculo e tdo pernicioso
preconceito, creio que muito teriamos alcangado em beneficio da instrugio superior no pais.
Nédo omitirei que um dos fatos ja assinalados tera como conseqiiéncia o desprestigio das
citadas academias ¢ mais tarde a elevagdo do ensino do Direito: refiro-me a grande quantidade

de bacharéis que se formam atualmente nas dez academias de Direito no pais.’

7% TESE — ‘Forgoso ¢ confessar que a decadéncia do ensino do Direito, no Brasil, é obra, em
grande parte, dos governos. Desde as leis mal feitas até a péssima execugdo de alguns dos
bons preceitos dos estatutos das faculdades de Direito, tudo é devido aos governos. Aludi a
leis mal feitas... devo emendar. Se excetuarmos a lei que estabeleceu o ensino livre, penso
que a decadéncia dos estudos juridicos, entre nds, ¢ devida, ndo aos decretos legislativos, mas
a inqualificavel desidia e fraquezas dos governos e ramos da administragdo. E o governo o
primeiro a nao cumprir a lei, ao ndo exigir o cumprimento expresso de disposi¢oes legais, a

fechar os olhos a todas as violagoes do Codigo de Ensino e dos Estatutos, ao infringir
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abertamente as leis que importem ao progresso do ensino. Ndo me parece necessario provar o

que esta na consciéncia de todos. Mas, se isto fosse mister, bastaria penetrar em qualquer das

nossas faculdades e verificar qual o nimero de aulas dadas durante o ano letivo, quanto durou

cada uma dessas aulas, e a que sdo devidas as interrupg¢des dos trabalhos escolares.’




ANEXO 3

DECRETOS-LEI SOBRE O ENSINO SUPERIOR EDITADOS DURANTE
A ‘ERA VARGAS’

No ano de 1938:

1- n° 271, de 12 de fevereiro, dispondo sobre a realizagdo de concurso para

provimento de cargos vagos de professor catedratico nos estabelecimentos de ensino superior

da Universidade do Brasil.

2- n° 305, de 26 de fevereiro, regulamentando a situagdo administrativa das
institui¢des de ensino superior da Republica.

3- n° 421, de 11 de maio, regulamentando o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino superior.

4- n° 494, de 14 de junho, dispondo sobre a apresenta¢do de tese nos concursos para
professor catedratico em estabelecimentos de ensino superior da Universidade do Brasil.

5- n® 746, de 28 de setembro, regulamentando a realizagdo de concursos nos
estabelecimentos de ensino superior das Universidades equiparadas.

6- n° 933, de 7 de dezembro, estendendo aos cursos de ensino agricola e veterinario os

dispositivos do Decreto-lei n® 421.

No ano de 1939:

1- n° 1.190, de 4 de abril, dando organizagao a Faculdade Nacional de Filosofia.
2- n° 1.689, de 18 de outubro, modificando os Decretos-lei n° 1.190 de 4 de abril e
1.212, de 17 de abril de 1939.

3- n° 1.749, de 8 de novembro de 1939, modificando a legislagao do ensino superior.
No ano del1940:
1- n° 2.076, de 8 de margo, modificando o Decreto-lei n° 421, de 11 de maio de 1938.

2- n® 2316, de 18 de junho, dispondo sobre a realizagdo de concursos nos

estabelecimentos isolados de ensino superior.
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3- n® 2.335, de 24 de junho, permitindo segunda chamada para as provas parciais nos
estabelecimentos de ensino superior, secundario ¢ comercial.

4- n° 2.639, de 27 de setembro, desdobrando em duas a disciplina de Direito Puablico
Constitucional, do curso de bacharelado em direito.

5- n® 2.779, de 12 de novembro, dispondo sobre a realizagdo de concursos nos

estabelecimentos isolados de ensino superior.

No ano de 1941:

1- n°2.971, de 22 de janeiro, prorrogando o prazo estabelecido na alinea a, do artigo
31, do Decreto-lei 1.190, de 4 de abril de 1939.

2- n° 3.052, de 13 de fevereiro, dispondo sobre as condigdes de matricula aos cursos
superiores.

3- n® 3.617, de 15 de setembro, estabelecendo as bases de organizagdo dos desportos

universitarios.
No ano de 1942:
1- n®4.320, de 21 de maio, modificando a legislagdo do ensino.
2- n° 4.125, de 22 de dezembro, dispondo sobre o ensino superior de filosofia,

ciéncias, letras e pedagogia.

No ano de 1943:

1- n® 4.344, de 25 de margo, modificando a redagdo do paragrafo unico do art. 1°, do
decreto-lei n° 40.320, de 21 de maio de 1942.

No ano de 1944:

1- o Decreto n°® 15.634, de 23 de maio, autorizando o funcionamento do Curso de
Engenharia de Minas e Metalurgistas da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo.
2- o Decreto-lei n° 6.897, de 23 de setembro, dispondo sobre o funcionamento dos

estabelecimentos de ensino superior ainda ndo reconhecidos.
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3- a Portaria n° 508, de 17 de novembro, expedindo instru¢des sobre o regime de

estudos dos estudantes convocados e incorporados as forgas armadas.

4- o Decreto-lei n® 7.082, de 27 de novembro, dispondo sobre o regime escolar no

€nsino superior.

No ano de 1945:

1- a Portaria n® 165, de 27 de margo, aprovando instrugdes expedidas pelo Reitor da
Universidade do Brasil e recomendando seu cumprimento em todo o pais.

2- o Decreto-lei n° 7.988, de 22 de setembro, dispondo sobre o ensino superior de
ciéncias econdmicas e de ciéncias contabeis e atuariais.

3- o Decreto-lei n°® 8.019, de 29 de setembro, dispondo sobre a vida escolar do

estudante expedicionario ¢ dando outras providéncias.
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