AVAVAV UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp ‘JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Rio Claro
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO

GESTAO EM AREAS PROTEGIDAS: PROPOSICAO METODOLOGICA
PARA ANALISE DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS DA APA CHAPADA DO ARARIPE

Rio Claro - SP

2013



AVAVAV UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp ‘JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Rio Claro
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO

GESTAO EM AREAS PROTEGIDAS: PROPOSICAO METODOLOGICA
PARA ANALISE DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS DA APA CHAPADA DO ARARIPE

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas do
Campus de Rio Claro, da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho,
como parte dos requisitos para obtencao do
titulo de Doutor em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Manuel B. Rolando Berrios Godoy

Co-orientador: Prof. Dr. Rodolfo José Sabia

Rio Claro-SP

2013



910h  Nascimento, Paulo Sérgio Silvino do
N244g Gestdo em areas protegidas. proposi¢ado metodol dgica
para andlise de impactos socioambientais nas comunidades
tradicionais da APA Chapada do Araripe/ Paulo Sérgio
Silvino do Nascimento. - Rio Claro, 2013
204 1. :il., figs., gréfs., quadros, fots., mapas

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista,
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas

Orientador: Manuel Baldomero Rolando Berrios Godoy

Coorientador: Rodolfo José Sabia

1. Geografia humana. 2. Area de Protegdo Ambiental. 3.
Ferramenta metodol6gica. 1. Titulo.

Ficha Catal ogréfica elaborada pela STATI - Bibliotecada UNESP
Campus de Rio Claro/SP




PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO

GESTAO EM AREAS PROTEGIDAS: PROPOSICAO METODOLOGICA PARA
ANALISE DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS NAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS DA APA CHAPADA DO ARARIPE

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de Rio
Claro, da Universidade Estadual Paulista Jalio de
Mesquita Filho, como parte dos requisitos para
obtenc&o do titulo de Doutor em Geografia.

Comissao Examinadora

Prof. Dr. Manuel B. Rolando Berrios Godoy — IGCE/UNESP/ Rio Claro (SP)
Orientador

Profa. Dra. lara Regina Nocentini André — IGCE/UNESP/Rio Claro (SP)

Profa. Dra. Bernadete Aparecido Caprioglio de Castro — IGCE/UNESP/Rio Claro (SP)

Prof. Dr. Rafael Alves Orsi — FCL/UNESP/Araraquara (SP)

Prof. Dr. Mércio José Celeri — UNIBAN/S&o Paulo (SP)

APROVADO

Rio Claro — SP, 19 de novembro de 2013.



A minha M&e, meu eterno agradecimento pela dedicagio a minha formag3o.
A minha esposa Jeanne, minha filha Jilia e minha enteada Lorenna.
Aos meus irmaos: Sandra, Roberto e Emanuel.

A meméria de Sénia e Julio, falecidos, mas vivos em meu corag&o.



AGRADECIMENTOS

A realizacdo deste trabalho s6 foi possivel gracas ao apoio incondicional de muitas

pessoas que esteve do meu lado durante estes Gltimos anos. A todas elas a minha gratidéo.

Aos meus Orientadores, por terem acreditado na ideia desta tese e pelos incentivos ao
longo da pesquisa: Orientador, Prof. Dr. Rolando Berrios; Co-orientador, Prof. Dr. Rodolfo
Sabia.

Aos Professores das bancas de qualificacdo e defesa da tese, pelas importantes
valiosas intervencOes e criticas: Profi. Dra. Solange T. de Lima Guimardes, Prof?. Dra.

Bernadete A. C. de Castro Oliveira, Profé. Dra. lara Regina Nocentini André, Prof. Dr. Rafael

Alves Orsi e Prof. Dr. Marcio José Celeri.

A minha instituicdo de trabalho, o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

do Ceara (IFCE), pelo incentivo a qualificacao.

A todos os moradores das trés comunidades da Chapada do Araripe: Sitio Santo
Antdnio, Sitio Baixa do Maracuja, Sitio Cruzeiro e Sitio Jatoba, pela forma carinhosa com

que me recepcionaram.

A equipe de servidores do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade
(ICMBIO), especialmente o Sr. Paulo Maier (Chefe da APA Chapada do Araripe) e o Sr.
William Brito (Chefe da FLONA Araripe), pela disponibilidade em participar da pesquisa.

A Jeanne, minha esposa e parceira em todos os momentos da minha vida.
Ao meu irméo, Emanuel, pela constante transmissdo de energia positiva.

Ao colega de instituicdo Adriano Bayma, pelas excelentes contribui¢cbes dadas no

processo de formatacdo das planilhas utilizadas na pesquisa.
Ao amigo Michel pela contribuicdo dada as traducdes.
Aos meus colegas de curso pelas discussdes construtivas.

Enfim, agradeco a todas as pessoas que contribuiram de alguma forma para a

realizacdo desta tese.



“A chave para o entendimento das atividades sustentaveis em ambientes frageis
comeca com as populaces locais. Seu conhecimento é valioso para o futuro do
ambiente da terra e dos povos. No entanto, nés nunca conheceremos esses ambientes
se 0s povos que os desenvolveram continuam a ser destruidos ou impedidos de
continuar seu modo de vida tradicional. ”

(CLAY, 1985 apud DIEGUES, 2001, p. 102)



RESUMO

As Areas de Protecio Ambiental (APAs) se destacam por contemplar um baixo nivel de
restricdes de uso e manejo ao permitirem um amplo espectro de atividades econémicas, e
também por serem unidades de gestdo integradas, que buscam traduzir na pratica o desafio da
sustentabilidade, procurando harmonizar a conservagdo e a recuperagdo ambiental com as
necessidades humanas. Muitos desafios sdo postos a prova quando tratam da relacdo entre as
acoes da gestdo desta categoria de Unidade de Conservacéo e as populagdes que vivem em
seu interior, especialmente as comunidades tradicionais rurais. Entre estes desafios esta o de
compreender como os diversos atores ou segmentos envolvidos na APA percebem os
impactos do processo de gestdo. O eixo central da tese proposta se baseia na hipdtese de que
as estratégias de gestdo, ora vigentes, ndo seriam capazes de atender as demandas
econdmicas, sociais e ambientais das comunidades tradicionais inseridas nessas areas
protegidas. Diante disso, definiu-se como objetivo principal desta tese propor uma
metodologia de identificacdo e analise dos impactos da gestdo da Area de Protecdo Ambiental
nas comunidades tradicionais rurais, tendo a APA Chapada do Araripe e as suas comunidades
tradicionais rurais como sujeitos desta pesquisa. A metodologia utilizada empregou técnicas
da pesquisa quantitativa, como a aplicacdo de Grupos Focais, para os levantamentos da
percepcao dos impactos e avaliacdo destes pelos moradores de trés comunidades rurais. Para a
realizacdo das comparacgdes das percepcbes dos impactos pelas comunidades e pelos gestores
foi proposta, nesta tese, uma ferramenta de visualizacdo cromatica para andlise, aqui
denominada de Matriz Cromatica de Comparacdo de Impactos da Gestdo (MCCIG). As
matrizes foram criadas com base nos metodos de andlise multicriterial de tomadas de
decisOes, especialmente o Analytic Hierarquy Process (AHP). A ferramenta confrontou as
distintas percepgOes dos impactos por parte dos sujeitos da pesquisa (comunidades e gestores
da APA Chapada do Araripe e FLONA Araripe) e também permitiu a visualizacdo dos
resultados por meio de uma matriz cromatica de maneira a facilitar a compreensdo dos
mesmos. Como conclusfes centrais da tese, pode-se afirmar que: i) ha um importante
distanciamento entre a visdo do gestor e a visdo dos moradores das comunidades, €; ii) que a
proposicdo metodoldgica aplicada na pesquisa se mostrou um instrumento eficiente para
levantar, confrontar e avaliar a percep¢do de distintos atores envolvidos numa &rea protegida.

Palavras-chave: Area de Protecdo Ambiental. Gestdo. Comunidades tradicionais. Impactos
da gestdo. Ferramenta metodoldgica. Chapada do Araripe.



ABSTRACT

The Environmental Protection Areas (APAs) are distinguished for contemplating a low level
of restrictions on use and management by enabling a broad spectrum of economic activities,
and also for being integrated management units, seeking to put into practice the challenge of
sustainability, trying to harmonize conservation and environmental restoration with human
needs. Many challenges are put to the test when dealing with the relationship between the
actions of the management of this category of conservation areas and the people living inside,
especially rural traditional communities. Among these challenges is to understand how the
various actors involved in the APA or segments perceive the impacts of the management
process. The central axis of the proposed thesis is based on the assumption that management
strategies, now in force, would not be able to meet the economic, social and environmental
demands of the traditional communities included in these protected areas. Therefore, we
defined the main objective of this thesis to propose a methodology for the identification and
analysis of the impacts of the management of the Environmental Protection Area in traditional
rural communities, having APA Araripe and their traditional rural communities as subjects of
research. The methodology employed techniques of quantitative research, and the application
of focus groups, surveys for the perception and evaluation of these impacts by residents of
three rural communities. To perform the comparisons of the perceptions of impacts by
communities and managers was proposed in this thesis, a tool for visualization of chromatic
analysis, here called Chromatic Comparison of Impacts Management Matrix (MCCIG). The
Matrixes were created based on the methods of multicriteria analysis of making decisions,
especially Hierarquy Analytic Process (AHP). The tool confronted the different perceptions of
the impacts of the subjects of the research (the APA communities and managers from Araripe
Plateau and FLONA Araripe) and also allowed the visualization of results through a color
matrix in order to facilitate understanding thereof. As central conclusions of the thesis, it can
be stated that: i) there is a significant gap between the manager’s and community residents”
vision, and ii) that the methodology applied in the research proposition proved itself as an
effective tool to raise, confront and evaluate the perception of different actors involved in a
protected area.

Keywords: Environmental Protection Area. Management. Traditional communities. Impacts
of management. Methodological tool. Araripe Plateau.
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1 INTRODUCAO

A relacdo desigual entre a dindmica social humana e a dindmica da natureza vem
gerando impactos espaciais em toda a superficie terrestre. Desde as remotas regides frias até
os torridos trdpicos, é possivel identificar formas de degradacdo dos ambientes ameacando 0s
diversos ecossistemas terrestres e aquaticos. Essa real ameaga desencadeou uma crise
complexa, multidimensional, que afeta todos os aspectos de nossa vida, tais como a salude, a
qualidade do meio ambiente, as relacBes sociais, a economia, a tecnologia e a politica. Esse
momento € definido por Capra (2006, p. 19) como: “... uma crise de dimensdes intelectuais,
morais e espirituais”. A nova concepgdo parte do ponto de vista sistémico, segundo o qual as
Unicas solugGes viaveis sdo as que trazem fundamentos sustentaveis.

Nas Ultimas décadas, em varias partes do mundo, iniciativas vém sendo levadas a cabo
no intuito de minimizar tais impactos negativos. As formas de acdo estabelecidas pelos
Estados vao desde a criacdo de areas de protecdo total de ecossistemas as formas menos
radicais, a exemplo das areas de usos econdmicos sustentaveis.

No mundo, as primeiras Areas Protegidas ou Unidades de Conservacio (UCs), como
sdo denominadas no Brasil, surgiram com a criacdo dos parques nacionais, a exemplo do
parque Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872. Segundo Diegues (2010), a concepcao
preservacionista norte-americana partiu das intensas transformacdes espaciais provocadas
pela expansdo urbano-industrial, e desta forma as areas protegidas se destinavam a atender,
basicamente, as necessidades de lazer da sociedade urbana. No inicio, o objetivo da criacdo
dessas areas estava ligado ao lazer e ao turismo. No entanto, a intengdo dos gestores de alguns
paises era 0 uso das mesmas como mecanismo de conservacdo dos recursos naturais de alguns
paises, isto é, uséa-las pelo publico como mecanismo de conservagdo dos recursos naturais
(MONSELLO, 2001).

Na América do Sul, os paises pioneiros foram a Argentina e a Venezuela, nos quais as
primeiras areas protegidas foram fruto da iniciativa de um pequeno numero de pessoas
preocupadas com a conservacgdo, justificando a necessidade de evitar impactos negativos
COMO 0S Processos erosivos, enchentes, variagOes extremas de temperatura e velocidade dos
ventos, a partir da manutencdo da cobertura florestal (AMEND e AMEND, 1995, apud
MONSELLO, 2001).

Ainda no século XIX, inspirado no primeiro Parque Nacional norte-americano, o
biologo e engenheiro civil André Reboucas sugeriu a criacdo de dois parques nacionais: o

primeiro localizado no rio Araguaia (ilha do Bananal), atual estado do Tocantins, e 0 segundo
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entre as cataratas do Guaira e Iguacu, no estado do Paranad. Porém, somente em 1937 foi
criado o Parque Nacional de Itatiaia, o primeiro parque nacional brasileiro estabelecido com
base no marco legal do Cadigo Florestal de 1934 (RYLANDS e BRANDON, 2005).

Ainda que o Brasil tenha criado um grande numero de areas protegidas nas duas
Gltimas décadas; que a questdo ambiental tenha se fortalecido, especialmente através do
engajamento da sociedade civil nos anos de 1970 e 1980, e que tenha havido conquistas no
ambito da esfera legislativa, gerando uma agenda de preocupacGes relativas as politicas
ambientais, permanecem ainda grandes desafios. Os desafios ndo sdo apenas para sua gestdo,
mas também para proteger as proprias Unidades de Conservacdo (UCs), ja que as bases do
modelo de desenvolvimento do Brasil ainda mantém resquicios de um histérico de carater
degradador.

No inicio dos anos de 1980, foi criada uma nova categoria de unidade de conservacéo,
a Area de Protecio Ambiental (APA), com base na Lei Federal n° 6.902, de 27 de abril de
1981, que dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental,

estabelece no art. 8°:

Havendo relevante interesse publico, os poderes executivos Federal,
Estadual ou Municipal poderdo declarar determinadas &reas dos seus
territorios de interesse para a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-
estar das populagdes humanas, a protecéo, a recuperacdo e a conservacdo dos
recursos naturais (BRASIL, 1981).

As APAs sdo espacos de planejamento e gestdo ambiental de extensas &reas, que
possuem ecossistemas de importancia regional, englobando um ou mais atributos ambientais.
Necessitam de um ordenamento territorial orientado para o uso sustentdvel dos recursos
naturais, elaborado por meio de processos participativos da sociedade, que resultem na
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.

Conforme estabelece a Resolucdo n°® 10 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), do més de dezembro de 1988, "as APAs terdo sempre um zoneamento
ecoldgico-econémico, o qual estabelecera normas de uso, de acordo com suas condigdes",
sendo que todas as APAs devem possuir, em seu perimetro, uma Zona de Vida Silvestre —
ZVS (CONAMA, 1988).

Dentre as UCs, as Areas de Protecio Ambiental se destacam por contemplar um baixo
nivel de restricdes de uso e manejo ao permitirem um amplo espectro de atividades

econdmicas, e também por serem unidades de gestdo integradas, que buscam traduzir na


http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/unidades_conserv/lei_fed690281.htm
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pratica o desafio da sustentabilidade, procurando harmonizar a conservagdo e a recuperagao
ambiental com as necessidades humanas.

Dada a permissibilidade no uso, no manejo e na posse desses espacgos, estabelecida
por lei, no territério das APAs coexistem areas urbanas e rurais, com suas atividades
socioecondmicas e culturais, e as terras permanecem sob o dominio privado, ndo exigindo
desapropriacao pelo poder publico.

Muito em voga atualmente, a gestdo ecoldgica se preocupa com o trato de forma
eficiente de temas relacionados a ecologia e ao meio ambiente. Especialmente aplicada a
gestdo de unidades de conservacao da natureza, tem como consequéncia a contribuicdo para a
melhoria da consciéncia ecolégica e para a sustentabilidade, devido a sua importancia na
protecdo do meio ambiente.

Cada vez mais destacadas e implementadas como areas protegidas de uso sustentavel,
pela comunidade internacional especializada, em termos de crescimento, reconhecimento e
relevancia, as unidades de conservacdo ambiental tém tido papel fundamental na protecéo da
natureza, preservagdo e conservacao da fauna, flora e das comunidades tradicionais. Assim,
tais modalidades de protegdo proliferam em todo o mundo, o que pode possibilitar, entre
outros efeitos, a construcdo de uma realidade com melhores niveis de consciéncia ambiental
das populacdes.

Diante do exposto, surgem alguns questionamentos e interrogagdes que necessitam ser
elucidados, dentre os quais citamos alguns aqui:

(1) A criacdo e a gestdo das unidades de protecdo ou conservacdo ambiental, em
especial as APAs, tendem, a partir das politicas de gestdo implementadas, a visar,
predominantemente, a manutencdo dos recursos naturais, ou seja, a continuidade das
condigdes naturais dos ecossistemas?

(2) Os elementos humanos contidos nesses ambientes, em especial nas unidades de
conservacao nao integrais, sdo tratados como agentes passivos ou ativos no processo de
gestao?

(3) O universo cultural, considerado um importante patriménio das comunidades que
habitam as unidades de conservacdo, é usado como parte dos critérios na elaboracdo das
politicas de gestdo ambiental destes espacos?

(4) As comunidades, especialmente as tradicionais, se sentem parte ativa no processo
de construcéo da ideia de conservacdo do patriménio ambiental existente em seu entorno?

(5) A percepcdo dos impactos gerados pela criacdo e gestdo das UCs é percebida de

igual forma pelos diversos atores envolvidos nesses espacos?
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(6) As metodologias utilizadas para avaliar a efetivacdo da gestdo das areas protegidas
séo adequadas ou ndo para todas as tipologias de UCs? E, enfim,

(7) E possivel atingir o equilibrio, tdo propalado nos diversos discursos atuais sobre a
sustentabilidade, nas chamadas unidades de prote¢do ambiental de uso sustentavel?

Partindo destas perspectivas, 0 presente estudo apresenta algumas proposi¢cdes como
Hipoteses (H) a serem constatadas, ou contrastadas nesta investigacao:

H; — Os integrantes das comunidades tradicionais rurais seriam capazes de identificar e
mensurar 0s impactos (positivos e/ou negativos), sofridos a partir da implantacdo e da gestéo
das Areas de Protecdo Ambiental.

H, — Seriam distintas as percepcdes e imagens formadas entre os membros das comunidades e
0s gestores das UCs.

Hs - As estratégias de gestdo, ora vigentes, ndo seriam capazes de atender as demandas
dessas areas, portanto, faz-se necessaria uma nova politica de gestdo ambiental a ser
elaborada, que responda favoravelmente as demandas das comunidades tradicionais inseridas
nas unidades de APA.

H, — Os métodos quantitativos de avaliagdo, ora utilizados, ndo seriam capazes de comprovar
o0 grau de eficiéncia das estratégias adotadas, ou a serem adotadas, em comunidades rurais de
Areas de Protecio Ambiental.

Diante disso, definiu-se como objetivo geral desta investigacdo de doutorado: propor
uma metodologia de identificacio e avaliacdo dos impactos da gestdo de Area de Protec&o
Ambiental nas comunidades tradicionais rurais.

Para atender a este proposito, foram tracados os seguintes Objetivos Especificos
(OE):

OE; - Analisar estratégias das politicas de gestdo implantadas nas areas protegidas;

OE, — Caracterizar 0 espaco e a gestdo da Area de Protecdo Ambiental da Chapada do
Araripe, CE;

OE3; — Compreender o processo histérico de formacdo e organizacdo socioespacial das
comunidades tradicionais rurais da Chapada do Araripe;

OE; — Levantar, a partir da percepcdo dos moradores das comunidades rurais, 0s impactos
provocados pela criacdo e pelo processo de gestdo da APA Chapada do Araripe;

OEs — Confrontar a percepcdo das comunidades rurais tradicionais com a percep¢do dos
gestores das UCs a respeito dos impactos;

OEy; - Aplicar e validar uma proposi¢cdo metodoldgica de avaliagdo de impactos da gestdo da

APA em comunidades tradicionais.
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Scherl et al. (2004) destacam a importancia da compreensdo do impacto potencial das
Areas Protegidas nas vidas das pessoas e chamam atencdo para o insuficiente nimero de
estudos sobre estes impactos nas comunidades.

Como objeto de uma tese, a temética tratada a partir desse viés ja se justifica por si
mesma, diante da caréncia de pesquisas sistematicas, e por isso tem a possibilidade de
contribuir para o preenchimento de lacunas nesta area do conhecimento geografico. Por outro
lado, estimamos que esta tese possa permitir o uso de uma ferramenta capaz de extrair, de
forma qualitativa, os anseios e demandas das comunidades inseridas em APAs, e transforma-
los em agentes capazes de contribuir para a implementacdo de uma gestdo que atenda as
necessidades de sustento de vida, e a0 mesmo tempo garanta a preservacdo dos ecossistemas.

A decisdo de debrugarmos sobre as comunidades rurais da Chapada do Araripe como
objeto de estudo € justificada, primeiro, pelo fato das mesmas estarem totalmente inseridas no
espaco territorial de uma Area de Protecdo Ambiental. Segundo, por serem comunidades que
resultaram de um processo historico que foge a regra geral de assentamentos, pois as
comunidades humanas sempre tenderam a se estabelecer em ambientes com alguma fonte
hidrica, mesmo que de forma limitada. No caso das comunidades da Chapada, em questdo, o
processo de ocupagdo apresentou outros ingredientes concorrentes e ndo apenas a
disponibilidade de recursos naturais, como trataremos mais adiante.

Além do exposto, € relevante afirmar que as comunidades rurais da Chapada do
Araripe, ao longo de sua historia, foram submetidas a distintas formas de se relacionar com o
ambiente, com destaque para as intervencdes externas, a exemplo dos estabelecimentos das
Unidades de Conservacao: o estabelecimento de uma Floresta Nacional (FLONA), em 1946, e
a criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APA), em 1997.

Foram selecionadas trés comunidades rurais tradicionais para a realizacdo desta
pesquisa. Elas reunem, em suas estruturas e dindmica interna, os elementos necessarios para a
realizacdo da pesquisa, portanto, entendemos que tém carater representativo.

Para a realizacdo desta tese, foi necessario seguir determinadas etapas de trabalho,
descritas a seguir e esquematizadas no quadro 1.1.

O primeiro capitulo - Abordagem Metodoldgica da Pesquisa - apresenta e detalha os
métodos utilizados na pesquisa através da descri¢do do passo a passo metodoldgico seguido.

O segundo capitulo, intitulado — A Geografia e a Politica Ambiental, € de caréater
tedrico. Nele é feita uma revisdo da literatura por meio de amplo levantamento bibliogréafico
relacionado aos referenciais tedricos da tese, a saber: (1) a evolucdo da problematica

ambiental no mundo e o surgimento do paradigma do desenvolvimento sustentavel; (2) os
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novos papéis da ciéncia geografica diante das questdes ambientais e, (3) o desenvolvimento
das politicas de gestdo ambiental.

No terceiro capitulo — A Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe — foi
realizada, inicialmente, uma analise das Areas de Protecdo Ambiental no Brasil, seguida pelo
estudo do processo de planejamento, criacdo e implantacdo das UCs. Finalmente, de forma
particular, a caracterizacéo fisiogréafica da APA que centra a nossa atencdo, a luz da literatura
especializada existente.

O quarto capitulo dedicou-se integralmente a compreensao espacial das comunidades
tradicionais rurais da Chapada do Araripe, sob o titulo — Caracterizacdo das comunidades
Tradicionais envolvidas na Pesquisa — 0 qual aborda: (a) um levantamento do processo
historico de formacdo das comunidades do ambiente da Chapada do Araripe; (b) discussdo
das recentes alteragOes socioespaciais a partir da criacdo da APA; (c) caracterizacdo dos
aspectos socioecondmicos atuais de cada uma das trés comunidades selecionados para a
pesquisa.

A seguir, no capitulo cinco - Gestdo de Areas de Protecio Ambiental: uma proposta
metodoldgica para avaliagcdo dos impactos da gestdo, sdo analisadas as questdes relacionadas
aos resultados da avaliacdo da gestdo da APA Chapada do Araripe. Da analise, podem-se
depreender metodologias de gestdo para ela e, possivelmente, também para outras areas de
preservacdo, em realidades diferentes. Os pontos abordados no capitulo foram: (a) estrutura
atual de gestdo da APA Chapada do Araripe; (b) consideracdes sobre a efetivagdo da gestdo
da APA Araripe; (c) avaliacdo da efetividade da Gestdo da APA Chapada do Araripe pelo
método Rappam; (d) andlise comparativa dos resultados dos impactos da gestdo: uma
proposta metodoldgica; (e) analise comparativa da percepcdo dos impactos por meio da
ferramenta proposta nesta tese.

No capitulo dedicado as Consideracdes Finais da tese, retomam-se e esquematizam-se,
sinteticamente, os temas desenvolvidos e elaborados ao longo da pesquisa. Os resultados
obtidos demonstram a comprovagdo das hipoteses estabelecidas na concepcdo do projeto
inicial da tese.

Sintetizamos, de forma gréafica, a estrutura desta tese no quadro 1.1, apresentado a

sequir.
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Quadro 1.1 - Estrutura esquematica da tese

1 Introducéo

2 Abordagem Metodoldgica da pesquisa

- O método.
- Os sujeitos da pesquisa.
- Detalhamento dos procedimentos da pesquisa.

ASPECTOS
TEORICOS

3 A Geografia e as Questdes Ambientais

- A ciéncia geogréfica e as questdes do meio ambiente.
- Discusstes em torno da questdo ambiental mundial.

- A questdo da sustentabilidade.

- Politica de gestdo ambiental.

- Os servigos ambientais como alternativa na solucéo de
conflitos em &rea protegidas.

4 A Area de Protecdo Ambiental da Chapada do
Araripe

- As Areas de Protecdo Ambiental no contexto das Areas
Protegidas.

- O processo de criacdo da APA Chapada do Araripe.

- Caracterizacdo fisiografica da Area de Protecdo Ambiental
da Chapada do Araripe.

5 Caracterizagdo das Comunidades Tradicionais
envolvidas na pesquisa

- Processo de formacao e organizacao do espago geografico
das comunidades rurais da Chapada do Araripe.

- Desafios atuais das Comunidades da Chapada do Araripe.
- Caracterizacdo socioeconémica das Comunidades.

____________________

' ANALISES
' DOS RESULTADOS

6 Gestao de APAs: uma proposta metodoldgica
para avaliacdo dos impactos da gestdo

- A gestéo das APAs no Brasil.

- A estrutura de gestdo da APA Chapada do Araripe.

- Resultados da avaliacdo da APA Chapada do Araripe pelo
método Rappam.

- Resultados e discussfes dos impactos da gestdo da APA
Chapada do Araripe sobre as Comunidades tradicionais.

- DiscussBes em torno da proposi¢do metodoldgica.

7 Consideracoes finais

- Conclusdes e consideracdes finais da tese.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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ABORDAGEM
METODOLOGICA
DA PESQUISA

Zona de limite entre a FLONA Araripe e a Area de Protecdo Ambiental da Chapada do
Araripe. Foto do autor (2013).
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2. ABORDAGEM METODOLOGICA DA PESQUISA

2.1 O método

A pesquisa identificou e avaliou os impactos gerados a partir da implantagio da Area
de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe, localizada na divisa entre os estados do Ceara,
Pernambuco e Piaui, e 0 seu processo de gestdo, principalmente sobre as comunidades
tradicionais situadas em seu interior. Portanto, tratou-se de uma avaliacao ex post dos diversos
impactos investigados. A busca desta compreensdo se deu através das percepcdes dos
moradores comunitarios e do 6rgdo gestor da Unidade de Conservacdo (UC). Também foi
essencialmente importante a participacdo do gestor da Floresta Nacional do Araripe (FLONA
Araripe), localizada no interior da APA Chapada do Araripe. O fato das comunidades
participantes estarem situadas no interior da Zona de Amortecimento da FLONA Araripe
justifica a inclusé@o dos resultados da percepcao do gestor desta UC na pesquisa.

Assim, a discussdo foi pautada na confrontacdo direta, a partir de dois angulos: a viséo
dos moradores e a visdo dos executores da gestdo das UCs. Para realizar as analises
exploratorias, utilizou-se como referencial o método fenomenologico hermenéutico. Segundo
Bello (2006), fenomenologia é uma palavra constituida por duas outras, ambas de origem
grega - “Fendmeno significa aquilo que se mostra; ndo somente aquilo que se aparece ou
parece. Logia deriva da palavra logos, que para os gregos tinha muitos significados: palavra,
pensamento”. Assim, a fenomenologia se constitui numa reflexdo sobre um fenémeno ou
sobre aquilo que se mostra (BELLO, 2006, p. 17-18).

Quanto ao metodo fenomenoldgico, conforme Masini (1989), 0 mesmo apresenta
consisténcia e legitimidade em estudos cientificos que enfatizam a experiéncia vivida do
homem e sua significacdo, principalmente quando ndo é possivel explica-las por uma relacao
de causa e efeito, reduzindo-as a normas, principios, definicbes ou conceitos previamente
estabelecidos.

Para Martins (1992), o que se objetiva na pesquisa fenomenoldgica sdo os significados
gue 0s sujeitos atribuem a sua experiéncia vivida, significados esses que se revelam a partir
das descricbes realizadas por esses mesmos sujeitos. A descricdo da experiéncia dos
moradores das comunidades € o caminho para a compreenséo efetiva dos efeitos das normas e
restricbes estabelecidas apds a criagdo da UC, e a linguagem é uma das formas que se abre

para essa compreens3o.
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Metodologicamente, o discurso dos participantes consistiu na fonte primeira desta
investigagdo. Para compreender esse fendmeno, é necessario recorrer ao discurso, a descrigdo
mais ampla do sujeito, com o intuito de conseguir uma maior aproximacao com a densidade
semantica do fenbmeno. Apenas um vocabulo, uma expressao, um conceito, uma definicéo
ndo poderdo expressar tudo o que ha para ser falado em relacdo ao que se pretende investigar
(MARTINS, 1992). Por isso, optou-se pela aplica¢do da técnica do Grupo Focal (GF), como
instrumento para o levantamento dos dados.

Um fator que contribuiu a favor do uso desta técnica foi a constatacdo do baixo nivel
de escolaridade dos moradores. O grupo focal passa a ser uma técnica especialmente (Util
quando o pesquisador lida com um universo de pessoas inabilitadas ou incapazes de responder
questionarios escritos.

Esta técnica de GF vem se destacando no campo metodol6gico e seu prestigio e
utilizacdo tém crescido bastante e conquistado um locus privilegiado nas mais diversas areas de
estudo (CRUZ NETO et al., 2002; GONDIM, 2003).

A principal caracteristica da técnica de Grupos Focais reside no fato de ela trabalhar
com a reflexdo expressa através da fala dos participantes, das suas vivéncias pessoais,
permitindo que eles apresentem, simultaneamente, seus conceitos, impressdes e concepgdes
sobre determinado tema. Em decorréncia disto, as informacdes produzidas ou aprofundadas
sdo de cunho essencialmente qualitativo. Nessa perspectiva, ganha sentido o pressuposto de
que o grupo focal tem, como uma de suas maiores riquezas, o fato de basear-se na tendéncia
humana de formar opinides e atitudes na interacdo com outros sujeitos. Esta técnica contrasta,
nesse sentido, com dados colhidos em questionarios ou entrevistas, em que o participante é
convocado a emitir opinides a respeito de assuntos sobre 0s quais talvez nunca tenha refletido
anteriormente (BACKES et al., 2011).

Para realizar a confrontacdo dos dados levantados e valorados nas comunidades e os
valorados pelos gestores das UCs, optou-se pela proposicdo de uma ferramenta capaz de
comparar os valores atribuidos aos impactos e a0 mesmo tempo permitir a visualizacdo dos
resultados a partir de uma matriz cromatica. Neste contexto, esta investigacao se reveste de
carater quantitativo.

Com base nos objetivos da tese, geral e especificos, sinteticamente estabeleceram-se
as seguintes estratégias metodologicas: (a) identificacdo e hierarquizacdo dos impactos junto
aos moradores das comunidades selecionadas; (b) valoracdo hierarquica dos impactos pelos
gestores das UCs envolvidas na pesquisa (APA-Chapada do Araripe e FLONA Araripe); (c)
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Construcdo das matrizes cromaticas de comparacdo dos impactos dos sujeitos envolvidos
(comunidades e UCs); (d) analise dos resultados.

2.2 Os participantes da pesquisa

Conforme afirmamos, os dois grupos de sujeitos participantes desta pesquisa sao: as

comunidades selecionadas e os representantes da gestdo das UCs citadas anteriormente.

2.2.1 As comunidades rurais tradicionais da Chapada do Araripe

Como veremos detalhadamente no terceiro capitulo, a delimitacdo da &rea da APA-
CA corresponde, praticamente, a area de toda a Chapada localizada na bacia sedimentar do
Araripe, ocupando parte dos estados do Ceard, Pernambuco e Piaui. No espaco da porgédo
superior da Chapada do Araripe localiza-se, de forma difusa entre os trés estados, uma
quantidade indefinida de comunidades rurais assentadas. Para participar da realizacdo desta
pesquisa, optou-se por selecionar trés comunidades rurais tradicionais do municipio do Crato,
sul do Ceara.

Para esta tese, o termo comunidade foi aplicado com base no conceito de Baumann
(2003), portanto remete ao sentido tradicional que conhecemos. Assim, uma comunidade esta
baseada nos relacionamentos que envolvem lagos por proximidade local, parentesco e
solidariedade de vizinhanca.

Por sua vez, Leuzinger (2011, p. 29), na busca por determinar os aspectos de uma
populacao tradicional, elencou quatro critérios que, segundo ela, sdo caracteristicas minimas a

serem consideradas:

O primeiro critério € a autoidentificagdo da propria sociedade pertencente a
um grupo cultural distinto. O segundo é a existéncia de praticas sustentaveis
para a exploragdo de recursos naturais que produzam baixos impactos e
contribuam para a protecdo da biodiversidade. O terceiro é a dependéncia da
natureza, de seus ciclos e seus elementos, com atividades de subsisténcia e
reduzida acumulagdo de capital. O quarto é a territorialidade, a nocdo de
pertencimento a um determinado territério onde elas estdo, e a natureza da
posse, como a gestdo compartilhada de recursos e a transmissdo do
conhecimento por via de tradicdo comunitaria.

Os critérios citados se encaixam nas caracteristicas das populaces das comunidades

participantes desta pesquisa, ndo obstante estas comunidades venham apresentando alguns
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sinais de mudangas. Nesse sentido, entendemos que o termo comunidades tradicionais se

adéqua bem para estes espacos.

2.2.1.1 A composicao dos Grupos Focais

A opcdo pela técnica do GF se mostrou adequada para a especificidade da
investigacdo, uma vez que objetivou coletar a compreensdo ou percepgdo coletiva dos
impactos sentidos pelas comunidades a partir da implantacdo da APA. Barbour (2009),
sucintamente, define 0 GF como sendo uma entrevista de grupo. O Grupo Focal é uma
ferramenta pratica, facil, rapida, profunda e eficiente de se colocar em contato com a
populacédo que se deseja investigar qualitativamente (CRUZ NETO et al., 2002).

Foram realizadas trés aplicacGes de GF, uma em cada comunidade selecionada. A
composicdo de cada grupo se deu mediante convite direto aos moradores, durante as reunioes
mensais das associaces de moradores de cada uma das comunidades, no periodo
compreendido entre 0s meses de dezembro de 2012 a maio de 2013.

Segundo Backes et al. (2011), na composic¢ao do grupo deve-se levar em consideragdo
gue os participantes possuam caracteristicas em comum e, portanto, utilizar critérios
determinados pelo objetivo da investigacdo, formando-se, desta forma, uma amostra
intencional.

Os critérios estabelecidos para selecionar os participantes desta pesquisa foram: (1) ser
adulto; (2) de ambos os sexos; (3) ser morador nativo; (4) ter vivido todo o tempo na
comunidade; (5) frequentar regularmente as reunifes da associacdo de moradores. As
aplicacdes dos GF ocorreram entre abril e junho de 2013.

Quanto ao numero de participantes, é consenso que, por sugestdo, o GF se situe entre
cinco e quinze integrantes, e que o tempo de duracdo dos GF dure entre uma e duas horas
(CRUZ NETO et al., 2002; GONDIM, 2003; BACKES et al (2011). Quando o objetivo for
gerar tantas ideias quanto possivel, € mais adequado optar por um grupo maior, ao passo que,
se 0 que se pretende é alcancar a profundidade de expressao de cada participante, um grupo
pequeno seria mais indicado (KRUEGER, 2009;BACKES, 2011).

e Primeiro Grupo Focal - A realizagcdo do primeiro GF ocorreu na sede da Associagédo
de moradores das comunidades Cruzeiro/Jatoba, no dia 27/04/2013. Para materializar

esta aplicacdo, participaram doze moradores e o tempo de duracdo foi de 1 hora e

trinta minutos.
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e Segundo Grupo Focal — Foi aplicado na comunidade Baixa do Maracuja na sede da
Associacdo de moradores, no dia 18/05/2013. Este grupo teve a participacao de onze
moradores e durou 1 hora e 45 minutos.

e Terceiro Grupo Focal — Realizado na sede da Associacdo comunitaria dos moradores
do Sitio Santo Antbnio, no dia 09/06/2013, com a participacdo de doze moradores
convidados. A aplicacdo durou 1 hora e vinte e cinco minutos.

Os locais foram escolhidos pelos proprios participantes, uma vez que a aproximacao
de suas residéncias facilitaria o acesso. Para Cruz Neto et al. (2002), o local escolhido para
realizar as reunides é de fundamental importancia para que a aplicacdo tenha éxito. Os autores
afirmam que uma boa escolha do local proporciona beneficios adicionais, como conforto aos
participantes nas discussdes. Recomenda ainda um local claro, sem ruidos, afastado da
interferéncia de terceiros e de facil acesso para todos.

Com a finalidade de confrontar os dados obtidos no @mbito das comunidades, foram
convidados a participar do processo da pesquisa 0s Orgdos gestores das Unidades de
Conservacao, com a concorréncia dos chefes da APA Chapada do Araripe e da FLONA
Araripe. A técnica empregada para obter a percepcdo dos gestores consistiu em um
questionario, o qual foi elaborado a partir dos impactos percebidos pelos moradores das
comunidades. O periodo da entrega e recolhimento dos questionarios aplicados a cada um dos
gestores correspondeu ao intervalo entre os dias 04 e 11 de julho de 2013, nas sedes dos

respectivos Orgaos.

2.3 A investigacdo dos dados da pesquisa

Metodologicamente, 0 passo inicial desta pesquisa se constituiu no processamento das
informacdes levantadas das fontes bibliogréficas e documentais. A analise da literatura acerca
dos temas tratados nos objetivos propostos, tais como as questdes ambientais, as politicas
ambientais, bem como o papel da ciéncia geogréafica, neste contexto, permitiu estabelecer os
horizontes da investigacéo.

A revisdo bibliografica permitiu também a compreensdo da area de investigacéo,
através da caracterizacao da gestdo e dos aspectos fisiograficos da Unidade de Conservacgéo e
do processo historico de formacdo, organizacdo e dindmica dos espagos das comunidades da

Chapada do Araripe.
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J& a escolha das ferramentas para a coleta de dados e tratamento dos mesmos sé foi
possivel gracas a uma ampla e disciplinada consulta a diversas fontes disponiveis, impressas e
eletronicas.

A caracterizacdo socioeconémica atual das comunidades foi realizada com a obtencao
dos dados documentais junto a Secretaria Municipal de Satde do Crato, gerados a partir do
levantamento realizado pelas quatro agentes comunitarias de satde que atuam diretamente nas
areas das comunidades envolvidas nesta pesquisa. Os dados disponibilizados permitiram
tracar um perfil atual destas comunidades e, com isso, compreender 0 modo de vida destas
populacgdes.

Com o intuito de realizar uma compreensdo prévia da area de estudo e antes das
aplicacOes da técnica dos Grupos Focais, foi realizada uma série de observagdes sistematicas
nas comunidades, bem como participacbes em reunides das associacbes de moradores e

entrevistas semiestruturadas com os membros da gestdo da APA e da FLONA.

2.3.1 Procedimentos adotados nas aplicagdes da técnica do Grupo Focal

Como dito anteriormente, a técnica do GF foi aplicada em trés oportunidades, sendo
uma aplicacdo em cada comunidade participante da pesquisa. Por se tratar de uma técnica que
visa a coleta de dados qualitativos, o nimero de Grupos Focais a ser realizado na pesquisa ndo
foi rigidamente determinado por métodos estatisticos, mas pelo esgotamento dos temas.
Portanto, a quantidade de aplicacdes da técnica do GF depende da capacidade de continuar
extraindo novos elementos das discussdes. Assim, ndo foram estabelecidas relacGes de
amostragem para determinar a quantidade de grupos. Na medida em que os GF foram sendo
realizados, observou-se o esgotamento dos temas em funcdo das repeticdes das falas. Desse
modo, verificou-se que as trés aplicacbes realizadas foram suficientes para absorver as
percepcdes dos impactos.

Para a conducéo das discussdes nos grupos focais, foi necessario constituir uma equipe
com um numero minimo de componentes. Além do pesquisador, que desempenhou a funcao
de mediador do processo de discussao, outra pessoa deu apoio as atividades, especialmente na
observacao e operacdo das gravacoes.

Para assegurar o transcurso desejado da aplicacdo da técnica e para evitar que
aparecessem distorgdes, algumas medidas procedimentais previamente planejadas foram
tomadas na introdugdo. A primeira consistiu na apresentacdo da equipe de pesquisa e dos

demais participantes, pois, de acordo com Caterall e Maclaran (1997), a interacdo do grupo
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amplia o espectro de respostas, ativando detalhes de experiéncias esquecidas e desinibindo os
participantes. A segunda medida consistiu em esclarecer os objetivos do estudo e da técnica.
A terceira, consultar os participantes sobre a gravacdo das discussdes, lembrando que o
conteldo ndo seria divulgado e serviria apenas para facilitar a analise dos dados, com o
conhecimento e autorizagao de todos os participantes. A quarta foi destacar a importancia da
participacdo de todos nos debates. E, por fim, a quinta medida objetivou explicar o que seria
feito dos dados ap6s o fechamento de todos 0s grupos.

Como parte importante do planejamento, foi elaborado um roteiro que serviu de
balizamento para a conducéo das discussdes nos grupos. A elaboragédo do roteiro envolveu a
pontuacao dos topicos que seriam discutidos no grupo, a fim de que as sessdes fossem bem
direcionadas e nenhum tema deixasse de ser mencionado, servindo, pois, como meio de
orientacdo e auxiliar de memdria. Segundo Gondim (2003, p. 154), o roteiro pode ser
constituido por perguntas ou tépicos para o debate, mas ndo deve ser confundido com um
questionario. A autora acrescenta que “um bom roteiro é aquele que ndo s6 permite um
aprofundamento progressivo (técnica do funil), mas também a fluidez da discussdo sem que o
moderador precise intervir muitas vezes”.

Na elaboracédo do roteiro, foram concebidas algumas questdes-chave, que propiciaram
o levantamento e a obtencéo de informacgdes elucidativas a respeito dos objetivos especificos
propostos pela tese. Os debates foram conduzidos, obedecendo a l6gica da técnica do funil,
baseados nas seguintes questdes-chave:

1. Os moradores sabem o significado de Unidade de Conservacao Ambiental?
e O conceito de APA?
e Conhecem as restricdes de uso da area a que estdo submetidos?
2. Os moradores das comunidades rurais da Chapada do Araripe tiveram alguma
participacdo no processo de criaco da Area de Protegdo Ambiental?
e Se houve consultas aos moradores sobre a necessidade de criacdo da APA.
e Se houve convite para participacdo em reunides ou audiéncias publicas.
o Se foram oficialmente informados da criagdo da APA.
3. Como ocorre a relacdo entre as comunidades e 0s 6rgaos executores da gestdo da

APA?

e Contato com os gestores
e Participacao na gestéo

e Parcerias
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e Orientacdes
4. O que mudou a partir da criacdo da APA?

e Problemas que afetaram as populacGes

e Os beneficios e as facilidades

e Alternativas ou solucdes

O produto final das trés aplicac6es dos grupos focais foi um rol constituido de vinte e

cinco impactos, negativos e positivos, identificados e definidos numa ordem hierarquica de
importancia. A definicdo do grau de importancia de cada impacto obedeceu a uma escala de

valores elaborada com base na escala de valores de Saaty (1980).
2.3.2 Os procedimentos da analise e discussao dos resultados

Para a analise final e discussao dos resultados trazidos pelos participantes, elaborou-
se uma ferramenta capaz de permitir a visualizacdo das comparacdes feitas entre os impactos
identificados, bem como possibilitar a visualizacdo comparativa das percepcfes dos sujeitos
participantes da pesquisa.

Baseando-se no método Analytic Hierarchy Process (AHP), foi elaborada uma matriz
que permite introduzir os diversos processos comparativos em pares de itens ou critérios. No
caso desta investigacdo, 0s processos de comparacdo foram dos impactos valorados tantos
pelos moradores das comunidades como pelos gestores das Unidades de Conservacéo.

Salientamos, aqui, que a motivacdo que nos levou a escolher o método AHP como
ponto de partida para a elaboracdo de uma ferramenta se baseia no fato de ela ser uma técnica
adequada, estruturada para tomadas de decisdes em ambientes complexos, nos quais diversas
variaveis ou critérios sdo considerados para a priorizacao e selecdo de alternativas. Segundo a
opinido de Bevilacqua e Braglia (2000), esta técnica possibilita a apresentacdo de decisdes
diante da resolucdo de problemas complexos, considerando-se diversos fatores, sendo
possivel realizar julgamentos de fatores que ndo pertencem, necessariamente, ao gerente ou
gestor de manutencdo. Agrega-se ao anterior a capacidade dele de administrar um ndmero
elevado de alternativas e varidveis, de modo eficiente. Sua estrutura prevé a construcdo de
uma arvore hierarquica que permite estruturar, de forma compreensivel, a complexidade de
um problema. Com base na estrutura estabelecida, sdo criadas outras matrizes de comparacéo
entre os elementos critérios, subcritérios e acdes, praticos para a comparacdo entre 0s

critérios. As comparacgdes sao realizadas através de uma escala de valores que varia de 1 (que
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significa igual importancia) a 9 (significa absoluta importancia), conforme se verifica na

escala do Quadro 2.1.

Quadro 2.1 — Escala de valores de Saaty

AVALIACAO -
ESCALA NUMERICA RECIPROCO
Igualmente preferido 1 1
Igual a moderado 2 1/2
Moderadamente 3 1/3
preferido
Moderado a forte 4 1/4
Fortemente preferido 5 1/5
Forte a muito forte 6 1/6
Muito fortemente 7 1/7
preferido
Muito forte a extremo 8 1/8
Extremamente 9 1/9
preferido

Fonte: Adaptado de Saaty (2005)

O AHP foi desenvolvido na década de 1970 por Thomas L. Saaty e foi extensivamente

estudado a partir dessa época. Atualmente, aplica-se a tomada de decisdes em diversos

cenarios complexos, em que pessoas trabalham em conjunto para tomar decisdes e onde

percepcdes humanas, julgamentos e consequéncias possuem repercussdao de longo prazo
(BHUSHAN e RAI, 2004).

A utilizacdo do AHP se inicia pela decomposi¢do do problema em uma hierarquia de

critérios mais facilmente analisaveis e comparaveis, de modo independente, conforme

verificamos na Figura 2.1. A partir do momento em que essa hierarquia Idgica esta construida,

os tomadores de decisdo avaliam sistematicamente as alternativas por meio da comparacao, de

duas a duas, dentro de cada um dos critérios. Na compreensdo de Saaty (2008), essa

comparacdo pode utilizar dados concretos das alternativas ou julgamentos humanos como

forma de informacéo subjacente.
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Figura 2.1 — Esquema de hierarquia de critérios/objetivos

Critério 1 Critério 2 Critério 4

Alternativa 2

Fonte: adaptado de Saaty (2008).

O AHP transforma as comparacgdes, muitas vezes empiricas, em valores numéricos
que podem ser processados e comparados. O peso de cada um dos fatores permite a avaliagdo
de cada um dos elementos dentro da hierarquia definida. Essa capacidade de conversdo de
dados empiricos em modelos matematicos é o principal diferencial do AHP com relacdo a
outras técnicas comparativas.

Partindo da escala de Saaty, é construida uma matriz de comparacgdo, supondo que 0

critério 1 domina o critério 2, conforme demonstracdo do exemplo no Quadro 2.2.

Quadro 2.2 — Matriz comparativa do Analytic Hierarquy Process (AHP)

Critério1 | Critério 2 | Critério3 | Critério 4

A Avaliagdo | Avaliagdo Avaliagado
Critério 1 1 £ = o
numérica | numérica numérica
1/avaliagdo L. —
el L. Avaliagédo Avaliacdo
Critério 2 numeérica 1 a6 3
, numérica numérica
(reciproco)

1/avaliagdo | 1/avaliagdo

AR . L Avaliagdo
Critério 3 | numérica numérica 1 g
, , numérica
(reciproco) (reciproco)
1/avaliagdo | 1/avaliagdo | 1/avaliagdo
Critério 4 | numérica numérica numérica 1
(reciproco) (reciproco) (reciproco)
Soma da Soma da Soma da Soma da
Total
coluna coluna coluna coluna

Fonte: adaptado de Saaty (1980)

Desta forma, a ferramenta que propomos nesta tese, para a analise dos resultados,
também langa mao de uma matriz de comparacéo, todavia diferencia-se do método AHP no
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aspecto da apresentacdo dos resultados. Como vimos, no AHP os resultados séo analisados
matematicamente, ou seja, ao final os resultados da pesquisa sdo apresentados em valores
percentuais, um aspecto marcante da pesquisa quantitativa. Porém, a abordagem geral desta
pesquisa € qualitativa, e assim o tratamento e analise dos dados devem ser realizados também

por meio de uma ferramenta que preserve o seu aspecto qualitativo.

2.3.2.1 O processo de construcdo da Matriz de Comparagao

O modelo de matriz proposto nesta investigacdo, para comparar e analisar as
percepcdes dos sujeitos (comunidades e gestores da APA Chapada do Araripe), € uma
ferramenta que permite visualizar, através da variacdo cromatica, o grau de importancia dos
impactos. Além disso, serve de instrumento de parametro de comparacao entre as percepgoes
dos atores envolvidos.

Sinteticamente, o processo de elaboracdo da matriz comparativa segue duas etapas.
Na primeira, efetua-se a codificacdo de cada impacto para todos serem langados na planilha
eletrbnica configurada para tal finalidade. Na segunda etapa deve ser feito o preenchimento
com os valores de cada impacto, obtidos pelos sujeitos investigados. A planilha realiza a
relacdo comparativa entre os impactos por meio da média aritmética simples previamente
configurada na matriz.

A matriz cromética comparativa foi elaborada numa planilha eletrénica do Microsoft
Excel, com férmulas que calculam aos pares a relacdo de importancia entre os impactos e seus
valores, os quais foram estabelecidos pelos sujeitos da pesquisa. Cada tom de cor na matriz é
resultante do processo comparativo entre os valores dos impactos apontados no processo da
pesquisa. A Figura 2.2 ilustra em detalhes os elementos constituintes da planilha eletrdnica na

elaboracdo da matriz.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Assim, além de realizar as comparagfes entre os distintos impactos, esta ferramenta

permite, ao final de seu preenchimento, visualizar a intensidade destes atraves da intensidade

dos tons cromaticos. Em virtude disso, propde-se nesta tese denomina-la Matriz Cromatica de

Comparacéao de impactos da Gestdo (MCCIG).

A imagem cromatica gerada na matriz de comparagdo é um importante instrumento

para analise, ao alcance de todos, de forma facilitada. Alexandre e Tavares (2007), ao

tratarem sobre visualizacdo de resultados cientificos, defendem que,

A éarea de Visualizacdo Cientifica é normalmente focada em representar
adequadamente na forma de imagens dados brutos, e assim fornecer meios
de analisar visualmente conjuntos de dados de elevada dimensdo e
complexos, sendo uma mais-valia na descoberta de relacionamentos e
dependéncias existentes nos mesmos. Isto porque as visualizagcdes, por
intermédio das referidas representacfes visuais, fornecem apoio cognitivo
através de varios mecanismos que exploraram as vantagens da percepcao
humana, assim como a rapidez do processamento visual. No entanto, a forma
como 0s humanos percebem e reagem ao resultado da visualizacdo, ou seja,
as imagens geradas, influenciam fortemente o seu entendimento sobre os
dados e a sua utilidade [s.p].

Optou-se pela utilizacdo de cores porque assim a analise dos dados torna-se mais

rapida e exploratdria, permitindo, inclusive, novas inferéncias e descobertas quando os

resultados exibidos se estabelecem usando técnicas de visualizagdo, baseadas em regras
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perceptivas, principalmente as que exploram o poder do sistema visual humano. A
visualizacdo contribui de maneira mais significativa no processo de anélise de dados do que
na simples observacao dos mesmos (ALEXANDRE; TAVARES, 2007).

Do ponto de vista da Fisica, dependendo do comprimento de onda dominante, as
cores podem ser consideradas como quentes ou frias. As cores quentes sdo as de menor
comprimento de onda e maior numero de vibragcfes/seg.; as cores frias sdo as de maior
comprimento de onda e menor numero de vibragbes/seg. (RAMBAUSKE, 2002). As duas
cores selecionadas para serem utilizadas na matriz para indicar a intensidade dos impactos
percebidos s&o a cor vermelha e a verde.

A deciséo de usar o vermelho, classificado como uma cor quente, para indicar 0s
impactos negativos, se deu a partir dos diversos significados e sensa¢des que esta cor provoca
e transmite. Sdo sensacdes cromaticas da cor vermelha: acdo e violéncia, guerra, sangue, sol,
perigo, fogo, calor, irritabilidade e intranquilidade. O verde, uma cor fria, que neste estudo
indica os impactos positivos, € normalmente associada as sensacdes de paz, bem-estar,
tranquilidade, serenidade e frescor. (FREITAS, 2007). Na matriz, o branco indica a condicéo
de neutralidade do avaliador e significa a auséncia de impacto.

Nesta pesquisa, a escala cromatica de valores foi elaborada a partir do Esquema
Harmonico Monocromatico. Com base na escala cromatica, onde cada tom corresponde a um
valor indicado pelos sujeitos da pesquisa, é feito o preenchimento do campo da matriz,

conforme se verifica na Figura 2.3.

Figura 2.3 — Escala Cromatica de valores

-3,5 | -2,5 | -1,5 | -D,5 0 0,5 15 2,5

Fonte: Elaborada pelo autor (2013)

Assim, podemos afirmar que a analise dos dados analisados torna-se mais rapida e
exploratoria, permitindo, inclusive, novas inferéncias e descobertas quando os resultados
exibidos se estabelecem usando técnicas de visualizacdo, baseadas em regras perceptivas,
principalmente as que exploram o poder do sistema visual humano.

Para Alexandre e Tavares (2007):
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A visualizagdo explora principalmente o sentido humano que possui maior
aptiddo para captacdo de informacdo temporal: a visdao. Além de ser o
primeiro componente do sistema sensorial, a visdo é o sentido adquirido
mais rapidamente pelo cérebro e possui ainda capacidade de paralelismo;
isto €, mesmo tendo a atencdo focada hum determinado ponto de uma cena
visual, o que lhe circunvizinha, num raio bastante largo, também é alvo do
sistema de visao (p. 04-05).

Desta forma, a presente tese contribui também no sentido de disponibilizar, de forma
mais acessivel, todos os resultados da investigagdo, uma vez que a visualizagdo contribui de
maneira mais significativa para o processo de analise de dados do que a simples observacédo

dos mesmos.
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A GEOGRAFIA

E AS QUESTOES
AMBIENTAIS

Imagem de satélite da area das comunidades da Chapada do Araripe
Fonte: Google Earth (2009)
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3 A GEOGRAFIA E AS QUESTOES AMBIENTAIS

3.1Consideracfes iniciais

Este capitulo aborda, em um primeiro momento, numa perspectiva histérica, alguns
aspectos da relacdo entre as questdes ambientais e a ciéncia geogréafica. Esta abordagem se faz
necessaria porque situa o objeto da tese no campo desta ciéncia.

Num segundo momento, apresenta uma analise da evolucdo do processo de tomada de
consciéncia ambiental no mundo, o qual se deu, sobretudo, a partir da realizacdo dos grandes
eventos internacionais e dos movimentos ambientalistas. O paradigma da sustentabilidade
entra definitivamente na agenda internacional nos Ultimos anos e reforca as justificativas para
a implantacdo, no Brasil e no mundo, das areas protegidas.

O terceiro aspecto tratado neste capitulo diz respeito aos processos de gestdo no
Brasil, especialmente a gestdo ambiental. Este ponto é importante para a tese, uma vez que
compreende a gestdo das areas protegidas no contexto da politica ambiental e no ambito da

legislacdo especifica.

3.2 A geografia e 0 meio ambiente

Desde o nascimento da Geografia, como conhecimento sistematico, cientifico, ela
teve, no que se conheceria mais tarde como ambientalismo, uma de suas principais
preocupacdes. A geografia largou na frente de outras disciplinas na busca da compreensao e
do estudo conjunto dos fenémenos sociais e dos fendmenos naturais. Essa preocupacao tornou
a geografia uma disciplina inerentemente interdisciplinar, capaz de fornecer conceitos e
teorias para os estudos integrados de ambiente e historia dos processos humanos. Além dessa
relacdo homem-natureza, Freitas (2002) destaca também a importancia da Geografia cultural
na construcdo da historia ambiental, uma vez que trata do papel da cultura e das percepgdes
humanas em relagdo a natureza.

A geografia pode langar luzes na discusséo sobre a dicotomia ser humano-natureza,
na medida em que esta ciéncia nasce dessa problematica. Do mesmo modo, podem-se utilizar
as vias de analise da ecologia historica e da histéria ambiental para aprofundar a reflexao da
geografia, possibilitando, sendo uma reunificacdo, uma aproximacao da geografia fisica com a
geografia humana. Em outras palavras, a histéria ambiental oferece uma contribuicdo para a

geografia voltar ao seu estado original, antes de sua fragmentacdo, caracterizada como
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disciplina sistémica, ou holistica, em que as andlises espaciais incorporam a dualidade ser
humano-natureza.

Por outro lado, a ciéncia geogréafica, a partir da elaboracdo ou inclusdo de certos
conceitos, como o0s de paisagem, territorio, escala e regido, apresenta muitos e variados elos
com a histéria ambiental e a ecologia histérica, como afirma Leff (2007). A aproximacéo e a
colaboracdo matua entre a Geografia e a Ecologia, por exemplo, permitiram surgir novos
ramos da Geografia fisica e humana, da Ecologia da paisagem, da Ecologia humana, além de
novos métodos capazes de integrar a analise cartografica do espaco com as explicacdes dos
processos dindmicos dos ecossistemas da ecologia.

Para Sales (2004, p. 126), “o discurso ambiental hoje tem como elemento de aceitagdo
e identificacdo cultural na comunidade geogréfica a possibilidade de superagdo da dicotomia
entre fisico e humano”, por isso a possibilidade de p6r fim & velha dicotomia que marcou a
histéria da Geografia moderna. Assim, Mendonca (2002, p. 113) denominou como sendo de
geografia socioambiental “o envolvimento da sociedade e da natureza nos estudos emanados
de problematicas ambientais, nos quais o natural e o social sdo concebidos como elementos de
um mesmo processo”’, o que, na sua concepcao, resultou na “constru¢do de uma nova corrente
do pensamento geografico”.

Para a Geografia, a nocdo de meio ambiente ou sistemas ambientais ndo recobre
somente a natureza e seus elementos bidticos e abidticos, mas, como afirmou Veyret (1999, p.
6), “este termo designa as relacdes de interdependéncia que existem entre o homem, as
sociedades e os componentes fisicos, quimicos, bidticos do meio e integra também seus
aspectos econdmicos, sociais e culturais”.

A compreensdo das relacdes sociedade/natureza e da questdo ambiental passa pelo
conhecimento do processo de producdo do espaco, j& que a devastacdo do planeta pela técnica
leva o ser humano a pensar na producdo do espaco. Portanto, € de interesse da ciéncia
geografica, uma vez que o espaco € essencialmente o seu objeto de estudo.

Assim, 0 espago, na concepcdo de Milton Santos, estd formado pelo conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdo, um conjunto solidario, mas que
contém contradices e que se situa temporalmente no mesmo transcorrer da histéria
(SANTOS, 2006). Por sua vez, Henri Lefébvre entende o espago “como um dos aspectos
fundamentais da ‘segunda natureza’, consequéncia da pratica social sobre a base material que
constitui a ‘natureza primeira” (LEFEBVRE, 1974, apud BERNARDES e FERREIRA,
2009). “A partir de uma concep¢do marxista, a relagdio do homem com a natureza € sempre

dialética: o homem da forma a natureza a0 mesmo tempo em que esta 0 enforma”
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(BERNARDES e FERREIRA, 2009, p.19). Ou seja, nas relagcdes sociedade/natureza, 0s
homens sdo condicionados por um determinado nivel de desenvolvimento das suas forcas
produtivas e do modo de relacdo que lhes correspondem.

Partindo desta ideia, Smith (1998, p. 85), corroborando, diz: “a relagdo com a
natureza acompanha o desenvolvimento das relacGes sociais e, na medida em que estas séo
contraditorias, também o ¢ a relagdo com a natureza”. A partir da logica da producdo do
espaco no capitalismo, como condicao e meio de producdo, Moraes e Costa (1984) dizem que
0s objetos espaciais refletem os contetidos das relagcfes sociais, e 0 valor do espaco expressa-
se na qualidade, quantidade e variedade de recursos naturais disponiveis numa dada porcao do
espaco terrestre. Assim, o valor do espaco engloba 0s recursos naturais disponiveis sobre e
sob um espago determinado e os recursos construidos por meio do trabalho, que sdo mediados
e potencializados pela técnica, sem a qual o espaco geografico ndo seria produzido. O espaco,
dessa forma, reflete os resultados dos processos naturais preexistentes e sociais incorporados
que coexistiram até hoje.

Na concepgdo classica da ciéncia geogréfica, o meio natural era percebido sob uma
perspectiva mecénica, cartesiana, em que dominava o pensamento determinista, na concepgdo
de Ratzel. Nesse caso, a natureza e seus elementos eram colocados como condi¢do para 0
desenvolvimento de uma sociedade, ou seja, 0 meio impbe géneros de vida. Ante o
entendimento determinista alemdo, surgiu como contraponto a concepgdo possibilista
francesa, representada por Paul Vidal de la Blache, entre outros gedgrafos dessa escola. Mais
tarde, nos anos de 1960, no momento da renovacdo da geografia, que ganhou caréater critico a
partir das bases tedricas do marxismo, o aspecto predatorio gerado pelas atividades industriais
foi fruto de abordagens de muitos autores, dentre eles Milton Santos, no Brasil. Santos (1996)
destacou fortemente os impactos no meio natural como produto do intenso papel do
capitalismo tecnoldgico, ao afirmar que a natureza sofre um processo de instrumentalizacdo e
torna-se “desnaturalizada” a partir de um processo social.

No ultimo quarto do século XX, os esforcos no sentido de estabelecer novos
paradigmas influenciaram sobremaneira os debates no ambito da ciéncia geogréfica, a
exemplo dos fortes debates ambientais dos Ultimos tempos.

O tema vem cercado de novas indagacOes e de um contexto efetivamente
diverso. Afinal, uma das consideracdes mais atuais se refere exatamente ao
papel da ciéncia e da técnica na producdo de conceitos, no uso e gestdo do
ambiente e na incontrolavel politica do problema (...). A geografia pode
contribuir para revelar algumas das mdaltiplas dimensbes do problema,
reconhecendo assim, a complexidade do tema atualmente (BECKER e
GOMES, 1993, p. 149).
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Apesar de ser mais intensa e muito mais difundida, a questdo ambiental, que hoje se
relaciona as mais distintas formas das sociedades, durante longo do tempo se relacionou com
a base natural do espaco fisico em que se desenvolvia. Historicamente, as sociedades humanas
sempre foram dependentes dessa base, em maior ou menor medida, para garantir sua
sobrevivéncia a partir da producdo e organizacdo de seu espaco. Portanto, a relacdo do
homem com seu meio fisico-natural é tdo antiga quanto a propria existéncia da organizacéo
das sociedades. Assim 0 que chamamos de meio ambiente é produto do trabalho dos seres
humanos organizados em sociedade.

Numa sintese temporal, Santos (2006) divide, didaticamente, a histéria do meio
geografico em trés momentos, os quais chama de: “meio natural, meio técnico e meio técnico-
cientifico-informacional” (p. 156). O autor ndo nega a existéncia da técnica nas intervencdes
sobre 0 meio natural, ao longo de todo o desenvolvimento da sociedade, porém afirma que a
denominacdo meio técnico esta relacionada a fase posterior a primeira Revolucéo Industrial.
Ja 0 meio técnico-cientifico-informacional, Santos o caracteriza a partir do uso intenso do
conhecimento cientifico na producdo, bem como da utilizacdo dos servicos informacionais do
mundo atual. Esses dois momentos, sobretudo o atual, Milton Santos os reconhece como 0s
causadores do que chamou de crise ambiental, gerada dentro da l6gica de producdo.

Além do espaco geogréafico, os geografos também operam com frequéncia com 0s
conceitos de paisagem, territdrio, lugar, regido e ambiente. A paisagem, como a expressao das
relacbes do homem com a natureza, num espaco circunscrito; o territorio, a partir de uma
concepcao que privilegia o aspecto politico; o lugar, na perspectiva da expressao do espaco na
dimensdo pontual. Em relacdo ao ambiente, diferentemente da Otica dos ecologistas, 0s
geografos entendem que o homem se inclui nele ndo como ser naturalizado, mas como um ser
social, produto e produtor de varias tensdes ambientais (SUERTEGARAY, 2001).

Partindo desta premissa, Quintas (2006) afirma que hd uma indissociavel relacédo

entre 0 meio natural e 0 meio social na medida em que o ser humano é:

parte integrante da natureza, e ao mesmo tempo ser social e, por
consequéncia, detentor de conhecimentos e valores socialmente produzidos
ao longo do processo historico, tem ele o poder de atuar permanentemente
sobre sua base natural de sustentacdo, alterando suas propriedades, e sobre o
meio social provocando modificacdes em sua dindmica ( p. 20-21) .

No processo de construcdo do espaco, de sua producéo e reproducdo pelas sociedades,
sdo inventadas novas formas de interacdo destas com o ambiente natural, numa relagdo

dialética entre sociedade e natureza e, no interior mesmo da sociedade, ocorrem relacdes
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sociais especificas de cada tempo e de cada estrutura. Estas relacbes geram cultura, um
produto reflexo da esséncia humana, que marca a sua existéncia. A cultura € aqui entendida,
conforme Geertz (1978), como um conjunto de mecanismos de controle - planos, receitas,
regras, instrucdes, para governar o comportamento e ndo apenas como um complexo de
padrdes concretos de comportamento - costumes, usos, tradi¢oes, feixes de habitos.

Continuando com a elaboragédo de ideias norteadoras desta tese, a cultura neste
contexto passa a ser o elemento central na analise que busca compreender a problematica
ambiental. Em outras palavras, pode-se dizer que aquilo que condicionamos chamar de
problema ambiental ndo pode ser entendido somente no ambito da analise do meio fisico-
natural, mas sim, fundamentalmente, através da analise da complexidade de todo o tecido
social. Assim surge a inevitavel necessidade, nos tempos contemporaneos, de se realizar a
pratica de uma gestdo voltada para 0 ambiente, ou seja, para o palco e para as tramas das
diversas realizacbes humanas.

Nas sociedades contemporéaneas sdo inimeros os atores que compdem o quadro social
de determinadas comunidades sociais, como as agremiacfes partidarias; sindicatos;
federagOes (representantes da classe patronal e de trabalhadores); centrais sindicais;
movimentos de géneros organizados por geracao (terceira idade, jovens), por etnia (negros,
indios, descendentes de imigrantes etc.); associagfes (moradores, profissionais, assistenciais,
produtores etc.); congregacoes religiosas (terreiros de candomblé e de umbanda, catdlicas,
evangélicas, espiritas etc.); clubes e blocos carnavalescos; escolas de samba; entidades
prestadoras de servicos; grupos ambientalistas; cooperativas; empresas (rurais, comerciais,
industriais etc.); bancos; comunidades de determinada localidade sem organizacdo formal
(rua, povoado, vila, bairro etc.); movimentos sociais e outras formas de agrupamentos com
fins de atuar no mundo real (QUINTAS, 2006).

Outra marca da complexidade do meio social/espacial que interessa aqui sdo as varias
manifestacdes de conflitos sociais e politicos. Por conflito (social e politico) pode-se entender
0 conjunto de intera¢des entre individuos, grupos, organizacdes e coletividades, que implica
em choques para o0 acesso e a distribuicdo de recursos escassos. (BOBBIO, MATTEUCCI e
PASQUINO, 1992).

Também na area ambiental, a ideia de conflito esta associada ao controle de recursos
naturais, 0s quais devem a sua escassez a0 Seu uso intensivo e indiscriminado, o0 que, na
pratica, leva ao comprometimento da qualidade do meio. Ademais, deve ser levado em
consideracdo que os conflitos sociais e politicos sdo elementos inerentes a propria

constituicdo do meio social. Segundo Quintas e Gualda (1995), a realidade social ndo
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comporta essencialmente a harmonia, mas, sobretudo, os conflitos e confrontos entre suas
diferentes esferas. No entanto, para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1992), os conflitos podem
ser superados em sua expressdo pela forca, coercitivamente, a exemplo dos sistemas
autoritarios e totalitarios. Contudo, conforme esses autores afirmam, sua supressdo €
relativamente rara. Quando se trata de populacbes afetadas pela criacdo de unidades de
conservacdo os conflitos sdo a regra. Desse modo, Diegues (2001) recomenda que essas
comunidades “devem ser tratadas como aliadas e ndo adversarias da conservagdo, e que seu
alijamento do processo decisorio pode transforma-las, no final, em sérias adversarias de uma
preservacao da natureza malconcebida e maldesenvolvida [sic]” (p. 119).

Partindo deste pressuposto, seria praticamente impossivel eliminar conflitos no meio
social, pois, para alguns cientistas, eles sdo proprios da espécie humana. Segundo ainda esses
autores, o caminho viavel seria o0 de proceder a regulamentacdo dos conflitos, ou seja, o
estabelecimento de regras aceitas pelos participantes, estabelecendo determinados limites aos
conflitos. Portanto, ndo se deve utilizar energia no sentido de pdr fim aos conflitos, mas
imprimir esforgos para regulamentar suas formas, de modo que suas manifestagcbes sejam

menos danosas para todos os envolvidos.

3.3 A questdo ambiental mundial

Consideram-se os anos de 1960 como a década do despertar, em nivel mundial, para
uma consciéncia ambiental. A importante obra “Primavera Silenciosa”, da bidloga marinha
Rachel Carson (1962), realiza um significativo alerta sobre os efeitos nocivos do uso
indiscriminado de produtos quimicos como o DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano) nas
atividades agricolas, 0 que acabou disseminando a preocupacdo da sociedade humana com a
questdo ambiental no planeta. A conferéncia sobre a Biosfera, realizada em Paris em 1968,
pode ser referenciada como um dos embriBes para a primeira conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, que colocou a questdo ambiental
nas agendas oficiais internacionais. A partir desse momento, mesmo numa concepgdo dos
dominadores, comegou a ser construida uma agenda internacional marcada por grandes
eventos que trataram da problematica ambiental.

O final da década de 1960 foi marcado pela criacdo do Clube de Roma, no qual esteve
a frente um grupo de cientistas e economistas liderados, no campo cientifico, pelo escocés
Alexandre King, e no campo econdmico pelo industrial italiano Peccei. Neste periodo,

estiveram na pauta de discussdes nas diversas comissGes de carater multidisciplinar os
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impactos globais no meio ambiente, provocados pelas atividades industriais, demografia,
consumo e uso de recursos naturais (SEIFFERT, 2009).

O ponto culminante do Clube de Roma foi a publicacdo, em 1972, do relatério sob o
titulo Limits to grow?, redigido pelo casal Meadows. O relatério, com vaticinios de carater
catastrofico, previa a escassez dos recursos naturais e elevados niveis de contaminacao
durante os 100 anos seguintes, em funcdo do crescimento demografico e do uso
indiscriminado dos recursos do planeta.

Neste mesmo ano a questdo ambiental ganhou, de maneira crescente, lugar de
destaque nas grandes discussdes globais. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou
em Estocolmo, Suécia, a primeira grande conferéncia para tratar diretamente do Meio
ambiente humano, com a participacdo de representantes de 113 nacgdes e mais de 200
organizacg6es da sociedade civil, além de organismos pertencentes a propria ONU. O evento
foi marcado pelas divergéncias de posicionamento entre as nagfes desenvolvidas e
subdesenvolvidas a respeito do uso dos recursos do planeta. De um lado, os paises ricos
defenderam medidas de reducdo do crescimento econdmico e do outros os paises pobres
alegaram o direito do uso de seus recursos para viabilizar o crescimento econémico.

N&o obstante, alguns avancos aconteceram, dentre estes estdo a perenidade das
tematicas relacionados as mudancas do clima, a elaboracdo da Declaracdo sobre o Ambiente
Humano, juntamente com um plano de A¢do Mundial, a criacdo do Programa das Nacoes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente (PNUMA) e outros documentos. Sem ddvida, a partir deste
momento a questdo ambiental encontrou o terreno fértil para enraizar as estruturas dos
movimentos ambientalistas em todo 0 mundo.

Ja os anos de 1980 foram marcados pelo surgimento, em boa parte dos paises, de leis
regulamentando a atividade industrial, no que diz respeito a capacidade de poluir. Foi também
nesta década que se pode perceber o impulso a formalizacdo e obrigatoriedade dos Estudos de
Impacto Ambiental, bem como os Relatorios de Impactos do Meio Ambiente (EIA-RIMA) e
aprovac0es dos licenciamentos ambientais (MOURA, 2002).

Mais tarde, em 1987, foi divulgado o relatério intitulado Our Common Future? pela
Comissédo Mundial do Ambiente e Desenvolvimento, conhecida por Comissdo Brudtland.
Neste relatorio estavam as bases teoricas que viriam sustentar o novo paradigma denominado

de desenvolvimento sustentavel.

! Tradugéo livre: Os limites do crescimento.

% Tradugéo livre: Nosso Futuro Comum.
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Em 1992, a ONU realizou na cidade do Rio de Janeiro a Segunda Conferéncia
Mundial sobre 0 Meio Ambiente, conhecida também por Rio-92, oficialmente denominada
Cupula da Terra. Foram produtos dessa conferéncia: A carta da Terra ou Declaracdo do Rio;
Agenda 21 e os meios para a sua implantacdo; Declaracdo de Florestas e mais duas
Convencdes, uma sobre Diversidade Bioldgica e a outra sobre Mudancgas Climaticas. Estes
documentos sdo utilizados até hoje para direcionar as acdes adotadas pelas na¢des signatarias
(ASSUNCAO, apud PEDRINI, 2002).

Alguns especialistas afirmam que todos esses documentos refletem uma concepgéo
conservadora, e reproduzem as condi¢des sociais e ambientais imperantes. Conforme Scardua

(2003), estdo implicitas nestes documentos

as teorias malthusianas (Malhtus) e neo-malthusianas (Ehrlich e Hardin), as
quais utilizam o crescimento populacional para explicar — ou tentar explicar
— a histdria, dando uma conotacdo tendenciosa aos acontecimentos sob o
ponto de vista dos donos do poder.

Atreladas a essas teorias surgem abordagens mais elaboradas, porém com a
mesma conotacdo, englobando as questdes sociais e ambientais, como as
teorias de Meadows (limites do crescimento), Lovelock (teoria gaia) e Pigou
(teoria do bem-estar), entre outras (p. 24).

Na virada do novo século (XXI), em 2002, na cidade Johanesburgo, Republica Sul-
africana, realizou-se um férum internacional de discussdo propiciado pelas Nacdes Unidas
(Rio+10 ou Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel). O férum teve como
finalidade central discutir solucBes ja propostas durante a Conferéncia Rio — 92, para que
pudessem ser aplicadas de forma coerente, ndo s6 pelos gestores do governo, mas também
pelos cidad&os, e, principalmente, pelos donos dos meios de producgéo, realizando uma agenda
21 local (LESTIENNE, 2002; DIAS, 2006).

Em 2007 aconteceu o Intergovernmental Panel of Climatic Changes (IPCC)%, na
cidade de Paris, com a participacdo de centenas de especialistas de varias nagdes. As
informacbes contidas nos relatérios divulgados pelo IPCC vém confirmando algumas
previsdes sobre as consequéncias do aquecimento global sobre os ecossistemas e a qualidade
de vida humana (SEIFFERT, 2009).

Por sua vez, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
Rio+20, ocorrida em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, marcando os vinte anos de
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-

® Tradug#o: Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas.
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92), deveréa contribuir, em teoria, para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para
as proximas décadas. O objetivo da Conferéncia aponta para a renova¢do do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas
na implementacdo das decisbes adotadas pelas principais clpulas sobre o assunto e o
tratamento de temas novos e emergentes.

Por ser um evento realizado no Brasil e por conter alguns pontos que interessam,

citamos aqui cinco temas principais debatidos na Conferéncia Rio+20 :

1. balanco do que foi feito nos ultimos 20 anos em relacdo ao meio ambiente;

2 a importancia e os processos da Economia Verde;

3 acOes para garantir o desenvolvimento sustentavel do planeta;

4. maneiras de eliminar a pobreza;

5 a governanca internacional no campo do desenvolvimento sustentavel (R10+20, 2012).

Os impasses, principalmente entre os interesses dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, acabaram por frustrar as expectativas para o propalado desenvolvimento
sustentavel do planeta. O documento final apresenta varias inten¢Bes louvaveis e joga para 0s
préximos anos a definicdo de medidas praticas para garantir a protecdo do meio ambiente.
Para orientar a agenda ambiental a partir de 2015, a ONU, por meio da The Sustainable
Development Solutions Network (SDSN), apresentou preliminarmente os dez Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Séo eles:

1. Fim da pobreza extrema;
2. Alcancar o desenvolvimento dentro dos limites planetarios;
3. Garantir a aprendizagem eficaz para todas as criancas e jovens para a vida e
subsisténcia;
Promover a igualdade de género, inclusédo social e direitos humanos;
Alcancar saude e bem-estar em todas as idades;
Melhorar os sistemas de agricultura e aumentar a prosperidade rural;
Capacitacdo inclusiva, cidades produtivas e resilientes;

Frear a mudanca climatica induzida pelo homem e garantir energia limpa para todos;

© o N o 0 &

Servigos ambientais seguros, biodiversidade e boa gestdo dos recursos naturais;
10. Transformar a governanca em desenvolvimento sustentavel (SDSN, 2013).
Em relacdo ao evento anterior, o0 documento avanga no sentido da incluséo social, pois
reafirma a necessidade de alcancar a sustentabilidade nas dimensdes econdmica, social,
ambiental e de boa governanca. Esta transversalidade dos objetivos persegue de forma

conjunta e ndo individual a sustentabilidade.
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O desenvolvimento relativo a questdo ambiental mundial, apesar de parecer seguir
uma ordem cronoldgica, € marcado por momentos de avangos e recuos, refletindo a marca de
cada agenda nacional e local. Neste contexto, a sociedade civil organizada, através de
inimeras entidades desvinculadas do poder publico, entra definitivamente nas discussfes
ambientais globais. As Organizacbes Ndo Governamentais (ONGs), especialmente apds a
Conferéncia Rio-92, passaram a exercer um importante papel de contraponto as discussées em
torno do modelo de desenvolvimento econémico e possibilitaram a abertura de varios pontos

na pauta internacional sobre a questdo ambiental.

3.4 Meio ambiente e desenvolvimento

A evolucdo dos processos produtivos, impulsionada pela I6gica do modo de producéo
capitalista, se legitima como forma de satisfazer as demandas individuais e coletivas da
sociedade. Segundo Stahel (1998), na teoria econdmica, esta ideia legitimadora se traduz na
ideia de consumidor soberano, que, pela expressdo de seus desejos, dirige a evolugdo do
sistema produtivo, ou ainda, em sua forma originaria, a ideia da mao invisivel, de Adam
Smith.

Por sua vez, Bellia (1996) apresenta outra visdo, muito mais consistente, sobre esta
discussdo. Segundo o autor, o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se como o processo de
transformacdo que busca harmonizar a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos,
a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e da mudanca institucional, a fim de reformar o
potencial presente e futuro do meio ambiente, suporte das atividades econémicas das
populacdes tradicionais (0 autor se refere aos povos que vivem em areas extrativistas),
procurando melhor atender as suas necessidades e aspiragdes, respeitando a livre
determinacéo sobre a evolucao de seus perfis culturais.

Vale salientar que existe uma importante diferenca entre crescimento econdmico e
desenvolvimento, ou seja, 0 crescimento ndo implica necessariamente em desenvolvimento.
Segundo Seiffert (2006), crescimento econémico representa a expansao da escala de producéo
e dimens0es fisicas de um sistema econdmico, e desenvolvimento, em sua esséncia, implica
em sustentabilidade. Assim, é possivel atingir niveis elevados de crescimento econdmico sem
que as bases da sustentabilidade (social e ambiental) sejam atendidas, o que implica em maior
desigualdade e degradacao socioambiental.

Fernandes (2005) afirma que, a partir da questdo da sustentabilidade, surge a

necessidade de tratar o capital material distintamente do capital natural. Enquanto as formas
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de capital material podem ser reproduzidas via crescimento do produto, o capital natural tende
a decrescer e a impor restricbes ao crescimento futuro, levando a insustentabilidade do
crescimento ou ao bem-estar das geracdes futuras.

Sobre o desenvolvimento sustentavel, ha diversas formas de concebé-lo. Segundo
Maglio (1995), uma delas estabelece que as relagbes entre ambiente e desenvolvimento
estejam interligadas; no entanto, persiste a preocupacdo de que as politicas de
desenvolvimento e o planejamento integrado das atividades setoriais levem em consideragéo
os limites existentes para a renovacdo dos recursos naturais. Conforme ainda o autor, isso
faria com que os padrbes ambientais fossem estabelecidos em bases ecoldgicas a partir da
nocao de capacidade de suporte dos ecossistemas.

Assim, seria necessario o uso de um processo de andlise e realizagdo de intervencgdes
no ambiente empregando uma metodologia abrangente e uma visdo globalizante, que
serviriam como base para a estruturacdo de um sistema de gestdo descentralizado, com a
participacao das sociedades locais.

Desta forma, o significado real de desenvolvimento caracteriza um estagio dindmico
econémico, social e politico de determinada comunidade, baseado em altos indices de
rendimentos dos fatores de producdo: capital, trabalho e forma de apropriacdo dos recursos
naturais (SEIFFERT, 2009).

3.4.1 Desenvolvimento Sustentavel — Algumas consideragdes

O relatorio da Bruntland Comission, de 1987, cunhou inicialmente o polémico
termo/conceito, que definiu o Desenvolvimento Sustentavel como aquele que utiliza hoje os
recursos naturais sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem suas
préprias necessidades (CMMAD, 1991).

Sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel ndo h& unanimidade na sua
interpretacdo, compreensdo, nem extensdo do seu contetdo. Isto €, ndo existe uma Unica
concepcdo do mesmo pela comunidade cientifica, ndo obstante o amplo e intenso uso do
termo por leigos e por especialistas. Para uns, o Desenvolvimento Sustentavel reside no fato
de se obter o almejado crescimento econdmico continuo por meio de um manejo mais
racional dos recursos naturais e do emprego de tecnologias menos poluentes e mais eficientes.
Porém, para outros, o desenvolvimento sustentavel é, antes de tudo, um projeto social e
politico destinado a eliminar a pobreza, melhorar a qualidade de vida, bem como satisfazer as

demandas basicas da sociedade; projeto este que oferece os principios e as orientagfes para
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conquistar a harmonia social, considerando a apropriacdo e a transformacao sustentavel dos
recursos ambientais (DIAS, 2006).

Em que pesem os entendimentos contraditérios ou ambiguos, esse novo conceito
permite perceber a emergéncia de um novo paradigma, bastante diferente do que se pensava
anteriormente, paradigma que proporciona condicdes béasicas para compreender sua
complexidade envolvendo um conhecimento de carater interdisciplinar e/ou multidisciplinar.
Para Capra (1997), a mudanca de paradigmas resulta de um processo bem mais complexo e
demorado. Ela exige a expansdo ndo apenas de nossa maneira de perceber e pensar, mas
também de nossos valores. No Quadro 3.1, uma comparacdo dos paradigmas cartesiano e

sustentavel.

Quadro 3.1 - Paradigma Cartesiano (crescimento econdémico) versus Paradigma da
Sustentabilidade (desenvolvimento)

Reducionista, mecanicista, Organico, holistico, participativo

tecnocéntrico

Fatos e valores néo relacionados Fatos e valores fortemente relacionados

Preceitos éticos desconectados das Etica integrada ao cotidiano

praticas cotidianas

Separacao entre o objetivo e o subjetivo | Interacdo entre 0 objetivo e o subjetivo

Seres humanos e ecossistemas Seres humanos inseparaveis dos ecossistemas, em

separados, em relacdo de dominacgéo uma relagdo de sinergia

Conhecimento compartimentado e Conhecimento indivisivel, empirico e intuitivo

empirico

Relagdo linear de causa e efeito Relagdo néo linear de causa e efeito

Natureza entendida como descontinua, | Natureza entendida como um conjunto de sistemas

o0 todo formado pela soma das partes inter-relacionados, o todo maior que a soma das
partes.

Bem-estar avaliado pela relagdo de Bem-estar avaliado pela qualidade das inter-

poder (dinheiro, influéncia, recursos) relacdes entre 0s sistemas ambientais e sociais

Enfase na quantidade (renda per capita) | Enfase na qualidade (qualidade de vida)

Anélise Sintese

Centralizagdo de poder Descentralizagdo de poder

Especializagdo Transdisciplinaridade

Enfase na competicio Enfase na cooperago

Pouco ou nenhum limite tecnol6gico Limite tecnoldgico definido pela sustentabilidade

Fonte: Tinoco e Feldman (1996) apud Seiffert (2009 p. 25)

N&o obstante, ante as divergéncias, € possivel identificar, quanto ao conceito do

termo, alguns elementos comuns, conforme afirma Kinlaw (1997):
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Igualdade: todos devem ter acesso a possibilidade de melhorar seu bem-estar
econdmico, tanto as geragdes presentes, quanto futuras;

Administracdo responsavel: processos produtivos e financeiros responsaveis com o
objeto de suas ag¢Bes visando causar menor prejuizo ambiental;

Limites: desenvolvimento encaminhado dentro dos limites tanto dos recursos naturais
ndo renovaveis, quanto da intervencdo toleravel do ser humano sobre 0s ecossistemas.
Comunidade global: ndo ha fronteiras nacionais ou geogréficas para os prejuizos
ambientais. Ac¢des e cooperagdes internacionais possibilitam reparar prejuizos e
assegurar um desenvolvimento futuro seguro.

Natureza sistémica: devem-se considerar os inter-relacionamentos entre ecossistemas
naturais e atividades antrdpicas.

Com o aparecimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, surgiu, de forma

mais articulada, um discurso que procura buscar um novo modelo de desenvolvimento aliado

a ideia de conservacdo do meio ambiente. Conforme Sachs (1993), numa viséo ecoldgica, 0

ecodesenvolvimento* somente poderé ser atingido a partir de um harménico equilibrio entre

cinco dimensdes de sustentabilidade, as quais, segundo o autor, se resumem nas seguintes:

Social — Significa criagdo de um processo de desenvolvimento sustentado por uma
cultura de equidade na distribuicdo da renda, proporcionando minimizar a distancia
do padrdo de vida tanto intrageracional quanto intergeracional.

Econbmico e ecoldgico — Existe inter-relacdo muito forte entre estes dois pilares (o
intra e 0 extrageracional), em funcdo de a origem de grande parte da degradacao
ambiental hoje percebida ser uma resultante da ma utilizagdo econémica dos recursos
naturais nos processos produtivos.

Cultural — A busca pelas raizes dos modelos de modernizacdo e dos sistemas rurais
integrados de producgdo, que facilitem a geracdo de solugbes especificas para cada
ecossistema e cultura local, envolve um relacionamento com a tecnologia, uma vez
que se atribui aqui uma importancia grande ao respeito a cultura local, que geralmente

é muito afetada pelas opcdes tecnoldgicas adotadas.

* Para Sachs, o ecodesenvolvimento representa uma abordagem ao desenvolvimento cujo horizonte temporal
coloca-se a décadas ou mesmo séculos adiante. Entende que a satisfacdo das necessidades das geragdes futuras
deve ser garantida, isto é, deve haver uma solidariedade diacrénica sem que, no entanto, se comprometa a
solidariedade sincrénica com a geracdo presente, ja& por demais sacrificada pelas disparidades sociais da
atualidade. Entre as condicGes para tornar o conceito operacional, destaca-se a necessidade do amplo
conhecimento das culturas e dos ecossistemas, sobretudo em como as pessoas se relacionam com o ambiente e
como elas enfrentam seus dilemas cotidianos; bem como o envolvimento dos cidaddos no planejamento das
estratégias, pois eles s@o os maiores conhecedores da realidade local (SACHS, 1993).
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e Espacial — Esta ligada a estruturacdo de uma configuracdo entre os espacos do campo
e urbano, de maior equilibrio e melhor distribuicdo territorial dos assentamentos
humanos, bem como das atividades econdémicas.
Por sua vez, Seiffert (2009) avanca quando prop8e o acréscimo da dimensdo
tecnologica, por entender que:

O pressuposto tecnolégico, sem davida, deve ser nele enfatizado e discutido,
uma vez que pode contribuir para a elevacdo da insustentabilidade de
determinada sociedade. Os pressupostos produtivos tém sua sustentabilidade
comprometida na medida em que sdo escolhidas alternativas tecnoldgicas
sem considerar sua adaptabilidade ao contexto em que irdo ser implantadas

(p. 36).

Figura 3.1 - Equilibrio dinAmico da sustentabilidade e pressupostos do desenvolvimento
sustentavel.
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Fonte: Seiffert (2009 p.37) adaptado pelo autor (2012)

Ademais, a autora entende como base fundamental para a consecucdo dos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel “a criagdo de politicas a eles associadas de
modo a viabilizar a visdo do desenvolvimento sustentavel” (SEIFFERT, 2009, p.37). Desta
forma, o estabelecimento de politicas ambientais deve sempre considerar uma analise

integrada das seis dimensdes do desenvolvimento sustentavel, de modo a viabilizar a
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estruturagdo de alternativas que contribuam, efetivamente,para o bem-estar das populagdes, de
forma equilibrada. A CMMAD (1991), de forma simplificada, propGe os seguintes objetivos
para as politicas ambientais e desenvolvimentistas:

a) retomar o crescimento econémico;

b) alterar a qualidade do desenvolvimento;

c) atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia, agua e
saneamento;

d) manter um nivel populacional sustentavel;

e) conservar e melhorar a base de recursos;

f) reorientar a tecnologia e administrar o risco;

g) incluir o meio ambiente e a ecologia no processo de tomada de decisdes.

Para Seiffert (2009), numa andlise que se aproxima do discurso oficial sobre a questao
da sustentabilidade, para que a implantacdo dessas politicas ocorra satisfatoriamente, o pilar
cultural reside num ponto importante de alavancagem do processo. Isto porque ele possibilita
ndo somente elevar o nivel de sensibilizacdo ambiental, como também controlar a natalidade
através de métodos contraceptivos, como fruto da acdo da educacdo ambiental por meio da

educacéo sexual.

3.4.2 Em bhusca da sustentabilidade

Uma das melhores compilacdes bibliograficas de prioridades de intervencdes que
possam permitir alcancar o desenvolvimento sustentavel foi a do Worldwatch Intitute, no
relatorio intitulado States of the World 1998. Além dele, outros relatdrios mais recentes tém
incluido temas internacionais e globais, especificando prioridades a limitacdo da deterioracdo
e tornando o desenvolvimento mais sustentavel, conforme sintetizado no quadro 3.2
(CORSON, 2002).

Quadro 3.2 - Prioridades internacionais para a sustentabilidade.
Prioridades
Reduzir o crescimento populacional
Diminuir a pobreza, as desigualdades e a
divida do Terceiro Mundo
Praticar a agricultura sustentavel

(Continua)
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espécies

Proteger flores e habitats. Limitar a perda de

Proteger 0s recursos 0ceanicos e costeiros

Proteger a qualidade da agua doce. Melhorar
a eficiéncia do uso de dgua
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Aumentar a eficiéncia energética

Desenvolver fontes renovaveis de energia

Limitar os gases estufas e outros poluentes
atmosfeéricos

Proteger a camada de 0z6nio
Reduzir a geracdo de residuos soélidos.
Reciclar os rejeitos (residuos e efluentes)
Transferir  0os  gastos  militares  ao
desenvolvimento sustentavel
Fontes das prioridades

A World Commission on Environment and Development (WCRD). Our
common future (New York University Press, 1987).

B Robert Repetto (Ed.) Agenda for action. The global possible: resources,
development, and the new century (New Haven: Yale University Press,
1985). P. 496-519.

C Rushworth M. Kidder, Agenda 2000, The Christian Science Monitor
(CSM), 25 july 1988, p. B1-B12.

Time, Planet of the year: endangered Earth, 2 jan. 1989, p. 24-63.

E Frank Barbaby (Ed.) The gaia peace atlas; Survival into the third
millennium (New York: Doubleday, 1988, cap. 8, Short-term steps for
survival; cap. 9, The choices for humanity.

F Richard E. Benedick, Environment: an agenda for the next G-7 summit,
International Herald Tribune. 25 July 19809.

G Lester R. Brown e Edward C. Wolf, Reclaiming the future, In: Brown et
al., State of the world 1988 (New York: Norton, 1988), p. 170-188. Uma
publicacdo do Worldwatch Institute (W1).

Fonte: Adaptado de Corson (2002), apud Seiffert (2009)

Sinteticamente, o quadro nos leva as seguintes conclusdes: i - para mitigar 0s

impactos problematicos faz-se fundamental a reducéo do crescimento demografico, e, ii —a

melhoria no atendimento a saude, o incremento a longevidade e alfabetizacdo, aumento da

oferta de emprego e participacdo politica, além da extensdo das oportunidades as mulheres e

minorias, reduzem a pobreza e a desigualdade.

Uma vez satisfeitas as necessidades basicas, o individuo ganha sensibilidade

ambiental, que se traduz na reducéo da degradacdo ambiental atraves da pratica da agricultura

sustentavel, da protecédo as florestas e outros habitats, de tornar sustentavel o uso de energia,

da pratica do uso sustentavel da agua, da reducdo da geracédo de residuos sélidos.
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Nesse contexto, a partir dos problemas existentes, surge entdo a necessidade de alterar
a realidade, de modo a mitigar os desequilibrios através do processo da Gestdo Ambiental, em
seus mais diversos niveis. Desta forma, o uso de regras e normativas leva a institucionalizacédo
dos conflitos, permitindo a viabilizacédo da legislacdo ambiental. Este topico abordaremos com

mais detalhes a seguir.

3.5 Politicas de Gestdo Ambiental

Um dos principais aspectos das sociedades modernas esta ndo s6 na diferenciacao
social, mas também no distanciamento econémico e cultural que separa os diversos segmentos
sociais, 0 que, inexoravelmente, gera conflitos de varias ordens (de opinifes, de interesses, de
valores, dentre outros). Por isso, faz sentido a criacdo de mecanismos capazes de manter estes
conflitos dentro de limites administraveis. Em geral, ha dois caminhos para estabelecer estes
mecanismos: a coesdo e a politica. A opcdo pela coesao, frequentemente, se mostra capaz de
ter menor impacto, mas, a0 mesmo tempo, torna os custos mais elevados. Apesar das politicas
envolverem também mecanismos de coesdo, a pratica ndo se limita a ela.

Segundo Floriano (2007, p. 30), a politica, “no estado de direito democratico, tende a
expressar a forma desejada pela sociedade em solucionar os problemas que surgem”. Desta
forma, as politicas sdo produtos da dinamicidade social em torno de um problema ou conflito.

Em se tratando de politica pablica, Mead (apud SOUZA, 2006) define-a como um
campo dentro do estudo da politica, que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas.
Lynn (1980), por sua vez, define-a como um conjunto de agdes do governo, que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986), seguindo a mesma linha, afirma que politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

Porém, segundo Souza (2006, p. 24), a definicdo mais usual e conhecida continua
sendo a de Laswell, o qual afirma que “as decisoes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”.

A gestdo publica é um espaco de disputa politica de distintas posi¢cdes. Neste
ambiente, o agente formulador de politicas publicas deve ser capaz de dar respostas as
demandas sociais, definidas através de processos participativos, que abrangem um conjunto
de conhecimentos, processos e técnicas, desde os processos decisérios e da formacdo de
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politicas publicas, aos métodos e técnicas para sua transformacdo, acompanhamento e
avaliacdo (FLORIANO, 2007).

De acordo com Costa et al. (2002), entre as tendéncias atuais de planejamento, dentre
outros, o planejamento ambiental destaca-se pela preocupacdo com a criacdo de formas mais
democréticas de gestdo, através da adocdo de metodologias e praticas participativas e pela
criacdo de instancias colegiadas e multissetoriais de gestdo de politicas.

Conforme Farah (2001), iniciativas recentes revelam que a administracdo publica, no
Brasil, tem seguido no sentido de ampliar e consolidar a cidadania. Para tanto, vem
articulando mudancas nas formas de gestdo e no proprio conteido das politicas publicas,
configurando novos processos politicos e novas formas de gestdo, em que se destaca, como
elemento central, a ampliacdo do elenco de atores envolvidos, incluindo a maior parte das
organizac0es civis da sociedade organizada, na elaboracao de politicas de gestdo publica.

As politicas de gestdo ambiental tendem a se concentrar sobre determinados
elementos naturais, aos quais se da maior atencdo por sua relevancia para a humanidade, a
exemplo da biodiversidade e unidades de conservacdo, os recursos hidricos, os solos, as
paisagens excepcionais, 0s sitios fdsseis etc. Também sdo objetos de maior controle e
estabelecimento de politicas de gestdo algumas atividades antropicas, processos e produtos da
civilizagdo e seus rejeitos, por sua influéncia tanto na qualidade de vida do ser humano,
quanto sobre o ambiente natural. S&o exemplos dessas atividades: a geracdo, armazenamento,
transmissdo, uso e dissipacdo de energia; a mineragdo; a irrigacdo; processo de
industrializacdo; a fabricacdo, transporte, armazenamento, uso e disposi¢cdo de produtos
nocivos; as culturas tradicionais; os sitios arqueologicos, dentro outros (FLORIANO, 2007).

Em outros casos, ha atividades que recebem atencdo especial devido a explosao de
desenvolvimento que apresentam e pelas ameacas que representam ao ambiente, por
crescerem na mesma propor¢do de seu desenvolvimento, como a atividade turistica (COSTA
et al., 2002). Em todos os casos citados formam-se conflitos que levam as preocupacdes
sociais, gerando movimentos que induzem a formulacdo de politicas ambientais que servem
como mediadoras para sua solugéo.

Ademais, as pressdes exercidas por organiza¢Ges e organismos internacionais também
acabam estabelecendo politicas publicas no ambito da gestdo ambiental, processo comum
para o estabelecimento de politicas publicas de gestdo ambiental no Brasil.

Os organismos financeiros internacionais usam do poder econdmico para impor o
cumprimento de principios e normas ambientais internacionais na analise de projetos de

desenvolvimento por eles financiados. No Brasil, a influéncia do Banco Internacional para
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Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) foi decisiva na formulacdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (SOUZA, 2001).

Neste caso, pode-se afirmar que o BIRD apenas acelerou as acdes do governo no
sentido de se posicionar oficialmente sobre um processo de conscientizacdo da sociedade
brasileira sobre os problemas ambientais, o qual ja havia se iniciado entre as décadas de 1960
e 1970. O movimento brasileiro sobre problemas ambientais recebeu incentivo com a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, em 1972,
que teve forte repercussdo na sociedade brasileira. Este movimento permitiu a realizacdo de
pesquisas no campo do desenvolvimento de tecnologias para minimizar 0s impactos através
de controle ambiental, bem como a capacitacdo de profissionais voltados para atuar na area
ambiental.

Todo esse movimento, que se fortificou nos anos de 1980, culminou com a incluséo do
artigo 225, dedicado ao Meio Ambiente, na Constituicdo Federal brasileira de 1988, e
consolidou-se com a opgdo da ONU pela realizacdo da Conferéncia RI0-92, no Rio de
Janeiro, como reflexo da mobilizagdo brasileira em torno dos assuntos ligados ao ambiente
(FLORIANO, 2007).

A politica ambiental representa um instrumento legal que oferece um conjunto
consistente de principios doutrinarios adequados, que conformam as aspirac@es sociais e/ou
governamentais no que concerne a regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle, protecéo
e conservacdo do ambiente (LANNA, 1995). Fernandez-Vitora (1997) conceitua-a como
sendo um conjunto de atividades e procedimentos com os diferentes niveis de competéncias e
organizacOes supranacionais, do Estado, das empresas e organizacfes ndo governamentais
(ONGs), que pretendem alcangar determinados fins de protecdo do meio ambiente e
conservacao da natureza.

Segundo Ortega e Rodrigues (1994), a gestdo do meio ambiente pode ser definida
como o conjunto de acGes necessarias para levar ao fim uma politica de meio ambiente. Ou
também para alcancar a manutencdo de um capital ambiental suficiente para que a qualidade
de vida das pessoas e do patriménio natural seja a mais alta possivel dentro de um complexo
sistema de relagcBes econémicas e sociais que condicionam este objetivo. Por outro lado,
Fernandez-Vitora (1997) a define como o conjunto de atividades, meios e técnicas que
tendem a conservar os elementos do ecossistema e as relagdes ecoldgicas entre eles, em
especial quando se produzem alteragdes provocadas pelo homem.

Lanna (1995, p.18) conceitua a gestdo ambiental como:
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um processo de articulacdo das agBes dos diferentes agentes sociais que
interagem em um dado espaco, visando garantir, com base em principios e
diretrizes previamente acordados/definidos, a adequacdo dos meios de
exploracdo dos recursos naturais, econémicos e socioculturais, as
especificidades do meio ambiente .

Por outro lado, Herrero (1996) enfatiza que as reorientacGes econdmicas da forma de
gestdo e de enfoque das politicas do meio ambiente tém mudado em virtude do modelo
ambiental-liberal, proveniente de ldgicas neoliberais e neokeynesianas, que respondem
parcialmente aos problemas ambientais. A primeira prevé a internalizacdo dos custos
ambientais e a mercantilizacdo do meio ambiente, e a segunda (I6gica neokeynesiana),
pretende vincular a protecdo do meio ambiente ao crescimento econdmico (mais qualitativo).

O autor supracitado (1996) ressalta que o processo de globalizacdo requer novas
formas de gestdo orientadas por: uma visdo global; um enfoque integrado; critérios
preventivos do uso racional dos recursos ambientais e de enfoque econémico; e 0 meio

ambiente como fator de desenvolvimento e justica social.

3.5.1 Descentralizacdo da Gestdo Ambiental

A descentralizacdo da gestdo ambiental representa a transferéncia de poder do nivel
central - no caso da realidade nacional, os niveis federal ou estadual, para o nivel do espaco
local — poder municipal, no ambito de uma estrutura territorial e administrativa hierarquica.
Assim, ndo ha como dissociar a gestdo ambiental da gest&o espacial/territorial®, pois a gest&o
ambiental s6 pode ser realizada mediante a definicdo de espacos territoriais previamente
estabelecidos.

Hierarquicamente, a questdo da descentralizacdo da gestdo ambiental envolve
diversos niveis territoriais de aplicacdo, provocando uma subestimativa das consequéncias da
gestdo simultanea dos diversos niveis: locais, regional, nacional e global, o que poderia
representar um carater arbitrario e mutilante da gestdo. Sendo assim, a gestdo integrada ou
compartilnada dos recursos naturais, levando-se em conta os diversos niveis de governo
(territorialidade), seria a melhor opcéao de gestdo (SCARDUA, 2003).

> Gestao Territorial - GODARD (1997, p. 205) define como “a a¢ao do estado e das coletividades locais

visando corrigir os desequilibrios regionais em termos tanto populacionais quanto do exercicio das atividades
econdmicas. Trata-se de levar em conta, num mesmo enfoque, os aspectos demograficos, econdmicos e
espaciais, a fim de corrigir 0s excessos decorrentes das evolugdes esponténeas, induzidas por processos
acelerados e insuficientemente controlados de crescimento econdmico e de urbanizacdo”.



62

N&o obstante, a gestdo ambiental também requer a adocdo de espacos territoriais
distintos que, muitas vezes, distinguem-se dos espacgos politico-administrativos, ou melhor,
das varias instancias tomadoras de decisdes locais, regionais, nacionais e globais.

Em consequéncia:

as unidades de gestdo do espaco ndo podem coincidir com a estruturacdo
espacial da gestdo de cada recurso que ela integra... Disso decorre que a
gestdo territorial deve levar em conta 0 maior numero possivel de
interagdes... Por consequente, a gestdo territorial deve assumir a integragao
externa da gestdo de diversos recursos, ao passo que a organizacao espacial
da gestdo de um dado tipo de recurso decorre, antes de tudo, da preocupacéao
de assegurar a integracdo interna da gestdo desse dominio de recursos
(GODARD, 1997, p. 240).

Existem muitas politicas e programas de carater publico nas diferentes esferas de
governo, que variam de eficiéncia e efetividade, devendo, portanto, ser objeto de uma analise.
A avaliacdo das politicas publicas deve ocorrer ao longo do processo de formulagéo,
aplicacdo, afericdo e finalizacdo delas.

Na pratica, a aplicacdo das politicas ambientais decorre da escolha dos modelos de
instrumentos de gestdo ambiental que sdo utilizados pelo 6rgdo ambiental. Nesse sentido, a
escolha de um determinado tipo de instrumento ambiental recai sobre a analise de uma série
de critérios pragmaticos, que podem incluir: confianca, finangas, custo, requerimentos de
informacdo, monitoramento e sangdo, permanéncia, flexibilidade, equidade, incentivos
dindmicos, incentivos continuados e consideracGes politicas (COMMON, 1995). Esse
conjunto de instrumentos apresentados de forma aleatdria pode ser utilizado para a elaboragéo

de diferentes critérios e situacdes, dependendo do objeto da acéo.

3.5.2 Instrumentos da Gestdo Ambiental

E comum a classificagdo ou sistematizacdo dos instrumentos de gestio ambiental em

algumas categorias, a saber:

e Common (1995) classifica os instrumentos de gestdo ambiental em quatro grupos. O
primeiro chama de comando e controle, também referido como de regulacdo, ou
controle indireto de despejo de residuos, que pode ser de dois tipos (especificacdo da
quantidade de despejo permitido ou especificagcdo do processo e/ou equipamento). O
segundo, modificagdo do incentivo nos pregos, que pode ser de quatro tipos (taxagédo

dos despejos, permissdo de despejos tratados, taxacdo de absor¢do e pagamento por
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abatimento). O terceiro, provisdo publica de facilidades de tratamento de residuos. O
quarto, manipulacdo do ambiente social, que inclui publicidade para gerar uma presséo
social no poluidor, educacdo para 0s atuais e potenciais atingidos, educacdo no
exercicio ambiental.

Field (1995) classifica os instrumentos de gestdo ambiental baseado em parametros de
regulacao direta e controle (baseado em padrées); em incentivos (impostos e subsidios
a emissdes) e incentivos (permissdes negociaveis de despejos);

Fernandez-Vitora (1997), por sua vez, classifica os instrumentos de gestdo ambiental
em duas categorias, que operam em duas direcdes ndo excludentes entre si, e sim
complementares: preventiva e corretiva. Os instrumentos preventivos sdo utilizados
quando abordam novos planos, projetos e atividades; e 0s instrumentos corretivos,
quando eles j& se encontram em andamento ou em funcionamento. Existe também um
terceiro tipo de instrumento, chamado de instrumentos auxiliares: eles desempenham
um papel de auxiliar técnico, de forma que os primeiros venham a alcancar seus
objetivos de maneira eficaz;

Larrue (2000) agrupa os instrumentos de politica ambiental em quatro categorias:
coercitivos, persuasivos, incitativos e infraestruturais. Os instrumentos coercitivos
obrigam a populacéo alvo a adotar um comportamento favoravel ao meio ambiente e
apoiam sua interdicdo, autorizacdo ou sua regulamentacdo de comportamento ou
atividade de origem dos problemas ambientais. Os instrumentos persuasivos visam
convencer a populagdo-alvo a adotar um comportamento favoravel ao meio ambiente
apoiando-se, principalmente, na formacéo de informacdo. Os instrumentos incitativos
influenciam os grupos em questdo a adotar um comportamento favoravel ao meio
ambiente e se apoiam, principalmente, sobre taxas e subvencdes. Finalmente, os
instrumentos infraestruturais visam facilitar a adocdo, pelos grupos de atores
favoraveis ao comportamento ambiental, de construgdes de infraestrutura para o
fornecimento de servicos a populacéo.

Herrero (1996) estabelece todo um procedimento de classificagdo baseado na
modificacdo do comportamento das pessoas. Sendo assim, a utilizacdo de
instrumentos econdmicos busca uma combinacdo com outros instrumentos: 0S
instrumentos de regulacdo e normatizacdo; os procedimentos de planejamento e
investimento publico; novo incentivo de autorregulamentacdo, novos instrumentos

horizontais de investigacdo tecnoldgica; e incentivos de persuasdao moral, dirigidos na
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troca de pautas de producdo e consumo. O autor supracitado apresenta os tipos de
politicas ambientais e as modificacbes de comportamento especificas advindas dos
incentivos econdmicos e da regulamentacdo das politicas ambientais, apresentadas no
Quadro 3.3.

No Brasil, a gestdo ambiental € caracterizada pelo uso de instrumentos de comando-
controle (por meio de licengas, normas, zoneamentos, padrdes, fiscalizagdo e monitoramento),
previstos na lei da Politica Nacional de Meio Ambiente. Sua disseminacdo adveio das
recomendacfes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, em Estocolmo,
(1972). Esse tipo de instrumento ndo se mostrou suficiente para sanar ou mitigar os impactos
ambientais advindos das atividades antrdpicas. Nesse sentido, um conjunto de instrumentos
de gestdo ambiental estd sendo integrado as praticas brasileiras, baseadas no principio
poluidor-pagador. Mais recentemente, na década de 2000, comecou a ser aplicado no Brasil
outro principio inovador: o protetor-recebedor, pelo qual, ao contrario do anterior, quem
protege 0 meio ambiente recebe compensacdes diversas.

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi outro importante
instrumento de enfrentamento dos problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos sélidos.

Este conjunto de novos instrumentos de gestdo ambiental esta incluso nos chamados
instrumentos econdmicos, que procuram internalizar as externalidades negativas geradas por
determinados empreendimentos. Esse inovador conjunto de instrumentos pode ser aplicado na
pratica na forma de taxas de poluicdo, subvencOes, isencdes fiscais, facilidades de
amortizagdo ou créditos e autorizagcdes negociaveis de direitos de poluir. O instrumento mais
comum praticado em alguns estados da federacdo é o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos Ecologicos, que pode receber diferentes denominagdes em cada
estado da Federacéo.

O Quadro 3.3 a seguir demonstra, de forma simplificada, os tipos de instrumentos da

gestdo ambiental e suas respectivas aplicagdes.
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Quadro 3.3 - Instrumentos de politicas ambientais

Tipos Aplicacoes
Incentivos diretos (impostos de contaminag&o);
Instrumentos econdémicos baseados no Incentivos indiretos (impostos de produtos e subsidios a
mercado e em instrumentos econémicos substitutos limpos);
especificos Criacdo de mercados ambientais (mercados da agua,

permissdo de emissGes comerciaveis).

Normas diretas sobre a qualidade ambiental ou emiss6es

Instrumentos de regulamentacéo e contaminantes;

normatizacéo (comando e controle) Regulagdo de processos, produtos, equipamentos e
INSUMOS.

Instrumentos de autorregulagdo voluntarios Acordos voluntarios do setor industrial;

dos setores produtivos. Normas e exigéncias internas de controle ambiental.

Intervencéo direta com projetos, programas e planos de
limpeza, depuracao e eliminagdo de residuos;
Planejamento e investimento publico. Mecanismos de vigilancia e coagdo direta;
Procedimentos administrativos;

Fomento de desenvolvimento tecnolégico e pesquisa.

Conscientizacdo social, educacdo ambiental e consumo

Persuasdo moral e corresponsabilidade social. | racional;
Exortacdo ao consumo ecoldgico, publicidade.

Convénios mundiais (ctpula da terra);

Acordos de gestdo global. Acordos internacionais especificos.

Ajustes estruturais;

Tipos de cambio;

Politica monetéria;

Normas de trocas estrangeiras.

Medidas econdmicas e estruturais

Propriedade de terras;

Reforma dos direitos de propriedade. Contratos de arrendamentos;
Reformas setoriais.

Fonte: Scardua (2003), adaptado de Herrero (1996)

3.5.3 Aspectos do Sistema Ambiental Brasileiro

O direito ambiental brasileiro tem seus fundamentos na Constituicdo Federal, balizado
e obedecendo a diversas declaragdes internacionais que serviram de referenciais, documentos
dos quais o Brasil é signatario®. Sem ddvida alguma, as legislagdes sdo fundamentais para o
estabelecimento de todas as formas de ordenamento socioespacial e socioecondmico,
incluindo aqui o ambiental.

Os primeiros atos legais voltados para a prote¢cdo do meio natural no Brasil ocorreram

ainda no periodo colonial e também no periodo imperial, com caracteristicas mais de controle

6 Destacamos aqui algumas: Declaracéo de Estocolmo (1972); Convengio sobre Diversidade Biologica

— CDB (1992); Convencdo de Helsinque — Protecéo e Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos
Lagos Internacionais (1992;, Convengdo da Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos - Suica (1992); Convencédo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extincdo — CITES (1973) e Convengdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudan¢a do Clima -
firmada na cidade de Nova York (1992).
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do uso dos recursos naturais, isto é, a preocupagdo era mais de valor econémico do que
ambiental. A titulo de exemplo, Medeiros (2006) cita o “Regimento do Pau-Brasil”, de 1605,
um instrumento para o controle da exploragdo deste recurso, e uma “Carta Régia” de 1797,
que defendia a proibicdo do corte ndo autorizado pela coroa portuguesa de espécies de arvores
consideradas nobres - um importante recurso para a metropole.

Estes esforcos legais ndo criaram &reas protegidas, uma vez que ndo previam a
demarcagdo de uma area a ser conservada, mesmo porque, até meados do século XIX, nem
existia a necessidade (nem a ideia) de se preservar o meio ambiente demarcando areas de
protecdo ambiental. Assim, por muito tempo, a protecdo aos recursos ambientais no pais era
considerada apenas sob o ponto de vista econdémico.

O marco legal que determinou a criagdo das primeiras Areas Protegidas no pais foi o
decreto presidencial n® 23.793, que criou o primeiro Cddigo Florestal Brasileiro, em 1934,
pelo Presidente Getulio Vargas, quase um século e meio depois da edicdo da Carta Régia.
Neste Cadigo, as florestas foram declaradas como bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do pais, e 0 mesmo forneceu as bases necessarias para que, em 1937, fosse possivel
a instituicdo do Parque Nacional de Itatiaia. (BRASIL, 1934; MEDEIROS, 2006).

Em 1965, entrou em vigor no pais, através da Lei Federal n°® 4.771, um novo Codigo
Florestal. Este Codigo ampliou os cuidados com as florestas ao criar as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e as Reservas Legais. As APPs tém a fungédo de proteger qualquer lugar
que se situe em margens de rios, nos topos de morros, nas nascentes, em encostas com
declividade superior a 45° e restingas, permitindo, assim, “a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL,
1965). Por sua vez, as reservas Legais tém a fungdo de limitar a exploragdo de areas situadas
no interior das propriedades rurais, sendo necessarias para garantir o uso sustentavel dos
recursos naturais, 0s processos ecoldgicos, a biodiversidade, e servir como abrigo e protecédo a
fauna e flora nativas.

Nesta sintese das medidas legais que servirdo para entender e enquadrar a realidade
gue nos interessa, outro importante marco da legislacéo brasileira foi a promulgacédo da Lei n°
6.938, em 1981, que implantou no pais a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Esta

Lei, segundo Benjamin (1999), trouxe o inicio do pensamento holistico’, e, além de lancar as

! Segundo Benjamin (1999, p. 50-52), podem-se identificar trés momentos histéricos na evolugédo

legislativa ambiental brasileira: a fase da exploracéo desregrada, a fase fragmentéria e a fase holistica.Essas néo
sdo propriamente estanques, delimitadas, elas convivem lado a lado de forma interpenetrativa. Na fase holistica,
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bases para o chamado desenvolvimento sustentavel, estabeleceu: a) principios de protecdo e
garantia do meio ambiente, b) instituiu objetivos e instrumentos da politica nacional, c)
determinou padrbes de qualidade ambiental, d) implantou os zoneamentos ambientais, e)
abrigou a avaliacdo dos impactos ambientais. A Politica do Meio Ambiente incorporou a
teoria da responsabilidade ao agente causador do dano ambiental, reconhecendo sua
responsabilidade em relacdo a terceiros afetados pelas atividades que provocam impactos
(MACHADO, 2000, p. 133). Fruto dessa politica foi criada, neste mesmo documento, uma lei
especifica (Lei Federal n® 6.902) para as categorias de Unidade de Conservacdo, Area de
Protecdo Ambiental e Estacdo Ecoldgica, reforcando sua legitimidade.

A Constituicdo Federal brasileira também passou a reconhecer a importancia do meio
ambiente e da necessidade de espacos de protecdo. Em 1988, a nova Constituicdo entrou em
vigor no pais, tendo um capitulo estabelecendo os direitos e deveres dos cidaddos brasileiros

perante 0 meio ambiente:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracBes (BRASIL, 1988, Art. 225).

Com o objetivo de atender as demandas de suporte relacionadas as UCs, entrou em
vigor, no ano de 2000, a Lei Federal n® 9.985, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC). As Unidades de Conservacao ja existentes e as demais que
fossem criadas passariam a possuir um importante suporte politico na criacdo e gestdo,
normatizando inclusive a criacio das novas Areas Protegidas, estabelecendo objetivos gerais e
especificos.

Em 2006, visando reforcar o SNUC e o processo de criacdo e gestdo de UCs e outras
Areas Protegidas do territorio brasileiro, entrou em vigor o Decreto Federal n° 5.758, que
instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Este veio como resultado
de um compromisso assumido pelo Pais ao assinar a Convencao sobre Diversidade Biologica,
acordo assinado durante a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992.

0s bens ambientais sdo protegidos a partir do todo e com autonomia valorativa, por serem em si mesmo um bem
juridico, a partir do entendimento de sistema ecoldgico integrado.
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Assim como o SNUC, o PNAP também da importancia a necessidade de uma

abordagem ecossistémica no estabelecimento destes espacos, dando destaque as terras

indigenas e quilombolas:

O PNAP reconhece a importancia das terras indigenas e das terras de
comunidades remanescentes de quilombos como parte da politica de
conservacdo da biodiversidade brasileira. Ao integra-las ao esforco de
planejamento da paisagem, ao lado das UCs, o PNAP amplia de forma
inovadora a abordagem ecossistémica dada a politica nacional,
contemplando ainda as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais
como elementos de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias
Areas Protegidas (IBAMA, 2007, p. 26 e 27).

No Quadro 3.4, podemos conferir de forma sintética a cronologia dos certificados

legais relacionados & questdo ambiental brasileira, 0 que mostra a relevancia do

acompanhamento da legislacdo para o fortalecimento das a¢Bes no sentido de estabelecer as

areas protegidas no pais.

Quadro 3.4 — Quadro resumo da evolucdo da legislacdo ambiental brasileira.

Diploma legal Ano Descricao

Decreto n° 23.793 1934 | Instituiu o primeiro Codigo Florestal.

Decreto n° 24.643 1934 | Instituiu o Cadigo de Aguas.

Decreto-lei n° 2.014 1940 | Autorizou os Governos estaduais a promover a fiscalizacdo das
florestas.

Decreto n° 3.583 1941 | Proibiu a derrubada de cajueiros.

Decreto-lei n° 5.894 1943 | Regulamentou a prote¢éo aos animais.

Decreto-lei n° 6.912 1944 | Reorganizou o Servico Florestal Federal.

Decreto Legislativo 1948 | Aprovou a Convencéo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada pelo

n°3 Brasil, em 27/12/1940, mas que somente seria ratificada em
1966, por meio do Decreto n° 58.054.

Decreto n° 50.877 1961 | Dispunha sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas
aguas interiores ou litoraneas.

Lei n®4.197 Tornou obrigatéria a utilizacdo, pelas empresas concessionarias

1965 | de servigos publicos, de madeiras “preservadas”, esbocando
medidas conservacionistas a serem implementadas no ambito da
Administracdo Publica indireta e das empresas privadas
delegatérias.

Lein®4.771 1965 | Alterou o Codigo Florestal como proposta do Executivo, previa
a criacdo de unidades de conservacdo de uso indireto — parques
nacionais e reservas biolégicas —, e de uso direto — florestas
nacionais, reservas florestais e parques de caca florestais.

(Continua)
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Decreto n° 303 1967 | Criou o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental.

Lei n®5.197 1967 | Promulgou o Codigo de Caca, que garante protecdo mais efetiva
aos recursos faunisticos e expressamente revoga o Decreto-lei n®
5.894/43.

Decreto n° 70.030 1973 | Criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA),

vinculada ao Ministério do Interior. Durante seu periodo de
existéncia, a SEMA atuou basicamente em: controle da polui¢éo;
educacdo ambiental; conservacdo de ecossistemas e prevencdo
de extingdo de espécies. Relativamente a este Gltimo tdpico,
passou a instituir estacbes ecologicas e &reas de protecdo
ambiental (BRITO, 2000, apud Leuzinger, 2012, p. 62).

Decreto n® 84.017

1979

Instituiu a regulamentacdo dos parques nacionais no Brasil, na
esteira do movimento mundial de consolidagdo de regras para a
definicdo de objetivos para criacdo e implementacdo desses
espacos ambientais, a partir da realizacdo de Congressos
Mundiais de Parques Nacionais.

Lei n° 6.803

1980

Disp0s sobre as diretrizes bésicas para 0 zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicdo, alargando o ambito de aplicacdo
desse instrumento, antes restrito ao zoneamento ambiental em
parques nacionais.

Lei n° 6.902

1981

Regulou a criagdo de estagOes ecoldgicas e de areas de protecéo
ambiental, que ndo encontravam previsdo no Cadigo Florestal,
definindo seu regime juridico e delegando expressamente a
SEMA a sua gestao.

Lei n°6.938

1981

Instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse diploma
legal trouxe significativo avanco para o desenvolvimento e
implementacgdo de a¢Bes ambientais no pais, estabelecendo como
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia & vida, com o intuito de assegurar condi¢des
ao desenvolvimento socioecondmico e a protecdo da dignidade
da vida humana (LEUZINGER, 2012, p. 65).

Decreto n° 89.336

1984

Regulamentou a instituicdo de reservas ecoldgicas e areas de
relevante interesse ecologico.

Resolucdo CONAMA n°
01

1986

Dispde sobre critérios béasicos e diretrizes gerais para a
realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatorio (EIA/RIMA).

Constituicdo Federal de
1988

1988

Promulgagdo da Constituicdo Federal com a dedicagdo de um
capitulo ao meio ambiente, consubstanciado no art. 225, seus
diversos paragrafos e incisos, que declararam ser o direito ao
meio ambiente equilibrado um direito fundamental, repartindo-
se a obrigacdo de protegé-lo e preserva-lo entre o Estado e a
coletividade (funcdo ambiental publica e privada).

Lein®7.735

1989

Criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Lei n®7.797

1989

Instituido o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), com
0 objetivo de desenvolver projetos que visem ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais.

Lei n° 7.804

1989

Conferiu ao Ministério Pablico legitimidade para propor acdo
de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente, precursora da acao civil publica ambiental.

(Continua)



70

(Continuacgéo)

Lei n®9.433 1997 | Instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
tornando toda a agua publica e estabelecendo a outorga e a
cobranga pelo seu uso como instrumentos.

Lei n° 9.605 1998 | Lei de crimes ambientais, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, fazendo expressa mencdo a responsabilidade
penal das pessoas juridicas.

Lei n°®9.985 2000 | (Lei do SNUC) Disp0e sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza,estabelecendo critérios e normas
para a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de

conservagao.
Decreto Federal 2006 | Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
n°5.758 (PNAP).
Lei n®11.284 2006 | Dispde sobre a gestdo de florestas publicas com a finalidade de

suprir a deficiéncia da capacidade fiscalizatéria do Estado, a
partir de concessdes florestais a empresas privadas que, em
tese, passariam a utilizar de forma sustentavel os recursos
florestais e, a0 mesmo tempo, fiscalizariam a &rea objeto de
concesséo.

Lei n®11.428 2006 | Dispde sobre a utilizacdo e protecdo do Bioma Mata Atlantica.
Prevé as hipoteses em que é possivel a supressdo de vegetacao
primaria e secundaria em estagio avangado, médio e inicial de

regeneracéo.

Lein®11.516 2007 | Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

Lei n® 12.305 2010 | Institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Fonte: Organizado pelo autor com base em Leuzinger (2012)

Assim, no Brasil, cabe ao poder publico, através de suas diversas instancias, a
responsabilidade pela protecdo e conservacdo do meio ambiente e, consequentemente, a
intervengdo em diversos conflitos socioespaciais, a fim de se evitar que interesses de certos
atores sociais venham a constituir alteracfes ambientais que ponham em risco a qualidade de
vida das populacdes.

Como processo de mediacao de interesses e possiveis conflitos, a gestdo ambiental é
um instrumento importante, capaz de solucionar tais questdes conflitivas sobre os meios
fisico-naturais e, elaborado com a finalidade de poder garantir um ambiente equilibrado,
conforme prevé a Constituicdo Federal.

Através do estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, o poder publico
realiza uma série de funcgdes: avalia 0s impactos ambientais; licencia e revisa atividades
efetivas e potencialmente poluidoras; disciplina a ocupagéo do territério e o uso de recursos

naturais; cria e gerencia areas protegidas; obriga o agente causador a recuperacdo do dano
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ambiental; promove o monitoramento, a fiscalizagdo, a pesquisa, a educacdo ambiental e
outras a¢Oes necessarias ao cumprimento da sua fun¢do mediadora.

Por outro lado, observa-se, no Brasil, que o poder de decidir e intervir para
transformar o espaco fisico-natural ou construido, e os beneficios e custos dele decorrentes,
estdo distribuidos social e geograficamente na sociedade, de modo assimétrico. Por serem
detentores de poder econdémico ou de poderes outorgados pela sociedade, determinados atores
sociais possuem, por meio de suas acdes, capacidade variada de influenciar, direta ou
indiretamente, na transformac&o da qualidade ambiental. E o caso dos empresarios (poder do
capital); dos politicos (poder de legislar); dos juizes (poder de condenar e absolver etc.); dos
membros do Ministério Publico (o0 poder de investigar e acusar); dos dirigentes de érgaos
ambientais (poder de embargar, licenciar, multar), além de outros atores com capacidade de
interferir em funcdo de algum poder, que ao tomarem decisdes podem afetar, direta e
indiretamente, a qualidade ambiental da populacdo (QUINTAS, 2006).

Partindo dessa concepcdo, a pratica da gestdo ambiental, na forma como se realiza,
ndo é neutra. O Estado, ao tomar determinada decisdo no campo ambiental, esta, de fato,
definindo quem ficara, na sociedade e no pais, com 0s custos, e quem ficard com os beneficios
advindos da acdo antropica sobre o ambiente natural ou o espaco geografico. Surge como
demanda a importancia de se construir e praticar uma gestdo ambiental participativa. Ramos
(2012) considera a gestéo participativa como um dos grandes e maiores desafios.

Os processos de planejamento participativo, incentivados e promovidos entre 0S
gestores das UCs e 0s principais grupos da sociedade, sempre sdo 0 meio mais adequado para
resolver e antever conflitos e obter maior aproximacdo e cooperagdo com a sociedade e
instituigdes, garantindo, assim, uma protegdo mais efetiva dos ecossistemas da unidade e um
maior retorno dos beneficios desta para a sociedade (CASES, 2012).

Tanto o SNUC quanto o Plano Nacional de Areas Protegidas estdo baseados na
premissa de que a UC deve ser gerida em um processo inclusivo. Entretanto, as condi¢des
para 0 exercicio dessa gestdo participativa nem sempre estdo dadas. Além de recursos
humanos e financeiros, esse processo depende de processos cumulativos de envolvimento e
capacitacao dos diferentes segmentos sociais envolvidos (RAMOS, 2012).

Porém, Cases (2012) alerta que,

0 maior problema na participacdo surge quando os interesses das partes ndo
coincidem ou quando alguns pontos importantes que estdo sendo tratados
ndo estdo entre as preocupacdes de algumas das partes. Quando se lida com
interesses contrarios a conservacdo, 0 processo participativo ndo implica
num atendimento desses interesses e sim, num conhecimento do que buscam
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em termos de outras alternativas possiveis ou na mudanga de
comportamentos (p. 109).

Mesmo que as comunidades residentes nas areas, ou no entorno das areas protegidas,
se envolvam através do processo participativo, percebe-se que ndo se trata de algo simples,
faz-se necessario desenvolver um mecanismo que possa traduzir, de forma eficiente, as
percepcdes e as indicacdes de intencdes dos envolvidos.

Segundo Carvalho e Scotto (1995), problemas ambientais séo situagdes de risco e/ou
dano social/ambiental e a auséncia de qualquer forma de reacdo por parte dos afetados face ao
problema. De acordo com esta concepgao, podem ser considerados exemplos de problemas
ambientais: a ameaca ou extingdo de espécies da fauna e da flora; lixdes; desmatamentos; rios
e aguas subterrdneas contaminadas por metais pesados, chorume, esgotos domésticos e
industriais, agrotoxicos etc.; uso de agrotoxicos; contaminacdo de praias; poluicdo do ar, e
outras formas de poluicéo.

Diferentemente do problema ambiental, a situacdo de conflito ambiental é aqui
entendida como aquela onde o confronto de interesses representados por diferentes atores
sociais se manifesta em torno da utilizacdo e/ou gestdo do meio ambiente (CARVALHO e
SCOTTO, 1995). De saida, o conflito ambiental ocorre porque os atores sociais reagem em
defesa dos seus interesses, pela utilizacio e/ou gestdo dos recursos ambientais. E o caso de
moradores da Chapada do Araripe, que estabeleceram um conflito velado com os agentes de
controle ambiental da Area de Protecio Ambiental do local (APA Chapada do Araripe), onde
os agricultores sdo impedidos de usar a terra da forma tradicional como sempre fizeram, ha
mais de um século (NASCIMENTO, 2011).

Algumas alternativas podem atenuar alguns problemas envolvendo a relagéo entre
comunidades e gestdo de areas protegidas. O item a seguir trata de algumas experiéncias

exitosas na Ameérica Latina.

3.6 Os servicos ambientais como solucdo para os conflitos em comunidades rurais de

areas protegidas

O conceito de servi¢cos ambientais ndo possui definicdo precisa ou unanime. Segundo
Rosa et al (2004), comumente, referem-se a servigcos ecossistémicos de regulacdo, suporte e

culturais, de acordo com a definicdo da Evaluacién del Milenio (EM).2

8 € um esforco internacional que busca estabelecer as relagfes entre mudangas nos ecossistemas e bem-estar
humano. A EM ¢é respaldada pelas convengdes ambientais globais —biodiversidade, desertificagdo, mudanca
climatica e Umidas, organizacdes do sistema de NacBes Unidas (PNUMA, PNUD, FAO, UNESCO),
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A nocao de compensar o pagamento pela prestacdo de servi¢cos ambientais se justifica
a partir de diversas perspectivas:

En primer lugar, esta la preocupacion por encontrar mecanismos eficientes para
conservar los ecosistemas naturales remanentes. Desde esta preocupacion, los
mecanismos de pago por servicios ambientales se visualizan como un
instrumento financiero para la conservacion, que permite sobre todo incorporar a
propietarios privados de bosques u otros ecosistemas valiosos al esfuerzo de
conservacion

En segundo lugar, existe un creciente interés por asegurar la provision de
servicios am-bientales especificos de interés global, como la captura de carbono
para mitigar el cambio climatico. Bajo esa logica, existe un esfuerzo importante
por desarrollar un mercado glo-bal de servicios de captura de carbono.

En tercer lugar, se dan muchos casos donde lo que interesa es asegurar la
provision de servicios ambientales especificos de interés local o regional, como
el caso de la regula-cién o filtracion de los flujos de agua, a fin de asegurar un
adecuado aprovisionamien-to. Como el agua fluye a través de territorios
especificos, se vuelve necesario lidiar con usos diversos de la tierra y maltiples
actores. Por lo tanto, aunque existen ejemplos de mecanismos simples de pago
por el servicio de regulacién o filtracion del agua, son méas frecuentes en estos
casos, esquemas de com-pensacion mas complejos que surgen de procesos de
negociacion.

En cuarto lugar, existe un creciente interés en utilizar los esquemas de
compensacion por servicios ambientales, como mecanismos para fortalecer los
medios de vida de las comunidades indigenas y campesinas, y en general para
revalorizar los espacios rurales con su diversidad de préacticas y ecosistemas
tanto naturales como manejados. Acé, el proceso de establecer esquemas de
compen-sacion por servicios ambientales se vuelve mas complejo, pues el
objetivo de fortalecer medios de vida rurales es central y no un ob-jetivo
secundario® (ROSA et al., 2004, p. 22-23)

organizagdes de investigacao agricola vinculadas ao Consultative Group on International Agricultural Research
(CGIAR), e organizagbes como Internacional Union for Conservation Nature (IUCN), Banco Mundial e Fundo
Ambiental Mundial.

® Traducdo livre: Primeiro - os esquemas de pagamento por servicos ambientais (PSA), frequentemente, sio
vistos como instrumentos financeiros eficientes para conservar 0s ecossistemas naturais remanescentes, pois
permitem incorporar o esforco de conservacdo a proprietdrios privados de florestas ou de outro tipo de
ecossistemas. Segundo - existe uma procura por op¢des mais baratas para assegurar a prestacdo de servigos
ambientais especificos de interesse global, como o sequestro de carbono para mitigar as mudancas. Sob essa
l6gica, existe um grande esforco por desenvolver um mercado global de servigos de sequestro de carbono.
Terceiro - Existem casos onde interessa assegurar servicos ambientais de interesse local ou regional, como a
regulacdo ou filtracdo dos fluxos de agua, a fim de assegurar um adequado abastecimento. Como a agua flui
através de territorios especificos, faz-se necessario lidar com usos diversos da terra e multiplos atores. Néo
obstante, existem exemplos de mecanismos simples de pagamento pelo servico de regulacdo ou filtracdo de
agua, e sdo mais frequentes, nestes casos, esquemas mais complexos de compensagdo surgidos de processos de
negociacao.

Quarto - existe um crescente interesse em usar esquemas de compensagdo por servigos ambientais, como
mecanismos para fortalecer meios de vida rurais e revalorizar os espacos rurais com sua diversidade de praticas e
ecossistemas, tanto naturais como manejados. Neste ponto, o processo de estabelecer esquemas de compensacéo
resulta mais complexo, pois o objetivo de fortalecer meios de vida rurais é fundamental e ndo um objetivo
secundaério.
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Em qualquer caso, a compensagdo por servicos ambientais prestados, desde a
perspectiva das comunidades rurais, ndo tem sido a predominante. Muitas experiéncias fazem
sinceros esfor¢os por maximizar a participacdo das comunidades indigenas e campesinas, mas
isto ndo significa que estejam pensando na situacao e nos interesses destas comunidades.

Conforme Rosa et al. (2004), dois motivos justificam esquemas de compensacdo a
partir da perspectiva das comunidades rurais tradicionais (campesinas e indigenas). O
primeiro motivo é de ordem pragmatica, muitos ecossistemas de interesse para a conservagao
e a prestacdo de servicos ambientais sdo habitados, gestados e utilizados por comunidades.
Além disso, em muitos lugares de mundo, a luta das comunidades por ampliar seus direitos
sobre 0s recursos naturais vem sendo resolvida em seu favor, por isso € que sd0 necessarios 0s
esquemas de compensagdo que as incorporem plenamente. E, por fim, os servigcos ambientais
como a diversidade genética de espécies domesticadas, que sdo fundamentais para a
alimentacdo e outros usos, s poderdo ser garantidos se mantiverem as praticas tradicionais
nas comunidades, o que permite sua reproducao.

O segundo motivo é de ordem ética. Os esquemas de compensagdo que nao integrem
plenamente o objetivo social de beneficiar diretamente as comunidades, com o0 objetivo
ambiental de assegurar a prestacdo de servigos ambientais, podem se tornar instrumentos de
exclusdo. Em vez disso, as estratégias de compensacao planejadas e implementadas a partir da
perspectiva das comunidades rurais podem fortalecer e melhorar a gestdo dos espacos rurais.

Costa Rica se distingue por seu sistema nacional de PSA, imposto a partir do Estado.
El Salvador, com suas pequenas areas naturais, enxerga além da floresta, levando em conta o
papel dos agroecossistemas e a importancia de recuperar areas e paisagens degradadas. No
México, ha amplo acesso e controle das comunidades campesinas e indigenas sobre o0s
recursos naturais. No Brasil, o acesso e o controle dos recursos pelas comunidades
campesinas e indigenas sdo mais irregulares e restritos; por isso, 0s casos no Brasil se
associam a expansao, inovacao e defesa dos direitos das comunidades aos recursos e outros
direitos basicos. (ROSA et al., 2004).

Em Costa Rica, o funcionamento do sistema de Pagamentos por Servigos Ambientais
surgiu em meados dos anos de 1990, através da criacdo da lei florestal. Esta lei garante
recursos a partir de impostos sobre o uso de combustiveis fosseis, além da criagdo de um
fundo nacional de financiamento florestal - FONAFIFO (LEY FORESTAL, 1996). A Figura

3.2 resume o funcionamento do sistema de PSA.
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Figura 3.2 - Funcionamento do sistema de Pagamento por Servicos Ambientais em Costa Rica
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Fonte: Soto (2002); Rosa et al, (2004). Organizado pelo autor

A experiéncia de Costa Rica, vista a partir da ética das comunidades rurais pobres,
oferece algumas indicagfes. Mostra, por exemplo, que a inclusdo de pequenos agricultores
nos esquemas de PSA pode ter impactos positivos na qualidade de vida e nas dindmicas das
comunidades rurais em suas areas de influéncia.

Outro exemplo significativo de incorporacdo dos servicos ambientais e sua
compensacao nas estratégias rurais se vé em El Salvador, onde a questdo ambiental tem se
tornado num grande desafio, devido a complexidade socioambiental de suas paisagens
antropogeénicas heterogéneas e a necessidade de melhorar a capacidade de prover servigos
ambientais, uma vez que fortalecem os meios de vida dos pobres rurais (DIAZ et al., 2002).

El Salvador, diferentemente da Costa Rica, possui poucas e pequenas areas de
florestas naturais e secundarias, como podemos conferir no mapa da Figura 3.3. Assim, a
discussdo em torno dos servicos ambientais e sua compensacdo estd ligada ao papel dos
agrossistemas e menos as estratégias de conservacao tradicional. Em virtude da baixa

cobertura vegetal, os servicos hidrolégicos sdo os servicos ambientais de maior relevancia
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interna. A problemaética de secas, inundagdes, abastecimento de dgua potavel e geracdo de
energia hidroelétrica esta associada a perda de sua capacidade de regulacdo hidrica. Portanto,
muitas iniciativas de compensacdo por servicos ambientais tém a disponibilidade de agua

como preocupacao central (ROSA et al., 2004).

Figura 3.3 - El Salvador: Florestas, cafezais e desmatamentos - 1996
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Fonte: DIAZ et al. (2002) baseado em PRISMA (1996)

No México, cerca da metade do territorio nacional e 80% das florestas estdo sob o
controle das comunidades campesinas e indigenas, o que faz destas comunidades possuidoras
de grande parte dos recursos naturais do pais. Segundo Burstein et al. (2002), isso se deveu a
heranca da Revolucdo Mexicana e do artigo 27 da Constituicdo de 1917, o qual estabeleceu o
preceito da propriedade publica dos recursos naturais (terras, subsolo e mar territorial) e o
poder do Estado para constituir a propriedade social (propriedades e bens comunais dos povos
indigenas) e privada.

Neste contexto, sdo favorecidas as possiveis iniciativas que procuram valorar 0s
servicos ambientais e beneficiar comunidades indigenas e campesinas. O pais oferece um
importante potencial para o sequestro de carbono, uma vez que a diversidade genética

existente no México é estimada em cerca de 10% do total mundial (BURSTEIN et al., 2002),
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e representa também um importante servico ambiental. O ecoturismo representa uma
oportunidade em funcdo dos atrativos naturais e o servico ambiental hidrico associado ao
manejo de bacias € reconhecido como fundamental.

Se compararmos com outros paises anteriormente citados, 0 acesso aos recursos
naturais no Brasil, por parte das comunidades rurais, € menor, 0 que gera situacdes de
condigdes sociais mais precarias.

Born et al. (2002) defendem que os casos brasileiros estdo associados a expansao,
inovacdo e defesa dos direitos das comunidades aos recursos e a outros direitos basicos. Os
mesmos autores entendem que 0s mecanismos de compensacgdo servem tanto para estimular
acOes ambientais positivas como para proporcionar uma maior incluséo social, ao permitirem
0 exercicio real de direitos estabelecidos ou ao criarem novos direitos.

Os autores destacam as reservas extrativistas do Estado do Acre como exemplos de
sucesso. O Estado do Acre criou a lei n° 1.277, de 1999, conhecida por Lei Chico Mendes,
como uma forma de PSA, o0 que permitiu a reativacdo de seringais, aumentando a producdo de
borracha. O subsidio é uma compensacao por servigos ambientais, pois reconhece o papel dos
seringueiros na conservacdo da floresta. A borracha coletada € um indicador da area de
floresta utilizada e conservada. Em média, cada familia extrativista utiliza 300 hectares de
floresta e sua permanéncia assegura sua conservacdo na medida em que, ao extrair o latex,
mantém-se praticamente intacta a estrutura da floresta (BORN et al., 2002).

Essa experiéncia mostra que é possivel pensar em uma ampla gama de mecanismos e
formas de compensacdo. Segundo Rosa et al. (2004) e Born (2002), o importante é assegurar
que as orientacOes e as regras operem a favor das comunidades. Isto supde integrar objetivos
ambientais, sociais e de equidade no desenho e aplicacdo dos esquemas € mecanismos.

A busca de solugdo de problemas, sobretudo de conflitos que envolvam a relagdo
entre a ocupacédo do solo e o uso de recursos naturais, pode estar na efetivacdo da participacao
dos membros das comunidades na tomada de decisbes direta sobre os rumos da construcéo,
organizacéo e estabelecimento de demandas futuras de seus espacos.

A auséncia de politicas de gestdo ambiental, que privilegiem o envolvimento direto
das populac@es, especialmente em &reas de Unidades de Conservacao, a exemplo das APAs,
pode levar ao comprometimento da real funcdo destas unidades, que é a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental.

Assim, essa tese apresenta uma metodologia para compreensdo dos impactos gerados
a partir do modelo politico de gestdo na Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe,

elaborada a partir de demandas obtidas através de tomadas de decisdes dos moradores das
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comunidades locais, que se formaram e se estruturam ao longo de um periodo de mais de um
século.

Néo é tarefa simples o tratamento, a analise e a organizacdo das informacGes de
carater subjetivo, que a seguir reunimos, uma vez que se deve levar em conta a valoracdo dos
dados. Como forma de atender a esta necessidade do estudo, se faz necessario o uso de uma
ferramenta capaz de proporcionar suporte a compatibilizacdo entre a dimensdo subjetiva dos
dados coletados e sua analise concreta.

O capitulo que se segue aborda os aspectos da Unidade de Conservacdo Area de
Protecdo Ambiental (APA) no contexto das Unidades de Conservacdo e, de forma especifica,
a caracterizacdo da APA da Chapada do Araripe.
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Aspecto da vegetacao tipica da area das comunidades da Chapada do Araripe
Foto do autor (2013)
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4 A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA CHAPADA DO ARARIPE

4.1 Introducéo

A criacdo das areas protegidas é estratégica na questao do controle territorial, uma vez
que impde limites e dindmicas de uso e ocupacgdo especificos, em razdo da valoracdo dos
recursos naturais nelas existentes e/ou da necessidade de preservar ecossistemas e espécies
raras ou ameacadas de extincao.

Segundo a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais (UICN), as areas protegidas sdo definidas como “uma area terrestre ¢/ou marinha
especialmente dedicada & protecdo e manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos legais ou outros
instrumentos efetivos'® (UICN, 1994, p.7). Medeiros (2006, p. 41) fornece um conceito
bastante similar ao anterior, pois as define como sendo “espagos territorialmente demarcados
cuja principal funcdo é a conservacao e/ou a preservagdo de recursos, naturais e/ou culturais, a
elas associados”. No Brasil, estas areas sdo comumente denominadas de unidades de
conservacao, e compdem um grupo abrangente de tipologias e categorias (MEDEIRQOS, 2004;
MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004).

Elas proliferaram com certa facilidade no Brasil, porém, a disseminacdo desses
instrumentos teve como uma das consequéncias a criagdo de um sistema pouco articulado e
redundante. Para Medeiros (2006), este problema, de solucdo complexa, foi parcialmente
equacionado com a instituicdo, no ano de 2000, do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC). O SNUC define e regulamenta as categorias de unidades de
conservacao nas instancias federal, estadual e municipal, separando-as em dois grupos: a) as
de protecdo integral, com a conservacédo da biodiversidade como principal objetivo, e areas de
b) uso sustentavel, que permitem varias formas de utilizacdo dos recursos naturais, com a
protecdo da biodiversidade como um objetivo secundario (MMA, 2012). Elas correspondem
aos termos unidades de conservacdo de uso indireto (protecdo integral) e de uso direto (uso
sustentavel) utilizados anteriormente ao SNUC.

Os Quadros 4.1 e 4.2 mostram as categorias de unidades de conservagdo brasileiras

numa correspondéncia entre a classificacdo do SNUC e da IUCN.

19 Traducéo livre.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Internacional_para_a_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza_e_dos_Recursos_Naturais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Internacional_para_a_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza_e_dos_Recursos_Naturais
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Quadro 4.1 - Categorias de unidades de conservagéo brasileiras de Protecéo integral

c Categoria . e
Grupo Categoria SNUC g Origem Descricio
IUCN
SEMA De posse e dominio piblico, servem & preservacdo da natureza e 4
(1981) realizacdo de pesquisas cientificas. A visitacio publica é proibida,
Estacio ecologica I exceto com objetivoeducacional. Pesquisas cientificas dependem de
autorizacdo prévia do drgdo responsavel.
Leide Visam a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
~ Protegdo aos | existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
Protecio S, . - . . ’ . N
. e, Animais modificacdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacio
integral Reserva biologica ; 3 ; Ari
(1967) de seus ecossistemasalterados ¢ as agdes de manejo necessdrias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e os
processos ecoldgicos.
Tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
I Codigo grande relevincia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
Parque nacional Florestal de | realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimentode atividades
1934 de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico.
SNUC Objetivam a preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de
Monumento natural (2000) grande beleza cénica.
II] " r - - "
SNUC Sua finalidade ¢ a protecdo de ambientes naturais que asseguram
(2000) condicdes para a existéneia ou reproducdo de espécies ou

Refugio de vida silvestre

comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

Fonte: Medeiros (2006); Rylands e Brandon (2005); ICMBIO (2013). Organizado pelo autor
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Quadro 4.2 - Categorias de unidades de conservacéo brasileiras de Uso Sustentavel

T Categoria SNUC C“I':L"ff:?\f'“ T T
Geralmente de pequena extensio, sio areas com pouca ol nenhuwma ocupagdo
p _ SEMA (1984) | humana, exibindo caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam exemplares
:—krea de rele*.’ar.}te raros da biota regional, tendo como objetivo manter os ecossistemas naturais de
interesse ecologico A% importincia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.
Reserva particular do MMA (1996) | De posse privada, gravada com perpetuidade, objetivando conservar a diversidade
patriménio natural biologica.
Sdo0 areas geralmente extensas, com um cerfo grau de ocupagdo humana, dotadas de
i ~ SEMA (1981) | atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
Area de .prutegau A% gualidade de vida & o bem-estar das populages humanas, e tem como objetivos
ambiental basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Codigo Florestal | E uma drea com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem
Floresta nacional de 1934 como objetivo basico o uso miultiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com &énfase em métodos para exploragio sustentavel de florestas nativas.
Lsu’ _ 530 areas naturais que abrigam populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sustentdvel Reserva de SNUC (2000} | sistemas sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
desenvolvimento de geracdes, adaptados as condigdes ecologicas locais, que desempenham um papel
sustentivel VI fuindamental na protegio da natureza e na manutengdo da diversidade biologica.

Reserva de fauna

Reserva extrativista

Lei de Protecdo
aos Animais
(1967) - Parques
de Caca

E uma area natural com populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou

aquanr:as r&mdentes ou migratnrms adequadas para MMW

SNUC (2000)

Utilizadas por populagdes locais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de
pequeno porte, areas dessa categoria tem como objetivos basicos proteger os meios
de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

Fonte: Medeiros (2006); Rylands e Brandon (2005); ICMBIO (2013). Organizado pelo autor
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Observando os quadros anteriores, comprova-se que o Brasil possui um sistema de
areas protegidas composto por distintas categorias de unidades de conservacdo, divididas
entre unidades de protecdo integral, nas quais somente o uso indireto dos recursos ambientais
é permitido, e outras de uso sustentavel. Estas Gltimas sdo mais permissivas, ja que autorizam
que as populacdes residam dentro dos limites das unidades e possam usufruir dos recursos
naturais existentes nelas, desde que seja de maneira sustentavel e visando ao desenvolvimento

local e a melhoria da qualidade de vida.

4.2 Unidades de Uso Sustentavel - Areas de Protecdo Ambiental no Brasil

No conjunto das unidades de uso sustentdvel encontramos as APAs, que,
considerando-se apenas as federais e estaduais, ocupam uma area total de mais de trinta e
cinco milhdes de hectares do territério brasileiro (MACEDO, 2008). Esta categoria de
Unidade de Conservacédo foi criada no inicio da década de 1980, e se baseou nos modelos
europeus (portugueses e franceses) de protecdo de paisagens naturais, 0S quais possuem
propriedades privadas em seu dominio.

As APAs foram instituidas por meio da Lei Federal n® 6.902/1981, regulamentada
pelo Decreto n° 88.531/1983. A partir do ano 2000, com a criagcdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), através da Lei Federal n°® 9.985/2000, esta categoria
recebeu sua definigéo (ver Quadro 4.3). Segundo Guaryassu (2003), as APAs sdo unidades de
Conservacao que visam, a0 mesmo tempo, conservar uma area do ponto de vista ecologico,
garantir a qualidade de vida para sua populacdo, e promover o desenvolvimento através do
uso sustentavel dos recursos naturais e do ordenamento do solo.

Cronologicamente, e considerando algumas especificidades, a primeira APA federal
foi criada em 1982 (APA de Petrdpolis/RJ); por sua vez, os primeiros zoneamentos datam de
1988 (nas APAs da Bacia do Descoberto e de Sdo Bartolomeu-DF), e a primeira tentativa de
elaborar um planejamento integrado e participativo foi com a delimitacdo, em 1992, da APA
da Mantiqueira/MG. Com base no Cadastro Nacional das Unidades de Conservagéo (CNUC),
existem atualmente 32 unidades de conservagdo desta categoria (APA federal). As APAS
estaduais, num total de 184 unidades, somadas ocupam uma area de 334.582 km® e as da
esfera municipal, num total de 49 unidades, possuem area total de 6.298 km? (MMA, 2013b).
No Quadro 4.3, que se segue, podemos visualizar uma panoramica de todas as categorias de
areas protegidas brasileiras.
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Quadro 4.3 — Unidades de conservacao brasileiras - 2013

Grupo / Categoria Esfera — TOTAL
Federal Estadual Municipal

Protecdo Integral N° Area (Km?) N*® Area (Km?) N Area (Km?) N° Area (Km?)
Estacdo Ecologica 31 68.073 63 47.723 1 9 95 115.805
Monumento Natural 3 443 27 881 6 30 36 1.354
Parque Nacional / Estadual / Municipal 68 252226 188 94.113 77 188 333 346.527
Refigio de Vida Silvestre 7 2.018 21 1.691 1 22 29 3.731
Reserva Biologica 30 39.047 22 13.503 3 56 55 52.606
Total Protegdo Integral 139 361.807 321 157911 88 305 548 520.023

Uso Sustentdvel N° Area (Km?) N® Area [Km?) N Area (Km?) N* Area (Km?)
Floresta Nacional / Estadual / Municipal 65 164.229 38 136.025 o 4] 103 300.254
Reserva Extrativista 59 123.329 28 20.205 0 0 87 143.535
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 1 644 27 115.825 3 146 31 116.615
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0] 0
Area de Protecdo Ambiental 32 99999 184 334582 49 6.298 265 440,879
Area de Relevante Interesse Ecolégico 16 443 25 445 [ 27 47 920
RPPN 574 4728 106 259 1 0 681 4,987
Total Uso Sustentdvel 747 393.378 408 607.341 59 6.471 1.214 1.007.190
Total Geral 886 755.185 729 765.252 147 6.776 1.762 1.527.213

Fonte: Ministério de Meio Ambiente (2013).

A importancia da criacdo das APAs nao reside somente na necessidade de restringir o
seu uso, mas, sobretudo, de por em pratica, pelo Estado, uma politica ambiental em certos
espacos de atencdo especial, que objetive o desenvolvimento de um processo de planejamento
territorial. Assim, é intencdo do Estado conservar a biodiversidade, manter o uso direto,
porém sustentavel, dos recursos, e disciplinar a ocupa¢do humana, visando ao estabelecimento
de um processo de desenvolvimento territorial sustentavel.

Em relacdo a questdo do dominio, ou posse da terra, nada é alterado quando do
estabelecimento de uma APA, as propriedades permanecem sendo dos donos iniciais. Porém,
guanto ao uso, as propriedades sofrem os efeitos de um processo de disciplinamento,
concretizado com certas restricdes. Este disciplinamento do uso econémico dos recursos se
realiza através de normas e regras que visam compatibiliza-lo com a protecdo da natureza a
longo prazo. Essas limitagGes de natureza ambiental, em relacdo ao uso e manejo em uma
propriedade privada inserida na APA, podem ocorrer em razdo da incidéncia do principio da
funcdo social da propriedade, desde que elas (as limitagdes) ndo inviabilizem

economicamente a propriedade, o que caracterizaria uma desapropriacdo indireta, isto €, uma

desapropriacao na qual, a0 mesmo tempo em que o direito de possuir permanece inalterado, o
direito de usufruir € afetado (PAIVA, 2003; VIANA e GANEM, 2005).

Certamente, esta forma de “desapropriagdo”, através de um mecanismo regulatorio
que leve a inviabilidade econdmica da propriedade, necessita de acdo muito criteriosa.

Estabelecer algumas restricfes ao uso do direito de propriedade sem compensacgéo, a exemplo
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das APAs, pode tornar estas areas espacos de muitos conflitos. Diante disso, Macedo (2008)
faz alguns questionamentos em torno da gestdo das APAs, quando pergunta: “quais os limites
da intervencdo estatal sobre a propriedade privada? Ou ainda, como conciliar os ‘interesses
comuns’ da Unidade de Conservagdo com os ‘interesses particulares’ dos proprietarios € com
a ‘funcdo social’ da propriedade?” (p. 78). O problema pode ainda ser mais complexo quando
envolve populagGes tradicionais, as quais sdo completamente dependentes do uso direto dos
recursos do ambiente.

Para o autor,

Estas ponderacGes levam a inferir que o processo de gestdo de uma APA nédo
é apenas um ajuste do método tradicional de gestdo de Unidades de
Conservagdo, € necessario um novo paradigma de planejamento e gestéo,
com alto grau de participagdo e integracdo entre os diferentes atores da
sociedade civil e do poder publico (p. 79-80).

Ante as caracteristicas constitutivas das APAs e dos conflitos sociais que,
potencialmente, podem ocorrer, a presente tese pretende contribuir apontando algumas
respostas a estes questionamentos através da proposicao de uma metodologia alternativa para
a avaliacdo do processo de gestdo dessa tipologia de area protegida, a qual € marcada,

sobretudo, pela existéncia de comunidades tradicionais.

4.3 A Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe

Com base no que preconiza o inciso VI do art. 9° da lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, o governo federal, mediante o decreto presidencial n® 148, de 04 de agosto de
1997, criou a Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Avraripe, situada na biorregido do
complexo Araripe. Essa unidade se estende por uma area de aproximadamente 1.063.000
hectares, ocupando um perimetro de 2.658,55 km. Ela representa a terceira maior APA
brasileira e a segunda da regido Nordeste em extensdo territorial, conforme se verifica no
Quadro 4.4. Estende-se por trés estados da macrorregido Nordeste, e obedece a seguinte
distribuicdo territorial: 47% no estado do Ceara, 36% no estado do Pernambuco e 17% no
estado do Piaui (BRASIL, 1997).



Quadro 4.4 — Areas de Protecio Ambiental Federais - 2013
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Unidade de Conservagdo (APA) UFs Area Ano de
(ha) criacéo
APA Anhatomirim SC 3.000 1992
APA Bacia do Rio Descoberto GO/DF 32.100 1983
APA Bacia do Rio Séo Bartolomeu DF 84.100 1983
APA Bacia do Rio Séo Jodo/Mico-Ledo-Dourado RJ 150.700 2002
APA Baleia Franca SC 156.100 2000
APA Barra do Rio Mamanguape PB 14.640 1993
APA Cairugu RJ/SP 33.800 1983
APA Cananéia - Iguape - Peruibe SP 202.832 1984
APA Carste de Lagoa Santa MG 35.600 1990
APA Cavernas do Peruacu (APA) MG 143.866 1989
APA Chapada do Araripe CE/PE/PI1 | 1.063.000 1997
APA Costa das Algas ES 112.545 2010
APA Costa dos Corais PE/AL 413.563 1997
APA Delta do Parnaiba (Federal) MAJ/PI/CE | 313.800 1996
Q:u,?\o Fernando de Noronha - Rocas - S&o Pedro e S&o PE 93.000 1986
APA Guapi-Mirim RJ 14.340 1984
APA Guaraquecaba (APA Federal) SP/PR 283.014 1985
APA lbirapuitd (APA) RS 318.000 1992
APA lgarapé Gelado PA 21.600 1989
APA llhas e Vérzeas do Rio Parand SP/PR/MS | 1.003.060 1997
,SALI;A Mananciais da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do | \,~ /cp i 1982
APA Meandros do Rio Araguaia MT/GO 357.126 1998
APA Morro da Pedreira MG 66.200 1990
APA Nascentes do Rio Vermelho BA/GO 176.159 2001
APA Petropolis RJ 59.049 1982
APA Piagabugu AL 9.143 1983
APA Planalto Central GO/DF 504.608 2002
APA Serra da Ibiapaba PI/CE 1.592.550 1996
APA Serra da Mantigueira MG/RJ/SP | 422.873 1982
APA Serra da Meruoca CE 608 2008
APA Serra da Tabatinga MA/PI 35.328 1990
APA Tapajos PA 2.039.581 2006

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade (2013). Organizado pelo

autor (2013)

No estado do Ceara, a APA Araripe estende-se por 15 municipios: Abaiara, Araripe,

Barbalha, Brejo Santo, Campos Sales, Crato, Jardim, Jati, Missdo Velha, Nova Olinda,

Porteira, Pena Forte, Potengi, Salitre e Santana do Cariri. No estado do Pernambuco, por 11

municipios: Araripina, Bodoco, Cedro, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia, Trindade, Ouricuri,

Santa Cruz e Serrita. No estado do Piaui sdo sete municipios: Caldeirdo Grande, Curral Novo,

Fronteira, Padre Marcos, Paulistana, Pio IX e Simdes (mapa 4.1).
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http://uc.socioambiental.org/uc/585681
http://uc.socioambiental.org/uc/585727
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Mapa 4.1 — Mapa de localizacdo da Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe e da Floresta Nacional do Araripe
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4000 £39.30
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Fonte: SIRGAS (2000). Org. pelo autor (2013)
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Etimologicamente, o termo Araripe se originou do tupi-guarani, Arara (ave da familia
dos psitacideos) e ipé (rio), significando entdo “rio das araras” (SICK, 1984). No entanto,
Pinheiro (2009), citando Paulino Nogueira em seu Vocabuldrio, aceita a seguinte etimologia:
arara e ype (habitacdo). Portanto, Araripe significa lugar de arara.

O decreto de criacdo delimitou a APA Chapada do Araripe com base nas cartas
topogréficas™ de escala de 1:100.000 da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Diretoria do Servico Geografico do Exército. No Estado do Ceara, a
delimitacdo obedeceu ao limite da cota da curva de nivel 500 metros, no Estado de
Pernambuco ao limite da cota de 640 metros e no Estado do Piaui a cota altimétrica de 480
metros. O detalhamento das referéncias da delimitacdo da Area de Protecio Ambiental da
Chapada do Araripe pode ser consultado no decreto de criacdo em Brasil (1997).

Estdo excluidas, da delimitacdo descrita, a area da Floresta Nacional do Araripe
(FLONA — Araripe'®) e as areas urbanas dos municipios mencionados, nos termos da
legislacdo de cada um.

Entre os objetivos que o planejador teve para estabelecer a APA- Araripe, exXpressos
no decreto de criacéo, estdo:

| - proteger a fauna e flora, especialmente as espécies ameacadas de
extingéo;

Il - garantir a conservagdo de remanescentes de mata aluvial, dos leitos
naturais das aguas pluviais e das reservas hidricas;

Il - garantir a protecdo dos sitios cénicos, arqueoldgicos e paleontol6gicos
do Cretaceo Inferior, do Complexo do Araripe;

IV - ordenar o turismo ecolégico, cientifico e cultural, e as demais atividades
econdmicas compativeis com a conservagao ambiental;

V - incentivar as manifestagdes culturais e contribuir para o resgate da
diversidade cultural regional;

VI assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais, com énfase na
melhoria da qualidade de vida das populacGes residentes na APA e no seu
entorno (BRASIL, 1997).

Como foi comentado anteriormente, o estabelecimento de uma APA apresenta usos
permissivos e restritivos. Entre as principais restri¢cdes e proibicdes de uso do espago da APA

Chapada do Araripe, estéo:

1 DSG, Meridiano 39° W.Gr., folhas Jardim - SB.24-Y-D-VI, S&o José do Belmonte - SB.24-Z-C-1V; Bodoco -
SB.24-Y-D-V; Ouricuri - SB.24-Y-D-1V; Simdes - SB.24-Y-C-VI; Fronteiras - SB.24-Y-C-I1I; Campos Sales -
SB.24-Y-D-l; Santana do Cariri - SB.24-Y-D-Il; Crato - SB.24-Y-D-IlI; Milagres - SB.24-Z-C-I, e nas cartas
imagem de radar de escala de 1:250.000 da DSG, folhas Picos - SB-24-Y-C e Juazeiro do Norte - SB-24-Y-D.

12 A Floresta Nacional Araripe-Apodi (denominagdo oficial), com 38.262,3261 hectares, criada em 02 de maio
de 1946, constitui a primeira Unidade de Conservacéo de sua categoria estabelecida no Brasil, cuja estratégica
era conservar os recursos florestais, para manter as nascentes d’agua que irrigavam os vales (IBAMA, 2005).
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v a implantagdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, que impliquem
danos ao meio ambiente e afetem os mananciais de &gua;

v’ arealizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem alteracdo das condi¢cbes ecoldgicas locais, principalmente nas zonas de
vida silvestre;

v 0 exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo, o assoreamento das
colecdes hidricas ou 0 comprometimento dos aquiferos;

v' 0 exercicio de atividades que impliguem matanca, captura ou molestamento de
espécies raras da biota regional, €;

v’ 0 despejo, nos cursos d"agua abrangidos pela APA, de efluentes, residuos ou detritos,

capazes de provocar danos ao meio ambiente (BRASIL, 1997).

4.3.1 O processo de criacdo da APA Chapada do Araripe

A ideia da criacio da Area de Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe surgiu
efetivamente a partir de inimeras demandas geradas pela comunidade, sistematizadas por
meio da realizacdo de alguns seminarios regionais, efetuados em varias cidades dos estados
do Ceara, Pernambuco e Paraiba, em 1987. Estes eventos tiveram por finalidade ouvir os
anseios da sociedade regional quando da criacdo e implantagéo da Universidade Regional do
Cariri. Entretanto, esta ideia comecou a tomar corpo e angariar aliados, direcionando-se
formalmente, durante a realizacdo do | Simpdsio Nordestino de Ecologia, realizado em maio
de 1990, na Universidade Regional do Cariri (URCA).

As discussdes realizadas neste evento cientifico contribuiram expressivamente para a
consolidacdo desta iniciativa de sistematizacdo da protecdo ambiental da Chapada do Araripe.
Além deste evento, outros também foram relevantes neste processo, entre eles o | Simpdsio
sobre a Bacia do Araripe e Bacias Interiores do Nordeste, em meados deste mesmo ano, e a
XVI1 Reunido Nordestina de Botanica, em setembro de 1992, além do Encontro de
Economistas do Nordeste, promovido em agosto de 1994, todos realizados na URCA
(PROJETO ARARIPE, 1999).

No ambito das discussdes estavam as preocupacdes em torno da conservacdo da
biodiversidade do geossistema do Araripe. Os debates em torno destas preocupacgdes foram
muitos, e, além do carater cientifico, as contribuicdes a este conteudo vieram de diversos

setores sociais, inclusive do campo politico.
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Entre as principais propostas apresentadas no simpdsio, uma aponta para a¢cdes no
sentido de estabelecer na regido uma area protegida por lei. Dentre as justificativas, segundo o
Projeto Araripe (1999), destacam-se 0s seguintes pontos:
| - identificar as atividades que permitam a sustentabilidade ambiental e econdmica do
ambiente da Chapada do Araripe;

Il - avaliar a eficiéncia das atuais formas de producgdo e/ou desenvolver outras matrizes
tecnologicas;

I11 - 0 uso racional dos recursos hidricos subterraneos da Chapada;

IV - preocupacéo da relacdo entre cobertura vegetal e manutencéo da biodiversidade da fauna;
V - encontrar mecanismos que permitam a protecdo dos depdsitos fossiliferos, ao mesmo
tempo em que permitam gerar oportunidades econémicas para a populagéo da regiéo;

VI - além de outras que, pautadas na preocupacdo em conciliar o ecologicamente correto, 0
economicamente viavel e o socialmente justo, possam atingir a sustentabilidade.

Como consequéncia destas discussdes, surgiu a proposta de transformacdo da area da
Chapada do Araripe em uma APA, uma vez que essa categoria permite compatibilizar as
atividades humanas com a preservacdo dos recursos naturais. A APA, além de ndo implicar
em desapropriacao de terras, exige um trabalho conjunto da sociedade e do poder publico.

Os desdobramentos destas ideias desencadearam uma mobilizacdo de cunho politico,
envolvendo liderangas de dentro e fora da regido, como podemos observar no relatério que

sistematizou o Projeto Araripe:

(...) estas discussfes motivou o Dr. Pierre Maurice Gervaiseau e sua esposa,
Dra. Maria Violeta Arraes de Alencar Gervaiseau que estavam em visita a
regido tendo em vista a preparacdo de uma visita a area de uma Misséo
Francesa, fato efetivamente ocorrido no ano seguinte. Por forca destes
contatos, foi promovida uma reunido, no solar da familia Arraes, em Crato, a
13 de fevereiro de 1995, em que tomaram parte 0 Exmo. Sr. Governador de
Pernambuco, Dr. Miguel Arraes de Alencar, representantes da Flona, da
Prefeitura Municipal do Crato e da Universidade Regional do Cariri para
uma discussédo sobre o potencial de recursos naturais e humanos da Chapada
do Araripe e, a crise econdmica, social, politica e ambiental. Fez-se um
balango da ocupagdo antropica da regido e da situagdo de penuria em que
estd mergulhada a grande maioria da populagdo. Discutiu-se a falta de
integracdo interinstitucional e os beneficios de uma acgdo integrada nas trés
esferas de governo. Na oportunidade foi apresentada a ideia de criacdo da
APA-ARARIPE como estratégia para uma acdo sinérgica dos Estados do
Ceara, Pernambuco e Piaui, com a participacdo incisiva da Unido para
fomentar o desenvolvimento sustentavel da regido (PROJETO ARARIPE,
1999, p. 743-744).
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Por meio de uma série de articulacdes envolvendo a URCA, Governo do Estado do
Cearé e Superintendéncia do IBAMA, produziu-se um documento contendo uma exposi¢ao
de motivos, o qual foi enviado a Presidéncia da Republica solicitando a criacdo da APA
Araripe. Desse ponto em diante, entre 1994 e 1996, apds varios contatos com o6rgaos do
Governo Federal, Ministérios e Senado Federal, gerou-se uma aglutinacao de forgcas em torno
da ideia da APA. Em 15 de dezembro de 1995, em Brasilia, o Presidente do IBAMA entregou
ao Ministério do Meio Ambiente uma minuta do Decreto de criagdo da APA. Em mar¢o de
1996, durante a visita do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e dos
Governadores dos Estados do Ceard, Pernambuco e Piaui, e uma comitiva de mais de
cinquenta prefeitos da regido, além de deputados federais e estaduais e representantes da
Urca, foi assinado o Decreto de Criagcdo da APA Chapada do Araripe. No entanto, em razédo
da falta de consenso entre os trés governadores de estado sobre a problematica envolvendo as
defini¢cbes dos limites da APA, o decreto ndo foi publicado no Diario Oficial da Unido
naquele ano (PROJETO ARARIPE, 1999).

Posteriormente, um novo acordo foi costurado entre os Governos Federal e Estaduais
(Ceara, Pernambuco e Piaui), além da URCA, e uma nova delimitacdo foi proposta, desta vez
com base em cotas altimétricas. A aplicacdo deste novo critério diminuiu significativamente a
area antes estabelecida. Mesmo nédo satisfazendo plenamente as intencdes da comunidade
cientifica da regido, que desejava uma &rea que abarcasse todo o limite da bacia sedimentar do
Araripe, a proposta permitiu construir uma redagdo de consenso, o que levou a publica¢do no

Diario Oficial da Unido de um novo decreto de criacdo, em 04 de agosto de 1997.
4.3.2 Caracterizacdo do espaco da APA Chapada do Araripe

A Area de Protecio Ambiental da Chapada do Araripe compreende a maior porcio
territorial da bacia sedimentar do Araripe. Esta bacia sedimentar é a mais importante das
bacias fanerozoicas interiores do Nordeste do Brasil. Localiza-se no alto sertdo nordestino,
cobrindo uma area de cerca de 11.000 km?, delimitada, aproximadamente, pelas coordenadas
geogréficas: latitudes 38°30°00” e 40°55°00” W; longitudes 7°10°00” a 7°50°00” S. Possui
extensdo leste — oeste com cerca de 180 km e largura em torno de 50 — 70 km em sentido sul —
norte (mapa da figura 4.1). Territorialmente, engloba parte dos Estados de Pernambuco, Ceara
e Piaui e constitui-se no divisor de aguas das bacias hidrograficas dos rios Jaguaribe (CE) ao
norte, Sdo Francisco (PE) ao sul e Parnaiba (PI) a oeste (ASSINE, 1992; DNPM, 1996).
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Figura 4.1 — Localizagdo da Bacia sedimentar do Araripe
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Fonte: Manso e Hessel (2012), modificada de Assine (2007).

Quanto a sua estrutura geoldgica, a bacia sedimentar do Araripe segue quatro
sequéncias de formacdes litoldgicas: (1) Sequéncia Paleozdica - composta unicamente pela
Formacao Mauriti®®, aflora na porcéo leste da bacia definindo os contornos do Vale do Cariri;
(2) Sequéncia Juro-Neocomiana - constituida pelas formagdes Brejo Santo, Misséo Velha e
Abaiara. Seus sedimentos afloram na porc¢éo oriental da bacia, ao longo do Vale do Cariri; (3)
Sequéncia Aptiano-Albiana - esta sequéncia é constituida pelas Formagfes Barbalha e
Santana, com ocorréncia em praticamente toda a extensdo da Chapada do Araripe e,
descontinuamente, ao longo do Vale do Cariri; (4) Sequéncia Albiano-Cenomaniana - 0s
sedimentos desta sequéncia pertencem a uma Unica unidade litoestratigrafica, denominada
Formagdo Exu. Seu contato com a sequéncia aptiano-albiana é de dificil observacdo no
campo, consequéncia da presenca constante de depositos de talus nas escarpas da Chapada do
Araripe (ASSINE, 1992; PONTE, 1992).

A formacdo Exu constitui a cobertura da Chapada do Araripe, e sobre ela esta
assentada a maioria das propriedades rurais que compdem um mosaico de comunidades
tradicionais. Nas figuras 4.2, 4.3 e 4.4 podem-se verificar o perfil litoestratigrafico e 0 mapa

geoldgico da bacia sedimentar do Araripe.

13 A designacdo Formacdo Mauriti foi introduzida na literatura geol6gica nordestina por Gaspary e Anjos
(1964), em substituicdo ao Conglomerado Basal de Small (1913) e & Formacéao Cariri de Beurlen (1963).



Figura 4.2 — Esquema do Perfil litoestratigrafico da Bacia Sedimentar do Araripe
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Figura 4.3 — Formac0es estratigraficas da Bacia sedimentar do Araripe
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Fonte: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (2005).



Figura 4.4 — Mapa Geol6gico da Bacia Sedimentar do Araripe.
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Ao longo da sua borda norte-oriental, desenvolve-se a regido do Cariri cearense, que
se apresenta como um brejo de encosta e de vales espraiados, decorrentes de uma ramificacao
generalizada da drenagem, como se pode verificar na Figura 4.5. Nos rebordos da Chapada,
originam-se centenas de fontes perenes ou sazonais, que drenam na direcdo do vale do Cariri
e contribuem para o enriquecimento dos recursos hidricos regionais (CARVALHO et al.,
2007).

Figura 4.5 — Bloco diagrama — aspectos geologicos, geomorfoldgicos e pedoldgicos de uma
area representativa da Chapada do Araripe e Depressao sertaneja do Cariri - CE.

UNIDADES DE RELEVO FORMAGAO GEOLOGICA SOLOS PREDOMINANTES

< Chapada do Araripe Rochas Sedimentares Latossolos Vermelho-Amarelos;
o) (Platbé e Escarpa) ¥ (Cretaceo) Neossolos Litdlicos.
~ 4
w Depressao Sertaneja Rochas Cristalinas Argissolos Vermelho-Amarelos;
8 e Relevos Residuais (Pré-Cambriano) Neossolos Litélicos.
~ Planicies Fluviais/ Sedimentos Argilosos,Siltosos Neossolos Flavicos;

Varzeas e Arenosos (Quaternario) Vertissolo.

ORG.: Raimundo Castelo Melo Pereira, 2004

Fonte: Silva et al. (2004, p. 69)

Na éarea que compreende a APA Chapada do Araripe encontram-se trés zonas
fisiograficas bem definidas: o topo da chapada, a zona de talude e a zona de pediplano.
O topo da Chapada corresponde a maior extensdo da APA, com altitudes que variam

entre 800 e 1000 metros. A geologia é constituida pelos arenitos cretdceos da formacdo Exu,
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sobre a qual se apresenta uma feicdo geomorfoldgica tabular quase plana, formando, em quase
toda sua extensdo, uma extensa “mesa” limitada por escarpas abruptas, de contornos
irregulares e desniveis consideraveis, que chegam a ultrapassar 300 metros. Dois segmentos
podem ser individualizados nesta zona. O primeiro, onde se situam as comunidades
tradicionais rurais, objeto de estudo desta tese, localizado nos limites dos estados de
Pernambuco e Ceara, se estende na direcdo E-W, cobrindo uma superficie com
aproximadamente 180 quilémetros de comprimento e largura variavel entre 30 e 50
quildmetros, constituindo o divisor de agua das bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco ao
sul e Jaguaribe ao norte.

O segundo, na porcdo mais ocidental da bacia, nos limites dos estados de
Pernambuco, Ceara e Piaui, sofre uma inflexdo de noventa graus e se estende na direcdo N-S,
por cerca de 60 quilébmetros, com largura média de 20 quilémetros, que funciona como o
divisor de aguas das bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, a leste, e Parnaiba a oeste. A
vegetacdo nativa é uniforme, densa e de médio a grande porte (DNPM, 1996). Nas figuras 4.6

e 4.7 pode-se visualizar o relevo da Chapada do Araripe.

Figura 4. 6 Perfll geomorfologico da Chapada do Araripe - direcdo E-W (2013)
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Figura 4.7 — Perfil geomorfoldgico da Chapada do Araripe - dire¢do N-S (2013)

Fonte: GOOGLE (2011). Organizado pelo autor

A auséncia quase total de drenagem no topo da chapada esta diretamente relacionada
as caracteristicas do solo que a recobre, pois, sendo 0 mesmo oriundo de arenitos, apresenta-
se bastante uniforme, essencialmente arenoso, poroso e permeavel. Estas caracteristicas ndo
oferecem, portanto, quaisquer condi¢fes para o desenvolvimento de uma boa rede de
drenagem e, consequentemente, torna este fragmento do espago com caracteristicas limitantes
no que concerne a ocupacgdo e desenvolvimento agricola nos moldes convencionais. A Figura
4.8 ilustra bem os aspectos da paisagem do platd da Chapada do Araripe.

A érea do topo da Chapada exige cuidados especiais, uma vez que a escassez de agua
€ 0 maior limitante do uso do solo. A irrigacdo ndo constitui uma solucdo viavel, por varias
razdes apresentadas mais adiante. A técnica a ser adotada nesse espaco ¢ “a lavoura seca”,
com a eleicdo de culturas pouco exigentes ou adaptadas a escassez de agua (mandioca, andu,
caju, abacaxi, gergelim, urucum, dentre outros).
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Figura 4.8 — Vista panoramica do topo da Chapada do Araripe - 2007

Fonte: Pernambuco (2007)

A Zona de Talude, que bordeja o sopé da chapada, geologicamente corresponde a
unidade litologica da formacdo Santana. O solo, de baixa acidez, é espesso, pouco permeavel
e bastante fértil, desenvolvendo-se nele uma drenagem relativamente densa e ramificada. No
contato entre as formacbes Exu (na base da escarpa) e Santana, e no &mbito desta ultima
formacdo, existem centenas de exutorios naturais de agua (fontes). A abundéncia de agua e a
fertilidade do solo sdo os fatores responsaveis pelo desenvolvimento da vegetacao exuberante
exibida por esta feicdo fisiografica (DNPM, 1996). Nao ha nesta zona o desenvolvimento de
atividade econdmica nem ocupacdo humana, por se tratar de uma Area de preservacio
permanente.

A Zona de Pediplano, bem representada na porcdo cearense da bacia, constitui,
segundo Ponte (1991), uma vasta depressdao emoldurada ao sul pelas falésias escarpadas da
Chapada do Araripe e ao norte e nordeste pelas cuestas dos arenitos siluro-devonianos. A sua
area de dominio se desenvolve na regido do Cariri cearense, mostrando uma topografia com
altitude média em torno de 400 metros, portanto, fora da area delimitada para a APA. E
caracterizada por morros alongados entremeados por vales amplos de fundo plano. Os solos
oriundos das unidades litolégicas ai presentes tém uma composi¢do argilo-siltica-arenosa
(Formacbes Rio da Batateira e Abaiara), arenosa (Formagdo Misséo Velha) ou argilosa

(Formacdo Brejo Santo) e a vegetagdo nativa, onde preservada, € tipicamente de caatinga. O
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principal curso de &gua que drena o vale é o Rio da Batateira, cujos riachos tributérios séo
alimentados, constantemente, pelas fontes localizadas nas vertentes da Chapada do Araripe
(DNPM, 1996). Devido as caracteristicas do solo e aos mananciais de aguas subterraneas e
superficiais, a agricultura nesta zona é bem desenvolvida. A foto da Figura 4.9 mostra as trés

distintas zonas da Chapada.

Figura 4.9 — Panorama das trés zonas geomorfoldgicas da Chapada do Araripe - 2012

Zona do topo i

Zona de pediplano

Fonte: Org. pelo autor

A éarea de assentamento das comunidades tradicionais rurais participantes desta
pesquisa (zona do topo da Chapada) é marcada pela pedologia do tipo latossolo amarelo,
distrofico, tipico, caulinitico, moderado e proeminente textura argilosa (média até 120 cm de
profundidade), fase cerrado subperenifolio, com reduzidas potencialidades de usos agricolas.
Morfologicamente, corresponde a um tipo de solo muito profundo, que apresenta no horizonte
A cores no matiz 10 YR, valores 3 e 4 e cromas 2 a 4, textura média e argilosa (franco- argilo-
arenoso e argila arenosa), com estrutura moderada muito pequena e pequena, granular e grao
simples, ligeiramente plastico e ligeiramente pegajoso, transicdo plana e clara. No horizonte
Bw, solo Umido, predominam as cores bruno, bruno forte e bruno-amarelado, nos matizes 10
YR e 7,5 YR valores 4 e 5 e cromas de 3 a 6. A textura pode ser inicialmente média
(francoargilo-arenoso), passando posteriormente para argilosa (argila arenosa), de

consisténcia plastica e pegajosa. Quimicamente sdo solos distréficos, cauliniticos de baixa
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fertilidade natural, o que limita muito as préaticas agricolas das comunidades residentes. Séo
solos de baixa soma de bases, baixos valores de calcio + magneésio, com elevados teores de
carbono na parte superficial (horizonte A e valores de fosforo assimilavel muito baixos com
variacdo de 1 a 2 mg/kg de solo) (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1973; EMBRAPA,
1999).

A caracterizacdo acima também indica uma pedologia com muitos elementos
limitantes ao processo de ocupacdo dessa area, por apresentar baixa fertilidade, o que
inviabiliza a policultura. A producdo da mandioca tornou-se a principal solucdo para o uso
agricola das terras do topo da Chapada, por se tratar de uma cultura pouco exigente em
relacdo a agua e nutrientes do solo. O desenvolvimento desta cultura, detalhado no préximo
capitulo, foi o que possibilitou os primeiros assentamentos dos primeiros moradores que
formaram as comunidades tradicionais da Chapada do Araripe.

Além da tipologia anterior, situados nos fundos dos vales (zona de pediplano) ha os
neossolos quartzarénicos, que derivam de arenitos decompostos, e os neossolos flvicos, que
sdo intensamente usados pela agricultura, especialmente a cana-de-agucar. Sdo profundos e
com fertilidade natural média a alta. Sob o aspecto das potencialidades dos recursos naturais,
ha variacdo de baixa (topo da chapada) a alta nas encostas Umidas e nas depressdes dos vales
da regido do Cariri (SOUZA E OLIVEIRA, 2006).

Encravada na zona sertaneja da regido Nordeste do Brasil, a bacia sedimentar do
Araripe possui um clima semiarido do tipo BSh’ (classificagdo de Koppen), variando para
Aw’ na porgdo norte-oriental (regido do Cariri), € quente e imido com chuvas maximas no
outono. Caracteriza-se por duas estacdes: uma chuvosa no verao e parte do outono, outra seca
no inverno e primavera, (DNPM, 1996).

Pelo fato de situar-se proxima as encostas da Chapada expostas a acdo dos ventos
Umidos, a area das comunidades envolvidas na pesquisa apresenta precipitacdes mais intensas,
tipicas da porcdo norte-oriental da bacia sedimentar (regido do Cariri cearense), e isso €
devido ao efeito barlavento. A precipitacdo média anual nessa area pode atingir cerca de
1.000 mm, sendo que 80% das chuvas concentram-se principalmente entre 0s meses de
janeiro a abril.

Ja quanto a hidrografia da bacia sedimentar, especialmente na regido do Cariri, é
caracterizada por: (1) limitada rede hidrografica na parte superior da chapada, plana e
permedvel; (2) presenca de uma zona de escoamento torrencial nas encostas da chapada, onde
se localizam as fontes que d&o origem aos rios e riachos; (3) zona de espraiamento nas

planicies, logo apos a ruptura da declividade das vertentes e; (4) ocorréncia de uma rede de
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drenagem do tipo dendritica ou parcialmente paralela, com direcdo principal dos cursos
d’agua NE-SE (DNPM, 1996; MAGALHAES, 2006).

Assim, a primeira caracteristica supracitada — carater plano e com solos permeaveis,
explica a dificuldade de acesso hidrico tanto superficial quanto subterraneo. O elevado grau
de permeabilidade e a grande profundidade do pacote sedimentar da formacdo Exu néo
permitem a formacdo de cursos fluviais superficiais, além de serem os lengois freaticos de
grande profundidade. Portanto, a escassez hidrica determina uma marca muito forte nas
comunidades rurais da Chapada do Araripe. As Unicas fontes de agua das comunidades da
Chapada estdo constituidas por pogos profundos, quando perfurados pelo poder pablico, uma
vez que o custo é muito elevado para ser arcado pelos proprietarios rurais. Outras fontes de
agua, de carater alternativo, sdo as cisternas de captacdo de aguas pluviais, construidas com
auxilio de financiamento oficial, com capacidade de armazenar 16.000 litros. A captacdo se
realiza utilizando os telhados das casas.

A Bacia do Araripe possui trés Sistemas Aquiferos: Sistema Superior, Medio e
Inferior, conforme figura 4.10 (DNPM, 1996).

Figura 4.10 — Esquema dos Sistemas Aquiferos da Bacia do Araripe
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Fonte: Kimura e Loureiro (2011)

O Sistema Superior corresponde ao que apresenta uma maior area de exposic¢ao,

estendendo-se por toda a chapada, com cerca de 7500 km? sendo o menos explorado da
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regido por apresentar média a baixa vocacgdo hidrogeoldgica, representado pelas Formacoes
Exu e Arajara e apresentando espessura média de 320 metros.

O Sistema Aquifero Médio é composto pelas formagdes Rio da Batateira, Abaiara e
Missdo Velha, sendo considerado o sistema mais importante da Bacia do Araripe, em termos
de potencial de uso. Apresenta uma espessura média de 500 metros, com é&rea de 2.830 km?. E
o de maior exploragéo da regi&o, detendo as maiores vazdes, que alcangam até 300 m*/h/poco.
As profundidades dos pocos sdo muito variaveis, porem sobressai o intervalo de 80 a 130
metros com vazao média de 17 m/h.

O Sistema Aquifero Inferior consiste da Formacdo Mauriti e da parte basal da
Formacdo Brejo Santo. Apresenta-se em maior extensdo na borda leste da Bacia do Araripe e
em pequena faixa na borda norte, sempre em contato com o embasamento cristalino. Possui
uma espessura média de 100 metros e area total de 2.830 km® E considerada a segunda
formacédo aquifera mais utilizada para captacdo hidrica na regido, com uma profundidade
média dos pocos de 130 metros e vazado média de 8,9 m%h (VERISSIMO et al, 2011).

Segundo informagdes contidas no Projeto Araripe (1999), sdo reconhecidas na Bacia do
Araripe sete unidades fitogeogréaficas:

e Floresta subcaducif6lia tropical xeromorfa (Cerradao)

e Cerrado

e Carrasco

e Floresta subperenifdlia tropical pluvio-nebular (Matas Umidas, Serranas)

e Floresta subcaducifolia tropical pluvial (Matas Secas)

e Floresta caducifolia espinhosa (Caatinga Arbdrea)

e Floresta ribeirinha.

Ha grande complexidade ambiental na bacia sedimentar do Araripe, como se constata
na diferenciacdo geoldgica-geomorfoldgica, pedologica, na variacdo dos elementos
climaticos. Por outro lado, a distribuicdo hidrica variada favorece a constituicdo de uma
cobertura fitogeografica bem heterogénea, apesar de aproximadamente 65% da area da
Chapada do Araripe ja ter sido desmatada (HORSTMANN, 2011). As areas tipificadas como
de antropismo sdo amplas, totalizam mais da metade (53,6%) do total da area da bacia.
Infelizmente, os espacos reflorestados alcangcam uma superficie muito infima dentro do total
regional (663 hectares ou 6,36%).

Seguindo a tendéncia nacional (e mundial) de desmatamento, o processo de ocupagéo

do espaco da Chapada sofreu uma significativa reducdo da sua cobertura vegetal nativa. O
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grande parcelamento do espaco em pequenas propriedades marca a paisagem do lugar. As
pequenas propriedades ndo permitem que exista uma formagdo continua da vegetacdo
remanescente. Com a criacio da Area de Protecio Ambiental da Chapada do Araripe, no final
da década de 1990, foi possivel reduzir o ritmo de desmatamento.

Segundo Ferraz Neto et al. (2011), a criacdo da APA Araripe foi determinante e
eficiente na reducdo da dindmica do desmatamento, conforme se pode verificar na Figura
4.11.

Em 1998 as areas desmatadas ocupavam 2.646 km2, com consequente
reducdo de 56% em relacdo a 1994, voltando ao patamar do inicio da década
de 1990. No entanto, entre 1998 e 2003, as areas desmatadas tiveram um
novo aumento, porém em menor escala, com o desmatamento em 2003
totalizando uma area de 2.984 km2. Ja no ano de 2006, a area desmatada
atingiu o menor patamar do periodo, ficando em 2.289 km? (FERRAZ
NETO, 2011, p. 6900).

Figura 4.11 — Evolucio do desmatamento na Area de Prote¢io Ambiental da Chapada do
Araripe — 1990 a 2006
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Fonte: Ferraz Neto et al. (2011).

Conforme os autores, os maiores indices de desmatamento ao longo do periodo dos
dezesseis anos analisados foram observados em 1994, quando mais da metade da area da APA
(55%) foi desmatada. A situacdo oposta foi observada em 2006, quando cerca de ¥ da area
(74%) caracterizava-se por areas de vegetacdo florestal nativa. Nas figuras 4.12 e 4.13
podemos observar as alteragfes nas classes de cobertura: floresta em verde e desmatamento

em marrom.
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Figura 4.12 — Classes de coberturas vegetal da Area de Protecdo do Ambiental da Chapada do

Araripe em 1994
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Fonte: Ferraz Neto et al. (2011)

Figura 4.13 — Classes de coberturas vegetal da Area de Prote¢do do Ambiental da Chapada do

Araripe em 2006
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Fonte: Ferraz Neto et al. (2011)

A cobertura vegetal que marca o dominio da area de ocupacdo das comunidades rurais

estd representada pela formacdo subcaducifélia tropical xeromorfa, também conhecida por

cerraddo. Esta formacdo fitogeografica ocupa a porcdo superior da Chapada do Araripe, no
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nivel entre 800 e 1.000 m, com solos planos a ondulados, arenosos, distroficos e precipitacéo
pluvial em torno de 1.000 mm. S&o caracteristicas estruturais externas das espécies dessa
cobertura vegetal: porte, caules retilineos, copas que se superpdem, cascas suberosas, folhas
largas, brilhantes e persistentes (Figura 4.14). Segundo Rizzini (1997), o cerraddo diferencia-
se do cerrado por apresentar uma fisionomia de carater florestal. Por outro lado, difere das
florestas pela fisionomia e estrutura, mas, sobretudo pela esclerofilia de seus elementos e
composicdo floristica.

O cerraddo e fonte de uma importante atividade econdmica das comunidades da
Chapada. Dela os moradores extraem, além da madeira para usos diversos, frutos nativos a
exemplo do pequi, da mangaba, maracuja nativo, macauba e outros. Estes aspectos s&o

tratados no capitulo a seguir.

Figura 4.14— Vegetacdo subcaducifolia tropical xeromorfa (Cerradao). Vegetacéo tipica da
area das comunidades. — 2012.

ot

ﬁbnte: Fotos do autor (2012)

Sobre a Chapada do Araripe, o cerrado ocorre em manchas de uma vegetacdo aberta
em funcdo do tipo de terrenos com relevo plano e solos pobres, acidos e porosos. Trata-se de
uma vegetacdo biestratificada, onde hd um estrato herbaceo continuo com presenga de
gramineas e um estrato arboreo descontinuo de arvores tortuosas, com caules suberosos,
folhas geralmente largas e muitas cobertas de denso pelo, com persisténcia de suas folhas

durante o periodo critico ou de estio (Figura 4.15).
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Figura 4.15 — Vegetacdo de cerrado na Chapada do Araripe — 2012.

Fonte: Foto do autor (2012)

Quanto a concentracdo de espécies vegetais, 0 cerrado tem sua area nuclear, isto é,
onde se desenvolve sua maior e melhor expressdo, no Planalto Central Brasileiro. Naquelas
condicdes, de chapaddes tdo extensos que sdo imperceptiveis para aqueles que os habitam,
com relevo plano, solos pobres e acidos, boa permeabilidade de agua em seu perfil, se situa
uma vegetacdo aberta. Segundo Fernandes (1990), a presenca do cerrado no Estado do Ceara
é explicada por paleoeventos ligados a alteragdes climaticas, que teriam determinado o avango
e 0 posterior recuo de vegetacdo dominante no Brasil Central.

Outra formacdo de vegetacdo, o carrasco, foi definido por Lima (1978) como sendo
um tipo vegetacional xerofilo de aspecto fisionémico subarboreo a arbdreo de pequeno porte.
Segundo o autor, o carrasco, pela caducifélia, seria um tipo de caatinga, mas, pela maior
densidade dos individuos, a uniestratificacdo aparente e a quase auséncia de cacticeas e
bromeliaceas, poderia ser reconhecido como uma entidade prépria. Fernandes (1990) e
Fernandes e Bezerra (1990) afirmaram ser o carrasco procedente da destrui¢cdo ou devastacao
parcial do cerraddo, assumindo 0 aspecto de uma capoeira densa, ocorrendo nos niveis
elevados e tabulares do reverso do planalto da Ibiapaba e Chapada do Araripe, parecendo

desenvolver-se também em algumas areas na circunvizinhanca da chapada Diamantina, na
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Bahia. Figueiredo (1986, 1991) referiu-se aquela vegetacdo como uma comunidade xero6fila,
arbustiva densa, com individuos de caules finos e muitas vezes cespitosos e alguns arbéreos,
formada por espécies proprias, mas também de outros lugares, como do cerrado, da caatinga e
da mata. Estas definicdes foram baseadas principalmente em observacdes fisionbmicas. Na

Figura 4.16 vé-se aspecto da vegetagédo de carrasco.

Figura 4.16 — Fisionomia da vegetacao de carrasco - 2012

Fonte: Foto 'do autor»

Segundo Araljo et al (1998), o termo carrasco tem sido usado para designar
diferentes tipos de vegetacdo do nordeste do Brasil e fora dele, abrangendo caatingas
arbustivas de solos pedregosos, capoeiras (vegetacdo secundaria) e areas de vegetacao aberta
com arbustos de pequeno porte, que ocorrem nas chapadas de Minas Gerais. Meguro et al
(1994) e Pirani et al (1994) referiram-se ao termo carrasco para designar uma vegetacao com
arbustos raquiticos bastante ramificados, agregados, formando moitas, variando de uma
fisionomia aberta a densa, em areas com declividade suave e deposi¢cdo de areia, ocorrendo
em torno de 800 a 1200 m de altitude na Serra do Ambrosio, um brago da cadeia do
Espinhaco em Minas Gerais. Mas sua fisionomia e composic¢éo floristica ndo sdo as mesmas
do carrasco ocorrente no planalto da Ibiapaba e chapada do Araripe.

Por sua vez, outra formacdo vegetacional, a floresta subperenifélia tropical plavio-
nebular, popularmente denominada de matas Umidas ou matas serranas, localiza-se sobre o
terco superior das vertentes norte/nordeste da Chapada do Araripe dos municipios de Santana
do Cariri, Crato, Barbalha e Missdo Velha (Figura 4.17). A altitude e exposi¢cdo aos ventos
Umidos sdo fatores importantes, mas o principal determinante da ocorréncia dessa floresta é a

existéncia de &gua subterranea, cuja ressurgéncia nas encostas garante a permanéncia da
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vegetacdo Umida florestal (PROJETO ARARIPE, 1999). Por outro lado, as chuvas
orograficas sdo os fortes condicionantes das florestas serranas, aliadas a outra forma de
precipitacdo, como o orvalho determinado pelo nevoeiro sobre os niveis mais elevados. Por
essa razdo, o limite das matas serranas com outro tipo de vegetacdo a seguir ndo ocupa uma
linha da mesma altitude em torno das serras (FIGUEIREDO, 1979). A comunidade vegetal
apresenta arvores de caules retilineos, espessos, cobertos muitas vezes com liquens,
orquideas, samambaias e bromélias, alcancando 30 metros de altura. A estratificacdo vertical

apresenta trés ou quatro sinusias.

Figura 4.17 - Floresta subperenifélia tropical plavio-nebular - 2012

Fonte: Foto do autor
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Uma quarta formag&o vegetacional, a floresta Caducifélia Espinhosa, ou como é mais
conhecida Caatinga arbdrea, corresponde a comunidade vegetal xerofila de maior expressdo
espacial na regido do Nordeste brasileiro. Caatinga é o termo indigena tupi-guarani usado na
literatura e no meio popular para designar um tipo de vegetacdo xerdfila que domina a
paisagem do semiarido brasileiro. No Ceara, as unidades mais representativas espacialmente
sd0 as caatingas, que reunidas a outra unidade igualmente xerdéfila, o carrasco, atingem cerca
de 80% do Estado (GARIGLIO et al.,, 2012). Na figura 4.18, aspecto da vegetacdo da

caatinga.

Figura 4.18 — Fisionomia da cobertura vegetal da vegetacdo de caatinga arborea - 2012

Fonte: Pernambuco (2007)

Na bacia do Araripe a caatinga arbdrea se estende a partir das bordas da Bacia
Sedimentar do Araripe, no sentido do sertdo semiarido. Outro critério consiste na distribuicdo
horizontal na estrutura da comunidade, o que leva a maior ou menor densidade dos seus
individuos por area, utilizando-se os termos densa ou aberta, e ainda a distribuigdo vertical
representada pela estrutura de tamanho nos individuos, o que resulta nos estratos da
comunidade. Assim, na caatinga arborea os individuos ostentam um maior porte, a espessura
dos caules € maior e a densidade dos individuos € menor do que nas caatingas arbustiva e

subarbustiva.
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Finalmente, nesta sintese fitogeografica, a vegetacdo de floresta ribeirinha ocorre nos
chamados vales Umidos na porcdo oriental da bacia, especialmente margeando 0s cursos
fluviais do Vale do Cariri.

Como visto, a Area de Protecio Ambiental da Chapada do Araripe é uma Unidade de
planejamento e gestdo ambiental de uma extensa &rea encravada no sertdo nordestino e
detentora de um ecossistema diversificado, que engloba alguns atributos ambientais. Este
espaco necessita de um ordenamento territorial orientado para o uso sustentavel dos recursos
naturais, elaborado por meio de processos participativos da sociedade, que resultem na
melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.

O capitulo seguinte aborda, de maneira mais detalhada, os aspectos das comunidades
que habitam a Chapada do Araripe, tais como: o processo de ocupacgéo do espago da Chapada,

0 processo de formacao das comunidades, desafios e caracterizacgao atual.
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Moradia tipica das comunidades da Chapada do Araripe.
Foto do autor (2013)
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5 AS COMUNIDADES TRADICIONAIS RURAIS DA CHAPADA DO ARARIPE
5.1 Introducéo

Foram selecionadas trés comunidades tradicionais da Chapada do Araripe para a
participacdo nesta pesquisa: Sitio Santo Antonio, Sitio Baixa do Maracuja e os Sitios
Jatoba/Cruzeiro. Estas Gltimas serdo tratadas na pesquisa como uma s6 comunidade, em razédo
da proximidade entre elas. As comunidades selecionadas, também denominadas pelos seus
moradores de sitios, representam o conjunto das comunidades localizadas sobre o platd da
bacia sedimentar do Araripe. Elas possuem caracteristicas comuns como: 0 processo de
ocupacdo territorial, organizacdo espacial, atividades realizadas, aspectos socioecondmicos,
culturais, socioambientais, e, principalmente, se situam integralmente no interior da Area de
Protecdo Ambiental da Chapada do Araripe.

Outro aspecto importante que marca fundamentalmente estas comunidades € a sua
aproximacédo de outra Unidade de Conservacdo Federal - a Floresta Nacional do Araripe
(FLONA-Araripe'®). Assim, estdo situadas dentro da &rea que demarca a zona de
amortecimento da FLONA (detalhe na figura 5.1). A zona de amortecimento é definida pelo
SNUC como sendo “o entorno de uma Unidade de Conservag¢ao, onde as atividades estao
sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar os impactos
negativos sobre a Unidade” (BRASIL, 2000).

Juntas, estas trés comunidades ocupam uma area de aproximadamente 21.300 Km?,
delimitadas pelas coordenadas geograficas: latitude (7°10°05” ¢ 7°12°15” Sul); e longitude
(39°11°17” e 39°29°06” Oeste).(ver mapa 5.1). Territorialmente, constituem uma sé
superficie de terras contiguas entre si, pertencentes a zona rural do distrito de Santa Fé e
distantes cerca de 15 km da sede do municipio do Crato, na microrregido do Cariri, no
extremo sul do estado do Ceara. A comunidade Jatoba/Cruzeiro, apesar de ser formada por
dois sitios (Jatoba e Cruzeiro), concentra aspectos comuns da realidade social, econémica,

cultural e, principalmente politica, em face da existéncia de uma s6 associacéo de moradores.

* A FLONA — Araripe — Apodi (nome oficial), a primeira Floresta Nacional brasileira, foi criada por meio do
decreto n°® 9.226 de 02 de maio de 1946. Ocupa uma area de 38.262,3261 hectares e 0s seus limites estdo
integralmente dentro da APA — Chapada do Araripe.
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Além disso, suas areas territoriais ndo apresentam limites bem definidos. Portanto, para efeito

desse estudo, os dois sitios compdem uma unica comunidade.

Figura 5.1 — Localizacdo das comunidades localizadas na Zona de Amortecimento da FLONA
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Fonte: IBAMA (2005, p. 126). Org. pelo autor (2013).

Na sequéncia, sdo descritos o processo historico de formacdo das comunidades
tradicionais rurais e a producdo dos seus espacos na area da Chapada do Araripe, que

remontam as Ultimas décadas do século XIX.
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Mapa 5.1 — Mapa das comunidades rurais no espago da APA - Araripe
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5.2 A génese da ocupacéao do espaco da Chapada do Araripe

A ocupacéo do espaco que hoje constitui a Area de Protecio Ambiental da Chapada
do Araripe se deu a partir da segunda metade do século XVIII (ALENCAR, 1972). Segundo o
autor, a colonizacdo da area se processou por intermédio dos Garcia D’Avila, da Casa Real da
Torre, nos sertdes da Bahia, e teve inicio apds 0s primeiros contatos com 0s povos nativos —
os indios Cariris - pertencentes a maloca dos Acus. Estes contatos iniciais resultaram numa
alianca que ajudou os indios Cariris a vencer as batalhas contra tribos inimigas, a exemplo
das tribos Inhamuns e Calabagas, oriundas das porcdes aridas proximas do vale umido da
Chapada do Araripe. Os indios da tribo Cariri ndo habitavam na Chapada, contudo,
incursionavam por essas areas, pois ali colhiam frutos silvestres, como o mel e o pequi, além
de retirarem de madeira para a construcdo de suas tabas. A agricultura da mandioca era
praticada nos vales férteis (FIGUEIREDO, 2002).

Araujo (1973) corrobora com Alencar (1972) no tocante a primazia da Casa da Torre
na conquista da regido do Araripe, ao afirmar que os sertanistas baianos, inicialmente,
investiram no reconhecimento da area e, em um segundo momento, implementaram o
povoamento através do estabelecimento de fazendas de gado bovino. Alguns aspectos
favoreceram 0 acesso e, consequentemente, a ocupagdo, como 0 baixo relevo, a vegetacédo
pouco densa e 0s caminhos usados pelos indios.

A boa convivéncia entre os Cariris e 0s pecuaristas ndo durou muito tempo; logo
vieram a tona as consequéncias das diferencas culturais que foram interpretadas pelos
colonizadores como atos de rebeldia. Segundo Gardner (1975), os habitantes nativos (indios)
eram rebeldes as leis, 0 que acabou comprometendo o convivio pacifico. Pinheiro (2009, p.
14) afirma que os colonizadores “tiveram que combater o indigena que defendia a terra, que
sempre viveu, lhes ndo respeitava os rebanhos, por nunca ter tido nogdo do meum et tuum .
A “solu¢ao” encontrada pelos novos conquistadores das terras foi o combate desigual, o que
levou ao exterminio dos nativos.

Anexando o espago da regido do Araripe & economia colonial do Brasil, os

5516,

colonizadores empreenderam um “zoneamento ecologico e econémico™™; as terras de

aluvides mais férteis e Umidas do vale foram destinadas as culturas de maior retorno

15 Expressdo latina que significa “meu e seu”. Ideia de posse ou propriedade.

'8 Tratava-se de um zoneamento pautado na manutenc&o dos elementos naturais com preocupacdes apenas de
exploracdo sem interesse conservacionista.
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econdmico, como producdo da cana-de-agUcar e do arroz. As terras menos Umidas foram
direcionadas para as culturas de subsisténcia (feijao, milho, macaxeira, frutiferas etc.), e o
platd da chapada do Araripe foi declarado area de pastoreio (PLANO DE MANEJO, 2004).

Foi por meio da pecuaria que o topo da chapada teve o primeiro processo de uso e
ocupacdo regular. Pinheiro (2009, p 26) descreve como 0 espaco da cimeira da Chapada era
anualmente aproveitado pelos criadores de gado:

ao comecgar a época da estiagem, em maio geralmente, costumam o0s
fazendeiros caririrenses levar para o Araripe seus gados que séo retirados no
principio do inverno®’.

[...] As primeiras chuvas da estacdo invernosa, todos 0s anos comegavam 0S
seus vaqueiros a traquejar'® as vacas, os bois erados, os barbatdes ariscos e
velozes, a juntd-los nos malhadouros consinados ¥ a fazer descer pelas
ladeiras fortemente ingremes da serra.

Dentro do sistema colonial, 0 modelo de ocupacdo do espaco geografico do Araripe
gerou excedentes econdmicos para uma minoria de colonizadores, a custa do genocidio dos
nativos e da pobreza e exclusdo da maioria da populacdo. Durante muitas décadas, o
municipio do Crato foi o mais importante polo econémico, politico e social da regido Sul do
estado do Ceard, perdendo paulatinamente sua importancia para 0 municipio de Juazeiro, nas
primeiras décadas do século XX.

No inicio da anexacdo do espaco araripense a economia colonial, o ritmo de
crescimento populacional ndo era acelerado. A situacdo se alterou a partir das duas Gltimas
décadas do século XIX, quando em seis de mar¢o de 1889, uma sexta-feira da quaresma,
aconteceu um fato singular, supostamente milagroso. Ao receber a comunhdo das maos do
padre Cicero Romdo Batista, a hdstia sagrada transformou-se em sangue na boca da beata
Maria de Araljo, na capela de Juazeiro do Norte. A partir de entdo, o padre Cicero
transformou-se no “redentor do sertdo” e de Juazeiro, na atribuida “santa Jerusalém prometida

no Apocalipse” e destino de uma miriade de fiéis romeiros fugidos das secas, do latifandio e
do abandono do Estado. (PINHEIRO, 1959). Foi a partir deste contexto histérico e do

" E comum na regio nordestina o uso do termo inverno para referir-se ao periodo de chuvas que iniciam nos
primeiros meses do ano.

18 Expressdo que, segundo o autor, significa: “leva-lo do mato para os malhadouros ou os currais das fazendas. E
uma opragdo que o vaqueiro faz a cavalo, com certo jeito” (p. 26).

19 Segundo o autor a expressdo significa: “lugar onde o gado, nos campos, costuma descansar a noite ou nas
horas mais quentes do dia. Bebidas consinadas ou malhadouros consinados: aqueles que sao preferidos pelo gado
e conhecidos dos vaqueiros. Consinado: corruptela de consignado” (p.26).
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episodio de carater de religiosidade popular que se processou o inicio da formacdo das
comunidades tradicionais rurais da Chapada do Araripe.

5.3 O processo de producdo do espaco das comunidades Tradicionais da Chapada do

Araripe.

A origem das comunidades em um espaco que, a priori, ndo oferecia elementos
condicionantes ao assentamento humano, como agua e solo fértil, se distingue das formas
tradicionais de ocupacdo do espaco pelo homem ao longo de sua histéria. O espaco geografico
aqui abordado, produzido e organizado por essas comunidades, é revestido de grande
peculiaridade. O termo sertanejo talvez ndo seja 0 mais adequado para se referir a estas
comunidades. Os Unicos elementos que esses agrupamentos sociais tém em comum, em
relacdo a zona do sertdo nordestino, onde o termo sertanejo apresenta ampla difusdo, séo: a
localizagdo geografica — a bacia sedimentar do Araripe esta situada no centro do semiarido
nordestino, e a escassez hidrica. Mesmo que nessas localidades os indices pluviométricos
sejam superiores as médias do sertdo semiarido, como ja discutido no capitulo anterior, a
extrema permeabilidade dos estratos litologicos superiores (Formacdo Exu) ndo permite o
acumulo superficial da agua, pois o processo de infiltracdo € superior ao processo de
escoamento superficial.

A compreensdo do processo de formacdo dessas comunidades se da no proprio
contexto historico do espaco regional do Cariri e, especialmente, de Juazeiro do Norte e do
seu fundador, o Padre Cicero Romé&o Batista.

Figueiredo (2002, p. 30) argumenta que a origem das comunidades rurais que ocupam

a Chapada do Araripe,

é parte integrante da Histdria do Cariri, principalmente a partir da segunda
metade do século XIX, periodo em que alguns fatores conjunturais véo
contribuir para a modificagdo estrutural do vale caririense, a saber, o
fortalecimento econdmico da regido, o aparecimento de grandes secas, 0
surgimento do fendmeno Pe. Cicero e os romeiros de Juazeiro do Norte com
a consequente intensificacdo da migracdo dos pobres do Nordeste para o
Cariri cearense.

Em termos de motivacdo para a ocupacdo de populacdo ndo indigena nessa area,
podemos destacar dois conjuntos de fatores que contribuiram efetivamente para a atracdo

populacional para o Cariri cearense, processo no qual parte desses imigrantes teve um papel
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relevante no surgimento dessas tradicionais comunidades. O primeiro fator esteve ligado a
injusta estrutura social, econdmica e politica que marcou a regido Nordeste do Brasil
(especialmente a zona semiarida) durante o século XIX, e os ciclos das grandes estiagens. A
conjugacao desta estrutura injusta mais as grandes secas explicam, em grande parte, a elevada
pobreza da populacdo nordestina e, consequentemente, o desencadeamento de importantes
fluxos migratdrios intra e extrarregionais.

O segundo conjunto de fatores esteve relacionado a prosperidade da regido da
Chapada do Araripe, no Cariri cearense, e 0s acontecimentos de ordem religiosa envolvendo a
figura emblematica do Padre Cicero Romédo Batista.

Assim, as primeiras formas de ocupagédo permanente do espago que compde o topo da
Chapada do Araripe ocorreram a partir das Gltimas décadas do século XIX, por agricultores e
pequenos artesdos oriundos de diversas localidades da regido Nordeste, tendo a cidade de
Juazeiro do Norte como ponto de passagem e orientacao.

Deste modo, a prosperidade econémica que se iniciou na regido do Cariri cearense foi
conquistada gracas as condi¢cdes geoambientais diferenciadas e favoraveis aos assentamentos
humanos, diferentes das do restante da zona sertaneja nordestina. O Cariri se constituiu, em
pouco tempo apds a sua colonizacdo, numa especie de oasis, com solos férteis em seus vales e
depressdes, clima ameno e umidade relativamente mais elevada, se comparada ao seu entorno
semiérido, o que permitiu o desenvolvimento econémico agropecudrio significativo (DELLA
CAVA, 1985) e importante centro de atragcdo populacional.

O destacado papel do Padre Cicero como lider religioso, que também inclui um viés
politico, iniciado a partir de 1872 na pequena localidade de Joaseiro®, e as noticias de fatos
miraculosos® ocorridos apés o ano de 1889, atribuidas ao Padre, provocaram a intensificacéo
do processo de atracdo populacional para a regido, desta feita tendo a localidade de Joaseiro
como principal centro atrativo.

Diante desse cenario de rapido crescimento demogréafico da pequena localidade, ndo
podendo mais absorver tanta demanda, o Padre Cicero, com a grande ascendéncia que exercia

sobre esses imigrantes da regido, conseguiu destinar parte dessa populacdo as terras devolutas

20 Grafia utilizada na época para a denominagéo de um pequeno povoado pertencente a0 municipio do Crato e
que deu origem a atual cidade Juazeiro do Norte.

1 No dia 1° de marco de 1889, numa sexta-feira santa, a beata Maria de Aradjo, uma das varias devotas que se
encontravam na pequena capela de Joaseiro, foi uma das primeiras a receber a comunhdo.Nesta oportunidade a
hdstia tingiu-se de sangue. O fato extraordinario repetiu-se todas as quartas e sextas-feiras da Quaresma, durante
dois meses (DELLA CAVA, 1985).



119

da Chapada do Araripe. Segundo Figueiredo (2002, p. 63), “em 1850, com a Lei das Terras a
area da Chapada tornou-se terras devolutas pertencentes a Unido, e, com a proclamacdo da
Republica, seu dominio passou para a administracdo dos estados onde estava inserida, no
caso, o Ceara, Pernambuco e Piaui.”

Em funcéo das inimeras limitacOes deste novo ambiente, sobretudo a escassez hidrica
e solos de baixa fertilidade, a populacdo foi orientada a cultivar a mandioca e uma leguminosa
denominada popularmente de feijdo de pau. Nos dias atuais este legume é conhecido na regido
nordestina por andu.

Na primeira década do seéculo XX, também sob a orientacdo do Padre Cicero, iniciou-
se a plantacdo em larga escala da manicoba, nas terras da Chapada, para dela se extrair o latex
para a elaboragdo da borracha (PINHEIRO, 2009). Estas novas atividades ndo demandam
grande quantidade de &gua para irrigacdo no processo de producdo, além de serem adaptaveis
as condi¢cbes pedologicas do ambiente. Como complemento as atividades de subsisténcia
dessa populacdo, foram introduzidos, em pequena escala, os criatérios de pequenos animais,
além da caca e do extrativismo vegetal.

N&o obstante, foi a agricultura tradicional da mandioca o fator mais importante para
sedimentacdo das populacdes encaminhadas pelo padre Cicero na Chapada do Araripe. A
intensificacdo do cultivo da mandioca conseguiu multiplicar os estabelecimentos coletivos
(denominados pelos moradores de Chapada de aviamentos) para o beneficiamento desta. Na

foto da figura 5.2., um tipico aviamento coletivo das comunidades da Chapada do Araripe.

Figura 5.2 — Aviamentos tradicionais das comunidades da Chapada do Araripe - sitio Baixa
do Maracuja (A) e sitio Cruzeiro (B), maio de 2012.
- =

B

Fonte: Fotos do autor (2012).

Sobre os aviamentos, ou casas de farinhas, que podem ser consideradas como

pequenas inddstrias tradicionais, Pinheiro (2009, p.47-49) descreve em detalhes as
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caracteristicas do modo rudimentar das tradicionais casas de farinhas construidas nas
comunidades da Chapada e o processo de beneficiamento. (ver no quadro 5.1).

Quadro 5.1 — Descrigéo e uso das tradicionais casas de farinhas das comunidades da
Chapada do Araripe®.

As casas-de-farinhas, que se veem por toda a parte, no vale ou no alto da Chapada, sdo cobertas de
telhas, abertas dos lados, sustentadas por forquilhas de aroeira. E oportuno descrever, aqui, o aviamento,
produtor da farinha, alimentacdo estimadissima do sertanejo, ao lado da rapadura.

Compde-se o aviamento de uma roda de 150 centimetros de circunferéncia, feita de quatro cambotas de
pau d’arco, ligadas por duas fortes travessas de pau que se cruzam no centro da roda. Dai o nome que lhe ddo
de roda de cruz.

No centro dessa cruz, que é também, como vimos, o centro da roda, passa um vardo de ferro, o qual é
montado em mancais do mesmo metal pregados num suporte de madeira, 0 moirdo, construido de um tronco
de bradna, de 14 palmos de comprimento, cuja metade é enfiada no chdo, a outra metade (ndo enterrada) é
aberta no seu meio, de cima para baixo, de modo a formar duas hastes paralelas entre si.

Nas extremidades do vardo, de que se falou atrés, prendem-se dois veios de ferro, acionadores da roda.

Em toda a circunferéncia desta cava-se um régo em que corre um relho de couro cru de boi, ou de
tamandud.

Por intermédio deste relho liga-se a roda a um carretel de pequizeiro, o qual participa de um cilindro
também de pequizeiro. Neste cilindro, chamado bola ou caititu, encravam-se vinte e quatro serrilhas de aco,
distantes umas das outras cerca de um centimetro, cujos dentes se destinam a trituracdo da preciosa raiz.
Prende-se a um banco de madeira o caititu, em baixo do qual se acha um coxo de cedro, de sete palmos de
comprimento, de quatro de largura e de dois de altura, cuja funcdo é receber a planta reduzida a massa.

Acima da bola, em sua frente, o suspiro, formado por dois pequenos pedacos de cedro que evitam seja
projetada para fora a mandioca violentamente ralada pelo caititu em movimento.

E a massa depois lavada em uma réde, um metro ralo armado em dois toros de pau por meio de bocados de
corda de caroa.

Botam os desmanchadores duas cuias de massa e uma d’agua nessa rede, levam-nas & prensa composta de
um coxo de pequizeiro, de um fuso de banha-de-galinha, de uma porca de pau-d’arco, de um pranchio da
mesma madeira cokm um buraco central em que se encaixa o fuso.

Sustentam a prensa dois moirdes de aroeira, de sucupira, ou de amarelo, de uns vinte palmos de
comprimento, fincados profundamente no chéo.

Por meio de um travessdo de pau dois ou trés homens giram o fuso e comprimem a massa tanto quanto
Ihes permitem suas forgas.

Para que ela, a massa, assim apertada ndo saia pelas junturas das tabuas, ou pelos orificios do coxo, forra-
se éste com palhas de babacu ou de carnauba.

Do fundo do vaso, atraves de buracos redondos que o crivam, escorre a manipueira, que é venenosa.

Passam a massa prensada em uma urupema de taboca, que retém as suas malhas a crueira, excelente
racdo para o gado vacum, porcos, etc.

Torra-se a parte peneirada num forno constante de seis arcos de alvenaria, nos quais assenta um ladrilho
circular de grandes tijolos de barro cozido, bem ajustado uns aos outros.

Em toda a circunferéncia do ladrilho, que mede cérca de trés metros e meio, se eleva uma pequena parede
de um e meio palmo de altura.

Com um rodo de cedro encastoado numa vara de taboca de uns cinco metros de comprimento, espalha o
forneiro, cuidadosamente, a massa a fim de que se processe igual a torrefacéo.

O rude maquinismo é movido por bracos de homens, 0s dois puxadores de roda, nus da cintura para cima,
as calgas arregagadas até os joelhos, reluzentes de suor que Ihes corre por todo o corpo, da cabega aos pés.

Fonte: Pinheiro (2009, p. 47-49). Org. pelo autor (2013)

A casa de farinha, além de constituir um espaco da producdo manufatureira,
corresponde também a um lugar de sociabilidade e socializacdo. O nucleo familiar inteiro

(inclusive as criancas) participa de toda a cadeia de producdo, iniciada com o cultivo da

22 Na transcricdo foi mantida a forma ortogréfica do periodo da primeira edic&o (1950).
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mandioca, logo passando pela arranca da raiz e transporte para o local de beneficiamento e,
por fim, com a ajuda de outros parentes e vizinhos, realiza-se o beneficiamento no aviamento.
Na foto da figura 5.3 observa-se um grupo de moradores preparando as raizes para a produgéo
da farinha. Para os moradores, “a farinhada € um momento ao mesmo tempo de trabalho e
divertimento” (FIGUEIREDO, 2002, p 119).

Figura 5.3 — Casa de farinha (A) e moradores realizando parte no processo de beneficiamento
a mandioca (B, C D) - Sitio Cruzeiro, novembro de 2012,

L 3 o e

Fonte: Fotos do autor (2012)

Nos Ultimos anos, reduziu-se 0 numero de casas de farinhas e 0 motivo se deu em
funcéo da diminuigdo dos cultivos da mandioca nas terras da Chapada do Araripe. Restaram
apenas duas das dez casas de farinha existentes nas trés comunidades rurais participantes

desta pesquisa. Nas fotos da figura 5.4 uma casa de farinha desativada.
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Figura 5.4 — Casas de farinha desativadas — sitio Santo Antonio, setembro de 2013.

e

Outra atividade marcante até recentemente nas comunidades da Chapada era a
producdo de carvdo vegetal. Havia uma relacdo intrinseca da producdo da mandioca com a
producéo carvoeira, pois a madeira resultante dos desmates durante a preparacéo da terra para
o0 plantio era aproveitada para alimentar os fornos de carvfes. A producdo do carvao vegetal
se realizava em fornos feitos em valas cavadas no préprio terreno desmatado. Assim, a
atividade carvoeira complementava a atividade da produgdo da mandioca, uma vez que 0s
rocados tinham o caréater itinerante e sempre havia a necessidade do desmatamento.

O produto da atividade carvoeira era destinado, em primeiro lugar, ao atendimento as
préprias necessidades domésticas da populacao local, e o excedente, quando havia, destinava-
se a comercializagdo nos centros urbanos proximos. Aléem disso, as atividades extrativistas
vegetais foram, e ainda continuam sendo, muito importantes na composicao das praticas de
subsisténcia destas comunidades.

Dentre as praticas extrativistas tradicionais, destacam-se a de frutos nativos e os de
maior importancia, que sao: o pequi (Caryocar coriaceum), a mangaba (Hancornia speciosa),
fava d’anta (Dimophandra gardneriana), macaiba (Acronomia aculeata), aléem de seivas de
algumas espécies nativas, a exemplo da Janaguba (Himatanthus drasticus), observadas nas

fotos da figura 5.5.
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Figura 5.5 — Frutos coletados pelos moradores das comunidades: pequi (A), mangaba (B),
fava d’anta (C), macauba (D) e leite da janaguba (E)
- A i\"J.} o
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Fonte: Fotos do autor (2012-2013)

Os produtos das coletas tém destinos diferentes, sendo que a coleta do pequi se
destaca dos demais pela maior producdo. Uma parte se destina ao consumo direto nas
comunidades, outra € beneficiada de forma artesanal nas proprias comunidades, na producao
de 6leos, e a maior parte é comercializada in natura e beneficiada (6leo) diretamente pelos
moradores nas margens das estradas (ver figura 5.6) ou repassadas a intermediarios que vao as
comunidades recolher. O produto tem como destino, principalmente, as feiras livres e

mercados publicos das cidades da regido.

Figura 5.6 — Moradores da Chapada do Araripe vendendo o pequi e seu subproduto (6leo) as
margens das estradas da regido - 2012

P

'y

Fonte: Chapada do Araripe (2012).
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A partir da demarcacdo da area de preservacao e criacdo dos limites da FLONA —
Araripe, na segunda metade da década de 1940, varias comunidades tiveram que ser
desalojadas deixando para tras os campos de cultivos. Este fato provocou um novo
direcionamento das populacdes, desta vez para as areas de vegetacdo de cerraddo e carrasco,
na direcdo dos estados de Pernambuco e Piaui (FIGUEIREDO, 2002). Estes deslocamentos
afastaram parte dos agricultores da borda Umida da Chapada, onde estariam mais proximos
das fontes ou nascentes de aguas perenes.

Em que pesem as iniciativas para assentar a populacdo na regido, a escassez no
abastecimento de agua para o consumo humano sempre foi um constante impedimento para
instalar estas populacdes. Durante a maior parte de suas penosas historias de vida, estas
comunidades tiveram que percorrer grandes distancias a pé ou em lombo de animais para ter o
acesso agua, as vezes de qualidade duvidosa. As Unicas fontes disponiveis se localizavam nas
nascentes naturais da encosta da Chapada ou nos pequenos barreiros® coletivos. Os barreiros
tinham o objetivo apenas de suprir as atividades domésticas de limpeza da casa e dos
utensilios, a producdo da farinha e a dessedentacdo animal.

Apesar de ainda serem dotadas de uma frégil infraestrutura de servicos basicos, estas
comunidades passaram, nas duas Ultimas décadas, a terem acesso aos servigos de eletrificacdo
(monoféasica) e de abastecimento de &gua. A eletrificacdo foi intensificada a partir do
programa Luz para todos, do governo federal.

O abastecimento de agua é precéario e bastante limitado e, por isso mesmo, destinado
exclusivamente ao uso humano; isto justifica a inexisténcia da pratica da policultura agricola
na Chapada. A principal fonte hidrica das comunidades da Chapada sdo os pocos profundos,
com vazao que néo supera os 10.000 I/h. Atualmente, as trés comunidades séo abastecidas por
dois pocos, sendo que um deles é privado (pertence a uma empresa de avicultura localizada
no interior da comunidade Santo Ant6nio), e por meio de um acordo entre a empresa e 0
poder publico municipal foi permitido o uso compartilhado da agua entre essa empresa e a
comunidade. No acordo, a maior parte dos custos de manutencédo fica por conta da autarquia
municipal de abastecimento de &gua, que realiza a cobranca diretamente dos moradores, por
meio de uma tarifa basica fixa. Este poco possui uma vazdo media de 8.000 I/h, e atende cerca

de 70% das familias das trés comunidades (figura 5.7).

2 pequenas barragens impermeabilizadas para captacéo de 4guas durante a estagdo chuvosa comuns na zona
sertaneja, normalmente construidas em regime de mutirdo.
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Figura 5.7 — Poc¢o profundo e reservatorio de propriedade privada — Sitio Santo
Antonio, setembro de 2013

Fonte: Fotos do autor (2013)

Os cerca de 30% das familias das trés comunidades sdo atendidos por um poco publico
perfurado pelo governo do Estado do Ceard através do Projeto S&o José?* , programa
especifico para o atendimento das demandas hidricas rurais. O gerenciamento é realizado pelo
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR)? e a cobranca se efetua mediante registro
do consumo no hidrémetro.

Até 0 momento de encerrar essa pesquisa, trés novos projetos para instalacdo de
pocgos profundos tinham sido aprovados, sendo que a primeira etapa de um destes ja foi
concluida. As duas etapas seguintes (construgdo de reservatorio e instalacdo da rede de
distribuicdo) estdo na dependéncia de repasse de recurso e ndo ha previsdo de retomada
(GRUPO FOCAL N° 02, 2013).

Como forma de complementacdo do acesso a &gua, as comunidades vém sendo
atendidas pelo programa para construcdo de cisternas do Governo federal. As cisternas com
capacidade de armazenar 16.000 litros captam as aguas pluviais e vém se tornando um

importante reforco no atendimento as necessidades do liquido, especialmente no sentido de

2% O Projeto S&o José ligado ao governo do Estado do Ceara é responsavel por pequenas obras hidricas, como
sistemas de abastecimento de dgua domiciliar nas comunidades com até 70 familias do interior do Estado
(SOHIDRA, 2013).

% 0O Sistema Integrado de Saneamento Rural - SISAR surgiu, em 1996, como uma alternativa de gestdo para
garantir a continuidade e a qualidade dos sistemas de abastecimento de dgua em localidades rurais do Estado do
Ceard. Tem como publico alvo a populacdo residente em comunidades rurais. E uma organizacdo ndo
governamental, sem fins econdmicos, formada pelas associacBes das comunidades atendidas com saneamento
rural, através de projetos como o Séo José, o Banco KFW, Alvorada e outros (SISAR, 2013).
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viabilizar pequenas atividades econémicas, a exemplo de hortas, pequenos criatorios, entre

outras pequenas iniciativas (figuras 5.8).

Figura 5.8 — Cisterna para captacdo de aguas pluviais e horta caseira — Sitio Baixa do
Maracuj4, julho de 2013. ,

Fonte: Fotos do autor (2013)
5.4 Estabelecimento da APA Chapada do Araripe e 0s novos desafios das comunidades

Nas duas ultimas décadas, essas comunidades rurais sofreram mudancas relevantes na
maneira de se relacionar com o seu ambiente, sobretudo no diz respeito a forma de assegurar a
subsisténcia. Se, por um lado, estas comunidades comecaram a acessar uma infraestrutura
bésica capaz de minimizar parte das suas dificuldades, por outro, estes espacos vém sendo
atingidos por novas dinamicas. A primeira foi em consequéncia da criacdo da Area de
Protecdo Ambiental, em 1997, quando as comunidades passaram a enfrentar as restricdes
impostas pelos 6rgdos responsaveis pela gestdo da Unidade de Conservacao; a segunda trata
de um processo de fracionamento das propriedades por meio da venda de parte dos terrenos
para moradores das zonas urbanas da regido do Cariri.

A transformacéo deste espaco em area protegida provocou alguns efeitos imediatos a
maneira de viver dos moradores nativos. Os primeiros efeitos a serem sentidos pela populacéo
foram as restrices as principais atividades econdmicas destas comunidades tradicionais: o
plantio da mandioca para a transformacdo em farinha e a producdo do carvédo vegetal. Estas
atividades complementares foram severamente afetadas pela intensa fiscalizagao oficial, uma
vez que sdo praticas consideradas impactantes para a conservagdo florestal. As demais
atividades de cunho extrativistas, por serem de curto de periodo, ndo formam e ndo sdo
suficientes para garantir o sustento destas populacdes. Esta situacdo acabou gerando um

quadro conflituoso entre os moradores destas comunidades e os 6rgdos de gestdo ambiental.
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Os moradores reclamam da auséncia de politicas que permitam gerar alternativas para
continuarem vivendo na Chapada. A luta pela sobrevivéncia acaba levando muitos moradores
a viverem as margens da legalidade, praticando, mesmo que em menor escala, 0
desmatamento para o plantio de pequenos rocados e a producdo de carvao.

A outra dindmica mais recente é o processo de fracionamento das propriedades por
meio da venda de partes das terras dos moradores nativos® das comunidades. Essa nova
forma de uso e ocupacdo dos espacos da Chapada também tem contribuido para a
descaracterizacdo do modo de vida dos moradores locais. As parcelas de terrenos destinadas a
venda, na maioria, ndo ultrapassam 10.000 m? e sdo transformadas em pequenas chécaras para
0 uso, especialmente, nos finais de semanas e feriados. Nas fotos da figura 5.9 podem-se

verificar as dimensdes de alguns terrenos postos & venda.

Figura 5.9 — Placas com indicacdo de venda - Sitio Baixa do Maracuja (A e B); Sitio Santo
Anto (C e D); junho de 2013.
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Fonte: Fotds do autor (2013)

% Segundo o dicionario Aurélio, o termo nativo tem o sentido de: “Que é natural; individuo natural duma terra;
préprio do lugar onde nasce” (FERREIRA, 2001). Nesta tese o termo tem o sentido de: populagéo que nasceu e
vive na comunidade.
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A congquista de alguns servicos basicos, a exemplo da eletrificacdo e do acesso a agua,
mesmo que de forma limitada, desencadeou o aumento da procura por terrenos na area da
Chapada. A beleza cénica da paisagem, as temperaturas amenas, relativa tranquilidade e os
baixos precos das terras foram fatores que, recentemente, atrairam centenas de moradores
urbanos da regido para adquirirem estes terrenos, gerando um elevado processo de
fracionamento das propriedades da populagao nativa.

Essa nova configuracdo do espago das comunidades tradicionais da Chapada alterou
significativamente as demandas por recursos, especialmente a 4gua — um recurso escasso
nesse ambiente. Assim, passam a conviver nestes ambientes parcelas da populacdo urbana,
mesmo em pequeno ndmero e apenas nos finais de semana, e a populacdo local nativa,
dividindo a agua. O uso diferenciado desse recurso pode ser observado nos hébitos da nova
populacdo urbana no local, uma vez que o objetivo principal destes é a diversdo de finais de
semana. A construcdo de bicas, piscinas e 0 uso excessivo da agua para irrigacdo de jardins
contrastam com o0 uso e 0s costumes da populacdo nativa local.

A escassez, a auséncia de outras novas fontes hidricas na area, a dificuldades no
processo de liberagdo de projetos para perfuracdo de novos pogos profundos e a crescente
demanda por dgua, provocadas, sobretudo, pelos novos “moradores”, poderdao, a médio prazo,
provocar problemas de desabastecimento as populagdes nativas, 0 que agravara ainda mais 0s
problemas ja existentes. Na foto da figura 5.10 uma casa com piscina construida na

comunidade por proprietario residente na cidade.

Figura 5.10 — Tipica casa de _finais de semana — Sitio Santo Antonio, maio de 2012.

Fonte oto do autor (malo de 2012)

Para melhor compreender a realidade dos moradores da Chapada, foi realizado um

levantamento dos principais aspectos socioecondmicos das trés comunidades participantes da
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pesquisa, a partir de dados obtidos em campo e documentos da Secretaria Municipal de
Saude, através do sistema de informacdo de atencdo bésica, levantados pelas agentes

comunitarias de saude que atuam nas trés comunidades.
5.5 Caracterizagao socioeconémica das comunidades da Chapada do Araripe

As comunidades Sitios Santo Antbnio, Baixa do Maracuja e Cruzeiro/Jatoba juntas
possuem uma populacdo nativa residente de 1.585 habitantes, compondo 401 familias
(CRATO, 2013). Além disso, estima-se que haja nas trés comunidades cerca de 100 imdveis
de pessoas ndo nativas, que sdo utilizados apenas durante o periodo de finais de semanas ou
feriados. O nimero desse tipo de imdveis vem apresentando ritmo acelerado de crescimento.
(ASSOCIACAO DE MORADORES, 2012).

A maioria dos domicilios é servida por energia elétrica (95,37%) e abastecimento de
agua para consumo humano (100%). A populacdo alfabetizada atingiu, no ano de 2013, o
percentual de 81,45% (CRATO, 2013).

Para um melhor entendimento destas comunidades, apresenta-se a seguir, em

separado, a caracterizagdo por comunidade.
5.5.1 Caracterizagdo da comunidade Sitio Santo Ant6nio

A comunidade Sitio Santo Antdnio ocupa uma extensao territorial em torno de 9,5
km?, e esta delimitada, aproximadamente, pelas seguintes coordenadas geogréficas: latitude
(7°10°45” ¢ 7°12°10” Sul); longitude (39°29°07” e 39°30°42” QOeste), area representada na

figura 5.11, ainda que sem as coordenadas.

Figura 5.11 — Imagem aérea do Sitio Santo Antdnio na escala aproximada de 1:1000 (2013)
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Fonte: WIKIMAPIA (2013)
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Com uma populacdo fixa de 448 habitantes, destes, 50,12% representam 0 sexo
masculino e 49,88% o feminino. A comunidade é formada por 119 familias residentes, e
cerca de 75,4% delas sdo familias compostas por até cinco membros. As familias com dez
membros ou mais representam apenas 3,39%. Quanto a estrutura etaria, predominam nesta
populacdo os adultos, com 49,2%, seguidos pelos jovens 42% e os idosos 8,8%. No
comparativo entre os anos de 2007 e 2013, os dados mostram que as taxas de fecundidade
nesta comunidade rural indicam sinais de reducéo da taxa de fecundidade com tendéncia ao

envelhecimento demografico, conforme se verifica no grafico 5.1 (CRATO, 2013).

Gréfico 5.1 — Estrutura etéria da populagdo da comunidade Santo Anténio em 2007 e 2013.
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Fonte: Crato (2013). Organizado pelo autor (2013)

A comunidade possui sessenta e quatro (64) propriedades com casas pertencentes a
pessoas ndo nativas. Estes proprietarios, a maioria domiciliados nas cidades principais da
regido do Cariri, utilizam estes imdveis exclusivamente para descanso de finais de semanas e
dias feriados.

Conforme ja mencionamos anteriormente, essas comunidades tinham nas atividades
agricolas, espacialmente, o cultivo da mandioca, a producéo de farinha, a atividade carvoeira
e algumas atividades extrativistas florestais. Entretanto, estas atividades, exceto as atividades
extrativistas, foram impactadas pelas restricdes impostas pelos 6rgaos de protecdo ambiental,
apos a criacdo da APA. Atualmente, diante destas mudancas, podemos verificar uma gama
distinta de atividades de pequenos servicos e pequenos comércios, fruto das demandas
geradas a partir da chegada de “moradores” ndo nativos. Além disso, podemos verificar que a
grande maioria das familias é beneficiaria dos programas sociais de renda do Governo
Federal, aposentadorias e pens@es. Nesta localidade ha uma empresa de criagdo de frangos e

fabricacdo de racdo, a qual emprega formalmente cerca de vinte (20) pessoas
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(ASSOCIACOES DE MORADORES, 2012). Os baixos rendimentos denunciam o nivel de
pobreza dessa populagdo. A maior parcela dos provedores das familias, quase 70%, possui
renda de no maximo equivalente a um salario minimo. Nenhuma familia tem renda superior a
quatro salarios minimos. Nas fotos da figura 5.12 vemos casas e familias nativas tipicas das

comunidades da Chapada do Araripe.

Figura 5.12 — Tipicas casas e familias de moradores nativos das comunidades da Chapada do
Araripe - Sitios Santo Antonio e Baixa do Maracuja, 2012/2013.

Fonte: Fotos do autor

Ao longo dos ultimos anos, vem ocorrendo a substituigdo das tradicionais casas de
taipas®’ por construcdes de tijolos de ceramica, como resultado da chegada da populagio
urbana, que emprega outros materiais de construcdo mais elaborados e edifica conforme
padrdes urbanos. Atualmente, estes tipos de habitacdo ja representam 76% das casas,

conforme verificamos no grafico 5.2 (CRATO, 2013).

2" Construgdes feitas com barro armado com madeira. Consiste numa estrutura de ripas de madeira ou bambu,
formando um gradeamento, cujos vazios sdo preenchidos com barro amassado.
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Grafico 5.2 — Tipos de construcdes de casas da comunidade Santo Ant6nio - 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor

O indice de alfabetizados da populacdo de 15 anos ou mais atinge 78,01%; no
entanto, o grau de escolaridade entre os provedores das familias € muito baixo. A soma dos
analfabetos e os apenas alfabetizados?® totaliza 59,3% (CRATO, 2013). Uma das maiores
demandas da comunidade é o acesso a educagdo de nivel médio no proprio local
(ASSOCIACAO DOS MORADORES, 2012), uma vez que possui apenas uma escola plblica

que atende apenas a demanda do ensino fundamental (figura 5.13).

Figura 5.13 — Escola de ensino fundamental na comunidade Santo Anténio, maio de 2013.

% Neste estudo, foi considerado alfabetizado aqueles que apenas sabem assinar o seu nome e ler algumas
palavras, de acordo com os parametros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Apesar de recente, a eletrificacdo e abastecimento de agua para consumo humano
foram praticamente universalizados nesta comunidade, 93,28% das residéncias estdo ligadas a
rede elétrica e 100% das casas ligadas a rede de abastecimento de agua da localidade
(CRATO, 2013). Como a agua é destinada apenas ao consumo doméstico, os moradores
continuam a enfrentar as dificuldades para introduzir atividades econdmicas alternativas que
demandem o uso de agua.

A construgdo de cisternas para o aproveitamento das precipitacdes pluviométricas
vem se tornando uma alternativa de complementacdo do abastecimento de agua. Apesar de
ndo possuir estacdo de tratamento para a agua distribuida, a maioria das familias pratica
algum tipo de depuracdo da agua para o0 consumo humano: 73% das familias tratam a agua
através do adicionamento do cloro, 22% declararam realizar a filtragdo e apenas 1% fervem a
agua antes do consumo, como se observa no grafico 5.3. Apenas 4% das familias declararam
ndo realizar nenhum tipo de tratamento. Como veremos mais adiante, esta comunidade possui
as melhores condicBes de tratamento em relacdo as outras duas comunidades tratadas nesta
pesquisa.

Gréfico 5.3 — Formas de tratamento da agua no domicilio na comunidade Santo Anténio -

2013
Sem tratamento Fervura

4% \ 1%

=

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor.

A comunidade é atendida, uma vez por semana, pelo servico municipal de coleta de

residuos sélidos. No entanto, 3% apenas das casas recolhem os residuos e entregam a coleta
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publica. O destino da maior parte dos residuos sélidos (87%) se da através da queima, do
aterramento ou do langamento direto no ambiente a céu aberto, pelos proprios moradores, ndo

havendo nenhum tipo de tratamento ou reutilizacdo racional destes residuos (ver grafico 5.4).

Grafico 5.4 — Destinacdo dos residuos sélidos da comunidade Santo Anténio - 2013

N Coleta publica
A céu aberto l_ 3%

10%

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

Na comunidade ndo ha oferta de servicos de coleta e tratamento dos efluentes
domésticos; 53% das familias se utilizam apenas de fossas negras e para 47% o destino € o

préprio ambiente aberto para o lancamento dos efluentes (grafico 5.4).

Gréfico 5.6 — Destino do esgotamento das residéncias da comunidade Santo Anténio - 2013

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).
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Na comunidade Sitio Santo Antbnio existem duas Associagdes de Moradores. A
primeira denominada de Associagdo Comunitéria do Sitio Santo Antdnio, foi a primeira a ser
criada, fundada em 1995 (figura 5.14). A segunda, denominada de Associacdo Comunitaria
dos moradores nativos do Sitio Santo Anténio, ainda sem sede, foi fundada no ano de 2012. A
criacdo desta segunda associacdo de moradores € resultante de conflitos internos gerados a
partir de insatisfacdo da gestdo da primeira associagdo. As duas entidades disputam entre si a

adesao dos moradores.

Figura 5.14 — Sede da Associacdo Comunitaria do Sitio Santo Antdnio, maio de 2013.

No préximo item abordam-se os aspectos socioecondmicos dos moradores da

comunidade Baixa do Maracuja

5.5.2 Caracterizagdo da comunidade Sitio Baixa do Maracuja

Ocupando uma 4rea territorial em torno de 8,5 km?, delimitada pelas coordenadas:
latitude (7°10°34” e 7°12°14” Sul); longitude (39°30°42” e 39°31°52” Oeste), a area esta

representada na figura 5.15., ainda que sem as coordenadas.
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Figura 5.15 — Imagem aérea da comunidade Baixa do Maracuja na escala aproximada de
1:1000 (2013)

Fonte: WIKIMAPIA (2013).

Das trés comunidades selecionadas para participar da pesquisa, o Sitio Baixa do
Maracuja possui a menor populacdo absoluta. Sdo 436 habitantes, 50,46% € do sexo
masculino e 49,54% do sexo feminino, compondo 114 familias residentes. Deste total, 84,6%
representam familias formadas por até cinco membros e nenhuma familia possui um ndmero
de 10 ou mais pessoas (CRATO, 2013). Na area do Sitio existem dezoito (18) propriedades
pertencentes a pessoas ndo residentes no local.

As casas construidas de tijolos ultrapassam a metade dos domicilios desta
comunidade (grafico 5.7), e a tendéncia é a substituicdo total. A partir da observacdo de
campo, foi possivel verificar muitas casas em reformas e/ou novas construcdes sendo

realizadas com a utilizacédo de tijolos de ceramica.

Grafico 5.7 — Tipos de casas da comunidade Baixa do Maracuja - 2013

Casas de taipas
n3o revestidas
13% A\

-

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).
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O gréfico da estrutura etéria da populacdo desta comunidade mostra a tendéncia ao
envelhecimento demogréfico. Na comparacdo entre 2010 e 2013 verifica-se a reducdo do

numero de jovens e o incremento da populacdo adulta e idosa (grafico 5.8).

Grafico 5.8 — Estrutura etaria da populacdo da comunidade Baixa do Maracuja - 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

Apesar de todas as familias declararem a agricultura como a principal atividade
econdmica, ha forte dependéncia dos recursos oriundos dos beneficios sociais do governo.
N&o obstante, outras atividades relacionadas ao setor de servicos, a exemplo de pequenos
comeércios e prestacdo de servigos de pedreiros, eletricistas, mototaxistas, comecam a compor
0 conjunto das praticas econémicas da comunidade (CRATO, 2013).

O nivel de pobreza é muito elevado; 98,1% das familias vivem com uma renda igual
ou inferior a um (1) salario minimo. Os niveis de escolaridade daqueles que proveem
economicamente as familias também sdo baixos. Segundo levantamento da Secretaria de
Saude do municipio do Crato, 64,4% destes sdo considerados analfabetos, ou apenas
alfabetizados. Apenas 9,6% cursaram o ensino médio e nenhum o ensino superior (CRATO,
2013). A comunidade ndo é atendida por nenhuma escola formal, os estudantes desta
comunidade se deslocam para as comunidades vizinhas, para sede do distrito ou para a sede

do municipio do Crato.
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Quanto ao fornecimento de energia elétrica, verificou-se que 95,61% da totalidade das
familias ja tem acesso a ela. Em relacdo ao acesso a agua, verificou-se que 8,7% das familias
ainda ndo tém suas casas ligadas a rede de abastecimento local. Verificou-se também que
todas as familias possuem cisternas para o aproveitamento da agua das chuvas.

Sobre o tratamento da agua para consumo humano, foi observado que menos de 20%
das familias utilizam algum tipo de purificacdo, conforme se verifica no grafico 5.9.

Gréfico 5.9 — Formas de tratamento da agua para uso domestico na comunidade Baixa do
Maracuja - 2013

Fervura

1%

Cloragao
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

A pesquisa constatou que ndo ha servico de esgotamento sanitario publico, 70% das
fezes e urinas sdo lancados diretamente a céu aberto, apenas 30% sdo direcionados a fossas
comuns (ver gréfico 5.10).

Gréfico 5.10 — Destino dos efluentes residenciais da comunidade Baixa do Maracuja - 2013

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).
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Os levantamentos apontaram que somente 25% das familias recolhem o lixo
semanalmente e entregam ao servi¢co de coleta publica; os demais queimam, enterram ou

lancam direto no ambiente aberto (Grafico 5.11).

Grafico 5.11 - Destinacdo dos residuos solidos da comunidade Baixa do Maracuja - 2013

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

No campo da organizagdo politico-social, a comunidade estd organizada a partir de
duas associacdes de moradores. Uma delas trabalha no ambito da representacdo geral dos
moradores, denominada de Associacdo Comunitaria dos moradores do sitio Baixa do
Maracuja, criada em 1995 (figura 5.16). A outra, de objetivo mais especifico, atua com
projetos sociais envolvendo as mulheres da comunidade. O surgimento desta uUltima, a
exemplo da comunidade Santo Anténio, tem indicios de conflitos marcados por disputas pela

lideranca comunitaria.

Figura 5.16 — Sede da Associacdo dos moradores do sitio Baixa do Maracuja, junho de 2013.
v
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A seguir, incluimos a caracterizacdo das comunidades dos sitios Cruzeiro e Jatoba.
Conforme ja esclarecido anteriormente, as duas comunidades foram tratadas de maneira

unificada nesta pesquisa.

5.5.3 Caracterizagdo das comunidades Sitios Cruzeiro/ Jatoba

Com uma 4érea territorial em torno de 4,5 km? , a comunidade é delimitada pelas
coordenadas geogréficas: latitude (7°10°04” e 7°11°17” Sul); longitude (39°31°51” e
39°32°29” Oeste), correspondendo a comunidade de maior densidade demografica (Figura
5.17).

Figura 5.17 — Imagem aérea das comunidades Cruzeiro e Jatoba na escala aproximada de
1:1000 — (2013)

Fonte: WIKIMAPIA (2013)

As familias residentes nos sitios Jatoba e Cruzeiro se reconhecem como membros de
uma s6 comunidade. Das trés selecionadas para o estudo, a comunidade Jatoba/Cruzeiro é a
maior em numero de habitantes, um total de 661, sendo 51,29% do sexo masculino e 48,71%
do sexo feminino. Possui a maior quantidade de familias, totalizando 168, a maior parte delas
no sitio Cruzeiro. Verificou-se também o menor nimero de imoveis de proprietarios ndo
nativos, destinados ao uso nos finais de semana, apenas nove (9) no total.

Das 168 familias residentes na comunidade Jatob&/Cruzeiro, 70,8% delas s&o
compostas por até cinco membros e nenhuma familia é formada por mais de 10 pessoas. A
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quantidade de jovens vem se reduzindo na medida em que se eleva o numero de adultos e
idosos, como podemos observar no grafico 5.12. Este dado comprova a reducdo no ritmo de

crescimento demografico e também o envelhecimento demografico.

Gréfico 5.12 — Estrutura etaria da populacdo das comunidades Cruzeiro/Jatoba -2007 e 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

Apesar de os responsaveis por proverem as familias se declararem agricultores, s&o o0s
programas sociais do governo federal e as aposentadorias a mais importante fonte de sustento
da maior parte das familias, seguidos por renda oriunda de salarios publicos, pequenos
servicos domésticos e pequenas atividades comerciais (CRATO, 2013).

Apesar da pobreza, os niveis de renda dos moradores destas comunidades séo
melhores que os das comunidades anteriormente analisadas. Apesar de 74,2% das familias
possuirem uma renda de até um salario minimo, os 25,8% restantes tém um rendimento entre
dois e quatro salarios minimos.

A estrutura das casas segue a tendéncia de todas as demais comunidades, ou seja, ha
um processo de substituicdo das casas de taipa por outros materiais, e, atualmente, mais da
metade dos domicilios é feita de tijolos de ceramica e madeiramento de melhor qualidade,

conforme o grafico 5.13.
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Grafico 5.13 - Tipos de casas das comunidades Cruzeiro/Jatoba - 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

A escolaridade também se destaca em relacdo as outras duas comunidades. Apesar de
0 analfabetismo atingir 37,1% dos chefes de familias, verifica-se uma quantidade maior de
individuos que ascenderam ao ensino médio, 15,7%, e ao curso superior, 5,6%. As
comunidades sdo atendidas por uma escola publica, que oferece apenas o nivel fundamental
(Figura 5.18). Os estudantes que cursam o ensino medio sdo obrigados a fazer o deslocamento
até a sede do distrito (5 km) ou a sede do municipio do Crato, e também para cursarem o nivel

superior.

Figura 5.18 - Escola de ensino fundamental localizada na comunidade Cruzeiro, maio de 2012
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Fonte: Foto do autor (2012)
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O fornecimento de energia elétrica atende 97,63% das residéncias (CRATO, 2013).
Sobre os servigos de saneamento basico, a populacdo tem acesso limitado a 4gua, uma vez
que ndo dispbe de uma fonte hidrica propria (pogo profundo). O atendimento aos moradores é
feito atraves da comunidade vizinha (sitio Baixa do Maracuja), o que ja provocou alguns
conflitos entre elas. Recentemente, foi aprovado um projeto para a perfuracdo de um poco
profundo dentro da comunidade Cruzeiro, mas até o momento da pesquisa 0 projeto ainda
estava na fase de licenciamento.

Conforme verificamos nas outras duas comunidades tratadas, em nenhuma delas
existem os procedimentos adequados de tratamento da agua para uso doméstico. O grafico
5.14 mostra que a quase totalidade dos domicilios (90%) desta comunidade ndo dispde de
tratamento da agua que consome. Da mesma forma néo existe na comunidade o servico de
esgotamento sanitario, 77% dos dejetos (fezes e urinas) sdo descartados a céu aberto como
mostra a grafico 5.15 (CRATO, 2013).

Grafico 5.14 - Formas de tratamento da 4gua para uso domestico pelas familias das
comunidades Cruzeiro/Jatoba - 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).
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Grafico 5.15 - Destino do esgotamento das residéncias das comunidades Cruzeiro/Jatoba -
2013

Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).

Apesar de existir a coleta de lixo, realizada pela prefeitura municipal do Crato, este
servigo ndo atende a maioria dos moradores. Sao atendidas por este servi¢o apenas 7,08% das
familias, o restante das familias afirmaram que descartam os residuos no ambiente a céu

aberto (ver foto da figura 5.19), ou queimam ou enterram (ver grafico 5.16).

Gréfico 5.16 - Destinacédo dos residuos sélidos das comunidades Cruzeiro/Jatoba - 2013
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Fonte: Crato (2013). Org. pelo autor (2013).
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Figura 5.19 — Descarte regular dos residuos diretamente no ambiente — comunidade Cruzeiro,
maio de 2012.

_» poe . ki QY NEEC DG

Fonte: Foto do autor (2012).

Da mesma forma que as outras comunidades, 0 associativismo comunitario também
estd presente no Cruzeiro/Jatoba. A Associagdo Comunitaria dos moradores dos sitios
Jatoba/Cruzeiro representa os interesses dos moradores, porém, até 0 momento da pesquisa,
outra entidade estava em processo de criacdo. A falta de entendimento entre grupos e
liderancas acaba provocando a divisdo dos moradores.

De acordo com a anélise feita a respeito das comunidades tradicionais rurais da
Chapada do Araripe, foi possivel observar os processos de mudancas que as mesmas sofreram
ao longo de quase um século e meio, em especial nas Gltimas décadas, quando passaram a
sofrer diretamente as restricbes promovidas pela criacdo e implantacdo da Area de Protecéo
Ambiental da Chapada do Araripe.

O capitulo seguinte analisa, por meio de uma proposi¢do metodoldgica, as percepcoes
dos moradores destas comunidades sobre os impactos (positivos e/ou negativos) da gestdo da
APA. Analisa igualmente a percepcdo que os gestores tém dos impactos apontados pelos

moradores e o resultado comparativo entre ambos.
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6 METODOLOGICA PARA AVALIACAO DOS IMPACTOS DA GESTAO

6.1 Introducéo

O processo de planejamento da gestdo envolve momentos e objetivos distintos. No
caso das Areas de Protecdo Ambiental (APA), geralmente o processo comegca a partir de certa
demanda por protecgéo, vinda do governo ou da comunidade envolvida, os quais estabelecem,
através de objetivos ou de ideias, as acGes a serem concretizadas. Os responsaveis pela
implementacdo destas acdes (0 governo, a sociedade, ou ambos) sdo definidos em um plano
de acdo e o resultado da implantacdo desta série de acbes produzird efeitos (positivos ou
negativos) no bem-estar das pessoas. Muito embora, a filosofia atual dos planejadores
ambientais visa descartar todo e qualquer efeito negativo, aplicando agdes de planejamento
especificas para que eles ndo surjam. Se os feitos indesejados séo inevitaveis, ou surgem por
motivos fortuitos, se aplicam, entdo, mecanismos de compensagdo, a0 meio ambiente ou as
comunidades.

As expressdes manejo e gestdo tém sido utilizadas para se referir a agdes muito
similares nas distintas categorias de Unidades de Conservacdo (UC). Geralmente, 0 termo
manejo “é usado para designar as atividades e agdes que podem e devem acontecer em
Unidades de Conservacdo de uso indireto, aquelas cujas terras estdo sob o dominio do Poder
Piiblico e cujo uso & bastante restrito” (CORTE, 1997, p. 66). O termo gestdo tem sido
utilizado para designar o ato de gerir as unidades de conservacdo de uso direto, ou seja,
aquelas que, mesmo permanecendo nas maos dos seus proprietarios, sdo submetidas a
restricbes de uso. Neste caso, para atingir os objetivos de protecdo ambiental, é definido o
Plano de Gestdo Ambiental na unidade a ser protegida, o qual estabelece diretrizes e orienta
programas, projetos e acGes que devem ser executados na area, numa perspectiva de buscar
alternativas econdmicas vidveis para uma regido com certa fragilidade do ponto de vista
ambiental. S&o projetos e agcdes que devem estar incluidos no plano inicial de planejamento.
Assim, este termo é bastante adequado a categoria APA, o que quer dizer que, gerir uma
determinada APA significa exercer sobre esta um conjunto de “a¢des politicas, legislativas e
administrativas, para que, partindo de uma realidade atual se possa atingir um novo cenario,
previamente planejado” (CORTE, 1997, p. 66-67).

Né&o obstante, entende-se que a gestdo de uma UC nédo pode prescindir de um plano de
manejo, uma vez que este representa um importante instrumento de planejamento que orienta

efetivamente todas as acbes da gestdo. Portanto, o plano de manejo é um instrumento de
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planejamento que orienta a gestdo de forma integrada, sua implantacdo nas APAs de forma
descentralizada e participativa, assegura a conservagdo do patrimonio natural, bem como a
melhoria da qualidade ambiental e de vida das comunidades, em consonancia com 0s
interesses das atuais e futuras geragoes.

A gestdo, e de maneira especifica a gestdo ambiental, assenta-se na forma de conduzir
processos dindmicos e interativos que se ddo entre o sistema natural e o social, a partir de um
padrdo de modelo de conservagdo e desenvolvimento que se deseja. Depois dos governos
militares no Brasil, tal concepcdo tem evoluido para uma perspectiva de gestdo
compartilhada, horizontal, entre os diferentes agentes envolvidos, em seus diferentes papéis.
Parte-se da visdo de que a responsabilidade pela conservacdo ambiental cabe a totalidade da
sociedade e ndo apenas ao poder publico, e da busca de uma postura pré-ativa de todos os
atores envolvidos.

Para se alcancar esse ideal, o principal desafio dos interessados na APA sera
desenvolver e manter uma cultura organizacional que promova trabalhos em equipe com a
comunidade, objetivando a capacitacdo dos atores para produzir bens e servicos, de modo a
ndo provocar impactos, ou, se for o caso, minimiza-los. O que objetiva o planejamento,
incluida aqui a gestdo, é intervir sobre os recursos naturais sem impacta-los, tendo sempre
presente 0 cumprimento dos objetivos conservacionistas, por meio da misséo institucional do
0rgdo gestor e da satisfacdo das necessidades dos atores da Unidade de conservacdo, sem
comprometer 0 meio que os sustenta.

No modelo do desenvolvimento sustentavel, todas as partes interessadas tém papéis a
desempenhar. O poder publico deve se tornar multifacetado e flexivel para acomodar e
promover este novo modelo.

A gestdo das UCs, no Brasil, esta inserida no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e, por conseguinte, incorpora na gestdo a visao do gestor executivo, no caso 0
ICMBIO, como também do conselho consultivo ou deliberativo, neste caso representando os

segmentos envolvidos na UC.
6.2 A gestdo da APA Chapada do Araripe
Os primeiros anos apds a implantacdo da APA Chapada do Araripe, correspondentes

ao periodo de 1997 (ano de criacdo) a 2008 (ano de criacdo do Conselho), foram marcados

por uma gestdo caracterizada por processos impositivos, de carater vertical, ou seja, sem a
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participacdo da sociedade civil. Este tipo de gestdo conservava ainda resquicios que
persistiam desde os governos militares.

Esses processos impositivos do periodo inicial da APA Chapada do Araripe,
marcados fortemente pelo controle e fiscalizacdo do uso do espaco e aliados a implantacdo de
um sistema de punicdo dos infratores, acabaram provocando a incidéncia de agdes ilegais por
parte dos moradores das comunidades tradicionais de pequenos agricultores da Chapada do
Araripe. As decisfes eram tomadas no ambito do 6rgdo gestor, inicialmente pelo IBAMA e
depois pelo ICMBIo. Os envolvidos diretamente na area da APA, sobre 0s quais recaiam as
acOes, eram comunicados, posteriormente, das restri¢coes do uso deste espaco geografico, sem
que fossem consultados ou tomados em consideragéo.

Segundo Nascimento (2011), a criacdo da APA causou uma situagdo conflituosa
porque o IBAMA comecou a frequentar a area e o primeiro contato com aquelas comunidades
ndo foi amigavel, estabelecendo-se uma pressdo muito grande do 6rgdo gestor sobre os
moradores. As reacdes das comunidades as regulamentagdes de acesso a recursos naturais,
criadas de cima para baixo, provocaram um desgaste sociopolitico dos 6rgdos gestores da UC,
por serem interpretadas como arbitrarias e injustas.

A partir do ano de 2008, a estrutura de gestdo da Area de Protecdo Ambiental da
Chapada do Araripe passou a depender de dois organismos: o ICMBio e o Conselho
Consultivo. O primeiro organismo, de carater executor, é representado pela chefia da APA,
com escritorio sede no municipio do Crato - Ceara. O segundo, um Conselho gestor de carater
apenas consultivo, um colegiado formado a partir da representatividade de trinta e trés
instituicdes-membros da sociedade civil e do poder publico municipal, estadual e federal, que
se reunem periodicamente e de maneira itinerante, entre 0s municipios de abrangéncia da

APA. Tem-se 0 organograma da estrutura geral de gestdo da APA na Figura 6.1.
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Figura 6.1 — Organograma da estrutura de gestdo da APA Chapada do Araripe - 2013

Area Tematica Conselho Consultivo Area Tematica
Administracdo e - A . Protegdo
Logistica x““‘k-xx L _/_,-/'/ Ambiental
""'\.__5 1/./
Chefia |« — > Area Tematica
, | daul | Autorizacio
/ A ~ \‘ Licenciamento
7 \ \
Area Temética ;, H'-.\x Area Tematica
Pesquisa e / \ Educagdo e
Monitoramento ;"' \\‘. Comunicagdo
\ A
J v J
/L Ponto Focal Ponto Focal < ||
PAN Cavernas PAN Soldadinho
.11\

Fonte: Org. Gestor da APA Araripe

Cabem a chefia da APA as acGes diretas de execucdo da gestdo da UC nas diversas
areas tematicas, através do monitoramento, fiscalizacdo e manutencgao dos objetivos da UC. O
quadro de servidores do ICMBIo, que compdem a equipe da APA, é pequeno, formado apenas
por seis técnicos, sendo trés deles de nivel superior e trés de nivel médio. Segundo o Chefe
da UC estudada, a grande extensdo territorial da APA, o reduzido nimero de servidores
lotados, a existéncia de apenas um escritorio regional do 6rgdo na area da APA e a baixa
qualidade dos projetos para solicitacdes de licenciamentos encaminhados sdo 0s principais
fatores que dificultam a atuacéo do 6rgéo, de forma mais eficiente, no ambito de toda a UC. O
gestor sugere algumas solucBes para proporcionar maior dindmica e viabilizacdo a acdo do
6rgdo na area: i. melhoria da articulagdo entre os 6rgaos ambientais que atuam na regido; ii.
aumento da capacidade de trabalho da APA, através da instalacdo de mais um posto do 6rgéao
numa localidade que permitisse a maior aproximacdo dos municipios pernambucanos e
piauienses; e iii. melhoria da qualidade dos projetos submetidos para requisicdo de
licenciamentos, uma vez que 0s mesmos sao encaminhados com baixa qualidade, o que acaba
contribuindo para diminuir a celeridade dos processos (GESTOR DA APA CHAPADA DO
ARARIPE, 2013).

Por forca da Lei n® 9.985/2000 do SNUC, em maio de 2003 teve inicio o processo de

criacdo do seu conselho consultivo. Apos varias interrup¢es geradas por dificuldades
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internas — falta de recursos, greves de servidores e permuta de chefia, foi somente a partir do

ano de 2005, com o apoio da Superintendéncia do IBAMA no estado do Ceard e das

prefeituras dos diversos municipios da area de abrangéncia, que o processo foi retomado.

Assim, finalmente, o Conselho Consultivo da APA — Araripe foi criado através da

portaria de n°® 27, em 06 de maio de 2008, onze anos apos a criagdo da UC, com a finalidade

de contribuir com sua implantacdo e implementacdo de acfes destinadas a consecucdo dos

objetivos de criacdo da referida Unidade de Conservacdo (BRASIL, 2008). Este Conselho

estd formado por trinta e trés membros integrados pelos representantes de 6rgdos, entidades e

organizagOes ndo governamentais (ONGs), e presidido pelo representante do ICMBIo e Chefe
da UC (ver quadro 6.1).

Quadro 6.1 — Orgaos, entidades e ONGs integrantes do Conselho da APA Chapada do

Araripe — 2013.

RELACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO DA APA CHAPADA DO ARARIPE 20102-2014

1 | Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
2 | Prefeitura Municipal de Araripe/ CE
3 | Prefeitura Municipal de Potengi / CE
4 | Prefeitura Municipal de Nova Olinda / CE
5 | Campanha de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH/ Crato / CE
6 | Prefeitura Municipal de Jardim /CE
7 | Departamento Nacional de Obras Contra as Secas DNOCS/Crato/CE
8 | Escola Estadual Maria Luiza de Brito Ferreira/Moreilandia/PE
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Sertdo Pernambucano/ Campus
9 | Ouricuri /PE
10 | Prefeitura Municipal de Bodoc6 / PE
11 | Instituto Agrondmico do Pernambuco/ Araripina/PE
12 | Projeto Dom Helder Camara/ Ouricuri/PE
13 | Prefeitura Municipal de Marcolandia
14 | Prefeitura Municipal de Simdes/PI
15 | Prefeitura Municipal de Caldeirdo Grande /Pl
16 | Prefeitura Municipal de Alegrete do Piaui /Pl
17 | Prefeitura Municipal de Francisco Macedo/Pl
18 | Fundacdo para o Desenvolvimento Sustentivel do Araripe/Crato/CE
19 | Fundagdo SOS Chapada do Araripe/ Barbalha /CE
20 | Instituto Arajara Park/ Barbalha/ CE
Fundacdo de Formacdo, Pesquisa e Difusdo de Tecnologias Sociais Sustentaveis/Juazeiro do
21 | Norte/CE
22 | Fundagdo Francisco de Lima Botelho/Jardim /CE
23 | Ind. Barbalhense de Cimento Ltda/ Barbalha /CE
24 | Oikos Cariri / Crato/CE
25 | Associacdo dos Pequenos Agricultores da Serra Paus Doias/Exu /PE
Centro de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdbes N&o Governamentais
26 | Alternativas- Caatinga/Ouricuri/PE
27 | Centro de Habilidade e Apoio ao Pequeno Agricultor do Araripe/Araripina/PE
28 | Associacdo Ambientalista e Cultural Ecos do Sertdo/Bodocd/PE
29 | Movimento dos Pequenos Agricultores/Ouricuri/PE

(Continua)
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(continuacao)

30 | Associagdo de Pequenos Produtores Rurais da Comunidade do Retiro de Baixo/Simdes /Pl
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de Alto Santo, Alagoinha e Tamboril/

31 | Marcoléandia /Pl

32 | Fundagdo de Defesa Ambiental, Cultural e Social “Chico Tenente” /Francisco Macedo/Pl

33 | Associagdo dos Criadores de Ovinos e Caprinos do Municipio de Caldeirdo Grande/Pl

Fonte: Gestor APA da Chapada do Araripe (2013). Org. pelo autor (2013)

De acordo com o seu regimento interno, o Conselho Consultivo tem por finalidade

contribuir para a efetiva implantacdo e cumprimento dos objetivos da APA, com as seguintes

atribuicOes inspiradas na lei do SNUC :

| — alterar o seu regimento interno quando necessario;

Il — acompanhar a elaboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo
da APA Chapada do Araripe quando couber, garantindo o seu carater
participativo;

Il — buscar a integracdo da APA Chapada do Araripe com as demais
Unidades de Conservagdo e espacos territoriais especialmente protegidos e
com seu entorno;

IV — esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a APA Chapada do Araripe;

V — avaliar o orcamento da APA Chapada do Araripe e o relatorio financeiro
anual elaborado pelo ICMBIio em relagdo aos objetivos da APA Chapada do
Acraripe;

VI — opinar sobre a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com
OSCIP, na hipdtese de gestdo compartilhada da APA Chapada do Araripe;
VIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na APA Chapada do Araripe, Corredor Ecol6gico ou Mosaico que

componha;

VIII — propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacio com a populagdo do entorno e do interior da APA Chapada do
Acraripe.

IX — propor e avaliar programas, projetos e agdes prioritarias para a APA
Chapada do Araripe; e

X — opinar sobre assuntos de interesse da Area de Protecio Ambiental
Chapada do Araripe (REGIMENTO INTERNO, 2013).

A estrutura organizacional do Conselho é composta de Plendria, Presidéncia,

Secretaria Executiva, Setorial e Camara Técnica, conforme podemos observar na figura n°

6.2. Salienta-se que ainda nenhuma Cémara técnica foi constituida até a presente data.
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Figura 6.2 — Organograma da estrutura do Conselho Consultivo da APA Chapada do Araripe
- 2013
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Fonte: Gestor da APA Chapada do Araripe (2013). Org. do autor (2013)

O periodo de mandato dos membros dura dois anos e pode ser renovavel por igual
periodo. Por causa da grande extensdo territorial da APA, 0s encontros para a realizagdo de
reunides e eventos do conselho ocorrem de forma itinerante, entre os municipios dos trés
estados. Por ano acontecem trés reunides ordinérias, com a convocacao de todos os membros,
além das reunides extraordinarias, quando necessario (ver calendario de 2013 no quadro 6.2).
As reunifes setoriais sdo realizadas com maior frequéncia, e nelas sdo convocados 0s
membros de entidades e instituicbes com atuacdo nos respectivos estados.

Atualmente, o conselho esta passando por uma reestruturacdo em sua composicéo, e
algumas substituices estdo sendo processadas em razdo de desisténcias ou questdes
relacionadas a assiduidade de algumas instituicbes-membros, conforme esta previsto no seu
regimento interno. Do ponto de vista da efetivacdo das a¢des, um dos problemas enfrentados
pelo conselho reside na dificuldade da participacdo dos membros em todas as reunides,
especialmente as de carater setorial. Ndo ha ainda um diagnostico que aponte 0s motivos
dessa dificuldade, porém a secretaria executiva do conselho aponta o elevado ndmero de
reuniBes setoriais como provavel fator (GESTOR APA CHAPADA DO ARARIPE, 2013).
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Quadro 6.2 — Calendario dos eventos do Conselho Consultivo da APA Chapada do Araripe

para o ano 2013.

DATA EVENTO LOCAL DA REUNIAO
14/03/2013 | | Reunido Ordinéria Crato/CE.
22/03/2013 | Oficina sobre APP e 0 novo codigo florestal Crato/CE.
12.04.2013 | Oficina sobre APP e o novo cdigo florestal Piaui
18.04.2013 | Il Reunido Setorial do PE Pernambuco
24.04.2013 | | Reunido Extraordinaria de 2013 Crato/CE.
02.05.2013 | I Reunido da Camara Técnica de autorizagdes Conjunta Crato/CE
15.05.2013 | Il Reunido Setorial do Ceara Nova Olinda/CE
24.05.2013 | Il Reunido Setorial do Pl Marcolandia/P1
29.05.2013 | Oficina sobre APP e 0 novo codigo florestal Bodocd/PE
11.07.2013 | 1l Reunido Setorial do PE EXU/PE
12.07.2013 | Il Reunido Setorial do Pl Alegrete/Pl
17.07.2013 | 1l Reunido Setorial do CE Araripe/CE
21.07.2013 | Caminhada ecoldgica a Pedra do Clarand Bodoc6/PE
14.08.2013 | Il Reunido da Cémara Técnica de Autorizagdo Conjunta Crato/CE
30.08.2013 | Il Reunido Ordinaria do Conselho da APA Araripe Piaui em municipio a ser definido.
10.09.2013 | Encontro de viveiristas do Araripe local a ser definido.
13.09.2013 | Iv Reunido Setorial do Pl Simdes/PI
18.09.2013 | IV Reunido Setorial do Ceara Araripe/CE
26.09.2013 | IV Reunido Setorial do PE Avraripina/PE.
11.10.2013 | V Reunido Setorial do Pl Fronteiras/Pl
16.10.2013 | V reunido Setorial do CE Jardim/CE
31.10.2013 | V Reunido Setorial do PE Ouricuri/PE
13.11.2013 |l reunido da Camara Técnica de Autorizagéo Conjunta Crato/CE
22.11.2013 |11 reunido Ordinaria do Conselho da APA Chapada do Araripe Ouricuri/PE

Fonte: Gestor APA Chapada do Araripe (2013). Org. pelo autor (2013)

6.2.1 Consideracdes sobre a efetividade da gestdo da APA Chapada do Araripe

Conforme a lei do SNUC, ap6s criacdo de uma UC, o plano de manejo deve ser

elaborado em funcdo dos objetivos gerais para 0s quais ela foi criada, em um prazo maximo
de cinco anos (BRASIL, 2000).

O plano de manejo € um documento consistente, elaborado a partir de
diversos estudos, incluindo diagnosticos do meio fisico, biolégico e social.
Ele estabelece as normas, restricBes para o uso, agdes a serem desenvolvidas
e manejo dos recursos naturais da UC, seu entorno e, quando for o caso, 0s
corredores ecologicos a ela associados, podendo também incluir a
implantagdo de estruturas fisicas dentro da UC, visando minimizar os
impactos negativos sobre a UC, garantir a manutencdo dos processos
ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais (MMA, 2013b).
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O arcabouco do decreto de criacdo da APA é de fundamental importancia, pois,
dependendo do seu conteudo, torna-se o primeiro instrumento normativo a ser usado na
gestdo. O artigo 5° do decreto de criacdo da APA Chapada de Araripe indica cinco medidas a

serem adotadas para a sua implantacdo e manejo:

| - elaboragdo do Zoneamento Ambiental;

Il - utilizagdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros
governamentais, para assegurar a protecao da biota, o uso racional do solo e
outras medidas referentes a salvaguarda dos recursos ambientais;

Il - aplicacdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio
de atividades causadoras de degradacdo da qualidade ambiental;

IV - divulgacdo das medidas previstas neste Decreto, objetivando o
esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades;

V - incentivo ao reconhecimento de Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN (BRASIL, 1997).

Apesar da APA Chapada do Araripe ja ultrapassar os quinze anos de existéncia,
nenhuma daquelas medidas foi implantada efetivamente e nem sequer existe ainda um plano
de manejo. Ha uma proposta de zoneamento elaborada tecnicamente desde o ano de 1998 (ver
figura 6.3 e quadro 6.3), mas que necessita ser apresentada e ser submetida a apreciacdo de
todos os envolvidos na Area Protegida. A presidéncia do Conselho Consultivo estad em
processo de reunir esfor¢os no sentido de priorizar, nas reunides setoriais e gerais deste ano,
uma pauta com pontos de discussdes em torno da proposi¢cdo do zoneamento econdémico-
ambiental da APA.

O zoneamento, naturalmente, deve ser uma ferramenta flexivel e adaptavel as
circunstancias temporais no ambito do processo de planejamento. Necessariamente, deve-se
evitar o seu “congelamento” em mapas e outros meios de representagdo, 0 que podera torna-lo
ineficiente como instrumento facilitador na tomada de decisdes e na mediacdo de conflitos

entre o uso do solo e a conservacgio dos recursos naturais (CORTE, 1997).
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Figura 6.3 — Mapa da proposta e zoneamento da Area de Protecdo Ambiental da
Chapada do Araripe

Fonte: Gestor da APA Chapada do Araripe (2013)
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Quadro 6.3 — Proposta de zoneamento econémico-ambiental da APA Chapada do Araripe -
2013

Zona de Conservacdo e Desenvolvimento do Equilibrio
Ambiental da Regido Metropolitana CRAJUBAR — ZCDRM

Zona de Conservacdo e Desenvolvimento Urbano — ZCDU

Zona de Conservacdo e Desenvolvimento Agropastoril —
ZCDA’s

Zonas de Conservagdo e Desenvolvimento Agrosilvopastoril

Zonas de Conservagao com Préticas Conservacionistas Simples —ZCDA 3

Ambiental Zona de Conservagdo e Desenvolvimento Agrosilvopastoril com
Préaticas Conservacionista Simples e Moderadas — ZCDA 2
Zona de Conservacao e Desenvolvimento Agrosilvopastoril com
Praticas Conservacionista Simples, Moderadas e Intensivas —
ZCDA1
Zona de Conservacdo e Desenvolvimento Mineral e Industrial —
ZCDMI

Zona de Protecéo Zona de Protecdo da Encosta — ZPE
Ambiental

Areas de Preservacdo Permanente dos Recursos Hidricos —
APP1,;

< A Areas de Preservacdo Permanente dos Corredores Ecoldgicos —
Areas de Ocorréncia APP2:

Ambiental Areas de Interesse Especial Paleontologico — AIEP;

Areas de Interesse Especial Arqueoldgico — AIEA;

Areas de Interesse Especial Espeleologico — AIEE;

Areas de Interesse Especial Cultural — AIEC.

Fonte: Gestor da APA Chapada do Araripe (2013). Org. pelo autor (2013)

Quanto a implantacdo, as APAs nem sempre resultam de um processo politico de
gestdo com participacdo da comunidade. Um dos maiores desafios postos para a gestdo da
APA Chapada do Araripe € concretizar o processo participativo das populagdes envolvidas
diretamente na UC, especialmente as comunidades tradicionais ocupantes do topo desse
espaco. Apesar dessas populacdes possuirem associagfes comunitarias de moradores, estdo a
margem de todas as discussdes relativas a APA, pois nenhuma das vagas do conselho
consultivo é ocupada por representacdo dessas associacGes de moradores nativos da Chapada
do Araripe. Mesmo que o conselho tenha o carater apenas consultivo, este, sem duvida,
poderia ser um importante forum de debates, onde as populacfes nativas pudessem contribuir
de forma direta na elaboracdo e implementacdo de uma gestdo capaz de atingir efetivamente a
sustentabilidade da area.

Do ponto de vista formal, a populagdo das comunidades tradicionais da Chapada do
Araripe e os gestores da APA ainda ndo estabeleceram uma parceria e a consequéncia disso é

uma relacdo pautada no conflito, como afirma Nascimento (2011, p. 278)
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Observa-se um conflito de pensamento e agdo entre eles (comunidade) e o
orgdo de fiscalizacdo da APA — Araripe. A populacdo acredita que o
IBAMA poderia ser um grande parceiro, caso apresentasse alternativas para
gue pudessem continuar vivendo harmonicamente no ambiente, uma vez que
somente as praticas extrativistas, como a coleta do pequi e outros frutos, ndo
séo suficientes para garantir o sustento da comunidade (destaque nosso).

6.3 Gestao da APA Chapada do Araripe em avaliacéo

Dois estudos relativos a efetividade de gestdo das unidades de Conservagdo Federais
brasileiras foram realizados. O primeiro foi levado a cabo entre os anos de 2005 e 2006, pelo
IBAMA, em parceria com o World Wildlife Fund' no Brasil (WWF-Brasil), e nele foram
analisadas 246 unidades de conservacdo federais, das 290 entdo existentes. O segundo,
realizado em 2010 pelo ICMBIo, também em parceria com o WWF-Brasil, foi aplicado a 292
unidades de conservacdo federais, das 310 unidades existentes. Nas duas avaliacdes foi
aplicado o método RAPPAM - Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area
Management (ICMBIO, 2011).

O método Rappam consiste em uma metodologia de avaliacdo da efetividade de
gestdo de areas protegidas e foi desenvolvido pelo WWEF, entre os anos de 1999 e 2002. Este
método tem sido aplicado em éreas protegidas de diversos paises da Europa, Asia, Africa e
América Latina. Segundo Leverington et al. (2010), sua finalidade é oferecer aos tomadores
de decisdo e formuladores de politicas relacionadas as unidades de conservacdo uma
ferramenta simples para identificar as principais tendéncias e 0s aspectos que necessitam ser
considerados, para se alcancar uma melhor efetividade de gestdo em um dado sistema ou
grupo de areas protegidas e indicar se as acGes desenvolvidas atendem as necessidades das
unidades de conservacdo, avaliadas de modo a garantir que seus objetivos sejam alcancgados.
A estrutura do questionario aplicado foi baseada em cinco elementos (contexto, planejamento,
insumos, processos e resultados), sendo cada elemento composto por temas especificos,
abordados em diferentes modulos tematicos. O Quadro 6.4 apresenta a estrutura geral do

questionario utilizado.

! Tradugo livre: Fundo Mundial da natureza.



Quadro 6.4 — Estrutura do questionario Rappam

Elemento

Médulo temético

Contexto

Perfil

Pressdes e ameagas

Importéncia bioldgica

Importéancia socioecondémica

Vulnerabilidade

Planejamento

Objetivos

Amparo legal

Desenho e planejamento da drea

Insumos

O |N|S RN

Recursos humanos

[
=]

. Comunicacdo e informagéo

[y
[

. Infraestrutura

. Recursos financeiros

Processos

[
L | ho

. Planejamento

[
[=Y

. Processo de tomada de deciséo

=
L

. Pesquisa, avaliagiio e monitoramento

Resultados

16.

Resultados

Fonte: ICMBIO (2011, p. 6)
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Segundo Ervin (2003), o método Rappam é adequado para fazer comparacdes entre

UCs. Entretanto, seus resultados podem ser utilizados para complementar outras avaliacGes

mais detalhadas, identificando pontos que possam merecer melhor analise.

6.3.1 Consideracdes sobre os resultados da avaliacao da efetividade da gestdo da APA

Chapada do Araripe

Considerando o indice geral de efetividade de gestdo nas duas aplicagdes (ou ciclo de

aplicacdes de avaliacdo) do método Rappam, a APA Chapada do Araripe ficou enquadrada na

classe de efetividade média. Esta classificacdo se refere a indices que variam entre 40% e

60% de efetividade nos quesitos avaliados. No primeiro ciclo, o indice geral foi de 49% e no

segundo foi de 59% de efetividade, bem proximo do limite para alcangar a categoria superior

(acima de 60%). Segundo o relatério do ICMBIo, a APA Araripe ndo se destacou entre

aquelas que tiveram melhores desempenhos, porém, também ndo se inclui entre aquelas que

obtiveram valores muito baixos e preocupantes (ICMBIO, 2011).
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Quadro 6.5 — Efetividade de gestdo da APA Chapada do Araripe 2005-06 e 2010

RAPPAM CICLO 2005-6 2010
indice geral 49% 59%
Importancia biologica 84% 91%
Importancia socioecondmica 100% 73%
WVulnerabilidade 67% 46%
Objetivos 76% 93%
Amparo legal 56% 44%
Desenho e planejamento da area 37% 86%
Recursos humanos 20% 80%
Comunicacdo e informacéo 93% 67%
Infraestrutura 40% 32%
Recursos financeiros 17% 50%
Planejamento da gestao 40% 12%
Tomada de deciséo 100% 100%
Pesquisa, avaliacdo e monitoramento 33% 40%
Resultados 38% 43%

Fonte: Dados de ICMBIO (2011). Org. pelo autor (2013).

Os resultados apontaram que, entre a aplicacdo dos ciclos de avaliacdo de 2005/06 e
2010, alguns modulos tematicos apresentaram uma relativa melhora. Dos 14 modulos
tematicos avaliados em 2010, apenas seis (6) ndo obtiveram resultados superiores aos indices
de 2005-06. Nao obstante, dois modulos se destacam negativamente: o “planejamento da
gestdo”, que verificou uma queda importante no indice, de 40% para 12%, e o de
“comunicagdo e informagao”, de 93% para 67% (ver o quadro 6.5 acima). Estes dois modulos
tematicos sdo fundamentalmente significativos no processo de gestdo da Unidade de
Conservacao.

Os aspectos que contribuiram para o baixo resultado da avaliacio do modulo

~ .\

“planejamento da gestao” no ciclo do ano de 2010 foram as respostas negativas dadas para as

seguintes perguntas:

| — Existe um plano de manejo adequado a gestao?
Il — Existe um levantamento dos recursos naturais e culturais adequados a
gestdo da UC?
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Il — Existe uma analise e também uma estratégia para enfrentar as ameagas
e as pressdes na UC?

IV — Existe um instrumento de planejamento operacional que identifica as
atividades para alcancar as metas e 0s objetivos de gestdo da UC?

V — Os resultados da pesquisa, monitoramento e o conhecimento tradicional
sdo incluidos rotineiramente no planejamento? (OBSERVATORIO DE
UCs, 2013).

Os resultados do método Rappam apontam para uma grande deficiéncia de uma das
mais importantes acdes da gestdo - o seu planejamento. Como ja foi tratado anteriormente, a
APA ainda ndo possui o seu plano de manejo. Outra informacdo que se destacou neste ponto
da avaliacéo foi a exclusdo do conhecimento tradicional das comunidades no planejamento da
gestdo das areas em que elas mesmas residem, o que poderia constatar a hipotese da auséncia
da participacdo das comunidades tradicionais no processo e gestdo da UC.

E importante salientar que somente um segmento da UC, no caso a chefia da unidade
avaliada, participou nas respostas aos questionarios deste instrumento, o que significa que os
resultados refletem apenas a percepcdo dos servidores dos 6rgdos administradores das
unidades. Assim mesmo, 0s resultados proporcionaram relevantes contribuices para o
aprimoramento da gestdo do conjunto das areas protegidas. Segundo o ICMBio (2013), as
contribuic@es trazidas por esses levantamentos impdem o desafio de interioriza-las em seus
processos internos de planejamento e de tomada de decisao.

Contudo, para se compreenderem globalmente os efeitos da gestdo, faz-se necessario
aplicar uma metodologia que possibilite a participacdo no processo avaliativo dos diversos
atores incluidos na Unidade de conservacao, sobretudo quando se pretende compreender 0s
impactos da gestdo em um tipo de categoria de UC, que se caracteriza pela pluralidade de

agentes atuantes em seu interior e entorno.

6.4 Andlise comparativa dos resultados dos impactos da gestdo: uma proposta

metodoldgica

Esta tese propde, além identificar a intensidade dos impactos da gestdo da APA
Chapada do Araripe nas comunidades tradicionais de seu interior, também contribuir para a
elaboracdo de uma proposta metodoldgica alternativa que permita, por meio da visualizacéo e
interpretacdo, determinar o valor de cada impacto provocado pela acdo da gestdo na APA.

Esta proposta metodoldgica, diferentemente das propostas em uso, que incorporam

uma visdo unitéria, basicamente centrada na logica do gestor, proporciona uma analise do
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processo da gestdo a partir de distintos atores atuantes na UC, o que permite fornecer novos
subsidios, pois, através dela, visualiza-se e percebe-se uma visdo multifocal.

E importante salientar que esta metodologia mostra claramente os aspectos que foram
favoraveis ou positivos e desfavoraveis ou negativos, comparativamente. Desta forma, sera
possivel verificar se o processo de gestdo atende ou ndo ao seu principio democratico e
participativo, se contempla todos os envolvidos ou néo.

A partir destes resultados, serd possivel contribuir para melhorar o processo da gestédo
da APA, pois a metodologia identifica o que estd bom e o que deve ser melhorado, o que nédo
foi realizado e o que deve ser implantado. A apresentacdo da avaliagdo dos impactos foi
confeccionada sob a formatacdo de painéis elaborados a partir de tonalidades de cores,

possibilitando, de maneira muito facil, a percep¢édo e a compreensdo dos resultados.

6.4.1 Resultados e discussoes

De forma sucinta, a avaliagdo dos impactos da gestdo da APA Chapada do Araripe
nas comunidades tradicionais locais foi realizada mediante um processo composto de cinco
etapas: (i) Identificacdo das comunidades locais; (ii) Identificacdo e valoracao dos indicadores
de impactos a partir da visdo dos moradores das comunidades; (iii) Avaliacdo dos indicadores
pelos gestores das UCs envolvidas; (iv) Construcdo dos cenarios de impactos a partir da viséo
do governo e das comunidades tradicionais, e, (v) a analise da avaliagdo propriamente dita do
processo de gestdo da APA nas comunidades locais.

Apos a realizacdo da primeira e segunda etapas, chegou-se a uma identificacdo de
vinte e cinco impactos (ver Quadro 6.6), considerados pelos moradores como alteragdes
influenciadas a partir da criacdo da APA e, consequentemente, pela forma de gestdo
implementada. Estes aspectos apontados foram depois valorados como positivos ou negativos
por todos os moradores consultados. Os impactos, além de contemplarem uma dimensao
social, abarcam as dimensdes econdmicas, culturais e ambientais das comunidades. Desta
forma, sdo assim entendidos como impactos sociais porque “se referem a consequéncias,
antecipadas ou ndo, de eventos ou agOes anteriores que alteraram a habilidade de uma unidade
social (individual ou coletiva) funcionar como no passado” (BRECHIN et al., apud
MARINELLLI, 2011, p. 22).

No caso especifico das UCs, os impactos sdo qualquer efeito ou consequéncia, de tipo
positivo ou negativo, gerado pela gestdo que modifique o bem-estar e as condigoes

econbmica, social, cultural e/ou ambiental dos grupos sociais afetados. Tais transformacdes
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nas estruturas sociais das comunidades tém reflexo expressivo e imediato na sua configuragao

espacial.

Quadro 6.6 — Impactos indicados pelas comunidades locais da Chapada do Araripe - 2013

I-Ir_r|1 %Zg% Cédigo? Impactos indicados nos grupos focais
" EC-1 |Reducdo da atividade agricola (especialmente o cultivo da
S mandioca)
= EC-2 |Reducdo da atividade carvoeira
‘g EC-3 |Reducéo das atividades extrativistas tradicionais
N EC-4 | Aumento do valor das terras
EC-5 |Crescimento do fracionamento das propriedades
SE-6 | Limitacdo do uso produtivo da terra
SE-7 | Reducdo das alternativas de renda
SE-8 |Limitacdo do uso dos recursos naturais da Chapada pelas
comunidades
SE-9 | Aumento da oferta da educacéo basica (ensino medio)
S-10 | Exodo rural
S-11 | Realizacdo de parcerias entre entidades do terceiro setor com as
comunidades
2 S-12 | Organizacdo politica das comunidades locais através de
S associagoes
%) S-13 | Atracdo de novos moradores ndo nativos para a area das
comunidades
S-14 | Valorizacdo da cultura local
S-15 | Alteracdes dos habitos culturais locais
Sal6 |Melhoria no abastecimento de 4gua para uso humano
Sal7 |Melhoria da eletrificagdo nas comunidades
Sal8 |Melhoria da qualidade de vida das comunidades locais
Sal9 | Participacéo efetiva das comunidades na gestdo da APA Araripe
Sa20 |Implantacéo de projetos de Educacdo ambiental
Sa2l | Aumento da consciéncia ambiental da populacéo
Sa22 | Parceria entre os 6rgdos ambientais ICMbio/IBAMA e as
comunidades objetivando a conservacao o meio ambiente
2 ., A-23 | Reducéo do desmatamento
'g 3 A-24 | Recuperagéo da cobertura vegetal nativa
< S [ A25 |Poluicao sonora

Fonte: Org. pelo autor com base nos GRUPOS FOCAIS N° 01, 02, 03 (2013).

Os impactos apresentados pelas comunidades durante as reunides, nas quais se

aplicou o método de averiguacdo da dindmica de Grupos Focais, foram acompanhados de

uma avaliacdo da intensidade do impacto (positivo ou negativo), conforme a percep¢do dos

participantes. A valoracdo de cada impacto foi feita com base em uma escala de valores

2 0 codigo objetiva a identificacdo dos impactos na matriz de comparagdo utilizada na pesquisa.
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(Quadro 6.7). Os resultados dessas ponderagGes foram introduzidos em uma matriz de
comparagao para permitir os procedimentos da analise.

Quadro 6.7 — Escala de valores hierarquicos

Valor Intensidade do impacto
9 Impacto positivo extremamente
forte
7 Impacto positivo muito forte

5 Impacto positivo forte

3 Impacto positivo moderado

1 Impacto positivo fraco

0 N&o houve impacto

-1 | Impacto negativo fraco

-3 | Impacto negativo moderado

-5 Impacto negativo forte

-7 | Impacto negativo muito forte

Impacto negativo extremamente
forte
Fonte: Org. pelo autor (2013).

6.4.2 Analise dos impactos da gestdo da APA: a visdo das comunidades locais

Na percepg¢édo dos moradores das comunidades tradicionais da Chapada do Araripe, 0s
impactos desfavoraveis do processo de gestdo da APA superaram levemente os favoraveis.
Dos vinte e cinco pontos indicados pelas trés comunidades, treze deles (52%) foram
considerados negativos para as comunidades locais.

Os aspectos que obtiveram o maior indicador negativo (valor -9 na escala), ou seja,
avaliados como sendo impactos negativos extremamente fortes, foram:

e reducdo da atividade agricola (EC-1);
e ndo participacdo efetiva das comunidades na gestdo da APA (Sal9).

Conforme j& mencionado, a base da reproducdo econémica das comunidades da
Chapada foi, historicamente, a agricultura de subsisténcia, com caracteristicas itinerantes, o

que se chocou frontalmente com as normas restritivas da UC. O discurso dos moradores
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denuncia também a falta de um canal de dialogo entre eles, os 6rgdos ambientais e gestores da
APA, o0 que vem demonstrar o interesse em participar efetivamente do processo de gestéo,
como podemos verificar interpretando o fragmento da fala de um participante de um dos

grupos focais:

O pessoal do IBAMA devia conversar mais com a gente pra saber sobre a
nossa vida aqui. Acho que n6s podemos participar para entender mais sobre
a APA, para poder também participar das decisdes, nés temos vontade, mas,
eles ndo convida a gente (sic). Ai, depois € s6 puni¢do. Aqui nos se relne
(sic) na nossa associacdo, mas eles nem aparece aqui para ouvir nés todos.
Nos precisamos entender melhor o que é a APA (GRUPO FOCAL N° 3,
2013).

Um segundo grupo de impactos, composto por cinco pontos, obteve também uma
avaliacdo negativa elevada (valor -7 na escala), isto €, impacto negativo muito forte. Destes,
quatro sdo impactos de natureza essencialmente econdémica, um de natureza cultural e o outro
de ordem ambiental:

e reducdo da atividade carvoeira (EC-2);

e limitacdo do uso da terra (SE-6);

e reducdo das alternativas de renda (SE-7);

e limitacdo ao uso dos recursos naturais da chapada pelas comunidades (SE-8);
e alteracOes dos habitos culturais locais (S-15);

e poluicdo sonora (A-25).

Segundo os moradores, os efeitos negativos ndo impactaram apenas no ambito das
atividades econémicas, mas também tiveram interferéncia no modo de vida das populagdes, a
exemplo das mudangas nos comportamentos, sobretudo dos mais jovens. A poluicdo sonora €
um incomodo relativamente recente nos ambientes das comunidades e se da por meio do uso
excessivo de equipamentos de som, o que ocorre geralmente nos finais de semana, periodo em
que a populacdo ndo nativa frequenta a localidade. Esta forma de poluigdo, segundo o0s
moradores, se intensificou na medida em que cresceu 0 nimero de residéncias de pessoas ndo
nativas (GRUPO FOCAL n° 2, 2013).

No terceiro nivel de interferéncia, os impactos que foram considerados negativos de
forma moderada ou fraca foram:

e crescimento do fracionamento das propriedades — EC-5 (valor -3 na escala);
e éxodo rural — S-10 (valor -3 na escala);
e reducdo das atividades extrativistas — EC-3 (valor -1 na escala);

e aumento da oferta da educacdo basica — SE-9 (valor -1 na escala).
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e atracdo de ndo nativos para a area das comunidades — S-13 (valor -1 na escala);

Segundo o0s grupos participantes, as alteracfes provocadas pelas restricbes impostas
pelos 6rgdos gestores na area das comunidades, especialmente nas atividades tradicionais dos
moradores, provocaram a migracdo definitiva de algumas pessoas ou mesmo familias inteiras.
Em alguns casos, a busca de oportunidade de renda fora das comunidades, principalmente nas
areas urbanas proximas, gerou um processo de mobilidade pendular, com moradores indo
trabalhar em cidades vizinhas, voltando a pernoitar nas comunidades de origem.

Segundo os moradores, a auséncia, na pratica, de um disciplinamento do processo de
fracionamento das propriedades, além de contribuir para alterar o cotidiano das comunidades
com a atracdo de populacdo urbana, reduziu as tradicionais praticas extrativistas de produtos
naturais da area em fungéo da dificuldade de acesso as arvores dentro das novas propriedades.
E comum, em época de coleta de frutos, a populacdo nativa adentrar as propriedades sem
autorizacdo dos donos para a realizacdo da coleta, 0 que, ndo raras vezes, gera conflitos entre
moradores locais e moradores urbanos.

E de esperar que a implantacio de uma unidade de conservacio de uso sustentavel, a
exemplo das Areas de Protecio Ambiental, possibilite a manutencio dos ambientes naturais e
a melhoria da qualidade de vida daqueles que ocupam estas areas. No Caso da APA Chapada
do Araripe, a percepcao dos moradores das comunidades tradicionais indica que o processo de
gestdo gerou poucas consequéncias favoraveis. Os impactos positivos de melhor avaliacdo
foram:

e aumento do valor das terras (EC-4);
e reducdo do desmatamento (A-23).

Para estes impactos, os moradores atribuiram valor 5 na escala (impacto positivo
forte). Para muitos moradores, o aumento do valor do metro quadrado na area representou
uma importante fonte de renda. A reducdo dos niveis de desflorestamento, grande parte em
razdo da fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais, promoveu a valorizagdo do espago. Se de um
lado houve a reducéo das atividades agricolas tradicionais que, na visdo de muitos, provocou
prejuizos, por outro, a atracdo pelas belezas cénicas e outros atributos naturais fez crescer a
demanda para a aquisicdo de parcelas de terras na area das comunidades por moradores
urbanos, com o objetivo de construir suas casas de veraneio. Esta transformagdo promoveu
certa especulacdo imobilidria e a consequente valorizacdo das terras, 0 que se tornou uma

importante fonte de renda para muitos moradores.
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Para os impactos positivos moderados (valor 3 na escala), os moradores indicaram
trés impactos notdrios:

e melhoria no abastecimento de &4gua para uso humano (Sal6);
e melhoria na eletrificacdo da area das comunidades (Sal7);
e recuperacdo da cobertura vegetal nativa (A-24).

Parte dos moradores que participaram das discussdes dos grupos focais acredita que a
transformacéo da area em uma UC teria influenciado, de alguma maneira, as primeiras formas
de abastecimento de agua para as comunidades e também o atendimento de energia elétrica. A
recuperacdo da vegetacdo nativa teria se dado através do abandono das préaticas agricolas
tradicionais, sobretudo a do cultivo da mandioca, e ndo pelo replantio de arvores nativas.

Os impactos positivos fracos (valor 1 na escala), indicados pelos participantes,
representam uma série de ocorréncias que, segundo os moradores, tiveram pequena relacédo
direta com a criacdo da APA. S&o eles:

e realizacdo de parcerias entre entidades do terceiro setor e as comunidades (S-11);

e organizacdo politica das comunidades através de associagoes (S-12);

e melhoria da qualidade de vida dos moradores das comunidades (Sal8);

e valorizacdo da cultura local (S-14);

e implantacdo de projetos de educacdo ambiental (Sa20);

e aumento da consciéncia ambiental dos moradores das comunidades (Sa21l);

e parceria entre 0s 6rgaos ambientais e as comunidades para a conservacdo do meio
ambiente (Sa22).

Nos relatos dos moradores, 0s pontos supracitados, quando realizados, foram
resultados dos esfor¢os empreendidos pelos proprios moradores, embora alguns acreditem que
o fato de ser uma area protegida tenha contribuido para tal realizacéo.

A partir dos resultados apresentados, verificamos que os moradores das comunidades
da Chapada do Araripe perceberam, claramente, com intensidades distintas, os efeitos da
criacdo da APA e, por conseguinte, a forma como se realiza a gestdo, que interferiu

notadamente nos seus modos de vida.
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6.4.3 Andlise dos impactos da gestdo da APA: a visdo dos gestores da APA Chapada do
Araripe e FLONA Araripe

Como ja foi tratado anteriormente, incluimos neste estudo, além da gestdo da APA, a
gestdo da FLONA Araripe, imediatamente vizinha a APA em questdo, uma vez que a area
territorial ocupada pelas comunidades estd localizada integralmente no interior da zona de
amortecimento desta.

Foram submetidos aos gestores das duas UCs, separadamente, 0s pontos impactantes
indicados pelas comunidades, para que 0S mesmos expressassem sua percep¢do por meio da

mesma escala de valores. Os resultados estao dispostos nos quadro 6.8.

Quadro 6.8 — Resultados da valoragdo dos gestores da APA e FLONA Araripe — 2013.

Codigo® Impactos APA |FLONA

EC-1 |Reducdo da atividade agricola (especialmente o

cultivo da mandioca) 0 0
EC-2 |Reducdo da atividade carvoeira 1 -1
EC-3 |Reducdo das atividades extrativistas tradicionais 1 -1
EC-4 | Aumento do valor das terras 0 0
EC-5 |Crescimento do fracionamento das propriedades 0 0

Limitacdo do uso produtivo da terra 0 -1

Reducdo das alternativas de renda 1 0

Limitacdo do uso dos recursos naturais da

Chapada pelas comunidades 1 -1

Aumento da oferta da educacgéo basica (ensino

médio) 0 0

Exodo rural 0 0

Realizacdo de parcerias entre entidades do terceiro

setor com as comunidades 1 3
S-12 | Organizacdo politicas das comunidades locais

através de associacOes 0 3
S-13 | Atracdo de novos moradores ndo nativos para a

area das comunidades 0 0

Valorizagdo da cultura local 1 1

Alteracdes dos habitos culturais locais -1 0

Melhoria no abastecimento de dgua para uso

humano 1 1

Melhoria da eletrificagdo nas comunidades 0 3

Melhoria da qualidade de vida das comunidades

locais 1 1

(Continua)

% O codigo objetiva a identificagdo dos impactos na matriz de comparacdo utilizada na pesquisa.
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(Continuacéo)

Participacéo efetiva das comunidades na gestdo da
APA Araripe 0 1
Implantacéo de projetos de Educagdo ambiental
Aumento da consciéncia ambiental da populacéo
Parceria entre os 6érgdos ambientais
ICMbio/IBAMA e as comunidades objetivando a
conservacao do meio ambiente
Reducdo do desmatamento
Recuperacao da cobertura vegetal nativa
Poluicdo sonora

Fonte: Organizado pelo autor (2013)
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Sob outro ponto de vista, no geral, a percepgdo agora dos gestores das duas UCs
(FLONA e APA Araripe) foi, por um lado, muito semelhante e, por outro, bastante diferente
da percepcdo dos moradores das comunidades. Assim, observa-se que, dos vinte e cinco
pontos submetidos a valoragao por parte dos gestores, quatorze tiveram o mesmo valor (EC-1,
EC-4, EC-5, S-09, S-10, S-13, S-14, Sal6, Sal8, Sa20, Sa2l, Sa22, A-24 e A-25), e estes,
todos com valores zero ou proximo de zero, ou seja, de baixo impacto. Mesmo nos demais
pontos em que ndo houve coincidéncia de atribuicdo de valores, a pontuacdo ficou também
préxima de zero. Apenas cinco pontos foram considerados como impactos negativos, mesmo
assim de natureza fraca (-1), destes apenas um ponto (S-15) pelo gestor da APA e quatro
pontos (EC-2, EC-3, SE-6 e SE-8) pelo gestor da FLONA.

No caso do gestor da APA, nenhum ponto foi valorado acima do +1 ou do -1. Doze
pontos foram considerados “ndo impactos” (valor 0). O gestor da FLONA considerou trés
pontos como impactos positivos acima de +1 (S-11, S-12 e Sa-17) e foram considerados “nao

impactos” (valor 0) nove pontos.

6.5.4 A matriz cromética de comparacéo de impacto da gestdo (MCCIG): um instrumento de

visualizacao para analise.

Numa perspectiva alternativa aos modelos metodoldgicos de avaliacdo da gestédo, foi
proposto e apresentado nesta tese um instrumento de visualizacdo de resultados de avaliacdo
da gestdo baseado da utilizacdo de cores, o qual denominamos de Matriz Cromatica de
Comparacéao de Impactos da Gestédo (MCCIG).

As MCCIGs foram elaboradas a partir do preenchimento de uma planilha com os

resultados obtidos a partir da opinido dos dois conjuntos de atores envolvidos no processo da
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pesquisa: as comunidades da Chapada e os gestores da UCs participantes. Os valores
numéricos comparados entre si e visualizados por meio de diferentes intensidades de tons
contidos nos esquemas harmoénicos monocromaticos de cada cor selecionada foram
representados na figura 6.4. As duas cores selecionadas foram o vermelho e o verde, as quais

representam os impactos negativos e positivos, respectivamente.

Figura 6.4 — Escala de valores com base no esquema harménico monocromatico.

-3,5 | -45 | -1,5 | 0,5 0 0,5 1,5 2,5 | 35 | 45

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Do ponto de vista da comunicacgéo, as imagens sdo muito utilizadas na producéo e
disseminacéo de informacdo, devido ao seu poder de atragdo, de impacto, de significacéo, e
por se tratar de uma linguagem dindmica e mais ou menos universal. Neste contexto, a cor
tem um papel importante para expressar e intensificar a informagdo visual (PEDROSA,;
TOUTAIN, 2005). Segundo Freitas (2007), as cores sempre acompanharam a humanidade em
toda a sua histéria, mais como componentes das necessidades psicolégicas do que das
estéticas. Os egipcios, por exemplo, percebiam nas cores um profundo sentido psicolégico,
tendo cada cor como um simbolo.

A visdo das cores, segundo Foglia (1987), consiste em um dos aspectos mais
interessantes e debatidos da sensibilidade ocular, e seu estudo é utilizado nas mais diversas
areas do conhecimento. A visualizacdo cromatica contribui de maneira efetiva para o processo
de andlise das informacBes apresentadas, se compararmos com a simples observacdo das
mesmas através dos numeros. A visualizacdo dos resultados por meio das cores permite, com
grande facilidade, realizar uma prévia do diagndstico do processo de avaliacdo e identificar
previamente e rapidamente 0s pontos positivos e negativos de um processo de gestao.

Na figura 6.5, observa-se a MCCIG elaborada com os resultados da avaliacdo
realizada pelos moradores das comunidades da Chapada do Araripe. A imagem resultante das
comparagOes entre 0os impactos mostra a intensidade dos tons avermelhados, o que permite
afirmar que a gestdo da APA foi percebida pelas comunidades como um processo fortemente
impactante negativamente. Visualiza-se também, de maneira extremamente facil, os pontos

onde se concentra o conjunto de aspectos de maior e de menor impactos. Os pontos de maior
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intensidade negativa estdo relacionados aos aspectos econdmicos e socioeconémicos, como
percebemos no detalhe (circulo tracejado). A excecgéo fica por conta do ponto que trata do
aumento do processo de fracionamento das propriedades (EC-5), o qual os moradores

avaliaram como impacto positivo (+5).

Figura 6.5 — Matriz croméatica comparativa com os resultados da avaliacdo das comunidades
da Chapada do Araripe -2013

EeA MATRIZ DE COMPARAGAO DE IMPACTOS DA GESTAO Valor Intensidade do impacto
EC-1 EC-2 e Area de Protegdo Ambiental da Chapada do Araripe 9 Impacto positivo extremamente forte
= T 7 |impacto positivo muito fort
EC-2 EC-3 PaTt«ic\ipante: Comunidades tradicionais da Chapada do Araripe Mpacto posTtivo muto Torte
5 Impacto positivo forte
EC- EC-4 A .
’ -5 -4 -1 \ 3 Impacto positivo moderado
\
EC-4 EC-5 iti
7 2 1 2 \‘ 1 Impacto positivo fraco 45
EC-5 ' 0 |N&o houve impacto
] 5 -2 1] -3 . - 35| 4
. -1 Impacto negativo fraco
4 -1 5 ! 3 |impacto negativo moderado 25| 3
4 -1 5 -5 Impacto negativo forte 1,5 2
-7 Impacto negativo muito forte
4 -1 5 05| 1
So - S1n -9 Impacto negativo extremamente forte
4 3.0 3 1 .-3 3] -3]1 ' 0 0
S-10 S-11
= -2 1 -3 -5 -5 -1 -3 -0,5| -1
S-11 S-12
- -3 0 3 -1 -3 -3 1 -1 1 -1,5| -2
S-12 S-13
-4 3 1 1 | -25| -3
S- S-.4
5 -4 o o | -1 35| -4
14 S-15
4 -3 1 1 0 45| -5
-15
> -3 4
-3 2 2 2 1
-3 2 2 2 1
-4 3 1 1 0
4 -4 5
-4 3 1 1 0 1 -3 2 2 . 4 1
Sa22
-4 3 1 1 0 1 3 2 z 1 4 1 1
Sa A-23
-4 3 1 1 0 1 3 2 2 1 4 1 1 1 |
A-23 A-24
-1 3 3 2 3 1 4 a4 3 2 3 3 3
A-24

A-25
3N2 1 4|0 2202 2 o 2 2 1 2 2|13 3 2 3 2 2|2 a|s3s
A-25
> 3 5 3 3 -4 3 2 2 3 3 3] -3 -1 -2

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Por terem sido fortemente avaliados de forma negativa, os resultados da comparacao
destes com os demais pontos (socioambientais e ambientais) produziram na matriz tons
predominantemente menos intensos da escala vermelha (detalhe do circulo azul).

Os pontos de maior concentracdo de impactos positivos corresponderam aos aspectos
de natureza social, socioambiental e ambiental (detalhes dos circulos laranja) e, logicamente,
a comparacdo entre eles também resultou em tons mais claros da escala verde. Neste conjunto
de pontos, somente cinco foram apontados como impactos negativos. Destes, trés tiveram

avaliacdo fortemente negativa e outros dois moderadamente negativa.
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As MCCIG das Figuras 6.6 e 6.7 representam, respectivamente, os resultados das
percepgdes dos 6rgdos gestores da APA e da FLONA. Visualmente, as figuras se diferenciam
muito pouco. Nelas observamos os tons mais claros na escala verde e o branco, o que indica
que os pontos analisados ndo foram considerados impactos fortemente negativos, e uma
grande parte deles nem sequer foi considerada impactos. A boa distribuicdo dos tons claros da
escala verde demonstra que, na visao dos gestores, 0 processo de gestdo da APA ndo afetou a
vida dos moradores das comunidades de forma acentuada. No geral, os impactos foram

predominantemente de natureza positiva e moderados.

Figura 6.6 — Matriz cromatica comparativa com resultados da avaliacdo da gestdo da APA
Chapada do Araripe - 2013

EC-1 MATRIZ DE COMPARACAO DE IMPACTOS DA GESTAO Valor Intensidade do impacto
EC—lI . EC2 Area de Protegdo Ambiental da Chapada do Araripe 9 Impacto positivo extremamente forte
EC-2 s | 1 EC-3 Participante: Gestor da APA Chapada do Araripe 7 |Impacto positivo muito forte
! 5 Impacto positivo forte
EC3 EC-4 oo
05 1 1 3 Impacto positivo moderado
EC-4 EC-5 .
0 05 05 0 1 Impacto positivo fraco 45| 5
[EC-5 0 05 05 0 0 0 Nao houve impacto 3,5 4
-1 Impacto negatiwo fraco
0 05 05 O 0 0 m J 25| 3
-3 Impacto negativo moderado
05 1 1 05 05 05| 1 - 15| 2
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S-10 S-11
0 05 05 0 0 0 05| 05 0 0 05| -1
S-11 S-12
0,5 1 1 05 05 05 1 1 05 05 1 -1,5| -2
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0 05 05 0 0 0 05 ] 05 0 0 0,5 0 -2,5| -3
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05 1 1 05 05 05 1 1 05 05 1 05 05 1 0 1
0 05 05 O 0 o o5]|o05 o 0 05 0 o o5 -05]05] 0
05 1 1 05 05 05 1 1 05 05 1 05 05 1 0 1 o5] 1
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Sa22 A-23
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

A cor branca ocupa, praticamente, a metade da imagem da matriz, o que representa,
na visao do gestor da APA, que a maioria dos pontos apontados pelos moradores ndo pode ser
entendido como impacto provocado pela criagdo da UC e nem mesmo como consequéncia do

modo como a gestdo é aplicada. Na percepcdo do gestor da APA, o unico elemento que se
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mostrou negativo, porém moderadamente, para as comunidades da Chapada do Araripe, esta
relacionado as alteragbes nos habitos culturais das populagbes (S-13), como podemos
visualizar no detalhe em laranja na matriz da Figura 6.6.

Como jéa visto, a matriz cromatica que traduz a visdo do gestor da APA ndo é muito
distinta da matriz do gestor da FLONA, porém esta Ultima indica um maior nimero de pontos
considerados negativos, mesmo que de maneira moderada, como se observa no detalhe em
laranja da Figura 6.7. Os pontos negativos verificados pelo gestor da FLONA estdo

relacionados a aspectos de natureza econdmica e socioeconémica dos moradores.

Figura 6.7 — Matriz cromatica comparativa dos resultados da avaliacdo da gestdo da FLONA
Araripe — 2013.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

A pesquisa indicou que as visdes dos atores envolvidos no estudo se mostraram
contraditdrias, ou seja, 0 que pensam as comunidades ndo € compartilhado pelos responsaveis
pela gestdo, mesmo porque os interesses especificos de ambos os grupos sao diferentes. O uso

das MCCIGs proporcionou enxergar, de maneira bastante didatica, as diferentes visdes acerca
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do processo de gestdo da APA Chapada do Araripe, neste caso, as comunidades tradicionais e
o0 responsavel pela gestdo da UC. Estimamos que a confrontacdo dos resultados apresentados
por meio deste instrumento grafico se mostrou eficiente por poder proporcionar a visualizacao
dos resultados atraves da imagem e dispensando a frieza e as dificuldades para interpretar os

nameros
6.6 Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos propostos para a tese

Com o intuito de facilitar a compreensao dos procedimentos da metodologia proposta
e verificar a relagdo entre os elementos que a compdem, foi elaborado um fluxograma que a

seguir apresentamos (Figura 6.8):

Figura 6.8 — Fluxograma da metodologia proposta na tese.

Levantamento dos impactos da gestio
nas comunidades  tradicdonais  da
Chapada do Araripe

Aplicagiio da técnica de grupos

focais nas comunidades

Identificagio dos  impactos
gerados pela gestio da APA

“aloragio dos impactos da AP, “aloragio dos impactos da AP
pelas comunidades na escala pelos gestores das LICs
de importanda

Construgio da  MCCIG  dos Construgdo das MCCIGs dos
moradores da Chapada do gestores das UCs,
Araripe,

Confrontagiio e andlise

Resultados

Fonte: Organizado pelo autor (2013)
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6.7 Fatores favoraveis e limitantes da metodologia proposta

A escolha de um instrumento metodoldgico para aplicacdo em estudos cientificos
depende, em grande medida, dos objetivos propostos para tal. Em se tratando de situacdo de
estudos mais especificos, nem sempre as técnicas disponiveis sdo adequadas. Assim, a
necessidade de atender a novos objetivos tem provocado a busca pelo desenvolvimento de
métodos e técnicas alternativas. Para se chegar a elaboracdo e a formatacdo da ferramenta
metodoldgica proposta, foi langcada méo de técnicas ja existentes, a exemplo dos grupos
focais, bem como buscou-se inspiracdo em outras, como é o0 caso da matriz do Analytic
Hierarchy Process (AHP), de Thomas Saaty.

Resumindo, alguns aspectos justificam favoravelmente a aplicacdo deste modelo
proposto de analise de impacto da gestéao, todos eles no sentido de facilitar a geracdo de dados
e, sobretudo, a forma de apresentagdo dos resultados, sem cair no “problema da simplicidade”
(POPPER, 2007).

O primeiro aspecto favoravel esta relacionado a capacidade de condensar um grande
namero de informacdes, ou seja, independentemente da quantidade de dados absorvidos no
processo de investigacdo, o modelo demonstrou ser capaz de abrevia-los sem perder
informacdo nem a qualidade de sua esséncia. Para a realizagdo desta pesquisa, foi condensada
uma elevada quantidade de dados, que uma vez filtrados através das discussdes iniciais,
durante o levantamento dos dados, por meio da aplicacdo dos grupos focais nas comunidades,
permitiu extrair os elementos que serviram para a analise.

Além da condensacdo de quantidades elevadas de dados, o que dificulta seu
processamento, 0 modelo permite também envolver diferentes e variados atores na pesquisa.
No caso desta tese, os atores focados foram as comunidades e a gestdo, mas € possivel incluir
outros segmentos na analise.

Como vimos na aplicacdo deste estudo, acreditamos que a proposi¢cao metodoldgica
permite, com muita facilidade, através da ilustracdo cromatica, a visualizacdo comparativa
entres os diversos fatores participantes, (impactos) positivos e negativos da gestdo. Como
consequéncia direta, facilita igualmente a extracdo de resultados faceis de interpretar, para, se
for o caso, serem utilizados na redefini¢éo da gestao.

Quanto as limitagbes do modelo metodoldgico, as preocupacdes ficam por conta de
dois fatores que podem levar a possiveis inconsisténcias. Quanto ao Primeiro fator, quanto
maior 0 numero de elementos e/ou fatores envolvidos no experimento social, maior a

possibilidade de se incorrer em erros. Em relacdo ao segundo fator, o problema é que o
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método ndo distingue quantitativamente variagdes distintas, ou seja, a medida do resultado
final ndo pode ser feita por meio de um percentual.

A Matriz Cromatica de Comparacdo de Impactos da Gestdo pode ser utilizada em
diversas situacdes em que a gestdo € o objeto central da avaliagdo, por um ou mais atores,

desde que estes sejam impactados por aquela.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central desta tese foi propor uma metodologia de identificacdo, analise e
avaliacio dos impactos da gestdio da Area de Protecio Ambiental nas comunidades
tradicionais rurais, tendo a APA Chapada do Araripe e as comunidades tradicionais rurais
como sujeitos para a aplicacdo da ferramenta metodoldgica proposta na pesquisa.

Avaliar os efeitos socioecondmicos, socioculturais e socioambientais resultantes do
estabelecimento e da gestdo de areas protegidas, particularmente sobre as comunidades
tradicionais locais, ndo é uma tarefa das mais simples, pois se faz necessario conhecé-las em
sua esséncia, ou seja, é fundamental a compreensao do processo de sua formacdo histérica e
espacial, de suas inter-relagdes com o meio, das suas dimensdes culturais, das suas percepcdes
geoambientais, das demandas econdmicas, além de outras dimensdes intrinsecas ao modo de
viver dessas comunidades.

As hipoteses levantadas nessa tese foram: a) o0s integrantes das comunidades
tradicionais rurais seriam capazes de identificar e mensurar os impactos (positivos e/ou
negativos), sofridos a partir da implantacio e da gestdo das Areas de Protecdo Ambiental; b)
seriam distintas as percepcoes e imagens formadas entre os membros das comunidades e 0s
gestores das UCs; c) as estratégias de gestdo, ora vigentes, ndo seriam capazes de atender as
demandas dessas areas, portanto, fazendo-se necessario uma nova politica de gestdo ambiental
visando responder favoravelmente as demandas das comunidades tradicionais inseridas nas
unidades de APA; d) os métodos quantitativos de avaliacdo, ora utilizados, ndo seriam
capazes de comprovar o grau de eficiéncia das estratégias adotadas, ou a serem adotadas, em
comunidades rurais de Areas de Protecdo Ambiental.

A confirmacdo da primeira hipotese se processou por meio da aplicacdo da tecnica
dos grupos focais. Os debates realizados nas trés comunidades permitiram aos moradores
nativos avaliarem os efeitos diretos e indiretos da criacio da Area de Protecio Ambiental e o
modelo de gestdo desta. O ambiente gerado pela aplicacdo da técnica dos grupos focais
permitiu que a fala de cada morador fosse incorporada ao discurso coletivo. Os participantes
conseguiram, por meio de uma escala de valores, hierarquizar cada impacto apontado. A
técnica se mostrou adequada as circunstancias da pesquisa, e dois fatores contribuiram para
essa adequacdo: i) a aplicacdo da técnica permitiu esgotar todas as possibilidades de
indicacdes de impactos feitas pelos moradores das trés comunidades participantes da
pesquisa; ii) as falas individuais contribuiram no sentido de gerar uma discussdo mais

volumosa de cada aspecto apresentado, tornando os debates mais consistentes.



179

Os resultados obtidos nas avaliagfes dos impactos, tanto nos grupos focais aplicados
as comunidades quanto nas avaliacfes feitas pelos gestores das unidades de conservacao
sobre 0s impactos apontados, demonstraram que sdo distintas as formas de percepcdo dos
efeitos da gestdo. Estes resultados confirmam a segunda hipotese apontada na pesquisa. As
diferencas de tonalidades visualizadas nas Matrizes Cromaéticas elaboradas nesta tese indicam
0 quanto os moradores nativos das comunidades da Chapada do Araripe e 0s gestores se
diferenciam quanto as consequéncias da criacdo da APA na vida destas comunidades.

Se, por um lado, os moradores apontaram muitos impactos negativos (tonalidade
vermelha na MCCIG), o que demonstra um elevado grau de insatisfagdo com a gestdo, por
outro os gestores indicaram que a criacdo e a gestdo da APA ndo afetaram de maneira
impactante estas comunidades.

Quanto ao processo de gestdo da APA Chapada do Araripe, foi possivel verificar dois
distintos momentos. O primeiro correspondeu ao periodo da gestdo impositiva (1997 a 2008),
quando a gestdo da APA esteve sob a responsabilidade exclusiva do 6érgdo gestor oficial (o
IBAMA, depois o ICMBI0), sem a participacdo direta de instituicGes e 6rgdos representativos
da sociedade. No segundo momento, a estrutura de gestdo passou a contar com um conselho
de carater consultivo, criado em 2008, com a representatividade de trinta e trés instituicdes-
membros da sociedade civil.

Mesmo com a atuacdo de um conselho, as estratégias de gestdo da APA ndo
atenderam as demandas das comunidades tradicionais rurais da Chapada do Araripe, como
pode ser demonstrado nos resultados valorados pelos moradores, 0 que demonstra a
necessidade de rever a politica de gestdo nestas areas protegidas. Com isso, a terceira hipotese
da tese foi, igualmente, confirmada.

Neste contexto, é fundamental a utilizacdo de uma ferramenta metodoldgica para a
avaliacdo das acOes da gestdo e, consequentemente, seus efeitos impactantes nas comunidades
localizadas em seu interior. Os métodos quantitativos que sdo usados com o0 objetivo de
avaliar a efetividade da gestdo, a exemplo do método Rappam, ndo permitem absorver as
demandas diretamente das comunidades, uma vez que participam deste tipo de avaliacdo
apenas o0s gestores, e o0s resultados representam somente a visdo unilateral da gestdo. Assim, a
quarta hipotese apresentada nessa tese também foi confirmada.

A tese se insere nesse contexto e visou fornecer subsidios para estabelecer uma
abordagem, metodologia e/ou modelo de andlise para avaliar os impactos positivos e
negativos das éareas protegidas, em especial das Areas de Protecdo Ambiental. Pelos

resultados obtidos na pesquisa, passou-se as conclusdes finais.
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Os moradores indicaram vinte e cinco impactos, sendo a maioria deles considerados
negativos, com destaque para impactos extremamente fortes (-9) sobre as atividades
econdmicas agricolas e pela falta de participacdo das comunidades no processo da gestdo. Os
impactos negativos considerados muito fortes (-7) foram: reducdo da atividade carvoeira,
limitacdo do uso da terra, reducdo das alternativas de renda, limitagdo ao uso dos recursos
naturais da chapada pelas comunidades, alteracdes dos habitos culturais locais e poluicao
sonora. Os impactos negativos avaliados como moderados (-3) foram: crescimento do
fracionamento das propriedades e éxodo rural. E, por fim, os impactos de menor intensidade
negativa ou impactos fracos (-1) foram: reducdo das atividades extrativistas, aumento da
oferta da educacdo béasica e atracdo de nao nativos para a area das comunidades.

Na visdo dos moradores, nenhum impacto foi avaliado positivamente como sendo
extremamente forte (+9), mas dois foram considerados muito fortes (+5), o aumento do valor
das terras e a reducdo do desmatamento. Os impactos avaliados como positivos moderados
(+3) foram: a melhoria no abastecimento de &gua para uso humano, a melhoria na
eletrificacdo da area das comunidades e a recuperacdo da cobertura vegetal nativa. Os
impactos positivos fracos (+1) foram: a realizacdo de parcerias entre entidades do terceiro
setor e as comunidades, a organizacao politica das comunidades atraves de associacOes, a
melhoria da qualidade de vida dos moradores das comunidades e a valorizagéo da cultura
local.

A percepcdo dos gestores das duas unidades de conservacdo (FLONA e APA
Chapada do Araripe) foi semelhante entre si e bastante distinta da percep¢do dos moradores
das comunidades. Dos vinte e cinco itens submetidos a valoracdo por parte dos gestores, a
maioria foi considerada de baixo impacto (positivo ou negativo). Apenas cinco pontos foram
considerados como impactos negativos, mesmo assim de natureza fraca (-1); destes, apenas
um impacto considerado pelo gestor da APA e quatro pelo gestor da FLONA. No caso do
gestor da APA, nenhum ponto foi valorado acima do +1 ou do -1. Doze pontos foram
considerados “ndao impactos” (valor 0). O gestor da FLONA considerou trés pontos como
impactos positivos acima de +1 e nove foram considerados “no impactos” (valor 0).

A MCCIG, uma ferramenta proposta nesta tese para realizar a comparagéo dos
impactos valorados entre si e pelos sujeitos da pesquisa, por meio da visualiza¢do, se mostrou
bastante eficiente. As configuracbes das matrizes resultantes do processo de comparacdo
demonstrou claramente o quanto os gestores e comunidades possuem visdes distintas quanto

aos efeitos do estabelecimento da APA e sua gestéo.
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A ferramenta, além de realizar a operacdo dos pares comparativos dos impactos,
permitiu, através da visualizacdo dos resultados por meio das diferentes tonalidades
cromaticas, o acesso facil a informacdo cientifica, inclusive como forma didatica de
apresentacdo dos resultados para as proprias comunidades tradicionais locais.

Apesar dos esforcos realizados pelo érgdo governamental responsavel pela gestdo na
APA da Chapada do Araripe, ficou claro que o instrumento de tomada de decisdo
participativa (conselho consultivo da APA) ndo representa os interesses das comunidades
tradicionais rurais, uma vez que ndo ha a representatividade destas. Além disso, ndo pode
representar as comunidades quem ndo as conhece ou sente seus problemas. Desta forma, o
conselho ndo consegue dar ressonancia as comunidades locais.

Neste sentido, pode-se recomendar aos gestores da APA a aplicagdo deste
procedimento metodoldgico para levantamento de demandas no interior da UC, em qualquer
segmento que se gueira analisar. Além disso, com adaptages, este pode ser um importante
instrumento a ser aplicado no préprio &mbito do conselho consultivo da APA, com o objetivo
de melhor compreender a percepcdo que os membros tém da prépria atuacdo, bem como para
o0 levantamento de demandas.

A descentralizacdo da gestdo, como proposto por Scardua (2003), € fundamental para
atingir os objetivos e expectativas das comunidades tradicionais e, como exposto na tese, a
gestdo integrada da APA Chapada do Araripe adotou o conselho consultivo para tornar este
elemento vidvel na descentralizagdo da gestdo. Entretanto, os resultados obtidos a partir dos
GF nas comunidades tradicionais revelaram valores que permitem afirmar que o objetivo de
descentralizacdo ndo foi alcancado, ndo sendo atendidos os interesses das comunidades
tradicionais.

Algumas experiéncias praticadas em alguns paises, apresentadas no capitulo trés,
mostraram que ha possibilidades de enfrentar as condi¢fes de pobreza em comunidades rurais
a partir de algumas compensacdes por servicos ambientais. Partindo destas experiéncias,
recomendamos a implantacdo dessas compensagdes em comunidades rurais tradicionais,
sobretudo as que povoam as Areas de Protecdo Ambiental (APAs), como instrumentos
poderosos no combate a dois problemas que afetam grandes extensdes do espago mundial: o
problema da pobreza e a degradacéo ambiental.

Além disso, a tomada de decisdo, que deve partir, especialmente, das populacdes das
comunidades organizadas politicamente, representa uma oportunidade para revalorizar o
papel dos espagos e das comunidades rurais. Evidentemente que somente as compensacoes

seriam insuficientes para garantir melhores condicdes de vidas a estas populacdes, no entanto,
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podem agregar valor as estratégias ja existentes e a outras que possam ser pensadas. Assim, as
formas de compensag6es devem fazer parte de estratégias mais amplas e dessa maneira serem
instrumentos valiosos para diversificar as estratégias comunitarias entdo existentes. Podem
ainda catalisar esforcos locais e territoriais para introduzir praticas de producdo, manejo e
gestdo mais sustentaveis, contribuindo para o desenvolvimento de marcos de politicas que
integrem os desafios ambientais e socioculturais.

Enfim, construir uma relagdo de confianga entre as comunidades locais e os gestores
aprimora a conduta conservacionista no presente e possibilita trabalhar de modo bem
diferente no futuro (BROSIUS, 2004). Acreditamos, assim, que possamos atingir a téo
propalada sustentabilidade: economicamente viavel, ecologicamente correta e socialmente

justa. Esperamos que a avaliacdo dos impactos de areas protegidas oferecga subsidios para isso.
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QUESTIONARIO

Informacdes para o participante voluntario:

Vocé esta convidado a responder este questionario anénimo que faz parte da coleta de
dados da pesquisa Gestdo ambiental em areas protegidas: Proposicdo metodoldgica para
politica de gestdio na APA Chapada do Araripe, Ceard, sob a responsabilidade do
pesquisador Paulo Sérgio Silvino do Nascimento, doutorando do Programa de Pds-graduacao
em Geografia da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP,
campus Rio Claro).

Caso vocé concorde em participar da pesquisa, leia com atencéo 0s seguintes pontos:
a) vocé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que lhe
ocasionem constrangimento de qualquer natureza;

b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e nao precisa apresentar justificativas para isso;
c) caso vocé queira, podera ser informado de todos os resultados obtidos com a pesquisa,
independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da pesquisa.

Questdo:

Os itens a seguir referem-se a aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das
comunidades tradicionais da Chapada do Araripe (Sitios: Santo Antbnio, Baixa do Maracuja
e Cruzeiro/Jatoba — municipio do Crato, Ceara) decorrentes da criacio da Area de Protec&o
Ambiental do Araripe.

Avalie cada um deles a partir da seguinte escala de valores.

Escala de valores

9 Impacto positivo extremamente forte
7 Impacto positivo muito forte

5 Impacto positivo forte

3 Impacto positivo moderado

1 Impacto positivo fraco

0 N&ao houve impacto

-1 Impacto negativo fraco

-3 Impacto negativo moderado

-5 Impacto negativo forte

-7 Impacto negativo muito forte

-9 Impacto negativo extremamente forte

(Continua)



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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(Continuacéo)
ITENS

Reducdo da atividade agricola (especialmente o cultivo da mandioca)

Reducdo da atividade carvoeira

Reducdo das atividades extrativistas tradicionais

Limitacdo do uso produtivo da terra

Reducdo das alternativas de renda

Aumento do valor das terras

Restricdo do uso dos recursos naturais pelas comunidades da Chapada

Migracao (éxodo rural)

Realizagdo de parcerias das entidades do terceiro com as comunidades da chapada

Organizacao politicas das comunidades locais através de associagdes

Melhoria no abastecimento de agua para uso humano

Melhoria da eletrificacdo nas comunidades

Melhoria da qualidade de vida das comunidades locais

Participacéo efetiva das comunidades na gestdo da APA

Atracdo de novos moradores ndo nativos para area das comunidades da Chapada

(Continua)



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.
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(Continuacéo)

Valorizacéao da cultura local

Mudancas de habitos culturais locais

Crescimento da oferta da educacéo basica (ensino médio)

Implantacdo de projetos de Educagdo ambiental

Aumento da consciéncia ambiental das pessoas das comunidades

Parcerias entre os oOrgdos ambientais ICMbio/IBAMA com as comunidades
objetivando a conservacdo do meio ambiente.

Reducédo do desmatamento

Fracionamento das propriedades

Recuperacdo da cobertura vegetal nativa

Poluicdo sonora
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TCLE)
(De acordo com a Resolucdo CNS 196/96 — Capitulo IV, itens 1 a 3)

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. ApOs ser
esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que esta em duas vias juntamente com a transcri¢do de suas informagdes. Uma delas
é sua e a outra é do pesquisador responsavel PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO.

Desde logo fica garantido o sigilo das informacdes das entrevistas cuja transcri¢do vocé lerd; em caso
de recusa vocé ndo sera penalizado(a) de forma alguma; vocé tera garantia de esclarecimentos, antes e
durante o curso da pesquisa e liberdade em recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em
gualquer fase deste processo, sem penalidade alguma.

INFORMAGCOES SOBRE A PESQUISA

Titulo da Pesquisa — Gestdo ambiental em Areas protegidas: Proposi¢do de uma metodologia para
politica de gestdo na APA — Chapada do Araripe, Ceara.

Pesquisador responsavel — Paulo Sérgio Silvino do Nascimento - Doutorando do Programa de Pés-
Graduacio em GEOGRAFIA, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas; Area de concentracio
ORGANIZACAO DO ESPACO — Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho” -
UNESP, Rio Claro, Sdo Paulo / Br.

Orientador - Prof. Dr. Manuel Baldomero Rolando Berrios Godoy — IGCE, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”- UNESP, Rio Claro, S&o Paulo /Br.

Co-orientadora — Prof. Dr. Rodolfo José Sabia — Universidade Regional do Cariri — URCA. Juazeiro
do Norte / Br.

Contato - Rua Santa Luzia, 1066, Sdo Miguel, CEP 63.010-459 Juazeiro do Norte/CE. Telefones -
(88) 3512-0079 (88) 9965-3255; e-mail — paulosergio.ifce@gmail.com

Esta pesquisa propde a construcéo de uma metodologia que objetiva avaliar os resultados da gestdo em
Unidade de conservacao na categoria: Area de Protecdo Ambiental (APA). Utiliza como metodologia -
a revisdo bibliogréfica; entrevistas, aplicacdo de formularios e grupos focais em 2012 e 2013.

N&o ha nenhum risco, prejuizo ou desconforto que possam ser provocados pela pesquisa, uma vez que
0s nomes dos entrevistados serdo omitidos na presente Tese.

PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO

Eu,

,RG/CPF abaixo assinado, concordo em participar
do estudo Gestdo ambiental em Areas protegidas: Proposicdo de uma metodologia para politica de
gestdo na APA — Chapada do Araripe, Ceara, como sujeito da pesquisa. Fui devidamente informado
e esclarecido pelo pesquisador PAULO SERGIO SILVINO DO NASCIMENTO sobre a pesquisa, 0s
procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me garantido o sigilo das informagdes e que posso retirar meu consentimento a
gualguer momento, sem gue isto implique qualquer penalidade.

Local e data / / /2013.
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Moradores das trés comunidades tradicionais da Chapada do Araripe nos debates dos Grupos
Focais: A — comunidade Sitio Santo Anténio, B — comunidade Sitios Cruzeiro/Jatoba, C —
comunidade sitio Baixa do Maracuja.

AW

Fotos do autor (2013)



