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A memoéria de Juacira de Oliveira Ribeiro,
minha mae.



Aos atores sociais que, em seus movimentos cotidianos,
materializam a rede urbana do Nordeste Paraense.

A viagem néo acaba nunca. S0 os viajantes acabam. E mesmo estes podem
prolongar-se em memoéria, em lembranca, em narrativa. Quando o visitante
sentou na areia da praia e disse: “N&o ha mais o que ver”, saiba que nao era
assim. O fim de uma viagem é apenas o comeco de outra. E preciso ver o
gue néo foi visto, ver outra vez o que se viu ja, ver na primavera o0 que se vira
no verao, ver de dia 0 que se viu de noite, com o sol onde primeiramente a
chuva caia, ver a seara verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar,
a sombra que aqui ndo estava. E preciso voltar aos passos que foram dados,
para repetir e para tracar caminhos novos ao lado deles. E preciso recomecar
a viagem. Sempre.

José Saramago


https://pensador.uol.com.br/autor/jose_saramago/
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RIBEIRO, Willame de Oliveira. Interacdes espaciais na rede urbana do Nordeste
do Paré&: particularidades regionais e diferengcas de Braganca, Capanema e
Castanhal. 2017. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista (FCT/UNESP), campus de Presidente
Prudente.

RESUMO

A Regido Nordeste do Estado do Para, dotada de forte particularidade no contexto
amazonico e paraense, tem sua estruturacdo diretamente relacionada as cidades de
Castanhal, Capanema e Braganca, que desempenham importantes papeis regionais
ao mesmo tempo em que apresentam razoavel atrelamento ao espaco metropolitano
de Belém e suas dinamicas. A partir de tal constatacdo e tomando-a como objeto de
trabalho, o objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar as interacdes espaciais
entre Castanhal, Capanema e Braganca, entre elas e 0 espagco metropolitano de
Belém e as légicas de centralizacdo em suas respectivas areas de influéncia, como
uma forma de reconhecer as diferencas dessas cidades e as particularidades da rede
urbana. Os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos na busca de alcancar os
objetivos tracados perpassam pela constituicdo de uma fundamentacao teérica, pelo
levantamento e andlise de documentos e dados secundarios e pela realizacdo de
trabalhos de campo, com diversas intencdes, entre elas, a efetuacao de entrevistas.
Os resultados obtidos demonstram que o0 Nordeste Paraense apresenta
caracteristicas bem particulares tanto ao contexto amazénico quanto ao do Estado do
Pard, autorizando o seu reconhecimento enquanto uma regido, tendo suas
particularidades associadas a um conjunto diversificado de fatores socioespaciais, as
caracteristicas de densidade da rede urbana, as interacfes espaciais e as
especificidades de seu processo de formacao. Além disso, e como ponto de chegada
da tese, assume-se que as diferencas das cidades de Braganca (considerada como
cidade de porte médio de importancia histérica), Capanema (considerada como
cidade de porte médio de responsabilidade territorial) e Castanhal (considerada como
cidade média de entorno metropolitano) sdo também importantes elementos em sua
composicao, pois sendo elas as trés cidades de expressao regional desse conjunto e
cujas articulacdes das areas de influéncia constituem a totalidade da regido, as suas
particularidades acabam tendo reflexo em escala regional ao passo que também sao
frutos dessa. Os proprios embaracos constituidos por essas cidades ao se tentar
enquadra-las nas classificagfes correntes, reflete as particularidades do Nordeste
Paraense, neste caso, atreladas a sua condicdo de regido, porém com razoaveis
conexdes com o espago metropolitano de Belém.

Palavras-chave: Rede urbana, interacbes espaciais, cidades, Nordeste do Para.



RIBEIRO, Willame de Oliveira. Spatial interactions in the urban network of
Northeast region of Para: regional features and differences between Braganca,
Capanema and Castanhal. 2017. Thesis (Doctorate in Geography) - Science and
Technology College, Paulista State University (FCT / UNESP), Presidente Prudente
campus.

ABSTRACT

The Northeastern Region of the State of Pard, with a strong peculiarity in the
Amazonian and paraense context, has its structure directly related to the cities of
Castanhal, Capanema and Braganca, which play important regional roles while at the
same time presenting a reasonable link to the metropolitan area of Belém and to its
dynamics. From this verification and having it as an object, the general objective of this
research is to analyze the spatial interactions between Castanhal, Capanema and
Braganca, between them and the metropolitan area of Belém, such as the logics of
centralization in their respective areas of influence, as a way of recognizing the
differences of these cities and the particularities of the urban network. The
methodological procedures developed in the pursuit of the objectives go through the
constitution of a theoretical basis, per the collection and analysis of documents and
secondary data and the accomplishment of fieldwork, with several intentions, among
them, the accomplishment of interviews. The results obtained demonstrate that the
Northeast of Para has very particular characteristics both in the Amazon context and
in the state of Para, authorizing its recognition as a region, having its peculiarities
associated to a diverse set of socio-spatial factors, to the density characteristics of the
urban network, to the spatial interactions and the specificities of its formation process.
In addition, and as the final point of the thesis, it is assumed that the cities of Braganca
(considered as a medium sized city of historical importance), Capanema (considered
as a medium sized city with territorial responsibility) and Castanhal (considered as a
medium city of metropolitan surroundings) are also important elements in their
composition, since they are the three regional expression cities of this group and
whose articulations with the areas of influence make up the whole of the region, their
particularities end up having a regional impact, while are also fruits of this. The very
embarrassments constituted by these cities, when trying to fit them in the current
classifications, reflect the peculiarities of the Northeast of Para, in this case, related to
their condition of region, but with reasonable connections with the metropolitan space
of Belém.

Keywords: Urban network, spatial interactions, cities, Northeast region of Para.



RIBEIRO, Willame de Oliveira. Interacciones espaciales en la red urbana del
Noreste Paraense: peculiaridades regionales y diferencias entre Bragancga,
Capanema y Castafial. 2017. Tesis (Doctorado en Geografia) - Facultad de Ciencias
y Tecnologia, Universidad Estatal Paulista (FCT / UNESP), Campus de Presidente
Prudente.

RESUMEN

La regidon noreste del Estado de Para, dotada de fuerte particularidad en el contexto
Amazobnico y Paraense, tiene su estructura directamente relacionada con las ciudades
de Castanhal, Capanema y Braganca, que desempefian importantes papeles
regionales mientras que presentan una vinculacion razonable al &rea metropolitana
de Belém y su dindmica. A partir de esta observacion y tomandola como el objeto del
trabajo, el objetivo general de esta investigacion es examinar las interacciones
espaciales entre Castanhal, Capanemay Braganca, entre ellas y el area metropolitana
de Belém, asi como las légicas de la centralizacion en sus respectivas areas de
influencia, como una forma de reconocer las diferencias de estas ciudades y las
particularidades de la red urbana. Los procedimientos metodolégicos desarrollados
con miras a alcanzar los objetivos planteados se ejecutan a través de la constitucion
de una base tedrica, por el estudio y andlisis de documentos y datos secundarios, y
por la realizaciobn de trabajos de campo con varios propdsitos, incluyendo la
realizacion de entrevistas. Los resultados muestran que el noreste de Para tiene
caracteristicas muy particulares tanto en el contexto de la regiobn amazdénica como en
el Estado de Para, autorizando su reconocimiento como region, teniendo sus
peculiaridades asociadas con un conjunto diverso de factores socio-espaciales, con
las caracteristicas de densidad de la red urbana, con las interacciones espaciales y
con los detalles de su proceso de formacion. Ademas, y como punto de llegada de la
tesis, se supone que las diferencias en las ciudades de Braganca (considerada una
ciudad de tamafio medio de importancia histérica), Capanema (considerada una
ciudad de tamafio medio de responsabilidad territorial) y Castanhal (considerada
ciudad de tamafio medio de entorno metropolitano) son también elementos
importantes en su composicion, pues siendo éstas las tres ciudades de expresion
regional de este conjunto y cuyas articulaciones de las areas de influencia constituyen
toda la region, sus particularidades acaban por tener un reflejo a escala regional, al
paso que también son frutos de ella. Los propios embrollos hechos de estas ciudades
al tratar de encuadrarlas en las calificaciones actuales reflejan las peculiaridades del
noreste de Pard, en este caso, vinculados a su condicion region, pero con razonables
conexiones con la zona metropolitana de Belém.

Palabras clave: Red urbana, Interacciones espaciales, ciudades, Noreste de Para
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A tese elaborada e trazida ao debate nesta pesquisa é a de que as cidades
de Castanhal, Capanema e Braganca estruturaram uma rede urbana e, por
conseguinte, uma regido no Nordeste Paraense dotada de forte particularidade no
contexto amazonico, definindo para si papéis bastante complexos no ambito da rede
urbana que estabelecem as diferencas dessas cidades, expressas nas interagoes
espaciais que materializam, ao mesmo tempo, sua influéncia regional e sua
articulacdo com a metrépole de Belém.

A Regido Nordeste do Estado do Pard, constituida majoritariamente pela
tradicional Regido Bragantina, se diferencia da maior parte do Estado e da Amazonia
pelo grande nimero de cidades em area relativamente restrita, por sua densa rede
rodoviaria interligando os nucleos e pela existéncia, segundo IBGE (2008), de trés
centros sub-regionais polarizando a regido: Castanhal, Capanema e Braganca. Area
de influéncia da metrépole de Belém, a regido consiste em espaco dotado de grande
particularidade no contexto da Amazonia brasileira, pois mesmo sendo de colonizagao
antiga, tem pouca ou quase nenhuma relacdo profunda com o rio. Tampouco esta
atrelada a realidade dos grandes projetos minerais e energéticos, sendo, desse modo,
mais um exemplar da urbanodiversidade amazénica (TRINDADE JUNIOR, 2010), um
dos aspectos mais negligenciados em analises sobre esta realidade espacial.

Como demonstram Cruz (1973) e Egler (1961) as primeiras acbes de
ocupacao da regido ocorreram ainda no século XVII, quando do surgimento da cidade
de Braganca, as margens do rio Caeté. Segundo a Prefeitura Municipal de Braganca
(2015), a origem do nacleo data de 1613 e se deve a ocupacao francesa, que mais
tarde foi subjugada pelos portugueses, sendo o patrimonio histérico atual, impresso
em sua arquitetura, expressao ja da ocupacao portuguesa.

Outros nucleos de povoamento foram criados entre os séculos XVII e XIX
no litoral para dar suporte a navegacao realizada entre Belém e Sao Luiz, cidades ja
muito importantes nesse periodo. Seguindo a mesma necessidade de circulacéo entre
essas cidades, se constituiu uma frente de ocupagdo a partir do rio Guama,
acarretando o surgimento dos nucleos de Ourém e S&do Miguel do Guama.

Outra frente de ocupacéo seguia por um caminho na floresta que partia de
Belém, passava por Braganca e acessava S&o Luiz do Maranhdo. Utilizado
pincipalmente para transporte de gado, esse caminho, que corresponde em grande
parte ao trajeto da Estrada de Ferro de Braganca, criada mais tarde, foi responsavel
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pelas primeiras a¢des que originaram as atuais Castanhal, lgarapé-Acgu, Timboteua e
Capanema (EGLER, 1961).

Mas vai ser realmente com as politicas de colonizacdo do final do século
XIX e inicio de século XX, que se vai constituir uma ocupacao mais efetiva do Nordeste
Paraense. A grande marca desse periodo foi a Estrada de Ferro de Braganca,
construida entre 1883 e 1908 e que deixa de funcionar em 1965, que tentava viabilizar
o projeto do Governo da Provincia do Para de colonizar a regido com migrantes
europeus, objetivo esse somente parcialmente alcangado, pois se de fato promoveu
a colonizacdo da area, foi devido aos imigrantes vindos da regido nordeste brasileira,
muito mais expressivos numericamente que os imigrantes europeus (SIQUEIRA,
2008).

Com a estrada de ferro se estruturou uma rede urbana bastante particular
no contexto amazonico e paraense, com diversos ndcleos relativamente proximos
entre si, seguindo a disposicéo das paradas e estacfes da via férrea. Nesse momento,
Castanhal ja comecava a despontar como centro de destaque do que se
convencionou chamar Regido Bragantina e se somou a Braganca, que, como ponto
final da ferrovia até 1965 e com ligacdo oceanica por meio do rio Caeté, se manteve
como nucleo estratégico para a economia regional, apesar de contar com a
concorréncia cada vez maior de outras cidades.

Esse arranjo da rede urbana do Nordeste Paraense foi modificado pela
expansao das rodovias no Brasil a partir dos anos 1950, que no ambito do projeto de
integracdo nacional, vai resultar em a¢gdes com implicacdes diretas na regido, entre
as quais se pode destacar a construcdo da rodovia Belém-Brasilia (BR-010),
inaugurada em 1960, e a desinstalacdo da Estrada de Ferro de Braganca, em 1965.
O Nordeste Paraense passou, a partir de entdo, por uma grande reorganizacao
espacial, com algumas cidades perdendo acessibilidade/centralidade e entrando em
decadéncia e outras adquirindo maior centralidade a partir de uma situagéo espacial
mais favoravel, como é o caso de Capanema.

Nessa rede urbana organizada a partir das interligac6es rodoviarias, as
cidades de Castanhal, Capanema e Braganca se configuraram enquanto os centros
de mais elevada hierarquia, como atestaram os estudos Regides de Influéncia das
Cidades — REGIC que, em 1987, reconheceu a primeira cidade como Centro Sub-
regional e as duas ultimas como Centros de Zona (IBGE, 1987); que em 1993, definia

a centralidade de Castanhal, de forte para média, e de Braganca e Capanema, de
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média para fraca (IBGE, 2000b); e que em 2007, reconhecia a primeira enquanto
Centro Sub-regional A e as duas outras como Centros Sub-regionais B (IBGE, 2008).

Nas ultimas décadas, a configuracdo da rede urbana do Nordeste Paraense
ganha maior complexidade, pois passa a incorporar 0os movimentos da disperséo
metropolitana a partir de Belém, que tem resultado em processos de modernizacao e
crescimento dos trés centros principais da regido. A dispersdo metropolitana € aqui
entendida como a expansao das caracteristicas da metropole para outras areas,
envolvendo adensamento populacional e econdmico, diversificacdo das atividades e

acOes e maior intensidade e multidirecionalidade dos fluxos.

Problematica da pesquisa

Na atualidade, as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca passam a
conviver com logicas de interacfes e dinamicas de centralizacdo diversas. Num
primeiro aspecto, elas aprofundam sua relacdo com Belém e passam por um certo
processo de metropolizacdo do espaco a partir dos vetores da dispersao
metropolitana; numa outra perspectiva, esses centros através de atividades que
concorrem e de outras que se complementam, desenvolvem interacdes entre si,
reforcando a condicéo do Nordeste Paraense enquanto regido; e ainda em um terceiro
aspecto, continuam ou até ampliam a sua propria area de influéncia, ou seja,
aprofundam sua condicdo de centros de suas proéprias regides.

Essa realidade demonstra o carater complexo da rede urbana do Nordeste
Paraense e as dificuldades de sua interpretagédo. Um entendimento mais coerente de
suas caracteristicas e dinamicas perpassa pela necessidade de se considerar o
espaco como relacional (HARVEY, 1980, 2012) e de analisar a conformacao dos
sistemas de objetos e dos sistemas de acdes (SANTOS, 2009a) que déo realidade a
rede urbana. E € com esse fim que ganha relevancia nessa analise as interagfes
espaciais (ULLMAN, 1980; CAMAGNI, 2005; CORREA, 1997; CATELAN, 2013), que
sao perceptiveis nos fluxos de mercadorias, pessoas, capitais e informacdes entre
espacos distintos e indicam interdependéncia, concorréncia ou articulacdo das mais
variadas naturezas entre as areas.

A interacdo espacial € um conceito situacional (ULLMAN, 1980),
envolvendo assim a complexa imbricacdo e inseparabilidade de objetos e acbes, ou

seja, as interacdes espaciais sdo mais que os fluxos observados entre espacos.
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Expressam a articulagdo entre eles, sua condicdo enquanto formadores de uma
totalidade. Desse modo, as interacfes espaciais constituem a propria esséncia da
rede urbana, sua expressao relacional, servindo como importante instrumento para se
analisar as dinamicas de centralidade que permeiam a rede urbana, indicando as
l6gicas de centralizacdo que prevalecem, os papéis dos centros urbanos, a dimenséo
de suas éareas de influéncia etc.

Para a presente analise da rede urbana do Nordeste Paraense, as
interacOes espaciais sao decisivas a evidenciacdo das ldgicas que caracterizam e que
prevalecem na estruturacdo do espacgo urbano-regional e da forma de insercéo de
Castanhal, Capanema e Braganca na regido, uma vez que seus agentes e atores
expressam intencdes e necessidades distintas, especialmente, em se tratando de um
espaco marcado por logicas de interacdes espaciais diversas.

A andlise das interacbes espaciais, bem como o exame de outras
caracteristicas socioespaciais relevantes, serdo a base da compreensdo das
particularidades da rede urbana do Nordeste Paraense no contexto amazoénico. Além
disso, diante da forte expressao regional das cidades de Castanhal, Capanema e
Braganca, dialeticamente, elas se evidenciam na estruturagdo da rede urbana da
regido ao passo que também sdo estruturadas por essa mesma rede urbana, o que
torna central a andlise das particularidades que essas cidades apresentam, cujo
conjunto sera aqui denominado de diferenca das cidades.

Envolta dessa discusséo, essa pesquisa esta delineada a partir do seguinte
problema: Como se estabelecem as diferencas das cidades de Castanhal, Capanema
e Braganca no processo de estruturacdo da rede urbana e da Regido Nordeste do
Estado do Para considerando as interagfes espaciais entre esses ndcleos, entre eles
e 0 espaco metropolitano de Belém e as légicas de centralizacdo em sua area de
influéncia?

Desse modo, a aproximagcdo com a realidade da rede urbana vai se dar
mediante a analise da regido em questao a partir de trés planos analiticos, que serdo
nomeados de pontos de vista: um abarcando a metropole e o Nordeste Paraense,
outro se restringido ao Nordeste do Para e o terceiro focando na area de influéncia
dos centros principais. Espera-se com isso compreender melhor as diferencas de
Castanhal, Capanema e Braganca e sua importancia nessa regiao do Estado do Para.

Outros questionamentos, imersos no principal ja apresentado, contribuem

para um maior esclarecimento da pesquisa e para nortear seus procedimentos, sao
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eles: Quais os atributos que particularizam o Nordeste Paraense no contexto
amazonico e paraense e 0s principais periodos da estruturacao de sua rede urbana?
Quais as caracteristicas das interacdes espaciais entre as cidades de Castanhal,
Capanema e Braganca e desses centros com o espaco metropolitano de Belém? Qual
0 nivel de centralidade, a extensdo da area de influéncia e os condicionantes de
Castanhal, Capanema e Braganca enquanto nos da rede urbana regional? Quais 0s
papéis de Castanhal, Capanema e Braganca na rede urbana do Nordeste do Para?

Na primeira questdo estd embutido o entendimento de que € necessario
compreender 0 processo de formacao da regido e a forma como ela se particulariza
na totalidade amazébnica e paraense como pré-requisito a analise de sua realidade
atual, pois ela ndo estad a parte do restante do espaco, esta articulada, e muitas
respostas para 0 que se vivencia no interior da regido em questdo sao encontradas
em outros momentos da histéria ou em outros espacos.

A segunda e a terceira questdes enfatizam duas ldgicas de interacfes
distintas entre si, como resultado de agentes diferenciados, uma articulada com o
espaco metropolitano de Belém e a outra mais ou menos restrita ao proprio Nordeste
Paraense. Considerando as intera¢des espaciais tanto mediante o deslocamento de
pessoas quanto através do deslocamento de mercadorias é possivel compreender a
intensidade e a importancia dessas légicas de interacdo e suas tendéncias de
fortalecimento ou enfraquecimento e, por consequéncia, 0s recortes espaciais mais
indicados.

Com vistas ao maior esclarecimento da relacdo das cidades de Castanhal,
Capanema e Bragangca com Belém, sera proposta uma outra espacializacao para o
fato metropolitano de Belém, utilizando-se do conceito de cidade-regido, divergindo,
assim, dos contornos da atual Regido Metropolitana de Belém, que, inclusive,
incorpora a cidade de Castanhal, considerada aqui, a0 mesmo tempo, enquanto o
principal n6 do Nordeste Paraense e a que mais € atingida pela dispersao
metropolitana.

A Ultima questéo se volta a analise das centralidades das principais cidades
da regido em estudo, buscando evidenciar sua relevancia regional, a expressao disso
em seus espacos urbanos e os papéis que diferenciam cada uma delas. A concepcéo
de cidade média é usada para analisar e problematizar os papéis dessas cidades, que

estdo muito associadas ao comeércio e a oferta de servigos.
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Justificativa

Antes de se argumentar sobre a validade e a relevancia do trabalho é
pertinente esclarecer as motivagcdes que envolvem a proposicdo do estudo. A
discusséo a respeito da rede urbana e das interacfes espaciais esta atrelada as
afinidades desenvolvidas pelo autor no ambito do debate geografico. Ja a definicdo
da area de estudo, além, é claro de envolver a percep¢do de uma problematica a ser
elucidada pela Geografia, também carrega motivagdes pessoais do autor, natural de
Castanhal no Pard e que anseia por contribuir para uma mais consistente
compreensao de importantes dindmicas socioespaciais atuantes nessa cidade e no
Nordeste Paraense como um todo. As justificativas para a realizagdo da pesquisa
estdo reunidas nos pontos que seguem:
= Existe uma grande insuficiéncia em relacdo aos estudos cientificos sobre a

Amazoénia, principalmente em relacdo a seus espacos urbanos, muitas vezes
considerados secundarios ou simplesmente desconsiderados diante do
gigantismo das floretas e dos rios. Essa ignorancia sobre o urbano na Amazonia
pode ser atribuida, na visdo de Browder e Godfrey (2006), aos poucos estudos
cientificos sobre as cidades da Amazoénia. Torna-se necessario, desse modo, 0
estabelecimento de uma maior densidade de analises sobre os espacos que mais
concentram a sociedade amazonica, as cidades.

= Quando se consideram as realidades urbanas para além das metropoles regionais,
Belém e Manaus, as analises cientificas se tornam ainda mais rarefeitas. E isto é
claramente problematico, tendo em vista o fortalecimento de distintas formas e
diferentes conteudos urbanos, como as cidades meédias, que precisam ser
pensadas em sua complexidade, sob a pena de prejuizos sociais ainda maiores
do que os ja notados. Castanhal, Capanema e Braganca, no Nordeste Paraense,
sdo exemplos desse fato. Cidades de expressdo regional, marcadas por
complexas dinamicas urbanas que acompanham o0 seu processo de
modernizacdo, mas, apesar disso, muito pouco estudadas.

» Alguns dos poucos estudos realizados no a&mbito da produgéo geografica a tecer
analises sobre as cidades do Nordeste do Para, principalmente relativas a
Castanhal, como em Alves (2012) e Trindade Janior e Pereira (2007), tém optado
por valorizar o atrelamento dessa regido ao espaco metropolitano de Belém,

deixando de considerar importantes fatores e dinamicas, como, por exemplo, o
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relevante papel de cidade média desempenhado por Castanhal no contexto
regional. Neste trabalho, busca-se, a partir da analise das interagfes espaciais e
se utilizando de dados secundarios e de coletas primarias, trazer a tona outros
fatores, buscando uma aproximacédo da complexidade que marca os papéis das
principais cidades do Nordeste do Pard e suas diferengas no ambito da rede
urbana.

= Por fim, € conveniente tratar da importancia de se estudar a rede urbana,
principalmente numa regido com as caracteristicas da Amazoénia. De acordo com
Fernandes, Bitoun e Araujo (2009, p. 4) “sem cidade para oferecer as bases
materiais, essenciais ao processamento de atividades produtivas e de reproducéo
do trabalho, serao erigidos bloqueios consideraveis ao desenvolvimento regional”.
Segundo os autores, a urbanizacao € indispensavel a dinamica econdémica, pois
esta necessita de “[...] atividades terciarias interdependentes como comércio,
transportes, armazenagem, reparacdes mecanicas, habitacdo, saude, cultura,
financas, educacéao (geral e profissional)”, somente encontradas nas cidades. E
ressaltam a necessidade de se combater a raridade do fendbmeno urbano como
uma forma de oportunizar o processo de desenvolvimento.

Este trabalho estd de acordo com essa visdo, que atesta a
indispensabilidade da rede de cidades para a viabilizagdo do processo de
desenvolvimento e que regides como a Amazodnia tém na sua rede urbana, com
um reduzido nimero de cidades de hierarquias intermediéarias, dialeticamente, um
fato e um fator de seu precario desenvolvimento. Ou seja, a0 mesmo tempo em
que as insuficiéncias da rede urbana expressam os problemas regionais em
termos de desenvolvimento, sdo causas dos mesmos. E necessario, portanto,
conhecer a rede de cidades da Amazoénia para se pensar, por exemplo, a alocacao
de servicos publicos de saude e de educacéao superior, sob a pena de ndo alcancar
0s objetivos de atendimento a sociedade. Neste sentido, € que se apresenta a
importancia deste trabalho, ao contribuir para se pensar a rede urbana de uma das

regides mais negligenciadas da Amazénia pelos estudos académicos.

Objetivos

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar as interacdes

espaciais entre Castanhal, Capanema e Braganca, entre elas e o0 espaco
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metropolitano de Belém e as ldgicas de centralizacdo em suas areas de influéncia,
como uma forma de reconhecer a diferenca dessas cidades e as particularidades da
rede urbana da Regido Nordeste do Estado do Para.

De forma mais especifica, os objetivos do trabalho estdo assim delineados:
caracterizar, periodizar sua formacéo e reconhecer as particularidades da rede urbana
do Nordeste Paraense; analisar as caracteristicas das interacdes espaciais
constituidas entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca e dessas com 0
espaco metropolitano de Belém; verificar o nivel de centralidade, a extenséo da area
de influéncia e os condicionantes dessas cidades enquanto ndés da rede urbana
regional; entender os seus papéis na rede urbana do Nordeste do Para.

Procedimentos metodoldgicos

Com a finalidade de estabelecer a maior aproximacdo possivel da
problematica exposta anteriormente, os procedimentos metodoldgicos utilizados
neste trabalho foram organizados em duas fases, sendo cada uma delas marcadas
por subdivisdes internas. A primeira fase, voltada a fundamentacdo tedrica e a
abordagem exploratéria da area de estudo, foi desenvolvida a partir dos seguintes
procedimentos.
= Aprofundamento nos principais conceitos e nas discussfes tedricas mais
relevantes a probleméatica da pesquisa. Esse referencial esta disposto em dois
niveis: num primeiro nivel, estruturante de todo o trabalho, estdo os conceitos de
rede urbana, interagbes espaciais e regido, discutidos no capitulo inicial. Num
segundo nivel, estdo algumas ferramentas tedricas usadas no desenvolvimento
dos pontos de vista inerentes aos dois ultimos capitulos: metropolizacao/dispersao
metropolitana, cidade-regiao e cidade média.
Uma categoria também terd grande importancia no estudo aqui desenvolvido,
funcionado como uma estratégia analitica associada a regido, a rede urbana e a
cidade, trata-se da particularidade, utilizada como fundamento para se tratar das
diferencas das cidades.

» Levantamento documental. Também estabelecido em dois segmentos distintos,
um primeiro voltado a compreensao e periodizacdo do processo de formacao da
rede urbana do Nordeste do Para, quando se utilizaram historiadores e geodgrafos

com estudos relevantes sobre a regido, a exemplo de Penteado (1967a, 1967b),
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Egler (1961), Cruz (1973) e Siqueira (2008); um segundo segmento do
levantamento documental se volta aos dados de interagdes espaciais a partir do
deslocamento de pessoas, quando foram usados os deslocamentos temporarios
de pessoas por motivo de trabalho e por motivo de estudo.

A fonte principal foi o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
especialmente, os censos de 2000 e 2010, de onde foram extraidos os dados de
deslocamentos temporarios por motivo de trabalho e por motivo de estudo. Dessa
fonte, também foram usados os dados de migrantes de data fixa nos quinquénios
2000-2005 e 2005-2010. Do IBGE também foram utilizados os estudos Regibes
de Influéncia das Cidades — REGIC 1987, 1993 e, principalmente, 2007; além de
dados do IBGE cidades, como populacdo municipal, Produto Interno Bruto
Municipal, etc.

A coleta desses dados e 0 acesso ao referencial teorico foi efetivada a partir de
visitas a diversos 6rgaos e instituicdes tais como: Arquivo Publico do Estado do
Pard, Prefeitura Municipal de Castanhal, Prefeitura Municipal de Capanema,
Prefeitura Municipal de Braganca, Biblioteca Publica de Castanhal, NAEA — Nucleo
de Altos Estudos Amazénicos, UFPA — Universidade Federal do Para, IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Biblioteca da Universidade Estadual
Paulista — UNESP/Presidente Prudente.

Também foram usados diversos documentos disponibilizados na internet por
instituicbes como: Associacao Brasileira de Supermercados - ABRAS, Associagao
Brasileira de Shopping Centers - ABRASCE, Confederagdo Nacional de
Municipios — CNM, Diério Oficial do Estado do Para, Universidade Estacio de S4,
Grupo MB Capital, Grupo Y. Yamada, Grupo Lider, Lojas Visao, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Federal do Para — IFPA / Campus
Bragancga, Instituto Federal do Para — IFPA / Campus Castanhal, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e Emprego, Prefeitura Municipal de
Braganca — PMB, Prefeitura Municipal de Capanema — PMC, Prefeitura Municipal
de Castanhal — PMC, Receita Federal do Brasil, Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP/PA, Universidade do Estado do Para
— UEPA, Universidade Federal do Para — UFPA / Campus Universitario de
Braganca, Universidade Federal do Para — UFPA / Campus Universitario de
Capanema, Universidade Federal do Para — UFPA / Campus Universitario de
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Castanhal e Universidade Federal Rural da Amazbnia — UFRA / Campus de
Capanema.

Trabalhos exploratérios de campo. Voltados a coleta de dados por meio da
observacao dirigida, a realizacédo de levantamentos fotogréaficos, a localizacdo de
objetos a serem mapeados e ao contato com 0s agentes e atores envolvidos na
problematica desse trabalho. Os levantamentos foram direcionados ao espago
urbano das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca e buscaram identificar
as principais infraestruturas, a localizacéo das areas centrais, agéncias bancarias,
redes de comércio varejista tanto da regido quanto de Belém, servicos de
educacdo superior, principais 6rgdos publicos e os segmentos de atividades
econbmicas com maior importancia para o municipio e para a area de influéncia,
assim como a sua disposicdo no espaco urbano.

A segunda fase, dedicada mais detidamente a coleta direta de dados em

campo, reuniu as acdes que se seguem:

Entrevistas semiestruturadas com os representantes das principais redes de
comércio varejista com atuacado no Nordeste Paraense e com origem na prépria
regido ou no espaco metropolitano, buscando reconhecer a importancia dessas
atividades, as légicas de atuacdo, a relacdo entre as redes regionais e as
originadas na metropole. Foram selecionados quatro grupos do Nordeste
Paraense (Marilar, Radisco, Jomdveis e Eletroméveis) e quatro grupos de Belém
(Lider, Y.Yamada, Visdo e Belém Importados). As entrevistas foram realizadas
com as quatro redes do Nordeste Paraense e com uma de Belém, a Belém
Importados. As demais redes de Belém impuseram dificuldades a concesséo de
entrevistas e, assim, a analise da sua atuacdo se deu por meio do exame de
documentos disponibilizados pelas mesmas, especialmente em meio digital.

A escolha dessas redes, tanto das originarias de Belém quanto daquelas sediadas
no Nordeste Paraense, ocorreu por serem elas as mais significativas em namero
de lojas e quantidade de funcionarios e por serem amplamente conhecidas pela
sociedade no Nordeste Paraense.

Entrevistas semiestruturadas com representantes do poder publico
municipal das trés cidades, com vistas a identificacdo das percepcdes desses
agentes sobre as diferencas das trés cidades e sobre as intenc¢des e acdes desses
poderes politicos no que se refere aos papéis das cidades no Nordeste Paraense.

Assim, foram entrevistados os secretarios de administracdo de Castanhal e de
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Capanema e o secretario de planejamento e coordenagdo geral de Braganca,
representando as respectivas prefeituras municipais, e o secretario de industria e
comércio de Capanema.

As entrevistas com os representantes das redes de comércio varejistas e com
representantes das administracbes municipais adotaram procedimentos
semelhantes: iniciando com contato telefénico, seguido de envio de oficio,
agendamento, assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido e
efetivacdo da entrevista. Os oficios ja seguiram acompanhados dos instrumentos
de coleta de dados (roteiros de entrevistas), desse modo, o entrevistado ja tinha
conhecimento prévio das questdes a serem realizadas.

As entrevistas foram feitas por meio da leitura das questfes constantes no roteiro
e, quando necessario, seguido de maior detalhamento pelo entrevistador. Todo o
procedimento foi gravado e em seguida transcrito para facilitar a analise.

As representagdes cartograficas foram realizadas tanto tomando por base
dados secundarios, como os relativos aos deslocamentos por motivo de trabalho
e por motivo de estudo obtidos a partir do Censo Demografico Brasileiro (IBGE,
2000 e 2010), o estudo Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (IBGE,
2008) e o estudo Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013), quanto a partir de dados
coletados por meio dos trabalhos de campo, a exemplo dos mapas referentes a
atuacdo das redes de comércio varejista e daqueles relativos a disposicao dos
principais servigos nas cidades de Castanhal, Capanema e Bragancga. O Software
utilizado foi o Quantum Gis, nas versoes (2.8 wien) e (2.14 essen).

Nem todos os procedimentos metodoldgicos inerentes a pesquisa estao

devidamente contemplados nessa descrigdo. Ao longo do trabalho, no momento em

7

gue cada resultado é apresentado, maiores detalhes de cunho metodol6gico séo
fornecidos. Como pbde ser observado, a pesquisa possui uma natureza tanto

guantitativa quanto qualitativa, utilizando-se de dados secundarios, principalmente do

IBGE para a andlise das interacdes e também de entrevistas com agentes locais das

trés cidades. A forma de analise dos dados qualitativos ocorreu principalmente com

base na analise de conteudo, definida por Severino (2007, p. 121), como “um conjunto

de técnicas de analise das comunicagdes”, que busca compreender criticamente o

sentido manifesto ou oculto das comunicacgdes.

Envolve, portanto, a analise do conteddo das mensagens, 0s
enunciados dos discursos, a busca do significado das mensagens. As
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linguagens, a expressdo verbal, os enunciados, s&o vistos como
indicadores significativos, indispensaveis para a compreensdo dos
problemas ligados &s praticas humanas e a seus componentes
psicossociais. As mensagens podem ser verbais (orais ou escritas),
gestuais, figurativas, documentais (SEVERINO, 2007, p. 121).

Esses procedimentos de andlise estdo imersos numa orientagdo teorico-
metodoldgica comprometida com a criticidade e com a busca de transformacédo da
realidade a partir da compreensao da relacdo dialética entre essa sociedade e seu
espaco. Como destaca Carlos (2011, p. 71), “a compreensdo dos conteudos da
‘producao do espacgo urbano’ pode aparecer como condi¢gao necessaria para iluminar
os conflitos que residem no seio da sociedade”. Isso porque, como esclarece Lefebvre
(1999), o conhecimento ndo é necessariamente uma copia do objeto real, por outro
lado, ele também néo constréi objeto a partir de uma teoria prévia do conhecimento.
“Para nés, aqui, o objeto se inclui na hipétese, ao mesmo tempo em que a hipotese
refere-se ao objeto” (p. 16).

Como realidade espacial a rede urbana tem sua dinamica definida
mediante a dialética entre agentes e atores, de um lado, e os objetos geogréficos, de
outro. As interacdes espaciais sdo aqui utilizadas enquanto um conceito dinamico, que
articula, dialeticamente, os sistemas de acfes e 0s sistemas de objetos (SANTOS,
2009a), entendendo que a realidade da rede urbana que resulta dessa dinamica
possui grandes implicacdes sobre a vida social e, portanto, precisa ser analisada e
compreendida.

A diferenciacéo entre agentes e atores esta pautada em Capel (2013), que
denomina de atores a sociedade em geral em sua vida cotidiana, em suas praticas de
morar, estudar, trabalhar etc. E chama de agentes pessoas, grupos, empresas,
instituicbes com maiores interferéncias na producdo do espaco, normalmente,
envolvidos na busca de acumulacao de capital. Para efeito desse trabalho, as pessoas
em seus deslocamentos por motivo de trabalho e de educacgéo serdo denominadas
de atores e as redes de comércio varejista de agentes, ja que tem uma interferéncia
muito mais direta e planejada na producao do espaco. Ao longo do primeiro capitulo
serao oferecidos maiores esclarecimentos a respeito dessa questao.

Os resultados desses procedimentos metodolégicos sao apresentados a
seguir. Além da introducéo, o corpo do trabalho é formado por quatro capitulos e as
conclusdes. O primeiro € dedicado a discussao tedrica principal da pesquisa e se

concentra nos conceitos de rede urbana, de interacOes espaciais e de regiao,



34

utilizando-se da categoria particularidade como recurso analitico, examinado a
correlacdo entre eles e uma série de outras questbes tedricas associadas aos
conceitos principais. No segundo capitulo, que desenvolve o primeiro ponto de vista
da tese, o foco se direciona para a area de estudo, o Nordeste Paraense. Apos uma
contextualizagao dessa regido na Amazonia, se discute mais detalhadamente a sua
definicédo, delimitac&o e o processo de estruturacao da rede urbana regional, que atua
como um importante conferidor de particularidade a esse espaco no contexto
amazoénico. Também sao discutidas as interacdes espaciais entre as cidades de
Castanhal, Capanema e Braganga.

No terceiro capitulo (segundo ponto de vista) sédo abordadas as interaces
de Castanhal, Capanema e Braganca com o espaco metropolitano de Belém, a partir
dos deslocamentos de pessoas e de mercadorias, mas, para isso, anteriormente é
feita uma discussdo sobre a metropolizacdo de Belém e sobre a formacdo de uma
cidade-regidao. O quarto capitulo (terceiro ponto de vista) se volta a analise mais
detidamente das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca, tanto de suas
caracteristicas socioespaciais quanto das interacdes espaciais que expressam a sua
centralidade regional, buscando evidenciar as diferengas dessas cidades.

Em relacdo as conclusfes, além da sintese geral do trabalho, exposta
segundo os trés pontos de vista desenvolvidos ao longo dos capitulos, ela evidencia
as constatacdes realizadas sobre as diferencas das cidades de Castanhal, Capanema
e Braganca e a condicdo delas enquanto estruturadas/estruturantes da regidao
Nordeste do Pard, discussdo esta que nos conduziu, como ponto de chegada, a
proposicdo de Braganca como cidade de porte médio de importancia historica,
Capanema como cidade de porte médio de responsabilidade territorial e Castanhal
como cidade média de entorno metropolitano, valorizando ao mesmo tempo as
diferencas e articulagbes que se produzem e reproduzem neste espaco regional

amazonico.
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REDE URBANA, INTERAGOES
ESPACIAIS E PARTICULARIDADES
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Este capitulo se ocupa do tratamento tedrico da concepcao de rede urbana,
apresentando o0s elementos basicos de seu entendimento e ressaltando sua
inseparabilidade do conceito de interacdes espaciais, jA que a realidade da rede
somente se constitui diante da existéncia das articulacdes, conformando a natureza,
a densidade e a hierarquia de suas conexdes, ou seja, 0s pontos que a configuram. A
rede urbana é apresentada enquanto uma entidade socioespacial e, portanto, sujeita
as mesmas condicdes de funcionamento do espaco, autorizando, assim, sua
interpretacdo mediante as categorias de analise estrutura, processo, funcao e forma,
propostas por Santos (1996 e 2008c).

As interacdes espaciais sdo enfatizadas como item fundamental a
compreensao da rede urbana, inclusive para a definicdo de sua forma, considerando
0 espaco a partir de uma perspectiva relacional, isto €, para além daquelas
concepgdes que tomam o0 espaco em seu sentido absoluto e relativo, tal como
abordado em Harvey (1980, 2012) e destacado mais adiante. Assim e como
demonstrado na Figura 1, as interacdes espaciais sdo parte da rede urbana enquanto

totalidade, sendo ao mesmo tempo expressao e condicionante da rede de cidades.

FIGURA 1: Esquema de representacdo da relacdo entre rede urbana e interacdes
espaciais

FONTE: Elaboracéo prépria.

Também é discutida a natureza dessas interacdes, com destaque para as
de tipo hierarquico, mesmo sem desconsiderar aquelas relativas a heterarquia urbana
(CATELAN, 2013). A énfase na perspectiva hierarquica se deve a sua aplicabilidade
no estudo da realidade concreta da rede urbana do Nordeste Paraense, desenvolvido
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nos capitulos seguintes. Também é trabalhada a necessidade de vinculacdo das
interacdes e, portanto, da propria rede urbana, com a a¢do de agentes e atores sociais
concretos, que, articulados com os determinantes estruturais do sistema capitalista
atual, definem a realidade da rede urbana e do préprio espaco.

Em seguida é explorada a condicdo da rede urbana enquanto importante
elemento estruturador/estruturado da/pela regido e € apresentada a categoria
particularidade como elemento fundamental ao reconhecimento das cidades, da rede
urbana e da regido, o que permite se chegar a compreensao da diferenca das cidades
no ambito da rede urbana, da rede urbana e da regido mediante suas particularidades,
enquanto um processo que constitui nas cidades, na rede urbana e na regiao
caracteristicas, inclusive e principalmente, aquelas relacionadas as interacoes
espaciais, que as diferenciam de outras cidades, de outras redes urbanas e de outras
regibes. Tais caracteristicas envolvem tanto diferencas de grau, as desigualdades,
como as relativas a hierarquia das cidades na rede urbana, e diferencas de natureza,

diferencas propriamente ditas, qualitativas e ndo quantificaveis.

1.1 A CONCEPCAO E CONCEITUACAO DE REDE URBANA

O termo rede ndo é uma novidade nos estudos geograficos. Em trabalhos
classicos do século XIX e do inicio do século XX ja estavam presentes estudos desse
tema, o que pode ser exemplificado pela abordagem desenvolvida por La Blache
(1954), para quem as técnicas ligadas a mobilidade dos homens, como aquelas
representadas pelas vias férreas, imprimiram a marca dos homens em todo o
hemisfério Norte, onde 0 meio assim organizado condicionou inimeras intervencdes
espaciais. Constata o autor, ao se referir as primeiras décadas do século XX, que:
“todas as partes da Terra estdo em comunicacao, o isolamento € uma anomalia que
lembra um desafio, e ndo apenas entre as regides contiguas e vizinhas, mas também
entre as longinquas, se estabelece contato” (pp. 40,41).

Entretanto, na atualidade, os estudos dedicados a tematica das redes
conhecem uma ampla proliferacédo e valorizacdo, que se deve, sobretudo, a propria
organizacao do espaco e da sociedade no mundo contemporaneo.

Essa valorizacdo da concepcéo de rede é marcada, como esclarece Santos
(2009a), por uma forte polissemia, cujo reflexo € uma grande imprecisdo conceitual.

Neste sentido, destaca duas grandes matrizes: uma que considera apenas a realidade
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material das redes e outra que leva em conta também o dado social. Reconhecendo
a grande complexidade inerente ao conceito em questdo o posicionamento do autor
apresenta efetiva coeréncia com a segunda matriz: “[...] a rede é também social e
politica, pelas pessoas, mensagens, valores que a frequentam. Sem isso, e a despeito
da materialidade com que se impde aos nossos sentidos, a rede é, na verdade, uma
mera abstragdo” (SANTOS, 2009a, p. 262).

Apesar da consideracdo do autor possuir uma amplitude tedrica que
possibilita 0 alcance das redes em suas mais variadas manifestacdes, é importante
esclarecer que existem redes de naturezas muito distintas, como as redes sociais, as
redes técnicas e as redes urbanas, estas Ultimas, objeto da presente andlise. As redes
urbanas, inclusive, podem ser consideradas em patamar mais elevado de importancia
em relacdo as demais redes no que se refere as suas implicacdes para a organizacao
do espaco, da economia e da sociedade ndo apenas porque com elas interagem, mas
muitas vezes as condicionam. Sposito (2008), ao reconhecer o diferencial da rede
urbana, destaca que esta é a manifestacdo mais completa do conceito de rede, ja que
permite a articulacao de qualquer uma delas, como exposto no trecho a seguir.

As redes de cidades podem atuar como nds das redes logisticas de
transportes, ou até das redes de solidariedade, formadas como catalisadoras
das aspiracbes das pessoas que migram, em todo o mundo, buscando

emprego e, consequentemente, mudancgas positivas na apropriacéo da renda
e no conforto de sua existéncia (p. 147).

Os estudos da rede urbana no ambito da ciéncia geografica, segundo
Corréa (1989, p. 9), remontam ao ultimo quartel do século XIX estando presente nos
estudos da “[...] multifacetada geografia alema, entre os gedgrafos possibilistas
franceses, [...] entre os geografos britdnicos envolvidos com o planejamento urbano e
regional [...]"” e também nos estudos do determinismo ambiental norte-americano.
Entre 1920 e 1955 ocorreu, segundo o autor, um aumento do interesse pelo tema:
“algumas proposicdes tedricas e metodos operacionais séo estabelecidos, e amplia-
se o numero de estudos empiricos. E deste periodo que aparecem, entre outras, as
proposigdes de Christaller e de Mark Jefferson” (CORREA, 1989, p. 9).

Entretanto, € a partir de 1955 que se da a grande expanséao do debate sobre
as redes urbanas, envolvendo, na visdo de Corréa (1989), tanto os estudos da
denominada geografia teorético-quantitativa, quanto os trabalhos de Pierre George,
no ambito da geografia econdmica. Também € neste periodo que os estudos de rede

urbana comecam a ser desenvolvidos no Brasil. Para Corréa (1989),
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o desenvolvimento dos estudos sobre o tema em tela é contemporaneo, no
apos-guerra, da aceleracdo da urbanizacdo e da redefinicdo da divisdo
internacional do trabalho, geradora de novas articulacdes funcionais e
mudancas na rede urbana. Subjacente a isto estd a retomada da expanséao
capitalista e a difusdo do sistema de planejamento em sua dimensédo
espacial, envolvendo a rede urbana (p. 10).

Isto €, os estudos sobre a rede urbana contam com uma expressiva
valorizacdo contemporanea porque a realidade atual evidencia sua importancia. Ela
passou a ser, de acordo com nossa concepcao, fundamental na organizacdo de um
mundo cada vez mais globalizado e que tem nas redes sua estratégia basica de
funcionamento e nas cidades suas principais bases de gestao dos fluxos de diferentes
tipos.

Apesar do amplo reconhecimento das implicacbes e dos papéis
desempenhados pelas redes urbanas, no ambito do pensamento geografico a forma
de abordagem do tema tem conhecido uma consideravel variabilidade. Na visao de
Corréa (2006a), as principais contribuicdes aos estudos da rede urbana por parte dos
geografos e de outros cientistas com pensamentos afins podem ser organizadas em
cinco grandes abordagens: 1) Os estudos da diferenciacao de cidades em termos de
funcdes; 2) Pesquisa das dimensfes béasicas de variacdo dos sistemas urbanos; 3)
Estudo da relacdo entre tamanho da populacdo urbana e desenvolvimento; 4) Os
estudos de hierarquia urbana; e, por fim, 5) As pesquisas centradas nas relacdes entre
cidade e regido. Os itens 1, 4 e 5 serdo valorizados neste trabalho e compéem o
quadro explicativo utilizado na analise da rede urbana do Nordeste Paraense e,
portanto, serdo enfatizados mais adiante.

As redes urbanas, um dos mais tradicionais objetos de estudo da geografia
urbana, tem seu principio fundante, como € da natureza das redes em geral, no
funcionamento articulado, neste caso, no funcionamento articulado de centros
urbanos. Como pode ser constatado na definicho de Corréa (2006a, p. 16):
“entendemos por rede urbana, numa definicdo minima e inicial, o conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si”.

De acordo com Corréa (2006a) a constituicio de uma economia
globalizada somente foi possivel devido a rede urbana e a crescente rede de
comunicagoes a ela atrelada, “a rede urbana passou a ser o meio através do qual
producéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente” (p. 15). Ou seja, a citada

articulagcdo amplia seu escopo e suas escalas geograficas.
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Essa compreensdo da rede urbana essencialmente relacionada as
articulacbes de centros urbanos, também estd presente em Santos (2008a), ao
enunciar que as redes urbanas “[...] sdo a expressao dos fluxos de populagéo, das
producdes agricolas e industriais e dos fluxos monetarios de informacgao e de ordens”
(p.172). E também esté clara em Santos (2008b), que define a rede urbana como um
“[...] conjunto de aglomeracdes produzindo bens e servigos junto com uma rede de
infraestrutura de suporte e com os fluxos que, através desses instrumentos de
intercambio, circulam entre as aglomeracgdes” (p. 68). Essa alusdo a relevancia dos
fluxos ja direciona a indispensavel consideracdo das interacBes espaciais, que
receberdo maior atencao a seguir.

Ainda na visdo de Santos (2008a), as redes urbanas tém sua organizacao
assentada em trés elementos primordiais: as massas, o0s fluxos e o tempo. As massas
dizem respeito a populacdo, producdo, poupanc¢a, consumo e equipamentos. Os
fluxos sdo a grande expresséo do poder, uma vez se constatando a necessidade do
seu controle para a manifestacéo do poder. O tempo sendo o responsavel por explicar
as disparidades de realidades na rede urbana.

Corréa (2006a) também valoriza fatores como o tempo, as disparidades e
as conexdes, entretanto, a partir de uma construcdo tedrica bem especifica. Para o
autor a apreensao da natureza e do significado das redes urbanas pressupde a
consideracdo de quatro elementos fundamentais: a divisao territorial do trabalho, os
ciclos de exploracéo, a forma espacial e a periodizacao.

Na construgdo tedrica do autor, a rede urbana é ao mesmo tempo um
reflexo e uma condigao para divisao territorial do trabalho: “um reflexo na medida em
gue, em razdo de vantagens locacionais diferenciadas, verifica-se uma hierarquia
urbana e uma especializacdo funcional [...]", que fornece papéis e caracteristicas
particulares aos centros urbanos e, assim, estruturando a propria natureza da rede
urbana. Seria um reflexo da atuacédo dos diversos agentes sociais, que, em ultima
analise, estdo na base da diviséo territorial do trabalho.

Por outro lado, a rede urbana também é condig&o para a divisao territorial
do trabalho, pois esta depende das fun¢des articuladas das cidades (bancos, servi¢os
de transporte, comércio atacadista etc.), “[...] é via rede urbana que o mundo pode
tornar-se, desigual e integrado” (CORREA, 2006a, p. 26). E é por meio da atuac&o
das grandes metropoles, cabecgas de rede urbana, que “[...] investimentos e inovagdes
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circulam descendentemente, criando e transformando, constante e desigualmente —
de acordo com uma dinamica interna ao capitalismo — atividades e cidades” (p. 27).
Com relacdo ao segundo elemento, os ciclos de exploracédo, esclarece
Corréa que cada cidade da rede urbana participa do processo de criacédo, apropriacao
e circulacao do valor excedente, do contrério, teria sua existéncia inviabilizada. Neste
sentido, explica:
[...] a rede de centros de distribuicdo, as localidades centrais, é, de fato, uma
rede de drenagem de lucros. Trata-se, na verdade, do processo de realiza¢éo
do valor e do valor excedente, que é apropriado pela cidade. [...] O papel da
cidade como centro difusor de desenvolvimento deve ser visto, na realidade,

como o de centro a partir do qual o modo de producéo capitalista se propaga
e, ao fazé-lo, aparenta perpetuar-se (CORREA, 2006a, pp. 36-37).

Desse modo, os papéis distintos das cidades na estruturacdo da rede
urbana também refletem as desigualdades na apropriacdo do valor, permitindo a
interpretacédo da rede urbana como “[...] a forma socio-espacial de realizagao do ciclo
de exploracéo da grande cidade sobre o campo e centros menores” (CORREA, 1989,
p. 53).

A forma espacial é a terceira dimensédo que o autor propde para alcancar a
natureza da rede urbana. Como forma espacial a rede urbana seria “[...] uma
expressao fenoménica particular de processos sociais que se realizam em um amplo
territério envolvendo mediacdes diversas que se realizam nas cidades” (CORREA,
1989, p. 37). Entre as formas espaciais assumidas pelas redes urbanas existem
aquelas de natureza mais simples, como a rede urbana dendritica e as de natureza
mais complexa. O quarto e Ultimo aspecto considerado pelo autor diz respeito ao
carater mutavel da rede urbana e, desse modo, a necessidade de sua periodizacao,
isto é, “[...] da evidenciagdo dos momentos que caracterizam o processo de
elaboracéo da rede urbana, bem como das formas criadas em cada momento” (p. 41).

Pode-se, assim, considerar, tal como se assume nessa tese, a rede urbana
como uma realidade de grande complexidade e também de forte poder explicativo
sobre processos sociais, econdmicos e espaciais, jA que a cidade assume um
protagonismo muito evidente na atual organizacao do modo capitalista de producéo e
o seu funcionamento nao é isolado, mas cada vez mais pautado pela articulacéo entre

0S espagos, ou mais precisamente, entre os centros urbanos.

1.1.1 Arede urbana: estrutura, processo, funcéo e forma
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Uma possibilidade de se aproximar da apreensao dessa complexidade e
importancia da rede urbana é por meio das categorias de analise da realidade
socioespacial propostas por Santos (1996 e 2008c): estrutura, processo, funcéo e
forma; como evidencia Corréa (1989, pp. 70, 71):

A rede urbana pode ser considerada como forma espacial através da qual as
funcdes urbanas se realizam. Estas funcdes — comercializacdo de produtos
rurais, producéo industrial, vendas varejistas, prestacédo de servi¢cos diversos
etc. — reportam-se aos processos sociais, dos quais a criacao, apropriacao e

circulacdo do valor excedente constitui-se no mais importante, ganhando
caracteristicas especificas na estrutura capitalista.

Dessa forma, a compreensédo da rede urbana requer a consideracédo de
elementos de naturezas diversas e em escalas variadas, desde fatores proprios da
cidade, construidos na escala intraurbana, passando pela escala regional e chegando
ao ambito nacional e mundial. Esta ultima, como manifestacéo das caracteristicas da
estrutura capitalista. De fato, essas categorias sdo fundamentais para se compreender
a relacdo do espaco com a sociedade e, da mesma forma, sdo aplicaveis a
compreensao da rede urbana, um componente do espaco inseparavel da dinamica
social.

Segundo Santos (2008c, p. 69) a “estrutura implica a inter-relacéo de todas
as partes de um todo; o modo de organizagao ou produgao” e, portanto, condiciona
qualguer evento ou elemento de ambito social que, nesta condi¢do, também compde
esse todo representado pela estrutura. A estrutura, em nossa historia presente, condiz
com as caracteristicas e funcionamento geral do modo capitalista de producéo, cujas
determinacdes gerais implicam em todas as dimensdes da vida social, inclusive na
espacial. A apreenséo da sociedade em sua totalidade somente se faz a partir do uso
da categoria estrutura, como destaca Santos (1996, p. 177), “a nogao de totalidade é
inseparavel da nocdo de estrutura, sem o0 que estaremos trabalhando com uma
totalidade cega e confusa”.

Desse modo, a rede urbana para ser entendida precisa ser considerada
como expressao de forcas gerais, de carater estrutural, como resultado da reproducao
das relacdes capitalistas de producédo, o que justifica a visdo de Corréa (2006a), da
rede urbana como meio para realizagcdo da producéo, da circulacdo e do consumo.
Em fung&o dessa condicdo é que “a rede urbana constitui-se simultaneamente em um

reflexo da e uma condicéo para a divisdo territorial do trabalho” (CORREA, 1989, p.
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48). Divisdo esta fundamental a efetivacao da caracteristica desigual e combinada do
desenvolvimento da sociedade capitalista.

Entretanto, a apreensédo da rede urbana como parte integrante da realidade
socioespacial, ndo pode limitar-se as determinacfes estruturais, € preciso considerar
as demais categorias. Assim, o processo, uma segunda categoria, “pode ser definido
como uma agéo continua desenvolvendo-se em direcdo a um resultado qualquer,
implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanga” (SANTOS, 2008c, p. 69).
E a consideracdo da dindmica social, das transformacdes, das rupturas, das
continuidades.

A aplicacdo da categoria processo a andlise da rede urbana pressupbe a
sua compreensdo como uma realidade em permanente transformacdo, em
estruturacéo ou em reestruturacdo?. Reforca a necessidade de se conhecer a génese
e 0 processo de constituicdo da rede urbana sob pena de nao se entender o seu
funcionamento presente. Para Corréa (1989) o principal processo a permear a rede
urbana é a criacao, apropriacao e circulacéo do valor excedente. Segundo o autor:

Para que a circulacédo seja efetivada torna-se necessaria a existéncia de
varios pontos no territorio. Estes pontos sdo os centros urbanos. Neles
verificam-se o0 processo de tomada de decisdo, a concentrago,
beneficiamento, armazenamento, transformacdo industrial, vendas no
atacado e varejo, a prestacao de uma gama cada vez maior e mais complexa
de servigos ligados a reproducao social, e parcela ponderavel do consumo

final. Estes centros urbanos apropriam-se do valor excedente que circula e
criam novos valores (p. 52).

Harvey (1980) faz uma argumentacdo semelhante. Para ele “as cidades
sdo formas criadas e produzidas para mobilizacdo, extracdo e concentracéo
geografica de quantidades significativas do produto excedente socialmente definido”
(p. 214).

Outros processos inerentes a rede urbana também serao enfatizados neste
trabalho. E o caso dos processos de metropolizagdo do espaco, de dispersdo
metropolitana e de centralizagcdo. O primeiro, a metropolizacdo do espaco, marca

1 Soja (1993) oferece importante contribuicdo a compreensdo dos processos de estruturacdo e
reestruturacdo urbana. Associando a primeira a nogéo de continuidade e a segunda a ideia de ruptura,
sempre relativa, destaca que “[...] a reestruturagédo deve ser considerada originaria de e reativa a graves
choques nas situagdes e praticas sociais preexistentes [...]” (p. 194). A reestruturagdo nao seria uma
mudanc¢a completa, ela implicaria “[...] fluxo e transi¢ao, posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla
complexa e irresoluta de continuidade e mudanga” (p. 194). Outra contribuicio relevante para o debate
esta em Sposito (2007), que propde uma distingdo entre estruturacéo/reestruturacdo urbana e
estruturagdo/reestruturagdo da cidade. No primeiro caso se faz referéncia as dindmicas e aos
processos condizentes com 0s espacos regionais e/ou estabelecidos no &mbito das redes urbanas; no
segundo caso, a aluséo é as dinamicas e aos processos que se dao na escala intraurbana.



44

profundamente a rede urbana contemporanea e, na visdo de Lencioni (2013), diz
respeito ao processo pelo qual os espagos, mesmo nao metropolitanos, assumem
aspectos e caracteristicas similares, mesmo que em menor escala, aos da metrépole.
Trata-se, nesses moldes, de um processo bastante amplo, diretamente associado ao
fendmeno da globalizacédo? e as suas consequéncias na modernizacdo dos espacos,
nas mudancas dos modos de vida e dos costumes e nas reorientacdes das estratégias
de reproducéo do capital.

Outra forma de compreender a metropolizacdo se refere a sua
compreensao enquanto processo de producgdo da metrépole, como em Di Méo (2008).
Nesta perspectiva, a metropolizacdo somente estaria em espacos ndo metropolitanos
diante da ocorréncia nesses de processos de conversdao em espacos metropolitanos.
Assim, a metropolizacdo do espaco equivaleria a dispersdo metropolitana, aqui
considerada como uma expansédo das caracteristicas metropolitanas, mas tendo uma
metropole como centro diretamente irradiador do processo. Trata-se, de fato, de um
processo de expansdo da metropole. Esse debate sera melhor realizado no capitulo
3.

J& a centralizacdo é um processo inerente a compreensao da rede urbana
como uma rede de localidades centrais. A centralidade se refere ao grau de
importancia de um centro urbano a partir de suas fungdes centrais. De acordo com
Corréa (1989, p. 24), analisando as proposicoes de Walter Christaller,

A hierarquia das localidades centrais expressa um padrdo hierarquico
sistematico e acumulativo de fun¢des centrais: & medida que se eleva o nivel
da hierarquia verifica-se um acumulo, em cada nivel, das fun¢des centrais
dos niveis inferiores mais algumas que definem o nivel hierarquico em
consideragéo.

Assim, o acumulo de fungdes centrais é fator fundamental da diferenciacgéao,

por exemplo, entre uma metropole, uma cidade média e uma pequena cidade.

2 Ortiz (1994) apresenta uma importante analise do mundo globalizado. Com base em uma diversidade
de autores, demonstra o processo de globalizacdo como uma forma mais avancada e complexa de um
ja antigo processo de internacionalizacdo do capital. A globalizacdo implicaria uma certa integracao
funcional entre as atividades econémicas dispersas pelo planeta. O termo é usado pelo autor para se
referir a processos econémicos e tecnoldgicos, enquanto que as dinamicas de cunho cultural sdo
referidas pela nocéo de mundializacéo.

Santos (2000) se constitui enquanto uma influente abordagem do processo de globalizagao e também
0 evidencia enquanto “[...] o apice do processo de internacionalizagcdo do mundo capitalista” (p. 23).
Qualificada como perversidade, a globalizacé@o estaria relacionada a emergéncia de um mercado dito
global e de processos politicos condizentes com seus preceitos. Sua arquitetura seria explicitada por
fatores como: unicidade técnica, convergéncia dos momentos, cognoscibilidade do planeta e pela
existéncia de um motor Unico — a mais-valia globalizada.
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Entretanto, essas fungfes centrais, e, portanto, a propria centralidade, estdo sujeitas
ao processo histérico, sdo dindmicas e mutéveis, por isso, a insisténcia no processo
de centralizacéo.

Mas ao falar de funcdes centrais, ja se esta tratando da terceira categoria
de analise da rede urbana, a funcéo, que se refere “[...] a uma tarefa ou atividade
esperada de uma forma, pessoa, instituicdo ou coisa” (SANTOS, 2008c, p. 69). A
busca de classificar as cidades de acordo com a fungcdo cumprida no bojo da rede
urbana constitui uma linha classica de estudos. Corréa (1989) destaca a evolucéo dos
classicos estudos das fun¢gBes dos centros para a pesquisa das dimensdes basicas
de variacdo das cidades ou dos sistemas urbanos, no qual os centros urbanos sao
agrupados segundo suas caracteristicas fundamentais, considerando as funcbes
urbanas e fatores de cunho social, econémico e politico.

Por fim, como ensina Santos (2008c), a forma, aqui considerada a quarta
categoria de analise da rede urbana, se define como o aspecto visivel de uma coisa,
um determinado arranjo de objetos. Corréa (1989) aponta duas formas distintas da

rede urbana: a rede urbana dendritica (Figura 2) e a rede urbana complexa (Figura 3).

FIGURA 2: Rede dendritica: forma simples da rede urbana

HWIERARQUIA URBANA

0»'\\%‘
/ . CIDADE PRIMAZ

. CENTROS
. INTERMEDIARIOS

® @) CENTRO ELEMENTAR
/ ~——~—— VIA FLUVIAL
] 200 400, = 800 kM “a——— DIREGAO DOS FLUXOS
1 1

FONTE: Corréa (1989).
FIGURA 3: Representac¢do hipotética de uma forma complexa de rede urbana
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A rede urbana dendritica (Figura 2) consiste na forma mais simples da rede
urbana e tem uma origem colonial. Para Corréa (1989):
Seu ponto de partida € a criacdo de uma cidade estratégica e
excentricamente localizada face a uma futura hinterlandia. Esta cidade, de
localizac&@o junto ou proximo ao mar, € o ponto inicial de penetracdo e

conquista do territorio a sua retaguarda, e sua porta de entrada e saida (p.
72).

Estdo entre as principais caracteristicas da rede urbana dendritica,
segundo Corréa: uma cidade primaz que concentra a maior parte do comércio
atacadista exportador e importador, da renda e do mercado de trabalho; grande
namero de pequenos centros urbanos; e auséncia ou insuficiéncia de centros
intermediarios.

A segunda forma de rede urbana, a complexa (Figura 3), possui um
complexo padréo locacional dos centros, podendo estar junto a rios, na confluéncia
de areas distintas, distribuidas em amplas planicies etc. e resulta de um longo e
diversificado processo de criacdo e recriacdo de atividades produtivas. Pode ser
definida como “[...] uma complexa rede de centros onde se realizam diferentes fungdes
urbanas em um multivariado processo de criagao, apropriacdo e circulagéo do valor
excedente” (CORREA, 1989, pp. 76, 77). Diante de uma complexa tipologia dos

centros urbanos se estabelecem padrdes locacionais variados, justificando a
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conclusdo de Corréa de que “complexidade da forma espacial da rede urbana e
complexidade funcional sdo correlatas”.

Existem outras formas possiveis de serem reconhecidas na rede urbana,
como destaca Corréa (2006b) que cita os tipos: solar, dendritico, christalleriano, axial,
circular e de multiplos circuitos. O reconhecimento dessas formas responde, entre
outros fatores, ao padrédo das interagcfes espaciais, que, em Ultima andlise, € o que da
realidade a rede urbana e serdo trabalhadas na proxima secao.

Quanto as categorias estrutura, processo, funcéo e forma, propostas por
Santos (1996 e 2008c) para a andlise socioespacial e por Corréa (1989) para o estudo
da rede urbana, enquanto parte integrante e de extrema relevancia dessa mesma
realidade socioespacial, apesar de terem sido aqui expostas separadamente, elas
somente ganham sentido quando utilizadas de forma dialeticamente articulada.
Qualqguer tentativa de consideracdo de uma das categorias em detrimento de outra
podera acarretar numa visdo excessivamente parcial da realidade ou num
determinismo reducionista, como, por exemplo, o registrado em certas tradicbes do
pensamento geografico, da forma sobre as demais esferas da sociedade. O trecho de
Santos (2008c, p. 67) representa bem essa posicao:

[...] sempre que a sociedade (a totalidade social) sofre mudancga, as formas
ou objetos geogréaficos (tanto os novos como os velhos) assumem novas
fungBes; a totalidade da mutag&o cria uma nova organizacdo espacial. Em
qualquer ponto do tempo, 0 modo de funcionamento da estrutura social atribui
determinados valores as formas. Todavia, se examinarmos apenas uma fatia
de tempo homogéneo, careceremos de um contexto em gque posSsamos

basear nossas observacgbes, uma vez que a estrutura varia conforme os
diferentes periodos histéricos.

Desse modo, a compreensdo da realidade socioespacial depende da
consideracdo das categorias estrutura, processo, funcdo e forma dialeticamente
articuladas. Esses termos, disjuntivos, mas associados, vistos individualmente
representam apenas realidades parciais e limitadas. Ja, em conjunto e relacionados
entre si, “[...] constroem uma base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos
discutir os fenbmenos espaciais em totalidade” (SANTOS, 2008c, p. 71).

Sendo a rede urbana um fenébmeno inegavelmente espacial, ela entra neste
mesmo cenario, assim como 0 espaco geografico em geral, acarretando para sua

compreensao a indispensabilidade da ado¢do dos mesmos procedimentos descritos.

1.1.2 A natureza dialética da rede urbana enquanto realidade espacial
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A andlise da rede urbana por meio das categorias estrutura, processo,
funcdo e forma somente se torna possivel por ser a rede urbana parte integrante da
dindmica espacial. Dessa forma, falar da rede urbana €, antes de mais nada, tratar do
espaco. Um espaco social, cuja realidade se estabelece no ambito da sociedade como
totalidade. Um espaco entendido como dimensédo da sociedade, dialeticamente
articulado com ela, sendo ao mesmo tempo, sua parte integrante e guardando certa
especificidade no seu bojo. Assim, a apreensdo da concepcao de espaco se impde
como pré-requisito a compreensao da natureza da rede urbana.

O espaco geografico é o espaco social e historicamente produzido, onde o
homem desenvolve sua vida, € a morada e lugar de trabalho do homem. Na viséo de
Santos (1996, p. 122), deve ser entendido como “...] um conjunto de formas
representativas de relagdes sociais do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relacdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e
que se manifestam através de processos e de fungdes”.

Desse modo, a definicho de espaco ndo pode, de forma alguma,
desconsiderar a imbricacdo que as formas possuem com o processo historico e com
a vida social, o que também € evidenciado em Souza (1997, p. 22), quando argumenta
que o espaco é o fruto da transformacédo da natureza pelo trabalho social, construido
e alterado em graus variados pela intervencdo do homem, ndo sendo apenas um
espaco abstrato, mas sim resultado de uma construcdo concreta nos marcos de uma
dada sociedade.

Santos (1996, p. 130) propde que o0 espaco geografico seja reconhecido
enquanto um fato, um fator e uma instancia social, pois a0 mesmo tempo em gue se
define pelo conjunto, a sociedade também o define. E a um s6 tempo produtor e
produto, determinante e determinado e, ao mesmo tempo em que alcanga
significacdo, a confere as coisas.

De um lado, o espaco é um fato social porque consiste em uma realidade
objetiva, uma vez que se impde aos individuos como um resultado das relacdes
historicamente realizadas. De outro lado, € um fator social por possuir uma tendéncia
inerente a organizacao espacial de se fazer reproduzir suas principais linhas de forca.
Reside nessa constatacéo a explicacéo para o fato das redes urbanas mais densas
tenderem a aprofundar sua densidade e sua condi¢éo de centralidade em relacéo a

outras redes urbanas menos densas, com pouco dinamismo econémico e, portanto,
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com menor diversidade de niveis hierarquicos de centros. As primeiras, enquanto
espacos do mandar (SANTOS; SILVEIRA, 2002), tendem a se manter e a se adequar
mais rapidamente as mudancas nas logicas de producédo, circulagdo e consumo,
enquanto que as segundas, espacos do fazer, apresentam maior dificuldade de
converter sua organizagdo as novas légicas do mercado e acabam, por isso, se
mantendo como espacos controlados por agentes externos.

Desse modo, o espaco é duradouro, suas formas apresentam resisténcia
as mudancas, ndo se desfazendo de forma imediata a mudanca de processos,
ocasionando, inclusive, a adequacdo de determinados processos as formas
preexistentes. Assim, 0 espaco € um registro, um testemunho de um momento do
modo de producéo, como destaca Santos (1996, p. 139),

[...] quando um novo momento — momento do modo de producéo — chega
para substituir o que termina, ele encontra no mesmo lugar de sua
determinacéo (espacial) formas preexistentes as quais ele deve adaptar-se
para poder determinar-se. De logo, pode-se falar do espago como condi¢ao
eficaz e ativa da realizacdo concreta dos modos de producdo e de seus
momentos. Os objetos geograficos aparecem em localizacdes,
correspondendo aos objetivos da produgdo em um dado momento e, em

seguida, por sua propria presenca, eles influenciam o0s momentos
subsequentes da producéo.

O reconhecimento de toda essa relevancia do espago enquanto
componente da realidade social da suporte a sua caracterizacdo, segundo Santos
(1996), enquanto uma instancia social. A persistente negacdo dessa condicdo pela
literatura cientifica, inclusive por aqueles que consideram a sociedade como uma
estrutura ou um sistema, levou o autor a buscar a compreensao das caracteristicas
gue definem uma instancia social e a verificar se tais atributos também se identificam
no espaco. Apods fazer este paralelo entre os atributos inerentes a uma instancia da
sociedade e as caracteristicas do espago, Santos chega a constatacdo desse
enquanto instancia social, pois

[...] o espaco, como as outras instancias sociais, tende a reproduzir-se, uma
reproducéo ampliada, que acentua os seus tracos ja dominantes. A estrutura
espacial, isto €, o espa¢co organizado pelo homem é como as demais
estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordinante. E como as
outras instancias, o espagco embora submetido a lei da totalidade, dispde de

uma certa autonomia que se manifesta por meio de leis proprias, especificas
de sua prépria evolugéo (p.145).

O espaco como uma instancia social e a sociedade como conjunto, isto €,

como totalidade, seriam, assim, fatores dialeticamente articulados, em permanente
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interacdo, ao mesmo tempo complementares e contraditorios em sua tarefa de
compor a realidade social. Por meio da dialética é possivel interpretar a complexa
dindmica do espaco, pois esta inclui, necessariamente, a ideia de movimento na
histdria, ja que como resultado da “[...] confrontagéo entre tese e antitese, a sintese
contém aspectos positivos da tensdo anterior [...]" (SPOSITO, 2004, p. 44). A dialética,
numa perspectiva materialista, como evidencia Cheptulin (1982), tem suas
preocupagdes voltadas para as “[...] formas gerais do ser, os aspectos e os lagos
gerais da realidade, as leis do reflexo desta ultima na consciéncia dos homens” (p.
01), o que, claramente se aplica a analise do espaco.

Em outros termos, uma determinada estrutura espacial ao ser colocada
frente a frente com novos processos oriundos da sociedade cria uma tensao, que ao
mesmo tempo em que Sse instaura como uma oposic¢ao, contradicao, se constitui como
criadora de uma nova realidade e de uma nova estrutura espacial. Essa compreensao
do espaco esta inscrita numa interpretacao dialética e, como bem enfatiza Sposito
(2004, p. 45), a dialética enquanto

[...] ciéncia das leis gerais do movimento e do desenvolvimento da natureza,
da sociedade e do pensamento humanos, possui trés leis, amplamente
conhecidas por aqueles que tém um minimo de familiaridade com o
marxismo, que assim podem ser resumidas: (1) a transformacdo da

guantidade em qualidade e vice-versa; (2) a unidade e interpenetracdo dos
contrérios, e (3) a negacdo da negacao.

Neste sentido, o surgimento de determinadas qualidades no corpo da
sociedade pode resultar em transformac¢des mais amplas de sua organizagao, da
mesma forma que, o avolumar de determinados eventos pode gerar mudancas
qualitativas em seu interior, o que demonstra o poder transformador das contradi¢cdes
e negacoes.

Uma abordagem da concepcdo de espaco a partir de uma perspectiva
dialética pode, também, ser encontrada em Soja (1993). Para o autor, 0 espaco nao
€ nem uma estrutura separada nem um simples reflexo da estrutura de classes que
marca a sociedade, mas sim um componente articulado dialeticamente com as

relac6es de producéo gerais. Nas palavras de Soja,

A estrutura do espaco organizado ndo é uma estrutura separada, com suas
leis autbnomas de construcdo e transformacdo, nem tampouco €
simplesmente uma expressdo da estrutura de classes que emerge das
relacdes sociais (e, por isso, a-espaciais?) de producao. Ela representa, ao
contrario, um componente dialeticamente definido das relagcdes de producao
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gerais, relagfes estas que sdo simultaneamente sociais e espaciais (1993, p.
99).

Da mesma forma, Santos (1996), como apresentado anteriormente, ja
assumia essa postura dialética ao tratar da concepcao de espaco. Contudo, em obra
mais recente, essa compreensao aparece mais claramente desenvolvida. Para Santos
(20094, p. 63) “0 espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria se da”.

Na dialética assim delimitada, os sistemas de objetos e os sistemas de
acOes sO podem ser compreendidos se ndo forem considerados isoladamente, ou
seja, sO podem ser apreendidos se considerados enquanto formadores de uma
totalidade, o espaco, j4 que vivem em uma interacdo constante, onde os sistemas de
objetos condicionam a forma como se dao as acdes e, de outro lado, o sistema de
acOes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes,
conferindo a partir dessa interacéo a dinamicidade caracteristica do espaco.

Segundo o autor, sistemas de objetos cada vez mais artificiais,
dinamizados por sistemas de acdes igualmente artificiais, e cada vez mais tendentes
a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes, passam a ser a marca fundamental do
contetdo do espaco na atualidade. Esses sistemas técnicos contemporaneos, que,
segundo Santos (1994, p. 91), criam “[...] sobre a face da terra uma area de combate
que é, ao mesmo tempo, a base da dinamica e o substrato da dialética do espacgo”;
encontram no espaco urbano, ao mesmo tempo, um espaco essencial e resistente
aos seus interesses, que se recusa a difusdo rapida devido a materializacdo de
tempos distintos, que dao vida a “[...] comportamentos econdmicos e sociais diversos”
(p. 96).

Portanto, a rede urbana consiste numa realidade inegavelmente espacial,
possuindo a mesma natureza do espaco do qual é parte indissociavel. A rede urbana
€, assim como o espacgo em geral, composta por sistemas de objetos, ela em si € um
grande sistema de objetos, se se considera 0s centros urbanos como tais; mas esse
sistema de objetos somente ganha sentido por ser dinamizado por sistemas de agoes,
ou seja, a rede de cidades existe por conta das fungbes desempenhadas pelos
centros, pelas atividades que eles abrigam, pela acdo de agentes concretos
(empresas, 0rgaos estatais, movimentos sociais etc.), enfim, pela dindmica social que

os preenche.
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Desse modo, a andlise da rede urbana é, antes de mais nada, um estudo
do espaco. Um espaco construido na dialética com a totalidade social. Por isso,
analisar a rede urbana é, necessariamente, falar de formas, mas € também falar de
relaces e de acdes. A natureza da rede urbana é inseparavel da nocéo de conexao,
de articulacado, dai resulta a indispensabilidade de se conhecer as formas de interagédo

entre 0s centros urbanos para se apreender essa natureza da rede urbana.

1.2 AS INTERACOES ESPACIAIS E SUA INDISPENSABILIDADE NA
CONSTITUICAO DA REDE URBANA

A cidade, de acordo com a abordagem desenvolvida por Camagni (2005,
p. 17), considerada no ambito do sistema urbano como um todo, tem o papel de “[...]
nd de uma rede transterritorial de relagcfes e transacdes, facilitadas pela existéncia de
redes fisicas de transporte e comunicagao™. A cidade do capitalismo contemporaneo
assume cada vez mais a condicdo de no de relacfes e interacfes das mais diversas
naturezas, desde as de carater estritamente social até aquelas mais diretamente
econdmicas.

Essa constatacdo reforca a necessidade de analise desse relacionamento
entre as cidades para entender processos das mais diversas ordens e escalas, desde
agueles inerentes ao espaco interno da cidade até processos em escala mundial, ja
gue as grandes determina¢des ao funcionamento do processo de globalizacdo estao
diretamente ligadas aos papéis que certas cidades sdo levadas a desempenhar, as
chamadas cidades globais. As investigacdes desse relacionamento entre as cidades
podem ser realizadas por meio da concepg¢éo de interagées espaciais, um conceito
gue remonta a obras classicas da Geografia, mas que tem conhecido novos usos e
aprofundamentos recentes.

Uliman (1980) esta entre os classicos que tratam de interacdes espaciais.
Para o autor, as interacdes espaciais se constituem no préprio objeto da analise
geografica, possuindo um potencial explicativo superior ao de muitas concepc¢des
usadas na Geografia e que conduzem a uma leitura estatica da realidade. Considera
gue o cerne da geografia humana se refere aos conceitos de sitio e de situacéo e que

este ultimo é abarcado pelo conceito de interacdo espacial. Nas palavras do autor:

3 No original: “[...] nodo de una red transterritorial de relaciones y de transacciones, facilitadas por la
existencia de redes fisicas de transporte y comunicacion”.
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Talvez a contribuicdo intelectual essencial da geografia humana possa ser
resumida pelos conceitos de sitio e situacdo. Sitio refere-se ao local, as
condicdes de area subjacentes, e leva a definicdo de geografia como o estudo
das "relacbes entre 0 homem e o meio ambiente." Situagdo se refere aos
efeitos de uma area, ou melhor, aos fendbmenos em uma area ou em outra.
Isso deveria centrar-se logicamente nas conexdes entre as areas e nos levar
a termos como “circulagdo” e "interdependéncia regional," ou a aspectos
especificos tais como "difusdo" ou "centralizagao".

Este conceito situacional é definido aqui como "interacdo espacial’, e
pretende ser um conceito mais positivo e dinamico do que qualquer situacgéo,
relacionamento ou mesmo circulacdo. Em certo sentido, fornece um "motor"
para conceitos de situacao (ULLMAN, 1980, p. 13)4.

Assim, interacdo espacial, para este autor, se constitui enquanto um
conceito associado ao de situacdo espacial, ou seja, que se volta a analise de
conexdes, de relacionamentos, de movimentos, da circulagdo entre locais, enfim, as
diversas atividades e acdes que interligam espacos. Com isso, 0 conceito seria
importante instrumento para analisar processos como interdependéncia entre regides,
difusdo e centralizacéo.

Uliman (1980) expde que os tratamentos dados até entdo pela Geografia
as interacdes espaciais sdo pouco operacionais e, portanto, oferecem reduzidas
ferramentas para medir e classificar essas intera¢des. Diante disso, o autor propde o
que chamou de ‘sistema explicativo’ das interacbes espaciais, que possuiria trés
bases fundamentais: a complementaridade, a oportunidade de intervencdo e a

distancia, como explica resumidamente no trecho:

[...] um sistema que explique a interacdo material pode se basear em trés
fatores: (1) complementaridade — uma funcao de &rea de diferenciacéo
espacial promovendo interacdo espacial; (2) complementaridade
intervencionista (ou “oportunidades”) entre duas regides ou lugares; (3)
distancia, medida em termos reais incluindo custo e tempo de transporte e
efeito do melhoramento de facilidades (ULLMAN, 1980, p. 18)°.

4 No original: “Perhaps the essential intellectual contribution of human geography can be summarized
by the concepts of site and situation. Site refers to local, underlying areal conditions and leads to defining
geography as the study of the “relations between man and the environment”. Situation refers to the
effects of one area, or rather phenomena in one area, on another area. It should logically focus on the
connections between areas and leads to such terms as “circulation” and “regional interdependence” or
to specific aspects such as “diffusion” or “centralization”.

This situational concept is defined here as “spatial interaction”, and is intended as a more positive and
dynamic concept than either situation, relations, or even circulation. In a sense it provides a “motor” for
situation concepts”.

5 No original: “[...] a system explaining material interaction can be based on three factors: (1)
complementarity — a function of areal differentiation promoting spatial interaction; (2) intervening
complementarity (or “opportunities”) between two regions or places; (3) distance, measured in real terms
including cost and time of transport and effect of improvement in facilities”.
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A complementaridade seria fundamental a interacdo espacial e resultaria
da diferenciacéo entre duas areas e do suprimento da demanda de uma pela outra. A
complementaridade de intervencao ou oportunidade de intervencdo enfatiza o poder
da intervencao, seja por parte do Estado ou da iniciativa privada, de favorecer ou
impossibilitar a interacdo entre duas areas. E, por fim, a distancia, considerada em
termos de tempo e custo, interfere decisivamente nas interacfes, podendo
impossibilita-las, gerando, com isso, a substituicdo do produto® que seria objeto da
interagcdo por outro que se encontre em situagcao mais favoravel.

E possivel perceber que o sistema explicativo de Ullman (1980) esta muito
mais voltado as interacdes por meio de mercadorias. Entretanto, o autor afirma se
aplicar também as interacfes a partir do deslocamento de pessoas. Catelan (2013),
mediante analise atenta da obra de Ullman, reconhece contribuicdes do autor, como
a valorizacao da dimenséo temporal das interacdes, da base territorial, da distancia e
da complementaridade entre areas. O trecho a seguir esclarece a visdo de Catelan
sobre a obra de Ullman e ajuda na compreensdo das possibilidades de seu uso na
atualidade.

Em Geography as spatial interaction, Uliman (1980) tomou como referéncia,
para compreender as intera¢gdes espaciais, a diferenciacao de &reas, ou seja,
como cada area, salvaguardadas as escalas geograficas presentes nelas,
adquire especificidades, num movimento que as diferencia de outras areas,
devido as funcdes e atividades desempenhadas pelos agentes que nelas
operam. Assim, o0 autor relaciona-as buscando discutir como podemos
observar as interacdes espaciais a medida que a diferenciacdo vai
aumentando ou diminuindo entre essas areas. A partir disso, ele oferece uma
visdo relevante quando se prop&e a pensar, por meio da diferenciacédo entre

areas, como as interagfes ocorreriam dentro e fora delas (CATELAN, 2013,
pp. 47-48).

Desse modo, fica clara a grande relevancia da retomada da obra de Ullman
e de seu uso na atualidade, especialmente, por propor uma analise geografica
centrada no movimento, nos fluxos, nas interacdes, fatores que s6 aumentaram em

importancia com o aprofundamento do processo de globalizacéo.

6 O termo produto é aqui usado no sentido de mercadoria, ja que, apesar de possuir outras aplicacoes,
as interacBes espaciais analisadas por Ullman (1980) estdo muito mais atreladas aos deslocamentos
de mercadorias entre espacos distintos.
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Com relacdo as obras mais recentes, um dos trabalhos sobre interacdes
espaciais a merecer destaque, € o de Corréa (1997), que assim define as interagcfes
espaciais:

As interacdes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de
deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informacédo sobre o
espaco geografico. Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar
segundo a frequéncia de ocorréncia e, conforme a distancia e direcéo,

caracterizar-se por diversos propésitos e se realizar através de diversos
meios e velocidades (p. 279).

A concepcédo de Corréa é bastante ampla, ndo apresentando restricdo aos
fluxos econdmicos, mas abarcando dindmicas essencialmente sociais ao se referir
aos deslocamentos de pessoas, cujas motivaces podem ser as mais diversas,
apesar do destaque de atividades como trabalho e estudo. Camagni (2005) expde
uma caracterizacdo das interacdes espaciais bastante assemelhada a definicdo
anteriormente enunciada.

Toda atividade localizada sobre o espaco fisico, seja esta uma unidade de
producdo, uma unidade demografica ou uma cidade, desenvolve com o
entorno que a rodeia uma complexa rede de relagfes bidirecionais que tem
lugar em multiplos niveis. Por um lado, ao redor desta atividade se materializa
um complexo campo de forcas de atracdo, de irradiacdo, de repulséo, de
cooperacdo que fornece, por assim dizer, a energia de base para o
funcionamento (e mesmo a existéncia) do sistema territorial. Por outro lado,
todas as atividades localizadas no entorno exercem, por sua vez, uma

influéncia sobre o primeiro centro através dos canais mais diversos [...] (p.
79).

A caracterizacdo de Camagni frisa o carater bidirecional das relacoes, a
partir da consideracdo de um ponto especifico, que, ao mesmo tempo € emissor de
uma acgdo, mas também é receptor, uma vez que o entorno, que recebe a primeira
acdo, ndo é passivo diante dela, porém atua gerando uma resposta ao primeiro centro
0 que, desse modo, configura a realidade da interagdo. Portanto, a interacdo néo é
apenas o fluxo, € mais que isso, € uma conexao transformadora entre pelo menos
dois espacos distintos que interfere na conformacao de ambos.

Vem dai sua importancia para a analise espacial, outro aspecto a ser
salientado dessa passagem de Camagni, j& que as interagfes espaciais possuem
grande importancia na estruturacéo do proprio espaco, ou do sistema territorial, como
prefere o autor, considerando essas interagcdes ndo como processos que se dao no

espaco, mas como inerentes ao espago, componentes de sua totalidade.
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Essa interpretacdo esta diretamente associada a compreensao do espacgo
de um ponto de vista relacional. E muitas sdo as interpretacdes significativas da
concepcao de espaco que tem acentuado o seu carater relacional, como a de Santos
(2009a), ja abordada anteriormente, na qual a dialética entre objetos e acdes é
formadora do espaco enquanto totalidade.

Na mesma perspectiva se insere a formulacao de Harvey (2012) a respeito
do espaco relacional. Argumenta 0 autor que espaco e tempo nao existem
externamente aos processos gue os definem.

Processos ndo ocorrem no espago mas definem seu proprio quadro espacial.
O conceito de espago esta embutido ou € interno ao processo. [...] A nogéo
relacional do espaco-tempo implica a ideia de rela¢des internas; influéncias
externas sao internalizadas em processos ou coisas especificos através do
tempo. Um evento ou uma coisa situada em um ponto no espago nao pode

ser compreendido em referéncia apenas ao que existe somente naquele
ponto. Ele depende de tudo o que acontece ao redor dele (p. 12).

Desse modo, as interacdes espaciais entre as cidades sdo componentes
da prépria realidade dessas cidades, especialmente, da realidade constituida pelo
conjunto delas em uma escala regional. Entretanto, € pertinente realcar que as
interacbes espaciais Sao processos e, como tais, ndo ocorrem desagregados da
sociedade, ao contrario, sdo geradas pelos interesses, conflitos e praticas da
sociedade a partir de seus agentes e atores. Isto posto, € possivel identificar a origem
das interagOes espaciais nas acdes de sujeitos sociais concretos, como pessoas em
suas praticas cotidianas, instituicdes e empresas, como sera destacado em secéo
posterior. De forma alguma, aqui se quer dar ao espaco a condi¢cao de agente social,
0 gque pode, de alguma forma se perceber na expressao interacdo espacial, mas
reconhecer a dialética socioespacial, isto €, a impossibilidade de separar a atuacao
de agentes e atores sociais de sua condi¢do espacial, pois, ao mesmo tempo em que
se reconhece a importancia da atuacdo de agentes e atores sociais, também se
verifica a necessidade de se entender esses agentes e atores a partir de sua condi¢céo
espacial. Assim, a dialética espaco/sociedade constitui a natureza das interacdes
espaciais.

Corréa (1997) assim se pronuncia quanto a imprescindivel incorporacao da

sociedade em seu movimento na analise das interages:

No que se refere a existéncia e reproducdo social, as interacdes espaciais
refletem as diferencas de lugares face as necessidades historicamente
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identificadas. No que concerne as transformacdes, as interacdes espaciais
caracterizam-se, preponderantemente, por uma assimetria, isto €, por
relacdes que tendem a favorecer um lugar em detrimento de outro, ampliando
as diferencas ja existentes, isto é, transformando os lugares (p. 280).

Por conseguinte, as interacdes espaciais na atualidade, por se darem no
contexto das relagcbes capitalistas de producdo, muito mais criam e recriam
diferenciacdes e desigualdades do que contribuem para homogeneizacao e equidade,
dai o grande volume de estudos envoltos na problematica da hierarquia entre os
centros urbanos, como sera enfocado mais adiante. Antes disso, cabem alguns
comentarios a respeito das formas espaciais assumidas pelas interacoes.

Os fluxos que promovem a articulagdo dos diversos fixos (unidades
industriais, lojas, ou mesmo cidades etc.), ou seja, as interacbes espaciais sao
caracterizadas, segundo Corréa (1997), “[...] por lbégicas que Ihe conferem
regularidades espaco-temporais que se reportam a organizacdo social e a seu
desigual movimento de transformagao” (p. 295). Essa natureza das interagbes esta
apresentada na Figura 4, na qual as representacfes partem de uma simplificacdo que
identifica um Unico centro de onde partem as a¢des e onde outras sao recepcionadas.
Os fluxos que compdem as interacdes seriam referentes a matérias-primas, produtos
industrializados, pessoas, lucros, informacgdes etc.

O item (a) representa as interacdes de carater fortemente regional, onde as
relacbes internas a regido sao relativamente intensas, ao passo que O0S
relacionamentos com 0S espacos exteriores sd0 mais raros. Apesar de mais
marcantes no passado, em realidades caracterizadas pelo meio técnico’ (SANTOS,

2009a), esse tipo de interagéo continua presente em amplas regides do planeta.

7 Segundo Santos (2009a) a historia do meio geogréafico (ou do espago) pode ser dividida em trés
etapas: 0 meio natural, 0 meio técnico e 0 meio técnico-cientifico-informacional. O meio natural é
marcado pela supremacia da natureza diante da incipiéncia das técnicas do homem, as rela¢des sdo
basicamente locais e as transformac¢des impostas ao meio muito reduzidas. O meio técnico evidencia
a emergéncia do espagco mecanizado, os objetos sdo cada vez mais culturais e técnicos, mas com
grande variacao entre os paises. “O componente internacional da divisdo do trabalho tende a aumentar
exponencialmente” (p. 237). O meio técnico-cientifico-informacional se afirma a partir dos anos 1970.
Marcado por uma profunda relacéo entre técnica e ciéncia, também explicita a supremacia do mercado,
que se torna cada vez mais um mercado global fortemente caracterizado pelo poder da informacéao.
Apesar desses meios geograficos se apresentarem como hegemonicos cada um em certo momento
da histdria humana, eles ndo sdo mutuamente excludentes, desse modo, na atualidade é possivel
observar a existéncia de areas associadas ao meio natural e ao meio técnico, apesar da hegemonia
ser exercida por um meio técnico-cientifico-informacional.
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FIGURA 4. Padrdes de interacfes espaciais e sua variabilidade espaco-temporal
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FONTE: Corréa (1997).

A segunda representacéo, item (b), faz alusdo ao oposto do primeiro item,
interacOes de carater fortemente extra-regionais. Essas intera¢des, que, em geral se
fazem a longa distancia, se dao a partir de centros especializados em determinados
servicos ou em certa producéo industrial. A condicdo de especializagdo nao confere
grande centralidade ao centro urbano na rede de localidades centrais.

A terceira representacao, item (c), descrita por Corréa (1997) se refere as
interacdes espaciais direccionalmente variaveis, ou seja, aos centros urbanos que
desenvolvem relagcbes mais intensas em uma direcdo que em outra, N0 caso
representado na figura, as interacfes sdo mais intensas com 0s espacos a leste do
centro nodal. Para Corréa (1997),

O diferencial de natureza e intensidade das interagbes espaciais esta
associado, tradicionalmente, aqueles centros que tém uma posicdo
geogréfica no contato de regides distintas em termos de densidades
demograficas, caracteristicas soOcio-econdmicas e padrdes culturais,
resultantes de diferencas na natureza e nos processos de ocupagéo territorial
ou de ambos. Cidades no contato entre planicie e planalto, junto a confluéncia

de rios, e no contato entre areas de vegetacdo florestal e campestre, por
exemplo, sdo numerosas, assim como aquelas conhecidas temporariamente

como “ponta de trilhos” e “boca de sertdo” (p. 302-303).

A quarta e ultima representacdo se reporta as interacdes espaciais

descontinuas no tempo. A primeira imagem (t1) do item (d) mostra um centro nodal
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com os fluxos i, j e k mais intensos e os fluxos I, m e n menos intensos, num primeiro
momento; num segundo momento, imagem (t2), apenas o fluxo i permanece, mais
com menor intensidade, enquanto surgiram dois novos fluxos (p, q), sendo g 0 mais
intenso.

Com isso, fica claro que o padréo das interacdes espaciais vai se alterando
com o tempo. Entretanto, as escalas temporais dessa variacdo podem ser bastante
diversas. Certas mudancas de padrbes levam séculos para se processar, outras,
algumas décadas. Existem alteracdes dos padrbes de interacdes que ocorrem
sazonalmente, envolvendo, por exemplo, o periodo das férias escolares em espacos
de veraneio ou a sazonalidade de certas culturas agricolas na atra¢éo de mao de obra
e, no limite, as mudancas de padrdes estdo relacionadas a altera¢des que se dao em
guestao de horas.

As representacdes de Corréa (1997), para facilitar a compreensao, partem
de um Unico centro nodal. Na realidade, as interagBes sdo muito mais complexas, com
uma grande diversidade de centros com importancia variada e as interacfes espaciais
compdem esse quadro diferencial.

E possivel reconhecer padrées gerais nas interacées espaciais a partir das
redes geograficas. Essas redes, apesar de relacionadas a rede urbana, nao
necessariamente se referem diretamente a elas, ja que podem dizer respeito, por
exemplo, a rede criada pelas interacdes entre as unidades de uma fabrica de
refrigerantes e seus distribuidores. Apesar de compor a rede urbana essa rede, nesse
exemplo, ndo é sindnimo de rede urbana e sim um elemento que a compde.

Entretanto, a tipologia apresentada por Corréa (1997) para os padrdes de
interacdes espaciais a partir das redes geogréaficas pode ser usada como uma
tipologia de redes urbanas (CORREA, 2006c). Para isso, apenas se excluiu a rede
circular, para a qual o autor ndo apresenta exemplo de interacdes entre centros
urbanos. Os demais tipos apresentados em mais detalhes por Corréa (1997) estao
reunidos no Quadro 1, juntamente com sua caracterizagao e representacgao.

Os cinco tipos de rede urbana detalham e ampliam o reconhecimento
anteriormente apresentado, com fundamento em Corréa (1989), de apenas dois tipos
de rede urbana: dendritica e complexa. Esse avanco na tipologia esta assentado na
compreensao do espaco como relacional, reconhecendo a indispensabilidade das
interacdes para se definir o tipo ou o padrdo da rede urbana, vista como sintese das

redes geograficas.



60

QUADRO 1: Padrdes de interacfes espaciais em rede

PADRAO REPRESENTACAO CARACTERIZACAO EXEMPLO

Rede constituida por uma
cidade-estado ou cerimonial
e suas aldeias tributarias do
modo de produgéo asiatico.

REDE SOLAR Localizacdo central de um relativamente poderoso no; ponto focal de vias e
fluxos vinculados a nés muito menores; rede fortemente centralizada, com

auséncia de ligagcOes entre os pequenos nds subordinados.

Localizagdo excéntrica do centro nodal mais importante e vias e fluxos se
distribuindo segundo um padrao analogo ao de uma rede fluvial; interacdes
espaciais direcionalmente orientadas; hierarquia dos centros mais
desenvolvida que na rede solar; nivel hierarquico dos centros diminuindo a
medida que se afastam do centro principal; auséncia de ligagdes entre centros
de mesmo nivel hierarquico; drenagem de recursos da hinterlandia pelo centro
principal.

REDE
DENDRITICA

Rede urbana de Belém até
meados do século XX.

Rede hierarquizada na qual o centro nodal de maior nivel hierarquico tem uma

!ocalllzagao _central; C?lrcunde_mdo-o estdo centros de niveis hle_ra[qwcos el il e
inferiores dispostos sistematicamente e controlando, cada um, inameros

centro de hierarquia ainda menor; as interacdes obedecem a hierarquia dos

lugares centrais, havendo poucas interagdes entre centros do mesmo nivel

hierarquico.

REDE
CHRISTALLERIANA

Disposicao linear dos nds, associada, via de regra, a existéncia de uma Unica Redes urbanas do Planalto
via de trafego linearmente disposta; a hierarquia dos centros nodais obedece Ocidental Paulista

REDE AXIAL 0-0-0-0-Q-0-0-0-0 a uma regularidade espacial, fruto e condicdo de interacdes que se realizam
em duas dire¢es; as interacoes perpendiculares ao eixo de trafego séo pouco
significativas.

REDE DE O~ Possibilidade de varias ligacdes possiveis entre um mesmo par de nés; rede Rede urbana com epicentro
MULTIPLOS { mais complexa, onde as ligacdes podem se cruzar sem a media¢éo de um no; na cidade de S&o Paulo/SP
CIRCUITOS Qj tanto pode existir hierarquia como complementaridade entre os nés.

gy

FONTE: Adaptado de Corréa (1997). LEGENDA: @O0° hierarquia dos centros interacdes espaciais
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E importante registrar que se tratam de modelos gerais, que, mesmo tendo
sua construgcdo baseada em realidades concretas, ndo servirdo para interpretar
perfeitamente a riqueza e a complexidade apresentadas pela realidade socioespacial,
porém se constituem enquanto importantes instrumentos de aproximacdo com esta
riqueza da realidade.

Nota-se que todas as redes urbanas sédo marcadas pela diferenciacao entre
0s centros urbanos e por interacdes entre eles e que essas interacbes normalmente
sdo caracterizadas por assimetrias, por meio das quais alguns centros urbanos
acabam extraindo recursos de outros.

Na estrutura socioecondémica capitalista as interacbes espaciais entre 0s
centros urbanos contribuem muito mais a desigualdades entre estes centros do que
propriamente a uma tendéncia de homogeneizacéo entre eles, como ja dito. E a partir
do reconhecimento da importancia diferenciada dos centros urbanos em interagao que

se justificam as andlises de hierarquia urbana.

1.2.1 A hierarquia/heterarquia urbana como resultado/condicdo das/para as

interacdes entre as cidades

As diferencgas entre os centros urbanos sao claramente percebidas e estao
relacionadas a fatores diversos, entre os quais se pode destacar. a quantidade de
populacdo, a densidade demografica, a disponibilidade de infraestruturas e de
servicos, a formacdo socioespacial em que se inserem, a situacdo espacial e os
papéis desempenhados na sua rede de cidades e regido. Essas diferenciacbes se
materializam nas interagdes entre 0os centros urbanos resultando, muito comumente,
na estruturacéo de hierarquias entre as cidades.

Por sua vez, a hierarquia entre os centros implica na acédo de atores e
agentes, interferindo nas interacbes espaciais que dinamizam e realizam a rede
urbana. Assim, a hierarquia, como uma forma assumida pela rede urbana e as
interacdes espaciais, como resultante da atuagédo da sociedade a partir de seus varios
segmentos, estdo numa relacdo dialética, que define uma profunda imbricacdo e
multiplas e complexas determinacoes.

No entanto, isso ainda nédo encerra o quadro de complexidade, pois as
relacbes entre os centros urbanos nao podem ser reduzidas ao qualificativo

“hierarquico”, como bem demonstra Catelan (2013) ao evidenciar as heterarquias
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urbanas, isto é, as relacdes entre as cidades a partir de uma diversidade de escalas
em processo (de constituicAo ou de dinamicidade) apreendendo as interacdes
complementares e de cooperacéao, especialmente, aquelas que envolvem centros com
algum nivel de especializacdo e que desenvolvem, ao mesmo tempo, nexos
horizontais com cidades proximas e nexos verticais com nucleos distantes, que
marcam as redes de multiplos circuitos apresentadas por Corréa (1997). A concepc¢ao
de heterarquia urbana néo é antagonica a de hierarquia, mas compde junto com esta
um quadro de complexidade que marca as interacdes entre as cidades.

De todo modo, mesmo ndo sendo a Unica modalidade de vinculagédo
possivel, a apreensao das relacdes hierarquicas entre as cidades € indispensavel a
satisfatoria interpretacédo do funcionamento da rede urbana.

Para Beaujeu-Garnier e Chabot (1970), de fato, existe uma verdadeira
hierarquia dos centros urbanos. Numa analogia um tanto parcial e insatisfatoria,
porém didatica, os autores expdem que cada um dos centros urbanos se comportaria
como um sistema solar, possuindo no seu entorno, planetas e satélites e, por
conseguinte, compondo um sistema superior. Prosseguem 0s autores,

Em primeiro lugar, se encontra a pequena cidade na qual se efetuam as
compras de todos os dias, de tudo que ndo se encontra na aldeia; também ai
se pode reparar o carro quando o mecanico local ndo pode fazer. Acima dela,
existira um centro no qual quase com toda a seguranga se encontrard tudo o
gue é desejado: automdveis, tratores, objetos de luxo. Porém ambos os
centros estdo dominados por uma metropole que controla as alavancas de

comando, na qual se situam as sedes sociais das grandes empresas e que
dé o tom a toda regido (p. 532)8.

A primeira grande andlise nesse sentido foi a de Christaller, em 1933,
intitulada “As localidades Centrais no Sul da Alemanha”. O autor partindo de uma
concepcdo de um espaco isotrépico, homogéneo em termos de densidade
demografica e de infraestruturas examina como produtos e funcdes diferentes se
articulam no espaco e constituem uma hierarquia urbana. Segundo a interpretacdo de
Camagni (2005) a respeito dos procedimentos de Christaller,

Em primeiro lugar, € necessario definir uma hierarquia de bens/servigos,

através de dois conceitos distintos: o “alcance” (range), representado pela
distdncia maxima a que pode ser vendido cada bem, e o “limiar” (threshold),

8 No original: “En primer lugar, se encuentra la pequefia ciudad en la que se efectdan las compras
ordinarias, de todo que no se encuentra en el pueblo; asimismo puede repararse el coche en ella
cuando el mecanico local no puede hacerlo. Por encima de ella, existira un centro en el que casi con
toda seguridad se encontrara todo lo deseado: automoviles, tractores, objetos de lujo. Pero ambos
centros estan dominados por una metrépoli que controla las palancas de mando, en la que radican las
sedes sociales de las grandes empresas y que da el tono a toda la region”.
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ou seja, a distancia (ou a area) correspondente a quantidade minima de cada
bem produzido de forma eficiente. Todo bem é produzido somente se seu
alcance supera o limiar territorial minimo e é colocado sobre uma escala
hierarquica de bens representada pela dimenséo dos respectivos limiares (p.
99).

Alguns bens e servicos, de maior alcance e por isso considerados
superiores se localizam nas localidades com maior centralidade e os bens e servigos
inferiores demarcariam centralidades inferiores. De fato, “cada centro maior produz o
bem correspondente ao seu nivel hierarquico e todos os bens de ordem inferior’
(CAMAGNI, 2005, p. 99), ao mesmo tempo em que, cada centro superior possui em
seu entorno uma ‘cascata’ de centros inferiores, até atingir o nivel hierarquico mais
inferior, a aldeia.

Christaller se utilizou de hexagonos para demonstrar sua teoria, como
exposto na Figura 5, mediante os quais estabelece trés principios organizadores da
hierarquia entre os centros urbanos. O primeiro, o principio de mercado, é o que
organiza a localizagdo dos centros de ordem inferior, a partir da otimizacdo da
localizac@o por meio do alcance espacial maximo e minimo dos produtos e servicos.
O principio do transporte estabelece a localizacao para os centros inferiores sempre
entre dois centros diretamente superiores. Ja 0 principio da organizacao
administrativa impf6e que a area de mercado dos centros inferiores seja sempre

interna a area do centro imediatamente superior.

FIGURA 5: Organizacdo das areas de mercado segundo os trés principios de
Christaller

a) b) c)

a) el principio del mercado (K = 3)
b) el principio del transporte (K = 4)
c) el principio administrativo (K = 7)

FONTE: Camagni (2005).
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Beaujeu-Garnier e Chabot (1970), apds descrever o modelo de Christaller,
enumeram uma série de limites e problemas de sua abordagem, entre os quais estao:
o distanciamento da realidade, ja que parte do principio de um espaco isotropico e
homogéneo, quando a realidade é repleta de diferenciacdes e especificidades; o
reconhecimento de cidades sem centros subordinados, contradizendo, assim, o
esquema de Christaller; a existéncia de cidades que nao crescem “espontaneamente”
a partir do comeércio e dos servicos, como no caso de alguns centros industriais; o
maior crescimento de um determinado centro, que, assim, pode desestruturar
completamente o esquema, atraindo inclusive centros, que, em principio, estariam
fora de sua Orbita.

Camagni (2005) considera o modelo de lugar central, tanto em Christaller
guanto em Ldsch (também analisado pelo autor e que desenvolveu, a partir da
construcao tedrica do primeiro autor, uma abordagem com maior énfase nos aspectos
econdmicos) intrinsecamente estatico e que, por isso, apresenta limitacdes, até por
nao se propor a isso, em fazer analises da génese e da evolucdo das hierarquias
urbanas. Apesar disso, Camagni propde, a partir de alguns elementos desse modelo,
pensar sobre as “[...] variagdes que se podem produzir na mesma hierarquia como
resultado da dindmica temporal de varidveis econdmicas e demogréficas” (2005, p.
116)°, como exposto no Quadro 2.

Os efeitos e suas consequéncias para a realidade a partir de determinadas
mudancas na hierarquia dos centros urbanos, como analisado por Camagni (2005),
podem ser verificados em diversos estudos empiricos sobre a problemética da
hierarquia urbana e demonstram a importancia das formulacbes do modelo das
localidades centrais, que acabaram inspirando novas investigacdes que se
reproduzem até a atualidade, como pode ser constato, por exemplo, nos estudos
Regides de Influéncia das Cidades, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, que serdo destacados mais adiante.

Desse modo, como dito antes, a hierarquia urbana ndo é apenas um
resultado das interagdes espaciais, neste caso, interagdes entre centros urbanos, mas
€ também uma condicdo para essas interacdes, uma vez que o nivel hierarquico e 0s

papéis desempenhados pelos centros influenciam diretamente a acbes de agentes e

9 No original: “[...] variaciones que se pueden producir en la jerarquia misma como resultado de la
dinamica temporal de variables econdémicas y demograficas”.
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atores. Isso deixa clara a dialética entre as interacbes espaciais e a rede urbana,

tomada neste momento por seu carater hierarquico.

QUADRO 2: Fatores de mudanca na estrutura da hierarquia urbana

FATORES DE EFEITO OUTRAS CONSIDERACOES
MUDANCA
1) Crescimento da Reducéo da Crescimento das maiores cidades a partir
renda per-capita distancia do aumento da renda na demanda de
entre os funcdes superiores.
centros
2) Crescimento da Reducéo da Nas é&reas de mercado originarias se
densidade distancia criam beneficios extraordinarios que
demografica entre 0s atraem novas localizagdes produtivas.
centros
3) Reducéo dos Concentracéo Se distingue um “efeito substituicdo” (se
custos de substituem outros inputs por transporte) e
transporte um “efeito renda” (proximo a 1) que
deveria prevalecer a curto prazo.
4) Aumento das Concentragao Desaparecem 0s produtores menos
economias de eficientes.
escala
5) Reducéo da Suavizacéo Os centros menores produzem bens que
dimenséo da hierarquia anteriormente pertenciam aos niveis
eficiente de urbana superiores da hierarquia.
producdao

FONTE: Camagni (2005).

Entretanto, as relacdes entre as cidades tém evidenciado estruturas cada
vez mais complexas e em muitas situacdes se explicando muito pouco a partir da
hierarquia entre os centros. E neste ambito que Camagni (2005) destaca o
fortalecimento das cidades médias, centros localizados abaixo de um nivel (ou de
niveis) hierarquico superior e acima de niveis inferiores, que se organizam numa [...]
estrutura de centros caracterizada por uma forte interdependéncia, uma acentuada
especializacdo produtiva e uma falta de rela¢des hierarquicas internas evidentes: uma
‘rede’ estreitamente interconectada de centros intermediarios” (p. 121).

Com isto, o autor abre espaco ao reconhecimento das intera¢des entre os
centros urbanos na atualidade como marcados por duas l6gicas distintas: a tradicional
estrutura hierarquica e uma estrutura reticular. Entretanto, na realidade, essas légicas

nao se apresentam de forma pura, mas produzindo associacdes, fornecendo assim
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mais dificuldade a investigacao. A Figura 6 tenta organizar a interpretacdo de Camagni

a respeito das estruturas constituidas pelas interagdes entre os centros urbanos.

FIGURA 6: Estruturas hierarquicas e estruturas “reticulares” de centros urbanos

b) Estructura polarizada, organizada
en dos niveles

d) Estructura mixta o de transicion

¢) Estructura reticular

FONTE: Camagni (2005).

O item (a) da Figura 6 representa uma estrutura hierarquica, nos moldes
estabelecidos por Christaller; o item (b) faz alusao a realidades proximas a grandes
metropoles, que apresentam estruturas organizadas em dois niveis, uma centralidade
principal a partir da metropole e a presenca de outras centralidades subordinadas a
principal, mas com sua propria rede de influéncias dispostas sempre no sentido oposto
a localizacdo da metropole (realidade verificada no Nordeste Paraense, com sera
demonstrado em capitulo posterior); a representacdo (c) diz respeito ao novo
paradigma reticular, normalmente manifesto em regides intermediarias com a
formacao de estruturas urbanas interconexas e marcadas por relacdes de cooperagéo

e complementaridade; e o ultimo desenho (d) se refere a realidades marcadas tanto
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pela légica hierdrquica quanto pela logica reticular, normalmente presente em
realidades periféricas.

Desse modo, Camagni (2005), da mesma forma que Catelan (2013),
reconhece a existéncia de uma complexidade nas interacdes entre 0s centros
urbanos, que ndo pode ser explicada somente pela l6gica da hierarquia entre as
cidades, contudo sem descartar a importancia dessa linha de interpretagéo.

Camagni (1993) também discute os limites e aplicacdes da organizacao
hierarquica da rede urbana e as bases da organizacéo reticular. Segundo o autor, o
paradigma hierarquico, fundamentado no que denomina de Idgica territorial, se aplica
bem ao comportamento espacial de atividades como producdes e mercados agricolas,
administracdo publica e funcbes governamentais, 0s servi¢os publicos e privados para
pessoas, como servicos de saude, de educacédo, bancarios etc. Em geral, servicos
gue ainda possuem nas despesas de transporte um fator relevante. Assim, para
sociedades marcadas, ainda hoje, pela preponderéncia dessas atividades o
paradigma hierarquico detém um grande poder explicativo.

Entretanto, para sociedades mais modernizadas o paradigma reticular
apresentado por Camagni (1993) como mais adequado para se interpretar as inter-
relagdes entre os centros urbanos. Nele os fluxos sdo de carater ndo hierarquico e se
estabelecem entre centros complementares ou parecidos resultando em economias
caracterizadas por especializacdo, complementaridade, sinergia, cooperacao e
inovacao.

Mas ao discutir as interagbes espaciais, assim como qualquer outro
processo socioespacial, é indispensavel que se reconhecam 0s agentes e atores
concretos que dao origem aos processos. Desse modo, a apreensao da rede urbana
além da consideragéo da estrutura, dos processos, das funcdes e das formas, como
ja enfatizado, necessita também da busca dos sujeitos responsaveis pela producao
da realidade. As interacdes, que materializam a rede de cidades, somente existem

porque sdo postas em pratica por agentes e atores sociais.
1.2.2 Agentes e atores das interacfes e da rede urbana
As interag0es espaciais e a rede urbana essencialmente a elas vinculada

nao sao criadas diretamente por processos abstratos ou pela ‘mao invisivel do

mercado’, mas a partir da agdo de sujeitos sociais concretos, isto €, pessoas,
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instituicbes, empresas etc., que desencadeiam processos a partir de suas
diferenciadas intencionalidades que, por sua vez, ddo forma a rede urbana. Apesar
da relevancia da estrutura capitalista, como ja visto, ela se manifesta nas praticas e
acOes de sujeitos sociais no desempenho de suas atividades e funcdes que
conformam a vida de relacbes que marca a realidade social.

Essa realidade é muito bem interpretada por Camagni (2005) em sua
avaliacao da aplicabilidade do modelo de entropia a analise das interacdes espaciais.
Valorizando a demanda de transporte e os diferenciais de localizac&o, o autor destaca
como as interacfes espaciais se associam diretamente as decisées do Estado,
especialmente no atendimento as demandas de transporte e também a conduta dos
demais agentes na geracdo dessas demandas, como se observa na passagem a
seqguir.

E importante notar como as decisdes publicas sobre a disposicédo da rede de
comunicacdes e transportes, se (por uma parte) dependem em grande
medida da presenca de uma demanda de transporte proveniente das
atividades produtivas e residenciais, exercem, por outra parte, uma forte
influéncia sobre a demanda mesmo enquanto influéncia no tempo ou no custo

de transporte entre as distintas zonas e, portanto, sobre o elemento distancia
que aparece em qualquer formulagdo da interagao espacial [...] (p. 92)1°.

A passagem do texto de Camagni também permite a reflexdo sobre a
indispensabilidade de se considerar esses agentes no contexto da organizacao
socioeconbmica e espacial do capitalismo atual, isto €, as interacfes espaciais nao
podem ser apreendidas como simples deslocamentos de pessoas, mercadorias,
capitais e informacdes, mas necessitam ser vistas como integrantes da existéncia,
reproducao e transformacgao social.

A mesma questdo é enfrentada por Gottdiener (2010) ao considerar que
“[...] as formas espaciais séo produtos contingentes da articulacédo dialética entre acao
e estrutura” (p. 199). Para o autor a apreensao da organizagao sécioespacial requer
a consideracao tanto de elementos mais gerais, estruturais ao funcionamento do
sistema capitalista, quanto de elementos mais especificos, relativos a conjunturas

locais, a correlagdo de forcas e a agcdo de determinados sujeitos, “as relacdes

10 No original: “Es importante notar como las decisiones publicas sobre la disposicion de la red de
comunicaciones y transportes, si (por una parte) dependen en gran medida de la presencia de una
demanda de transporte proveniente de las actividades productivas y residenciales, ejercen, por otra
parte, una fuerte influencia sobre la demanda misma en cuando influyen en el tiempo o en el coste de
transporte entre las distintas zonas y, por tanto, sobre el elemento distancia que aparece en cualquier
formulacioén de la interaccion espacial [...]".
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contextuais ou interativas” (p. 198). A rede urbana, enquanto realidade socioespacial,
esta imersa nessa condigao.

Gottdiener se opfe a desconsideracdo dos determinantes estruturais da
sociedade, como se as realidades locais fossem marcadas por uma profunda
desconexdo e como se ndo fosse possivel reconhecer processos e caracteristicas
gerais conformadoras de uma estrutura, a estrutura capitalista. Entretanto, também
combate a visdo reducionista que percebe uma relacéo direta entre os determinantes
gerais, a estrutura e as realidades socioespaciais concretas. Segundo este autor:

A natureza contingente das formas espaciais significa que os padrdes atuais
nem sao funcionais nem disfuncionais para o capitalismo — de fato, sédo
ambas as coisas ao mesmo tempo, pois argumentos funcionais sempre se
baseiam em perspectivas relativas. Mais importante, formas espaciais sédo
produtos epifenomenais mas diretos de forgas profundas, contenciosas,
pertinentes a sistemas de organizacao socio-espacial. Superficialmente, séo

produzidas pelas articulacbes entre acdo e estrutura [...] (GOTTDIENER,
2010, p. 206).

O que o autor propde é uma abordagem que unifique num mesmo quadro
explicativo, a estrutura e a agao, ou seja, que articule dialeticamente os determinantes
gerais do sistema e as relacfes contextuais. Na rede urbana, enquanto realidade
socioespacial, significaria considerar o quadro geral, as normas, o sistema de valores
etc., que marcam a estrutura capitalista atual e os agentes e atores sociais que, mais
diretamente, dinamizam a rede urbana, numa escala regional, promovendo interagdes
espaciais entre os varios centros urbanos, construindo hierarquias entre estes centros,
estabelecendo complementaridades, enfim, desenvolvendo as acdes necessarias a
viabilizagéo de suas atividades e ao alcance de seus objetivos.

Buscando um maior rigor no tratamento da dinamica social que anima as
formas espaciais ou, dito de outra forma, dos sistemas de ac¢des indissociaveis dos
sistemas de objetos na conformacédo do espacgo (SANTOS, 2009a), Vasconcelos
(2011) promove um amplo levantamento do uso dos termos ‘agente’ e ‘ator’ na
sociologia, na histdria e na geografia, tomando a seguinte posi¢ao: “Apesar dos limites
apontados sobre a nocéo de agente, prefiro sua utilizacdo a da no¢éo de ator, tendo
em vista que esta Ultima remete a papéis de representacdo, tanto na vida corrente
quanto nas artes (teatro, cinema)” (p. 76). O autor também aponta limites a nocéo de
agentes modeladores, por indicar uma limitacdo a analise das formas, e argumenta
em favor da terminologia ‘agentes sociais’, por, segundo ele, permitir a inclusgo de

agentes nao capitalistas na analise.
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Postura proxima a de Vasconcelos (2011) é encontrada em Capel (2013),
que também faz uma discussédo sobre atores e agentes, porém, diferentemente do
autor anterior, sem fazer op¢ao por um deles, mas utilizando ambas as terminologias
para se referir a sujeitos com caracteristicas distintas. Dessa forma, assim se

pronuncia o autor:

Adotaremos aqui uma distincdo que parece Util, a de atores e agentes
urbanos. Os primeiros sao todos os individuos e grupos sociais presentes na
cidade, que vivem e se movem nela; enquanto que incluiremos no segundo
grupo os que tem capacidade para intervir na construcdo da cidade. Entre
uns e outros, e no interior de cada grupo, podem existir conflitos de
interesses. Porém também transacdes e acordos (CAPEL, 2013, p. 17).1

Assim, a concepcao de atores possuiria uma amplitude maior, envolvendo
os cidadaos em geral, isto €, todos aqueles que vivem nas cidades, enquanto que o
termo agentes se referiria a algo mais restrito, aqueles que produzem a cidade, que
intervém nela. Em principio, € possivel inferir que os primeiros se referem aos grupos
sociais em suas atividades cotidianas, em suas vivéncias e estratégias de
sobrevivéncia, enquanto os segundos seriam, principalmente, mas ndo apenas,
agueles sujeitos interessados na acumulacao de capital. Ndo apenas porque existem
casos de agentes que produzem a cidade sem ter a acumulacdo de capital como
objetivo primordial. E o caso dos movimentos populares, que, para Capel (2013, p.
17), “[...] tem deixado de ser simples atores e se convertido, de fato, em agentes
urbanos™?, apesar de ndo terem a acumulacéo de capital como meta fundamental.

O Estado, em certa medida, se insere nessa excecao, ja que muitas de
suas acdes, como implantacdo de infraestrutura, regulacédo do uso do solo e servigos
de saude, educacao, etc., ndo visam, diretamente acumulacdo de capital, apesar de
se relacionarem com ela. Ja em sua atuacao por meio de bancos e empresas publicas
a dimenséo da acumulacéo fica mais evidente.

Para Capel (2013) todos os cidadados usam, desfrutam, sofrem, se movem

e atuam na cidade, mas tem poucas possibilidades de realmente intervir nela, de

11 No original: “Adoptaremos aqui una distincion que parece Util, la de actores y agentes urbanos. Los
primeros son todos los individuos y grupos sociales presentes en la ciudad, que viven y se mueven en
ella; mientras que incluiremos en el segundo grupo a los que tienen capacidad para intervenir en la
construccion de la ciudad. Entre los unos y los otros, y en interior de cada grupo, pueden existir
conflictos de intereses. Pero también transacciones y acuerdos”.

12 No original: “[...] han dejado de ser simples actores y se han podido convertir, de hecho, en agentes
urbanos”.
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produzi-la. De acordo com o autor, “em geral, os cidad&dos sao simplesmente atores
que se movem na cidade, embora algumas vezes possam também influenciar no
modelado da mesma”'® (p. 18), isso por meio, em nivel de exemplo, da participacéo
em associa¢des de bairro ou de pressdes eventuais junto ao poder publico.

J& os agentes séo aqueles que de fato produzem a cidade e definem a sua
morfologia. Capel (2013) inclui entre os agentes: os proprietarios do solo, os
proprietarios dos meios de producdo, os promotores imobiliarios, as empresas
construtoras, 0s técnicos a servico da promocao, da construcédo e da comercializacao.
O autor também trata de agentes estabelecidos no interior do Estado, ou seja, agentes
publicos.

Corréa (2011) desenvolve uma linha de argumentacéo que contribui com a
visdo anterior e concorda que a sociedade capitalista produz o espaco e o0 espaco
urbano, fazendo com que o0 mesmo assuma as caracteristicas desse sistema,

entretanto, faz a seguinte adverténcia:

A producéo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo € o
resultado da “mao invisivel do mercado”, nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagdes sociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias
[...] (2011, p. 43).

E é motivado pela ansia de compreender essa producdo concreta do
espaco urbano, que Corréa (1995) estabelece uma proposta de classificacdo dos
agentes de maior relevancia na producao do espaco das cidades, que, em muito, se
assemelha a de Capel (2013). Seriam eles: os proprietarios dos meios de producao
(especialmente grandes empresas industriais e comerciais), 0s proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. Estes
altimos somente seriam agentes da produ¢do do espaco a partir das ocupacdes, que
€ a situacdo em que eles tem um certo controle e poder de decisdo sobre o espaco.
Como Corréa (1995, 2011) se prende basicamente aqueles sujeitos sociais que
intervém efetivamente na cidade, ele ndo trata dos demais, usando apenas a

terminologia agentes e nao discutindo os atores.

13 No original: “En general, los ciudadanos son simplemente actores que se mueven en la ciudad,
aunque algunas veces puedan también influir en el modelado de la misma”.
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Para efeito deste trabalho, ser4 adotada a proposta de Capel (2013), isto
€, serdo reconhecidos agentes e atores. Os primeiros se referindo aqueles que
intervém na cidade e na rede urbana, normalmente, atrelando-se a busca de
acumulacdo do capital. Os segundos dizendo respeito a sociedade em geral, no
movimento de sua vida cotidiana e no desenvolver de suas estratégias de
sobrevivéncia. Assim, o Estado e as redes de comércio varejista serdo identificados
como agentes e os individuos ou grupos no movimento de busca por servicos de

educacao e por trabalho, serdo tidos como atores.

1.3 PARTICULARIDADES DAS CIDADES, DA REDE URBANA E DA REGIAO

Discutidas as concepcdes de rede urbana e de interacdes espaciais e suas
articulacdes, um ultimo nexo tedrico ainda precisa ser construido para conformar a
base da andlise das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca no ambito da rede
urbana do Nordeste do Para. Trata-se da compreensao da insercdo das cidades na
rede urbana, da prépria rede urbana e da regido mediante a categoria particularidade.
Como representa a Figura 7, as cidades funcionam como os nos da rede urbana e
sdo continente e conteudo dela e, por sua vez, a rede urbana, incluindo seus nés, as
cidades, estdo numa relacéo dialética com a regido, sendo também seu continente e

conteudo.

FIGURA 7: Esquema representativo da relacédo dialética entre cidade, rede urbana e
regiao
Particular em relagdo

as demais cidades da
rede urbana

Particular a uma rede
urbana mais ampla na
qual se insere

Particular a um
espago mais
amplo no qual se
insere

Rede urbana

Regiao

FONTE: Elaboracéo prépria.
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Uma vez que a concepcao de cidades enquanto nds da rede urbana e a
propria rede urbana ja foram objeto de preocupac¢do dos tépicos anteriores, o proximo
item se ocupa da discussao do conceito ainda ndo abordado, o de regido e, a0 mesmo
tempo, ja introduz a categoria particularidade que também serd empregada para a

rede urbana e para as cidades, com vistas & compreensao das diferencas.

1.3.1 Regiao e particularidade

A discussao de regido sera realizada sob duas perspectivas, a primeira
envolvendo a sua definicdo mediante o reconhecimento de caracteristicas que a
particularizam num contexto mais geral, na analise aqui realizada, os elementos que
fornecem particularidade ao Nordeste Paraense no contexto do Estado do Para e da
Amazonia, discussdo a ser desenvolvida no capitulo 2. A segunda perspectiva se
detém a analise do espaco relacional, buscando entender a regido a partir de suas
articulacbes, que se materializam nas interacbfes espaciais, nesse caso a
particularizacdo se da no plano relacional das interacdes.

A partir da analise de alguns autores fundamentais da denominada
geografia regional (Vidal de La Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne), Haesbaert
(2010) reconhece alguns pontos comuns, que servem como um bom ponto de partida
para se pensar a regido na atualidade. Esses pontos seriam 0s seguintes:

a) A especificidade ou singularidade regional, que envolve a questdo mais
ampla da “diferenca”, da regionalizagdo como processo de diferenciagéo
espacial;

b) O carater regional integrador — que preferimos agora denominar
“articulador”, que percebe a regido, muito mais do que a partir de critérios
‘de homogeneidade e continuidade, por critérios de coesao ou, para
sermos mais precisos, de “articulacdo” e des-continuidade promovida por
dindmicas/sujeitos sociais na imbricacdo diferenciada de mudltiplas
dimens@es do espaco geogréfico;

c) O jogo entre arelativa estabilidade ou “fixidez” e a mobilidade ou “fluidez”
da regido;

d) A correspondéncia entre regido e “mesoescala”, especialmente aquela

imediatamente colocada frente ao Estado-nagdo (infranacional e
supralocal). (HAESBAERT, 2010, p. 123).

Esses elementos expressos nas abordagens classicas da Geografia a
respeito da regido sao revisitados pelo autor com vistas a constituicdo de um conceito
de regido mais eficaz na interpretacdo da realidade atual. Apesar da relevancia de

todos os pontos destacados, para efeito da presente analise do Nordeste Paraense
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interessam mais diretamente os itens (a) e (b), que, neste trabalho, serdo tomados
respectivamente, como a abordagem da regido particularizada por suas
caracteristicas e enquanto espaco particularizado por meio de suas articulagdes, isto
é, pelas interacdes espaciais’®.

Essas duas perspectivas, aqui tratadas de forma articulada, compdem duas
grandes vertentes de tratamento da regido pela Geografia desde suas classicas
abordagens do final do século XIX.

A primeira delas, a especificidade ou singularidade'® regional, como utiliza
Haesbaert (2010), ou mesmo a particularidade, como prefere Corréa (1996) e se adota
neste trabalho, a partir das caracteristicas de um certo espaco diante de um todo, se
refere diretamente a diferenciacdo espacial ou de areas, que apesar de ser uma
abordagem que remonta a perspectivas classicas da Geografia, dificilmente pode ser
desconsiderada em alguma andlise atual a respeito da regido.

Essa perspectiva da diferenciacdo de areas, em algumas abordagens
classicas, se confunde com o proprio objeto de estudo da Geografia. Hartshorne
(1978) faz observacdes criticas em relacédo ao uso da expressao, que segundo ele foi
introduzida na Geografia por Sauer em 1925. Mas apesar das ressalvas, o conteudo
da expressao claramente persiste em sua abordagem. E isso pode ser facilmente
constatado ao se analisar a concepcdo de Geografia para o autor, que é assim
definida: “[...] a Geografia tem por objeto proporcionar a descrigao e a interpretacao,
de maneira precisa, ordenada e racional, do carater variavel da superficie da terra”
(HARTSHORNE, 1978, p. 22)%,

14 Essas perspectivas ndo dizem respeito a regido homogénea e a regido funcional propostas no ambito
da chamada geografia neopositivista. Segundo Souza (2013), nessa perspectiva a regido nao era uma
realidade concreta, objetiva, dotada de uma identidade prépria, ela dependia diretamente do analista e
se confundia com a ideia de ‘tipo espacial’. Ja no presente trabalho se considera a regido enquanto
uma realidade concreta, ndo definida em si mesma e desarticulada de qualquer outra escala, mas
evidenciada em suas particularidades, que, por sua vez, se expressam tanto em suas caracteristicas
referentes ao processo e a forma de ocupagdo e as caracteristicas do ambiente, quanto em suas
articulacdes a partir das interacdes espaciais.

15 Neste trabalho, concorda-se com Corréa (1996), que considera a ideia de singularidade mais
aplicavel a concepcao de lugar, enquanto a regido seria mais adequada a utilizacdo do termo
particularidade, enquanto referéncia a fendmenos situados entre o universal e o singular.

16 Apesar da obra de Hartshorne ser hoje considerada classica no ambito dos estudos geogréficos, o
mesmo nao integra o que se convencionou denominar geografia classica. Nesse sentido, € importante
destacar a diferenca marcante existente entre sua perspectiva de regido e aquela que ficou mais
evidenciada como resultado da obra de Vidal de La Blache. De acordo com Souza (2013), para este
ultimo autor, “[...] a regido seria uma entidade espacial concreta, existente independentemente de nossa
consciéncia [...]" (p. 137). Ja para o primeiro, Hartshorne, “[...] as areas que diferenciamos sdo, em
Ultima instancia, construgées mentais/intelectuais, justificadas por nossas necessidades analiticas em
face da realidade” (p. 137). Neste trabalho ndo se adota nem uma perspectiva nem outra, se concorda
com a abordagem integradora desenvolvida por Haesbaert (2010), no que se refere ao entendimento
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Assim, a perspectiva da diferenciacdo de areas, materializada na
concepcao de regido, ja foi mais valorizada dentro da ciéncia geogréafica, ao ponto de
se confundir com o seu objeto de estudo. Entretanto, isso ndo significa que ela nédo
tenha mais aplicacéo. Até o presente se mantém como essencial a analise regional, 0
que se ratifica na importancia do reconhecimento da particularidade de um certo
espaco diante de um todo para a constituicdo de uma regido, como pode ser percebido
em Corréa (1996, p. 191), ao enfatizar que: “A diferenciacao de areas, resultante tanto
de processos da natureza como sociais e razao de ser da propria geografia como um
saber dotado de uma relativa autonomia, constitui-se na base da possibilidade de se
poder falar em regido”.

Entretanto, para Corréa (1996) a diferenciacdo de areas nao se relaciona a
nocao de unicidade hartshorniana e nem a nocao de singularidade, mas se refere a
categoria particularidade, entendida enquanto “[...] uma mediagdo entre o universal
(processos gerais advindos da globalizac&o) e o singular (a especificacdo maxima do
universal)” (p. 192).

Mais divergéncias se encontram ndo na consideracao da regido enquanto
um espaco que se particulariza diante de um todo, mas com relacdo aos critérios
utilizados para atestar essa diferenciacdo. E € nesse ponto que Haesbaert (2010)
propde uma ampliacéo da abordagem sobre regido em relagéo a muitas perspectivas
anteriores. Segundo o autor, considerar no ambito do conceito de regido, de forma
conjugada,

[...] a construcéo hierarquico-sistémica (e funcional) das desigualdades,
principalmente aquela(s) promovida(s) pela des-ordem econdmica capitalista,
com a producdo das singularidades, da vivéncia do espaco e de nossa

identificacao territorial [...], torna-se ao mesmo tempo uma necessidade e um
desafio (HAESBAERT, 2010, p. 128-129).

Ou seja, a diferenciacdo que caracteriza a regido se refere tanto as
diferencas de grau, de intensidade, ou como é mais comumente expresso, as

desigualdades, quanto as diferencas de natureza, ou simplesmente diferencas.

da regido “[...] ndo simplesmente como um ‘fato’ (concreto), um ‘artificio’ (tedrico) ou um instrumento
de agdo, mas da regido como um ‘artefato’, tomada na imbricagdo entre fato e artificio e, de certo modo,
também, enquanto ferramenta politica” (p. 109). Bem como concorda-se com sua proposi¢ao a respeito
do entendimento da regido como ‘arte-fato’ (com hifen), que, segundo o autor, “[...] permite indicar que
o regional é abordado ao mesmo tempo como criagdo, autofazer-se (‘arte’) e como construgdo ja
produzida e articulada (‘fato’)” (p. 110).



76

Massey (2000) propde, ao discutir um novo sentido para a concepcao de
lugar, que a sua especificidade n&do seja buscada em elementos singulares em si
mesmos, como resultado de uma histéria longa, mas que seja apreendida como
oriunda de uma combinacéo especifica de elementos. Nas palavras da autora, “[...] o
que d& a um lugar sua especificidade ndo é uma historia longa e internalizada, mas o
fato de que ele se constréi a partir de uma constelacao particular de rela¢des sociais,
que se encontram e se entrelagam num locus particular” (p. 184).

Da mesma forma, pode-se considerar que a particularidade da regido nao
necessariamente resulta de uma historia longa e internalizada e sim pode se referir a
uma combinacao especifica de processos e dindmicas socioespaciais. Como bem
sintetiza Haesbaert (2010, p. 129), “[...] é sobretudo a especificidade da combinagao
que faz a diferenca”. E ainda acrescenta que essas combinacdes devem envolver
tanto as diferencas de grau, desigualdades, quanto as diferencas de natureza,
diferencas propriamente ditas.

Para Haesbaert (2010), as diferencas de grau ou de intensidade se
expressam em um plano quantitativo e as diferencas de natureza, por sua vez, num
plano qualitativo. Entretanto, ressalta as imbricacdes entre os dois polos, que estao
dialeticamente articulados, ao afirmar que “[...] a mudancga quantitativa também pode
indicar, com o tempo, uma mudanca qualitativa, ‘de natureza’ [...]” (p. 131).
Remetendo, assim, a uma das leis fundamentais da dialética, a da transformacao da
guantidade em qualidade e vice-versa (CHEPTULIN, 1982).

Além das caracteristicas que diferenciam um certo espaco e 0
particularizam, como tratado até entdo, o segundo aspecto relevante a se considerar
no ambito do conceito de regido € o seu carater de articulacdo, que também neste
trabalho sera tratado como um componente da particularidade.

Essa perspectiva, da mesma forma que na discussao anterior, também
remonta a uma abordagem classica da Geografia, que privilegia os fluxos e a
articulacado funcional entre os espacos, especialmente entre as cidades, ja que essa
analise se materializa principalmente no conjunto dos estudos sobre a rede urbana.
Desse modo, a regido seria vista como marcada por uma articulacao entre os espacos
gue a compoem.

Entretanto, Haesbaert (2010) destaca a necessidade de se abarcar a
complexidade que marca as regides na atualidade e, para tanto, defende o termo des-

articulagao regional “[...] para destacar o carater concomitante de estruturacéo e



77

desestruturacdo regional, espagos ao mesmo tempo conectados, coesos e
desconectados, disjuntos” (p. 136). Dessa forma, afirma o autor:
Assim, em vez da integracdo ou sintese num espaco zonal dotado de
homogeneidade, como nas leituras classicas de regido, temos a articulagcdo
num espaco de dominante reticular dotado tanto de relativa coesao interna
quanto de parcelas de alguma forma “desarticuladas”, que manifestam a

descontinuidade como um componente indissociavel dos espagos regionais
(HAESBAERT, 2010, p. 137).

A proposicdo do autor reforca a necessidade de no ambito dos estudos
sobre a rede urbana enquanto estruturada/estruturante fundamental das realidades
regionais, como na presente andlise, que essa seja considerada ndo apenas num
plano hierarquico, com comando e subordinacéo claros e bem ordenados entre as
cidades, mas que também se considere as determinacbes e 0S processos
estabelecidos num plano heterarquico, que admite descontinuidades, desarticulacées
e articulacdes em outros niveis como, por exemplo, conexdes fortes entre as cidades
de uma determinada regido com outras de nivel hierarquico semelhante ou
diferenciado e localizadas em outras regides do pais ou mesmo do mundo.

Esclarecidas as duas perspectivas que aqui sdo associadas para
fundamentar uma compreensao de regido enquanto um espago que se particulariza
tanto por suas caracteristicas diferenciadas diante de um todo, quanto por suas
articulacbes ou interacbes num plano das relacdes intrinsecas a sociedade, é
conveniente tecer alguns comentarios sobre a concep¢do que esta na base dessa
compreensao, a de particularidade.

Para Corréa (1996) a particularidade € eficaz na evidenciacdo da atual
condicdo da regido num mundo globalizado, onde nao se pode mais conceber as
regides enquanto autbnomas. Lencioni (2003) também profere argumentos nesse
sentido ao enunciar que

A escala regional, como escala intermediéria de andlise, como mediacéo
entre o singular e o universal, pode permitir revelar a espacialidade particular
dos processos sociais globais. Nesse sentido, o regional pode se reabilitar

frente ao global, como particularidade da globalizacdo e, assim, a prépria
noc¢ao de globalizacéo também se reabilita (p. 194).

Sendo assim, Lencioni (2003) considera que o reconhecimento da regidao a
partir da particularidade ou, em suas palavras, “[...] como espacialidade diferencial dos
processos sociais e naturais [...]” (p. 195), ndo equivale a reconhecé-la como

autbnoma, pois a regido nao seria
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[...] produto de processos particulares regidos por leis particulares. Longe
disso, as leis do processo socioespacial, tanto quanto as leis da natureza,
constituem-se leis gerais, ndo como leis especificas e particulares de uma
parcela do espaco. Como leis gerais da ciéncia é que elas encontram suas
particularidades regionais (p. 195).

Entretanto, o potencial explicativo da categoria particularidade vai bem
além do conceito de regido, ja que ndo € apenas essa que se encontra na mediacao
entre o singular e o geral, entre processos globais e locais. As cidades e a propria
rede urbana também podem ser interpretadas por essa perspectiva, como sera

demonstrada no préximo item.

1.3.2 Diferencgas das cidades e particularidades da rede urbana

A categoria particularidade, utilizada até agora neste trabalho para tratar da
regido, possui uma amplitude bem maior que sua aplicagdo a esse conceito
geografico, como ilustra a proposicao que se fard mais adiante no que se refere ao
Seu uso como recurso explicativo para as cidades e para a rede urbana. Importante
categoria presente em diversas perspectivas filoséficas de grande influéncia, como a
de Immanuel Kant e a de Georg Wilhelm Friedrich Hegel, também teve grande
desenvolvimento no ambito do materialismo historico e dialético de Karl Marx e
Friedrich Engels, que recebeu importantes contribuicdes a partir da obra de outros
autores materialistas, a exemplo de Georg Lukacs (1968) e Alexandre Cheptulin
(1982). E € nas obras desses ultimos autores e, portanto, na perspectiva do
materialismo histérico e dialético, que a particularidade sera aqui considerada.

Lukacs (1968) deixa claro que a dialética expressa na triade universal,
particular e singular possui grande relevancia para a conformagéo do que denomina
ciéncia auténtica, a dialética materialista, o que fica evidente nas suas palavras:

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condi¢des estruturais e as
suas transformacdes histéricas, e, se formula leis, estas abracam a
universalidade do processo, mas de um modo tal que deste conjunto de leis
pode-se sempre retornar — ainda que frequentemente através de muitas

mediagOes — aos fatos singulares da vida. E precisamente esta a dialética
concretamente realizada de universal, particular e singular (p. 88).

Cheptulin (1982), também orientado pela dialética materialista, define e

estabelece correlagdes entre o singular, o particular e o geral. Para ele o singular diz



79

respeito aquilo que so existe em uma formacgéo material dada (coisa, objeto, processo)
e nado se repete em outras formagdes. O geral, ao contrario, se refere as “[...]
propriedades e ligacdes que se repetem nas formacdes materiais (coisas, objetos,
processos) [...]" (p. 194). A partir dessas defini¢des o autor conclui que
[...] o singular e o geral ndo existem de maneira independente, mas somente
por meio de formacdes materiais particulares (coisas, objetos, processos),
gue sdo momentos, aspectos destes Ultimos. Cada formacdo material, cada
coisa representa a unidade do singular e do geral, do que néo se repete e do
que se repete.
Existindo sob a forma de aspectos, momentos das formacgbes materiais
particulares (coisas, processos), o singular e o geral estdo organicamente
ligados um ao outro, interpenetram-se e s6 podem ser separados no estado
puro das abstracdes. A correlacdo do singular e do geral no particular
(formacdo material, coisa, processo) manifesta-se como correlacdo de
aspectos Unicos em seu género, que sdo préprios apenas a uma formacéo

material dada, e a aspectos que se repetem nesse ou naquele grupo de
outras formagdes materiais (CHEPTULIN, 1982, pp. 194-195).

Neste sentido, fica claro nas palavras do autor que o singular, o particular
e 0 geral ndo sdo entidades independentes entre si, mas que possuem uma
articulacéo, que existem uma em relacdo a outra enquanto componentes da trama
gue constitui a realidade. E o particular € o que mais evidencia essa interdependéncia,
pois seria “[...] a unidade do singular e do geral. A correlagédo do particular e do geral
representa uma correlacdo do todo e da parte, em que o particular € o todo e o geral
€ a parte” (CHEPTULIN, 1982, p. 196). Assim, em uma realidade particular os
elementos do geral a comp&em enquanto partes de um todo, que é o particular.

Lukacs (1968, p. 92) também reconhece essas imbricacfes, que estao
expressas no que ele denomina “relativizagao dialética do universal e do particular”.
Segundo o autor, em certas situacdes eles podem se converter um no outro, em outros
casos o universal se especifica, “em uma determinada relagao ele se torna particular,
mas pode também ocorrer que o universal se dilate e anule a particularidade, ou que
um anterior particular se desenvolva até a universalidade ou vice-versa”.

Como bem alerta o autor, essas ocorréncias variam de acordo com a
situacao concreta. Inclusive o que € geral, o que € particular e o que € singular ganham
contornos diferentes segundo a situacdo concreta considerada, assim, nao
necessariamente, o geral se refere a um processo ou objeto de amplitude global. Ele
€ geral em relacdo ao que esta sendo considerado. Neste trabalho, por exemplo, o
geral se refere a Amazbnia enquanto totalidade, em relacdo a qual o Nordeste

Paraense é o particular.
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Para Kosik (1969) totalidade ndo é sindnimo de todos os fatos, aspectos,
coisas, relacdes ou, se poderia acrescentar, todos o0s objetos, processos etc. Segundo
o autor, a realidade é uma totalidade concreta que se converte numa estrutura
significativa para cada fato ou para um conjunto deles.

Essa consideracdo € possivel pelo fato de o universal, o singular e,
principalmente, o particular, segundo Lukacs (1968), ndo se constituirem enquanto
pontos firmes, isto &, fixos, e, assim, concretamente poderem se referir a processos e
formas bastante diversas dependendo da situac&o concreta. Tratando do particular, o
autor afirma que este é ainda menos firme, pois 0 meio, o intermediario, “[...] s6
formalmente (e em certos casos singulares) possui um carater que possa ser fixado
em determinado ponto: ele é uma expressao complexiva e sintética de todo o conjunto
de determinacdes que mediatizam reciprocamente o inicio e a conclusédo” (p. 113).
Enquanto mediador, ndo tem sequer um nimero definido, mas pode ser

[...] um inteiro campo de media¢Bes, 0 seu campo concreto e real que,
segundo o objeto ou a finalidade do conhecimento, revela-se maior ou menor.
O aperfeicoamento do conhecimento pode alargar este campo, inserindo na
conexdo momentos dos quais precedentemente se ignorava que funcéo
tinham na relacéo entre uma determinada singularidade e uma determinada
universidade. E pode também diminui-lo, na medida em que uma série de
determina¢bes mediadoras — que até um dado momento eram concebidas

como sendo independentes uma da outra e autonomas — sao agora
subordinveis a uma Unica determinag&o. (LUKACS, 1968, p. 112).

A concepcéo do particular enquanto um mediador (ou mesmo um conjunto
de mediacdes) entre o singular e o geral também esta presente em Lefebvre (1991,
p. 225), que entende essa mediagcdo como o papel essencial do particular: “o
particular, o termo médio, realiza a mediacao efetiva entre o singular e o universal”.
Exemplifica dizendo que: “é sendo homem que o individuo humano é vivo. E através
do humano e da humanidade que ele se liga a vida e ao universo”. Neste caso, 0
individuo é o singular, o homem ou a humanidade o particular e a vida e o universo o
geral.

O singular, aquilo que € unico numa determinada situacado concreta néo
sera tratado, porque nado vai ser privilegiado na analise. E para fundamentar essa
posicdo se utilizara dos argumentos de Cheptulin (1982), que, apos alertar que o
estudo a partir da categoria do ‘singular’ evidencia aquilo que é Unico a um
determinado objeto ou processo e que o estudo a partir do ‘geral’ ilumina o que se
repete, ressalta que frequentemente importa mais “[...] estabelecer a identidade (a
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semelhanca) e diferenca entre os objetos confrontados. Torna-se, portanto,
necessario opor o geral ao particular e ndo ao singular” (pp. 196-197).

Nas palavras de Cheptulin (1982, p. 197), “0 que distingue os objetos
confrontados constitui o particular e o que exprime sua semelhanca é o geral”. Quanto
ao singular, ele se apresentaria sempre como particular, pois “[...] sendo préprio
apenas a uma formacéo material dada, ele a distingue de qualquer outra formagéo
material”. E esse entendimento que norteia a analise da Regido Nordeste do Para, de
sua rede urbana e de suas principais cidades enquanto particulares a Regido
Amazonica, a sua rede urbana e as suas cidades, postas como geral nessa situacéo
concreta, como representado na Figura 8.

No mesmo sentido que Cheptulin, Lukacs (1968) explica que no ambito da
dialética materialista, que busca a maior aproximacao possivel com a realidade
objetiva, se “[...] pode compreender a universalidade em uma continua tensdo com a
singularidade, em uma continua conversdo em particularidade e vice-versa” (p. 104),
ou seja, o particular é a grande expressdo da realidade concreta, que traz em si 0

singular e o geral.

FIGURA 8: Esquema de representacdo da relacdo entre particular e geral na situacéo
concreta estudada

GERAL
Rede
Urbana
Cidades Amazénica Regido
Amazdénicas I Amazonica
PARTICULAR

FONTE: Elaboracéo prépria.

Para o autor “o particular se confunde, em sua determinacéo e delimitacao,
ora com o universal ora com o singular” (p. 110), por sua natureza de mediagao. Ele
seria “a expressao logica das categorias de mediacdo entre os homens singulares e

a sociedade” (p. 93). Desse modo,
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O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre mediatizado pelo
particular; ele € um membro intermediario real, tanto na realidade objetiva
guanto no pensamento que a reflete de um modo aproximadamente
adequado. Ele é, porém, um membro intermediario com caracteristicas
bastante especificas. (LUKACS, 1968, p. 112).

Um membro intermediario, ou mesmo uma cadeia de membros
intermediarios, porém concreto, real e com um carater sobretudo posicional, isto é,
“[...] com relacéo ao singular, representa uma universalidade relativa, e, com relacao
ao universal, uma singularidade relativa” (LUKACS, 1968, p. 117). Também destaca
0 autor, que essa relatividade posicional ndo pode ser vista como algo estatico, mas
como um processo. Bem como argumenta que enquanto processos, 0S momentos
particulares mediadores possuem existéncia bem delimitada. E chega a citar como
exemplos, a espécie e 0 género, para o ambito da natureza, e a classe e o estrato,
para a sociedade. Corréa (1996) acrescenta aos exemplos citados por Lukacs como
de ocorréncia da particularidade, a regido, enquanto expressdo espacial da
particularidade.

Neste trabalho, como ja informado, concorda-se com a consideracdo da
regido enquanto expressao espacial da particularidade, entretanto, ndo se concorda
com a ideia de que ela seja a unica. De fato, sendo o particular possuidor de uma
posicdo variavel, pois que se situa na mediacdo entre o singular e o geral, cuja
definicAo depende da situacdo concreta a ser considerada, conceitos geograficos
como de espaco e territorio, por exemplo, também podem ser marcados pela
particularidade.

De fato, a natureza particular ndo se relaciona ao conceito em si, mas a
situacao concreta em que esta imersa. E € com base nesse entendimento que neste
trabalho se propde uma andalise ndo apenas da regido a partir da categoria
particularidade, mas também da rede urbana e das cidades. Nao delas em qualquer
situacao, mas inseridas em uma realidade concreta em que se tornam evidentes a
mediagédo entre o singular e o geral.

Segundo Cheptulin (1982, p. 198) para “[...] formar uma representagao
exata de um objeto dado € necessario colocar em evidéncia o que identifica e o que 0
distingue de outras formagdes materiais”. E o proprio geral pode atuar como elemento
particular e, portanto, na distincdo de um determinado objeto ou processo material

além de poder também exercer sua funcdo caracteristica, que é assemelhar as
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formacdes materiais. Nesse sentido, para o autor, “cada formacdo material
representa, portanto, a unidade do geral e do particular, a unidade do que a identifica
a outras formacdes materiais, assim como a unidade do que a distingue”.

Interessa nesta tese, principalmente, os elementos que distinguem as
cidades estudadas (Castanhal, Capanema e Braganca) no quadro geral das demais
cidades amazonicas, a rede urbana do Nordeste Paraense e, como resultado, o
préprio Nordeste do Para, que, nestes moldes, assume a condi¢cédo de regido.

Enfatiza-se que o termo diferenca sera aqui empregado para se referir as
multiplas particularidades dessas cidades, isto é, representando o conjunto de
caracteristicas (singulares e particulares) que diferenciam essas formac¢des concretas
no ambito da Amazonia enquanto totalidade (geral). Buscando o reconhecimento de
caracteristicas fundamentais a identificacdo e diferenciacdo das cidades de
Castanhal, Capanema e Braganca, da rede urbana do Nordeste Paraense e da propria
Regido Nordeste do Para no contexto amazonico. O que as tornam diferentes de
outras realidades concretas.

No ambito dessas caracteristicas serdo considerados tanto atributos como
populacdo, densidade do espaco urbano, infraestrutura de circulacdo, producéo
econbmica etc., quanto o processo de formacdo dessas realidades concretas e,
principalmente, a sua inser¢cdo no espaco relacional, o que se buscard mediante a
analise das interacBes espaciais especificas, produzidas por agentes e atores
especificos.

As diferengas entre as cidades, assim como as particularidades da rede
urbana e da regido, se estabelecem tanto no plano das desigualdades quanto das
diferencas propriamente ditas, ou, no sentido apresentado por Haesbaert (2010),
diferencas de grau e diferencas de natureza. As analises relativas a hierarquia urbana,
muito privilegiada neste trabalho, se ligam mais ao plano das desigualdades,
enquanto, certos aspectos das heterarquias urbanas (CATELAN, 2013), podem ser
relacionados ao plano das diferencas de natureza.

Na mesma logica de interpretacdo, Barros (2005) atribui significados
divergentes para desigualdade e diferenca. Para a autora, no primeiro caso, “refere-
se quase sempre ndo a um aspecto ‘essencial’, mas a uma ‘circunstancia’ (mesmo
gue esta circunstancia aparentemente se eternize no interior de determinados

sistemas politicos ou situagdes sociais especificas)” (p. 345). No segundo, “tem-se em
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vista algo da ordem das esséncias: uma coisa ou € igual a outra (pelo menos em um

determinado aspecto) ou entdo dela difere”.

Ou seja, as desigualdades partem de um mesmo referencial, um certo
aspecto, a partir do qual se reconhecem desigualdades de insercéo, participacao, etc.
Sao contradicbes, por isso, circunstanciais, passiveis de modificacbes. Ja as
diferengas nédo partem de um unico referencial, ndo existem enquanto contradi¢des,
sdo expressoes da prépria diversidade enquanto esséncia humana.

A nocao de urbanodiversidade, cunhada por Trindade Junior (2010), é uma
formulacéo relativa a diferenca, uma vez sublinhando o imperativo de se compreender
a diversidade das realidades urbanas em nivel nacional, mas principalmente na
Amazonia, que seria destacadamente marcada por esta diversidade, como conclui o

autor:

Trata-se de formas, mas, sobretudo de formac¢des urbanas, que revelam
diferentes maneiras de se expressar o urbano, desde aquelas que
categoricamente difundem os valores da sociedade moderna, até mesmo
formas hibridas do espago que denunciam fortes contetdos rurais
entremeados de valores urbanos do passado e do presente (p. 252).

Neste caso, ndo se esta tratando as cidades de um ponto de vista
hierarquico, com vista ao reconhecimento das desigualdades entre os centros, como
num enfoque que destaca cidades pequenas, médias e grandes (seja pelo critério
populacional ou seja por critérios econémicos, por exemplo); mas se esta discutindo

diferencas.

Outros estudos sobre as realidades urbanas da Amazonia também se
aproximam dessa preocupagdo com a diferenca. Trindade Janior, Silva e Amaral
(2008) destacam duas abordagens comprometidas com a andlise dessa diversidade
da Amazbnia a partir do urbano, a de Becker (1990) a respeito do processo de
urbanizacdo na Amazbdnia e de Vicentini (2004) sobre a tipologia de cidades
constituidas ao longo da formacao historico-territorial amazoénica, respectivamente,
apresentadas nos Quadros 3 e 4.

As classificacOes apresentadas com relacdo ao processo de urbanizacao
da fronteira amazénica e a tipologias das cidades constituidas ao longo da historia da
Amazbnia abarcam uma série de realidades regionais componentes do quadro da
urbanodiversidade regional, mas ainda parecem insuficientes para compreender

determinadas formacfes socioespaciais imersas na complexidade amazonica.
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QUADRO 3: Fronteira amazoénica. Modelos de urbanizacdo. 1990

MODELOS DE CARACTERISTICAS

URBANIZACAO

Muito presente na Amazénia Oriental, resulta em grande parte da
acao indireta do Estado na produc¢éo do espaco, quando incentiva
a apropriacé@o privada da terra por empresas, grupos econémicos
ou agentes individuais. Nesse processo, surgem ou se expandem
cidades que acompanham as frentes econdmicas, mobilizando,
igualmente, uma grande quantidade de mao-de-obra moével e
polivalente e que acaba por incrementar a dinamica dos nicleos
urbanos recentes ou em expansao.

’

Urbanizagao ‘espontanea

Urbanizacéo dirigida pela Direcionadas por companhias colonizadoras, é um tipo de
colonizagéo particular urbanizacdo comandada por relagbes econdmicas baseadas em
trabalho familiar e cuja configuracéo territorial assemelha-se ao
urbanismo rural do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e que articula um sistema de nucleos urbanos
configurados em localidades centrais hierarquizadas e onde os
agentes principais sdo os colonos, os funcionarios das
companhias, os comerciantes e os investidores.

Urbanizacéo dirigida pela Trata-se do modelo de urbanismo rural do Instituto Nacional de
colonizagéo oficial Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) e que articula um sistema
de ndcleos urbanos configurados em localidades centrais
hierarquizadas, aproveitando a estrutura urbana preexistente para
a configuragdo de um sistema de cidades, que, por sua vez, esti
baseado em uma estrutura social complexa: colonos, funcionarios,
comerciantes (bens, terras, forca de trabalho), extrativistas, antigos
moradores, burocracia, fazendeiro, migrantes etc.

Urbanizac¢éo dos grandes Trata-se de um processo de urbanizacdo ligado a projetos de
projetos grande escala — o0s grandes projetos econdmicos e de
infraestrutura —, cuja dependéncia de uma base urbana para a
instalacao e para a residéncia de pessoal técnico, de trabalhadores
permanentes, e de atendimento a uma massa de trabalhadores
temporarios, faz desses espacos verdadeiros enclaves urbanos na
rede de cidades da Amazoénia. Mesmo originando novos nucleos,
ndo desconsidera em definitivo a rede urbana regional ao gerar ou
fazer crescer nlcleos espontaneos que dao apoio as atividades dos
grandes projetos e que se expressam como espagos segregados,
mas funcionalmente articulados a esses empreendimentos.

Urbanizacdo tradicional Com pouca repercussdo da expansao das frentes econémicas,
tratam-se de cidades que apresentam uma configuracdo com
pouca alteragdo do padrao tradicional a beira do rio e com forte
ligacdo a um centro regional que nao prescinde do padrdo
dendritico.

FONTE: Elaborado por Trindade Junior, Silva e Amaral (2008) a partir de BECKER, Bertha K. Fronteira
e urbanizacgéo repensadas. In: BECKER, B. K.; MACHADO, L. O.; MIRANDA, M. Fronteira Amazdnica:
guestdes sobre a gestéo do territério. Brasilia: UnB, 1990.
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QUADRO 4: Amazonia. Cidade e histéria: uma tipologia. 2004

TIPO DE CIDADE CARACTERISTICAS

Metropoles contemporaneas  Estruturas urbanas complexas associadas as repercussdes dos
novos processos de ocupacao (Belém, Manaus, Sao Luis).

Bases de operacéo e de reproducao social dos grandes projetos
minero-metaldrgicos implantados na regido (company towns de

Cidades novas e modernas  Barcarena, Tucurui e Carajas, principalmente) ou associadas a
necessidade de consolidacdo de novas estruturas territoriais que
demandam uma relativa estrutura urbana concentrada de apoio as
atividades econ6micas e politicas (Palmas).

Cidades da colonizacao Nucleos de apoio aos processos de colonizacao do final da década
de 1960 e pontos de apoio aos eixos de penetragdo rodoviarios
(agrovilas, agrépolis, rurépolis).

Cidades “espontaneas” Estruturas urbanas novas e precarias associadas as atividades e
servicos complementares, formais ou néo, relativas aos grandes
projetos ou de apoio as novas frentes econémicas.

Cidades tradicionais Estruturas urbanas mais antigas e sujeitas a transformacdes
recentes, decorrentes dos impactos sociais, culturais e ambientais
promovidos pela introdugdo de novos modelos de producédo e de
inovacgdes tecnoldgicas na regido.

FONTE: Elaborado por Trindade Junior, Silva e Amaral (2008) a partir de VICENTINI, Y. Cidade e
Histdria na Amazdnia. Curitiba: UFPR, 2004.

Entretanto, é possivel perceber a partir da analise dos Quadros 3 e 4 e até
mesmo na nog¢do de urbanodiversidade, que essa separagao entre diferenca e
desigualdade precisa de certa relativizagdo, pois ndo € muito dificil reconhecer
vinculagdes entre elas, isto €, caracteristicas mais associadas ao plano das diferencas
gue resultam de processos marcantemente desiguais e diferencas que acabam por
se expressar em processos desiguais. Desse modo, considera-se que a separagao
entre desigualdades e diferencas na andlise dos espacos urbanos e das redes
urbanas é bastante relativa.

E, por isso, as analises que se seguem em relacdo a caracterizacdo da
regido, da rede urbana e das cidades no Nordeste Paraense nao enfatiza a
organizacao dos indicadores a partir desses dois polos, mas os abarca conjuntamente
na busca de uma maior aproximacdo com o real. Desse modo, a busca de

reconhecimento da particularidade da Regido Nordeste do Para, da Rede Urbana do
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Nordeste Paraense e das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca, enquanto
nds principais dessa rede urbana, envolve elementos relativos as desigualdades e as
diferencas propriamente ditas e a hierarquia/heterarquia urbanas.

O termo diferenca ndo sera usado neste trabalho no sentido de diferencas
propriamente ditas, mas num sentido que integra essas a aspectos associados as
desigualdades, que associa elementos quantitativos e atributos qualitativos. Além
disso serd resguardado ao tratamento das cidades de Castanhal, Capanema e
Braganca, significando o conjunto de elementos particulares de diferenciam essas
cidades entre si e com relagéo as demais cidades. Para a rede urbana e a regido seré
utilizado diretamente o termo particularidade para se referir aquilo que as diferenciam.

As respostas as questdes expostas na introducdo dessa tese sao
efetivadas nos trés capitulos que se seguem. Cada um imbuido de desenvolver um
ponto de vista sobre 0 objeto da pesquisa: a rede urbana do Nordeste Paraense e
seus principais nos. No primeiro ponto de vista, desenvolvido no proximo capitulo, a
preocupacdo se volta & configuracdo da Regido Nordeste do Para. E discutido o
processo de formacdo da regido, sua insercdo na totalidade amazbnica e as
caracteristicas que Ihe déo particularidade, abrangendo suas caracteristicas
socioespaciais propriamente ditas e seu espaco relacional, buscado por meio da
andlise das interacdes espaciais, que, neste primeiro ponto de vista, se refere as
interacBes entre os principais nds da rede urbana do Nordeste paraense (Castanhal,

Capanema e Braganca).
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PRIMEIRO PONTO DE VISTA: A
REGIAO NORDESTE DO PARA
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Este capitulo desenvolve o primeiro ponto de vista da analise aqui realizada
sobre os principais ndés, da rede urbana e da regido Nordeste do Para. Esse ponto de
vista se constitui enquanto um plano analitico que privilegia a Regido Nordeste do
Pard, considerada sobre duas vertentes: 1) as caracteristicas socioespaciais que lhe
dao particularidade, como o seu processo historico de formacdo, a densidade das
redes rodoviarias e a densidade e diversidade das cidades; 2) as interacdes espaciais
entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca possibilitando, assim, a
reflexdo sobre a regido sob a perspectiva da articulacdo. Desse modo, ficam
contemplados os dois elementos tedricos que integrados possibilitam uma melhor
apreensao da regiéo.

Apos a andlise dessas interacdes entre Castanhal, Capanema e Braganca
ja sera possivel avaliar o Nordeste Paraense do ponto de vista das suas articulacdes,
isto é, enquanto um espaco relacional, que somado as caracteristicas socioespaciais
gue a particularizam no ambito da Amazodnia, possibilitam uma avaliagdo mais precisa
da sua condicdo enquanto uma regiao.

Ao longo do capitulo, o Nordeste Paraense sera delimitado, caracterizado
e contextualizado no ambito da Amazonia (Figura 9), evidenciando-se a forte
particularidade dessa regido, que ja pode ser percebida através do reconhecimento
dos elementos préprios de sua formacgédo histérica, mas que também se expressa na
elevada densidade populacional, no grande namero de municipios e na grande
guantidade de rodovias promovendo a articulacdo entre os nucleos urbanos. Essas
caracteristicas sdo bastante particulares a regido em andlise ja4 que, em geral, a
Amazonia € muito marcada pelas grandes dimensdes territoriais, pela vastidao dos
territérios municipais e pela falta ou precariedade das vias de articulagdo entre os
centros urbanos. O Nordeste Paraense € ao mesmo tempo componente da totalidade
amazonica e particular a ela, pois vivencia os principais movimentos e ac¢des do
processo de producdo do espaco regional mas, em varios aspectos, de forma
diferenciada, como sera demonstrado mais adiante.

De inicio, buscando compreender o contexto regional mais amplo em que
se insere 0 Nordeste Paraense, € discutido o processo de formacao da rede urbana
amazonica, tentando apontar as caracteristicas de cada periodo da rede urbana
regional; em seguida, é apresentada a delimitacdo da Regido Nordeste do Para e as
particularidades que lhe dao concretude.



FIGURA 9: Amazobnia. Estados, capitais e o Nordeste Paraense. 2015
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A andlise das particularidades dessa regiao perpassa pelo estabelecimento
de uma periodizacao do processo de formacgéo da rede urbana do Nordeste Paraense,
desde seu periodo embrionario, que se inicia com as politicas da colonizagcéo
portuguesa no século XVII, passando pelo periodo marcado pela Estrada de Ferro de
Braganca — EFB e chegando ao periodo atual, marcado pela expanséo e consolida¢cédo
da malha rodoviaria, pela complexificacdo da rede urbana e pela maior evidenciacao
da dispersédo metropolitana de Belém.

E, por fim, a regido € discutida sob uma perspectiva relacional, por meio da
andlise das interacdes espaciais entre 0s seus centros urbanos principais. As
interacbes serdo consideradas a partir dos deslocamentos de pessoas e de
mercadorias. Para o primeiro caso 0s indicadores serdo 0s deslocamentos
temporarios por motivo de trabalho e por motivo de estudo, dados extraidos do censo
de 2010 (IBGE, 2010) entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca. Para o
segundo caso, serdo usados como indicadores os deslocamentos a partir das redes

de comércio varejista originadas e atuantes na Regido Nordeste do Para.

2.1 A REDE URBANA AMAZONICA: DOS PRIMORDIOS DA REDE URBANA
ESTRUTURADA A PARTIR DOS RIOS A COMPLEXIDADE DA
ESTRUTURACAO ATUAL

A rede urbana esta tdo intrinsecamente relacionada a organizacdo do
espaco e a dindmica da sociedade, que estudar a historia de uma dada rede urbana
regional em muito se confunde com o proprio exame do processo historico de
producdo do espaco da regido. E neste sentido, que a busca de estabelecimento do
percurso historico cumprido pela rede urbana na Amazbnia brasileira implica na
discusséo da propria formacao social e espacial da regiao.

Desse modo, o Quadro 5, que representa a periodizacdo da rede urbana
da Amazbnia, segundo Corréa (2006c), evidencia parte significativa da propria
trajetoria da formacao socioespacial da Amazénia. O primeiro periodo destacado pelo
autor remonta aos primoérdios da ocupacao da Amazonia pelos portugueses e tem na
fundacao de Belém, em 1616, seu grande destaque. A fundacéo do Forte do Presépio
de Santa Maria de Belém (SOUZA, 2009) representa bem a estratégia colonial
portuguesa para a Amazonia no século XVII, que tinha na defesa do territério o seu

principal objetivo, diante das dificuldades dos portugueses em realizar uma definitiva
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ocupacdo do territorio, especialmente pela escassez de recursos financeiros e
humanos. Dessa forma, a fundacdo de fortes era bastante conveniente, uma forma
barata de assegurar a posse do territorio, diante das constantes investidas de outras

nacdes europeias.

QUADRO 5: Amazo6nia. Periodizacdo da rede urbana. 2006

DENOMINACAO PERIODO CARACTERIZACAO

DO PERIODO HISTORICO

Fundada pelos portugueses em 1616, Belém cumpria a
dupla funcdo de defesa do territério e de ponto para

1  Fundagdode  Primeirametade penetracéo no territério amazoénico. O Forte do Presépio
Belém do séc. XVII foi a instalacdo inicial a partir da qual se expandiu a
cidade. A partir de Belém se criam outros nucleos de
povoamento na regiéo.
2 Fortins, Da segunda A coleta e comercializacdo das especiarias

aldeias metade do séc.  denominadas ‘drogas do sertdo’ estava baseada na
missionarias e XVII & primeira disperséo pela regido das aldeias mantidas por ordens
asdrogasdo  metade do século religiosas, onde indios eram mantidos e desenvolviam
sertéo XVII a coleta dos produtos na floresta. Essas aldeias
constituiam-se no embrido da rede urbana comandada
por Belém. Uma rede urbana embrionaria de tipo

dendritica.

3 Companhia do Da metade do Fase de relativo desenvolvimento da rede urbana,
Gréo-Pard e séc. XVIll ao final decorrente da expansao das atividades produtivas em
Maranhéo dos anos 70 do  é&reas ja incorporadas economicamente por meio da
mesmo século acdo da Companhia Geral do Grao-Pard e Maranh&o,
fundada em 1755, segundo os interesses do Marqués
de Pombal. Resultou na expansdo do povoamento
regional, com a criagcdo de vilas, e no reforco da

primazia de Belém.

4 Estagnacdo da Do finaldoséculo Com o fim da Companhia Geral do Grao-Para e
vidaurbana  XVIIl a metade do Maranh&o, em 1778, e as dificuldades de inser¢éo dos
séc. XIX produtos tropicais no mercado internacional, existe um
recuo dos espagos urbanos, com a paralizacdo do
crescimento ou mesmo perda de populacéo.
A grande demanda pela borracha no mercado
internacional inseriu a Amazbnia na Divisdo
5  Expanséo do Dametade do  Internacional do Trabalho e trouxe grandes
extrativismo séc. XIX ao final  consequéncias para a rede urbana regional como:
da borracha da 12 Guerra criacdo de novos nucleos urbanos e revigoramento dos
Mundial preexistentes através do crescimento demogréafico e

econdmico; intensificacdo, por meio do sistema de
aviamento, das relacdes entre os nucleos; grande
crescimento, modernizacdo e reforco da centralidade
das cidades de Belém e Manaus na rede urbana
regional, que alcanca o apice de sua forma dendritica.
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O fim da economia da borracha e a inexisténcia de
outros produtos relevantes economicamente levou a
estagnacdo econdmica da regido amazonica, afetando
diretamente a rede urbana, como pode ser percebido:
na diminuicdo da populacao das pequenas cidades; no
retorno da dependéncia de Manaus em relacdo a
Belém; ratificacdo de Manaus e, principalmente, de
Belém na rede urbana regional por conta do éxodo
proveniente dos seringais.

6 Estagnacéo 1920 a 1960
econdmica
7 Fronteira do Da década de
capital 1960 aos dias
atuais

A partir da abertura das grandes rodovias, dos projetos
energéticos e mineradores conduzidos pelo governo
federal brasileiro, da chegada de novos agentes na
regido etc., transformacdes profundas ocorreram na
rede urbana regional: intensificagcdo da urbanizacdo e
concentracao em poucos ndcleos; ascensdo de Manaus
a categoria metropolitana; revigoramento de centros
antigos; criagdo de novos nucleos, incluindo aqueles
construidos para receber os trabalhadores dos grandes
projetos mineradores e energéticos — as company
towns.

FONTE: Adaptado de Corréa (2006c).

Belém, a cidade que se constitui a partir do Forte do Presépio, passa a

funcionar também como um importante ponto para a expansdo da ocupacdo e,

portanto, cumpre papel central nos primérdios da rede urbana amazonica. Tavares

(2008) assim relata esse processo de expansao da ocupacao, com a criacdo de novas

Vilas, a partir de Belém:

A segunda vila fundada no Para no século XVII foi a Vila de Cameta, em 1635
[...]- Em Gurupa, local no qual holandeses e ingleses haviam se estabelecido
antes da fundacgédo de Belém, foi fundada uma fortificagdo em 1623, que deu
origem a um povoado, elevado a categoria de vila em 1639. Braganca foi a
guarta vila criada no territério paraense, sendo mais antiga que Cameta e
Gurupd, pois suas origens remontam ao ano de 1622, quando foi concedida
sesmaria a Gaspar de Souza, que ai fundou o povoado de Vera Cruz do
Gurupy. Posteriormente foi transferido e fundado o sitio do ndcleo como vila
no lugar atual (1663). A quinta vila no territério paraense foi Salinas, cujas
origens remontam a 1656 quando foi fundada uma povoacdo em uma atalaia
com o objetivo de avisar os navegantes dos perigos a navegacgéao no local de
acesso a Baia de Guajara-Mirim (Foz do Amazonas) (TAVARES, 2008, p.
60).

Esse primeiro periodo de formacdo da rede urbana amaz6nica, marcado

pela fundacdo de Belém, abrange a primeira metade do século XVII. Da segunda

metade do séc. XVII a primeira metade do século XVIII, ja se esta num segundo

periodo, de acordo com Corréa (2006c), caracterizado pela importancia dos fortes,
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das missdes religiosas e das drogas do sertdo!’ para a estruturacéo da rede urbana
regional (Figura 10).

FIGURA 10: Amaz6nia. Ocupacéo a partir de Fortes e Missdes. Século XVII
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FONTE: Arruda (2008)

Os aldeamentos de missdes religiosas forneciam a mao-de-obra indigena
utilizada na coleta das drogas do sertdo, beneficiando-se os colonizadores do
conhecimento da floresta detido pelos nativos. As especiarias coletadas tinham como
destino o mercado europeu e contribuiram bastante a expansdo da ocupacao da
regido e a formacao da rede urbana embrionaria. Segundo Porto-Gongalves (2008),
“ao longo da calha do rio Amazonas, sobretudo na confluéncia com outros rios,
surgem aldeamentos e vilas, muitas das quais se transformam mais tarde em cidades
regionalmente importantes [...]" (p. 81).

A economia das drogas do sertdo, a politica de implantagéo dos fortes e as
missdes das ordens religiosas contribuem a ocupacdo ao longo dos grandes rios
amazonicos, como pode ser observado na Figura 10, fornecendo um padréo espacial

a regido, que perdurara até meados do século XX, denominado por Porto-Goncalves

17 Especiarias valorizadas na Europa e com uma diversidade de usos: farmacéuticos, enfeites, materiais
de construgcdo, condimentos. As principais eram cacau, cravo, canela, salsaparrilha, madeira e
manteiga de peixe, entre outras (CORREA, 2006c).
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(2008), padrao rio-varzea-floresta. Corréa (2006c) assim caracteriza esse periodo e

suas repercussoes sobre a rede urbana regional:
A disperséo das espécies que constituiam as ‘drogas do sertdo’ [...] implicava
uma dispersdo das aldeias missionarias. Mas esses nucleos estavam
articulados, sobretudo, através da organizacéo das ordens religiosas e da
circulagéo de mercadorias, a cidade de Belém. Tratava-se de uma articulacéo
pouco complexa, gerando uma rede urbana embrionaria do tipo de dentritico,
marcada pela posicao excéntrica e proeminente de Belém e pela forma que
assumia espacialmente a circulacdo. [...] Um embrido de rede urbana que,
mais tarde, seria ratificada e reforcada. E nesta ratificacdo e reforco mantém-
se e reproduz-se o mesmo padréo de localizacdo absoluta e relativa:

localizac&o ribeirinha consubstanciando um padrédo espacial dendritico e um
sitio sobre um terraco fluvial, a salvo das cheias periddicas (p. 196).

O terceiro periodo da rede urbana amazénica, destacado no Quadro 5, da
metade do século XVIII ao final dos anos 70 do mesmo século, € o momento historico
de influéncia da Companhia Geral do Grao-Par4 e Maranhdo, no qual a rede urbana
conhece um relativo desenvolvimento. Essa companhia integra um conjunto de
medidas definidas sob o comando do primeiro ministro portugués, Sebastido José de
Carvalho, o Marqués de Pombal. Segundo Tavares (2008), ele foi responsavel, além
da ja citada criacdo da Companhia Geral do Grao-Para e Maranhéo, que detinha o
monopolio da exportacdo de produtos agricolas da regiao para a Europa; por estimular
a agricultura de exportacdo, projetada como base da economia regional, pela
declaracédo de liberdade dos indigenas; por incentivar a miscigenacao entre indios e
portugueses; por expulsar os jesuitas e outras ordens religiosas da Amazoénia; e por
introduzir escravos africanos na Amazonia para servir de mao de obra, principalmente,
na agricultura.

As politicas do Marqués de Pombal atribuiram, na visdo de Machado
(1997), um grande valor as formas espaciais, especialmente, um valor simbolico, que
pode ser percebido atraves de medidas como: a construcao de alguns poucos grandes
fortes estrategicamente localizados ao longo das fronteiras provisorias da coldnia; a
conversdo formal dos aldeamentos missionarios em vilas ou pequenas cidades e a
fundacédo de algumas pequenas cidades para abrigar novos colonos.

Como esclarece Corréa (2006c), além dessas, outras medidas do Estado
portugués, como a transferéncia, em 1751, da capital do Estado do Gréo-Para e
Maranhdo, de S&o Luis para Belém e depois, em 1772, a separagdo dos dois estados,
dando origem ao Estado do Grao-Para e ao Estado do Maranhéo, fortalecendo, assim,

a posicao de Beléem em relacéo a regido, bem como a criacédo, em 1755, da Capitania
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de S&o José do Rio Negro, que, em muito, coincide com o atual Estado do Amazonas,
com capital em Barcelos e subordinada a Belém, provocam importantes repercussoes
na rede urbana regional.
Porém, essas repercussdes se dao desigualmente no espaco regional, com
a diferenciacdo entre os nucleos de povoamento segundo a funcdo desempenhada,
com destaque para as func¢des politico-administrativas, hierarquicamente distribuidas,
apesar de também guardar relevancia as funcbes comerciais e de servico, que
favoreceram nucleos como Cameta e Barcelos. Mas, sem duvida, é Belém, que a
partir de 1772 se torna a capital politico-administrativa de toda a Amazonia, que mais
vai tirar proveito das acbes governamentais do periodo, ratificando “[...] sua posigéo
de capital econbmica da Amazodnia, controlando, através do monopolio da Companhia
Geral do Gréo-Para e Maranhao, todo o comércio regional” (CORREA, 2006¢, p. 200).
Desse modo, esse periodo acaba por refor¢ar as caracteristicas dendriticas
da rede urbana amazénica. Ja o proximo periodo de formacédo dessa rede urbana, do
final do século XVIII a metade do século XIX, € marcado pela estagnacao da vida
urbana, como resultado da extingdo em 1778 da Companhia Geral do Gréo-Para e
Maranhé&o e das dificuldades de comercializacdo dos produtos tropicais no mercado
internacional. Corréa (2006c¢) assim caracteriza a rede urbana amazénica em meados
do século XIX, antes da valorizagdo da borracha:
[...] a rede urbana da Amaz6nia caracteriza-se pela proeminéncia de Belém
e por um padréo espacial predominantemente ribeirinho, centrado no eixo do
rio Amazonas. No litoral, havia alguns poucos nucleos urbanos, outros
poucos na zona guajarina e na ilha de Maraj6. Nos afluentes do Amazonas,
a presenca de nacleos urbanos limitava-se aos baixos cursos do Tocantins,
Xingu, Tapajés e Madeira, sobressaindo em importancia o vale do rio Negro,
com uma rede relativamente mais densa, porém em profunda decadéncia. A
zona bragantina ainda néo tinha sido economicamente valorizada, ndo tendo
sido objeto de implantagBes urbanas. O mesmo era o caso dos médios e altos
cursos dos afluentes do Amazonas, sobretudo, de sua margem direita,
especialmente o Purus e o Juruéa (p. 203).
Até esse periodo da formacdo da rede urbana amazbnica, como sera
mostrado com mais atenc¢do ainda neste capitulo, o espaco que hoje conforma o
Nordeste do Estado do Para, objeto do presente estudo, possuia uma ocupacao muito
residual, que se restringia muito ao litoral, com destaque a cidade de Braganca, que
na sua origem tinha a denominacéo de Sousa do Caeté, mas também contando com
a presenca de pequenos nucleos litordneos que serviam de suporte a navegacgao

entre Belém e S&o Luis do Maranh&do. No interior do territério apenas Ourém e Sao
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Miguel do Guama, as margens do rio Guam4, que também serviam a ligacdo com S&o
Luis, porém pelo continente. Da mesma forma, no século XIX, surgem alguns nucleos
de povoamento no caminho utilizado para o transporte de gado entre Belém e Séo
Luis (EGLER, 1961).

Essa realidade de ocupacao residual do Nordeste Paraense e o baixo
dinamismo econdmico e a estagnacao da rede urbana amazonica sdo rompidos com
o advento da economia da borracha, que marca o quinto periodo da formacao da rede
urbana amazonica, da metade do século XIX ao final da 12 Guerra Mundial. Para
Porto-Gongalves (2008), o advento da economia da borracha®® se deveu a demanda
por este produto no mercado internacional, inicialmente, pelo uso da “[...] borracha
como matéria-prima de componentes para as maquinas industriais e na fabricacdo de
fios para as redes elétricas e de comunicacao (telégrafo, telefone, energia)” (p. 83) e,
mais tarde, no final do século XIX, e com muito mais forca, pelo uso na fabricacéo dos
pneumaticos.

Tavares (2008) e Porto-Goncgalves (2008) concordam que a expansao do
extrativismo da borracha néo era vista com bons olhos pela elite regional, muito menos
conduzida por ela, o que evidencia as determinac¢des externas na constituicdo da nova
economia amazoénica, agora, tanto relacionadas aos paises europeus e aos Estados
Unidos, quanto ao proprio governo brasileiro, imperial até o final do século XIX,
qguando, entao, foi instaurada a republica. A elite local temia a perda de seu poderio,
gue estava ligado a atividade agricola, reforcada durante o periodo pombalino, além
do que as areas de extracdo do latex usado na fabricacao da borracha ndo coincidiam
com as terras de propriedade da elite regional. Para Porto-Gongalves (2008, p. 84), a

economia da borracha gerou

[...] um deslocamento paulatino das &reas geogréaficas de importancia
econdmica, sobretudo nos altos cursos dos rios com destaque para o Tapajés
e para o Xingu e, principalmente, para o Jurua e o Purus. Produz-se, assim,
um deslocamento entre o poder politico, encastelado na burocracia politico-
administrativa das elites tradicionais basicamente ligadas ao latifindio
agropecuario, que tem como sede sobretudo Belém, articulada
nacionalmente com o governo federal; e o poder econémico ligado ao setor
da borracha que, a partir dos bancos e casas exportadoras europeias e norte-
americanas, articulava os interesses das casas aviadoras e os ‘coronéis de
barranco’, que montavam seus seringais, tendo especialmente, em Manaus
sua base, muito embora Belém tivesse, também, enorme influéncia sobre
essas areas.

18 A borracha era fabricada somente a partir do latex extraido da seringueira, arvore tipica da regido
amazonica.
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A despeito de toda a riqueza produzida pela economia da borracha, que
tinha importancia fundamental na composicao das exportacdes brasileiras, chegando
a ser o primeiro produto nacional'® (SODRE, 1968); em termos sociais, consistia num
sistema de forte exploracdo, que tinha como agentes principais: as casas
exportadoras, companhias de exportacdo situadas em Belém ou Manaus; as casas
aviadoras, também situadas nas principais cidades, eram responsaveis pelo
abastecimento dos seringais; 0s seringalistas, proprietarios dos seringais; 0s
regatdes, embarcacdes responsaveis pelas conexdes entre as unidades do sistema
de producéo e que forneciam utensilios aos seringais; e 0s seringueiros, que estavam
na base do processo produtivo, submetidos a forte exploracéo, no ambito do que ficou
conhecido como sistema de aviamento?®, uma espécie de sistema de crédito sem
dinheiro, no qual o seringueiro usufruindo do transporte até o seringal, dos utensilios
para o trabalho e dos alimentos para sobreviver, acabava ficando preso ao seringal,
sob comando do seringalista, por conta da divida adquirida (PORTO-GONCALVES,
2008; SARGES, 2010).

Corréa (2006c¢) destaca trés grandes efeitos da economia da borracha
sobre a rede urbana amazonica:

1) Expanséo e revigoramento urbano - a revalorizagdo econdmica da regido a
partir da economia da borracha provocou o surgimento de novos nucleos
urbanos, especialmente, nos vales do Madeira, Purus e Jurua, na Amazénia
ocidental (exemplos sdo Manicoré, Boca do Acre e Xapuri) e o revigoramento
de nucleos preexistentes, principalmente no vale do Amazonas e nos baixos
cursos de seus afluentes (exemplos sdo Santarém, Obidos, Itacoatiara e
Parintins). Mas o principal nlcleo a passar por revigoramento foi Manaus, que
se tornou o principal da Amazébnia ocidental, sobretudo, com a criagcdo da
Provincia do Alto Amazonas, em 1852, da qual passou a ser a capital. Essa

19 Segundo Sodré (1968), diante do declinio dos precos do café em 1905, a borracha chegou, em certo
momento, a deixa-lo em segundo lugar na pauta de exportacdes do Brasil.

De acordo com Velho (2009), a maior exportacao anual de borracha, 42 mil toneladas, ocorreu em
1912. Nesse momento, “a borracha torna-se o segundo produto da nossa pauta de exportacdes, logo
apos o café, e é responséavel por cerca de 40% do valor global da exportagéo” (p. 31).

20 “Sistema de crédito existente na regido [amazbdnica] desde os tempos coloniais, € ‘uma espécie de
crédito sem dinheiro’, o qual se caracterizava pelas trocas que se faziam entre as casas aviadoras,
responsaveis pelo abastecimento dos seringais, e as casas exportadoras. Na Amazoénia, a expressao
aviar significou fornecer mercadorias a crédito” (SARGES, 2010, p. 102).
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cidade, a partir da segunda metade do século XIX passa a competir
comercialmente com Belém.

2) As relagbes entre os nucleos de povoamento - deu-se uma expressiva
intensificacdo dos fluxos entre os nucleos urbanos. Os fluxos eram relativos a
borracha em si, aos bens de consumo e aos instrumentos de trabalho e se
beneficiavam da densa rede fluvial e das melhorias na navegacdo com a
introducdo e a expansdo dos barcos a vapor. Essa intensificacdo das
interacdes espaciais resulta numa concentracao “[...] de atividades e populacéo
urbanas, primeiramente em Belém e, em segundo lugar, em Manaus”
(CORREA, 2006¢c, p. 214). Essa dupla concentracdo, que rompe com a
primazia de Belém, passa a ser marca fundamental da rede urbana regional.

3) Os melhoramentos urbanos - a paisagem urbana de Belém e de Manaus vai
expressar fortemente a riqueza produzida pela economia da borracha, sendo
as cidades, que concentravam as casas de exportacdo, as casas aviadoras e
os seringalistas, alvos de elevados investimentos em infraestrutura urbana.
Sarges (2010) comprova essa realidade na cidade de Belém:

Na dinamica cidade de Belém, foram projetados, além do Porto de Belém, o
Mercado Municipal do Ver-o-Peso (1901), o Hospital Dom Luiz e 0 Grémio
Literario (obras da colbnia portuguesa), The Amazon Telegraph Company,
linha telegréafica por cabos submarinos, substituida posteriormente pela
Western Co., o Arquivo e Biblioteca Publica (1894), o Theatro da Paz (1878),
43 fabricas (incluindo desde chapéu até perfumaria), 5 bancos, 4 companhias
seguradoras, além da implantacdo da iluminacdo a gas, sob a

responsabilidade da Para Eletric Railway and Lighting Co. Ltda., autorizada a
funcionar pelo Decreto Federal n° 5.780 de 26.01.1905 (p. 152).

A fase da economia da borracha representou o apice do desenvolvimento
da rede urbana dendritica na Amazénia, tendo Belém como a cidade primaz que
promovia a interligacdo da regido com o exterior. Para o Nordeste Paraense, resultou
na constituicdo de uma forma peculiar de rede urbana em relagdo ao contexto
amazonico, pois, com a politica de colonizacdo da regido bragantina e com a
construcdo da Estrada de Ferro de Braganca — EFB, a partir de 1883, como
necessidades criadas pela economia da borracha, através do aumento da demanda
de Belém por alimentos e da reducéo da produtividade regional com o deslocamento
de mao-de-obra da agricultura para as areas de extracdo de borracha; fomentou o
surgimento de nucleos urbanos, o aumento populacional e o fortalecimento da

producao agricola do Nordeste Paraense.
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A rede urbana que surge no Nordeste Paraense ordenada pela EFB marca
até hoje, em muitos aspectos, a organizacao da rede de cidades na regido, o que
acaba por manter esse espaco como dotado de forte particularidade no contexto
amazonico. Com a decadéncia da economia da borracha a partir da concorréncia com
a producao asidtica, ndo por superioridade tecnoldgica, mas pelo proprio interesse
dos paises importadores de borracha em estabelecer a producdo numa &rea
politicamente controlada por eles (PORTO-GONCALVES, 2008), surge um novo
periodo na formacéo da rede urbana amazénica, como propde Corréa (2006c), que
vai de 1920 a 1960, tendo a estagnacao econdmica como marca primordial.

Na visdo de Porto-Gongalves (2008), este novo periodo é marcado pelo
avanco em termos sociais, resultante do rompimento do sistema de exploracdo em
torno do aviamento, que fundamentava a economia da borracha. Por outro lado,
resultou, com o retorno para a regiao de origem (principalmente, o Nordeste brasileiro)
de parte da populacdo que havia migrado para a Amazodnia, numa diminuicdo da
populacao das pequenas cidades e na ratificacdo da posicao de Belém e de Manaus
na rede urbana amazénica.

O sétimo e ultimo periodo reconhecido por Corréa (2006c), dos anos 1960
aos dias atuais, faz alusdo a uma mudanc¢a mais profunda na estruturacéo da rede
urbana regional, uma vez que, nenhum dos periodos anteriores rompeu com a
natureza dendritica e orientada pelos cursos fluviais, que havia se instalado na rede
urbana amazoénica desde os primérdios da colonizacdo europeia, configurando o
padrao de organizacéo do espaco regional denominado por Porto-Gongalves (2008),
rio-varzea-floresta.

Entretanto, a partir dos anos 1960 ocorre uma mudang¢a mais profunda,
segundo o autor citado, uma mudanca de padréo, com a instalacdo de um novo
modelo de organizacdo do espaco, o estrada-terra firme-subsolo (PORTO-
GONCALVES, 2008), ja que as estradas de rodagem apareciam como as principais
vias de circulacdo em detrimento dos rios e, consequentemente, valorizavam a
ocupacgdo das areas de terra firme em substituicAo as varzeas. As margens das
rodovias passam a funcionar como espacos prioritarios a localizacdo de novos
nacleos urbanos. Como € apresentado na Figura 11, o governo federal implementou
uma série de rodovias pelo espaco amazoénico e planejou outras tantas que nao

chegou a executar. Destaque cabe aos eixos no sentido norte-sul: Belém-Brasilia (BR-



010),

Cuiaba-Santarém (BR-163) e Porto Velho-Rio Branco (BR-364); e a

Transamazonica (BR-230), como eixo transversal.
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No mesmo sentido que o0s rios perdem espaco para as rodovias, o

extrativismo vegetal tradicional da regido cedia lugar a exploracdo mecanizada do

subsolo para extragcédo das riquezas minerais. Do ponto de vista da rede urbana, este

periodo significou o fim da exclusividade da organizacao da rede de cidades por meio

dos rios e da rigidez da hierarquia que caracterizava a rede urbana dendritica.

FIGURA 11: Regidao Norte do Brasil. Principais rodovias federais. 2015
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Esse novo periodo ocasionou uma definitiva integracdo da Amazonia ao
restante do territério brasileiro, como resultado, principalmente, de acdes do governo

federal brasileiro articulado com interesses do grande capital internacional e nacional.
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Isso ficou materializado na criagdo de 6rgdos de planejamento, de rodovias e de
grandes projetos agropecuarios, energéticos e mineradores, como atesta Tavares
(2008, p. 71):

Na década de 50, inicia-se a implementacéo de projetos de integracdo da
Amazébnia. Inaugura-se a Belém-Brasilia em 1955, cria-se a SPVEA
(Superintendéncia para a Valorizagdo Econémica da Amazénia — 1953), que
viria a ser mais tarde a SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazoénia) e planeja-se a implementacao de projetos particulares e publicos
na regido.

A realidade socioespacial e territorial da regido se transformou
profundamente, com a chegada de grandes levas de migrantes empobrecidos, mas
também de agentes capitalizados que iriam interferir nas relacées de poder localmente
estabelecidas, resultando em redivisbes politico-territoriais, que modificaram
completamente os mapas politicos dos estados da Amaz6nia. Os principais atrativos
para esses agentes sdo os grandes projetos conduzidos pelo governo federal, com
destaque para os de exploracdo mineral, especialmente, os instalados pela
Companhia Vale do Rio Doce, na época de implantacado dos grandes projetos, uma
empresa estatal, hoje, uma empresa privada.

Todas essas mudancas no espa¢co amazonico tém repercussdes na (ou se
fazem mediante a) rede urbana regional. Para Corréa (2006c) as principais
modificacdes na rede urbana amazonica a partir dos anos 1960 podem ser agrupadas
em quatro pontos:

1) A urbanizagdo concentrada — A Amazonia hoje € uma regido altamente
urbanizada, ja que o censo de 2000 ja apontava cerca de 70% da populacao
regional vivendo em cidades (IBGE, 2000a), entretanto, essa populacédo é
muito irregularmente distribuida, criando areas com ocupacao muito rarefeita e
outras densamente ocupadas. Neste sentido, a maior parte da populacdo da
regido esta concentrada em poucas cidades, com largo destaque a Belém e
Manaus, mas abarcando também as demais capitais estaduais. Essa situagéo
resulta da concentragcdo dos investimentos estatais nas principais cidades da
regido e do consequente processo migratorio para as mesmas.

2) A ascensdo de Manaus a categoria metropolitana — Com a criagdo da Zona
Franca de Manaus, em 1957, pelo governo federal e o resultante processo de
industrializacédo, a cidade passou a crescer rapidamente, concentrando cerca
da metade da populacéo de todo o Estado do Amazonas (TRINDADE JUNIOR,
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2006). Com isso a cidade ascende a categoria de metrépole e rivaliza com
Belém pelo posto de cidade mais influente da regido.

3) O revigoramento dos centros antigos — As grandes obras de infraestrutura e os
grandes projetos minerais, energéticos e agropecuarios acabaram fornecendo
dinamismo econdmico a centros que h&a muito o haviam perdido ou que nunca
tinham conhecido essa realidade. E o caso de Ji-Parana e Porto Velho, em
Rondénia; e de Maraba, Altamira e Santarém, no Para (CORREA, 2006c).

4) A criacdo de novos nucleos — As transformacdes econémicas da regido, com a
instalacdo de atividades modernas, provoca o surgimento, de um lado, de um
grande numero de novos centros “espontaneos”, ou seja, criados por ocupacao
nao conduzida pelo estado ou por empresas, mas pela acao direta da propria
sociedade; e, de outro lado, também a construcdo de diversas cidades
componentes das estruturas dos grandes projetos, as company towns,
planejadas e implementadas pelas préprias empresas, enquanto centros
modernos e com boa infraestrutura para abrigar os trabalhadores da empresa,
a maioria vindos de outras regifes. As extremas contradicdes entre as
precérias infraestruturas dos centros “espontaneos” e a boa infraestrutura das
company towns sdo bons sintomas das desigualdades aprofundadas ou
criadas na Amazonia.

Desse modo, as transformacBes mais recentes na rede urbana da
Amazbnia promoveram a superacao do tipo dendritico, que tinha como funcionalidade
apenas “[...] a drenagem de produtos do extrativismo vegetal e excedentes sob a
forma de lucros comerciais e juros” (CORREA, 2006c, p. 247). As cidades passam a
ter uma maior diversidade de fungBes associadas a também mais expressiva
diversidade de agentes e de interesses instalados em seus territérios. Passa a existir
uma maior divisdo territorial do trabalho na regido o que, inclusive, resulta na
diminuicdo da centralizagdo de poder econGmico e politico em Belém; assim como
uma maior densidade e complexidade dos fluxos, isto é, das interagcfes, entre as
cidades da regiao e entre essas e 0s espagos externos, mesmo que de forma bastante
subordinada. Corréa (2006c¢, p. 231) assim sintetiza essas transformacdes:

Tais transformacdes referem-se ao aparecimento, em escala mais ampla, de
outros modelos de génese de cidades e de novas fun¢cBes urbanas, a
dependéncia da rede urbana a um maior nimero de produtos e as alteracdes

no tipo de sitio, paisagem urbana e no padréo espacial da rede de cidades: a
localizagao no ‘centro’, em areas de ‘terra-firme’, em detrimento da ‘beira’, em
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um terraco ou varzea alta, junto a um rio navegavel, constituem mudangas
gue significam, simultaneamente, a valorizagao de outro sitio e a ruptura do
tradicional padrao espacial dendritico da rede urbana.

Com relacéo ao Nordeste do Estado do Para, as mudancas representadas
pelas politicas federais na Amazbnia, especialmente a partir da implantacdo das
grandes rodovias também foram fortemente sentidas. Entretanto, num formato
diferente do restante da regido, ja que o padrdo de organizacdo do espaco que estava
sendo alterado nédo era o estruturado em torno dos rios, mas o marcado pela ferrovia,
como sera aprofundado adiante.

Mas, passado um periodo de instabilidade e a despeito de algumas areas
nunca terem se recuperado da desinstalacéo da ferrovia, como nos demais espacos,
a criacdo das rodovias resultou no fortalecimento de alguns centros urbanos e na
complexificacdo da rede urbana.

De fato, a rede urbana da Amazodnia, como um todo, assume a forma de
uma rede urbana complexa, com multiplos circuitos em suas interacdes espaciais,
com duas regides metropolitanas, algumas cidades médias e com conexdes cada vez
mais profundas com o restante do Brasil e do mundo. Entretanto, essa
complexificacdo da rede urbana e de suas conexdes com a economia mundial
aparece numa andlise mais generalizadora da realidade regional, quando se
consideram os subespacos regionais, as conclusdes sao muito diversificadas.

A utilizacdo por Porto-Gongalves (2008) do termo ‘Amazdnias’ para se
referir a regido faz alus@o a essa diversidade. O antigo padréo rio-varzea-floresta, e
sua rede urbana orientada pelos cursos fluviais, continua a existir e a dominar
extensas areas da regido, apesar de ndo ser mais dominante na sua totalidade. N&o
obstante, a diversidade da rede urbana regional vai além dos contrates entre as
realidades ribeirinhas e as organizadas em torno das rodovias, como comprova o

exame da Regido Nordeste do Para.

2.2. O NORDESTE DO PARA E SUAS PARTICULARIDADES

A Regido Nordeste do Estado do Para ndo compde o tipico padrdo de
fronteira de expanséao recente das rela¢des capitalistas, ja que se trata de uma regido
de ocupacdo mais antiga, remontando a coloniza¢do portuguesa dos séculos XVIl e

XVIII, em certos casos, ou as politicas de colonizacdo ja no ambito do Brasil
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independente, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, atreladas aos
interesses da economia da borracha, como sera enfatizado mais adiante, nao
estando, portanto, inserida na logica dos grandes projetos.

Nem por isso se assemelha as tradicionais cidades e redes de cidades
umbilicalmente relacionadas ao rio, compondo a urbanizacao tradicional do Quadro 3,
exposto no primeiro capitulo dessa obra. O Nordeste Paraense, mesmo sendo de
colonizacéo antiga, tem pouca ou quase nenhuma relacéo profunda com o rio, sendo,
desse modo, mais um exemplar da urbanodiversidade amazénica (TRINDADE
JUNIOR, 2010), um dos mais negligenciados, ja que, muito comumente, a diversidade
amazobnica é reconhecida nas diferencas entre as realidades ribeirinhas e as
marcadas por grandes projetos minerais e energéticos.

A opcao feita neste trabalho foi de entender a regido como um espaco
particular a uma totalidade, isto é, um espaco que possuindo caracteristicas
particulares acaba por se diferenciar de outros espagcos que compdem a mesma
totalidade. Na situacdo concreta aqui analisada, a totalidade € representada pela
Amazbnia e o Nordeste Paraense € o0 espaco particular, isto €, a regido ou, na
perspectiva de Santos (2008b), uma formacao socioespacial (ou formacao econdémica,
social e espacial), ressaltando a inseparabilidade entre espaco e sociedade em sua
releitura da categoria de formagéo econémica e social, que se refere “[...] a evolugao
diferencial das sociedades, no seu quadro proprio e em relacdo com as forcas
externas de onde mais frequentemente Ihes provém o impulso” (p. 22).

O elemento aqui considerado central na constituicdo da particularidade do
Nordeste Paraense, enquanto uma formacao socioespacial, é a rede urbana, que
também é dotada de forte particularidade diante de um contexto mais amplo, a rede
urbana amazoénica, perante a qual também é particular. Nesses moldes, o recorte
espacial aqui denominado Regido Nordeste do Estado do Para (Figura 12), que néo
tem base em nenhuma regionalizagao oficial, foi estabelecido a partir da concepc¢éo
da regido enquanto estruturada/estruturante por/de sua rede de cidades e tomou por
base os dados do IBGE, nos estudos Regides de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE,
2008) e Divisdao Urbano Regional (IBGE, 2013), para o reconhecimento das

centralidades e das areas de influéncia dos centros urbanos.
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FIGURA 12: Regido Nordeste do Estado do Para. Municipios componentes e hierarquia urbana. 2013
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A Regido Nordeste do Pard, area de estudo desse trabalho, abrange parte
significativa do litoral paraense, estendendo-se, no sentido oeste-leste, do municipio
de S&o Joado da Ponta ao municipio de Viseu; e também parte da area nao litoranea
denominada Regido Bragantina, isto é, a area compreendida entre as cidades de
Belém, capital do Estado do Para e a cidade de Braganca. Sendo que a extenséo da
Bragantina inclusa na Regido Nordeste do Pard se estende de Castanhal as
intermediacdes de Braganca e Viseu, ja que a extensdo entre Castanhal e Belém
compde 0 espaco metropolitano de Belém e seu entorno, sendo polarizado
diretamente pela capital paraense, sem a intermedia¢cdo de nenhum outro centro.

A compreensdo classica da analise da regido a partir da rede urbana esta
bastante atrelada as formulacdes de Walter Christaller, ou seja, de uma rede urbana
vista apenas de um ponto de vista hierarquico, mesmo em autores que nao possuem
uma filiacdo tdo explicita ao modelo das localidades centrais. A definicdo de regido
apresentada por Rochefort (1998) esta em consonéncia com esse cenario: “[...]
espaco delimitado pela influéncia de uma grande cidade, dotada de uma gama
suficiente de servicos para que os habitantes da zona possam evitar qualquer recurso
generalizado a outra cidade mais importante e mais bem equipada do que ela” (p. 19).
Da mesma forma, também se estabelece a concepc¢éo de regido urbana em Beaujeu-
Garnier e Chabot (1970, p. 530): “[...] a regido existente ao redor de cada cidade e que
vive em simbiose com ela”?.

Entretanto, o reconhecimento da regido apenas a partir da area de
influéncia de uma grande cidade se demonstra um tanto quanto reducionista diante
dos multiplos processos, dinamicas e formas que compdem as redes urbanas na
atualidade.

A proposta aqui realizada é a de entender a regido a partir de suas
particularidades e a rede urbana como um dos principais componentes dessa
particularidade. Assim, a Regidao Nordeste do Para, que do mesmo modo como todo
o territério paraense é area de influéncia da metropole de Belém, ndo tem sua
particularidade e seus contornos definidos pela metrépole, mas por uma série de
caracteristicas que diferenciam esse espaco de outros que compdem a Amazonia,
sendo a principal delas a rede urbana constituida a partir das principais cidades da

regido (Castanhal, Capanema e Braganca), que, isoladamente ndo conseguem

21 No original: “[...] la regién existente alrededor de cada ciudad y que vive en simbiosis con ella”.
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polarizar toda a regido, mas que compreendidas em conjunto atuam como importantes
estruturadoras de uma rede urbana e de uma regido bastante particulares.

A particularidade da rede urbana e da Regido Nordeste do Para se
expressa em trés elementos (ou conjuntos de elementos) distintos: 1) caracteristicas
socioespaciais diferenciadoras; 2) a génese e a estruturacdo da rede de cidades e da
regido enquanto um unico processo; 3) as interacdes espaciais entre os diversos
centros urbanos. Interacfes essas ndo necessariamente hierarquicas, mas podendo
possuir caracteristicas de cooperacdo ou complementaridade ou mesmo nao
obedecer a uma clara hierarquia e, assim, se estabelecer mediante relagbes
heterarquicas (CATELAN, 2013)

Sobre o0 primeiro aspecto, as caracteristicas socioespaciais
diferenciadoras, séo varios os elementos que formam a particularidade da rede urbana
e da Regido Nordeste do Pard na totalidade amazbnica. Entre eles é possivel
destacar:

a) A grande quantidade de centros urbanos e a proximidade entre eles. O
Nordeste Paraense (Figura 12) possui 31 cidades, sendo 3 delas
(Castanhal, Capanema e Braganca) classificadas pelo IBGE (2008) como
Centros Subregionais, situadas em uma area razoavelmente restrita para
os padrbes amazobnicos, marcados pelas grandes extensdes. A Figura 13
destaca o numero expressivo de sedes municipais que possui 0 Nordeste
Paraense, destacado em amarelo, com relacdo ao restante do Estado do
Para.

O grande numero de cidades para os padrdes amazobnicos também se

reflete na densidade populacional. A Regido Nordeste do Para tem uma

populacéo total de 988.804 habitantes distribuidos em uma &rea de 29.363

km? possuindo, desse modo, uma densidade em torno de 33,7 habitantes

por km?, a qual, ressalte-se, é bastante superior a média do Estado do Par4,

gue possui uma densidade de 6 hab./ km? (IBGE, 2014).

b) Os estratos intermediarios da rede urbana. O Nordeste Paraense possui
3 Centros Subregionais e, por si sO, isso ja configura uma outra
particularidade, que diz respeito ao maior desenvolvimento da rede urbana
do Nordeste Paraense se comparado a realidade da maior parte da
Amazonia, que apresenta uma forte rarefacdo dos estratos intermediarios

da rede urbana.



FIGURA 13: Estado do Para. Sedes municipais e concentracao no Nordeste do Para. 2015

0°00.0"

8°00.0'S

Estado do Para. Sedes municipais e concentragao no Nordeste Paraense. 2015.

56°00.0'W 52°0'0.0'W 48°00.0'W

4°00.0'S

Guyana
\)

AVA
Aavay

N N WEpq unesp”

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA ‘JULIO DE MESQUITA FILHO"

Universidade do Estado do Para
Campus Universitario de lgarapé-Agu
Universidade Estadual Paulista
"Julio de Mesquita Filho"
Campus de Presidente Prudente

W
56°00.0"W 52°00.0"W 48°00.0"W

0°00.0"

4°00.0"S

8°00.0'S

Municipios do Nordeste Paraense

Legenda

®  Capitais

e Sede Municipal
— Rodovias

I Hidrografia

Nordeste Paraense

Estado do Para

Unidades da Federagao

QOutros Paises

Sistema de Coordenadas Geograficas; Projegao Cilindrica; Datum:
WGS-1984; Fonte: IBGE - IBAMA - SISCOM; Levantamento de 1:250.000
(Com adaptagdes); REGIC 2007 (IBGE, 2008);

Elaboragao: RIBEIRO, W. O. 2015; Execugéo: CASTRO, 2016. Software:
Quantum Gis 2.14 (vers&o Essen).

109



c)

QUADRO

110

A densidade da atual interligacdo rodoviéria. Também muito incomum
na regido amazonica, ja que, apesar do padrao de organizacdo do espaco
amazonico estar hoje muito associado as rodovias (PORTO-GONCALVES,
2008), a precariedade e a insuficiéncia das mesmas no espaco regional é
guase uma regra, diante da concentracado dos investimentos em rodovias
voltadas a integracdo ao restante do pais e da incompletude de muitos
projetos. O Nordeste do Para, particularmente, possui uma densa rede
rodoviaria, marcada por importantes rodovias federais e estaduais (Quadro
6).

6: Nordeste Paraense. Principais rodovias. 2016

RODOVIAS DESCRIGAO DA FUNCIONALIDADE

BR-010

BR-316

BR-308

PA-242

PA-324

PA-136

Inaugurada em 1960 para ligar a nova capital brasileira, Brasilia, a metropole mais
ao Norte, Belém, constitui-se num dos maiores simbolos da integragdo nacional. Na
atualidade, ainda € a principal via de interligacdo do Para com o Centro-Sul do Brasil.
A rodovia perpassa boa parte do Nordeste Paraense e em Santa Maria do Para
desemboca na BR-316, que faz a interligagdo com Castanhal, Belém e Capanema,
entre outras cidades.

Principal interligacdo rodovidria com o Nordeste do Brasil, a via perpassa por
diversos Estados dessa regido, como Alagoas, Piaui e Maranh&o e chega ao Estado
do Para, onde desempenha a funcao de principal interligacéo rodoviéria do Nordeste
Paraense com Belém.

A BR-308 liga duas das mais importantes cidades do Nordeste Paraense, Capanema
e Braganca. Partindo da primeira chega até Viseu, no extremo leste do Para e
prossegue no Maranhdo até Alcantara.

Rodovia que coincide com o trajeto da antiga Estrada de Ferro de Braganca entre
Castanhal e Capanema. Recentemente pavimentada no trecho entre lgarapé-Acu e
Peixe-Boi, essa rodovia liga diversas cidades da regido e se constitui numa
alternativa mais rapida para acessar as praias dos municipios de Salinépolis e
Braganca. As melhorias na rodovia estiveram entre as principais a¢ces do Projeto
Rota Turistica Belém-Braganca, do Governo do Estado do Para, que busca
incentivar o turismo na regiéo.

Rodovia que da acesso a partir da BR-316 e da PA-242 ao municipio de Salindpolis,
onde estao algumas das praias mais frequentadas da regiao.

Responsével por ligar, a partir de Castanhal, o restante do Estado, principalmente o
espaco metropolitano de Belém, a municipios litoraneos como Marapanim (onde
estao as praias de Crispim e Maruda) e Curuc¢d, importante entreposto pesqueiro e
para onde esta planejada a construcao do Porto de Espadarte pela Companhia Vale
do Rio Doce.

Fonte: Elaboracéo propria.

Essas rodovias, principais meios de locomoc¢do no Nordeste Paraense,

constituem importantes entroncamentos em Castanhal e Capanema, o que
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acaba por conferir a essas cidades boas condi¢des para desempenhar seus
papeis centrais na regiao.

d) Area litoranea com importantes espacos de lazer e turismo. Apenas
uma reduzida parcela do Estado do Para, considerando suas grandes
dimensoes, esta junto ao Oceano Atlantico e a quase totalidade dessa area
esta situada na Regido Nordeste do Para. Além disso, existem ao longo
desse litoral um namero razoavel de praias oceanicas muito usadas para
préaticas de lazer e turismo. Entre elas, pode-se destacar as praias do Atalaia
e Macarico, no municipio de Salinopolis; as praias de Crispim e Marud4, em
Marapanim; a llha de Algodoal, no municipio de Maracand; e a praia de
Ajuruteua, em Braganca. As Figuras 14 e 15 mostram, respectivamente,

uma perspectiva da praia do Atalaia e da praia de Ajuruteua.

FIGURA 14: Salindpolis. Praia do Atalaia. 2013

FOTO: Ribeiro, 2013.

FIGURA 15: Braganca. Praia de Ajuruteua. 2011

FOTO: Ribeiro, 2011.
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As praias do Nordeste Paraense sao utilizadas para diversas préatica de
turismo, principalmente aquelas cujo deslocamento ou a viagem realizada
nao ultrapassa os limites do préprio Estado do Parad. Desse modo, duas
praticas ganham grande importancia nas praias dessa regido: as praticas
turisticas excursionistas e as praticas turisticas de segunda residéncia,
ambas estudadas e caracterizadas por Ribeiro (2007).

As construcfes visiveis na Figura 14, em grande parte, representam a
ocorréncia da pratica turistica de segunda residéncia, identificada pela
manutencdo do imovel no espaco turistico por parte do turista, o que é
muito marcante em Salindpolis. Ja em Ajuruteua (Figura 15), municipio de
Braganca, a pratica turistica excursionista, caracterizada pela estadia curta,
menos de 24 horas no espaco turistico, € a mais presente, tanto com
deslocamentos realizados em automdveis particulares quanto em 6nibus

fretados.

e) Pequena importancia de grandes projetos minero-metaltrgicos.

f)

Diferentemente de outras realidades amazoénicas, principalmente algumas
de colonizacao mais recente como o Sudeste do Para, o Nordeste Paraense
nao tem sua economia organizada em torno de grandes projetos minero-
metallrgicos, possuindo, assim, menor associacdo com grandes capitais
nacionais e internacionais.

Menor importancia dos rios como meio de locomogao, de subsisténcia
e como referéncia identitaria. Diversas espacos da Amazbnia sao
fortemente marcados pelo rio, muitas vezes Unico meio de locomocao a
maiores distancias e indispensavel a subsisténcia da populacdo, bem como
elemento central da cultura dos grupos sociais que habitam esses espacos.
Exemplos dessa realidade sdo a denominada Calha Norte Solimbes-
Amazonas, no Estado do Amazonas, estudada por Schor, Costa e Oliveira
(2009) e o Baixo Tocantins, no Estado do Para, com destaqgue a cidade de
Cameta, objeto de pesquisa de Cruz (2004).

Apesar da existéncia de alguns rios navegaveis e de importancia econémica
e cultural, como sdo os casos dos rios Guama e Caeté, o Nordeste
Paraense diverge muito de realidades fortemente marcadas pelo rio na

Amazonia, como as areas estudadas pelos autores citados anteriormente.
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Boa parte das cidades surgiram ao longo da Estrada de Ferro de Braganca
€ possuem apenas pequenos rios e sem grande expressado econdémica.
Minifundios e producao familiar. O Nordeste Paraense, como discutido
por diversos autores, como Egler (1961), Penteado (1967a, 1967b), Leandro
(2010) e Miranda (2009), tem uma estrutura fundiaria com predominéncia
de pequenas propriedades, os chamados minifindios??. Essa estrutura
advém das politicas de colonizacdo empreendidas na passagem do século
XIX para o século XX que objetivando o abastecimento de Belém optaram
por uma estrutura em pequenos lotes.

Segundo Miranda (2009), os lotes foram padronizados pelo governo
paraense em 25 hectares no momento da colonizacdo e essa estrutura nao
sofreu grande alteracédo a partir do advento das rodovias, permanecendo
até a atualidade baseada na pequena producéo familiar e nos minifundios.
Essa realidade contrasta com boa parte do restante da Amazo6nia, marcada
por uma estrutura fundiaria concentrada e por uma grande expressao dos

conflitos pela posse da terra.

Esse conjunto de caracteristicas socioespaciais do Nordeste Paraense,

algumas inerentes a rede urbana, outras apenas a sua condi¢cdo enquanto regido,
compdem o primeiro momento do reconhecimento da particularidade da rede urbana
e da Regido Nordeste do Para. Dois outros momentos desse reconhecimento serdo
desenvolvidos a seguir: as particularidades das interagbes espaciais e do processo
de formagé&o da rede urbana e da regiéo.

O processo de estruturacdo da rede urbana se confunde com a propria

formacao da regido, por isso serdo abordados como um sé processo. A proxima secao
se ocupa da tarefa de apresentar a formacéo da rede urbana e da propria Regiédo
Nordeste do Para, de sua génese até os dias atuais.

A PARTICULARIDADE DO PROCESSO DE FORMACAO DA REDE
URBANA E DA REGIAO NORDESTE DO PARA

22 Com excecgao das areas mais ao sul, ao longo da BR-010, espaco sob influéncia de Castanhal, que
possui uma estrutura fundiaria mais marcada por grandes propriedades.
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O processo de estruturacdo da rede urbana do Nordeste do Para,
importante elemento para o reconhecimento de sua particularidade e da prépria
natureza da rede, sera aqui compreendido a partir da proposicao de trés periodos:

1) Periodo embrionario - remonta ao préprio processo de colonizacdo da
regido amazonica no século XVII, guando foram estabelecidos os primeiros
povoamentos litoraneos, como a atual cidade de Braganca, e permanece
até o final do século XIX;

2) Periodo da colonizacdo da Regido Bragantina e da Estrada de Ferro de
Braganca - momento decisivo a estruturacéo da rede urbana e da regiéo,
ocorre entre final do século XIX, com vistas ao atendimento das
necessidades criadas pelo desenvolvimento da economia da borracha na
Amazobnia, e se estende até a década de 1960, com a desinstalacdo da
ferrovia;

3) Periodo de expansao das rodovias e de complexificacdo da rede urbana —
da década de 1960 a atualidade, quando por meio da construcdo e
melhoramento de rodovias federais e estaduais e da desinstalacdo da
Estrada de Ferro de Braganca se reorganiza toda a rede urbana da regiao,
tornando-a mais complexa diante dos vetores de metropolizacdo do espaco
e do maior adensamento técnico da regido.

Diante da importancia que a histdria da estruturacdo da rede urbana possui
enguanto elemento explicativo da natureza e da realidade atual da rede urbana e da
regido, cada um desses periodos propostos para formacdo do Nordeste Paraense e

de sua rede urbana serao apresentados e defendidos agora com mais detalhes.

2.3.1 Periodo embrionério da rede urbana do Nordeste Paraense

As primeiras ag0es relativas a ocupacéo do Nordeste Paraense remontam
aos primordios da ocupacdo da Amazodnia, ainda no século XVII, quando se
estabeleceram alguns incipientes nucleos de povoamento litoraneos, com destaque
ao atual municipio de Braganc¢a que, no século XVIII, sob a denominacdo de Sousa
do Caeté, era o centro administrativo da Capitania do Gurupi (LEANDRO e SILVA,
2012). Entretanto, até o final do século XIX, a rede urbana existente no Nordeste
Paraense foi muito incipiente, com a presenc¢a de poucos e esparsos nucleos urbanos,

com frageis interacdes entre si e com circulacdo apenas pelos rios ou pelo litoral, ou
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mesmo através de caminhos que cruzavam florestas e campos, geralmente,
constituidos pelo deslocamento de gado até as &reas de consumo.

O atual Nordeste Paraense, nos séculos XVII, XVIII e boa parte do século
XIX, correspondia a area que intermediava dois nucleos importantes, Belém, que,
como ja foi visto, comandava a rede urbana dendritica caracterizadora do espaco
amazonico e S&o Luis, nucleo ja avancado no periodo colonial. Egler (1961) assim se

pronuncia sobre as comunicac¢des entre Belém e S&o Luis:

Penosas e dificeis eram entretanto as comunica¢des maritimas. Tao arduas
e perigosas que a noticia do éxito inicial da conquista do Para deveria ser
levada ao Maranhdo por via terrestre. PEDRO TEIXEIRA foi o autor do
grande feito. Ndo menos que os perigos do caminho maritimo, a
impenetrabilidade da mata virgem causava percalcos a desejada ligacao. E
assim outra via de facil acesso foi tentada — subida pelo rio Guama, seguida
até o seu extremo navegavel, Ourém, e dai via terrestre passando por
Braganca.

O feito aventureiro de PEDRO TEIXEIRA néo foi o inicio definitivo de uma
comunicagao regular entre os dois centros. A trilha incerta, € bem verdade,
foi posteriormente palmilhada por outros viajantes, mas a custa de sacrificios
e de esforcos demasiados para torna-la uma estrada de uso proficuo (pp. 75-
76).

Cruz (1973) apresenta informagbes que ratificam a descricdo dessa
realidade, destacando os riscos da navegacéo litoranea e a viagem de Pedro Teixeira
inaugurando um novo caminho para o Maranhdao, por via terrestre, porém se utilizando
do rio Guama em boa parte da viagem; e esclarece, ainda, que o caminho feito por
Pedro Teixeira foi aproveitado mais tarde para a constru¢do de uma estrada ligando
o Par4 ao Maranhdo. Mas, como destaca Cruz (1973, p. 646)

o empreendimento ndo contou, todavia, com os auxilios que lhe deviam ser
dados. Tanto que, um século decorrido, o Governador Jodo da Maia da Gama
recebia a Carta Régia de 31 de marco de 1722, onde o rei recomendava que
se acabasse aquele caminho ‘a que ja tinha dado principio Cristévao da Costa
Freire, em tempo do seu govérno’, e isto porque se tiravam ‘as maiores

utilidades em se comunicarem e comerciarem por terra sem trabalho e risco
de uma navegacdao por mar tao perigosa e prolongada’.

Segundo Cruz (1973) “da primitiva estrada, aberta pelos colonizadores,
ainda restavam vestigios em 1811” (p. 647). Segundo o autor, Capistrano de Souza
admitia ser essa a estrada aberta em 1770 pelo pernambucano Evaristo Rodrigues
com vistas a entrada de gado do Maranhao e do Piaui no Para. “Estrada precaria,
sujeita aos constantes perigos que a queda das grandes arvores provocavam, s6

seria, realmente praticavel, comenta Capistrano, se as suas margens féssem
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povoadas”. Essa estrada nédo coincidiria com o trajeto de Pedro Teixeira, que também
foi um percurso realizado até o século XIX.

Desse modo, as primeiras acfes dos colonizadores no Nordeste Paraense
foram relativas as necessidades de circulacéo entre Belém e S&o Luis, que se deram
tanto pelo litoral, originando diversos nucleos de povoamento como suporte a essa
navegacao, quanto pelo continente, utilizando o rio Guama no trecho entre Belém e
Ourém e depois seguindo via terrestre por precarios caminhos na floresta. Segundo
Cruz (1973), a Casa Forte construida por Luis de Moura em 1727, dando origem a
Ourém, “era o ponto de ancoragem das embarcacdes, saindo de Belém, percorriam o
primeiro trajeto do caminho que ligava o Para ao Maranh&o, através de Braganca” (p.
647).

Entretanto, como esclarece Egler (1961), ja no século XIX ainda n&o existia
uma ligacdo concreta de Belém com a provincia do Maranh&o, porém com Braganca,
que também conhecia um desenvolvimento, j& se fazia sentir uma comunicacao,
mesmo incipiente. Na primeira metade do século XIX, tinha mais forca a ligacao
maritima, que ter4 importancia na estruturacdo embrionaria da rede urbana do
Nordeste Paraense.

A via maritima, apesar de perigosa e demorada, ainda representava
importancia ponderavel. Realizada mediante pequenas embarcacdes a vela,
obrigadas a aportar com frequéncia a fim de procurar reabastecimento e
abrigo, resultou desta navegagéo um verdadeiro rosario de pequenos nucleos
de povoamento ao longo da costa do Para. Entre Braganca e Belém, podem
ser assinalados os seguintes: Quatipuru, Sdo Jodo de Pirabas, Salinas,
Maracana, Marapanim, Curug¢a, Sdo Caetano de Odivelas, Vigia e Pinheiro.
Um simples olhar sobre o mapa mostra imediatamente a localizacdo destes
centros na desembocadura de cada um dos pequenos rios que desaguam na
costa. Evidente, portanto, a sua funcao de entreposto, ligando a comunicacao
maritima com o acesso fluvial para o interior préximo. Com economia voltada
fundamentalmente para a pesca, constituem estes ndcleos no seu conjunto a

chamada regido do Salgado, denominagdo que ja por si demonstra a sua
mais intima relagdo com o mar (EGLER, 1961, p. 76).

Sendo assim, como exposto no Figura 16, uma primeira frente de ocupacao
e de criacdo de pequenos nucleos de povoamento, mais tarde convertidos em
cidades, se d& pelo litoral. Além dessa, existia a frente de ocupacédo subindo o rio
Guama a partir de Belém, responsavel pela instalacdo de nucleos permanentes como
Sao Miguel do Guama e Ourém, que era o limite do trecho navegavel do Guama. De
Ourém se acessava as cabeceiras do rio Caete, mediante o qual se navegava até

Bragancga.



FIGURA 16: Nordeste do Para. Rede urbana embrionaria. Meados do século XIX
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Uma terceira frente ficada entre o litoral e o rio Guama4, trecho de mata onde
ficava a precaria estrada que saia de Belém e chegava a Braganca. “No seu trajeto
ela tocava em alguns incipientes nodulos de povoamento que lograram esbocar-se
com o correr do tempo: Castanhal, Igarapé-Agu, Timboteua e Capanema” (EGLER,
1961, p. 76).

Essas trés frentes de ocupacdo, com seus respectivos nucleos de
povoamento e vias de circulacéo, formavam o embrido da rede urbana da atual Regiao
Nordeste do Estado do Para. De acordo com Corréa (2006c) a existéncia de uma rede
urbana esta ligada a presenca de trés fatores: a) “[...] uma economia de mercado com
uma produc¢do que é negociada por outra ndo produzida local ou regionalmente” (p.
188), ou seja, um minimo de divisao territorial do trabalho; b) pontos fixos no territorio
onde se desenvolvem os negaocios; ¢) um minimo de articulacdo entre os nucleos.

Essas condicdes estdo apenas debilmente satisfeitas até o final do século
XIX no Nordeste Paraense, quando tem inicio um processo de colonizacdo mais
intensa atrelada ao dinamismo econémico da borracha na Amazénia, que ja condiz

com o0 segundo momento de estruturacédo da rede urbana da regido em questéo.

2.3.2 Periodo da colonizacao da Regido Bragantina e da Estrada de Ferro de
Braganca

Como ja visto, na maior parte da Amazbnia, a economia da borracha
significou, do ponto de vista da rede urbana, um refor¢co a estrutura de uma rede
urbana dendritica, com o0 surgimento de muitos pequenos nucleos, o revigoramento
de alguns antigos, o aumento das interagfes entre os ndcleos, simbolizado na figura
do regatéo, e também a afirmacgéo de Belém como cidade primaz dessa rede urbana
fortemente hierarquizada (CORREA, 2006c¢).

Entretanto, o Nordeste Paraense passa por um processo distinto da maior
parte da Amazonia nesse periodo, entre outras razdes, por ndo ser uma area relevante
na extracao de borracha e por ndo estar organizado em torno dos grandes rios. Apesar
disso, irA cumprir um importante papel no ambito da economia da borracha: o
fornecimento de produtos alimenticios para a cidade de Belém, que passava por forte
expansao urbana ao mesmo tempo em que a agricultura entrava em crise na regiao
por conta do deslocamento de méo-de-obra para as areas de extracdo da borracha
(PORTO-GONCALVES, 2008).
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No final do século XIX, o governo da Provincia do Para da inicio a uma
politica de colonizacdo da chamada Regido Bragantina, primeiramente a partir da
insercao de europeus e depois utilizando migrantes nordestinos. O ponto forte e que
consolidou essa politica foi a construcdo da Estrada de Ferro de Braganca — EFB. Nas
palavras de Leandro e Silva (2012, p. 165),

O fundamento econdmico da ferrovia eram as colbnias que se pretendia criar
com o fomento a imigragdo europeia. Os dois elementos — a ferrovia e as
colénias de imigrantes europeus — complementavam-se numa expressao da
modernidade na zona de producgéo agricola do estado do Para. Junto ao
empreendimento colonizador, justificado pela criagdo de uma moderna zona
produtora de alimentos, a ferrovia foi implantada para encurtar, no tempo, as

distancias que separavam as localidades no entorno de seu curso, fazendo
circular, entre Braganca e Belém, a producdo dessas localidades.

Chegado o século XX, a avaliagdo do governo provincial sobre a politica de
colonizacdo da bragantina ndo era das mais positivas, o que culmina com a
emancipacao das colénias em 1902, no governo de Augusto Montenegro, e com a
estagnacéo do processo de criagdo de novas colonias, com isso, o longo trecho da
estrada de ferro construido neste governo, néo as possui (EGLER, 1961). Segundo a
mesma autora, “dos 12.029 colonos espanhais introduzidos restavam radicados nas
colénias, em 1902, apenas 1802” (p. 81). A colonizagao prosseguia basicamente a
partir da migracdo nordestina, com destaque para aqueles oriundos do Estado do
Ceara. Sobre as razdes do ndo alcance dos objetivos tracados inicialmente pelo
governo da Provincia com relacdo a politica de colonizacdo da bragantina, assim

comenta Egler:

As causas deste malogro sdo sempre apontadas pelos sucessivos
administradores como sendo a falta de adequada administracao das col6nias,
deficiéncia do apoio oficial e falta de propaganda no exterior para atrair
maiores levas de imigrantes. Causas locais, como baixa fertilidade dos solos,
dificuldades climaticas ou incidéncia de pragas na lavoura néo séo referidas.
Procurando justificar a existéncia das coldnias e as vultosas despesas
consumidas na instalagdo e manutencdo das mesmas, o0s relatérios
primavam em apresentar estatisticas de producao, em esclarecer, no entanto,
a quanto correspondia aquela producao em area cultivada, capital aplicado e
esforco despendido. (1961, p. 81).

Egler destaca o papel da fragilidade do solo, que estava submetido a um
manejo tradicional, marcado pela derrubada da floresta e posterior queima buscando
0 aproveitamento das cinzas geradas na fertilizacdo solo, o que até ocorre, mas em
carater decrescente. Isto €, na primeira colheita se tem uma boa fertilidade, que vai

reduzindo a cada novo ciclo de producgdo, até se tornar inviavel as culturas mais



120

exigentes, como é o caso de cereais como milho e arroz. Isso explicaria, inclusive, a
presenca em destaque da farinha de mandioca na regido, que possui poucas
exigéncias em termos de fertilidade do solo.

Essa discusséo sobre a baixa fertilidade do solo do Nordeste Paraense é
aprofundada por Penteado (1967a; 1967b), que mesmo reconhecendo a grande
representatividade da regido no Estado do Para, em termos econémicos, adverte para
os limites produtivos: “ha limitagbes da produtividade da Bragantina, decorrentes de
certas condicbes do meio natural. O problema da pluviosidade e dos solos e suas
relacdes com o uso da terra [...] ndo pode ser relegado a um plano secundario [...]"
(PENTEADO, 1967b, p. 462). Ainda cita a questdo da devastacédo das florestas e a
consequente expansdo das capoeiras para elaborar um quadro de limitacbes a

producdo de excedentes econdmicos em escalas crescentes que garantisse

QO

acumulacao de capitais e a ampliacdo do processo de modernizacao da regiao.

Apesar disso, Penteado (1967a) destaca a inquestionavel importancia
econOmica, especialmente agricola e populacional que a regido bragantina??® possuia
no Estado do Para em meados do século XX, enfatizando n&o ser exagero afirmar
que grande parte da populacao do Pard vivia de produtos originarios da regido, “[...]
pois que ela é, evidentemente, o grande mercado abastecedor da capital e de si
mesma, 0 que equivale dizer que dela dependiam para viver 40% dos paraenses
recenseados em 1960” (p. 26).

Com base no censo agricola de 1950, destaca que, com relacao as culturas
permanentes, a bragantina possuia, considerando o total da producédo do Estado do
Parda, 35,6% da producéo de coco, 30,4% da de abacates, 24,2% da de laranjas, 20%
da de goiabas e 17,3% da de limdes. Produtos alimentares e de grande importancia
para a subsisténcia, como a mandioca, o arroz e o milho, correspondiam sempre a
mais de 40% da producéo total do Estado.

Quanto a ferrovia, levou 25 anos para ser concluida, tendo inicio sua

construgdo em 1883, mais precisamente, de acordo com Cruz (1973, p. 651) “no dia

23 E conveniente destacar que a regiéo bragantina abordada por Penteado (1967a, 1967b) ndo coincide
inteiramente com o recorte considerado neste trabalho sobre a denominacéo Regido Nordeste do Para
(Figura 12). O autor considera a bragantina como a extensdo de terras ao longo da Estrada de Ferro
de Braganca, que vai do municipio de Belém ao municipio de Bragancga, passando pelos municipios de
Ananindeua, Santa Isabel, Castanhal, Anhanga (atual Sdo Francisco do Para), Igarapé-Agu, Nova
Timboteua e Capanema. Desse modo, diferenciando-se do aqui considerado Nordeste do Para, que
nao inclui a Regido Metropolitana de Belém e que abrange a zona costeira (Regido do Salgado) e uma
area mais avancgada no sentido sul, sob forte influéncia de Castanhal, que vai até Aurora do Para.
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24 de junho de 1883 foi assentado o primeiro trilho da Estrada de Ferro de Braganga”,
e o término apenas em 1908. Porém, desde 1884, um ano apos o inicio das obras, o
primeiro trecho da ferrovia, com uma extenséo de 29 km ligando Belém a entdo colbnia
de Benevides, ja estava em funcionamento. Em 1985 a ferrovia ja possuia 60 km de
extensdo e j4 alcancava a Colonia de Apeu, hoje distrito de Castanhal. Mas, a partir
desse periodo o ritmo da obra se tornou muito lento e irregular. Em 1886 a ferrovia,
gue era de controle privado, passa a ser da competéncia do governo da Provincia do
Pard, que mais tarde acaba passando esse controle ao governo federal (LEANDRO e
SILVA, 2012). Egler (1961, pp. 77-78) resume bem o processo de construgéo e o
funcionamento da EFB:

Apo6s uma série de atrasos, a construc¢do foi finalmente iniciada em junho de
1883. Além do compromisso da construcédo da via férrea, o contrato [entre o
governo da Provincia do Pard e a empresa concessionaria] estabelecia ainda
a obrigacdo da concessiondria de introduzir 10.000 colonos, na base de 2.500
por ano.

A 9 de novembro de 1884 inaugurava-se o primeiro trecho de 29 quildmetros,
até a colbnia de Benevides. A mesma empresa concessionaria construiu o
trecho seguinte, até Aped, atingido em 1885. Nao tendo sido alcancados os
resultados previstos em matéria de rendimento econdmico, 0s servi¢os foram
suspensos e 0 governo da provincia viu-se na contingéncia de encampar a
estrada de ferro, nesta altura com 62 quildmetros em trafego.

Somente em 1887, a cargo de um empreiteiro, a construcdo da estrada sofreu
novo impulso, chegando os trilhos a Jambu-Acu, distante 105 quildbmetros de
Belém.

Dai em diante a construcao se tornou mais morosa ainda, tanto que até 1907
apenas tinha avancgado 31 quildmetros. Através de novo empreiteiro, o trecho
final, até Braganca, foi finalmente inaugurado, em maio de 1908.

Vinte e cinco anos tinham decorrido desde o assentamento dos primeiros
trilhos e o percurso total ndo chegava a alcancar 300 quildbmetros de
extenséo.

Além da estrada-tronco, cujo ponto inicial tinha sido deslocado para o Passeio
Publico, no centro da cidade [de Belém], foram construidos os ramais de
Benevides, Pinheiro e Colénia do Prata. Do prolongamento da estrada em
demanda de S&o Luis ninguém cogitava mais. Um prolongamento em bitola
mais estreita foi levada até a col6nia Benjamin Constant, ai finalizando a
construgéo.

Desde a sua fundacéo a Estrada de Ferro de Braganca funcionou sempre em
regime deficitério, pesando sensivelmente nos cofres publicos. [...]

Em 1921, entretanto, LAURO SODRE?24 ndo vé outra solucdo sendo apelar
para a encampacdo da estrada pelo governo federal, sendo efetuada a
necessaria avaliagdo e inventario. A transacdo € realizada em 1923 pela
guantia de 17 mil contos de réis, ficando a exploragao da estrada a cargo do
governo estadual mediante arrendamento, até 1936. Neste ano, continuando
em regime deficitario, passou definitivamente para a administracéo federal.

O grande problema da Estrada de Ferro de Braganca, como fica claro no
trecho extraido de Egler (1961), era seu funcionamento frequentemente deficitario, o

24 Ent3o governador do Estado do Para.
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que durante o periodo aureo da borracha ndo foi um grande problema, pois os cofres
publicos arcavam com os prejuizos. Contudo, passada a economia gomifera e num
contexto de constante crise econdmica da regido, somado ao advento da politica
nacional de expansao das rodovias, a EFB, com seus 220 km de extenséao ligando
Belém e Braganca, foi extinta pelo governo federal em 1965 (SIQUEIRA, 2008).
A politica de colonizag&o da regido bragantina promovida pelo governo da
Provincia do Para, inicialmente por meio da vinda de europeus e mais tarde, com
muito mais densidade, mediante a forte migracdo nordestina, teve importancia
fundamental na ocupacéo da regido e na estruturagéo da rede urbana. Leandro e Silva
(2012) demonstram que, no final do século XIX, com a politica de colonizagdo, houve
uma intensificacdo da ocupacado da regido bragantina e assim descrevem a marcha
de povoamento:
[...] teve inicio em 1875, com a instalagéo da colbnia de Benevides. Em 1883,
foi aberto o nlcleo do Apehd, denominado Araripe, 1886. Por ato de 1889 foi
criada a col6nia do Castanhal, emancipada no ano de 1893, quando também
foi instalado o nicleo colonial de Marapanim, em seguida denominado Burgo
Marapanim. Em 1894, o nucleo de Benjamim Constant, préximo de Braganca.
Os nicleos de Jambuassu e Santa Rita do Carana datam de 1895. Em 1897
foi a vez da Granja Américo. No ano posterior surgiram as col6nias Ferreira
Pena, Annita Garibaldi, José de Alencar e Santa Rosa. Ainda em 1898 foi
criado o nucleo de Santo Antdnio de Maracan, oficialmente instalado em
1900 e recebendo o nome de Santo Antdnio do Prata no ano de 1902. Os
nacleos de Couto de Magalhaes, lanetama e Antbnio Baena foram criados
em 1899, este Ultimo depois incorporado ao nucleo de Annita Garibaldi. Até
0 ano de 1916, foram instalados nucleos coloniais situados na por¢do mais
ao centro da Zona Bragantina. Os ndcleos de Anhanga, onde antes fora o
Burgo Marapanim, de S&o Luis e o de Augusto Montenegro, todos servidos
diretamente pela ferrovia, foram criados entre 1901 e 1908, e até 1916 foram

criados os nucleos da Estrada do Tentugal ou Capanema, de Pedro Teixeira
e Iracema (p. 149).

A politica de colonizacao, especialmente a partir da migracdo nordestina, e
a construcdo da Estrada de Ferro de Bragancga tiveram fundamental importancia na
estruturacdo da rede urbana do Nordeste Paraense, refletindo no significativo
aumento do namero de nucleos urbanos, no fortalecimento de ndcleos preexistentes,
na expansao populacional, na dinamizagcdo da economia, principalmente da
agricultura; e no fortalecimento das interagdes espaciais entre 0s centros urbanos,
uma vez agora existindo uma rede de transportes eficiente para isso (Figura 17).

A importancia da Estrada de Ferro de Braganca fica explicita nas palavras
de Cruz (1973, p. 667), que a considera a primeira real integracdo terrestre entre

Belém e Braganca:
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Foi a locomotiva, atravessando a estrada de Braganca, que levou a
colonizagdo e o progresso a essa zona agricola e industrial do Estado.
Gracas ao caminho de ferro foi possivel escoar para o mercado consumidor
a consideravel producdo que as coldnias davam. Cada vez que os trilhos
chegavam mais perto de Braganca e se organizavam novos nucleos, ia-se
acentuando o espirito colonizador. Novos imigrantes chegavam para povoar
e cultivar as areas marginais da estrada, estabelecendo pontos de partida e
perspectivas para a exploracéo da terra e o progresso agricola e fabril.

Segundo Leandro e Silva (2012), se fossem incluidos os ramais, a EFB
totalizava 46 pontos, entre estacdes, paradas e estribos?®. No eixo principal, da
estacao central (S&o Braz), em Belém, até a estacdo de Braganca, estavam 37 pontos,
dos quais 19 eram estacgOes, 4 eram paradas e 14 eram estribos. Esses pontos da
ferrovia tiveram importancia crucial no surgimento dos nucleos de povoamento, pois
se tornaram a época as principais localidades da regido e hoje coincidem, em grande
medida, com boa parte das cidades do Nordeste Paraense. Este é 0 caso das atuais
cidades de Castanhal, Sdo Francisco do Para, Igarapé-Acu, Nova Timboteua, Peixe-
Boi e Capanema (Figura 17).

Desse modo, as condicbes apontadas por Corréa (2006c) como
precondicao ao reconhecimento da rede urbana estavam atendidas. A rede urbana do
Nordeste Paraense integrava um padrao de organizacdo do espaco em torno da
ferrovia, com a maior parte das sedes municipais situadas ao longo do trajeto da
estrada de ferro e tendo sua origem ou expansao a partir de estacdes ou de paradas
da EFB. Os ndcleos distanciados em relacdo a ferrovia, em geral, sdo povoamentos
litordneos mais antigos, mas que passam a se articular a nova forma de circulacéo.

Essa rede urbana constituida a partir da EFB marca o segundo periodo da
estruturacdo da rede urbana do Nordeste Paraense, do final do século XIX a década
de 1960, quando a ferrovia é desinstalada. No final do século XIX, como demonstra
Egler (1961), Castanhal e lgarapé-Acu se destacavam como dois centros regionais
gue polarizavam varias colonias. lgarapé-Acu, a partir de 1897 passou a condicao de
‘ponta de trilhos’, diante de nova interrupgéo da construcdo da EFB. Aliada a essa
posicao estratégica, também funcionava como entroncamento com o ramal do Prata,

0 que a tornava privilegiada em sua situacéo espacial.

25 De acordo com IBGE (1956), Estacdo seria o local de parada de trens, com abrigo para passageiros,
guiché para venda de passagens, depositos para mercadorias, desvios, oficinas e abrigos para carros;
a Parada consistiria numa pequena plataforma coberta para embarque e desembarque de passageiros
e mercadorias, possuindo ou ndo guiché para venda de passagens; e o Estribo seria uma construcao,
nem sempre coberta, ao lado da linha férrea, para embarque e desembarque, especialmente, de
mercadorias.



FIGURA 17: Nordeste do Para. Rede urbana. Primeira metade do século XX
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“Castanhal, ja antes da chegada da estrada de ferro, era um nucleo
constituido, com o seu comércio tradicional estabelecido” (EGLER, 1961, p. 80).
Devido a morosidade e as paralizacbes na construcdo da estrada de ferro,
permaneceu varios anos como ‘ponta de trilhos’, ratificando sua posig¢ao estratégica
na regido. “Dai partia a estrada para Curuga e outros caminhos rurais em diferentes
diregcbes. [As] novas colbnias, localizadas no trecho seguinte, até Jambu-Agu,
evidentemente haveriam de girar na esfera econémica deste centro ja estabelecido”
(EGLER, 1961, p. 80).

Siqueira (2008, p. 99) também enfatiza a relevancia obtida por Castanhal
no ambito da rede urbana organizada em torno da EFB: “a localizagao privilegiada do
municipio transformou Castanhal num grande polo comercial entre os municipios de
Curuca, Marapanim, Anhanga e Santa Maria do Pard, que ndo precisavam vir a Belém
repor seus estoques”.

Mas, como relata o préprio Siqueira, € com a construcdo da rodovia Belém-
Brasilia que Castanhal se transforma no centro comercial mais importante do
Nordeste do Para, ou da Zona Bragantina, como prefere o autor. Essa realidade ja faz
alusdo ao préximo momento na estruturacéo da rede urbana do Nordeste Paraense,
o terceiro periodo, dos anos 1960 a década de 1990, com a utilizacdo das rodovias
para a interligacdo entre as cidades da regido e entre essas e o restante do Estado

do Para e do Brasil.

2.3.3 Periodo de expanséo das rodovias e de complexificacdo da rede urbana
do Nordeste do Para

Nesse terceiro periodo da rede urbana, a rodovia substitui a ferrovia como
vetor de organizagcado do espaco. Essa mudanca no padrao de organizacao da rede
urbana é tributaria do processo nacional, que buscando a modernizacao da economia
brasileira privilegia as rodovias como meio de transporte com vistas a criagcdo de
mercado consumidor para as industrias automobilisticas estrangeiras recém
instaladas no pais. O processo de integracao nacional a partir das rodovias, que marca
as politicas nacionais nas décadas de 1950, 1960 e 1970, atinge fortemente a
Amazobnia, que recebe varias dessas novas e importantes rodovias, simbolos da

estratégia de integracéo, a exemplo da BR-163, que liga Cuiaba/MT a Santarém/PA;
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da BR-364, que liga Porto Velho/RO a Rio Branco/AC; e da BR-010, que liga Belém a

Brasilia. Essa realidade fica explicita no trecho de Marin (2004, p. 13):
A nova ordem econdmica que se instala na regido a partir dos anos cinquenta,
com a construgdo da BR-14 (Belém-Brasilia, com 1964 km) é parte integrante
da nova etapa de acumulagdo capitalista internacional. Como produto do
empenho rodoviario do governo Kubitscheck inserido no Plano de Metas,
verifica-se a ampliagdo da rede rodoviaria federal de 22.130 km para 32.420
km, até o final do seu governo. Nesse plano se incluia a induastria

automobilistica como uma alta prioridade, reservando o setor para o capital
estrangeiro.

A rodovia Belém-Brasilia, BR-010, possui influéncia direta sobre a Regiao

Nordeste do Para, formando com a BR-316 (Pard — Maranhdo) e a BR-308 (que liga

Capanema a Braganca e prossegue para o Maranh&o) o principal eixo rodoviario do

Nordeste Paraense. Essa malha rodoviaria demarca uma nova realidade na Regido
Nordeste do Para, como demonstra Miranda (2012, p. 16):

A partir da década de 1950, inicia-se uma reconfiguracdo espacial na

Bragantina, expressa na sua paisagem, visto que jA apresenta grandes

clareiras nas matas antes existentes, sendo comum nas margens da estrada

a presenca de capoeiras, provocadas pelo grande desmatamento

proporcionado pela atividade agricola e madeireira, além de outros usos mais

alinhados a légica capitalista. Data deste periodo a introducdo da rodovia

Belém-Braganga, cujo eixo rodoviario foi utilizado para a implantagao

posterior da rodovia Belém-Brasilia — BR 010 — e Para-Maranhao — BR-316

[...]- EjA na segunda metade da década de 1960, evidencia-se concretamente

a mudanca de padréo de organizagdo socioespacial da Bragantina, momento

em que a Estrada de Ferro Braganca é desativada para ceder completamente
lugar a rodovia.

A BR-316, que liga Maceio, no Estado de Alagoas, a Belém do Para
percorre, no sentido leste/oeste, boa parte do nordeste brasileiro e do Estado do Para.
Como se pode observar na Figura 18, a BR-316 vinda do Maranh&o entra no Estado
do Para e acaba formando no municipio de Capanema um entroncamento rodoviario,
ao encontrar neste local outras rodovias importantes: BR-308, que segue para
Braganca e Viseu, a PA-242, que interliga Capanema com Igarapé-Acu, Castanhal e
outros municipios; a PA-124, que segue para Salindpolis. De Capanema a BR-316
segue no sentido Belém, cruzando com a BR-010 em Santa Maria do Para e mais
adiante formando outro entroncamento de rodovias em Castanhal.

Desse modo, as rodovias passam a ser 0s principais meios de interacdes
entre as cidades, porém oferecendo possibilidades de interacbes nao apenas
regionais, diretamente com Belém, como ocorria na estrutura marcada pela Estrada

de Ferro de Braganca, mas dando a oportunidade de interacbes de carater mais
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amplo, colocando-se na escala regional mais ampla, a Amaz6nia, ou mesmo na
escala nacional. Uma mostra disso, mas na atualidade, s&o as industrias localizadas
em Castanhal, cujo mercado consumidor, em geral, ndo se restringe ao Nordeste
Paraense, mas possui uma amplitude espacial que alcanca, em alguns casos, a
escala nacional, como evidencia o estudo de Alves (2012).

Assim, as rodovias d&o forma a uma rede urbana muito mais complexa no
Nordeste Paraense, com multiplos circuitos. Tanto Capanema quanto Castanhal
aprofundam sua situacado geografica estratégica nesse novo padrao de organizacéo
da rede urbana do Nordeste Paraense, uma vez que se configuram como
entroncamentos de importantes rodovias, o que foi decisivo a sua constituicao
enguanto centros comerciais e de prestacao de servicos. Além de terem importancia
agricola consideravel, como reconhece Penteado (1967a), ao destacar a producédo de
pimenta do reino e juta nos dois municipios.

Penteado (1967a), analisando os primordios dessa organizacdo do espaco
do Nordeste Paraense estruturada por meio das rodovias, sublinha o expressivo
crescimento da populacdo urbana de Belém, Castanhal, Capanema e Braganca e
atribui esse crescimento, principalmente, ao fato de “[...] serem estes os centros
urbanos da regido que melhores condi¢des de vida oferecem, como possibilidades de
emprego em pequenas atividades comerciais e industriais” (p. 19). Entretanto, ndo
deixa de ressaltar as dificuldades vivenciadas pela regido nesse momento:

Apesar de tudo, nota-se na populacdo da regido um certo desdnimo e uma
descrenca nas possibilidades da Bragantina; muitos informantes de
Capanema, lIgarapé-Acu, Braganca, Castanhal, etc., centros regionais
importantes, [...] sentem-se atraidos por Belém, que para eles tem um
significado muito especial. Muitos habitantes mais evoluidos, querem
transferir-se para a capital, porque precisam de escolas para seus filhos,
porque precisam de recursos hospitalares para suas familias, porque se
sentem abandonados a sua propria sorte, porque, na capital, hA melhores

oportunidades para viver e trabalhar e, portanto, progredir (PENTEADO,
1967a, p. 20).

Essa percepgcdo da regido como decadente expressa 0S impactos da
desinstalacdo da Estrada de Ferro de Braganca, que provoca uma seérie de
metamorfoses na regido, com a marginalizacdo de certos municipios e o
favorecimento de outros. Entre os marginalizados nesse novo padrao da rede urbana
estdo aqueles que ficavam ao longo da Estrada de Ferro de Braganga no trecho entre
Castanhal e Capanema, como Sao Francisco do Para, Igarapé-Acu e Nova Timboteua
(Figura 18).



FIGURA 18: Nordeste do Para. Rede urbana. Segunda metade do século XX
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Isso para citar aqueles que sobreviveram, ja que algumas localidades
desapareceram com a desinstalagdo da ferrovia. Esses municipios, nesse terceiro
periodo de estruturacédo da rede urbana do Nordeste Paraense, passaram a conviver
com um fraco dinamismo econdmico e interligacdes rodoviarias precarias, melhoradas
apenas recentemente?®,

O IBGE (1987), no estudo Regibes de Influéncia das Cidades - REGIC,
destaca Castanhal como o centro de maior nivel hierarquico no Nordeste do Estado
do Para, conferindo a cidade a classificacdo de Centro Sub-Regional, por possuir a
maior centralidade regional (Figuras 18 e 19). Na sequéncia, um nivel abaixo na
hierarquia, aparece Capanema, Braganca, S&o Miguel e Capitdo Poco, classificados
como Centros de Zona, sendo os dois ultimos subordinados a Castanhal e os dois
primeiros com vinculacéo direta a Belém, metrépole regional que ocupa o topo da
hierarquia em parte significativa da regido amazonica e na totalidade do Nordeste

Paraense.

FIGURA 19: Nordeste do Para. Esquema representativo da hierarquia urbana. Anos
1980

METROPOLE CENTRO SUB- CENTRO DE ZONA CENTRO
REGIONAL REGIONAL SUBORDINADO
Belém «—— Castanhal Curuca (PA)
lgarapé-Acu (PA)
A Inhangapi (PA)

MagalhdesBarata (PA)
Maracand (PA)

Marapanim (PA)

Santa Maria do Para (PA)
Santo Antdnio do Taud (PA)
S30 Francisco do Pard (PA)

I S&o Migueldo = Bonito (PA)
Guamég(P,a.} Irituia (PA)
— e Curém (PA
?F?E;tao Pogo < yrituia (F'(A}}

Capanema (PA) <—— MNova Timboteua (PA)
Peixe Boi (PA)
Primavera (PA)
Salindpolis (PA)
Santarém MNovo (PA)

Braganca (PA) «———— Augusto Corréa(PA)
Céandido Mendes(MA)
Carutapera (MA)
Godofredo Viana (MA)
Luiz Domingues (MA)
Vizeu (PA)

FONTE: IBGE (1987).

26 Apenas no ano de 2014, o governo do Estado do Para realizou o asfaltamento da PA-242, no trecho
entre Igarapé-Acu e Nova Timboteua.
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Os demais centros urbanos do Nordeste Paraense aparecem como
subordinados, ou seja, possuem atuagdo apenas em seu proprio territério. O estudo
ainda reconhece outros niveis hierarquicos, Centro Submetropolitano e Capital
Regional, porém os mesmos nao existem no Nordeste Paraense, por iSSO nhao
aparecem na Figura 19. A REGIC -1987 esta baseada na classica teoria das
localidades centrais, de Walter Christaller, e estabelece a hierarquia entre as cidades
a partir do nivel de centralidade do centro urbano, medido por meio dos “bens e
servicos que distribuem e a area onde esta distribuicdo se realiza” (IBGE, 1987, p.
16).

Um novo estudo “Regides de Influéncia das Cidades — REGIC” é
implementado em 2007 e publicado em 2008 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, demonstrando uma mais densa rede urbana do Nordeste
Paraense, com maior numero de nucleos, maior densidade das interacdes e circuitos
mais diversificados e complexos.

O estudo se divide em duas tarefas distintas, a primeira visando
estabelecer uma classificacdo dos diversos centros urbanos e a segunda buscando
delimitar as suas &reas de influéncia. A classificacao dos centros foi constituida a partir
da funcédo de gestédo do territério (medida de acordo com a centralidade do poder
executivo e judiciario e da centralidade empresarial) e da presenca de diferentes
equipamentos e servi¢os. Ja as areas de influéncia foram reconhecidas por meio do
levantamento das ligacGes entre as cidades. A hierarquia reconhecida entre centros
urbanos “[...] levou em conta a classificacdo dos centros de gestao do territorio, a
intensidade de relacionamentos e a dimenséao da regiao de influéncia de cada centro,
bem como as diferenciagdes regionais” (IBGE, 2008, p. 11).

O primeiro resultado da adoc¢édo desse procedimento metodoldgico foi a
classificacao hierarquica dos centros urbanos brasileiros, segundo a tipologia exposta
no Quadro 7, onde se verificam 5 niveis hierarquicos (metropoles, capitais regionais,
centros sub-regionais, centros de zona e centros locais) e suas respectivas
subdivisbes, que abarcam todas as cidades brasileiras.

No que se refere aos centros urbanos do Estado do Para, no topo da
hierarquia esta Belém, capital do Estado, classificada como metropole, diante do
reconhecimento da extensa regido sob sua influéncia. As cidades de Maraba e
Santarém representam o nivel hierarquico imediatamente inferior a Belém, obtendo a

classificacdo de Capitais Regionais C. Existem ainda os Centros Sub-Regionais A,
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Castanhal e Redencéo; os Centros Sub-Regionais B, Abaetetuba, Altamira, Braganca,
Breves, Cameta, Capanema, Paragominas, Tucurui e Itaituba; os Centros de Zona A,
Almerim, Conceicdo do Araguaia e Parauapebas; e os Centros de Zona B, Capitédo
Poco, Vigia, Tucuma, Xinguara e Monte Alegre. As demais cidades do Estado estédo
na condi¢céo de centros locais, ou seja, de cidades cuja centralidade e atuacdo estao

reduzidas aos seus proprios limites territoriais.

QUADRO 7: Hierarquia dos centros urbanos brasileiros segundo o estudo “Regides
de Influéncia das Cidades — REGIC 2007”

NIVEL SUBDIVISAO DO NIVEL CARACTERIZAQAO NUMERO DE
HIERARQUICO HIERARQUICO CENTROS
Grande metrépole nacional
(Séo Paulo)
- - Principais centros urbanos do Pais,
. Metropolg namonal, . que se caracterizam por seu grande 12
Metrépoles (Rio de Janeiro e Brasilia) oo ¢ por fortes relacionamentos
Metropole entre s, além de, em geral,
(Manaus, Belém, Fortaleza, possuirem exensa area de
Recife, Salvador, Belo influéncia direta.
Horizonte, Curitiba, Goiania e
Porto Alegre)
Capital regional A
(constituido por 11 cidades, = Como as metropoles, também se
com medianas de 955 mil relacionam com o estrato superior
habitantes e 487 da rede urbana. Com capacidade
: : relacionamentos) de gestdo no nivel imediatamente
Capital regional Capital regional B inferior ao das metrépoles, tém 70
(constituido por 20 cidades, area de influéncia de ambito
com medianas de 435 mil regional, sendo referidas como
habitantes e 406 destino, para um conjunto de
relacionamentos) atividades, por grande numero de
Capital regional C municipios.
(constituido por 39 cidades
com medianas de 250 mil
habitantes e 162
relacionamentos)
Centro sub-regional A Centros com atividades de gestéo
(constituido por 85 cidades, = menos complexas,
Centro sub- com medianas de 95 mil dominantemente entre os niveis 4 e
regional habitantes e 112 5 da gestéo territorial; ttm area de 169
relacionamentos) atuacdo mais reduzida, e seus
Centro sub-regional B relacionamentos com  centros
(constituido por 79 cidades,  externos a sua propria rede déo-se,
com medianas de 71 mil em geral, apenas com as trés
habitantes e 71 metropoles nacionais.
relacionamentos)
Centro de zona A Cidades de menor porte e com
Centro de zona atuacdo restrita a sua area 556
imediata; exercem fun¢bes de
Centro de zona B gestio elementares.
Cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites
Centro local Sem subdivisGes do seu municipio, servindo apenas 4 473
aos seus habitantes, tém
populac@o dominantemente inferior
a 10 mil habitantes (mediana de 8
133 habitantes).

FONTE: IBGE (2008).
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Com relacdo a Regido Nordeste do Estado do Para, o centro de mais
elevada hierarquia € a cidade de Castanhal, classificada como Centro Sub-Regional
A, seguida pelas cidades de Braganca e Capanema, que aparecem na condicao de
Centros Sub-Regionais B (Quadro 8). Os trés centros, assim como a totalidade do
Estado do Para e algumas &reas do Maranh&o e do Amapa, subordinados a metropole
Belém. A versao anterior do estudo REGIC realizada em 1993 (IBGE, 2000b), apesar
de apresentar certa variacdo em relacao aos centros que se subordinam aos principais
do Nordeste Paraense e da metodologia diferente se comparado ao estudo de 2007,
também reconhecia Castanhal, Capanema e Braganca como as principais cidades,
as de maior centralidade (Figura 20).

FIGURA 20: Nordeste Paraense. Esquema representativo da hierarquia urbana.1993

MUITO FORTE P/ MEDIO PIFRACO FRACO MUITO FRACO
FORTE MEDIO
Belém «—— Castanhal Awurora do Para
Curuca
i Igarapé-Acu

Irituiz
Ilnhangapi
e do Rio

Magsalhdes Barats
hMaracans

Marapanim

Santa Maria do Para
Séoc Domingos do Capim
S&o Francis oo do Para
Sao Migueldo Guama

Paragominas <—— DomElseu
|pixuna do Fara
Ulianapols

Capanema Bonito
Nowa Timboteua,
Crurem
Febwe Boi
Primavera
Salindpolis
Santa Luria do FPard
Santarem Movo
Sac.Jodo de Pirabas
Braganca Augusto Coméa

Vizeu
Luiz Domingues {A)

Capitdo Poco «<—— Gamrafic do Morte
Mowa Es peranga do Firig

FONTE: IBGE (2000b).

A existéncia de trés Centros Sub-Regionais em uma area restrita, em
termos de espacgo fisico, denota um caréater particular a rede urbana do Nordeste
Paraense, como ja discutido anteriormente, pois essa densidade de cidades
importantes € pouco comum no espacgo amazonico, como evidencia o estudo REGIC
2007. Na condicédo de Centro Sub-Regional A, Castanhal possui a maior rede de
influéncia do Nordeste Paraense e, portanto, € a cidade com maior centralidade. Estéao
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sob influéncia direta de Castanhal 12 cidades (Quadro 8 e Figura 21), que estédo
principalmente a norte/nordeste e a sul/sudeste de sua sede municipal. As cidades a
oeste, como Santa Isabel e Santo Antdnio do Taua, que fazem fronteira com
Castanhal, mesmo tendo razoavel interligacdo com este centro, possuem maior
relacdo diretamente com Belém e, portanto, ndo estéo inclusas na area de influéncia

de Castanhal.

QUADRO 8: Castanhal, Capanema e Braganca. Hierarquia urbana segundo o estudo
“Regides de Influéncia das Cidades — REGIC”. 2007

_ CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA

Classificacéo na

Centro Sub-Regional A Centro Sub-Regional B Centro Sub-Regional B
Hierarquia

N° de Cidades sob
Influéncia direta

12 9 3

FONTE: IBGE (2008).

A Regido Nordeste do Para, entre outros fatores, por sua proximidade com
a metropole, passa a ser um espaco prioritario para a dispersao metropolitana de
Belém, entretanto, esse processo se materializa envolvido por grande complexidade
e a partir de determinados vetores, isto é, de forma parcial e incompleta. A cidade de
Castanhal, por sua importancia regional e pela proximidade com Belém, é onde se
melhor verifica a dispersao de vetores, agentes e ac¢des oriundos da metrépole, no
contexto do Nordeste Paraense, entretanto, as marcas desse processo, em alguma
medida, também podem ser constatadas (mesmo que pontualmente) nos demais
centros de destaque da regido, como as cidades de Braganca e Capanema.

Na atualidade, estas principais cidades do Nordeste Paraense, ao mesmo
tempo em que constituem expressivas areas de influéncia, desenvolvem importantes
interacdes espaciais com o espago metropolitano de Belém, o que fornece uma maior
complexidade a rede urbana, ja que se passa a ter um maior convivio de légicas e
agentes diferentes. Essa multidirecionalidade das interacGes espaciais € uma das
principais marcas desse terceiro momento da rede urbana do Nordeste do Para.
Entretanto, essa discussao sera realizada no capitulo 3 desta obra, que compde o
segundo ponto de vista proposto e se volta a interpretacdo das interagdes espaciais

entre as cidades principais do Nordeste do Para e o espaco metropolitano de Belém.
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Para finalizar essa sec¢éo, é importante ressaltar que o reconhecimento e a
caracterizacao dessas trés fases do processo de estruturacdo da rede urbana e da
Regido Nordeste do Para fornecem uma forte particularizacdo a essa realidade no
contexto amazoénico, principalmente no que se refere a fase de estruturacdo a partir
da Estrada de Ferro de Braganca e a atual fase de expanséo das rodovias e maior
incidéncia das interagBes espaciais com a metrdpole. Pois, ndo existem registros da
ocorréncia desses processos, nesses moldes, em outros espacos do Pard ou da
Amazbnia, 0 que acabou por configurar varias das caracteristicas socioespaciais
particulares ja abordadas, como a existéncia de cidades com papéis intermediérios,
bem como a relativamente elevada densidade de nucleos urbanos e de populagéo.
Assim, fica claro que o processo de estruturacdo da rede urbana, de fato, atua também
como estruturador da prépria regido e como um vetor de sua particularizacao.

Dessa forma, apés se discutir as particularidades das caracteristicas
socioespaciais e do processo de formacgéo da rede urbana, resta ao reconhecimento
da rede urbana e da Regido Nordeste do Para enquanto particulares, apenas um
conjunto de elementos: as interacdes espaciais entre as cidades de Castanhal,
Capanema e Braganca, principais nos da rede urbana do Nordeste Paraense,
discussdo desenvolvida nos préximos tépicos. Como indicadores das interacfes
espaciais serdao utilizados os deslocamentos de pessoas entre as cidades de
Castanhal, Capanema e Braganca, por motivos de trabalho e de estudo; e os fluxos
de mercadoria e informacdo constituidos a partir da atuacao das redes de comércio

varejista originarias do Nordeste Paraense e que operam em escala regional.

2.4 AS INTERACOES ESPACIAIS ENTRE OS NOS DA REDE URBANA DO
NORDESTE DO PARA

Estes topicos que se seguem trabalham com a perspectiva do espaco
relacional (HARVEY, 1980, 2012) evidenciado a partir das interagdes espaciais, como
discutidas no primeiro capitulo dessa obra. Nesse primeiro ponto de vista se
consideram as interacfes espaciais entre 0os centros urbanos principais do Nordeste
do Para, isto €, as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca, enquanto
fundamentos ao reconhecimento de uma rede urbana particular ao Nordeste
Paraense e, por consequéncia, ao préprio reconhecimento desse recorte enquanto

uma regido. Da mesma forma que nos préximos capitulos, essas interacdes serao
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consideradas por meio dos deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho e por
motivo de estudo e através dos deslocamentos de mercadorias, materializados na
atuacao das redes de comércio varejista.

Para as interacdes espaciais materializadas mediante o deslocamento de
pessoas serdo usados os dados do censo demografico de 2010 (IBGE, 2010), no que
se refere ao quantitativo de deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho e por
motivo de estudo entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca, isto é, o
guantitativo de pessoas que no censo de 2010 disseram residir em uma das trés
cidades e estudar ou trabalhar em uma das outras duas.

Esse deslocamento de pessoas sera aqui denominado Deslocamento
Populacional Temporario?’, sendo compreendido como um deslocamento diario,
semanal ou até mensal entre o local de residéncia e o local de trabalho ou de acesso
a determinado servico, na presente andlise, de estudo. Isso tanto para esse primeiro
ponto de vista, que se volta as interagdes entre os principais nés da rede urbana do
Nordeste Paraense, quanto para ou dois outros, qual seja, o segundo, que analisa as
interacbes entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca e 0 espaco
metropolitano do Belém, e o terceiro, que se restringe a analise das interacdes das
cidades da &rea de influéncia com seu centro polarizador.

Os dados de deslocamento populacional temporario por trabalho e por
estudo serdo considerados sob duas perspectivas: o quantitativo de pessoas que se
deslocam e a intensidade desse deslocamento. A intensidade é mensurada a partir
da divisdo do niumero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho ou por
estudo pela populacéo total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.
Esse procedimento gerou o indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por
Trabalho — IIDTT e o indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo
— IIDTE Com isso se obtém a relativizagdo da intensidade do fluxo de acordo com o

contingente populacional do municipio de origem?,

27 A opcédo pela utilizagdo desse termo ao invés de migragdo ou movimento pendular se deve as
restricdes impostas por essas concepc¢des. Conforme Carvalho e Rigotti (1998), o conceito de migragéo
nao incorpora os individuos que ao fazer o deslocamento para outra area ndo estabelecem nela
residéncia fixa. “Refere-se, portanto, as mudancas permanentes de residéncia. Geralmente, os
movimentos sazonais, temporéarios e os de populagdes ndmades ndo sdo considerados migragéo” (p.
211). Por sua vez, o movimento pendular consiste num deslocamento diario, nao implicando a fixacédo
definitiva em outro lugar (MOURA; BRANCO; FIRKOWSKI, 2005).

28 Tal relativizagao, que trouxe grande riqgueza a andlise, advém de sugestdo da Profa. Dra. Maria
Encarnacéo Sposito durante a avaliacdo do trabalho em um evento cientifico. No momento da defesa
da tese a mesma professora fez nova contribuicdo a essa relativizagédo, apontando a distancia como
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2.4.1 As interacdes espaciais entre Braganca, Capanema e Castanhal a partir

do deslocamento de pessoas por motivo de trabalho

As interagfes espaciais entre os municipios de Castanhal, Capanema e
Braganca mediante o deslocamento temporario de pessoas por motivo de trabalho

(IBGE, 2010) estao representadas na Tabela 1 e na Figura 21.

TABELA 1: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho entre
Castanhal, Capanema e Braganca. 2010

ORIGEM DESTINO
CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA
N. DE IDTT* N. DE IIDTT* N. DE IIDTT*
PESSOAS PESSOAS PESSOAS
CASTANHAL 0 0 122 0,70 107 0,62
CAPANEMA 63 0,99 0 0 98 0,54
BRAGANCA 11 0,10 32 0,28 0 0

* [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da diviséo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populacédo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

Um primeiro elemento a se destacar € o numero reduzido de pessoas que
promovem o deslocamento entre os trés municipios por motivo de trabalho. Essa
realidade demonstra que, apesar do Nordeste Paraense se diferenciar da maior parte
da Amazénia e do Estado do Para por possuir uma razoavel densidade de rodovias,
facilitando, assim, a circulacdo de pessoas entre as cidades, o baixo dinamismo
econdbmico das cidades e, portanto, a pequena geracdo de empregos acaba
promovendo uma atragao nao tao significativa de pessoas.

Mesmo quando se consideram os deslocamentos por esse motivo dentro
da area de influéncia de cada centro urbano, os nimeros ndo sao tao expressivos,
como sera demonstrado no capitulo 4. Além disso, por conta das cidades de
Castanhal, Capanema e Braganca, apesar de possuirem diversas particularidades,
apresentarem economias voltadas ao comércio e a prestacdo de servicos,
principalmente, ndo ha grande incentivo aos deslocamentos entre elas, ja que na
propria cidade existem situacdes proximas do que se encontraria com o deslocamento

para a outra.

elemento a ser considerado, o que nao foi possivel mais incorporar ao trabalho, apesar de se julgar
pertinente. Assim, fica a gratidao pelas contribuigcbes dessa importante pesquisadora.



FIGURA 21: Castanhal, Capanema e Braganca. Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho. 2010
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De qualquer forma, considerando as caracteristicas da rede urbana da
Amazonia fora dos espacos metropolitanos, as intensidades sao significativas. Nesse
sentido, cabe destacar os deslocamentos por trabalho de Capanema para Castanhal,
com o indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho — I.1.D.T.T de
0,99, com 63 pessoas que fazem o deslocamento. Da mesma forma, o deslocamento
no sentido inverso, isto €, de Castanhal para Capanema, também se destaca,
inclusive com um numero absoluto superior ao fluxo no sentido oposto, com 122
pessoas, porém considerado menos intenso, 0,70 de I.1.D.T.T, pela relativizacao feita
a partir da bem maior populacao de Castanhal, origem do fluxo.

Entdo, de inicio cabe destacar uma maior intensidade dos deslocamentos
temporarios de pessoas por motivo de trabalho entre Castanhal e Capanema. Num
segundo escaldo estdo os fluxos direcionados a Braganca partindo tanto de
Castanhal, com 107 pessoas que se deslocam e IIDTT de 0,62, quanto de Capanema,
com 98 em numeros absolutos e 0,54 de intensidade. E, por fim, com intensidade bem
mais reduzida estdo os deslocamentos a partir de Braganca, que para Castanhal
totalizam apenas 11 pessoas equivalendo a 0,10 de IIDTT, e para Capanema somam
32 pessoas, com 0,28 de IIDTT.

Desse modo, as interacbes espaciais, a partir desse indicador de
deslocamento temporario por motivo de trabalho, se demonstram mais intensas entre
Castanhal e Capanema. Ficando Braganca com nimeros menos significativos no que

se refere a emissao de pessoas para trabalhar nos dois outros municipios.

2.4.2 As interacdes espaciais entre Braganca, Capanema e Castanhal a partir

do deslocamento de pessoas por motivo de estudo

Para as interacdes espaciais a partir do deslocamento temporario de
pessoas em busca de estudo serdo utilizados também dos dados do Censo de 2010
(IBGE, 2010). Como as trés cidades apresentam servi¢os satisfatorios em relacdo a
oferta de quantitativo de vagas para a educacdo basica, cada municipio acaba
atendendo sem muita dificuldade sua demanda e a de sua area de influéncia em
relacdo a esse nivel de ensino. Desse modo, os deslocamentos entre os trés
municipios se referem muito mais a busca por cursos de ensino superior, em nivel de

graduacdo e pos-graduacao.
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Nesse sentido, os dados apresentados na Tabela 2 e representados na
Figura 22 dizem respeito principalmente a busca de cursos de graduacdo e pos-
graduacédo, entretanto, mesmo nesse nivel, os deslocamentos ainda nao séo tao
expressivos e a razao € a mesma ja apresentada para os deslocamentos por motivo
de trabalho, isto €, como as trés cidades ofertam servigos parecidos ndo ha grande

incentivo aos deslocamentos.

TABELA 2: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo entre
Castanhal, Capanema e Braganca. 2010

ORIGEM DESTINO
CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA
N. DE IIDTE* N. DE IIDTE*  N.DE PESSOAS  IIDTE*
PESSOAS PESSOAS
CASTANHAL 0 0 8 0,05 82 0,47
CAPANEMA 50 0,79 0 0 139 2,18
BRAGANCA 46 0,41 20 0,18 0 0

* [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagéo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

Analisando os dados da Tabela 2, que estédo representados na Figura 22,
€ possivel perceber que o deslocamento que mais se destaca é o que parte de
Capanema com destino a Braganca, com 139 pessoas que fazem o movimento,
equivalendo a um IIDTE de 2,18, representado na Figura 22 pela linha mais escura e
espessa. Num segundo nivel de intensidade, representados pelas linhas vermelhas
na Figura 22, estdo os deslocamentos de Castanhal para Braganca, 82 pessoas e
IIDTE de 0,47, e os deslocamentos para Castanhal, que com origem em Capanema
totalizam 50 pessoas e IIDTE de 0,79 e com origem em Braganca somam 46 pessoas
e um IIDTE de 0,41.

Com numeros ja bem insignificantes estdo os fluxos que tem Capanema
como destino, que originados em Braganca somam apenas 20 pessoas e 0,18 de
IIDTE e com origem em Castanhal totalizam apenas 8 pessoas com I[IDTE de 0,05.
Isso ocorre porque das trés cidades, Capanema € a que tem menor expressao na
oferta de cursos de nivel superior, possuindo apenas um pequeno Campus da
Universidade Federal do Para — UFPA e um Campus em ampliacdo da Universidade
Federal Rural da Amazb6nia — UFRA, sendo que apenas essa Ultima universidade nao
se faz presente nas outras duas cidades.



FIGURA 22: Castanhal, Capanema e Braganca. Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo. 2010
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Nesse sentido, Castanhal e Braganca possuem uma expressao maior na
atracdo de fluxos de pessoas em busca de estudo, pois possuem uma oferta bem
maior de cursos de nivel superior. No que se refere as principais instituicdes,
Castanhal possui Campus da Universidade Federal do Para - UFPA, da Universidade
do Estado do Para — UEPA, do Instituto Federal do Para — IFPA e da Estécio,
instituicdo privada de ensino superior de atuagcédo nacional que adquiriu em 2015 a
entdo Faculdades Integradas de Castanhal — FCAT, que pertencia ao Grupo Marilar.
Ja Braganca possui Campus do IFPA e da UFPA, com grande quantidade de cursos
e, no que se refere a ultima instituicdo, com forte tradicdo em pesquisa, como sera

melhor detalhado no capitulo quatro.

2.4.3 As interacdes espaciais entre Braganc¢a, Capanema e Castanhal a partir

das redes de comércio varejista

Ainda em busca de se aproximar do reconhecimento das particularidades
da rede urbana do Nordeste Paraense, bem como da prépria regido Nordeste do Para
enquanto estruturada/estruturante de sua rede urbana, por meio da andlise das
interacOes espaciais, neste momento serdo consideradas ndo mais aquelas que se
constituem mediante o deslocamento de pessoas, mas sim as criadas por
deslocamentos de mercadorias, cujo indicador se refere as articulacdes criadas pelas
redes de comércio varejista com origem e atuacao expressiva no Nordeste Paraense.

Entretanto, antes de passar a discussao das redes de comércio varejista
do Nordeste Paraense e do seu significado em termos de interacdes espaciais, torna-
se oportuno o esclarecimento do sentido empregado a expressao redes de comércio
varejista, o que, por sua vez, remete a necessidade de alguns comentarios a respeito
da concepcao de comércio varejista e de redes.

O comércio varejista, segundo o IBGE, em sua ‘Classificacdo nacional de
atividades econémicas’, “revende mercadorias novas e usadas, sem transformacao,
principalmente ao publico em geral, para consumo ou uso pessoal ou doméstico”
(IBGE, 2015, s.i.). Interpretacdo proxima pode ser encontrada em Las Casas e
Barboza (2007, p. 23), que consideram que 0 comércio varejista, ou simplesmente o
varejo, “[...] tem como condi¢do basica de sua pratica a comercializacdo de produtos
ou servigos a consumidores finais, ndo importando a natureza da organizagao que o

exerce e tampouco o local em que esta sendo praticado”. Com isso, o0 varejo €
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marcado pela pratica da compra de uma determinada mercadoria, que pode ser feita
junto as industrias, aos atacadistas ou a qualquer outro tipo de revendedor, e pela
posterior comercializacdo dessa mercadoria ao consumidor final.

Desse modo, o varejo tem uma clara funcédo de intermediacdo entre os
agentes da producdao industrial e os consumidores e, por conta disso, nas palavras de
Lepsch e Toledo (1998), “é razoavel afirmar que o ‘produto’ do varejo ndo é algo fisico,
Sao 0s servicos ou atributos de uma loja, agregados a bens produzidos por outros
setores da economia e prestados no comércio para o consumidor final” (p. 3). Entre
esses servigos ou atributos préprios do varejo, os autores incluem “[...] mix de precos,
mix de produtos oferecidos, qualidade dos produtos, arquitetura do prédio, arquitetura
ambiental e imagem da loja, layout, atendimento rapido e cortés, estacionamento,
tamanho da loja, localizagéo, cartdo de crédito, etc.” (p. 3).

Ja a concepcéo de redes, como ja dito no primeiro capitulo deste trabalho,
possui um uso bastante amplo, das chamadas redes técnicas (DIAS, 2008) as redes
urbanas. Tratando dessa diversidade, Mesquita (1992) expfe que a rede € “[...] bem
visivel em toda a sua materialidade nas estradas e ferrovias; menos evidente em
outras conexdes dos sistemas de comunicagdo. E mais sutil em toda gama — do
superficial ao profundo — que as relagbées humanas podem assumir” (pp. 42-43). Para
Raffestin (1993, p. 207), a rede “[...] depende dos atores que geram e controlam os
pontos da rede, ou melhor, da posicao relativa que cada um deles ocupa em relacéo
aos fluxos que circulam ou que sdo comunicados na rede ou nas redes”.

Ao estarem imbricadas na trama das relacbes sociais, as redes sao
representacdes dessas relacdes e dos conflitos existentes, portanto, as redes acabam
por funcionar como estratégias coerentes com a intencionalidade de determinados
agentes sociais, que assumem o papel de sujeitos da acédo que a rede representa.
Segundo Raffestin (1993, p. 204) “desenho, constru¢ao e utilizagdo de uma rede
dependem dos meios a disposicdo, dos codigos técnicos, soéciopoliticos e
socioecondmicos, assim como do objetivo dos atores”. Dessa forma, as redes estao
inscritas numa trama de relacées de poder, pois se, por um lado, representam
estratégias de determinadas agentes sociais, conectando pontos, por outro,
restringem a acao de outros agentes nao inseridos na mesma légica e, que, portanto,
permanecem desconexos, excluidos das vantagens ofertadas pela rede. Como
enfatiza Dias (2008, p. 148):
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Os fluxos, de todo tipo — das mercadorias as informacdes pressupfem a
existéncia das redes. A primeira propriedade das redes € a conexidade —
gualidade de conexo —, que tem ou em que ha conexao, ligacédo. Os nés das
redes séo assim lugares de conexao, lugares de poder e de referéncia, como
sugere Raffestin. Mas ao mesmo tempo em que tem o potencial de
solidarizar, de conectar, também tem de excluir [...] nunca lidamos com uma
rede maxima, definida pela totalidade de relacdes mais diretas, mas com a
rede resultante da manifestacao das coac¢des técnicas, econdmicas, politicas
e sociais.

A rede constituida por uma empresa de varejo possui esses atributos.
Controlada por um agente, representado pela diretoria da empresa, normalmente
situada em sua sede, que, assim se constitui enquanto um no privilegiado da rede;
formada também por outros nds secundarios, as filiais da empresa; com fluxos entre
0s na@s, tanto relativos a circulagdo de mercadorias quanto aos fluxos de informacgdes
relativos ao processo de gestéo; e repleta de relagdes de poder, que se expressam,
por exemplo, na deciséo de se instalar em uma cidade e ndo em outra.

Desse modo, € coerente falar em atividades de comércio varejista
organizadas em rede, o que autoriza o uso do termo redes de comércio varejista para
se referir as empresas, que, possuindo mais de uma unidade (loja), estabelecem um
funcionamento em rede, no qual as lojas, enquanto nés, funcionam a partir dos fluxos
constituidos entre as diversas unidades. Ao analisar o caso de algumas redes de
comércio varejista de destaque no Nordeste Paraense, essa concepcao também
ganhara maior clareza.

Las Casas e Barboza (2007), ao expor uma classificacdo do varejo,
reconhece, primeiramente, a existéncia de um varejo lojista e outro nao lojista, ja que
vendas diretamente ao consumidor também podem ser realizadas mesmo na
auséncia de loja, como comprovam alguns tipos de vendas feitas por meio na internet.

Para o varejo lojista sdo apresentados os tipos relacionados no Quadro 9.

QUADRO 9: Varejo com loja

TIPO CARACTERISTICAS

Formadas por varejistas do tipo independente que oferecem, aos
Lojas especializadas ~ consumidores, uma linha Gnica. Operam com um nimero limitado de
categorias de produtos

As lojas de departamento sdo de grande porte, apresentam grande

Lojas de variedade de produtos, como ferramentas, eletrodomésticos, confecgoes,

departamento cama, mesa, roupas masculinas e femininas. Pode-se dizer que se trata
de varias lojas especializadas, departamentalizadas
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Define-se como um grupo de quatro ou mais lojas que operam no mesmo
Lojas em cadeia tipo de negdcios. A economia em escala para compras € a vantagem
dessa categoria.

Caracteriza-se pela simplicidade administrativa e frequentemente pelo
Lojas independentes ~ atendimento personalizado aos clientes, devido ao contato mais direto
entre proprietarios ou gerentes com clientes

Cooperativas Agrupamentos de varejistas independentes, cada um opera sua loja, mas
tomam certas decisées em conjunto, como compras e promog¢oes

Supermercados Estabelecimentos estruturados em departamentos, com estoque

A juncdo em um Unico espaco fisico de lojas de descontos e

Hipermercado supermercado, onde s&o oferecidos produtos alimenticios e n&o-
alimenticios, geralmente com precos menores dos que sao oferecidos no
varejo devido a grande condicao de negociagdo de compras por parte
dessas lojas

Linha variada de produtos, exemplo: alimenticio, de vestuério, brinquedo.
Lojas de desconto Caracteristica dessas lojas s&o os pregos baixos, oferecendo sempre
marcas nacionais tradicionais

Armazéns/ Mercearias Lojas que oferecem uma linha béasica de produtos de mercearia, frios e
laticinios, instalag6es quase sempre na periferia

Lojas varejistas que trabalham com diversidade muito grande de
Lojas de variedades ~ Mercadorias populares de baixos valores. Os produtos oferecidos;
papelaria, acessorios femininos, brinquedos, utilidades domésticas etc

Ponta de estoque/ Varejistas que oferecem preco baixo para produtos fora de estacdo ou
Outlet/lojas de fAbrica com pequenos defeitos, geralmente sdo operadas pelos proprios
fabricantes

Lojas que oferecem produtos alimenticios e artigos de primeira

Lojas de conveniéncia Necessidade. Precos mais elevados do que os praticados pelos
supermercados. Esse tipo de varejista oferece aos consumidores
conveniéncia de localizac&o e horario, geralmente instaladas em postos
de combustiveis

Lojas de prego Unico  Varejistas que oferecem mercadorias para o lar, presentes e brinquedos,
por precos baixos, comum a todos

FONTE: Las Casas e Barboza (2007, pp. 25-26)

Apesar de méveis e eletrodomésticos serem 0s segmentos principais de
atuacao de todas as lojas do Nordeste Paraense consideradas nessa analise (Marilar,
Radisco, Jomoéveis e Eletromoveis), a classificacdo delas, segundo os produtos
comercializados, possui certa diversidade (Quadro 10). Marilar, Jomoveis e Radisco
se caracterizam como lojas especializadas em mdveis e eletrodomésticos, entretanto,
existem algumas excecdes nessa constatacdo. A primeira € que a loja matriz da
Radisco, em Capanema, se constitui enquanto uma loja de departamentos, com uma
variedade de produtos que abrange, além dos moveis e eletrodomésticos, vestuario,

calcados, brinquedos, eletronicos etc. A segunda ressalva a especializagdo no

segmento de moveis e eletrodomésticos fica por conta da Jomoveis, que tem inserido
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em algumas de suas lojas outros produtos que as aproximam da condicdo de loja de
departamentos.

Ja a Eletromoveis possui um tipo de atuacao bastante especifica. As lojas
de Capanema e de Castanhal, apesar de apresentarem grande importancia do
segmento de moveis e eletrodomésticos, se constituem enquanto lojas de
departamento. J4 a loja de Belém possui uma adaptacdo ao contexto metropolitano,
que a levou a optar pelo segmento de moveis e decoracdo, sem intencdo de
conversdo em loja de departamentos, como explica o diretor-presidente do grupo:

Nés estamos numa regido aqui de Nazaré. Sdo bairros aqui com poder
aquisitivo muito bom, muito aposentado. Entdo, nés temos que trabalhar para
este publico. E, gracas a Deus, a gente vem trabalhando ja a treze anos se
adequando as necessidades daqui e a gente ta muito bem. [...] A nossa
proposta foi essa de ter moveis e decoracdo. Até pra gente ndo entrar numa
concorréncia com pessoas muito bem centradas aqui, posso citar a Visao,
Yamada, Magazan. Por isso, nds escolhemos esse mercado e estd muito

bem. (Informacéo verbal obtida em entrevista realizada em Belém, setembro
de 2016).

Entdo, segundo as informacdes do diretor-presidente do grupo
Eletroméveis, na metropole de Belém se tem um poder aquisitivo maior,
especialmente nos bairros préximos a loja, e uma maior concorréncia. ISso gerou a
necessidade da alteracdo no segmento de atuacao dessa unidade.

Com isso, apesar das quatro empresas de varejo se aproximarem pela
atuacao no segmento de moveis e eletrodomésticos, apresentam diferencas entre si,
constituindo uma certa diversidade. Entretanto, um outro fator assemelha ainda mais
todos os grupos e é o grande responsavel pela utilizacdo deles nessa pesquisa como
indicador das interacdes espaciais no Nordeste Paraense, a organizacdo em rede.
Caracterizada pela concentracdo da gestédo na loja matriz?°, localizada em uma das
trés cidades principais do Nordeste Paraense, pela existéncia de outras lojas ligadas
a essa principal (filiais), normalmente localizadas em outras cidades do préprio
Nordeste Paraense, e pela dinamica de fluxos de mercadorias e informacdes entre as
unidades.

Pode-se observar no Quadro 10, que o numero de unidades de cada rede

de varejo varia bastante. A Marilar possui a maior quantidade, 19 ao todo, enquanto a

29 A excecao fica por conta do grupo Eletroméveis, que mantém escritério de gestdo em Belém, apesar
da loja matriz estar localizada em Capanema.
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Eletroméveis dispbe de apenas 3 lojas. Em situacéo intermediaria estdo a Radisco®°,
com dez unidades, e a Jomodveis, com nove. Mas o nimero de unidades nédo é
suficiente para precisar os tamanhos dos grupos, ja que a dimensao fisica da loja,
qguantidade e diversidade de produtos a venda, bem como a organizacao e requinte
sdo muito variaveis. Nesse sentido, a Eletromdveis possui apenas trés lojas, mas com
espaco fisico, numero de funcionarios, quantidade e diversidades de produtos bem

superior a quase todas as unidades das demais rede.

QUADRO 10: Nordeste Paraense. Redes de comércio varejista de destaque. 2016

Redes de Setor do varejo Local de Centrode Numero Numero de
varejo fundagao distribuicdo delojas funcionarios

Marilar Méveis e Castanhal Santa Isabel 19 192

eletrodomésticos

Capanema

Radisco Moveis e Capanema Capanema  Capanema 10 270
eletrodomésticos/
Loja de
departamentos
Jomoveis Moveis e Braganca Castanhal Castanhal 9 190

eletrodomésticos

Eletromoveis Moveis e Capanema Capanema Capanema 3 360
eletrodomésticos
/ Loja de Castanhal
departamentos / Belém
Moveis e
decoracao

FONTE: Trabalho de campo, 2016.

Essa condicdo pode ser constatada ao se analisar o numero de
funcionérios de cada rede. A Eletromdveis, mesmo com a menor quantidade de lojas,
possui 0 maior numero de funcionarios, 360, pelas razfes anteriormente
apresentadas. Em seguida, aparece a Radisco, com 270 funcionarios, parte
significativa alocada em sua loja matriz, em Capanema, que organizada em Varios

%0 Foram consideradas na andlise apenas as lojas pertencentes ao grupo Radisco sediado em
Capanema, pois existem outros dois grupos que utilizam a mesma denominacdo, com sede em
Braganca e Capitdo-Poco, entretanto, com gestdes totalmente independentes e, portanto, sem
constituir com o Grupo maior, sediado em Capanema, uma rede. Como explicou o gerente
administrativo do grupo Radisco, “hoje existem trés grupos Radisco, mas séo sociedades empresariais
diferentes, distintas. Porque ele [o fundador do grupo] efetuou as vendas e permitiu que os proprietarios
permanecessem com a logo [...]. Hoje os detentores da marca Radisco, patenteada, registrada no
registro nacional de marcas e patentes, somos nos, a nossa sociedade empresarial. Hoje a
administragdo da Radisco n&o é do fundador [...]". (Informacé&o verbal obtida em entrevista realizada
em Capanema, agosto de 2016).
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departamentos é uma das maiores lojas da cidade. Na terceira posicdo, com 192
funcionarios estéo as lojas Marilar, que mesmo diante do maior nimero de unidades,
utiliza um namero mais reduzido de funcionarios devido a especializa¢cdo no segmento
de moveis e eletrodomésticos. Por fim, esta a rede Jomoveis, com 190 colaboradores,
guase a mesma quantidade do grupo anterior.

Em relacédo ao local de fundacao das redes (Quadro 10), o grande destaque
fica com a cidade de Capanema, onde surgiram os grupos Marilar, Radisco e
Eletromoveis. A Jomoéveis teve sua primeira loja em Braganca. Ja Castanhal, ndo esta
na origem de nenhum dos grupos, entretanto, hoje, é a cidade de maior destaque na
atuacao das redes, possuindo lojas de todas elas e as matrizes dos grupos Marilar,
gue ainda possui uma outra loja na cidade, e Jomdveis. Em situacéo oposta, encontra-
se Braganca, que, atualmente, ndo é sede de nenhuma das quatro redes, nem mesmo
da Jomaveis, originaria da cidade, mas que transferiu sua gestdo para Castanhal. Ja
Capanema manteve sua importancia com relacao as redes de comércio varejista, ja
gue ainda sedia duas (Radisco e Eletromoveis) das trés redes surgidas na cidade. A
Marilar foi a Unica a transferir sua gestao para Castanhal, onde também esté sua loja
matriz (Figura 23).

A localizacéo dos centros de distribuicdo indica um quadro proximo ao das
lojas matrizes. Assim, nenhuma das redes possui centro de distribuicdo em Braganca,
enquanto Castanhal e Capanema dispdem de centros de distribuicdo de duas redes
cada uma. Jomoveis e Eletromdveis, em Castanhal, e Radisco e Eletromoveis, em
Capanema. A Marilar é a Unica a manter seu centro de distribuicao fora do Nordeste
Paraense, na cidade de Santa Isabel do Para, que, préxima a Castanhal, possui boa
centralidade em relacdo a disposicao espacial das unidades da rede. Entretanto, como
explicou o diretor administrativo-financeiro do grupo, a instalagdo do centro de
distribuicdo da rede em Santa Isabel, deveu-se, principalmente, a disponibilidade de
terreno de propriedade do grupo. (Informacéo verbal obtida em entrevista realizada
em Castanhal, julho de 2016).

Com relacdo a esse item, a Eletromoveis possui uma especificidade, uma
vez que € a Unica a manter mais de um centro de distribuicdo, trés ao todo, um para
cada loja, localizados, desse modo, em Capanema, Castanhal e Belém. O diretor-
presidente do grupo informou que essa organizagdo atende as necessidades de
logistica associadas a op¢ao de diversificagdo do segmento de atuacao da rede, como

se observa em suas palavras:
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[...] pra facilitar a logistica, porque cada regido tém as suas particularidades.
E, no caso, Capanema tem um publico talvez mais pro e, c. E ai vocé tem
gue ter um tipo de produto. Castanhal eleva um pouco e Belém eleva mais,
entéo, se eu misturar num centro de distribui¢cdo so, eu vou ter problemas. Eu
vou ter produtos onde vai ficar caro, no caso, praquela populacéo. Vou ter
produtos que ta muito baixo praquela populagdo. Entéo, eu preferi em cada
loja ter um centro de distribuicdo com aqueles produtos que sé@o os produtos
vendidos naquela loja. (Informacéo verbal obtida em entrevista realizada em
Belém, setembro de 2016).

FIGURA 23: Castanhal e Capanema. Perspectiva das lojas sedes das redes de
comeércio varejista do Nordeste Paraense. 2016

1. Sede da Radisco / Capanema 2. Sede da Eletromoéveis / Capanema
3. Sede da Marilar / Castanhal 4, Sede da Jomoveis / Castanhal
FOTOS: Ribeiro, 2016.
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As especificidades da Eletromdveis diante do conjunto das redes de
comércio varejista do Nordeste Paraense aqui consideradas se devem muito a sua
insercdo metropolitana, inclusive com a sua loja localizada em area valorizada da
cidade de Belém, nas proximidades do centro da cidade. A outra rede a também atuar
no espago metropolitano de Belém é a Jomoéveis, mas no distrito de Icoaraci, uma
area de expansao da metropole, distante do centro principal da cidade.

Tratando especificamente da atuacdo dessas quatro redes de comeércio
varejista nas trés cidades com maior centralidade no Nordeste Paraense (Castanhal,
Capanema e Braganca), como representado na Figura 24, é possivel verificar que
Castanhal se notabiliza no que se refere a presenca das redes de comércio varejista
consideradas, sendo a Unica a contar com 0s quatro grupos, enquanto Capanema e

Braganca, dispbem, respectivamente, da atuacado de apenas trés e duas das redes.

FIGURA 24:. Castanhal, Capanema e Braganca. Interacfes espaciais a partir das
redes de comércio varejista de destaque no Nordeste Paraense. 2016

3 )
_('CU eMarilar E eMarilar (@) *Marilar
c eRadisco Q eRadisco -
S C eEletromdveis CQUD
+) eEletromdveis © ©
G 2 =
©
@) Q e
LEGENDA:

) Marilar =) EletromOveis
Radisco Jomoéveis

FONTE: Trabalho de campo, 2016.

De qualguer maneira, € marcante a atuacao das quatro redes de comércio

varejista nas trés cidades principais do Nordeste Paraense, sendo, inclusive, de
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grande relevancia para a economia e a sociedade locais por meio da geracao de
Impostos e empregos, compondo o setor econdmico mais relevante nas trés cidades,
0 setor de comeércio e servicos, como sera discutido posteriormente.

Essas redes também sdo fundamentais a propria estruturacdo da rede
urbana do Nordeste Paraense, pois sao importantes vetores de interacdes espaciais,
inerentes a sua atuacédo em rede, com fluxos de informacdes, relativos aos processos
de gestéo, e, principalmente, de mercadorias. Estes ultimos sao ainda mais fortes por
conta da centralizacdo da distribuicdo de mercadorias para as unidades, uma vez que
apenas a Eletroméveis possui mais de um centro de distribui¢cdo, as outras trés redes
(Marilar, Jomdveis e Radisco) possuem apenas um e, portanto, necessitam de
remessas frequentes para as varias unidades a fim de manter a oferta de seus
produtos.

Mesmo no caso da Eletroméveis, que opera com trés centros de
distribuicdo, devido as diferencas entre os produtos comercializados em cada loja,
como ja explicado, também séo rotineiras as movimentacfes de caminhfes para
atender pedidos realizados em loja diferente daquela preferencialmente atendida por
um determinado centro de distribuicdo, localizado no préprio municipio da loja, ou
seja, um produto do estoque de Capanema pode ser transportado até Castanhal para
atender a uma venda realizada na loja dessa cidade, como relata o diretor-presidente
do grupo:

E muito boa, muito boa [a circulacdo entre as unidades], inclusive, Castanhal,
vamos supor, vende produtos de Belém, Belém vende de Capanema. Ha
essa interligagdo. Por exemplo, o cliente de Capanema, de Castanhal
também, pelo tempo de compra na loja ... o filho vem estudar em Belém, a
esposa vem montar uma casa, eles dao uma preferéncia pra gente aqui. E ai
ja compra um pouco de la e daqui, entdo, essa comunicacdo é muito boa,
muito boa. [apesar de cada loja possuir seu préprio centro de distribuicédo]
Mas um cede para o outro. Se uma pessoa daqui [Belém] disser: __mas nao
eu quero um produto de uma qualidade menor, um pre¢o mais barato. Eu vou

buscar la [Castanhal ou Capanema], eu ndo deixo de vender. (Informacao
verbal obtida em entrevista realizada em Belém, setembro de 2016).

Com isso, seja por meio dos fluxos de informacdes ou por intermédio da
circulacado de mercadorias, essas redes de comércio varejista produzem importantes
interacdes entre as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca. Cabendo ressalto
a rede Marilar, a Unica das quatro a dispor de lojas nas trés cidades (Figura 24).
Somando-se a isso o fato da gestéo se situar em Castanhal e o centro de distribuicdo

em Santa Isabel, o resultado é a constituicdo de uma gama de interacdes espaciais
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entre diversas cidades, especialmente, entre as trés citadas cidades do Nordeste
Paraense, que, por sua centralidade regional, estdo entre as mais importantes para a
atuacao do grupo.

Radisco e Eletromoveis possuem lojas em Castanhal e Capanema e
também representam importantes vetores de interagdes espaciais. A auséncia de
lojas desses grupos em Braganca reforca uma tendéncia apontada pelos dados de
deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho com relagdo a maior intensidade
de interacdes entre Capanema e Castanhal, em comparacdo as interacbes entre
essas cidades e Braganca. A contrariar essa tendéncia estd a rede Joméveis, que
possui lojas em Castanhal e Braganca e esta ausente de atuacdo em Capanema
(Figura 24).

Essas interacOes espaciais a partir da operacdo das redes de comércio
varejista sdo amplamente favorecidas pelas boas condi¢bes de infraestrutura de
circulacao e informacéo oferecidas pelo Nordeste Paraense, especialmente pelas trés
cidades em questdo. Condicfes essas, bastante particulares a realidade amazonica,
normalmente, marcada por entraves a essas interacdes. Isso fica muito evidente no

relato do diretor administrativo-financeiro da rede Matrilar.

N&o existe entrave logistico nessa regido do Nordeste Paraense, pelo
contrario, é bem desenvolvido. Uma questao fundamental hoje [...] porque
agora tem uma exigéncia que é a nota fiscal eletrbnica. Pra isso, todo
estabelecimento comercial, ele tem que ta ligado a SEFA — Secretaria da
Fazenda pra emitir a nota fiscal eletrénica do consumidor. Pra isso, ele
precisa de internet. Entdo, no Nordeste Paraense isso ja ndo é uma grande
dificuldade em relacdo a outras regides. Ainda € um pouco caro, em relagéo
a Sul e Sudeste, o preco da nossa internet e a qualidade do servigo, mas ndo
€ um entrave como foi antes [...]. [Em Limoeiro do Ajuru] tem internet, mas ai
nés ja temos problema, pra chegar em Limoeiro do Ajuru ou é de barco ou é
por uma estrada vicinal, nos meses de chuva & impossivel trafegar via
terrestre, entdo, a gente s6 manda as mercadorias pelo barco. Esse tipo de
entrave ndo existe [no Nordeste Paraense] porque a malha rodoviéaria é boa,
as estradas, apesar de ndo serem duplicadas, mas elas sédo boas, ndo estao
esburacadas, entdo, por exemplo, a gente sai [...] numa velocidade de 80, 90,
uma hora e meia vocé td em Capanema. De Capanema pra Braganca, mais
uma hora de viagem. Entdo, ndo séo distancias que sdo percorridas em um
espaco de tempo longo. Entéo, isso ajuda bastante. E ai vocé conta com toda
a infraestrutura bancéria. Braganca é um polo universitario. Capanema ta ali
no meio entre Braganca e Castanhal. Castanhal também ja é um polo
universitario. Entao, vocé tem varios atrativos nessas cidades que em outras
vocé ndo tem. Na verdade, quando a gente vé essa questao do interior. Tem
um sistema juridico, um aparato do governo muito bom. Assim, bom em
relacdo as outras regides do interior. (Informacéo verbal obtida em entrevista
realizada em Castanhal, julho de 2016).

A fala do diretor administrativo-financeiro do grupo Marilar demonstra bem

as particularidades do Nordeste Paraense no que refere ao favorecimento das
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interacdes espaciais, neste caso, mediante a circulagdo de mercadorias e de
informacdes inerentes a operacdo da rede de varejo. Elementos como internet
eficiente, densidade e qualidade da rede rodoviaria, proximidade entre as cidades,
rede bancaria eficiente e presenca de servico de educacdo superior sdo apontados
como diferenciais do Nordeste Paraense diante da maior parte dos demais interiores
paraenses, isto é, das areas ndo componentes do espago metropolitano. E essa
constatacdo € apontada como ainda mais forte quando em questéo estéo as cidades
de Castanhal, Capanema e Braganca.

As interacOes espaciais materializadas pelas redes de comércio varejista,
assim como aquelas relativas ao deslocamento de pessoas, analisadas
anteriormente, sdo importantes elementos da estruturacdo da rede urbana do
Nordeste Paraense e da prépria regido enquanto estruturada/estruturante de sua rede
urbana e, desse modo, funcionam como elementos marcantes na particularizacéo do
Nordeste Paraense diante do contexto amazo0nico e paraense.

Entdo, nesse primeiro ponto de vista, privilegiado neste capitulo, a
particularidade da rede urbana e da prépria regido Nordeste do Para se evidencia
tanto nas caracteristicas proprias a rede urbana dessa regido, como o grande namero
de cidades, a proximidade entre elas, a densa malha rodoviaria, quanto na densidade
das interacdes espaciais, que ndo séo tdo densas como as que caracterizam o espaco
metropolitano, mas séo significativas se comparadas a outras realidades néo
metropolitanas da Amazonia. O fato é que possuem caracteristicas muito proprias ao
Nordeste Paraense e a sua estruturacdo em torno das cidades de Castanhal,
Capanema e Braganca.

No proximo capitulo, que traz a tona um segundo ponto de vista, focado na
relacéo entre as cidades com maior centralidade no Nordeste Paraense e o espaco
metropolitano de Belém, sdo revelados outros aspectos da particularidade da regiao
em questdo, aqueles atrelados a proximidade relacional com a metropole. E, para
isso, serdo necessarios alguns esclarecimentos a respeito da constituicdo
metropolitana de Belém, de forma a posteriormente melhor analisar a condigdo das
principais cidades do Nordeste Paraense e também da propria regido diante da

metrépole.
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SEGUNDO PONTO DE VISTA: A REGII:\O
NORDESTE DO PARA E A DISPERSAO
METROPOLITANA DE BELEM
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Este capitulo é dedicado ao desenvolvimento do segundo ponto de vista
que compde esse estudo: as interacdes espaciais entre a metropole de Belém e as
principais cidades do Nordeste Paraense, entendida como mais um fator a fornecer
particularidade a rede urbana e a regido em questdo. Esse ponto de vista se
estabelece mediante um recorte que inclui o Nordeste Paraense e 0 espaco
metropolitano de Belém, analisando as interagcdes espaciais a partir do deslocamento
de pessoas e mercadorias entre as duas areas.

Visando uma melhor andlise das interacdes entre o Nordeste Paraense e a
metropole foi necessario constituir um instrumental tedrico para interpretar a propria
forma urbana produzida pela dindmica metropolitana. Com isso o capitulo inicia com
a discussdo da metropolizacdo e da dispersdao metropolitana de Belém para, em
seguida, discutir o conceito de cidade-regido como aplicavel a realidade de Belém,
com base numa perspectiva relacional do espaco e se utilizando das interacdes
espaciais para dar realidade a essa perspectiva. Feito isso, se analisa a forma de

articulacdo do Nordeste Paraense com esse contexto metropolitano.

3.1 A METROPOLIZACAO DE BELEM

A discussao a respeito das realidades e das problematicas associadas aos
espacos urbanos tem marcado grande parte da producédo académica atual e muitos
conceitos tém surgido enquanto instrumentos analiticos que visam uma melhor
interpretacdo das novas e complexas realidades do mundo contemporaneo. A
concepcao de metropolizacdo do espaco esta inclusa neste contexto e possui sua
natureza intrinsecamente associada ao processo de globalizagao, sendo, ao mesmo
tempo, estruturado e estruturador deste.

Neste trabalho, o processo de metropolizacdo do espaco3! sera entendido
basicamente como a producéo do espaco metropolitano. Nesse sentido, o resultado

31 A perspectiva aqui desenvolvida n&o coincide com a amplitude do entendimento de Lencioni (2013),
no qual os espagos metropolizados seriam aqueles que “[...] assumem aspectos e caracteristicas
similares, mesmo que em menor escala, aos da metrépole” (p. 19). Lencioni (2004, p. 154) fala do “[...]
extravasamento da dindmica metropolitana para outros territérios [...]” que, assim, “[...] ndo é mais
exclusiva da metrépole ou da regido metropolitana institucionalizada”. Ja em texto mais recente, a
mesma autora (LENCIONI, 2011) destaca que a metropolizagdo do espago “[...] nada mais é do que
uma metamorfose do processo de urbanizagdo” (p. 135), mais precisamente, uma fase superior da
urbanizacao.

Contudo, esse entendimento da metropolizagdo traz consigo um risco de distor¢éo da realidade, qual
seja, considerar os processos dinamizadores do espaco e estruturadores da rede urbana como
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do processo de metropolizacdo € a propria metropole, ou seja, o processo de
metropolizacdo se refere ao movimento, as a¢des que contribuem a constituicdo do
espaco metropolitano. Um movimento que ndo cessa quando a metropole ganha
existéncia, mas que a acompanha em seu constante processo de producéao.

Indo ao encontro desse entendimento, Di Méo (2008) considera que o
termo metropolizacédo faz referéncia a processos, que caracterizam “[...] tanto as
formas quanto as fungcbes e as dinamicas dos maiores agrupamentos humanos de
nosso tempo” (p. 03), mas ressalta que o0 mesmo nao pode ser confundido com o
processo de urbanizagdo nem com a globalizacéo:

[...] a metropolizacdo que ndo significa urbanizacdo stricto sensu, e nem se
confunde totalmente com a globalizagéo [...], se observa a partir de um
nivel minimo de concentra¢cdes humanas mais ou menos difusas. Trata-se de
um minimo pouco preciso, 0 de aglomeracdes de algumas centenas de
milhares de habitantes (se avizinhando a um milh&o?) dispostos em torno de
um ou de varios centros urbanos... Até constituir conjuntos territoriais

agrupando de uma a duas, ou até trés dezenas de milhGes de individuos,
dentre 0s mais expressivos entre eles.

O autor reconhece no ambito dos espacos qualificados como
metropolitanos uma grande diversidade de realidades, abrangendo desde metrdpoles
regionais ou nacionais, cuja importancia estd basicamente restrita aos territorios
nacionais, a metropoles mundiais, que desempenham papéis de grande destaque,
especialmente na gestao de grandes empresas.

Segundo Di Méo (2008), as metrépoles desempenham uma série de
papéis fundamentais relativos a economia, a cultura, a politica e a ideologia e “[...]
concernem, no mais alto nivel, o governo dos homens, de suas atividades, de seus
valores. Elas constroem uma rede mundial, um tipo de tecido de centralidades
combinando logicas hierarquica e resilientes” (p. 02). Mais precisamente, assim se

pronuncia com vistas ao esclarecimento da concepc¢éo de metrépole:

originarios apenas de espagos metropolitanos. Isso porque o termo metropolizacao se constitui a partir
da concepcédo de metrépole, um tipo de espacgo urbano, mas ndo o Unico. Numa rede urbana cada vez
mais complexa a consideracéo das metrépoles como 0s Unicos espacos a originarem vetores de acgao,
mesmo que apenas da acdo modernizadora, constitui a negacdo dessa complexidade, que esta
justamente na sobreposicdo de légicas diversas, mediante a acédo de agentes variados e situados em
centros urbanos com papéis e posi¢des hierarquicas variadas no interior da rede urbana.

Essa mesma preocupacgéo é manifestada por Sposito (2015), quando diz: “[...] procuro evitar que se
adote a ideia de que as dindmicas em curso sdo movimentos que se estabelecem, exclusivamente,
como vetores originados nas metrépoles em propagacgao pelos demais espacgos” (p. 139). Para Sposito
0 processo maior vivenciado no mundo contemporaneo ainda é a urbanizagao.



156

Na palavra “metrépole”, sabe-se contem “pdéle” certamente, poli, a cidade,
mas também “pdlo” (latim polus e grego polos), quer dizer o pivd sobre o qual
gira uma coisa, um centro e um eixo em torno do qual se desenvolve uma
din&mica, um movimento; ndo séo os polos os dois pontos virtuais pelos quais
passa o eixo de rotagdo da Terra? Mas o “pélo” é também um ponto que atrai
(pblo de atracdo) em um dado campo magnético, metafora possivel de um
espaco geografico e social submisso as leis fisicas. Se ele atrai, é porque ele
irradia, exerce influéncia sobre seu meio ambiente. Esta atracdo descreve no
espaco um gradiente; ela se atenua com a distancia se ela ndo é reativada
por polarizagBes secundarias, por retransmissdes do polo ou metrépole. A
medida que a influéncia do pdlo se esgota ou se reanima com a distancia, ela
engendra jogos de escala que fundam novas unidades geograficas (DI MEO
(2008, p. 06).

Fica evidente nas palavras de Di Méo o destaque a centralidade exercida
pela metropole, ou seja, sua condigdo de “cabeca e matriz de rede”, associada a uma
forte capacidade de atragc&o e organizacao.

Da mesma forma, Corréa (1994) destaca o carater complexo do espaco
metropolitano, ligado ao fato de ser a um sé tempo fragmentado e articulado, reflexo
e condicdo social, campo simbdlico e campo de lutas. Esses pares dialéticos, que
caracterizam todos o0s espacos urbanos, estdo, na metropole, potencializados; e
acabam ganhando ainda mais complexidade diante das transformacdes recentes
pelas quais passam esses espacos que, na visdo de Corréa, podem ser sintetizadas
em trés itens: a descentralizacdo e seu impacto no nucleo central, a ratificacdo de
setores residenciais seletivos e a “exploséo” da periferia popular.

Metrépoles, como explica Souza (2003), sdo espacos urbanos complexos
nucleados por uma cidade grande, dotados de uma éarea de influéncia pelo menos
regional. Constituidas como aglomeracbes de cidades, ndo necessariamente
apresentam conurbacgdes®?, pois nlcleos urbanos descontinuos, do ponto de vista do
espaco fisico, podem fazer parte das metropoles. Indispensavel a configuragdo da
metrépole, na visdo de Souza (2003, p. 33):

[...] € que todos os espacgos urbanos se achem fortemente ‘costurados’,
especialmente com a ajuda da ‘linha’ mais importante, sob esse aspecto, que

sdo os deslocamentos diarios de trabalhadores, grande parte dos quais
trabalha no nicleo metropolitano e reside nas cidades vizinhas a este.

7

Desse modo, 0 espago metropolitano €, por exceléncia, um espago
relacional (HARVEY, 1980, 2012), pois a metropole se constitui enquanto tal na

relacdo permanente e reiterada com outros centros urbanos, formando uma area de

32 Entendido como em Villaga (1997), enquanto processos de fusédo de areas urbanas, mais ou menos
contiguas e pertencentes a municipios diferentes.
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influéncia. Além disso, o espagco metropolitano, na maior parte dos casos, somente é
alcancado quando se consideram os fluxos, ja que a descontinuidade é cada vez mais
comum, como sera enfatizado mais adiante. O conceito de metropole apresentado por
Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011, p. 179) estd em consonancia com essas
consideracdes. Para eles a metropole refere-se
[...] a aglomerados urbanos que apresentam as dimens@es de polarizacdo e
concentracao no territério brasileiro nas escalas nacional, regional e local. A
metrépole é identificada entdo como um espago urbano com caracteristicas
metropolitanas que, internamente, também apresenta uma hierarquizacgéo, ja
gue é um aglomerado com concentra¢céo de poder econdmico, social, cultural
gue ndo é semelhante para todos os espacos, no caso, municipios nele
inseridos. Entretanto, tais espacos apresentam niveis de integracdo a
dinémic_a do aglomerado correspondente, maior ou menor conforme o
municipio.

Assim, o0s autores destacam elementos como a polarizacdo (ou a
centralidade), a aglomeracdo de municipios, os niveis variados de integracdo dos
municipios e a concentracdo de poder econémico, social e cultural como fatores
caracterizadores da metrépole. Mais adiante em seu trabalho, sintetizam que o termo
metropole é por eles usado para se referir a “[...] espagos urbanos complexos e
grandes [...] conjuntos de unidades politico-administrativas (municipios) diversas, com
diferentes tamanhos e niveis de integracdo entre essas unidades, que conjuntamente
apresentam carater metropolitano” (RIBEIRO, SILVA, RODRIGUES, 2011, p. 193).

No Brasil, o reconhecimento oficial desse carater metropolitano tem sido
comumente envolto de muitas polémicas e contradicdes. As primeiras regides
metropolitanas brasileiras passaram a existir formalmente nos anos 1970, mais
precisamente a partir de 1973, por forca da Lei Complementar 14, subordinada a
Constituicao de 1967. A partir da Constituicdo de 1988, a responsabilidade de criacao
e organizacdo das regibes metropolitanas deixou de pertencer a esfera federal e
passou para a estadual, como definia seu 8§ 3° do Artigo 25 (RIBEIRO, SILVA,
RODRIGUES, 2011).

A partir de entdo, como demonstram diversos autores, entre eles Moura e
Firkowski (2001), a criacédo de regides metropolitanas passou a ser marcada por forte
imprecisdo conceitual e a obedecer a interesses 0os mais diversos, 0 que ocasionou,
em muitos casos, o distanciamento entre a institucionalidade da regidao metropolitana
e a realidade do espaco metropolitano. Nesse contexto, Ribeiro, Silva e Rodrigues

(2011) constataram em 2010 a existéncia no Brasil de 35 Regides Metropolitanas
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(RMs) e trés Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs) definidas

por legislacao federal ou estadual, como demonstra o Quadro 11.

QUADRO 11: Regibes Metropolitanas e RIDEs segundo as grandes regifes. 2010

NORDESTE SUDESTE CENTRO-
OESTE
Belém (PA) Aracaju (SE) Baixada Santista (SP) Carbonifera (SC) Goiania (GO)
Macapé (AP) Agreste (AL) Belo Horizonte (MG) Chapeco (SC) RIDE Distrito
Manaus (AM) Cariri (CE) Campinas (SP) Curitiba (PR) Federal
Fortaleza (CE) Grande Vitéria (ES) Florianépolis (SC) Vale do Rio
Grande Sao Luis (MA) Rio de Janeiro (RJ) Foz do Itajai (SC) Cuiaba (MT)
Jodo Pessoa (PB) Sao Paulo (SP) Lages (SC)
Macei6 (AL) Vale do Aco (MG) Londrina (PR)
Natal (RN) Maringa (PR)
RIDE Petrolina/Juazeiro Norte/Nordeste
RIDE Teresina/Timon Catarinense (SC)
Salvador (BA) Porto Alegre (RS)
Sudoeste Maranhense (MA) Tubaréo (SC)
Vale do ltajai (SC)

FONTE: Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011).

Objetivando superar as distorcbes que marcam a definicdo formal das
regides metropolitanas e reconhecer 0s espacos que realmente manifestam
caracteristicas metropolitanas, o Observatério das Metropoles desenvolveu o estudo
“Hierarquizagao e ldentificacdo dos Espagos Urbanos” (RIBEIRO, 2009), que ao
considerar o termo Regido Metropolitana esvaziado de conteddo e precisdo, como
resultado das incoeréncias das legislacbes que institucionalizam as regides
metropolitanas no pais, fez opc¢do por trabalhar com o termo aglomeracao
metropolitana ou area metropolitana, que corresponderia a

[...] mancha de ocupacéo continua ou descontinua diretamente polarizada por
uma metrépole, onde se realizam as maiores intensidades de fluxos e as
maiores densidades de populacao e atividades, envolvendo municipios com

alto grau de integracé@o ou englobando parcialmente ou inteiramente apenas
a &rea do municipio central (RIBEIRO, 2009, pp. 3 e 4).

O resultado da aplicacdo dessa concepcao foi o reconhecimento de 15
aglomerados metropolitanos ou areas metropolitanas no Brasil, como exposto no
Quadro 12, que reconhece Sdo Paulo como a area metropolitana de maior nivel
hierarquico, ou seja, a de maior destaque com relacdo a concentracao de atividades
econdmicas e populacdo e que exerce maior centralidade. O quadro também trata do
nivel de integracdo entre os municipios que compdem cada aglomerado e do nivel de
concentracdo das atividades e da populacdo no municipio polo. E, por fim, expde a

caracterizacédo da condicéo social vivenciada em cada area metropolitana.
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QUADRO 12: Categoria na hierarquia, nivel de integracéo, grau de concentracéo e
condigéo social das areas metropolitanas brasileiras. 2009

Area metropolitana Categoria na Integracao Concentracéao Condicao
Hierarquia social
Sao Paulo 1 Muito alta Menos Muito boa
concentrada
Rio de Janeiro 2 Muito alta Concentrada Boa
Belo Horizonte 3 Média Menos Média alta
concentrada
Porto Alegre 3 Média Menos Boa
concentrada
Brasilia 3 Muito alta Muito concentrada Média baixa
Curitiba 3 Média Concentrada Boa
Salvador 3 baixa Concentrada Média alta
Recife 3 Média Menos Ruim
concentrada
Fortaleza 3 Média Concentrada Ruim
Campinas 4 Média Menos Muito boa
concentrada
Manaus 4 _ _ Média baixa
Vitéria 4 Alta Menos Média alta
concentrada
Goiania 4 Média Muito concentrada Média alta
Belém 4 Alta Muito concentrada Média baixa
Florianépolis 4 Alta Concentrada Muito boa

FONTE: Ribeiro (2009).

A area metropolitana de Belém pertence a categoria 4 na hierarquia, com
uma alta integracéo entre 0s municipios componentes do aglomerado, mas com muita
concentracéo de atividades econbmicas e populagdo no municipio polo e com uma
condicao social média baixa. O trecho a seguir apresenta maiores detalhes sobre a

caracterizacdo do Observatorio das Metrépoles.

A &rea de maior integragdo a dindmica metropolitana nessa RM é composta
pela propria cidade de Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides, cabendo
ressaltar que esta integracdo é mais forte, entre Belém e Ananindeua, onde
se localiza a maior parte dos 1.991.542 habitantes da area. A densificagdo na
rede de transportes e a emergéncia de outros centros urbanos tém diminuido
a importancia relativa de Belém no conjunto da rede urbana nacional. Ainda
assim, Belém mantém seu poder polarizador, o que se revela nos indicadores
selecionados, sediando quatro empresas dentre as 500 maiores do Brasil,
empregando 9.869 pessoas em atividades de ponta, apresentando total de
78 agéncias bancéarias e movimento aéreo de passageiros de mais de um
milhdo de pessoas. Na area de metropolizacdo mais densa localiza-se um
total de 92.058 domicilios carentes e 57.840 domicilios deficientes. Na
classificagdo por condicdo social, apenas Belém e Ananindeua estdo em
situacdo média, os demais municipios desta regido metropolitana estédo em
situacéo ruim (RIBEIRO, 2009, p. 65).

Dos municipios que compunham a Regido Metropolitana de Belém em

2009, data de publicagdo do estudo, o municipio de Santa Béarbara foi considerado
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menos integrado a dindmica metropolitana, sendo que os demais possuiam boa
integracdo, com destaque a Belém e Ananindeua.

O processo de metropolizacdo de Belém que, na visdo de Trindade Junior
(1998), com a qual ha concordancia aqui, se inicia na década de 1960 e se consolida
nas décadas seguintes, “pressupde a incorporacdo de cidades e vilas proximas a
Belém, definindo uma malha urbana unica, ainda que fragmentada” (p. 3). Segundo
este autor, o processo de metropolizacdo de Belém é marcado por dois momentos
distintos e que se revelam em duas formas diferenciadas: a forma urbana confinada e
a forma urbana dispersa.

A primeira é caracterizada por uma expansao urbana restrita aos limites
estabelecidos pelo denominado “cinturao institucional”, que instalado no periodo da
segunda guerra mundial, consistia num conjunto de instituicdes publicas localizado
nos limites da cidade e que passou a funcionar como um obstaculo a expansao urbana
horizontal continua. A ocupacdo das baixadas, o adensamento populacional e a
valorizacéo dos terrenos de topografia mais elevada foram as grandes marcas dessa
forma confinada (TRINDADE JUNIOR, 1998).

J4 a forma dispersa se estabelece a partir da superacdo da barreira
formada pelo cinturdo institucional nos anos 1960 e a expanséo da malha urbana para
“[...] localidades até entdo consideradas distantes, notadamente, para a Rodovia
Augusto Montenegro (eixo Belém-Icoaraci) e para a BR-316 (eixo Belém-Ananindeua)
[...]” (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 104). A década de 1980 consolida esses eixos de
expansao e, por consequéncia, a forma urbana dispersa.

Os novos espacos de assentamento passaram a receber em grande escala
a populacdo pobre deslocada das areas centrais, principalmente das baixadas, que
passaram por um relevante processo de valorizacdo a partir da realizagdo de obras
de saneamento. Com isso, esses novos espacos de assentamento distantes do centro
da metrépole adquiriram um forte carater de periferia urbana, ndo somente pela
distancia geométrica em relagdo ao centro da cidade, mas, como explicam Chaveiro
e Anjos (2007) em relagao a definigdo de periferia, por possuir “[...] um cotidiano
especifico, bem como uma modalidade de tempo social que define a vida dos sujeitos.
Poder-se-ia dizer que € um lugar especifico de dramas sociais, de problemas e
vicissitudes humanas” (p. 183).

Esse processo de producédo de espacos periféricos, em muito se confunde

com o proprio processo de metropolizacdo de Belém, funcionando esses espacos
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como verdadeiras ‘cidades dormit6rio’, ou seja, espagos de moradia para a populacéo
de baixa renda, que trabalhando na é&rea central de Belém precisa desenvolver um
movimento diario entre o espaco de trabalho e o de moradia.

A Regido Metropolitana de Belém — RMB foi institucionalizada em ambito
estadual em 19 de outubro de 1995, por for¢ca da Lei Complementar n° 027, sendo
formada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa
Barbara (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA, n. 28.116, de 22/12/95). Pela Lei
Complementar n°® 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de
30/04/2010, foi inserido mais um municipio a RMB, Santa Izabel do Para. E pela Lei
Complementar n. 076, de 28 de dezembro de 2011, que altera a Lei 027, de 19 de
outubro de 1995 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA, 28 DE DEZEMBRO DE
2011, CADERNO 2, p. 8) o municipio de Castanhal também passa a integrar a RMB.
Com isso a RMB passou a ser composta pelos municipios de Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa Béarbara do Para, Santa Isabel do Pard e Castanhal
(Figura 25). Entretanto, como ja discutido anteriormente, a regido metropolitana
institucionalizada ndo necessariamente condiz com a realidade de um espaco
metropolitano.

Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides formam um conjunto com claras
caracteristicas metropolitanas, como atestam os estudos do Observatério das
Metrépoles (RIBEIRO, 2009), ja a insercdo de Santa Barbara do Para, Santa Isabel
do Para e Castanhal, sdo bem mais questionaveis. Com a inclusdo dessas cidades a
forma dispersa do espaco metropolitano de Belém seria bastante reforcada. Contudo,
mesmo desconsiderando a insercao desses ultimos nucleos, a forma urbana dispersa,
ainda assim, marca o espago metropolitano de Belém, como demonstrado por
Trindade Janior (1998).

O interesse maior nesta se¢ao € demonstrar a realidade do processo de
dispersdo metropolitana para a Regido Nordeste do Para, segundo o recorte
estabelecido no capitulo anterior, especialmente a sua ocorréncia e intensidade nos
principais centros urbanos da regido, Castanhal, Capanema e Braganca, para assim,
consubstanciar uma analise mais precisa sobre a insercao de novas areas no espaco
metropolitano de Belém, como colocado para Castanhal pela legislacéo estadual (Lei
Complementar n. 076, de 28 de dezembro de 2011) e por alguns estudos académicos
(ALVES, 2012; TRINDADE JUNIOR E PEREIRA, 2007).



FIGURA 25: Regiao Metropolitana de Belém. Municipios componentes. 2015
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Partindo da premissa de um espaco relacional (HARVEY, 1980, 2012),
serdo analisadas as interagbes espaciais das cidades de Braganca, Capanema e
Castanhal com o espaco metropolitano de Belém, isto €, com 0s municipios de Belém,
Ananindeua, Marituba e Benevides. Assim como nos dois outros pontos de vista que
formam esse trabalho, essas interacdes seréo consideradas sobre dois aspectos: 1)
interacdes a partir de deslocamentos de pessoas, que envolvem os atores sociais, ou
seja, individuos e grupos sociais em suas atividades cotidianas; 2) interacdes a partir
de circulacdo de mercadorias, que se referem a agentes sociais, isto €, sujeitos com
maior poder de intervencgao na cidade e na rede urbana e que estdo mais diretamente
atrelados a busca pela acumulacgéo de capital.

Para o primeiro aspecto, serdo considerados o0s deslocamentos
temporarios por motivo de trabalho e os deslocamentos temporarios por motivo de
estudo, ambos dados extraidos do censo de 2010, realizados pelo IBGE. Para o
segundo aspecto, a circulagdo de mercadorias, serdo consideradas a atuacdo das
principais redes de comércio varejista de Belém (Y.Yamada, Grupo Lider, Belém

Importados e Lojas Visdo) que operam no Nordeste Paraense.

3.2 AS INTERACOES ESPACIAIS DE BRAGANCA, CAPANEMA E CASTANHAL
COM A METROPOLE BELEM A PARTIR DO DESLOCAMENTO DE PESSOAS

Nesse item sdo trabalhados os dados relativos as interacdes espaciais a
partir do deslocamento de pessoas, ou seja, do deslocamento populacional
temporario, como ja caracterizado no capitulo anterior. Com os dados de
deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho e de estudo ja se tem condicdes
de reconhecer 0 espaco que expressa a intensidade e a complexidade de interacdes
condizentes com o qualificativo metropolitano, assim como a natureza das interacdes
dos centros do Nordeste Paraense com o espaco metropolitano.

Desse modo, para as duas variaveis em questdo (deslocamentos por
trabalho e por estudo) a primeira preocupacdo € o reconhecimento dos municipios
gue constituem o espac¢o metropolitano e a segunda busca se refere a compreensao
da natureza das interacdes de Castanhal, Capanema e Braganca, enquanto principais

centros do Nordeste Paraense, com esse espago metropolitano.

3.2.1 Deslocamentos por trabalho
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A andlise dos deslocamentos de pessoas por trabalho entre os principais
centros do Nordeste Paraense e o espago metropolitano de Belém foi realizada
mediante os dados do censo de 2010 realizado pelo IBGE, ou seja, sdo consideradas
nessa analise pessoas que desenvolviam, em 2010, trabalho remunerado em
municipio diferente do seu municipio de residéncia, situacdo viabilizada pelo
deslocamento diario, semanal e até mensal entre o local de residéncia e o local de
trabalho, caracterizando, assim, o deslocamento temporario por motivo de trabalho.

Primeiramente, serdo abordados os deslocamentos para Belém sem
restringir a origem ao Nordeste Paraense ou aos seus principais centros. Com isso se
espera compreender melhor a natureza das interacbes espaciais de Castanhal,
Capanema e Braganca com o espaco metropolitano de Belém, uma vez sendo
possivel fazer comparacfes com outros centros. O primeiro aspecto em analise € o
reconhecimento da extensdo e da composicao do proprio espaco metropolitano de
Belém enquanto espaco relacional.

A Tabela 3 e a Figura 26 apresentam o0s principais municipios de origem
dos deslocamentos temporarios por trabalho que se destinavam a Belém em 2010.
Visando evidenciar os fluxos mais significativos, foram considerados apenas os que
possuiam numero igual ou maior que 200 individuos realizadores do deslocamento e
foi gerado um outro indicador, o indice de Intensidade do Deslocamento Temporario
por Trabalho — IIDTT, que consiste na divisdo do niumero de pessoas que realizaram
o deslocamento por trabalho pela populacéo total do municipio de origem em 2010,
multiplicado por 1000, que resulta na relativizacdo da intensidade do fluxo pelo
contingente populacional do municipio de origem.

Analisando a Tabela 3 é possivel observar que o0s municipios de
Ananindeua, Marituba e Benevides possuem, tanto em quantidade absoluta de
individuos que se deslocam a Belém quanto em relacdo a intensidade do fluxo,
nameros muito mais expressivos que os demais. O primeiro com 65.621 individuos e
139 de IIDTT, o segundo com 10.879 pessoas e 101 de IIDTT e o terceiro com 3.827
individuos e 74 de IIDTT. Na Figura 26, onde o fluxo de pessoas por motivo de trabalho
originado nesses municipios e destinado a Belém € representado por linhas mais
escuras e espessas, indicando a maior intensidade das interacdes, € possivel
observar que estes sdo 0s municipios mais proximos de Belém. Ananindeua e
Marituba, conurbados com Belém e Benevides, em processo de conurbag¢do, como se

verificou durante os trabalhos exploratorios de campo.
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TABELA 3: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho com
destino ao Municipio de Belém/PA. 2010

MUNICIPIO DE QUANTIDADE DE PORULAC}AO DO IIDTT**
ORIGEM* PESSOAS MUNICIPIO DE ORIGEM
1 Ananindeua 65621 471.980 139
2 Marituba 10879 108.246 101
8 Benevides 3827 51.651 74
4 Santa Barbara do 761 17.141 44
Para
5 Santo Antonio do 596 26.674 22
Taua
6 Santa Isabel do 1193 59.466 20
Para
7 Salinopolis 319 37.421 9
8 Vigia 396 47.889 8
9 Castanhal 1319 173.149 8
10 Igarapé-Acu 218 35.887 6
11 Barcarena 606 99.859 6
12 Abaetetuba 758 141.100 5
13 Igarapé-Miri 305 58.077 5
14 Sao Miguel do 253 51.567 5
Guama
15 Capanema 225 63.639 4
16 Braganca 281 113.227 2

* Foram considerados apenas os municipios do Estado do Para com 200 ou mais individuos que
realizaram deslocamentos temporarios por motivo de trabalho com destino a Belém.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populacdo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

Essa intensidade destacada dos deslocamentos por trabalho para Belém
originada nesses municipios confirma a profundidade da integracéo que eles possuem
com Belém e a formac&o de uma estrutura urbana integrada de carater metropolitano.
J& os municipios que se seguem na intensidade dos deslocamentos temporarios por
trabalho: Santa Barbara do Para, com 761 individuos e 44 de IIDTT; Santo Antdnio do
Taua com 596 pessoas e 22 de IIDTT; Santa Isabel do Para, com 1193 pessoas e 20
de IIDTT; Vigia, com 396 individuos e 8 de IIDTT; e Castanhal, com 1319 e também 8
de IIDTT; ocupam uma situacdo intermediaria, possuindo razoavel integracdo com
Belém e o0 espaco metropolitano, mas nao o suficiente ao seu reconhecimento como
integrantes desse espaco, isto €, estes municipios, pelos dados de deslocamento
temporéario por trabalho para Belém, se caracterizam como centros urbanos com

relacdes significativas com a metrépole e ndo como parte dela.



FIGURA 26: Belém. Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho recebidos. 2010
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Como expbe a Figura 26, esse conjunto de municipios, cujo fluxo de
pessoas por motivo de trabalho para Belém é representado pelas linhas vermelhas,
possui um maior distanciamento de Belém, em relacdo a Ananindeua, Marituba e
Benevides, entretanto, constitui um entorno metropolitano com importantes relacdes
com a metropole. Salinas, que aparece tanto na Tabela 3 quanto no Figura 26,
ocupando a posi¢do de sétimo municipio na intensidade de emissao de pessoas para
trabalho em Belém, nado foi citado no texto por possuir uma relacdo muito diferente
dos demais com Belém, pois sendo um importante balneério regional principalmente
para a populagéo de Belém, a cidade expressa um forte processo de metropolizagédo
do espago, na forma considerada por Lencioni (2013), mas marcada por grande
sazonalidade. Isto €, as interacOes espaciais de Salinas com Belém sdo bem menos
continuas e estaveis no tempo do que as constituidas pelos outros municipios citados
nesse movimento.

Os demais municipios presentes na Tabela 3 e na Figura 26, da posicdo
10 a 16, séo originadores de contingentes de deslocamentos temporarios por trabalho
com intensidade muito mais reduzida, indicando, portanto, um maior distanciamento
da realidade metropolitana. Entre esses estdo Capanema e Braganca.

No que se refere, especificamente, aos deslocamentos por trabalho entre
0 espaco metropolitano de Belém e os principais centros urbanos do Nordeste do
Pard, Castanhal, Capanema e Braganca, fica clara existéncia de interacdes espaciais
significativas, mas com destaque para Castanhal (Tabelas 4, 5 e Figura 27). A Tabela
4, que trata dos deslocamentos temporarios por trabalho desses centros do Nordeste
Paraense para o espac¢o metropolitano de Belém, aqui considerado como a somatoria
dos territdrios municipais da metropole Belém e de Ananindeua, Marituba e
Benevides, como sera melhor esclarecido mais adiante, mostra que 0s movimentos
para Ananindeua, Marituba e Benevides sdo pouco expressivos, com Ananindeua
possuindo uma superioridade entre eles. Desse modo, a quase totalidade dos
deslocamentos de pessoas por trabalho de Castanhal, Capanema e Braganga para o
espaco metropolitano tem Belém como destino.

Considerando o espaco metropolitano em sua totalidade enquanto destino,
a Tabela 4 registra 1508 individuos que se deslocam de Castanhal e um IIDTT de
8,71. Capanema, com 245 individuos que se deslocam apresenta IIDTT da ordem de
3,85 e Braganca, com 315 pessoas, com IIDTT de 2,78.



TABELA 4: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho com origem

destino no espaco metropolitano de Belém. 2010
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em Castanhal, Capanema e Braganca e

ORIGEM POPUL. DESTINO
MUNIC.
ORIGEM
BELEM ANANINDEUA MARITUBA BENEVIDES ESPACO
METROPOLITANO
N. DE IIDTT* N. DE IIDTT* N. DE IIDTT* N. DE IIDTT* N. DE IIDTT*
PESSOAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS

CASTANHAL 173.149 1319 7,62 93 0,54 54 0,31 42 0,24 1508 8,71

CAPANEMA 63.639 225 3,54 20 0,31 0 0 0 0 245 3,85

BRAGANCA 113.227 281 2,48 9 0,08 13 0,11 12 0,11 315 2,78

* Indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por

trabalho pela populacéo total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

TABELA 5: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho com origem no espaco metropolitano de Belém e destino
em Castanhal, Capanema e Braganca. 2010

ORIGEM POPULAGAO MUN. DESTINO
DE ORIGEM
CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA
N. DE PESSOAS IIDTT* N. DE IIDTT* N. DE IIDTT*
, PESSOAS PESSOAS

BELEM 1.393.399 946 0,68 86 0,06 194 0,14
ANANINDEUA 471.980 610 1,29 32 0,07 137 0,29

MARITUBA 108.246 72 0,67 0 0 0 0
BENEVIDES 51.651 54 1,05 21 0,41 10 0,19
ESPACO 2.025.276 1682 0,83 139 0,07 341 0,17

METROPOLITANO

* Indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por

trabalho pela populacao total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)



FIGURA 27: Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho entre Castanhal, Capanema e Braganca e o espago metropolitano de Belém. 2010
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Ja em relacdo aos descolamentos temporarios por trabalho com origem no
espaco metropolitano e destino nos centros de destague do Nordeste Paraense
(Tabela 5), nota-se a importancia dos demais municipios metropolitanos na origem do
movimento, como Ananindeua e Benevides, apresentando o primeiro 0s maiores
IIDTT, 1,29 para Castanhal, 0,07 para Capanema e 0,29 para Braganca, superando,
portanto, a intensidade dos fluxos dessa natureza que partem de Belém para os
municipios neste momento considerados. Mesmo que em nameros absolutos, Belém
seja superior. Da mesma forma que Ananindeua, Benevides também supera a
intensidade do deslocamento que parte de Belém. Esse dado demonstra a natureza
de Ananindeua, Benevides e, em menor escala, Marituba, como fortes emissores de
populacdo em busca de trabalho e servicos em outros municipios, principalmente em
Belém, porém, como os dados mostram, ndo apenas, mas também em outros centros
importantes do Estado do Para.

Tomando o espago metropolitano como originador dos fluxos por motivo de
trabalho para os centros importantes do Nordeste Paraense (Tabela 5 e Figura 27),
tem-se 1682 individuos que se deslocam para Castanhal e um IIDTT de 0,83; 139
pessoas para Capanema e um IIDTT de 0.07; e 341 individuos para Braganca e 0,17
de IIDTT Com isso, fica bastante evidente o destaque de Castanhal frente a
Capanema e Braganca, no que se refere ao papel de destino dos deslocamentos
temporarios de pessoas por motivo de trabalho com origem no espac¢o metropolitano
de Belém, o que se insere no contexto da dispersdo metropolitana, que tem se
demonstrado muito mais intensa em Castanhal que em Capanema e Braganga. A
Figura 27 ratifica esse destaque de Castanhal, tanto na origem quanto no destino dos

movimentos por trabalho que envolvem o espago metropolitano de Belém.

3.2.2 Deslocamentos por estudo

Da mesma forma que nos deslocamentos por trabalho, expostos no item
anterior, a andlise dos deslocamentos de pessoas por estudo entre 0s principais
centros do Nordeste Paraense e 0 espaco metropolitano de Belém foi efetivada com
base nos dados do censo de 2010 realizado pelo IBGE, que se refere a pessoas que,
no ano de 2010, estudavam em municipio diferente daquele de residéncia e, por conta
disso, desenvolviam movimentos diarios, semanais ou mesmo mensais entre seu local

de residéncia e seu espaco de estudo.
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Como no item anterior, aqui também serdo destacados primeiramente os
municipios com maior intensidade na emissdo de pessoas para Belém, agora por
motivo de estudo, possibilitando a comparacdo com 0s centros mais relevantes do
Nordeste Paraense. E em seguida se analisa, especificamente, as interacdes
espaciais por estudo entre Castanhal, Capanema e Braganca e 0 espago
metropolitano de Belém.

A Tabela 6 e a Figura 28 evidenciam uma intensidade bastante destacada
de Ananindeua, Benevides e Marituba enquanto origem de deslocamentos
temporarios por motivo de estudo para Belém. O primeiro com 22.745 pessoas que
se deslocam e 48 de indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo
— IIDTE; 0 segundo com 1.156 pessoas e 22 de IIDTE; e o terceiro com 2.235 e 21 de
IIDTE. Desse modo, os fluxos por estudo para Belém, no mesmo sentido que aqueles
por trabalho, expressam a caracteristica de espaco metropolitano para o conjunto
desses trés municipios acrescidos de Belém. Ananindeua, Benevides e Marituba
possuem interacdes com Belém, nessa variavel de estudos, muito mais intensas que
gualquer outro municipio, por isso a cor mais escura e espessa na Figura 28.

Um segundo nivel de intensidade desses deslocamentos para Belém é
formado por Barcarena, Santo Antdnio do Taua, Santa Isabel do Para, Castanhal e
Vigia, com numeros absolutos de 274 a 1125 pessoas que se deslocam por estudo e
IIDTE de 6 a 11. Esse segundo grupo, identificado com a linha de cor vermelha na
Figura 28, por esse critério, compde o0 entorno metropolitano, isto €, os espacos que
nado possuem caracteristicas metropolitanas claras, mas que séo atingidos pelo
processo de dispersdo metropolitana e acabam por constituir uma relacao bastante
estreita com o espaco metropolitano, especialmente com o seu nucleo, Belém.

Ja os municipios que ocupam as ultimas colocacdes na ordem de
intensidade da Tabela 6 (Abaetetuba, Capanema, Paragominas, Tucurui, Braganca,
Cameta e Marabda) e que se encontram representados pelas linhas de cor laranja na
Figura 28, possuem numero de deslocamentos temporarios por estudo para Belém
variando de 234, para o caso de Marab4, a 486, nimero de pessoas com origem em
Abaetetuba. O indice de intensidade do deslocamento temporario por estudo — IIDTE,
por sua vez, variade 1, Maraba, a 3, Abaetetuba. Esse ultimo grupo, apesar de manter
relacdes importantes com Belém, como atestam os dados, possui um distanciamento

bem maior que os municipios que compdem os dois primeiros conjuntos, o que acaba
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refletindo num nimero menor de pessoas que realizam o movimento em busca de

estudo em Belém.

TABELA 6: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo com destino
ao Municipio de Belém/PA. 2010

MUNICIPIO DE QUANTIDADE DE POPULAQAO DO IIDTE**
ORIGEM* PESSOAS MUNICIPIO DE
ORIGEM
1 Ananindeua 22745 471.980 48
2 Benevides 1156 51.651 22
3 Marituba 2235 108.246 21
4 Barcarena 1125 99.859 11
5 Santo Ant6nio do 248 26.674 9
Taua
6 Santa Isabel do Para 470 59.466 8
7 Castanhal 1130 173.149 7
8 Vigia 274 47.889 6
9 Abaetetuba 486 141.100 3
10 Capanema 210 63.639 3
11 Paragominas 206 97.819 2
12 Tucuruf 201 97.128 2
13 Braganca 206 113.227 2
14 Cameta 215 120.896 2
15 Maraba 234 233.669 1

* Foram considerados apenas 0os municipios do Estado do Para com 200 ou mais individuos que
realizaram deslocamentos temporarios por motivo de estudo com destino a Belém.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
numero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagdo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

Por isso, aqui se considera esse ultimo conjunto como nao pertencendo ao
que mais adiante serd apresentado como cidade-regido de Belém, ja que, do ponto
de vista de um espaco relacional, entre esses municipios e a metropole ja se nota um
abrandamento das interacfes espaciais. De fato, o nimero ainda significativo de
deslocamentos por motivo de estudo desses municipios com Belém é decorréncia da
posicdo de destaque que esses ocupam em outras por¢des do territério paraense. Ou
seja, ndo se deve a sua insercdo no quadro metropolitano, mas as funcdes de
intermediacdo desempenhadas por esses municipios em relacéo as suas regides de
influéncia e a metrépole Belém.



FIGURA 28: Belém. Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo recebidos. 2010
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Tomando por base o estudo Regibes de Influéncia das Cidades 2007
(IBGE, 2008), é possivel atestar que todos eles ocupam posi¢cfes de certo destaque
na hierarquia urbana: Abaetetuba (Centro Subregional B), Capanema (Centro
Subregional B), Paragominas (Centro Subregional B), Tucurui (Centro Subregional B),
Braganca (Centro Subregional B), Cameta (Centro Subregional B), Maraba (Capital
Regional C). Mais precisamente, todos esses municipios sao centros sub-regionais B,
a excecdo de Marabda, dotado de importancia bem maior na hierarquia urbana da
regido, sendo capital regional C.

Ja com relacdo, especificamente, aos deslocamentos temporéarios de
pessoas por estudo entre o espaco metropolitano de Belém e os principais centros
urbanos do Nordeste do Para, Castanhal, Capanema e Braganca (Tabelas 7 e 8 e
Figura 29), fica clara a existéncia de interacdes espaciais significativas, mas com
destaque para Castanhal, da mesma forma como constatado em relacédo aos fluxos
por trabalho.

A Tabela 7 mostra que os deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de estudo com origem em Castanhal, Capanema e Braganca e destino no
espaco metropolitano de Belém praticamente se reduzem aos deslocamentos para
Belém, possuindo os demais municipios integrantes do espaco metropolitano,
Ananindeua, Marituba e Benevides, quase ou nenhuma importancia na recepcéo
desses fluxos.

Apesar dessa supremacia de Belém, considerando o espaco metropolitano
como um todo, foram constatadas 1191 pessoas que se deslocam por estudo de
Castanhal para o espa¢co metropolitano e um indice de intensidade do deslocamento
temporario por estudo — IIDTE de 6,88. Os individuos que compunham o movimento
por estudo com origem em Capanema totalizam 210, o que resulta num IIDTE de 3,3.
Ja os originados em Braganca somam 245 e 2,16 de IIDTE. A intensidade dos fluxos
pode ser bem observada na Figura 29.

Por sua vez, os deslocamentos por estudo com origem no espaco
metropolitano de Belém e destino em Castanhal, Capanema e Bragan¢a possuem
nameros absolutos bem menores que os do fluxo no sentido oposto. Também se nota
uma participacdo mais expressiva dos outros municipios metropolitanos, além de
Belém, na composi¢ao do contingente de pessoas que se deslocam, em alguns casos,

até superando, em intensidade, Belém como origem do movimento.



TABELA 7: Deslocamentos temporarios de pessoas por
destino no espaco metropolitano de Belém. 2010
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motivo de estudo com origem em Castanhal, Capanema e Braganca e

ORIGEM DESTINO
BELEM ANANINDEUA MARITUBA BENEVIDES ESPACO
METROPOLITANO
N. DE IIDTE* N. DE IIDTE* N. DE PESSOAS IIDTE* N. DE IIDTE* N. DE IIDTE*
PESSOAS PESSOAS PESSOAS PESSOAS
CASTANHAL 1130 6,53 61 0,35 0 0 0 0 1191 6,88
CAPANEMA 210 3,30 0 0 0 0 0 0 210 3,30
BRAGANCA 206 1,82 28 0,25 0 0 11 0,10 245 2,16

* [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por
estudo pela populacéo total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)

TABELA 8: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo com origem no espa¢co metropolitano de Belém e destino

em Castanhal, Capanema e Braganca. 2010

ORIGEM DESTINO
CASTANHAL CAPANEMA BRAGANCA
N. DE PESSOAS IIDTE* N. DE PESSOAS IIDTE* N. DE PESSOAS IIDTE*
BELEM 266 0,19 18 0,01 240 0,17
ANANINDEUA 70 0,15 65 0,14 141 0,30
MARITUBA 50 0,46 23 0,21 0 0
BENEVIDES 32 0,62 0 0 0 0
ESPACO 418 0,21 106 0,05 381 0,19
METROPOLITANO

* [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do nimero de pessoas que realizaram o deslocamento por
estudo pela populagéo total do municipio de origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010)



FIGURA 29: Intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo entre Castanhal, Capanema e Braganca e o espa¢o metropolitano de Belém. 2010
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Considerando a totalidade do espac¢o metropolitano como origem do fluxo,
constatou-se que 418 pessoas se deslocam por estudo para Castanhal perfazendo
um indice de intensidade do deslocamento temporario por estudo - IIDTE de 0,21.
Para Capanema foram registradas 106 pessoas e 0,05 de IIDTE. Ja para Braganca
foram constatados 381 individuos e 0,19 de IIDTE.

Apesar da pequena superioridade de Castanhal na recepcédo dos
deslocamentos por estudos originarios do espaco metropolitano, cabe destacar
Braganca, que mesmo sendo bem mais distante da metropole e possuindo um espaco
urbano menos denso, se destaca na recepcao dos fluxos por estudo. Isso se deve,
seguramente, a existéncia do campus da Universidade Federal do Para - UFPA e do
campus do Instituto Federal do Para — IFPA na cidade.

Mas o que prevalece, como fica claro na Figura 29, é que Castanhal se
destaca nas interacdes espaciais referentes aos deslocamentos de pessoas por
motivo de estudo com o espaco metropolitano, tanto como espaco de origem quanto
de destino de migrantes. Reforcando, assim, a percepc¢ao da imbricacdo dessa cidade
com a realidade metropolitana, jA evidenciada na andlise dos deslocamentos por
trabalho, o que indica a realidade do processo de dispersdo metropolitana que atinge
mais diretamente Castanhal, que os outros centros de destaque do Nordeste
Paraense, Capanema e Braganca.

3.3 AS INTERACOES ESPACIAIS DE BRAGANCA, CAPANEMA E CASTANHAL
COM A METROPOLE DE BELEM A PARTIR DAS REDES DE COMERCIO
VAREJISTA

Da mesma forma que no item anterior, a pretensao deste tépico é discutir
as interacdes espaciais entre as cidades principais do Nordeste Paraense e o espaco
metropolitano de Belém, com vistas a reflexdo sobre a dispersdo metropolitana e sua
manifestacdo no Nordeste Paraense, entretanto, ndo mais a partir do deslocamento
de pessoas, mas mediante a andlise das redes de comércio varejista, que remetem,
especialmente, a circulacdo de mercadoria, porém nao apenas a isso, ja que a
operacédo desses grupos também envolvem importantes trocas de informacdes, como
parte do préprio processo de gestdo. Como ja indicado, a relativa proximidade

relacional com a metropole € mais um importante fator a particularizar a regido
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Nordeste do Para, como ja visto na andlise das intera¢ges a partir dos deslocamentos
de pessoas e seré apresentado no estudo das redes de comércio varejista.
Diferentemente dos deslocamentos de pessoas, as interacdes espaciais a
partir da atuacédo das redes de comércio varejista, segundo a definicdo apresentada
no capitulo dois, se refere a acdo de agentes e ndo de atores, isto é, a grupos
econdmicos organizados e interessados em seu fortalecimento, o que pressupde,
neste caso, a acumulacdo de capital. Foram consideradas na analise redes de
comeércio varejista sediadas em Belém e atuantes no Nordeste Paraense. E, assim,
foram selecionados quatro grupos: Y.Yamada, Lider, Visdo e Belém Importados.
Todas elas estdo entre as maiores e mais importantes do comércio varejista da
metrépole de Belém e também do Nordeste Paraense, mas possuem certa
heterogeneidade com relacdo aos segmentos do varejo em que atuam. N&o entre
Y.Yamada e Lider, que atuam, principalmente, nos segmentos de supermercado e
loja de departamentos (Quadro 13). No primeiro segmento, inclusive, aparecem entre

0S maiores grupos em atuacgéo no Brasil®3.

QUADRO 13: Belém. Principais redes de comércio varejista com atuacao no Nordeste
Paraense. 2016

Numero de
funcionarios

Redes de varejo Setor do varejo Local de Centro de  Numero
fundacao distribuicdo de lojas

Y.Yamada Supermercado Belém Belém Belém 36
Loja de
departamentos
Lider Supermercado Belém Belém Belém 22* 10.151**
Loja de
departamentos
Viséo Loja de Belém Belém Belém 9 1.600
departamentos
Belém Utilidades Belém Belém Belém 14%* 300
Importados domésticas

*Considerando os supermercados Lider e a Loja de departamentos Magazan, que quando instalados
num mesmo prédio foram considerados uma Unica loja. Nao estéo inclusos outros empreendimentos
do grupo, como o Shopping Castanheira e a Farmalider.

** Dados de 2012.

*** Apenas quatro sdo proprias, as demais sdo franquias e o nimero de funcionéarios informado
contabiliza apenas as lojas proprias.

FONTE: Trabalho de campo, 2016; A visdo. Disponivel em: http://www.lojasvisao.com.br/avisao.php.
Acesso em: 11/10/2016; Sobre a Y.Yamada. Disponivel em: http://www.yyamada.com.br/home/sobre.
Acesso em: 11/10/2016; Grupo Lider - institucional. Disponivel em:
http://200.242.233.140/grupolider/sessao/lider-supermercado#. Acesso em: 11/10/2016.

33 Em 2016, segundo o Ranking Abras/SuperHiper, da Associagdo Brasileira de Supermercados —
ABRAS, publicado em 2015, o Lider ocupa a 162 posicao entre os supermercados do Brasil, com um
faturamento bruto de R$1.821.641.200, em 2014, enquanto a Y.Yamada esta na 142 colocagdo, com
um faturamento de R$1.957.902.912, no mesmo ano (ABRAS, 2015).


http://www.lojasvisao.com.br/avisao.php
http://www.yyamada.com.br/home/sobre
http://200.242.233.140/grupolider/sessao/lider-supermercado
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Jé a Viséao atua principalmente no segmento de loja de departamentos, ndo
possuindo supermercados, como as duas primeiras redes. Enquanto, a Belém
Importados, por sua vez, desenvolve suas atividades no ramo de utilidades
domeésticas.

Todas as redes, apesar de terem expandido sua acao para outras regioes
do Estado Par4, ou até mesmo para outros estados, como é o caso da Y.Yamada,
gue possui unidade também em Macapa, no Amapa; atuam principalmente no espaco
metropolitano de Belém, onde esta a grande maioria de suas lojas. As quatro redes
foram fundadas em Belém e até o presente mantém suas sedes e centros de
distribuicdo na capital paraense (Quadro 13).

Entdo, os grupos, mesmo possuindo forte identificacdo com a metrépole,
expandem suas acdes para areas além dos limites do espaco metropolitano e, com
isso, também compde o movimento de dispersdo metropolitana. A Y.Yamada, a maior
das redes em numero de lojas e uma das duas maiores geradoras de empregos,
juntamente com o grupo Lider, possui 22 lojas em Belém e 3 em Ananindeua,
usufruindo, assim, de 25 lojas no espaco metropolitano de Belém. E fora desse espaco
conta com lojas em Salinépolis, Braganca, Castanhal, Capanema, Barcarena, Vigia
de Nazaré, Santarém, Maraba e Macapa/AP. Sendo, desse modo, a rede mais
dispersa, com o maior niumero de lojas fora do espaco metropolitano de Belém entre
as quatro redes consideradas.

O grupo Lider, que conta com 22 lojas, considerando supermercados e
lojas de departamentos, tem 16 dessas delas alocadas em Belém e duas em
Ananindeua. Além do espaco metropolitano, estdo as lojas de Castanhal, Barcarena
e Maraba. O grupo Visdo possui sete das suas nove lojas em Belém. As outras duas
estdo em Castanhal e Tucurui. Ja a rede Belém Importados, que totaliza 14 lojas,
sendo quatro proprias e outras dez funcionando sob o formato de franquias, como
informou o diretor-presidente do grupo (Informacéo verbal obtida em entrevista
realizada em Belém, setembro de 2016). Considerando as 14 lojas, nove delas estéo
em Belém, uma em Ananindeua e uma em Marituba, totalizando 16 no espaco
metropolitano de Belém. Além desses limites estédo as lojas de Barcarena, Castanhal
e Capanema.

Contemplando os quatro grupos conjuntamente, eles possuem 20 lojas
além do espaco metropolitano, das quais 10 estdo no Nordeste Paraense (Figura 30),

demonstrando a condicdo da regido como prioritaria na dispersao metropolitana.



FIGURA 30: Nordeste Paraense. Disposicao das redes de comércio varejista de Belém. 2016
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A disperséo das redes de comércio varejista de Belém para o Nordeste
Paraense se deve, em grande parte, a proximidade fisica, as facilidades de transporte
constituidas pela densa rede rodoviaria e as boas condi¢cdes das telecomunicacdes
na regido. Oferecendo, assim, razoaveis condi¢cdes para a operacao a partir de Belém,
tanto no que se refere aos fluxos de gestdo quanto ao transporte de mercadorias. Os
mesmos atributos séo raros em muitas regides do Pard ou mesmo da Amazénia.

Todas essas condicfes estdo muito mais densamente constituidas, em
termos de Nordeste Paraense, na cidade de Castanhal, mais proxima de Belém, com
melhor infraestrutura e com forte centralidade regional. Desse modo, Castanhal acaba
sendo a cidade que melhor manifesta esse movimento de dispersdo metropolitana a
partir das redes de comércio varejista de Belém, o que resulta também numa maior
intensidade das interacGes espaciais com a metropole, especialmente, mediante 0s
fluxos de mercadorias. E isso pode ser facilmente observado na Figura 30, que
demonstra a presenca da Y.Yamada e do Lider, com duas lojas cada rede, e da Visdo
e da Belém Importados, com uma unidade cada grupo (Figura 31).

Assim, das dez lojas que os quatro grupos possuem no Nordeste Paraense
seis estdo em Castanhal, isto €, 60% das unidades das redes de comércio varejista
de Belém nessa regido, apesar da existéncia de mais duas cidades de expressao
regional na area em questédo. Inclusive Castanhal possui maior presenca dos grupos
considerados que a maioria dos municipios que compdem o espac¢o metropolitano de
Belém, ficando em igualdade com Ananindeua e ndo sendo superado por nenhum.
Com isso fica claro que Castanhal possui maior destaque na dispersao metropolitana
a partir das redes de comeércio varejista de Belém e que desenvolve interacdes mais
intensas com a metropole que qualquer outra cidade do Nordeste Paraense.

Esse indicador das redes de comércio varejista € um dos que mais revelam
esse movimento de disperséo, ja que trata de grupos econdémicos e de circulacéo de
mercadorias e de fluxos de informacfdes. A mesma realidade ndo se verifica ao se
considerar os deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e por
motivo de estudo, nos quais 0 espago metropolitano se revela a partir da intensidade
dos fluxos Castanhal é superada por varias cidades no que se refere a intensidade

das interacfes com Belém. Mais adiante essa discussao sera retomada.
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FIGURA 31: Castanhal. Principais redes de comércio varejista de Belém. 2016

1. Belém Importados 2. Y. Yamada Plaza
3. Magazan (Lider) 4. Viséo
FOTOS: Ribeiro, 2016.

Além da quantidade de lojas das redes de comércio varejista de Belém
em Castanhal, € preciso mencionar o porte de algumas delas, em comparacdo com
as encontradas no restante do Nordeste Paraense. As lojas das quatro redes em
Castanhal tém formato semelhante as existentes no espaco metropolitano de Belém
e muito pouco comum no Nordeste Paraense. Consistem trés delas em lojas de
departamentos, outra em supermercado e a Ultima numa conjugacdo de
supermercado e loja de departamentos, a Y.Yamada Plaza, localizada na BR-316,
uma das maiores lojas do grupo, dispondo até de praca de alimentacao e cinemas (as
localizacdes das lojas podem ser observadas na Figura 47, no quarto capitulo).
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Capanema e Braganca ja estdo numa condic&o bem diferente de Castanhal
em relagcdo a presenca das redes de comércio varejista de Belém. Como evidencia a
Figura 30, apenas trés lojas dessas redes se fazem presentes nas duas cidades. Em
Capanema, uma loja da Y.Yamada e outra da Belém Importados, e em Braganca,

apenas uma loja da Y.Yamada (Figuras 32).

FIGURA 32: Capanema e Braganca. Principais redes de comércio varejista de Belém.
2016

1. Y. Yamada/Capanema 2. Belém Importados/Capanema
3. Y. Yamada/Braganca
FOTOS: Ribeiro, 2016.

Com isso, por esse indicador das redes de comércio varejista de Belém, o

processo de dispersdo metropolitana esta pouco presente nas duas cidades, que
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ainda mantém préaticas, como, por exemplo, a de crediario préprio, pouco usadas
pelas grandes redes, como evidenciaram as entrevistas com 0s representantes das
redes de comércio varejista do Nordeste Paraense e sera discutido no capitulo quatro,
OuU seja, possuem um comércio com caracteristicas bastante diferentes daquelas
encontradas na metrépole. Pela reduzida insercdo dessas redes, as cidades de
Capanema e Braganca também ndo possuem fortes interagbes com o0 espacgo
metropolitano por meio das redes de comeércio varejista.

Capanema possui vantagens sobre Braganca com relacdo a presenca
dessas redes, pois além de possuir duas lojas, uma delas, a da Y.Yamada, conjuga
supermercado e loja de departamentos, possuindo grande destaque na cidade. Além
disso, até recentemente essa rede mantinha uma outra unidade na cidade. Enquanto
Braganca possui apenas uma loja, a da Y.Yamada, dentre as quatro redes
consideradas.

Desse modo, fica evidente que Castanhal € a cidade que mais manifesta a
dispersdo metropolitana a partir das redes de comércio varejista de Belém. Numa
escala bem menor, esse processo também se da com certa relevancia em Capanema,
enquanto em Bragancga, desfruta de importancia muito reduzida. A instalagéo dessas
redes de comércio varejista nas cidades principais do Nordeste Paraense a partir
desse movimento de dispersao intensifica as interacdes com a metrépole de Belém,
gue as sedia, tanto com relacdo ao transporte de mercadorias quanto aos fluxos
informacionais inseridos no processo de gestdo das unidades de cada rede. E a
realidade das interacOes espaciais vai obedecer a maior ou menor presenca das redes
nas respectivas cidades, como isso, Castanhal desenvolve, por esse critério,
interacdes mais intensas com Belém, Capanema, em intensidade menor e Braganca,
de forma pouco significativa.

Entretanto, o movimento de dispersédo néo € o Uunico a marcar as interacdes
espaciais entre as cidades principais do Nordeste Paraense e 0 espa¢o metropolitano
de Belém, como j& observado nos deslocamentos de pessoas. E com as redes de
comeércio varejista ndo é diferente. Das redes aqui estudadas com sede no Nordeste
Paraense (Marilar, Jomoveis, Eletromoveis e Radisco, ja apresentadas no capitulo
dois), apenas a Radisco ndo tem algum tipo de insercdo no espaco metropolitano ou
na area de influéncia direta da metropole, como seréa discutido em mais detalhes no

capitulo quatro.



185

Desse modo, fica claro que as interacbes possuem uma nhatureza
multidirecional e ndo apenas unidirecional, como pode supor uma analise mais rapida
centrada apenas na dispersdo metropolitana. A rede urbana néo é dinamizada apenas
por forcas em consonancia com a ordem hierarquica das cidades, muitos agentes
partem de cidades com menor centralidade para as de maior, caracterizando uma
dindmica que fornece maior complexidade a rede urbana e impede a sua
compreensao apenas pela hierarquia urbana, ja que se estabelecem no plano das
heterarquias.

Entretanto, como a presenca das redes do Nordeste Paraense no espaco
metropolitano € bem menor que a insercdo das redes de Belém no Nordeste
Paraense, € nessa regido que se da a maior concorréncia entre 0s grupos originados
nos dois espacos. Contudo, os representantes das redes do Nordeste Paraense
entrevistados ressaltam que pelo fato dessa regido ja ser a muito tempo caracterizada
por uma forte concorréncia entre as redes locais, a chegada dos grupos de Belém,
bem como das redes de outras partes do pais, ndo representa grande transformacéao
no mercado. O que existe, segundo eles, € um aumento na concorréncia, mas nada
tao significativo a ponto de colocar os grupos locais em dificuldade de operacéo, o que
ficou muito explicito na entrevista com o diretor administrativo-financeiro da Marilar. O
diretor-presidente da Eletromdveis chegou, inclusive, a ressaltar os beneficios da
insercdo dessas redes, como a contribuicdo a modernizacdo dos costumes dos
consumidores, por exemplo, na expansao do uso de cartdes de crédito em detrimento
do crediario proprio da loja.

E interessante notar que as interagdes espaciais constituidas mediante a
atuacao das redes de comércio varejista se diferenciam muito daguelas desenvolvidas
pelo deslocamento de pessoas, pois enquanto os deslocamentos de pessoas, como
visto nos topicos anteriores, evidenciaram uma muito maior intensidade de interagdes
de Belém com os municipios mais proximos (Ananindeua, Marituba e Benevides), as
redes de comércio varejista consideradas somente atuam de forma significativa em
Ananindeua e praticamente com a mesma relevancia que operam em Castanhal.

Porém, isso ndo necessariamente aponta para a condicdo de Castanhal
engquanto componente do espaco metropolitano, pois as interacfes espaciais a partir
da circulacao de mercadorias, o que mais caracteriza os fluxos criados pelas redes de
comeércio varejista, ndo sdo boas definidoras da configuragdo de um espaco

intraurbano, diferentemente das interacfes mediante os deslocamentos de pessoas,
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gue sao definidoras essenciais da configuragdo de um espacgo urbano ampliado e de
funcionamento integrado, como o0 metropolitano, um espaco intraurbano ou
simplesmente um espaco urbano. Como explica Villaga (2001, p. 21), “...] a
estruturacdo do espaco intra-urbano € dominada pelo deslocamento do ser humano,
enquanto portador da mercadoria forga de trabalho ou enquanto consumidor (mais do
gue pelo deslocamento das mercadorias em geral ou do capital constante)”.

Assim, as interacfes espaciais a partir das redes de comércio varejista,
basicamente relativas a deslocamentos de mercadorias, sdo mais aplicaveis a analise
das relacdes entre espacos urbanos distintos, numa escala regional. Por esse motivo,
os deslocamentos de pessoas por motivo de trabalho e de estudo é que serdo usados
no reconhecimento do espaco metropolitano de Belém, como exposto no proximo
tépico. JA o processo de dispersdo metropolitana para o Nordeste Paraense e as
interacbes espaciais entre as cidades principais dessa regido e 0 espaco
metropolitano de Belém, serdo estudados tanto a partir dos deslocamentos de

pessoas quanto mediante a atuacdo das redes de comércio varejista.

3.4 A CIDADE-REGIAO DE BELEM E O NORDESTE PARAENSE

Os dados apresentados nos itens anteriores demonstram a complexidade
das interacfes espaciais que envolvem o espac¢o metropolitano de Belém e a Regido
Nordeste do Para. Foi possivel constatar a partir do deslocamento de pessoas,
considerando o espaco de um ponto de vista relacional, que a metrépole de Belém
possui com Ananindeua, Marituba e Benevides uma intensidade das interacdes
espaciais muito maior que a constatada na relagdo de Belém com outros municipios,
0 que justifica a caracterizacdo dos referidos municipios como componentes do
espaco metropolitano de Belém.

Entretanto, ainda insistindo numa perspectiva relacional, ndo € possivel
desconsiderar as importantes interagbes de Belém com outros municipios, mesmo
gue ndao no mesmo hivel dos anteriormente citados. Desse modo, torna-se necessario
pensar em uma forma urbana que va além do espagco metropolitano mais restrito,
abarcando a relacdo da metropole com sua regido, que se mostra expressiva a partir
dos dados estudados.

Envolvido nessa intengdo, esse topico se atém a analise da forma que

melhor expressa o relacionamento de Belém com sua regido e, nesse ambito, a
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esclarecer a insergédo de Castanhal, Capanema e Braganga, enquanto os principais
centros da Regido Nordeste do Para, nessa forma urbana e nos processos que lhe
dao realidade. De inicio, serdo consideradas, no plano tedrico, as formas mais usadas
para se pensar a relacdo da metropole com a sua regido e, em seguida, a proposicao
de interpretacdo da realidade urbano-regional de Belém.

Uma das marcas do mundo contemporaneo tem sido a crescente
imbricacdo entre a concepcdo de espaco urbano e de regido. Sdo cada vez mais
frequentes espacos urbanos, principalmente metropolitanos, que atingem uma
amplitude regional. Neste contexto, proliferaram conceitos que fazem referéncia a
essa condicdo, porém valorizando especificidades dos fenbmenos observados em
cada realidade. Com objetivo de esclarecer e comparar as diversas abordagens,
Moura (2009) construiu um quadro sintese reunindo as terminologias usadas para se
referir as formas urbano-regionais, as obras e autores que estdo na sua origem e as

principais caracteristicas de cada proposi¢ao (Quadro 14).

QUADRO 14: Morfologias urbano- regionais referéncias e descricdo sucinta

MORFOLOGIA REFERENCIA DESCRICAO

Continuo  urbano centenas
quildmetros, superando os 20 milhdes de

GOTTMAN, J. A urbanizacdo e a

Megal6pole

Cidade difusa

Metapole

Cidade dispersa

paisagem americana: o0 conceito de
megalopole. In: COHEN, S. B. (Org.).
Geografia humana nos Estados Unidos.
Rio de Janeiro: Férum, 1970.

INDOVINA, F. La citta diffusa. Venezia:
Daest (Dipartimento di Analisi Economica
e Sociale del Territério) Ed., 1990.

ASCHER, F. Metapolis ou I’avenir dés
villes. Paris: Ed. Odile Jacob, 1995.

DEMATTEIS, G. Suburbanizacion vy
periurbanizacion: ciudades anglosajonas
y ciudades latinas. In: MONCLUS, F. J.
(Ed.). La ciudad dispersa:
suburbanizacion y nuevas periferias.
Barcelona: Centre de Cultura
Contemporéania de Barcelona, 1998.

MONCLUS, F. J. Suburbanizacion y
nuevas periferias. Perspectivas
geografico-urbanisticas. In: MONCLUS,

habitantes, originado pelo crescimento de
uma cidade até o contato com a regido de
influéncia  de outra  cidade, pela
concentragdo de atividades e populacao,
favorecido pelos novos meios de
comunicagéo e transporte.

Rede de pequenos e médios centros
resultante de uma forma evolutiva do modo
de producdo, sem migragdo, para
alternativas de trabalho em outros setores da
economia, dando inicio a urbanizacédo
difusa.

Tem  origem num  processo  de
metropolizacdo “metastasica”, em territérios
ndo-contiguos e ndo metropolitanos; de

espacos “metropolizados” cujo conjunto
ultrapassa e engloba as zonas
metropolitanas stricto sensu,

desenvolvendo-se de maneira anarquica,
nao hierarquizada.

Processo de criacao de novos
assentamentos urbanos préximos  as
grandes cidades ou a grandes vias de
comunicacgao (periurbanizacéo e
suburbanizacdo), com uma morfologia
difusa, seletiva, como uma
“desconcentracdo concentrada”.
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F. J. (Ed.). La ciudad dispersa. Barcelona:
Centro de Cultura Contemporénea de
Barcelona, 1998.

Cidade-regiao SCOTT, A. J.; AGNEW, J.; SOJA, E. W.; Nés espaciais articulados globalmente por

global STORPER, M. Cidades-regides globais. seus arranjos de governanca, funcionando
Espaco e Debates, Sdo Paulo, n.41, p.11- como plataformas territoriais a partir das

25, 2001. quais empresas disputam mercados globais.

Territério diverso onde coexistem mdultiplos

Megarregi&o SASSEN, S. El reposicionamiento de las tipos de economias de aglomeragao,

ciudades y regiones urbanas en una atualmente distribuidos entre diversos
economia global: ampliando las opciones espacos econdmicos e escalas geogréficas;
de politicas y gobernanza. EURE, uma Unica megazona econdmica.

Santiago de Chile, v.33, n.100, p.9-34,

dic. 2007.

FONTE: Moura (2009).

Moura (2008; 2009), apesar de apresentar essas varias homenclaturas
para se referir a formas urbanas com expressao regional, propdée um novo termo:
‘arranjos urbano-regionais’. Reconhece essa forma urbana como resultado do
processo de metropolizacdo vigente no Brasil e destaca que os arranjos urbano-
regionais cumprem importante papel concentrador de atividades econfmicas,
populacao, servi¢os, tecnologia etc., possibilitando a sua configuragdo como principais
centros da rede urbana. Essa forma urbana apresenta complexidade bem maior que
as aglomeracgfes urbanas tradicionais (com uma clara estruturacdo a partir de polo e
periferias), alcancando uma escala regional. Assim sintetiza a autora:

[...] extrapolam a cidade enquanto forma fisica delimitada pelo espaco
construido e continuo, incorporando as formas nem sempre continuas de
aglomeracgdes urbanas mais extensas — assumindo a dificuldade do exercicio
de fun¢des publicas de interesse comum a mais de um municipio; ao mesmo
tempo, assimilam a perspectiva da regido, ao polarizarem diretamente um
territorio que transcende o aglomerado principal e que aglutina outras
aglomeracdes e centros das proximidades, como também espacos rurais,
assumindo uma multidimensionalidade e uma transescalaridade que
demarcam seu carater complexo, em uma configuragdo hibrida entre as
nocdes do urbano e do regional. Essa forma espacial ampliada dos arranjos
urbano-regionais beneficia-se das possibilidades de comunicacdo, que

viabilizam a expansé&o continua e descontinua da &rea urbana, reforcam os
fluxos internos e ampliam os externos (MOURA, 2009, p. 26).

Entretanto, a autora constata que, para os casos de Belém, Manaus e
Fortaleza, a concepcéo de arranjos urbano-regionais néo se aplicaria, pois estes ainda
comporiam “[...] formas simples, expressas na extensao dos polos e conformacgao de
periferias, sem a aglutinagdo de centros ou aglomeragdes vizinhas [...]", mesmo
apresentando “[...] uma abrangéncia regional de polarizagao [...]” (MOURA, 2009, p.

106). Em seguida, ressalta que os arranjos urbano-regionais “[...] ndo demarcam
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limites precisos, sdo polarizados pela principal metrépole regional, salvo excecoes, e
trazem em sua composicao conjuntos de centralidades expressivas, categorizadas
como capitais regionais e centros sub-regionais”.

Apesar deste trabalho ndo adotar a terminologia arranjo urbano-regional,
mas levando em conta as afinidades desse conceito com a realidade percebida em
Belém, considera que, para o caso de Belém, as conclusées de Moura séo
qguestionaveis diante do que foi evidenciado na andlise anterior a respeito das
interacbes entre o espaco metropolitano de Belém e o Nordeste do Pard,
especialmente com a cidade de Castanhal, que ja se constitui num centro sub-
regional, com razoavel complexidade e importancia no ambito da formacéo
socioespacial amazoénica.

Outro conceito interessante para a interpretacdo de Belém e sua regido e
destacado por Moura (2009) é o de cidade dispersa. Monclus (1998) utiliza essa
terminologia para examinar a realidade de algumas cidades europeias. Ressalta o
aparecimento de um novo tipo de cidade que se coaduna com 0S NOVOS Processos
gue marcam a contemporaneidade, principalmente, no ambito social, econémico,
tecnologico e cultural. O conceito evidencia o aparecimento de novos espacos de
assentamento, mas sem questionar a centralidade do nucleo metropolitano,
aproximando-se da ideia de periurbanizacao e suburbanizacao.

Monclus (1998) considera que o termo cidade dispersa se refere ndo a
processos de descentralizacdo metropolitana, mas a processos de suburbanizacéo.
Essa interpretacdo se assemelha a realidade reconhecida em Belém do Para por
Trindade Junior (1998), que caracteriza Belém como uma metrépole dispersa,
basicamente a partir da dispersdo dos espacgos de assentamento de moradia,
especialmente de assentamentos precarios, como resultado do deslocamento da
populacdo pobre das baixadas®*, em processo de valorizacdo, para areas mais
distantes do nucleo metropolitano. Esse processo, que segundo o autor ocorria desde
0s anos 1960, se consolidou na década de 1980, definindo dois vetores principais da

suburbanizacdo metropolitana:

% Termo utilizado em trabalhos académicos, como em Trindade Junior (1998), mas também pela
populagdo local em geral para se referir as adjacéncias de rios e igarapés que cortam a cidade de
Belém, normalmente, densamente ocupadas e com topografias rebaixadas facilitando, assim, a
ocorréncia de inundag8es. Em alguns casos, como na Avenida Visconde de Souza Franco, essas areas
historicamente ocupadas pela populagao pobre passaram por um processo de valorizagéo imobiliaria,
que resultou no deslocamento da populacdo preexistente e na chegada de grupos de renda mais
elevada.
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O primeiro vetor, o eixo Belém-Benevides, representou, nos ultimos anos, a
mais viavel op¢ao para a expansao da politica habitacional do Estado, tendo
em vista a disponibilidade de terras consideradas de custos razoaveis,
especialmente no municipio de Ananindeua. O segundo vetor, o eixo Belém-
Icoaraci, por sua vez, parece se caracterizar principalmente pelo maior
incremento da promoc¢do imobiliaria de iniciativa privada voltada para a
habitacao popular, sob o estimulo do Sistema Financeiro de Habitacdo. Além
disso, em ambos os vetores, tem-se verificado a proliferacdo das ocupagdes
“‘espontaneas”, com significativo incremento populacional (TRINDADE
JUNIOR, 1998, p. 137).

Mas essa realidade do processo de metropolizacao de Belém reconhecida
pelo autor vem passando, nas duas ultimas décadas, por mudancas significativas,
especialmente, com relacdo a valorizacao de areas distantes do nucleo metropolitano
e a maior densidade das interacbes com outros centros urbanos dotados de
centralidade regional, como é o caso de Castanhal.

Desse modo, apesar da relevancia dos varios conceitos vistos
anteriormente, a concepc¢édo de cidade-regido® é a que demonstra maior coeréncia
com a realidade vivenciada em Belém e regido. A concepc¢ao de cidade-regido esta
presente na obra de varios autores brasileiros nas ultimas décadas. Nem sempre pra
se referir ao mesmo fendmeno. Klink (2001), por exemplo, ndo apresenta grande
preocupacdo com o esclarecimento do conceito (seus esforcos se voltam mais a
reestruturacdo produtiva do ABC Paulista e as probleméticas associadas a gestédo
local) e define as cidades-regibes como areas metropolitanas que superam um milhao
de habitantes, “[...] cuja delimitacdo administrativa e institucional nem sempre coincide
com a sua identidade politica e econbmica, e que estdo inseridas nos processos
globais de transformacéo econdémica (p. 7)”.

E questionavel uma abordagem centrada no conceito de cidade-regido que
se detenha téo diretamente & analise de um recorte, como é o ABC Paulista, de uma
forma urbana bem mais ampla, como é o caso do espac¢o metropolitano de S&o Paulo.
Claramente, a concepcéo de cidade-regido € mais coerente na referéncia a totalidade
do espaco metropolitano da capital paulista.

Magalhdes (2008), por sua vez, ja evidencia grande proximidade com o

entendimento deste trabalho sobre o conceito em questdo nesse momento. Para ele

35 E importante ressaltar que a andlise aqui desenvolvida sobre a cidade-regido de Belém ainda se
coloca num nivel introdutério. Uma compreensdo mais profunda da questéo exigia a adogéo de outros
indicadores, o que acaba por fugir aos objetivos desse trabalho, que se volta a andlise do Nordeste
Paraense. Apenas se necessitou dessa definicdo prévia da cidade-regido de Belém para viabilizar a
andlise das conexdes entre a realidade estudada e a metrdpole.
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a cidade-regido consiste na forma contemporanea do processo de metropolizagao,
apresentando descontinuidades e continuidades com relagdo aos processos
anteriores. Sendo mais que uma metropole estendida, ela se concretiza quando “[...]
0 processo de urbanizacdo dos entornos metropolitanos comeca a se intensificar e a
ter suas légicas integradas ao tecido metropolitano, através de um aumento também
dos fluxos do nucleo metropolitano para o seu entorno e vice-versa” (p. 11).

Desse modo, as descontinuidades no espaco fisico e a configuracdo de um
espaco relacional sdo marcas fundamentais dessa forma urbana. Magalhaes define a
cidade-regidao como “[...] a area metropolitana mais concisa somada de seu entorno
imediato, incluindo uma série de centralidades de pequeno e médio porte no alcance
dos processos de metropolizacao” (2008, p. 9).

O que o autor denomina de “area metropolitana concisa” é aqui
denominado espagco metropolitano, ou seja, um espago cujos sistemas de objetos e
os sistemas de a¢bes (SANTOS, 2009a) sdo densos, multifacetados e articulados de
forma diferenciada dos outros espacos. Ja o entorno imediato ndo é considerado parte
do espaco metropolitano, mas sim articulado com ele. Desse modo, a cidade-regido
envolve, tanto o espago metropolitano quanto o entorno diretamente articulado a ele,
constituindo assim uma forma urbano-regional de carater relacional, onde a
contiguidade fisica nem sempre esta presente.

Investigando novas realidade urbanas na Europa marcadas pela
desconcentracdao, Dematteis (1998) faz referéncia a essas realidades mais complexas
e descontinuas e a necessidade de analise do ponto de vista relacional. Ressalta que

[...] & preciso substituir a ideia classica de posicdo geografica absoluta ou
relativa, que se refere a um espaco continuo e homogéneo, pela posi¢édo
relacional, que faz referéncia a outro tipo de espaco virtual, descontinuo e
heterogéneo. Se trata de um espaco cujas caracteristicas variam de um lugar
a outro segundo a disposicdo e a superposicdo das diversas redes de

relagBes econdmicas, culturais e politicas que atravessam cada lugar (p.
14).36

Delgado (2003), ao também tratar da concepcdo de cidade-regido,

considera esta como constituida por trés subespacos distintos: a area urbana

36 No original: “es preciso sustituir la idea clasica de posicion geogréfica relativa o absoluta, que se
refiere a un espacio continuo y homogéneo, por la posicién relacional, que hace referencia a otro tipo
de espacio virtual, discontinuo y heterogéneo. Se trata de un espacio cuyas caracteristicas varian de
un lugar a otro segun la disposicion y superposicion de las diversas redes de relaciones econémicas,
culturales y politicas que atraviesan cada lugar”.
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conurbada, a coroa regional e a periferia regional. O primeiro equivaleria ao espaco
metropolitano em si, ou seja, aguele que apresenta claramente as caracteristicas em
termos de densidade, diversidade e complexidade econbmica, politica, cultural etc.
gue marcam a metropole. O segundo, a coroa regional, seria 0 espaco periurbano
proximo, ndo conurbado, onde ocorrem os processos de difusdo econémica, social e
urbana. E o terceiro, a periferia regional, que apesar de integrar a cidade-regidao, nao
manifesta em seu espaco os processos de difusdo. A coroa regional reine 0s
principais centros urbanos do entorno metropolitano, que desenvolvem papel
fundamental da organizacgéo do territério. Para Delgado (2003, p. 44):
Em suma, a coroa regional constitui o primeiro contorno néo conurbado de
uma cidade-regiao (assim sua urbanizacao é fragmentéria) € o &mbito ad hoc
para a descentralizagdo intrarregional (assim € muito dindmica) e € lugar
“dobradica” [...] onde se concentra uma mudanca de escala entre o regional
e 0 metropolitano (assim é necessario analisar ambas as escalas). Por todos

esses motivos, na coroa regional reside o principal potencial de
reestruturagdo da cidade-regido a que pertence.®’

Considera-se aqui bastante pertinentes as contribuicbes de Delgado,
especialmente no que se refere ao reconhecimento das diferenciacdes internas a
cidade-regido e a unidade garantida a partir dos fluxos, constituindo, assim, um
espaco eminentemente relacional. Lencioni (2006) corrobora com essa compreensao
ao considerar a cidade-regido como produto do processo de metropolizacdo do

espaco que, em algumas metropoles,

[...] tanto renova suas &reas urbanas como estende sua area territorial por
meio da incorporacdo de cidades, formando um novo aglomerado
metropolitano que se constitui num verdadeiro epicentro de fluxos de capitais,
onde a densidade das redes territoriais encontra maior densidade e
complexidade. Ao mesmo tempo, ha altera¢gfes nas centralidades urbanas e
redefinicdes das fungdes do nicleo metropolitano [...].

Por outro lado, ha uma grande transformacdo nas cidades pequenas e
médias do entorno metropolitano que passam a apresentar habitos culturais
e representagfes de valores urbanos que até entdo eram exclusivos ao viver
nas metrépoles (p. 72).

Para a autora, a grande dificuldade esta em se delimitar essa cidade-

regido, pois, uma vez sendo, antes de mais nada, um espaco de fluxos, o limite

3 No original: “En suma, la corona regional constituye el primer contorno no conurbado de una ciudad-
region (por lo que su urbanizacidn es fragmentaria), es el ambito ad hoc para la descentralizacién
intrarregional (por lo que es muy dinamica) y es lugar “gozne” o “bisagra” en donde se concentra un
cambio de escala entre lo regional y lo metropolitano (por eso es necesario analizar ambas as escalas
alavez). Por todos estos motivos, en la corona regional reside el principal potencial de reestructuracion
de la ciudad-region a la que pertenece.
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territorial também é fortemente fluido. Contudo, o deslocamento de pessoas e
mercadorias, entre outras possibilidades, oferece as pistas para o reconhecimento dos
contornos e limites da cidade-regido, que tem nas descontinuidades e nas multiplas
centralidades algumas de suas principais marcas.

A concepcao de cidade-regidao envolve realidades urbanas bastante
diversas, desde aquelas que possuem papel eminentemente regional (como é o caso
de Belém) aquelas que possuem conexdes profundas e que desempenham papéis
fundamentais no ambito da economia global, as cidades-regifes globais de Scott;
Agnew; Soja; Storper (2001), que funcionariam como nés espaciais e atores politicos
no mundo globalizado. Mas nem todas as cidades-regides estao tao profundamente
inseridas na cena global. Segundo os autores anteriormente citados:

Existem hoje mais de 300 cidades-regides no mundo com populacdes de
mais de um milhdo de habitantes. Pelo menos vinte cidades-regides abrigam
mais de dez milh6es de pessoas. Estas variam desde aglomeractes
metropolitanas comuns dominadas por um nicleo muito desenvolvido, como
a regido de Londres ou Cidade do México, até unidades geograficas mais

policéntricas como no caso das redes urbanas da Randstad ou Emilia-
Romagna (SCOTT; AGNEW; SOJA; STORPER, 2001, p. 11).

Com base no referencial discutido até agora, ja é possivel fazer algumas
reflexdes a respeito da forma urbana constituida pela metrépole de Belém e sua regido
e sobre a participacdo dos centros mais relevantes do Nordeste Paraense nesse
contexto. Levando em consideracdo que Belém estruturou um espaco metropolitano
mais conciso, envolvendo outros municipios, e também um outro espaco mais amplo,
no entorno, com interacdes fortes com o nucleo metropolitano e que inclui ndo apenas
centros locais mas também outros centros de expressao regional, opta-se, aqui, pela
utilizacdo do conceito de cidade-regido enquanto ferramenta tedrica mais coerente
para se interpretar essa realidade.

A Figura 33 mostra a cidade-regido de Belém, como resultado dos dados
de interacOes espaciais apresentados anteriormente. Existem dois espacos distintos
no interior dessa forma urbana, o espag¢o metropolitano e o entorno metropolitano, de
acordo com as diferencas observadas em termos de densidades dos sistemas de
objetos e dos sistemas de agbes (SANTOS, 2009a), constituindo, assim, para o
espaco metropolitano, um espaco mais denso e moderno, com uma maior forca do
meio técnico-cientifico-informacional; e para o entorno metropolitano, um espaco
menos denso e com menor expressdo desse novo meio geografico e de seus

conteudos associados ao processo de globalizacao.



FIGURA 33: Cidade-Regido de Belém. Subdivisdo interna e municipios componentes. 2015
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Além disso, 0 espaco metropolitano tem caracteristicas de espaco
intraurbano, tendo maior importancia dos deslocamentos de pessoas em sua
estruturacdo, enquanto o entorno metropolitano ja conta com a importancia também
de interacdes de outra natureza, como as que se dao pelo transporte de mercadorias
pelas redes de comércio varejista.

Partindo da compreensao de Haesbaert (2010) a respeito da necessidade
de integrar os principios da homogeneidade ou da coesdo, que enfatiza a
diferenciacdo espacial, e o principio da integracdo regional ou da articulacdo, que
privilegia as interacdes e as agbes dos agentes e atores na geracao de fluxos,
enquanto fundamentais a uma nova proposi¢éo para o conceito de regido, € possivel
atestar a configuracdo do espaco metropolitano envolvendo Belém, Ananindeua,
Marituba e Benevides.

Belém e Ananindeua se destacam tanto na densidade de seus espacos
quanto na integracdo entre si, como ja apontado por Ribeiro (2009) e discutido em
passagem anterior deste mesmo trabalho. Do ponto de vista populacional, por
exemplo, a somatoria das populacdes dos dois municipios, segundo o IBGE (2014),
totaliza 1.865.379 dos 2.025.276 habitantes de todo o espago metropolitano em 2010.
Essa situagcdo vai encontrar correspondéncia na densidade de servicos e
infraestrutura, enfim, nos sistemas de objetos e nos sistemas de acdes.

Mas apesar desse destaque de Belém e Ananindeua, 0s quatro municipios
compdem um todo bastante e cada vez mais integrado, inclusive, com um processo
de conurbacé&o entre os centros muito avangado, onde se verificam, com muito mais
clareza, as marcas do processo de metropolizacéo, nesse caso, de um processo de
dispersdo metropolitana a partir do ndcleo metropolitano, o que fica evidente na
presenca das redes de comércio varejista de Belém, nas franquias modernas, no
namero de agéncias bancarias etc.

Esse processo de dispersdo metropolitana formou uma estrutura urbana
integrada entre esses centros, ou seja, as relacdes entre esses municipios possuem
uma natureza que poderia ser denominada como intraurbana3®, na qual o centro de

Belém funciona como centro principal e o0s centros dos varios municipios

38 Segundo Villaga (2001) o espaco intraurbano tem sua estruturacdo marcada, principalmente, pelo
deslocamento de pessoas (mais do que pela circulacdo de mercadorias) e teria 0 mesmo significado
que espaco urbano. Para efeitos desse trabalho o espag¢o urbano, ou espaco intraurbano, se refere ao
espacgo que compde a cidade, enquanto um tecido urbano integrado com seus sistemas de objetos e
sistemas de ac¢des (SANTOS, 2009a) caracteristicos.
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desempenham papéis de subcentros do espago metropolitano, o que inclusive resulta
na tendéncia a formacgao de mais de uma centralidade no mesmo municipio, como no
caso de Ananindeua, onde o complexo de conjuntos habitacionais Cidade Nova
acabou conformando um subcentro, que, em varios setores, concentra mais servicos
e comeércio, que o centro principal de Ananindeua.

Desse modo, o reconhecimento dos dois subespagos componentes da
cidade-regido de Belém, o espaco metropolitano e o entorno metropolitano, tem
validade do ponto de vista da diferenciacdo de areas, da coesdo espacial ou do
principio da homogeneidade, sempre relativa, do espacgo. Entretanto, esse ainda ndo
€ o principal fator diferenciador para a presente abordagem, que privilegia o carater
relacional do espaco e, portanto, as interacdes espaciais como expressdo dessa
natureza do espaco. E por esse critério, as diferencas entre esses dois subespacos
reconhecidos no interior da cidade-regido de Belém ficam ainda mais evidentes, como
mostraram os dados de deslocamentos de pessoas, que deixam claro a imbricagcao
muito forte de Ananindeua, Marituba e Benevides com a metrépole de Belém.

Ja o entorno metropolitano (Figura 33), que inclui Barcarena, Santo Anténio
do Taua, Vigia, Santa Barbara do Para, Santa Isabel do Para e Castanhal retine
centros com uma nhatureza bastante diversa daqueles que compdem 0 espaco
metropolitano. A maior parte desses centros estdo na categoria de centros locais, de
acordo com IBGE (2008), a excecéao de Vigia, caracterizado como centro de zona B,
por polarizar um centro local, Sdo Caetano de Odivelas; e de Castanhal, classificado
na hierarquia urbana como centro sub-regional A. Castanhal, inclusive, € fundamental
ao reconhecimento da cidade-regido de Belém, jA que o conceito exige a existéncia
de outros centros com expressao regional.

Esses centros sdo considerados como integrantes da cidade-regido de
Belém, enquanto entorno metropolitano, por possuirem com a metrépole uma
articulacéo forte, expressa nas interacbes espaciais, a partir do deslocamento de
pessoas e mercadorias, trabalhadas anteriormente. Do ponto de vista de uma
homogeneidade relativa, esses centros se diferenciam bastante do espaco
metropolitano, possuindo uma menor densidade do espaco urbano e uma presenca
menor do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2009a). A excecéo fica por
conta de Castanhal, que possui espago urbano mais denso e moderno, mas como
expressdo de outros papéis regionais desempenhados pela cidade, como sera

abordado mais adiante.
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As cidades do entorno metropolitano ndo compdem com Belém um espaco
intraurbano, nos termos definidos anteriormente. Em geral, s&o cidades
monocéntricas, isto €, que possuem um Unico centro relevante de comeércio e servicos
e que nao resultam da dispersao metropolitana de Belém, enquanto um processo de
dispersdo de populacdo, de servicos, de comércio etc. a partir do nudcleo
metropolitano, diferentemente daqueles municipios que compdem o0 espago
metropolitano. A modernizacéo e crescimento dessas cidades se refere a processos
mais diversificados, nos quais tanto existe a chegada de agentes da metrépole como
também se evidencia um papel relevante de agentes locais na economia, ou seja, a
modernizacado, crescimento e complexificagdo dos seus espagos urbanos, resultada
das acdes de agentes e atores de diversas origens.

Como o objetivo deste tdpico é principalmente analisar a participacdo dos
centros do Nordeste Paraense na cidade-regido de Belém, sera destacada aqui
Castanhal, a Unica das trés cidades com expresséao regional do Nordeste do Para a
ser reconhecida como integrante dessa forma urbana.

A cidade de Castanhal, que oficialmente compfe a Regido Metropolitana
de Belém e que, neste trabalho, é considerada como integrante da cidade-regido de
Belém, mais precisamente do entorno metropolitano, teve um processo de
estruturacéo diferente das demais cidades da RMB, pois n&o resulta da dispersao da
populacao pobre de Belém e da consequente instalacdo de assentamentos precarios
e de conjuntos habitacionais para abrigar essa populacao.

Os assentamentos precarios e 0s conjuntos habitacionais estao presentes
no espacgo urbano de Castanhal, mas ndo sao resultado de uma dindmica que parte
do ndcleo metropolitano. Estdo muito mais relacionados a centralidade exercida por
Castanhal em relagdo a uma vasta area do Nordeste Paraense e, portanto, se refere
a dimensdo de cidade média, que também marca este centro urbano, como sera
discutido em capitulo posterior.

O crescimento populacional de Castanhal e a producdo do seu espago
urbano, diferentemente do que acontece nos centros do espagco metropolitano, n&o
estdo majoritariamente atrelados a dinamica metropolitana, mas sim a centralidade
regional exercida por Castanhal, o que ndo anula a participacdo da metropole,
especialmente a partir do fendbmeno da dispersdo metropolitana de Belém. Um dado
gue ajuda a compreender essas légicas diferentes e suas respectivas importancias, é

a imigracdo, ou seja, o deslocamento de pessoas para residir em Castanhal, neste



198

caso, com origem no conjunto do Espaco Metropolitano de Belém (Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides) e na Regido Nordeste do Para.

Considerando o0 aspecto populacional da dispersdo metropolitana
(enquanto processo de irradiacdo a partir do nucleo metropolitano) de Belém e
utilizando os imigrantes de data fixa, no quinquénio 2005-2010 (IBGE, 2010) como
referéncia, se nota que existe um movimento para residir em Castanhal com origem
no espaco metropolitano e que esse movimento possui um quantitativo consideravel,
como mostra 0 Quadro 15, entretanto, o quantitativo de imigrantes em Castanhal com
origem no Nordeste do Par4, segundo o recorte aqui adotado, é 68% maior, mesmo o
conjunto metropolitano possuindo um total de populacdo em 2010 da ordem de
2.025.276 habitantes, sendo 105% superior ao contingente populacional do Nordeste
Paraense, 988.804 habitantes.

QUADRO 15: Imigrantes de Data Fixa com destino ao Municipio de Castanhal e com
origem no Espaco Metropolitano de Belém e na Regido Nordeste do Para (2005-2010)

ORIGEM DOS IMIGRANTES DE QUANTIDADE DE IMIGRANTES
CASTANHAL
Espaco Metropolitano de Belém 3.338
Regido Nordeste do Para 5.613

FONTE: IBGE (2010)

Ja em relacdo aos imigrantes de data fixa, no quinquénio 1995-2000 (IBGE,
2000a) com destino a Castanhal, foram reconhecidos 3.191 imigrantes originarios do
espaco metropolitano e 5.616 advindos do Nordeste Paraense. Com isso, se percebe
que ndo ha tendéncia de fortalecimento da imigracgdo com origem no espaco
metropolitano, ou seja, atrelada a dispersao metropolitana.

Sendo assim, a dispersao metropolitana para Castanhal, apesar de ser
uma realidade, precisa ser analisada com muita atencéo, ja que nao consiste num
processo completo e absoluto, muito menos o Unico a fornecer dinamismo a cidade
de Castanhal e explicar seu crescimento e fortalecimento. A disperséo se efetiva
mediante vetores, estando ausente ou possuindo pouca importancia em relacdo a

certos setores econdmicos ou dindmicas sociais.
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A industria é uma dessas atividades cuja materializacdo em Castanhal ndo
esta relacionada a dispersdo metropolitana de Belém. Alves (2012), ao estudar 10 das
principais industrias de Castanhal, obteve, a partir de entrevistas com seus
representantes, informacdes de que nenhuma dessas industrias tem sua origem em
Belém, que a quase totalidade dos funcionarios sao do proprio municipio de Castanhal
e que o mercado consumidor tem uma configuracéo regional ou até mesmo nacional.
Ficando as relacdes com Belém restritas a tramites burocraticos e, para o caso de
uma unica industria, a utilizacdo do porto de Belém como meio para a chegada de
mateéria prima.

Diante desse quadro, as industrias de Castanhal tém sua légica locacional
definida pela centralidade de Castanhal no contexto regional e ndo pela dispersao
metropolitana de Belém, a despeito de Alves (2012) ter concluido o inverso. O mesmo
se pode dizer com relagdo a compreensao da autora sobre a razoavel expressao dos
assentamentos precarios e dos conjuntos habitacionais em Castanhal como um
resultado da dispersdo metropolitana de Belém, quando se sabe que Castanhal
recebe muito mais populacdo do Nordeste Paraense, como ja mostrado.

Ja com relagdo a outros vetores, como a producao imobiliaria e o comércio
varejista, a dispersédo aparece com mais clareza. No caso da producao imobiliaria por
parte de agentes privados, das seis empresas estudadas por Alves (2012) apenas
uma é originaria e mantém sua sede em Castanhal, as outras cinco estdo sediadas
em Belém. Isso evidencia um forte vetor de dispersao, neste caso, ndo da demanda
por iméveis, mas da sua producao.

O mesmo pode ser dito sobre as redes de comeércio varejista de Belém, que
atuam sob a forma de lojas de departamentos e/ou supermercados. As grandes redes
de Belém, como Grupo Lider, Grupo Y. Yamada e Lojas Visdo, atuam em Castanhal
e possuem grande importancia no comercio local e regional, inclusive, competindo
com redes originarias do Nordeste Paraense pelo dominio do mercado consumidor do
municipio de Castanhal e do Nordeste Paraense, como visto anteriormente. A
presenca das grandes redes de comeércio varejista de Belém promove a modernizagao
da paisagem e evidencia aspectos da metropolizacdo do espaco e, portanto, se
estrutura enquanto um relevante vetor de dispersdo metropolitana.

Entretanto, essas ressalvas com relagdo a dispersdo metropolitana nédo
contradizem a insercdo de Castanhal na cidade-regido de Belém, apenas demonstram

gue a modernizacdo do espaco que incide nesta cidade ndo tem Belém como unico
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motor, mas, em muito, advém dos papéis regionais da cidade, que, em certa medida,
pode ser considerada como possuidora de uma dimenséao de cidade média, como sera
abordado no capitulo 4.

Inclusive, os dados de deslocamento temporario por motivo de trabalho e
de estudo, trabalhados em mais detalhes anteriormente para o ano de 2010,
demonstram um fortalecimento das interacées espaciais com Belém, como exposto
no Quadro 16, que trata dos deslocamentos por motivo de trabalho e de estudo,
conjuntamente, para o ano de 2000 (IBGE, 2000a) e de deslocamento por motivo de

trabalho e de estudo, separadamente, para o ano de 2010 (IBGE, 2010).

QUADRO 16: Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e estudo
entre 0os municipios de Belém e Castanhal. 2000 e 2010

DE BELEM PARA DE CASTANHAL PARA

CASTANHAL BELEM
2000 309 900

(TRABALHO E ESTUDO)

2010 946 1319

(TRABALHO)

2010 266 1130
(ESTUDO)

FONTE: IBGE (2000a), IBGE (2010)

O primeiro elemento a se destacar € que o niumero de pessoas que fazem
o deslocamento por trabalho e estudo entre Castanhal e Belém teve grande
crescimento de 2000 para 2010. Se considerados conjuntamente os dados de trabalho
e de estudo do ano de 2010, se percebe que os deslocamentos de Castanhal para
Belém aumentaram mais que o dobro, ja os deslocamentos no sentido contrario, de
Belém para Castanhal, tiveram uma elevacdo ainda mais expressiva, com uma
guantidade quatro vezes maior, com largo destaque aos movimentos motivados pelo
trabalho.

Mas em termos absolutos, os deslocamentos para Belém sdo muito mais
expressivos, apesar de nos movimentos por trabalho em 2010 os numeros se
aproximarem. De qualquer forma, no que importa para a presente analise, fica
evidente a rapida ampliacdo deste tipo de interacBes espaciais entre Castanhal e
Belém. Entretanto, como ja visto, com uma intensidade bastante inferior ao verificado
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entre 0s municipios que compdem o espaco metropolitano, dai a condicdo de
Castanhal enquanto entorno metropolitano.

Ja em relacdo a Capanema e Braganca, 0s outros dois centros de
expressao regional do Nordeste Paraense, ndo sao aqui considerados como
componentes da cidade-regido de Belém, nem mesmo como entorno metropolitano,
ja que como demonstraram os dados de intera¢des espaciais trabalhados nos tdpicos
anteriores, a articulacdo com a metropole Belém e com o espaco metropolitano como
um todo possui intensidade insuficiente a sua caracterizacdo como componente dessa
forma urbana.

De fato, Capanema e Braganca acabam sendo cidades que mantém uma
relacdo significativa com Belém por atuarem enquanto centros de expressao regional
e por, assim, desempenharem papeis de intermediacdo entre as pequenas cidades
que polarizam e a metropole. Desse modo, esse plano analitico (ponto de vista) que
busca entender os papéis das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca
privilegiando as interacdes com a metropole explica muito pouco das duas ultimas
cidades, que, assim, tem sua dinamica mais apreendida nos dois outros pontos de
vista desenvolvidos neste trabalho: o que evidencia as interacdes espaciais entre os
centros de expresséao regional do Nordeste Paraense e aquele que se volta a rede
polarizada por cada centro.

Com isso, a aplicabilidade dessa analise se restringe, em certa medida, a
cidade de Castanhal, cujas relacdes mais profundas com a metropole a credenciam
enquanto componente da cidade-regido de Belém, entretanto, sem encerrar a analise
dos papeis dessa cidade, que também necessita dos demais planos analiticos (ou
pontos de vista) para serem melhor esclarecidos, ja que a interacdo com a metrépole
€ apenas uma dimenséo da condicdo de Castanhal, cuja densidade e importancia
estdo também muito associadas a outras fungdes, como aquelas relativas a natureza
de cidade média, que sera objeto da ultima secéo desse trabalho.

Por mais que em intensidades muito dispares, a proximidade relacional
com a metrépole € um dos principais elementos a particularizar as cidades e a rede
urbana do Nordeste Paraense, pois interfere diretamente nas cidades, inclusive na
situacdo espacial de cada uma, assim, por exemplo, a proximidade com a metrépole
€ elemento indispensavel a caracterizacao da insercdo de Castanhal na rede urbana,
como sera discutido no proximo capitulo. Desse modo, as interacfes espaciais com a

metrépole n&do s6 ndo indicam menor importancia das cidades principais do Nordeste
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Paraense na rede, como também funcionam como particularidades dessas cidades,
sendo essenciais ao reconhecimento de suas diferencas.

No caso das cidades aqui estudadas, mas principalmente com relacdo a
Castanhal, a dispersdo metropolitana acaba sendo um elemento a mais no
fortalecimento de suas centralidades, sendo relevante dimensao de suas situacoes
espaciais e vetor de modernizacdo de suas atividades de comércio e servi¢cos. As
palavras da secretaria municipal de administracdo de Castanhal reforcam essa

argumentacao:

Castanhal, hoje, pode-se dizer que é uma das cidades mais notadas no mapa
do Estado do Para devido o seu crescimento, apesar de ser desordenado
devido a quantidade de gente que atualmente ocupa Castanhal. Mas é uma
das cidades mais importantes por também ser préximo de Belém, facilidade
pra ir pra la, apenas 70 quildbmetros. Pode-se dizer que é uma cidade que ta
bem préxima da capital. (Informagéo verbal obtida em entrevista realizada em
Castanhal, setembro de 2016).

A secretaria de administracdo, que chega inclusive a se referir a Castanhal
como uma cidade grande, com vistas a valorizac&o dessa cidade no contexto regional,
considera a proximidade com Belém elemento central na importancia adquirida pela
cidade. E em outro trecho de sua fala destaca “um leque muito grande de cidades
circunvizinhas” como também de extrema relevancia pra Castanhal, fazendo
referéncia aquelas cidades componentes de sua area de influéncia. Nao vendo, assim,
contradicdo entre a proximidade com Belém e o exercicio da centralidade regional,
questao que sera retomada mais adiante.

O proximo e ultimo capitulo se detém ao terceiro ponto de vista desse
estudo, centrando-se nas cidades de Castanhal, Capanema e Braganca e analisando
a rede urbana do Nordeste Paraense por meio da centralidade de suas cidades
principais, da configuracdo de suas areas de influéncia, das situacdes espaciais
diferenciadas e dos atributos de seus espacos urbanos. Utilizando-se da nocao de
cidade média, o capitulo aprofunda as reflexdes a respeito da diferenca das cidades
de Castanhal, Capanema e Braganca e da rede urbana do Nordeste Paraense,

mediante a discussao das particularidades constituidas pelas cidades.
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TERCEIRO PONTO DE VISTA: OS NOS DA
REDE URBANA DO NORDESTE DO PARA




204

Este quarto capitulo desenvolve o terceiro ponto de vista que compde a
tese, empreendendo uma analise centrada nas cidades de Braganca, Capanema e
Castanhal, privilegiando o reconhecimento das particularidades de cada cidade com
relacdo ao seu processo histérico de formacao, a estruturacao de seu espaco urbano,
a situacdo espacial, a centralidade produzida e as interacfes espaciais. Tudo isso
como uma forma de reconhecer, nesse momento, a diferenca das cidades e contribuir
ao exame da diferenca da rede urbana do Nordeste do Pard, ja que essas cidades
sdo as mais importantes estruturadoras da rede urbana da regido ao mesmo tempo

em que sao marcadas pelas particularidades regionais.

4.1 USANDO A NOCAO DE CIDADE MEDIA PARA PENSAR OS NOS DA REDE
URBANA DO NORDESTE DO PARA

Esse tépico dedicado a discussao sobre cidade média ndo indica que esta
pesquisa atesta as trés cidades estudadas enquanto tais e sim que percebe nessa
nocdo uma forma de refletir sobre a natureza de Castanhal, Capanema e Braganca,
que sdo cidades que apresentam dificuldades para se enquadrar em qualquer
tipologia preexistente, mas que contém alguns dos aspectos normalmente
identificadores das cidades médias permitindo, assim, a sua andlise por essa
perspectiva, ou seja, a maior ou menor proximidade com essa no¢ao pode ser um
bom indicio da natureza dessas cidades e de seus significados para a regiao.

A utilizacdo do termo ‘no¢cdo’ e ndo ‘conceito’ para se referir as cidades
meédias se deve a concordancia com a posi¢ao de Sposito (2008) de que ainda nao
se alcancou esse tratamento mais consistente do termo que permitiria 0 seu
acolhimento enquanto conceito. Por sua vez, Sposito (2009) indo ao encontro desse
entendimento, defende ao tratar de cidades pequenas e médias que o esfor¢co deve
ser feito no sentido da superagdo dos adjetivos ‘pequena’ e ‘média’, pois esses
demonstram ser insuficientes para expressar a pluralidade de realidades a que se
referem. Assim, indaga a autora: “Sera que essas duas expressdes sao boas para
designar um tipo, um padrdo, um conjunto de cidades que desempenham varios e
diferentes papéis numa divisao de trabalho que se estabelece?” (SPOSITO, 2009, p.
14).

Sem entrar no mérito das pequenas cidades, nesta pesquisa se consideram

as imprecisdes do termo cidade média ndo como limitadoras, mas como convenientes
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a analise das cidades principais do Nordeste Paraense, pois permitem maior liberdade
a reflexdo sobre a sua natureza e sobre as terminologias que melhor expressam sua
insercado na rede urbana e na regido. Por isso se prossegue com a discussao dos
elementos que caracterizam a nogado em questao.

As cidades médias tem sido objeto de pesquisas na &rea de Geografia no
Brasil desde os anos 1960 e 1970, como relata Amorim Filho (2007), entretanto, é a
partir da década e 1990 e do inicio do século XXI que esses estudos comecam a se
avolumar, sendo possivel falar de um interesse mais agudo dos geografos brasileiros
pelas problematicas desse tipo de cidade.

Entre as razdes para o aumento do interesse pelo estudo das cidades
meédias esta a maior importancia que elas alcancaram nas ultimas décadas no Brasil,
principalmente do ponto de vista econdmico. Nessa perspectiva, Sposito (2004),
tratando da realidade paulista, fala de uma desconcentracdo das atividades industriais
da metrépole de S&o Paulo para o interior paulista ou mesmo para outros Estados da
federacao (apesar de ser acompanhado de um processo de centralizacdo dos papéis
de comando da gestéao e financeiros) resultando na ampliacdo da importancia dessas
cidades no interior da rede urbana.

Realidade assemelhada é retratada por Trindade Junior (2006) ao abordar
o0 caso de Belém e de sua area de influéncia e ao constatar que a metrépole de Belém,
em termos populacionais, cresce menos que sua regido de influéncia. E boa parte
desse maior dinamismo da area de influéncia se refere ao fortalecimento das cidades
médias do Estado do Para.

Esses casos ndo representam situacdes isoladas no contexto brasileiro, ao
contrario, constituem uma tendéncia que tem marcado o Brasil desde a virada do
século XX para o XXI, conforme constatado em Santos (2009b), ao evidenciar que as
metropoles brasileiras tém registrado taxas de crescimento econdémico inferiores aos
de suas regides de influéncia ou mesmo inferiores a média brasileira. Por conseguinte,
as cidades médias, entre outros estratos da rede urbana, ttm uma ampliacdo da sua
importancia, o que, seguramente, contribui ao maior interesse dos estudos
geograficos pelas problematicas dessas cidades.

As andlises pioneiras sobre as cidades médias no Brasil utilizaram
basicamente o critério demogréfico para o seu reconhecimento. Como em Andrade e
Lodder (1979), que gualificam enquanto médias aquelas cidades que apresentavam
entre 50 e 250.000 habitantes, em 1970. Na atualidade, de acordo com Sposito (2001),
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normalmente se consideram cidades médias, por esse critério demogréfico, aquelas
com contingente populacional entre 100.000 e 250.000 habitantes.

Os estudos geograficos mais recentes sobre as cidades médias no Brasil
tém, normalmente, destacado os limites de sua definicdo por uma perspectiva apenas
demogréfica. Mesmo reconhecendo a relevancia do tamanho populacional, que vai
implicar diretamente na demanda por comércio e servicos e, assim, na prépria
composicdo da infraestrutura urbana, sdo destacados outros fatores também
fundamentais a caracterizacdo de uma cidade enquanto cumpridora do papel de
cidade média no &mbito da rede urbana.

Dentre as andlises mais recentes a defender esse postulado, pode-se citar
Sposito (2008), ao ressaltar que o reconhecimento das cidades médias a partir do
critério populacional ndo seria tarefa dificil, entretanto advertindo que a compreenséo
da sua dinamica também exige informagdes referentes a “[...] precos de terrenos,
precos de imodveis, volume de transa¢bes comerciais, organizacdo do comércio e da
industria ou mesmo a equipamentos coletivos [...]” (p. 22).

No mesmo sentido, Whitacker (2010) também concorda que o tamanho
demografico ndo é suficiente para definir uma cidade enquanto média e argumenta
sobre a necessidade de se considerar o conceito de posicado geografica. Para ele a
diversidade das realidades urbanas se relaciona “a diversidade de papéis regionais,
fruto da divisao técnica e territorial do trabalho, da seletividade espacial” (p. 193). Aqui
aparece um elemento considerado fundamental ao reconhecimento da cidade média
— a posicao geogréfica ou situacdo espacial.

As abordagens sobre situacdo espacial ndo séo recentes na Geografia,
sendo possivel verifica-las em obras hoje, normalmente, consideradas classicas na
area de geografia urbana. A esséncia do conceito destaca a necessidade de se
entender a cidade ndo mediante a sua simples localizacéo fisica, mas a partir de sua
insercdo num determinado quadro de interacdes espaciais. Para tornar mais clara a
compreensao € conveniente examinar algumas dessas obras classicas.

George (1983) pode ser considerada uma dessas obras. Nela o autor
enuncia que a posicao ou situacao espacial € uma terminologia que faz referéncia as
relacfes de uma cidade na escala regional e que pode ser definida como

[...] a localizagdo da cidade em funcdo de fatos naturais susceptiveis, no

passado ou no presente, de influir em seu desenvolvimento que, por sua vez,
esta vinculado a facilidade de expansao. Trata-se, pois, de uma nocao de
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valor relativo expressa em funcéo dos fatores circunstanciais de urbanizacao
e desenvolvimento urbano (pp. 36-37).

A concepcéo de situacao espacial expressa pelo autor prioriza as relagdes
estabelecidas entre &reas distintas, 0 que se expressa no destague que ele faz em
outros trechos da obra sobre a importancia da circulacdo e da troca na constituicao
das cidades. Também é interessante a dimensao historica enfatizada pelo autor, uma
vez que uma situagao espacial privilegiada num determinado momento historico pode
ndo ser mais vantajosa em outro periodo. Entretanto, existe uma énfase nos fatos
naturais como definidores da situacao espacial, que apesar de terem a sua relevancia,
bem maior em outros periodos da histéria humana, ndo se constituem nos fatores
fundamentais a definir a situacéo espacial no mundo contemporaneo.

Outra obra primordial de mencionar neste mesmo sentido, é a de Beaujeu-
Garnier (1980), onde a situagao espacial € definida enquanto correspondendo as [...]
condicBes gerais do meio em que uma cidade se insere [...]. Esta quase sempre ligada
a facilidade de comunicacdes, seja para explorar (cidade comercial, administrativa),
seja para bloquear (cidade de defesa, fortaleza)’ (p. 94). Pode-se perceber na
definicdo, que o destaque é para a condicao relacional da cidade, valorizando a sua
localizacdo mais ou menos facilitadora das comunicacdes, que s&o vistas
basicamente a partir das vias e meios de transportes.

Abordagem téo relevante quanto as anteriores, mas ja discutida no capitulo
um desse trabalho, € a de Ullman (1980), que concebe a situacédo espacial enquanto
relativa as interacdes espaciais, isto €, as conexdes entre areas, implicando na andlise
da circulacdo, da interdependéncia regional, da difusdo de processos, da
centralizacdo regional etc. O autor considera a abordagem das situagdes mediante as
interacdes espaciais como uma abordagem dindmica de extrema relevancia no ambito
da pesquisa geogréfica.

Por intermédio da breve analise desses autores, ja fica mais clara a
concepcgao de situacao espacial, cuja referéncia € a uma posicao relativa de uma
cidade num contexto mais amplo, como o regional, das interacées espaciais. Essa
situacdo espacial depende diretamente dos meios de circulacdo e comunicacao
utilizados e de como esses meios sdo contextualizados no tempo e no espaco, as
situacdes também vao se estabelecer de acordo com os referidos contextos.

Indo ao encontro dessa compreensao Sposito (2001, p. 630) destaca que

as relacdes que permitem a apreensao da situagdo geografica (ou espacial) de uma



208

cidade, na atualidade, estdo “[...] medidas por duas escalas — a das distancias
espaciais e a da conectividade que as redes de transmissdo de informacoes
possibilitam [...]". Isto €, no periodo atual, predominantemente marcado pelo meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2009a), as facilidades relativas a
transmissdo de informacfes passam a ser tdo ou até mais relevantes que aquelas
relacionadas com a circulacdo de mercadorias e pessoas, 0s transportes de forma
geral.

N&o obstante, essa relevancia da transmissao de informacées na definicao
da situacao espacial de uma cidade ainda tera maior ou menor peso dependendo da
formacao socioespacial (SANTOS, 2008b) em que a mesma esta inserida, pois
existem espacgos cujas caracteristicas do meio técnico-cientifico-informacional séo
bastante rarefeitas, a exemplo da regido amazénica, onde, segundo Santos e Silveira
(2002), esse meio geografico se apresenta apenas a partir de pontos no territério,
sendo grandes extensf@es ainda marcadas por realidades tipicas do meio natural ou
do meio técnico.

De qualguer forma, mesmo diante da variabilidade dos fatores que a
compdem, a situacdo espacial se constitui enquanto elemento fundamental na
definicdo da condicédo da cidade num contexto regional e, principalmente, no ambito
de sua rede urbana. E, neste sentido, também sera indispensavel a constituicdo da
cidade média, que seria, assim, condizente com uma “situacdo geografica favoravel”
(SPOSITO, 2001, p. 627), isto é, uma situacao espacial particular que favoreceria a
sua centralidade e a sua condi¢do enquanto centro de uma regiao.

Segundo Sposito (2004, p. 126) as cidades médias possuem importantes
funcbes e “[...] desempenham claros papéis intermediarios entre a(s) metropole(s) e
as pequenas cidades que compdem uma rede urbana”. E o desempenho desse papel
de intermediacdo depende da situacao espacial dessa cidade, que precisa ser dotada
de uma privilegiada acessibilidade, tanto no que se refere aos transportes quanto as
comunicagdes, em comparacdo aos demais centros de sua area de influéncia, caso
contrério, dificilmente essa area de influéncia seria constituida, assim como também
o papel de cidade média. A mesma fluidez € necessaria na relacao dessa cidade com
a(s) metropole(s) a(s) qual(is) esta hierarquicamente articulada.

Amaral (2010, p. 128) sintetiza bem a proposicdo de Sposito (2001) a
respeito da compreensédo da cidade média a partir do conceito de situacdo geografica

favoravel:
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[...] a primeira condicdo para ser considerada cidade média é que néo
pertencga a areas urbanas de grande porte (megalopolitana, metropolitana ou
aglomerada); a segunda condicédo é o distanciamento entre a cidade média e
0s centros urbanos a ela superiores na hierarquia urbana, o que torna
possivel a mesma oferecer mais bens e servicos a sociedade; a terceira
condicéo é que a cidade média ndo pode ser reconhecida sem considerar as
relacdes que estabelece com os espacos rurais e as cidades de menor e
maior porte.

Uma questao importante inserida na situacao espacial particular da cidade
média € o seu distanciamento relativo da metropole. Aqui se concorda com o
postulado de que o papel de cidade média € incompativel com a composi¢cdo do
espaco metropolitano por uma cidade a que se pretenda classificar como média
(SPOSITO, 2001, 2004; TRINDADE JUNIOR e PEREIRA, 2007). Porque, neste caso,
0s papéis nao seriam intermediarios, mas sim metropolitanos, ou seja, de “cabec¢a” da
rede urbana, além disso, seriam papéis condizentes com o aglomerado em sua
totalidade. Desse modo, conforme Trindade Janior e Pereira (2007) “[...] as cidades
meédias sdo cidades ndo integrantes de areas metropolitanas, das quais guardam
relativa distancia [...]". A mesma questao é enfrentada por Sposito (2001) de forma

mais detalhada.

[Em primeiro lugar] o néo pertencimento a areas urbanas de grande porte é
uma das condi¢des para que se constitua o carater de ‘cidade média’, no
sentido do conceito que se quer construir e ndo, apenas, da classificacéo
demografica.

Em segundo lugar, tanto maiores poderdo ser os papéis urbanos de uma
cidade, quanto mais distante ela estiver de outras que, pertencentes a niveis
superiores da hierarquia urbana, possam oferecer mais bens e servi¢cos a
sociedade. Aceitando-se esse raciocinio, a distancia de grandes centros
urbanos poderia ser uma das determinantes de maior ou menor importancia
de uma cidade média.

No entanto, estar longe de uma grande cidade ndo implica, necessariamente,
em um contexto favoravel para a existéncia de uma cidade média, pois o0 que
a condiciona sdo, antes de mais nada, as relacbes espaciais que estabelece
com 0S espacos mais proximos e com 0s mais distantes. Esse terceiro
aspecto parece-nos ser o mais importante, ou seja, ndo € possivel reconhecer
o papel intermediario que uma cidade média desempenha, sem avaliar as
relacdes que ela estabelece com cidades de porte maior e menor, e entre si
€ 0S espagos rurais com 0s quais mantém uma vida de relacdes (pp. 627-
628).

Contudo, como bem advertem Trindade Junior e Pereira (2007), esse
distanciamento € relativo, ou seja, do ponto de vista da distancia fisica podera
manifestar grande variacado dependendo da formacgéo socioespacial em questdo. Por
conseguinte, apesar da importancia dessa distancia fisica, destacada por Sposito
(2001), entre a cidade média e cidades de niveis hierarquicos superiores, esses
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distanciamentos precisam ser considerados no plano das relacdes, ou das interagdes
espaciais, como bem ressalta a autora no terceiro aspecto exposto na citagao. Isto é,
de um ponto de vista do espaco relacional, as interacdes podem aproximar fortemente
areas fisicamente distantes, da mesma forma, que a nao existéncia das interacdes
podem distanciar areas fisicamente proximas.

Essa questdo sera retomada e aprofundada mais adiante no exame da
situacdo espacial da cidade Castanhal, apesar de ja ter sido tratada no terceiro
capitulo, ao se analisar as interacfes espaciais das cidades principais do Nordeste
Paraense com a metrépole de Belém. Considerando o distanciamento de um ponto
de vista do espaco relacional e ndo a partir da distancia fisica, € possivel reconhecer
a existéncia de cidades com reduzida distancia fisica para a metropole e que cumpram
papel de cidade média no ambito da rede urbana, desde que essa cidade ndo esteja
incorporada a forma e aos processos metropolitanos. Como ja visto no caso de
Castanhal, a proximidade fisica com a metrépole, mesmo acompanhada de certa
relevancia das interacdes espaciais com ela, ndo necessariamente implica na
composicdo do espaco metropolitano, o que oportuniza o desempenho do papel de
cidade média.

Ao lidar com a complexidade do papel de cidade média e ao reconhecer as
limitacdes dos critérios puramente demogréaficos utilizados muitas vezes para definir
esse estrato da rede urbana, Sposito (2001, 2004) propde a diferenciacdo entre
cidades de porte médio e cidades médias. As primeiras dizem respeito aos nucleos
urbanos que possuem entre 50.000 e 500.000 habitantes, incluindo “[...] centros
urbanos que compdem tecidos e organismos urbanos maiores, formadores de
aglomeracdes urbanas metropolitanas ou ndo-metropolitanas” (SPOSITO, 2004, p.
126). J4 as cidades médias, como dito anteriormente, seriam ndo apenas aquelas que
se enquadram no porte demogréfico ja citado, mas que também constituem papéis de
intermediacdo entre a metropole e as pequenas cidades de sua propria area de
influéncia.

Miyazaki (2013), mesmo manifestando néo ter a intengao de classificar as
cidades que entdo estudava, também adota a mesma distin¢cdo entre cidades de porte
meédio e cidades médias. E contribui ao esclarecimento dessa diferenciacéo por meio
do exame de cidades da rede urbana do Estado de S&o Paulo vistas por ele como
pertencentes ao conjunto das cidades de porte médio. Segundo o autor
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[...] esses centros urbanos ndo se inserem mais no conjunto das pequenas
cidades, mas ainda nao “alcangam” a complexidade funcional verificada nas
cidades regionais mais importantes, muitas destas Ultimas estudadas a partir
da perspectiva das cidades médias. (p. 63).

Para Miyazaki (2013) as cidades de porte médio por ele estudadas (Assis,
Birigui, Caraguatatuba, Itapetininga e Itu), todas do Estado de S&ao Paulo, assim se
caracterizam porque embora tenham atingido dimensédo demogréfica significativa, em
torno de 100.000 habitantes, “ainda n&o apresentam o grau de complexidade e
diversidade de fun¢cBes urbanas desempenhadas pelas cidades médias” (p. 98).
Essa distincdo entre cidades de porte médio e cidades médias, tratadas
aqui a partir das obras de Sposito (2001, 2004) e Miyazaki (2013), tem grande
relevancia a andlise aqui realizada a respeito das cidades de Castanhal, Capanema e
Braganca. Apesar dos autores desenvolverem seus estudos em realidades
socioespaciais bastante distintas do Nordeste Paraense, a diferenciacdo por eles
reconhecida aponta para a complexidade das formas urbanas estruturantes da rede
urbana, o que também pode ser observado na regido amazoénica. Neste momento se
prosseguird com a discussédo sobre as cidades médias, contudo, apds a andlise das
cidades estudadas, a referida distincdo serd retomada para fundamentar as
aproximacdes com as diferencas das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca.
Corréa (2007) reconhece trés critérios por ele concebidos como
fundamentais e indispensaveis para descortinar as cidades médias: o tamanho
demografico, as funcbes urbanas e a organizacdo do espaco intraurbano
considerados de forma articulada e néo isoladamente. Segundo o autor,
Tamanho demogréfico significa, para um mesmo contexto regional e de renda
e padrdo cultural, maior ou menor economia de escala, envolvendo a cidade
e seu espaco de atuacao, possibilitando maior ou menor desenvolvimento de
funcdes urbanas ou atividades basicas, direcionadas essencialmente para
fora da cidade, e de atividades ndo-basicas, voltadas essencialmente para o
consumo da propria cidade. [..] O inverso também procede. O
desenvolvimento de novas funcdes urbanas, criadas por grupos locais ou
regionais ou por interesses extra-regionais, suscita 0 aumento demogréfico e
a multiplicacdo de novas atividades ndo-basicas ou das ja existentes. [...] O
tamanho demogréfico também tem nitidas relagdes com as caracteristicas do
espaco intra-urbano. Para um mesmo contexto cultural, socioecondmico, de
sitio urbano, de plano urbano e de politicas publicas, sobretudo aquelas

referentes a habitacdo e as migracdes, a relacéo é nitida (CORREA, 2007, p.
24).

Desse modo, fica claro que, apesar de insuficiente, o critério demografico
para a definicdo das cidades médias ndo pode ser desconsiderado, principalmente

pela imbricagédo que possui, como bem ressalta Corréa (2007), com outras dimensdes
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relevantes da cidade. Assim, o tamanho demogréfico possui intima relacdo com as
funcbes desempenhadas pelas cidades médias no contexto regional e também implica
diretamente na composi¢ao de seu espaco urbano ou intraurbano.

Para Corréa (2007) o tamanho demogréafico implica na dimensao do espaco
intraurbano, expresso em termos da distancia entre o centro e a periferia da cidade, e
também na sua organizagdo. Assim, quanto maior o tamanho demogréafico, maior a
extensdo e maior a complexidade da organizacdo do espaco intraurbano. Isso no
tocante a uma mesma formacgéao socioespacial. Como expde o autor,

Em razdo das distancias viabiliza-se, em grande parte, uma maior divisdo
econbmica do espacgo, submetido a um mais significativo processo de
descentralizacédo, origem dispersa e formagédo de nucleos de atividades
derivados de economias de aglomeracédo, distantes do centro. Maior o
tamanho demografico e mais complexas as atividades econdmicas,
suscitando maior fragmentacdo do tecido social, mais complexa serd a
projecdo espacial das classes sociais e suas fracdes, gerando uma mais

complexa divisdo social do espago, com areas sociais mais diferenciadas
(CORREA, 2007, p. 24).

Desse modo, segundo o autor, as cidades médias seriam caracterizadas
por uma combinacédo particular de tamanho demogréfico, funces urbanas e espaco
intraurbano. Esses elementos aparecendo nesse tipo de cidade sempre de forma mais
densa e mais complexa que nas pequenas cidades da mesma regiao e de forma
menos densa e menos complexa que na metropole.

Maia (2010), por sua vez, assim como Sposito (2001, 2004), também
considera o papel de intermediacdo como fundamental a identificacdo da cidade
meédia. Além disso, concorda que a nocéo de cidade média é aplicavel “...] as cidades
que apresentam uma concentracdo e centralizagdo econdmicas expressivas,
provocadas pela confluéncia do sistema de transporte [...] (p. 23)”".

Neste momento, é conveniente destacar um elemento indispensavel a
constituicdo de uma cidade enquanto media e que é destacado por Maia (2010) e por
praticamente todos os autores aqui citados em suas analises sobre esse tipo de
cidade — a centralizag&o. Neste sentido, Melazzo (2012, p. 274) se pronuncia sobre
as cidades médias como “produtos histéricos de uma rede urbana complexa e, ao
mesmo tempo, produtoras de novas centralidades que redesenham essa mesma
rede, gragas a suas dindmicas econdmicas”. Valorizando, com isso, o papel da cidade
média enquanto né da rede urbana, enquanto centro do qual sdo originadas

determinacdes a organizacdo socioespacial e econdmica, fornecendo, assim, maior
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complexidade a rede, ou seja, “[...] a0 mesmo tempo em que se integram a fluxos e
l6gicas mais gerais, as cidades médias seriam também espacos de tais fluxos e
l6gicas” (MELAZZO, 2012, p. 273).

Mas, primordialmente, a cidade média se constitui enquanto tal pelo
exercicio de uma centralidade, que se destaca regionalmente, possibilitando a ela,
assim, a intermediacdo entre as cidades de sua &rea de influéncia, com menores
atributos de centralidade, e as maiores, como as metropoles, dotadas de uma
centralidade superior.

Com isso, fica clara a relevancia da centralidade para a constituicdo da
cidade média. Uma nogao que remonta a obra de Walter Christaller, “Central Places
in Southern Germany”, publicada originalmente no idioma alemdo em 1933 e
posteriormente no inglés em 1966. Para Christaller a cidade é sempre centro de uma
regido, sendo o seu entorno, a regiao complementar, dependente dela sob diversos
aspectos (CHRISTALLER, 1966). O lugar central seria justamente esse centro da
regido, a cidade, sempre com uma concentracdo populacional e de atividades
econbmicas maior que no entorno.

De acordo com Christaller (1966), esses lugares centrais séo diferenciados
por niveis (primeira ordem, segunda ordem, terceira ordem ...), podendo um lugar
central compor a regidao complementar de outro, por exemplo, um lugar central de
segunda ordem pode fazer parte do entorno de um de primeira ordem. Isto é, as
cidades enquanto lugares centrais estdo dispostos hierarquicamente, estruturando
uma rede urbana hierarquica, como discutido no primeiro capitulo.

Assim, a centralidade implica diretamente na dimensdo da éarea de
influéncia. Quanto maior for a centralidade de uma cidade, maior sera a area por ela
influenciada, ou seja, a maior centralidade de uma metrépole resulta numa area de
influéncia maior em comparacédo a uma cidade média, que esta numa ordem inferior
de centralidade. E essa centralidade, em Christaller (1966), é basicamente
estabelecida mediante a oferta de bens e servigos, que seriam as fungdes centrais,
responsaveis por transformar um certo lugar em lugar central. Esses bens e servi¢os
também estdo hierarquicamente distribuidos entre as cidades, assim, certos bens e
servicos de ordem superior tendem a se localizar em lugares centrais também de
ordem superior, enquanto bens e servicos de ordem inferior podem ser encontrados

em qualquer lugar central.
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A despeito de todas as criticas j& realizadas a obra de Christaller,
principalmente relativas ao uso de um modelo, onde o espaco é desprovido de suas
particularidades e singularidades, bem como as dificuldades de se interpretar por esta
via alguns fatores componentes das redes urbanas complexas, como a especializacéo
de determinadas cidades em certos servi¢os, subvertendo a hierarquia; o principio da
centralidade continua muito relevante aos estudos das redes urbanas.

A cidade, nessa perspectiva, € um centro que somente € reconhecido como
tal por exercer uma centralizacao na escala regional, que lhe atribui uma qualidade, a
centralidade. As formas de expressao dessa centralidade variam muito de acordo com
a natureza da cidade em questdo. Nas abordagens classicas e também neste trabalho
o enfoque recai, principalmente, sobre a circulacdo de pessoas e mercadorias
especialmente ligadas a oferta de atividades de comércio e servicos.

Entretanto, associados a essa mesma questao da centralidade a partir de
comeércio e servi¢os, outros enfoques sdo possiveis. Nesse sentido, Corréa (2007)
destaca o papel da elite empreendedora na constituicdo do atributo de média a uma
cidade. Segundo ele,

[...] é essa elite empreendedora que marca a diferenca com outras cidades
com a mesma dimensdo demografica, porque é ela que estabelece uma
relativa autonomia econémica e politica numa cidade, criando interesses

locais e regionais, competindo em alguns setores de atividades com as
grandes cidades e centros metropolitanos (CORREA, 2007, p. 29).

O destaque ao papel da elite empreendedora evidencia a cidade média
como originadora de atividades e processos e ndo apenas como reprodutora de
dindmicas originadas em estratos hierarquicos superiores, como as metropoles.
Enfase semelhante pode ser encontrada em Trindade Junior e Pereira (2007) ao

tratarem das cidades médias do Estado do Para3® avaliando sua condigdo de “[...]

39 Trindade Junior e Pereira (2007) evidenciam trés cidades paraenses como cumpridoras do papel de
cidade média: Santarém, Maraba e Castanhal. Entretanto, para esta Ultima apresentam algumas
ressalvas, relacionadas a intensidade das relacdes desta com a metrépole de Belém, o que indicaria
muito mais a sua inser¢cdo no contexto metropolitano do que o seu papel como cidade média, bem
como também ao seu suposto peso politico reduzido, jA& que consideram que a importancia de
Castanhal “[...] tem sido principalmente a de reforgar os blocos politicos sediados na capital, sendo,
portanto, muito mais area de influéncia e campo complementar das forcas politicas consolidadas em
Belém” (p. 330). Neste trabalho, sdo adotadas outras perspectivas de interpretacdo dessa realidade.
No capitulo 3 desta obra ja se demonstrou, por meio da analise das interacdes espaciais entre o
Nordeste Paraense e Belém, que Castanhal ndo compde o espago metropolitano e que, como sera
visto neste capitulo, sua condicéo € melhor explicada pela nogéo de cidade média. Quanto a dimensédo
politica, Amaral e Ribeiro (2016) constataram a partir de entrevistas com representantes de grupos
elitistas locais “[...] uma preocupacédo de desvincular a trajetéria da cidade de Castanhal, vista por eles,
em geral, como polo regional do nordeste paraense, daquela de Belém, polo da regido metropolitana”
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féruns regionais de decisdes politicas e debates em torno de questdes que afetam
diretamente as sub-regides em que se inserem” (p. 328). Isto posto, atrelada a uma
centralidade expressa na dimensao econdmica também se constituiria nas cidades
médias uma centralidade do ponto de vista das forcas politicas locais que, assim,
possuiriam uma atuacéo e uma influéncia regional.

A elite empreendedora de que trata Corréa (2007), normalmente também
possuidora de importancia politica local e regional, também teria grande relevancia na
constituicdo das interaces espaciais (ULLMAN, 1980; CAMAGNI, 2005; CORREA,
1997; CATELAN, 2013), cuja intensidade é, segundo o autor, elemento identificador
das cidades médias.

Neste trabalho, concorda-se com este posicionamento e se admite que as
cidades médias também se caracterizam, além dos fatores ja tratados, por apresentar
“[...] interagbes espaciais intensas, complexas, multidirecionais e marcadas pela
multiescalaridade” (CORREA, 2007, p. 30). Apesar de se advertir que essa
intensidade, multidirecionalidade e multiescalaridade precisa ser considerada de
acordo com a formacéao socioespacial em que se insere a cidade.

Assim sendo, apesar de ndo se poder falar ainda de um conceito de cidade
média, ja existe um numero significativo de elementos que ajudam a objetivar essa
nocao. Entre esses elementos € possivel destacar o contingente populacional, a
situacdo espacial favoravel, o papel de intermediacdo entre as pequenas e grandes
cidades, a centralidade regional, a densidade do espaco urbano e as densas e
complexas interacdes espaciais.

Ainda segundo Corréa (2007), é possivel reconhecer, preliminarmente,
uma tipologia para as cidades médias brasileiras, entretanto, admitindo-se
combinacdes entre os trés tipos por ele identificados e expostos no Quadro 17.

O primeiro tipo trabalhado por Corréa (2007) € o mais tradicional e o que
mais se relaciona com a realidade do Nordeste Paraense. O segundo tipo € menos
generalizado, aplicavel as realidades com perfis econémicos mais profundamente
associados a producdo agropecuaria a partir de grandes propriedades e/ou de

atividades modernas. Ja o terceiro tipo se associa muito aos espacos de maior

(p. 99). Essa postura, somada a constituicao de associagfes que congregam interesses elitistas e que
se propdem a pensar a insercao regional da cidade, bem como a ocupacgdo de importantes cargos
politicos na esfera estadual e federal por politicos locais, sinalizam para uma centralidade, também
politica, de Castanhal.
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complexificacdo da rede urbana, inclusive, muitas vezes, subvertendo a hierarquia e

se aproximando mais das heterarquias urbanas (CATELAN, 2013).

QUADRO 17: Tipos de cidades médias no Brasil

Lugar central

Centro de
drenagem e
consumo da

renda
fundiéaria

Centro de
atividades
especializadas

CARACTERIZACAO

Apresenta “poderosa concentracdo da oferta dos bens e
servicos para uma hinterlandia regional’. Seria a capital
regional, “foco do comércio varejista e de servicos
sofisticados”. Em termos de hierarquia urbana esta entre a
metropole regional, a que se subordina, “pois a ela recorre
para procurar bens e servigos superiores, ou dela advém
0s capitais que controlam algumas de suas atividades
terciarias, € numerosos centros menores, a quem
subordina por meio de suas fungdes centrais”.

“Trata-se de cidade localizada em tradicional area pastoril,
caracterizada pela grande propriedade rural e pelo
absenteismo de seus proprietarios, que residem na cidade.
Também em &areas onde foi implantado um complexo
agroindustrial esse tipo de cidade média emerge. Em
ambos o0s casos a cidade apresenta significativa
concentracdo de atividades varejistas e de prestacdo de
servigos que, contudo, tem como clientela principal essa
elite fundiaria, para quem as lojas de luxo, restaurantes,
clubes e servicos sofisticados tém a sua razdo
fundamental de existéncia. Essas atividades séo
precipuamente atividades nao bésicas e,
secundariamente, fungdes centrais”.

“Este tipo de cidade média caracteriza-se pela
concentracdo de atividades que geram interacdes
espaciais a longas distancias, pois se trata de atividades
destinadas ao mercado nacional ou internacional. As
interacdes espaciais regionais sdo menos importantes”. As
especializacbes podem ser em certos segmentos da
industria ou das atividades terciérias.

FONTE: Adaptado de Corréa (2007, p. 31).

ELITE
PREDOMINANTE

Comercial

Fundiaria

Empreendedora

Entretanto, apesar da possibilidade e da relevancia das generalizaces,

tanto em termos da busca de definicdo do que seja uma cidade média quanto no

estabelecimento de tipologias que se pretendam aplicaveis aos mais diversos

espacos, € indispensavel a atencao as particularidades regionais, especialmente, num

pais como o Brasil, com grande extensao territorial e com um processo de ocupac¢ao

tdo distinto no tempo, nos objetivos e nas estratégias utilizadas.
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Assim, como constata Maia (2010, p. 23) “no quadro urbano brasileiro, as
cidades ora consideradas médias, embora apresentem similaridades, revelam
diferencas tanto em sua estrutura como em sua dinamica”. Posicdo semelhante é
defendida por Castello Branco (2007, p. 94), ao reconhecer as desigualdades
espaciais no Brasil, “[...] com a coexisténcia de areas com diferentes graus de
adensamento urbano [...]", 0 que origina espagos com auséncia ou reduzido nimero
de centros intermediarios. Outra implicacdo dessa desigualdade no territorio brasileiro
do ponto de vista da distribuicdo da populacéo e das cidades, diz respeito as proprias
caracteristicas dos centros intermediarios. Como expfe a autora,

[...] nas Unidades da Federacdo com menor tamanho populacional, os
centros articuladores do espago regional também apresentam menor porte
gue aqueles situados em &reas mais densamente ocupadas. Portanto, se
considerarmos apenas seu tamanho (populacional, econdmico, de fluxos
etc.), verifica-se que esses centros seriam comparaveis a centros com menor
papel articulador nas areas mais dinamicas do pais e que desempenham
funcdes menos complexas, apresentam area de equipamento funcional mais

limitado e atendem a uma area de influéncia de menor dimenséo (CASTELLO
BRANCO, 2007, p. 94).

A Amazbnia é uma regido que se insere nesse quadro, pois € uma
formacdo socioespacial bastante diferenciada daquelas que caracterizam o restante
do pais, especialmente, o Centro-sul do Brasil. Santos e Silveira (2002), que definem
a Amazébnia como a regido formada pelos Estados do Par4d, Amazonas, Amapa,
Roraima, Rondénia e Acre, a caracterizam como “[...] uma regidao de rarefacoes
demograficas herdadas e baixas densidades técnicas” (p. 272). Sendo a ultima a
promover a ampliacdo de sua mecanizacgao, até a atualidade a regiao seria marcada
apenas por pontos do meio técnico-cientifico-informacional, contrastando com outras
regides do Brasil, como o Nordeste, onde esse meio se apresenta a partir de manchas
no territério e, principalmente, a Regido Concentrada*®, onde o novo meio geografico
marca quase todos os recantos.

Essas desigualdades regionais também se expressam na rede urbana e
nas caracteristicas dos espacos urbanos. Com isso, muito comumente as cidades que
desempenham papel de cidade média no &mbito da rede urbana amazbnica, possuem

densidade e modernizacdo do espaco urbano, tamanho populacional, nimero de

40 Santos e Silveira (2002) ndo adotam nenhuma das regionalizagbes do Brasil até entao existentes e
optam por promover a sua propria divisdo regional. Assim, reconhecem o que denominam de ‘quatro
brasis’: Amazénia, Nordeste, Centro-oeste e Regido Concentrada, de acordo com a maior ou menor
disseminacgdo do meio técnico-cientifico-informacional.
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cidades na regido de influéncia, entre outros fatores, aqguém do que se verifica nas
cidades da Regido Concentrada que desempenham papel de cidade média. Por isso,
a adocao de critérios indistintos para o reconhecimento das cidades médias em todo
o territdrio nacional, pode resultar na nao identificacdo de cidades desse nivel
hierarquico na Amazonia, ou na identificacdo de um numero inferior ao real.
Amaral (2010), ao estudar as cidades médias de Maraba, no Para, e
Macapa, no Amapa e suas articulacdes com a metropole de Belém, constréi uma
argumentacdo que reforca a indispensabilidade de se levar em conta essas
particularidades regionais. Para o autor,
Na realidade das cidades médias aqui estudadas, Maraba e Macapa, por
mais que a urbanizagéo do territério se faca presente de forma marcante, é
preciso levar em consideracdo as mediacdes regionais, a natureza da
insercdo regional como fronteira na diviséo territorial do trabalho que domina
o pais [...]. Se, para a realidade do pais, especialmente do sul e do sudeste,
as mediagBes para o entendimento das cidades médias passam pelo
fundamento da modernizacdo do territorio e pelo contelldo eminentemente
técnico assumido por essas cidades; na Amazdnia, devem-se colocar
restricdes severas a esse tipo de interpretacdo, pois as cidades médias da
regido, apesar de estarem inseridas na modernidade, por meio de relagfes
verticais (da ordem distante), ndo sdo modernas do ponto de vista de sua
estrutura territorial, como demonstram os diferentes dados aqui analisados,
que impdem inumeras restricdes as atividades produtivas ligadas ao “circuito
superior” da economia, principalmente no setor de comércio e servigos, que

€ suprido por um circuito ndo moderno, ligado as feiras, ao comércio de rua
e ao comércio das margens de igarapés. (pp. 331-332).

s

Assim, no caso da Amazbnia, € indispensavel a consideracdo das
particularidades regionais, buscando o reconhecimento das cidades médias a partir
dos papéis desempenhados na rede urbana, sem, é claro, deixar de considerar
elementos como contingente populacional, mesmo que de forma relativizada. Em
muitas situacdes, essa necessidade de relativizagdo ndo advém do estabelecimento
de desigualdades no territério, mas das diferencas de natureza do processo de
urbanizacao, que constituem assim uma diversidade de espagos urbanos e de redes
urbanas, no sentido do que Trindade Junior (2010) chama de urbanodiversidade.

Como exemplo da urbanodiversidade amazébnica e da relativizacdo dos
critérios para se identificar as cidades médias, pode-se citar o trabalho de Schor,
Costa e Oliveira (2009), pesquisadores do Nucleo de Estudos e Pesquisas das
Cidades na Amazobnia Brasileira — NEPECAB, que ao estudar as cidades da Calha
Norte Solimdes-Amazonas, no Estado do Amazonas, estabelecem uma tipologia,
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identificando pequenas e médias cidades por critérios bem divergentes dos
parametros quantitativos normalmente utilizados no Brasil.

Assim, conforme evidencia o Quadro 18, Tefé, por exemplo, é classificada
como cidade meédia de responsabilidade territorial, por possuir significativa
importancia na oferta de bens e servigos para uma ampla regido, apesar de em 2010
a cidade possuir 61.453 habitantes (IBGE, 2014), quando os estudos sobre cidades
meédias no Brasil atual adotam, em geral, o0 minimo de 100.000 habitantes para
identificar esse estrato da rede urbana.

Entretanto, para ser coerente com o reconhecimento da urbanodiversidade
amazonica, esses mesmos parametros usados para as cidade da Calha Solimdes-
Amazonas nao podem ser estendidos ao restante da regido, ja que a diversidade néao
€ aplicavel apenas ao pensar a Amazoénia em relacao a outras regifes do Brasil, mas
também ao se analisd-la internamente, especialmente por conta da grande variacao
temporal, de formas e de motivos do processo de ocupacdo, que somados a

diversidade do ambiente, constituem realidades bastante diversas.

QUADRO 18: Cidades da Calha Norte Solimdes-Amazonas. Classificacdo e Tipologia
Urbana. 2009

CIDADES MEDIAS CIDADES
Cidades médias de responsabilidade Tabatinga e Tefé
territorial
Cidades médias com dindmica econdmica Coari e Parintins
externa
Cidades médias com funcéo de Manacapuru e Itacoatiara
intermediéria
CIDADES PEQUENAS CIDADES
Cidades pequenas de responsabilidade Benjamin Constant, Fonte Boa, Santo Antonio
territorial do Ica
Cidades pequenas com dinamica Iranduba, Codajés, Careiro da Varzea
econdmica externa
Cidades pequenas dependentes Amatura, Alvaraes, Uarini etc.

FONTE: Adaptado de Schor, Costa e Oliveira (2009).

O Nordeste Paraense, como ja caracterizado no capitulo dois, é um
componente dessa urbanodiversidade amazénica, completamente diferente da
realidade analisada por Schor, Costa e Oliveira (2009), pois se a estudada por eles
tem como marca as grandes extensoes territoriais, a pequena quantidade de cidades,
as baixas taxas de povoamento, a quase auséncia de rodovias e a circulagao
basicamente pelos rios, no Nordeste do Para as extensdes territoriais ndo sao

expressivas para os padrbes amazOnicos, existe uma consideravel quantidade de
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centros urbanos relativamente proximos entre si, uma densidade populacional bem
mais elevada, uma pequena expressédo da circulacdo pelos rios e uma interligagao
basicamente rodoviaria entre as cidades.

E essa particularidade do Nordeste Paraense esta muito associada a sua
densa rede urbana, estruturada a partir de trés cidades mais relevantes: Castanhal,
Capanema e Braganca, que cumprem funcdes de grande relevancia na regiao a
estruturando e a dotando de particularidade no espaco paraense e amazonico
(primeiro ponto de vista); que possuem razoaveis interacbes com a metropole de
Belém, sem se reduzir a ela (segundo ponto de vista); e que, por fim, sdo marcadas
por caracteristicas e papéis particulares, revelados no ambito de sua éarea de
influéncia (terceiro ponto de vista).

E a essa analise das diferencas das cidades de Braganca, Capanema e
Castanhal e de suas inser¢des regionais que se dedicam os préximos tdpicos desse
capitulo. Procurando, por meio da utilizacdo da nocdo de cidade média abstrair as
caracteristicas que mais identificam a atuacdo desses centros em sua regido de
influéncia. De forma que, ao final, considerando os trés pontos de vista, se tenha a
aproximacéo com as diferencas das cidades e da rede urbana do Nordeste Paraense.

O principal recurso analitico usado para isso, da mesma forma como feito
nos dois planos de andlise anteriores, sao as interacdes espaciais. Utilizando-se dos
deslocamentos por motivo de trabalho e por motivo de estudo como indicadores das
interacOes espaciais a partir do deslocamento de pessoas e das redes de comércio
varejista do Nordeste Paraense como indicadoras das interacbes por meio da
circulacdo de mercadorias. Contudo, realcando as intera¢gdes com os centros locais e
a configuracdo da area de influéncia.

Nesse capitulo ndo serd apresentada uma posigcao definitiva a respeito da
diferenca de cada cidade e do seu papel na rede urbana, isso sera reservado a
conclusao do trabalho. O que se segue € uma analise das cidades com base nos
recursos analiticos fornecidos pela nog¢édo de cidade média, como porte demogréfico,
situacdo espacial, func¢des urbanas, caracteristicas do espago intraurbano,
centralidade e interacdes espaciais, bem como outros fatores considerados
fundamentais a compreensao de qualquer cidade, com o seu processo de formacéo
histérica e espacial. E essa andlise se inicia com a discussdo desse processo de
formacao das cidades, da estruturacdo de seus espagos urbanos e das situacoes

espaciais vivenciadas por cada uma delas.
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4.2 A CIDADE DE BRAGANCA

Os primérdios da ocupacédo de Braganca remontam a 1613, com a chegada
dos franceses por meio da expedicédo de La Ravardiere (PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRAGANCA — PMB, 2015). Até o presente, essa € a data comemorada como de
origem da cidade, o que colocaria Braganca na condi¢ao de ocupa¢ao mais antiga do
Estado do Para. Entretanto, a efetiva ocupacdo portuguesa, apos a expulsdo dos
franceses, somente ocorreu alguns anos mais tarde e na margem esquerda do rio
Caeté, diferentemente da ocupacao primeira, situada na margem direita.

O municipio bragantino, entre Tury-acu e Caeté, fazia parte da capitania
Gurupi, doada por Felipe Ill, de Espanha, em 1622, a Gaspar de Souza,
Governador-Geral do Brasil. Em 1633, Alvaro de Souza, filho do Governador
Geral, recorreu a Corte de Madri, por ter sido a mesma capitania transferida
por Francisco Coelho de Carvalho a seu filho Feliciano Coelho de Carvalho e
ali instalada a sede da capitania, com o nome de Vera Cruz, a margem direita
do Rio Caeté, com a denominagdo de Souza, a sede foi transferida para a
margem direita do rio Caeté, com a denominagdo de Sousa do Caete.
Confirmando a posse de Alvaro de Souza, a sede foi transferida para a
margem direita do rio Caeté, sem alcancar, contudo o progresso desejado,
dado o desenvolvimento da cidade a margem esquerda do mesmo rio.

No século seguinte, em 1753, ao constatar que o ndcleo estava em extingao,
Francisco Xavier de Mendonc¢a Furtado, Governador do Grao-Para, decidiu

transferi-lo para o local onde hoje se encontra a sede do municipio, dando a
vila criada o nome de Braganca. (PMB, 2015, p. 1).

Em 02 de outubro de 1854, por forca da Lei Provincial n. 252, Braganca
passou a condicdo de cidade e sede do municipio com a mesma denominacao (IBGE,
2014). Segundo a PMB (2015), em 1950, o municipio de Braganc¢a era composto por
dez distritos: Braganca, Almoco, Caratateua, Emborai, Itapixuna, Nova Mocajuba,
Piabas, Tijoca (antigo distrito de Benjamim Constant), Tracuateua (antigo distrito de
Alta Quatipuru) e Urumajé. Ordenamento modificado pela lei estadual n® 2460, de 29
de dezembro de 1961, que desmembrou de Braganca os distritos de Emborai,
Itapixuna e Urumajo, formando o municipio de Augusto Corréa.

Em 29 de setembro de 1994 ocorreu mais um desmembramento e o até
entdo distrito de Tracuateua foi elevado a condigcdo de municipio, segundo a Lei
Estadual n. 5.858, incorporando também a area do distrito de Piabas. Desde 2001, o
municipio de Braganca é formado por seis distritos: Braganc¢a, Almoco, Caratateua,
Nova Mocajuba, Tijoca e Vila do Treme (IBGE, 2014).

O seu distrito sede consiste na mais antiga e numa das principais cidades

do Nordeste Paraense até a atualidade. Mesmo nao dispondo da mesma expressao
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regional do passado, continua exercendo influéncia sobre uma ampla regiao e possui
um dos espacos urbanos mais densos de todo o Nordeste do Pard, como sera

analisado a seguir.

4.2.1 A estruturacéo do espacgo urbano de Braganca

A situacao espacial de Braganca, discutida mais adiante, foi extremamente
favoravel ao fortalecimento da cidade, tanto nos periodos colonial e imperial brasileiro,
quando era importante entreposto na circulagdo maritima entre as cidades de Belém
e Sao Luis, quanto no periodo republicano, no qual a partir do funcionamento da
Estrada de Ferro de Braganca, desempenhava o papel de ponta de trilhos,
constituindo, inclusive, importante patriménio histérico-arquiteténico. Entretanto, com
a desinstalagdo da ferrovia nos anos 1960 e a chegada das rodovias, Braganga
passou a ter um ritmo de crescimento econdmico, populacional e de producédo do seu
espaco urbano mais lento do que o verificado em outras cidades da regido.

Como demonstra o Gréafico 1, em 1980, Braganca ja possuia 85.087
habitantes, enquanto Capanema e Castanhal, os dois outros municipios aqui
estudados e que sao, juntamente com Braganca, 0s mais importantes da regido hoje,
dispunham, respectivamente, de 40.104 e 65.251 habitantes. Entretanto, em 1991
Castanhal, com 102.071 habitantes, ja possuia um contingente populacional superior
ao de Braganca, entdo com 97.149 habitantes. Quantitativo que se reduz em 2000,
com o desmembramento de Tracuateua em 1994, passando Braganca a totalizar
93.779 habitantes. Em 2010, essa populagédo volta a subir e chega a 113.227
habitantes, ndo obstante, sem romper com o ritmo de crescimento populacional mais
lento, em comparacgéao ao registrado em Capanema e, especialmente, em Castanhal.

Quanto a populacédo em area urbana (Grafico 1), de 1980 a 2010 ela passa
por incrementos constantes, passando de 42,3% em 1980 a 64,1% em 2010. Contudo,
com clara desvantagem diante de Capanema e Castanhal, que ja em 1980 possuiam,
respectivamente, 73,7% e 81,7 de sua populacdo em area urbana. Em 2010,
Castanhal apresentava 88,6% de populacéo urbana e Capanema, 79,7%.

Essa condicdo de Braganca implica diretamente na densidade de seu
espaco urbano e na dinamicidade de sua producdo (Figura 34). Em 1969, a area
urbana de Braganca possuia 4,55km?, passados 34 anos, em 2003, essa area era de

8,35 km?, uma expanséao de 83,5%. J4 em 2015, essa area passa a ser de 9,68 km?,
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representando uma expansdo de 15,9% em 12 anos. Dessa forma, Braganca é a
menor area urbana entre os municipios estudados, devido a consideravel parcela de
populacdo ndo urbana do municipio, apresentando um ritmo de expansao um pouco

mais acelerado que Capanema e bem mais lento que o verificado em Castanhal.

GRAFICO 1: Braganca. Evolugdo da populagdo municipal. 1980 a 2010
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FONTE: IBGE (1980, 1991, 2000a, 2010).

As principais areas de expansao ficam a sudoeste, ao longo da BR-308,
principal acesso a cidade, onde se verificam tanto loteamentos particulares quanto
areas de ocupacao; a oeste, entre a Avenida Juscelino Kubitschek e o Instituto Federal
do Para — Campus Braganca; e, ao norte, ao longo da PA-458, que interliga a sede
de Braganca a praia de Ajuruteua, a mais frequentada do municipio e uma das mais
importantes de todo o Estado do Para. Em geral, essas areas de expansao possuem
caracteristicas de periferia urbana.

Em Braganca, da mesma forma que em Capanema e Castanhal, nado
existem subcentros de comércio e servi¢os. O centro principal concentra praticamente
todas as atividades comerciais e a oferta de servicos e, assim, também a atracdo dos
fluxos, tanto aqueles internos a cidade, quanto os advindos de areas rurais, bem como

de outros municipios.



FIGURA 34: Braganca. Expanséo do espaco urbano. 1969-2015
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Além do centro, contudo ainda em suas proximidades, o que ha € o arranjo
de servigos nas vias de maior circulagdo, como as de acesso a cidade, a exemplo da
PA-458, que parte da BR-308, corta o centro da cidade e segue para a praia de
Ajuruteua, aglutinando servicos ao longo de seu trajeto urbano. Em menor proporcgéao,
0 mesmo se pode dizer da Avenida Polidorio Coelho, que vai da BR-308 a PA-458,
funcionando como importante acesso ao centro de Braganca.

N&o obstante, a quase totalidade dos servigos e da atividade comercial esta
aglomerada num espaco limitado, configurando o centro da cidade. Conforme a Figura
36, o centro de Braganca é limitado a oeste pelas adjacéncias da PA-458; ao sul, as
proximidades das ruas sete de setembro e Vigario Mota; a leste, pelo rio Caeté; e, ao
norte, pelas imediacfes das travessas Coronel Anténio Pedro e Jodo XXIII.

Esse contorno da area central se pauta no acumulo das atividades
comerciais e de servigcos nesse espaco, que, diferentemente, da realidade verificada
em Capanema e Castanhal, ndo é orientado pelo antigo trajeto da Estrada de Ferro
de Braganca — EFB. No caso de Braganca, cidade bem mais antiga que as duas outras
estudadas, remontando ao século XVII, a localizacao do centro foi definida em periodo
anterior a ferrovia, quando o relacionamento com outras localidades se dava
exclusivamente pelo rio Caeté, que d& acesso ao litoral e, portanto, a navegacao
costeira. Desse modo, assim como se verifica nas demais cidades amazonicas que
vivenciaram ou vivenciam a circulacdo prioritariamente pelo rio, a concentracdo das
atividades comerciais de servi¢os se processa junto a orla fluvial (Figuras 35 e 36).

Inclusive, a rua do trilho ndo usufrui de grande relevancia na cidade,
permanecendo em parte de seu itinerario urbano sem pavimentacéo, apesar de ser
um dos acessos ao Campus do Instituto Federal do Para — IFPA (Figuras 35 e 36). O
que ndo indica menor importancia da ferrovia para Bragangca durante seu
funcionamento, pois, como sera tratado mais adiante, a maior parte de patrimoénio
historico-arquitetdnico de Braganca data do periodo de funcionamento da Estrada de
Ferro de Braganca e da condi¢céo da cidade enquanto ponta de trilhos.

O fato é que durante o funcionamento da ferrovia, bem como na atualidade
com a circulacao entre as cidades ocorrendo basicamente mediante as rodovias, o rio
Caeté manteve sua importancia tanto para a economia, ja que a pesca permanece
entre as principais atividades econdomicas de Braganga, como informado pelo
secretario municipal de planejamento e coordenacao geral (Informacgéo verbal obtida

em entrevista realizada em Braganca, agosto de 2016), quanto para o transito de
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pessoas e mercadorias, principalmente, por conta das comunidades ribeirinhas
existentes as proximidades da sede municipal de Braganca.

FIGURA 35: Braganca. Perspectivas da area central e da rua do trilho. 2015

1. Orla do centro 2. Rua do centro vista a partir da
3. Ruado trilho com a antiga caixa d’agua da EFB orla
FOTOS: Ribeiro, 2015.

O diretor administrativo-financeiro da rede Marilar, que possui loja em
Braganca, destacou em entrevista o diferencial de Braganca frente as outras cidades
do Nordeste Paraense com centralidades em escala regional por conta de sua

vinculacdo com o rio: “Braganca tem uma posi¢ao estratégica porque ela é ribeirinha,
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entdo, o fato dela ser ribeirinha proporciona também que o alcance aumente para
aquela regido ali de ilhas e também por ter a questao da pesca, que também & muito
forte em Braganga” (Informacéo verbal obtida em entrevista realizada em Castanhal,
julho de 2016).

Essa historica relevancia do rio para a economia e para a sociedade de
Braganca foi determinante a constituicdo do centro da cidade junto a orla, mesmo
diante da emergéncia de outras modalidades de transporte de mercadorias e pessoas.
Contudo, a despeito de toda a importancia regional de Braganca, o centro da cidade
se apresenta, na atualidade, bem menos denso de atividades de comércio e de
servigcos do que os centros de Capanema e, especialmente, de Castanhal.

Conforme a Figura 36, Braganca dispde de apenas cinco agéncias
bancarias, sendo duas de bancos publicos nacionais (Caixa Econémica Federal e
Banco do Brasil), duas de bancos publicos regionais (Banpara e Banco da Amazénia)
e apenas uma de banco privado (Bradesco). Enquanto Capanema conta com seis
agéncias e Castanhal com onze. Todas as agéncias de Braganca estdo localizadas
dentro dos limites da é&rea central, apesar de ndo se concentrarem em uma
determinada rua, como acontece nas outras cidades estudadas.

Quanto as redes de comércio varejista aqui estudadas, Braganca detém
lojas do grupo Marilar, Jomoéveis e Radisco, entretanto, esta Ultima, apesar de utilizar
a mesma denominacgdo, ndo compde a rede maior sediada em Capanema, sendo,
portanto, um grupo independente. De qualquer forma, somente a marca Eletroméveis
nao esta, de fato, presente em Braganca, quando se consideram as quatro redes de
comeércio varejista do Nordeste Paraense. Com relacéo as redes originarias de Belém,
a presenca é bem mais rarefeita, apenas o grupo Y.Yamada possui loja na cidade,
permanecendo ausentes as redes Lider, Visdo e Belém Importados (Figura 36).
Caracterizando-se, diante disso, uma clara desvantagem em termos de densidade da
atividade comercial em comparacédo a Capanema e a Castanhal.

No que tange aos 6rgdos publicos com destacada demanda social,
Braganca apresenta certa desvantagem em relacdo a Capanema, que concentra
maior oferta de servicos dessa natureza. O secretario municipal de planejamento e
coordenacao geral, representando a Prefeitura Municipal de Braganca, destacou em
entrevista essa desvantagem, citando a agéncia da Receita Federal e Agéncia
Regional de Trabalho e Emprego, presentes em Capanema e ndo em Braganca

(Informacéao verbal obtida em entrevista realizada em Braganca, agosto de 2016).



FIGURA 36: Braganca. Centro e atividades de comércio e servi¢cos de destaque. 2016
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Dos 6rgaos publicos considerados neste trabalho (Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, Receita Federal, Geréncia ou Agéncia Regional de Trabalho e
Emprego, Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN), Braganca possui apenas
dois. Uma agéncia do INSS (Previdéncia Social), que se volta ao atendimento de uma
ampla regido, mas sem abarcar nem mesmo a area de influéncia de Braganca
(apresentada a seguir), pois Viseu, que compde o0 espago centralizado por Bragancga,
também dispde de uma unidade do INSS. O outro 6rgdo presente em Braganca é o
CIRETRAN, a unica unidade de atendimento em toda a area de influéncia de
Braganca.

Ja em relacdo aos servicos de educacgdo superior, Braganca se sobressai
regionalmente e, juntamente com Castanhal, detém as melhores condi¢cdes de oferta
desse servico. Os grandes responsaveis pela razoavel quantidade e qualidade da
oferta da educacdao superior na cidade sao os Campi da Universidade Federal do Para
— UFPA e do Instituto Federal do Para — IFPA, que, como normalmente ocorre com
esse tipo de servico, ndo estao localizados no centro da cidade. Tal como se observa
na Figura 36, a UFPA fica relativamente proxima ao centro, contudo, mais ao norte. E
o IFPA esta bem distante, a oeste do centro da cidade. A oferta desse servico em
Braganca voltara a ser tratada em mais detalhes ao se discutir os deslocamentos por
motivo de estudo para o municipio. Na sequéncia sera enfocada a situacdo espacial

da cidade e a constituicdo de sua area de influéncia.

4.2.2 A situacdo espacial de Braganca e sua area de influéncia

Braganca, cuja origem remonta a 1622, segundo Tavares (2008), ficando
atrés apenas de Belém em termos de antiguidade, possui uma situagdo espacial
privilegiada, mas que passou por consideraveis modificagdes ao longo do tempo, que
se relacionam basicamente aos meios utilizados para os deslocamentos entre as
cidades. Pode-se considerar essas modificacdes da situacdo espacial como
demarcadoras de trés momentos: um primeiro, com ligacdo com as demais cidades
basicamente pelo mar; um segundo, com o advento da ferrovia; e um terceiro

momento com o funcionamento das rodovias (Figura 37).
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FIGURA 37: Braganca. Situacdo espacial. 2016
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A escolha do sitio as margens do rio Caeté para abrigar o povoado inicial
que mais tarde se transformara em cidade se deve j4 as condi¢des de acessibilidade
oferecidas. O rio Caeté no trecho de poucos quildbmetros entre o oceano atlantico e
Braganca é plenamente navegavel por pequenas embarcacdes, servindo bem como
entreposto entre as cidades de Belém e de S&o Luis nos séculos XVII, XVIII e parte
do século XIX (EGLER, 1961). Como praticamente todas as cidades surgidas nos
séculos iniciais de ocupacao da Amazonia, a acessibilidade pelo rio era condicao para
a instalacao, diante da inexisténcia de outros meios de circulacéo a longas distancias.

Assim, a situacdo espacial de Braganca € privilegiada por sua
acessibilidade e por sua localizagdo a meio caminho entre Belém e S&o Luis do
Maranhdo. Além de possibilitar o desenvolvimento de algumas de suas principais
atividades econbmicas, como a pesca e a coleta de caranguejo nas extensas areas
de mangue do municipio.

No inicio do século XX, ocorrem transformacdes significativas na situacédo
espacial de Braganca, que além de manter sua importante ligacdo maritima, soma a
essa a ligacéo ferroviaria e na condicdo de ponta de trilhos. Como ja tratado, a Estrada
de Ferro de Braganca, construida a partir de Belém desde 1883, apenas chegou a
Braganca em 1908, fornecendo, a partir de entdo, um papel de destaque a cidade no
cenario regional. A Figura 38 mostra uma perspectiva da Estacdo de Braganca nos

anos 1950, ponto final da Estrada de Ferro de Braganga. De onde prosseguia apenas

um ramal até a Coldnia de Benjamin Constant.

FONTE: IBGE (1957).
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A situagdo espacial mais favoravel com a ferrovia se expressa na prépria
producdo da cidade, pois o periodo de funcionamento da Estrada de Ferro de
Braganca, com sua extensao alcancando essa cidade, de 1908 a 1965, foi a época
de construcdo dos principais exemplares do patriménio histérico arquiteténico de
Braganca, como pode ser observado no Quadro 19. Dos 13 bens tombados pelo poder
publico municipal de Braganca até 2009, apenas 5 foram construidos antes do século
XX, 0s 8 restantes tém sua origem nesse século, durante o periodo de funcionamento

da ferrovia, o que evidencia a relevancia dessa interligacdo para a cidade.

QUADRO 19: Braganca. Bens tombados pelo poder publico municipal. 2009

Bem Tombado Periodo de construcao ‘

1 Igreja de Sao Benedito Século XVIII
2 Imével do Senhor José Paes Ramos Século XVIII
3 Catedral de Nossa Senhora do Rosario Século XIX
4 Antigo Hotel dos Viajantes Século XIX
5 Antiga Casa da Cultura Século XIX
6 Antiga Residéncia Oficial dos Prefeitos Século XX
7 Imével de propriedade dos herdeiros de José Maria Século XX
Machado Cardoso
8 Coreto Pavilhdo Senador Antdnio Lemos Século XX
9 Mercado de Carne Século XX
10 Imével Casa Madrid Século XX
11 Antigo Vice-Consulado de Braganca em Portugal Século XX
12 Residéncia de Raymundo N. Ferreira Século XX
13 Escola Estadual Monsenhor Mancio Ribeiro Século XX

FONTE: Lobato (2014).

Assim, fica claro que a Estrada de Ferro de Braganca inseriu a cidade de
Braganca em uma situacao espacial privilegiada, mais vantajosa do que a vivenciada
até entdo com o acesso fluvial, mesmo porque este se mantém, ndo é substituido.
Entretanto, a partir de 1965, com a desinstalacdo da ferrovia e a constituicdo do
transporte rodoviario, a situacdo espacial de Braganca passa por grandes
transformacdes.

Braganca mantém boas condicdes de acessibilidade. A ligacao fluvial deixa
de ter relevancia com relacdo aos deslocamentos para as principais cidades. Sua
importancia esta ligada a atividade pesqueira e aos deslocamentos entre Braganca e

localidades ribeirinhas proximas. Os principais deslocamentos passam a ser
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realizados basicamente pela rodovia, que, desse modo, se configura enquanto o
principal elemento a definir a situagéo espacial da cidade.

Como pode ser observado na Figura 37, Braganca é acessada por algumas
rodovias estaduais, que apesar de ndo promoverem ligacdo com nenhuma cidade de
maior destaque regional, facilitam o acesso de moradores de zonas rurais, tanto de
Braganca quanto de outros municipios e de pequenas localidades. Sendo, assim,
relevantes a centralidade da cidade na regido. Entre essas rodovias estdo a PA-450,
PA-112 e PA-108, que ligam Braganca a uma extensa zona rural e pequenas
localidades. E além dessas também € importante destacar a PA-458, que liga a cidade
de Braganca a Vila de Ajuruteua e a praia de mesmo nome. Nessa Ultima rodovia,
existe um intenso fluxo de veiculos, principalmente no periodo de férias e feriados
prolongados, de todo o Nordeste Paraense e Regido Metropolitana de Belém com
vistas ao lazer na praia.

Mas a rodovia de maior importancia para a situagédo espacial de Braganga
€ a BR-308, que num sentido articula Braganca com Capanema e, a partir dai, com
todo o Nordeste do Paré e a capital do Estado. E no outro sentido acessa o municipio
de Viseu e o Estado do Maranhéo.

Entretanto, apesar da boa acessibilidade rodoviaria de Braganca na
atualidade, em comparacdo com a situacdo espacial que possuia durante o
funcionamento da Estrada de Ferro de Braganca, existem perdas, pois, no atual
contexto rodoviario outras cidades do Nordeste Paraense, como Capanema e
Castanhal, possuem uma melhor insercéo, como pode ser observado nas Figuras 42
e 51. Essa situacao espacial relevante, mas desvantajosa em relacéo a outras cidades
de destaque na rede urbana do Nordeste Paraense, se reflete na area de influéncia
de Braganca, que apresar de extensa abrande poucas cidades.

De acordo com Beaujeu-Garnier e Chabot (1970, p. 530) “a delimitagao das
areas de influéncia permitira definir a regido urbana, quer dizer, a regido existente em
torno de cada cidade e que vive em simbiose com ela”!. Na regido urbana, as
influéncias entre a regido e a cidade que a polariza sdo reciprocas, segundo 0s
autores. Além disso, as influéncias a partir dessa cidade devem ser superiores a
influéncia de qualquer outra cidade vizinha. Desse modo, para estes autores a area

de influéncia € mais ampla que a regido urbana, pois a primeira iria até onde alcanca,

41 No original: “La delimitacion de las areas de influencia permitira definir la regiéon urbana, es decir, la
region existente alrededor de cada ciudad y que vive en simbiosis con ella”.
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por exemplo, a oferta de comércio e servicos de uma cidade, mesmo que outra tenha
maior expressdo N0 mesmo espago.

Para efeitos desse trabalho, ndo se adotara distincdo entre area de
influéncia e regido urbana, ambas as terminologias serdo consideradas com o
contetdo que Beaujeu-Garnier e Chabot (1970) definem para a segunda. Isto é, a
area de influéncia ou regido urbana consiste no espaco sob influéncia direta de uma
cidade, sendo esta atuacdo maior que a de qualquer outra cidade. Esta compreensao
também esta presente no estudo REGIC 2007 (IBGE, 2008), que estabelece a
hierarquia entre as cidades no Brasil e, por conseguinte, expde a area em que cada
cidade de extrato superior a centro local exerce sua influéncia.

Braganca, reconhecida como pertencente ao extrato de Centro Sub-
regional B pela REGIC 2007, exerce influéncia, além de seu proprio territério
municipal, sobre as cidades de Augusto Corréa, Tracuateua e Viseu, como é ratificado
pelo estudo Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013), por meio do estabelecimento das
Regides Imediatas de Articulacdo, que correspondem a area de influéncia das cidades
de expresséo regional (Figura 39).

Apesar do numero reduzido de cidades polarizadas, bem inferior ao
apresentado pelos dois outros Centros Sub-regionais do Nordeste Paraense,
Castanhal e Capanema, por se tratarem de municipios com consideravel extensado
territorial, o que € especialmente verdadeiro para o caso de Viseu, que possui
4.915,073 km? de area, a area de influéncia de Braganca é bastante expressiva em
termos de extensdo territorial. Como mostra a Tabela 9, a &rea de influéncia de
Braganca totaliza 9.032,82 km?, contendo em 2010 uma populacdo de 237.895
habitantes, o que constituia uma densidade demogréfica de 26,3 habitantes por km?,

bastante superior a média do Estado do Para, j4 apresentada anteriormente.

TABELA 9: Area de influéncia de Braganca. Populacéo e extensio territorial. 2010

Area total 9.032,82 Km?2

Populacao total 237.895 hab.
Populacao urbana 116.514 hab. (49%)
Populacao rural 121.381 hab. (51%)

Densidade demogréfica 26,3 hab./km?

FONTE: IBGE (2010).



FIGURA 39: Braganca. Regido imediata de articulacdo urbana. 2013
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Quase metade da populacdo de toda a area de influéncia est4 no proprio
municipio de Braganga, que possuia, em 2010, 113.227 habitantes, segundo IBGE
(2010). Na Tabela 10 é possivel observar que isso resulta numa densidade
demografica em Braganca bastante superior a registrada nos demais municipios da
area de influéncia. No caso de Viseu, 0 municipio mais extenso, existiam em 2010
apenas 11,54 habitantes por km?.

Outro dado relevante exposto na Tabela 10 diz respeito a populacéo urbana
e rural. A excecdo de Braganca, que possuia, em 2010, 64,1% da populacéo municipal
vivendo na cidade, todos os demais municipios possuiam uma populacao rural maior
que a urbana. O caso mais extremo é o de Viseu, com 67,6% da populagéo residindo
no campo em 2010. Com isso, ao se considerar a area de influéncia de Braganca em
sua totalidade, nota-se, como exposto na Tabela 9, uma ligeira maioria de populacéo
rural, que soma 51% da populacao total dos quatro municipios somados, enquanto

gue a urbana totaliza apenas 49%.

TABELA 10: Municipios da area de influéncia de Braganca. Dados populacionais.
2010

Municipios Extensdo Populagéo Densid. Populacédo (%) da Populacédo (%) da
territorial Total Demogr. Urbana populagéo Rural populagéo
(km?) (hab./km?) urbana rural
Braganca  2.091,93 113.227 54,13 72.621 64,1 40.606 35,9
Tracuateua 934,272 27.455 29,39 7.256 26,4 20.199 73,6
Augusto 1.091,54 40.497 37,1 18.240 45 22.257 519
Corréa
Viseu 4.915,07 56.716 11,54 18.397 32,4 38.319 67,6

FONTE: IBGE (2010).

Essa grande expressdo da populacao rural tem rebatimento na economia
dos municipios da area de influéncia de Braganca, pois, como expdem o Quadro 20 e
o Gréfico 2, pensando a economia desses municipios enquanto composta por trés
setores (agropecuéria, industria e servigcos), somente Braganca ndo tinha a
agropecuéria como o principal setor na composicédo do seu Produto Interno Bruto —
PIB. Os municipios de Tracuateua, Augusto Corréa e Viseu tinham a agropecuaria
como o seu principal setor da economia em 2010, como destaque a este ultimo, cujos
R$82.026.000 gerados pela agropecuaria em 2010 representam quase duas vezes o

valor gerado pela industria e servigos somados.
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QUADRO 20: Area de influéncia de Braganca. Composicéo do Produto Interno Bruto
dos municipios. 2010

Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado
bruto da bruto da bruto dos
AGROPECUARIA INDUSTRIA (mil SERVICOS (mil
(mil reais) reais) reais)

83.308 27.741 175.097 504.587
26.935 4.059 13.427 95.234

29.086 4.256 22.069 132.582
82.026 10.025 34.305 236.581

Area de 221.355 46.081 244.898 968.984
Influéncia

* A totalizagdo do PIB é constituida mediante a somatéria dos trés itens constantes no quadro e do
valor adicionado bruto da Administracéo, saude e educacao publicas e seguridade social, ndo exposto
no quadro.

FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

PIB (mil reais)*

GRAFICO 2: Area de influéncia de Braganca. Composicdo do Produto Interno Bruto
dos municipios*. 2010
1.200.000
1.000.000
800.000

600.000

400.000

200.000 I I

Braganga Tracuateua Augusto Corréa Viseu Area de Influéncia
M agropecuaria M industria servicos MPIB
*Os valores devem ser multiplicados por 1000 reais.

FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Braganca é o Unico dos quatro municipios em que o setor de servigos € 0
mais expressivo na composi¢ao do PIB municipal, como pode ser melhor observado
no Grafico 2. Em 2010, segundo dados do IBGE (2016), o valor produzido pelos
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servicos foi da ordem de R$175.097.000, enquanto que a agropecudria, também com
grande expressao, alcancou R$83.308.000 e a industria, bem menos importante,
gerou R$27.741.000 (Quadro 20). Essa disposicdo dos setores da atividade
econbmica em Braganca se relacionam diretamente com o papel de destaque
exercido por Braganca na rede urbana, que, enquanto Centro Sub-regional B (IBGE,
2008), oferta servicos a uma vasta area, fortalecendo assim a atividade comercial e
de servicos.

Esse quadro resulta na constituicdo de um espaco urbano mais denso em
Braganca do que nos municipios préximos e numa populacdo e economia de fei¢cdes
mais urbanas, mesmo com uma populacdo rural e uma agropecuaria bastante
significativas, como ja visto.

Considerando a totalidade da area de influéncia de Braganca (Quadro 20 e
Gréfico 2), nota-se para 2010 uma participacdo pouco expressiva da inddstria na
economia dessa por¢do espacial e um destague maior para a agropecuaria e para 0s
servicos, que apareciam como o principal setor, mas basicamente pelo destaque de
Braganca, ja que todos os outros municipios apresentavam uma maior relevancia da

agropecudria.

4.3 A CIDADE DE CAPANEMA

A é&rea correspondente ao atual municipio de Capanema, segundo a
Prefeitura Municipal de Capanema — PMC (2016), pertencia ao municipio de Braganca
até 1879, quando foi desmembrada e sob a denominacdo de Quatipuru passou a
condicéo de Vila do respectivo municipio, por forca da Lei n°® 934, de 31 de julho de
1879. Contudo, em 1900, de acordo com IBGE (2016), “0 Municipio de Quatipuru e
seu territério [foi] anexado ao dos municipios de Salinépolis e Braganga” (p. 1). Ja em
1902, Quatipuru voltou a existir enquanto municipio. E neste mesmo ano foi criado o
distrito de Capanema, pela lei municipal n® 832, de 24 de outubro de 1902, atrelado a
Quatipuru.

Em 1919, com a Lei n°® 1802, de 4 de novembro, a Vila de Capanema
passou a ser a sede do municipio de Quatipuru (PMC, 2016), que antes de receber a
denominacdo definitiva de municipio de Capanema, ainda se chamou Siqueira
Campos. Conforme o IBGE (2016), em 1950, o municipio Capanema era formado por

cinco distritos: Capanema, Mirasselvas, Primavera, Quatipuru e Tauari, o que foi
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alterado em 29 de dezembro de 1961, por forca da Lei estadual n° 2460, que
desmembrou de Capanema os distritos de Primavera e Quatipuru para a composi¢ao
do novo municipio de Primavera. Assim, desde entdo o municipio de Capanema
passou a ser composto por trés distritos: Capanema, Mirasselvas e Tauari.

Na atualidade, a sede de Capanema se constitui numa das mais
importantes cidades do Nordeste Paraense, com uma consideravel area de influéncia,
e com uma das maiores densidades de atividades comerciais e de servigos da regiao.

A estruturacdo desse relevante espaco urbano sera tratada no préximo item.

4.3.1 A estruturacéo do espaco urbano de Capanema

Apesar da privilegiada situacdo espacial, como sera demonstrado mais
adiante, e da expressiva centralidade em escala regional, evidenciada por sua
consideravel area de influéncia, também explicitada a seguir, Capanema nao se
constitui num municipio com grande contingente populacional. Conforme o Gréfico 3,
em 1980, possuia uma populacao de 40.104 habitantes, que passa a 51.166 em 1991.
Em 2000, chega a 57.119 habitantes e em 2010 atinge a populacdo de 63.639
habitantes. Assim, Capanema tem mantido um constante, porém pouco acelerado,

crescimento populacional.

GRAFICO 3: Capanema. Evolucéo da populacdo municipal. 1980 a 2010

70.000 82,0
60.000 80,0
50.000 78,0
40.000 76,0
30.000 74,0
20.000 72,0
10.000 70,0
0 68,0

1980 1991 2000 2010

total 40.104 51.166 57.119 63.639

e rbana (%) 73,7 77,8 81,1 79,7

total e urbana (%)

FONTE: IBGE (1980, 1991, 2000a, 2010).
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Ja a participacdo da populacdo urbana na total reflete a hegemonia das
atividades econbmicas tipicamente urbanas, como o comércio e os servi¢os. E, com
isso, ja em 1980, Capanema apresentava 73,7% de seu contingente populacional em
area urbana, porcentagem que ndo se modificou tanto deste entdo, em 1991, era
77,8%, em 2000, subiu para 81,1% e, em 2010, teve uma leve reducédo, chegando a
marca de 79,7% da populacéo total em area urbana. E isso se reflete no dinamismo
de seu espaco urbano (Figura 40), bem como na importancia de Capanema enquanto
relevante centro de comércio e de servi¢os para a regido, contando com destacados
servigcos encontrados em pouquissimas cidades do Nordeste Paraense.

Acompanhando essa concentracdo populacional na cidade, o espacgo
urbano de Capanema se apresenta mais extenso que o de Braganca, desde o primeiro
momento aqui destacado, 1969 (Figura 40). Nesse ano, Capanema possuia 7,98 km?
de area urbana, em 2004 essa area passa a 9,13 km?, um acréscimo de 14,4% num
periodo de 35 anos, atestando um pequeno dinamismo na producdo do espaco
urbano. Em 2011 essa area urbana atinge 10,50 km?, um crescimento de 15% num
periodo de apenas sete anos, o que demonstra que a expansao urbana de Capanema
tem se acelerado nos ultimos anos. Apés 2011 esse ritmo continua mais acelerado,
pois existem novas areas ocupadas significativamente extensas, representadas por
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, do governo
federal, e por loteamentos privados. Essa expansao tem ocorrido nas adjacéncias das
principais rodovias de acesso a cidade, como a BR-316, a BR-308 e a PA-242.

Da mesma maneira que em Braganca, Capanema n&o usufrui de
subcentros de comércio e servigcos, apresentando uma estrutura urbana relativamente
simplificada, na qual o centro principal congrega a quase totalidade das atividades
geradoras de centralidade, o que acaba reforcando a atracdo de fluxos em escala
regional, ja que a facilidade de acesso ao centro e a proximidade entre os diversos
servicos favorece um uso mais rapido e eficiente (Figura 41).

Para além do centro, percebe-se uma certa aglomeracéo de atividades de
comeércio e de servigos nas principais vias de acesso a cidade, especialmente, no
trecho urbano da BR-308 e no perimetro urbano da PA-124, denominado de Avenida

Jodo Paulo Il.



FIGURA 40: Capanema. Expansao do espaco urbano. 1969-2011
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Contudo, a grande maioria das atividades comerciais e dos servi¢cos se
aglomera numa area limitada, dando forma ao centro da cidade, que, distintivamente
de Braganca e assim como em Castanhal, tem sua disposi¢cdo orientada por uma
avenida principal, a Avenida Bar&do de Capanema, trajeto da antiga Estrada de Ferro
de Braganca e local onde ficava a antiga estacao ferroviaria. Demonstrando, assim,
as determinantes implicagcbes da antiga via férrea na estruturacdo do espaco urbano
de Capanema, que apesar de ter sua dinamica econémica totalmente associada as
rodovias, ndo tem seu centro na BR-308, como provavelmente teria acontecido se a
cidade houvesse surgido j& no contexto rodoviario. O mesmo se pode dizer de
Castanhal em relagéo a BR-316.

Segundo a Figura 41, o centro de Capanema, disposto nas intermediacdes
da Avenida Bardo de Capanema, tem seu limite a oeste nas proximidades da Avenida
Jodo Paulo II, a Norte, nas redondezas da propria Bardo de Capanema, da travessa
Cézar Pinheiro e das ruas Salin Abud e 28 de outubro, a leste, nas adjacéncias das
ruas dos Timbiras e Joaquim Costa, e, a sul, nas imediacdes da rua Jodo Pessoa.
Essa é a area com a maior concentracdo de atividades comerciais e de servicos.

A alocacédo das agéncias bancarias de Capanema ilustra bem a relevancia
da Avenida Barao de Capanema, ja que todas elas se situam ao longo de seu trajeto.
Conforme representado na Figura 41, a cidade conta com seis agéncias, cada qual
pertencente a um banco diferente. Assim, encontram-se em Capanema duas agéncias
de bancos publicos nacionais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), duas de
bancos publicos regionais (Banpara e Banco da Amaz6nia) e duas de bancos privados
nacionais (Bradesco e Itau). Em todo o Nordeste Paraense, somente Castanhal,
possui mais agéncias que Capanema, que tem, assim, nesse servico um grande vetor
de centralidade, principalmente, por conta de sua concentrada disposicao.

Com relacdo as redes de comércio varejista do Nordeste Paraense, a
distribuicdo delas em Capanema € semelhante ao arranjo dos bancos. Das quatro
estudadas por este trabalho, trés atuam em Capanema (Eletroméveis, Radisco e
Marilar) e todas estdo localizadas na Avenida Bardo de Capanema. A presenca
dessas redes na cidade € bastante significativa, especialmente, se se considerar que

duas delas (Eletromoveis e Radisco) sao la sediadas.



FIGURA 41: Capanema. Centro e atividades de comércio e servi¢os de destaque. 2016
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Quanto as redes de Belém, das quatro estudadas duas se fazem presentes
em Capanema, a Belém Importados e a Y.Yamada, que ainda possuia uma segunda
loja, fechada recentemente. Essas duas lojas em funcionamento ndo ficam na avenida
principal, mas sim em suas proximidades (Figura 41).

Essas redes de comércio varejista sdo importantes componentes do
comeércio de Capanema e sdo fortemente responséveis pela centralidade regional da
cidade. Em todo o Nordeste Paraense, somente Castanhal dispbe de mais lojas
desses grupos, até mesmo Braganca, cidade de expressao regional bem mais antiga,
possui menor centralidade que Capanema nesse quesito.

Situagdo muito parecida ocorre com os 6rgdos publicos considerados
nesse trabalho (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Receita Federal, Geréncia
ou Agéncia Regional de Trabalho e Emprego, Circunscricdo Regional de Transito —
CIRETRAN). Capanema aparece em leve desvantagem perante Castanhal, mas em
superioridade diante de Bragancga, ao possuir os quatro 6rgaos, porém o atrelado ao
Ministério do Trabalho com hierarquia inferior ao instalado em Castanhal.

A Receita Federal, uma das trés do Nordeste Paraense, e o CIRETRAN,
cuja hierarquia equivalente na regiao somente é encontrada em Castanhal, estéo
alocados na Avenida Bardo de Capanema e o INSS em suas adjacéncias. Apenas o
prédio da Agéncia Regional de Trabalho e Emprego fica além dos limites do centro,
estando localizada na Avenida Joao Paulo Il, que d& acesso a area central. Além da
unidade de Capanema, esse 6rgao se faz presente apenas em Castanhal, no ambito
da regido Nordeste do Para. Portanto, fica bastante explicita a centralidade regional
gue Capanema exerce em relacdo aos servigos publicos.

Com relacao aos servigcos de educagao superior, apesar de Capanema se
destacar na regiao, acaba ficando em desvantagem diante de Castanhal e Braganca,
com maiores tradicdes nesse tipo de servico e com uma maior diversidade de cursos
ofertados. N&o obstante, as instituicdes instaladas em Capanema oferecem a
educagdo superior a uma ampla regido, que supera, inclusive, os limites de sua area
de influéncia, ja que nédo coincidem com o0s cursos oferecidas pelas outras duas
cidades. Além disso, das trés cidades somente Capanema possui campus da
Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA, dois ao todo. A outra instituicao
relevante nesse segmento em Capanema € a Universidade Federal do Para - UFPA,
que também disp&e de dois campi na cidade. Ambas as instituicdes com uma unidade
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as proximidades do centro e outra mais afastada, em vias de acesso a area central
(Figura 41).

A UFRA, cujos campi de Capanema sédo os unicos em todo o Nordeste
Paraense, opera na cidade com seis cursos: Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Agronomia, Bacharelado em Biologia, Licenciatura em Biologia, Engenharia
Ambiental (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA — CAMPUS DE
CAPANEMA, 2016). A UFPA também oferece seis cursos em Capanema: Ciéncias
Contabeis, Ciéncias Naturais, Historia, Letras, Matematica, Pedagogia
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - CAMPUS UNIVERSITARIO DE
CAPANEMA, 2016a).

Assim, a educacdo superior € mais um servico a compor a centralidade
regional de Capanema e a contribuir a conformacdo de uma importante area de
influéncia da cidade, que, em muito, se deve a sua situacédo espacial privilegiada,

favorecendo o acesso aos servigos oferecidos, como se enfatiza no proximo topico.

4.3.2 A situacdo espacial de Capanema e sua area de influéncia

Diferentemente do processo de formacdo de Braganca, que constituiu trés
realidades diferentes em sua situacdo espacial desde sua fundacao até a atualidade,
Capanema, com uma histéria bem mais recente, cujo fortalecimento se insere no
contexto da Estrada de Ferro de Braganca, no inicio do século XX, nunca possuiu
articulagéo importante com o rio ou com o mar.

N&o sendo uma cidade litoranea e também nao possuindo em seu territorio
rios de grande relevancia para a navegacdo ou para a extracdo de recursos, 0
crescimento do nucleo urbano esta incialmente associado a existéncia da Estacdo da
EFB. Com isso, pode-se considerar que ao longo da formacédo da cidade se
constituiram duas situagcdes espaciais, cada uma relacionada a um contexto historico
especifico: a primeira relacionada a EFB e a segunda com o advento e a proliferagéo
das rodovias (Figura 42). Nos dois momentos Capanema ocupou uma posicdo no
espaco relacional que Ihe concedeu centralidade e importancia enquanto uma cidade

de expresséo regional.
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FIGURA 42: Capanema. Situacao espacial. 2016
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Apesar de ter surgido antes da EFB, o nucleo urbano que constituird depois
0 municipio de Capanema ganhou densidade com o advento da ferrovia. Para Lima
(2015) “[...] a cidade de Capanema nao pode ter suas fungbes econdmicas, politicas
e sociais, desvinculadas de suas interagdes com a E.F.B.” (p. 84).

Ressalta Lima (2015) que a prépria organiza¢do do espaco urbano se deu
de acordo com a ferrovia e 0s interesses e necessidades a ela associados, como fica
explicito em suas palavras:

[...] a prépria formacdo arquitetdnica e de acesso a &rea urbana desse
municipio foi estabelecida tendo como epicentro a linha férrea, responsavel
por atender as necessidades comerciais dos habitantes e fiscais do Estado e

para o atendimento dos demais servicos urbanos, como educacéo e saude.
(LIMA, 2015, pp. 84-85).

Como resultado dessa realidade, a Avenida Bardo de Capanema (Figura
43), por onde passava a linha férrea e onde estava localizada a estacdo, até hoje é a
mais importante da cidade, por concentrar a maior parte do comércio e dos servicos,
que, em meados do século XX ja eram razoavelmente densos e de expressao
regional, isto é, jA atendiam a outras localidades para além do territério municipal
(Figura 44).

FIGURA 43: Capanema. Perspectiva da Avenida Bardao de Capanema a partir da
Estacdo. Década de 1950

FONTE: Lima (2015).

hY

A organizacdo espacial associada a Estrada de Ferro de Braganca
envolvendo a hierarquizacéo entre estacdes e paradas, que também resultou numa

hierarquizacao dos nucleos urbanos, e o certo distanciamento entre esses pontos de
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embarque e desembarque no trem, construiram em Capanema uma situacao espacial
vantajosa. Segundo Lima (2015) essa condi¢ao de Capanema possibilitou que ela se
diferenciasse cada vez mais das localidades proximas por seu papel econémico, por
suas edificacdes e mesmo pelo modo de vida de sua populacdo. Argumentando em
favor da situacéo espacial privilegiada de Capanema e da consequente centralidade
alcancada pela cidade na regiao, assim se pronuncia o autor:

Fixada em regido privilegiada, em virtude de estar rodeada por diversas
localidades e municipios préximos, a cidade de Capanema, foi, ao longo das
primeiras décadas do século XX, ganhando novos espagos que condiziam
com a condicao de nucleo urbano fornecedor de servigos e mercadorias para
as comunidades vizinhas. Uma das construgdes simbolos desse processo foi
o “edificio do mercado publico da sede municipal, inaugurado em 1955. QOutra
foi a do Forum, em 1950, fruto da criacdo da Comarca de Capanema, a partir
da “Lei n° 189, de 20 de dezembro de 1949” [...]. (LIMA, 2015, p. 85).

FIGURA 44: Capanema. Grande movimento no centro comercial. Década de 1950

.

FONTE: Lima (2015).

Desse modo, Capanema, desde a primeira metade do século XX, com o
pleno funcionamento da EFB, ja possuia uma situacao espacial privilegiada, uma vez
possuindo uma estacdo da ferrovia, que, como j& explicado anteriormente, era dotada
de uma infraestrutura mais complexa que as paradas, além de uma série de servicos
publicos e privados e de um comércio dinamico. Com isso, Capanema ja conseguia
polarizar as localidades rurais e cidades proximas, constituindo-se, assim, enquanto
um centro de comércio e servigos da regido.

O surgimento das rodovias e a desinstalacdo, em 1965, da EFB constituiu
um novo momento dessa situacdo espacial de Capanema, mas sem romper com a
condigéo privilegiada alcancada pela cidade, que passa a ser um entroncamento de
uma série de rodovias (Figura 42), a principal delas € a rodovia BR-316, conhecida
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como Para-Maranhdo, o que levou Siqueira (2008, p. 77) a definir a “posi¢ao
geografica” da cidade como “a desembocadura da rodovia Para-Maranhdo”. Essa
rodovia liga a capital paraense ao Nordeste brasileiro, perpassando boa parte do
Nordeste do Para.

Outra rodovia importante a passar pela cidade de Capanema é a BR-308,
que liga Capanema aos municipios de Braganca, Tracuateua, Augusto Corréa e Viseu
e prossegue para o Estado do Maranh&o. A PA-242, que coincide com parte do trajeto
da antiga Estrada de Ferro de Braganca e liga Capanema a Peixe-Boi, Nova
Timboteua, Igarapé-Acu e Castanhal, ganhou mais importancia nos ultimos anos com
a conclusédo de sua pavimentacéo. Funciona como uma boa alternativa para acessar
cidades importantes como Castanhal e Belém, além de possibilitar a ampliacdo da
influéncia de Capanema sobre as cidades mais proximas. E, por fim, para completar
0 quadro das principais rodovias que se interligam a Capanema, tem-se a PA-124 que
d& acesso as cidades de Salinopolis e Sdo Jodo de Pirabas, ambas no litoral, bem
como a Primavera e Quatipuru (Figura 42).

Desse modo, levando em conta a realidade amazonica enquanto marcada
pela rarefacdo das ligaces rodoviarias, considera-se que Capanema possui uma
privilegiada insercdo na malha rodoviaria, principalmente porque néo se esté falando
de vias precarias, mas de estradas pavimentadas e com boas condi¢bes de uso. E
isso, na atualidade fornece a cidade uma situacéo espacial favoravel ao exercicio de
uma centralidade principalmente relacionada a oferta de servicos e ao comércio que
abrange diversos municipios proximos. Com isso, a condicdo de entroncamento
rodoviario e a fluidez para os deslocamentos de pessoas e mercadorias que disso
resulta, da a Capanema condi¢des de constituir uma area de influéncia cada vez mais
relevante, ja que possui vantagens, em termos de acessibilidade, com relagdo a
cidades com tradicionais papéis regionais, como é o caso de Braganca.

Como ja dito, neste trabalho area de influéncia e regido urbana séo
considerados termos indistintos e que se referem ao espago cujas relagcdes séo
majoritariamente com uma certa cidade, que assim é a constituidora da area de
influéncia. No Brasil, o estudo Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013), define os
contornos dessas areas de influéncia das cidades quando estabelece as Regides
Imediatas de Articulagdo Urbana. A Figura 45 representa a &rea de influéncia de
Capanema ou a Regido Imediata de Articulagédo Urbana de Capanema, como prefere
IBGE (2013).



FIGURA 45: Capanema. Regido imediata de articulacao urbana. 2013
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A area de influéncia de Capanema, por este estudo, € formada por 11
cidades, além de Capanema. Sao elas: Salinépolis, Sdo Jodo de Pirabas, Quatipuru,
Primavera, Santarém Novo, Nova Timboteua, Peixe-Boi, Bonito, Ourém, Santa Luzia
do Paréa e Cachoeira do Piria.

A base desse estudo é a REGIC 2007 (IBGE, 2008), entretanto, algumas
adaptacdes foram realizadas para fornecer a maior contiguidade possivel as regides.
Com essa intencéo, Salindpolis e Sdo Joao de Pirabas, que séo definidas pela REGIC
2007 como cidades sob influéncia direta de Belém, por manterem fortes vinculos com
a metropole, foram na Divisdo Urbano Regional incorporadas a Regido Imediata de
Articulacdo Urbana de Capanema, cidade com a qual elas também possuem fortes
interacfes. Com isso, a contiguidade foi garantida. O mesmo néo se pode dizer em
relacdo a Cachoeira do Piria que, como mostra a Figura 45, é descontinua ao restante
da area de influéncia de Capanema, ja que entre as duas porcdes existe o territorio
municipal de Viseu, integrante da area de influéncia de Braganca.

O total de 12 cidades na area de influéncia de Capanema, incluindo a
cidade polarizadora, é considerado um numero expressivo para a realidade
amazonica, sendo muito superior, por exemplo, ao niumero apresentado pela area de
influéncia de Braganca, formada apenas por 4 cidades. Entretanto, a extenséo
territorial resultante da somatéria dos territérios municipais sediados por essas
cidades nao é tdo expressiva assim, sendo inclusive inferior a extenséo territorial da
area de influéncia de Braganca, apesar de possuir maior contingente e densidade
populacionais. A Tabela 11 mostra que a area sob influéncia de Capanema totaliza
8.279,49 Km? de extenséo territorial e uma populacdo de 247.900 habitantes,
equivalendo a uma densidade demografica de 29,9 hab./km2 (IBGE, 2010).

TABELA 11: Area de influéncia de Capanema. Populacdo e extens&o territorial. 2010

Area total 8.279,49 Km?

Populacao total 247.900 hab.
Populacéo urbana 143.302 hab. (57,8%)
Populacao rural 104.598 hab. (42,2%)

Densidade demogréfica 29,9 hab./km?

FONTE: IBGE (2010).
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Essa densidade populacional da area de influéncia de Capanema é bem
alta se comparada a média do Estado do Para e se deve ao grande niumero de cidades
e também a consideravel ocupacdo populacional do campo, muito marcado pelas
pequenas propriedades rurais, como um resultado das politicas de colonizacédo da
chamada Regido Bragantina a partir de minifindios, na primeira metade do século XX.
Com isso, a populacao rural, que soma 104.598 habitantes, representa 42,2% da
populacao de toda a area de influéncia, demonstrando uma importancia social muito
grande do campo, que nao se traduz em grande expressdo econdmica da
agropecudria, superada pela indlstria e pelo comércio/servicos, como mostra o
Quadro 21. Isso se deve a grande presenca de atividades de subsisténcia nas
propriedades rurais, que apesar de resultarem na fixacdo da sociedade no campo nao
possuem forte significado na producdo econdémica.

Mas a maior parte da populacédo, 143.302 habitantes ou 57,8% da
populacdo total, esta mesmo nas cidades, demonstrando a maior relevancia das
atividades econdmicas urbanas na area de influéncia, principalmente por conta das
cidades mais importantes, como Salinépolis e Capanema, pois varios municipios,
especialmente os menos populosos, possuem populacdo rural superior a urbana
(Tabela 12). E o caso de Bonito, com 71,9% de populacg&o rural, de Cachoeira do Piria,
com 79,1% de populacéo rural, de Nova Timboteua, como 59,6%, de Ourém, com
54,4%, de Quatipuru, com 57,2%, de Santa Luzia do Para, com 55,2% e de Santarém
Novo, com 70,5% de populacao rural.

Assim, 0s municipios com maioria de popula¢do urbana sdo a minoria:
Capanema, com 79,7% de populacdo urbana, Peixe-Boi, com 53,1%, Primavera, com
62,2%, Salindpolis, com 89,2% e Sdo Jodo de Pirabas, com 50,8% de populagéo
urbana. Mas apesar de serem a minoria, esse conjunto detém as duas cidades mais
importantes, Capanema e Salinépolis, que por possuirem 0s maiores contingentes e
densidades populacionais, acabam fornecendo a area de influéncia como um todo
uma maioria de populacdo urbana.

A grande responsavel pela superioridade da populagéo urbana da area de
influéncia é a atividade econémica urbana de Capanema, especialmente comércio e
servicos, decisivos a fixacdo de pessoas na cidade de Capanema e também em Peixe-
Boi e Primavera, que sao as cidades com maiores interacdes espaciais com
Capanema. Por sua vez, SalinGpolis tem sua vida urbana muito associada a atividade

sazonal do turismo de veraneio, que constitui uma importante densidade de atividades
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comerciais e de servigcos. Sdo Jodo de Pirabas, por sua proximidade, em parte

também se insere nessa realidade de Salindpolis.

TABELA 12: Municipios da area de influéncia de Capanema. Dados populacionais.
2010

Municipio Extenséo Populacgéo Densid. Populacéo (%) da Populacéo (%) da
territorial Total Demogr. Urbana populagao Rural populacdo
(km?2) (hab./km2) urbana rural
Capanema 614,693 63.639 103,53 50.732 79,7 12.907 20,3
Bonito 586,737 13.630 23,23 3.827 28,1 9.803 71,9
Cachoeira 2.461,97 26.484 10,76 5.532 20,9 20.952 79,1
do Piria
Nova 489,852 13.670 27,91 5.520 40,4 8.150 59,6
Timboteua
Ourém 562,387 16.311 29 7.438 45,6 8.873 54,4
Peixe-Boi 450,222 7.854 17,44 4.169 53,1 3.685 46,9
Primavera 258,6 10.268 39,71 6.391 62,2 3.877 37,8
Quatipuru 326,113 12.411 38,06 5.313 42,8 7.098 57,2
Santa 1.356,12 19.424 14,32 8.693 44.8 10.731 55,2
Luzia do
Para
Santarém 229,51 6.141 26,76 1.809 29,5 4.332 70,5
Novo
Salin6polis 237,738 37.421 157,4 33.391 89,2 4.030 10,8
Sao Jodo 705,542 20.647 29,26 10.487 50,8 10.160 49,2
de Pirabas

FONTE: IBGE (2010).

QUADRO 21: Area de influéncia de Capanema. Composi¢éo do Produto Interno Bruto
dos municipios. 2010

Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado
bruto da bruto da bruto dos
AGROPECUARIA  INDUSTRIA (mil ~ SERVICOS (mil
(mil reais) reais) reais)

161.831 238.972 592.735
22.664 2.500 7.179 56.054

15.086 3.592 8.871 76.471
Piria

13.266 2.227 13.642 55.695
33.343 5.424 20.376 89.321
6.610 1.254 4.963 27.828
5.002 1.226 8.076 34.543
12.559 1.003 6.720 42.708

PIB (mil reais)*
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Santa Luzia do 19.018 3.528 14.257 73.614
Para

Santarém Novo 5.472 909 3.946 24.196
Salindpolis 7.864 7.229 83.758 173.421

Sé&o Joao de 12.974 4.225 15.459 74.081
Pirabas

Area de 167.995 194.948 426.219 1.320.667
influéncia
* A totalizacdo do PIB é constituida mediante a somatéria dos trés itens constantes no quadro e do
valor adicionado bruto da Administra¢do, saude e educacao publicas e seguridade social, ndo exposto
no quadro.
FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Como demonstram o Quadro 21 e o Grafico 4, comércio e servicos
representam o principal setor econémico de toda a area de influéncia de Capanema,
somando R$ 426.219.000, seguido pela industria, com R$ 194.948.000 e pela
agropecuaria, com R$ 167.995.000. Assim, o setor de comércio e servigos é o que
mais contribui a composicéo do PIB da area de influéncia de Capanema, que totaliza
R$ 1.320.667.000.

GRAFICO 4: Area de influéncia de Capanema. Composi¢do do Produto Interno Bruto
dos municipios*. 2010
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FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
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Com um PIB de R$ 592.735.000, Capanema é responsavel por quase
metade do PIB de toda a sua area de influéncia. O Gréfico 4 explicita a supremacia
desse municipio diante dos demais componentes de sua area de influéncia.

A agropecuaria é o principal setor econémico em varios municipios da area
de influéncia, como Bonito, Cachoeira do Piria, Ourém, Peixe-Boi, Quatipuru, Santa
Luzia do Para e Santarém Novo, mas ndo é o principal setor econémico do conjunto
porque 0s municipios de maior producdo econdmica, Capanema e Salinopolis tém
larga vantagem do setor de comércio e servigos, que totaliza no primeiro municipio
R$ 238.972.000 e no segundo R$ 83.758.000. A industria, que aparece no total da
area de influéncia superada apenas por comércio e servicos, deve esse destaque
basicamente a Capanema, que com R$ 161.831.000 de valor adicionado bruto, é

responsavel pela quase totalidade da producéo da area de influéncia.

4.4 A CIDADE DE CASTANHAL

A cidade de Castanhal usufrui de uma situacéo espacial muito favoravel no
ambito da rede urbana amazbnica, como sera discutido posteriormente,
especialmente por sua acessibilidade rodoviaria. Apesar da sua dindmica econémica
atual estar atrelada as rodovias, especialmente & BR-316, a origem do nucleo urbano
esta relacionada “[...] ao processo de colonizacdo empreendido pela Provincia do
Estado do Para, entre 1875 e 1914, com o propdsito de povoar a area [...]" entre as
cidades de Braganca e Belém e, assim, garantir o fornecimento de produtos agricolas
a esta ultima, como explicado por Souza (2008, p. 75).

Como ja visto no capitulo dois, o processo de colonizacdo dessa regido,
conhecida como Regido Bragantina, foi marcado pela instalagéo da Estrada de Ferro
de Bragancga, as margens da qual se desenvolveram diversos nucleos urbanos, como
o de Castanhal e também de seu Distrito, a Vila do Apeu.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Castanhal - PMC (2014), mesmo
antes da chegada dos trilhos ao ndcleo de Castanhal, jA se verificava um grande
crescimento da localidade motivado pelo comércio e pela agricultura ao passo que
“[...] aumentava o numero de familias as quais se fixavam na esperanga de que os
trilhos chegassem a esse local ou mesmo a concluséo total da estrada” (p. 01). Com
a chegada dos trilhos e 0 consequente crescimento, 0 nucleo é logo elevado a
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categoria de Vila, por forca da Lei n° 646, de 06 de junho de 1899, mas tendo sua
instalacdo solene em 15 de agosto de 1901.

Entretanto, mediante a Lei n® 957, de 1° de novembro de 1905, o territorio
da Vila foi reincorporado ao Municipio de Belém. A autonomia municipal somente
ocorreu em 28 de janeiro de 1932, por meio da Lei n°® 600. Segundo a Confederacéo
Nacional de Municipios - CNM (2014, p. 01),

a reordenagéo dos quadros da divisdo territorial do Estado, realizada
nos anos de 1936 e 1937, assim como 0 anexo ao Decreto-Lei Estadual
N° 2.972, de 31 de marco de 1938, reconhecem a existéncia do

Municipio e lhe outorgam, como patrimébnio, as areas de sua sede,
mais as de Apeu, Anhanga e Inhangapi.

Ainda de acordo com a CNM (2014), em 1943, devido o Decreto-Lei
Estadual N° 4.505, que entrou em vigor em 1944, o Municipio de Castanhal perdeu os
territérios de Anhanga, atual Sdo Francisco do Par4, e Inhangapi, que passaram a
categoria de municipios; deixando Castanhal com apenas o Distrito do Apeu, além de
sua prépria sede.

Entre as cidades que compdem o Nordeste Paraense, Castanhal é aquela
que possui 0 espaco urbano mais denso, inclusive sendo marcada por um rapido
processo de expanséo, que, entretanto, ndo rompe com sua estrutura monocéntrica,

como explanado a seguir.

4.4.1 A estruturacéo do espaco urbano de Castanhal

Alves (2012) organiza o processo de formacdo do espaco urbano de
Castanhal em quatro fases. A primeira fase, de 1870 a 1883, anterior a instalacéo da
Estrada de Ferro de Braganca, foi representada pela constituicdo do embrido do
nacleo urbano de Castanhal. A segunda fase, de 1883 a 1960, compreende o pleno
funcionamento da ferrovia e teve grande importancia na estruturacéo urbana, pois
resultou em grande adensamento populacional e na implantacdo de equipamentos
urbanos.

A terceira fase, de 1960 a 1990, foi marcada pela substituicdo do eixo
ferroviario pelo rodoviario, é ainda mais relevante na formacéo da cidade, pois ha um
grande aumento do contingente populacional e da infraestrutura urbana, o que,
inclusive, cria uma visibilidade regional para o processo de desenvolvimento de

Castanhal, que passa entdo a ser conhecida como cidade modelo.
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A quarta e atual fase, de 1990 aos dias atuais, se caracteriza pelo
aprofundamento das inter-relacdes entre Castanhal e Belém, o que também se
expressa no eixo rodoviario, com a duplicacdo da BR-316 no trecho entre as duas
cidades citadas, e € formalmente reconhecido por meio da inclusdo de Castanhal na
Regido Metropolitana de Belém - RMB em 2011 (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO
PARA, 28 DE DEZEMBRO DE 2011, CADERNO 2, p. 8).

Nas ultimas décadas, Castanhal conheceu um incremento significativo de
sua populacao e um rapido processo de expansao de sua malha urbana. O Grafico 5
mostra um constante aumento da populacdo municipal, acompanhado da expansao

da populacédo em areas urbanas em detrimento dos residentes em areas rurais.

GRAFICO 5: Castanhal. Evolucdo da populacdo municipal. 1980 a 2010
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FONTE: IBGE (1980, 1991, 2000a, 2010).

Assim, em 1980 Castanhal contava com uma populacdo de 65.251
habitantes; em 1991 a populagcéo alcancou o niumero de 102.071 habitantes e em
2000 j& era da ordem de 134.496 habitantes. Em 2010 essa populacdo chegou a
173.149 habitantes (IBGE, 1980, 1991, 2000a, 2010). Ja em 1991, alcancava o indice
de 91% da populacéo residindo em areas urbanas, que se reduziu levemente nas

décadas posteriores, porém mantendo a condicdo de Castanhal enquanto municipio
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com forte urbanizacéo da populacéo (TRINDADE JUNIOR, 2006), em coeréncia com
a maior expressividade de suas atividades econOGmicas urbanas, como o setor de
COMErcio e servigos.

Todo esse incremento populacional, principalmente diante da forte
urbanizacdo da populacdo, se refletirh numa acentuacdo da expansdo da malha
urbana de Castanhal. Em 1984, Castanhal possuia 18,16 km? de area urbana,
extensdo bem maior que a area urbana atual de Braganca e Capanema. Em 1994,
essa area passa a ser de 25,76 km?, um crescimento de 41,8% em dez anos. Em
2008, chega a 37,06 km?, 43,9% maior que em 1994. E em 2016, o espaco urbano de
Castanhal atinge 44,66 km?, com um crescimento de 20,5% em relagdo a 2008, um
intervalo de apenas oito anos (Figura 46).

Assim, o espaco urbano de Castanhal se amplia num ritmo bem superior
ao registrado nas cidades de Capanema e Braganca, além de possuir na atualidade
uma area urbana mais de quatro vezes maior que a dessas cidades.

A expanséo ocorre a partir da ampliacao dos espacos periféricos da cidade,
cuja origem esta na atuacao de uma diversidade de agentes: o Estado, por meio da
construcdo de Conjuntos Habitacionais na periferia; os promotores imobiliarios,
através da conversdo de area rural em urbana a partir de loteamentos, em geral, com
infraestrutura precaria, e 0os grupos sociais excluidos (CORREA, 1995), que por meio
da ocupacdo de terras e do mecanismo da autoconstru¢cdo dao origem a
assentamentos precarios. Nenhuma cidade do Nordeste Paraense, incluindo as de
expressao regional, como Capanema e Braganca, se aproxima do dinamismo do
espaco urbano de Castanhal, que se expandiu em 145,9% de 1984 a 2016 (Figura
46), em grande parte, mediante a dilatacdo das periferias*?, acompanhando os eixos
de circulacdo. Neste caso, trés ganham destaque: o eixo da BR-316, a sudeste da
cidade; o eixo da PA-320, em direcdo a Sao Francisco do Para, a nordeste da malha

urbana; e o eixo da Rodovia Transcastanhal, a noroeste.

42 Chaveiro e Anjos (2007) explicam que a definicdo de periferia ndo se reduz a nogcdo geométrica da
distancia em relacéo ao centro da cidade. Segundo eles, a periferia se caracteriza por um cotidiano
particular, muito marcado pelos dramas e problemas sociais. Na realidade brasileira atual, ndo séo
raros 0s casos em que a definicdo da periferia pela distancia do centro se torna problematica, ja que
diversos processos atuam na valorizagao de areas da cidade, criando atrativos em locais distantes do
centro, deslocando populacdo de média e alta renda para essas areas e, portanto, as desvirtuando
enquanto periféricas. Entretanto, ndo é isso que se observa em Castanhal, onde, por enquanto, a
distancia para o centro ainda € um bom critério na definicdo da periferia.
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FIGURA 46: Castanhal. Expanséo do espaco urbano. 1984-2016

CASTANHAL. EXPANSAO DO ESPACO URBANO. 1984 - 2016
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Como se observa na Figura 46, os dois primeiros eixos tém muita
importancia na expansdo urbana de 1984 a 1994, e estdo relacionados tanto a
constituicdo de conjuntos habitacionais quanto a expansao pela ocupacao de grupos
sociais excluidos e o desenvolvimento da autoconstrucdo. Nesse caso, vale frisar o
bairro do Jaderlandia, eixo sudeste, originado de uma ocupagao em 1985, um dos
bairros mais populosos de Castanhal e que apresenta caracteristicas tipicas de uma
periferia urbana, concentrando pobreza, violéncia, precarios servicos publicos etc.

No periodo de 1994 a 2008 se verifica a importancia dos trés eixos de
expansao anteriormente citados, mas com uma participagdo mais expressiva dos
loteamentos privados e de conjuntos habitacionais estatais. J& na atualidade, nota-se
uma reducdo expressiva das ocupacdes por grupos sociais excluidos e um
fortalecimento da expanséo da cidade a partir da promocao imobilidria de loteamentos
e também por meio das politicas publicas de habitacdo, agora, num novo momento,
com a criagao em 2009, pelo Governo Federal, do Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMV. Os empreendimentos do programa tém forte impacto na expansao da
malha urbana de Castanhal e seguem 0s mesmos eixos de expansdo ja
implementados por outros agentes (RIBEIRO, 2015).

O Noroeste da cidade representa bem essa realidade, com varios
empreendimentos do PMCMV e expressivos loteamentos privados, como o Salles
Jardins I, Il, e Ill, que conta inclusive com shopping center em seu projeto, como sera
tratado mais adiante.

Em Castanhal, ndo existem subcentros de comércio e servigcos, contando
a cidade apenas com centros de vizinhanca, a exemplo do Jaderlandia e do Distrito
do Apeu. Os fluxos de toda a cidade convergem para o centro, 0 que pode ser
observado no transporte coletivo, cujos itinerarios, sem excec¢ao, percorrem o centro
da cidade.

Assim, apesar do rapido crescimento da cidade e do dinamismo econémico
alcancado por meio das interagcbes com o espaco metropolitano de Belém, néo
ocorreu em Castanhal movimento no sentido da configuracdo de outras centralidades
intraurbanas, ao contrario, a dinamica atual tem contribuido ao reforco da centralidade
preexistente com a expansdo das atividades de comércio e servicos para as vias
proximas. Essa expansdo do centro e o surgimento de centros de vizinhangas sédo

destacados por Amaral e Ribeiro (2016, p. 93):
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Além desse centro principal de comércio e servigos, é possivel encontrar em
Castanhal, alguns novos espacos que mais recentemente passam a ofertar
essa atividade: as vias paralelas e transversais ao quadrante entre as
Avenidas Presidente Vargas e Comandante Assis, em que se detecta o
desenvolvimento de novos corredores comerciais e de servi¢os; e alguns
grandes bairros da cidade, tais como, Jaderlandia, Nova Olinda, Milagre e
lanetama. Nessas novas areas destacam-se a presenca de farmacias, filiais
menores de lojas de departamento, panificadoras, mercantis, servicos
especializados de saulde, servigcos de educacao, dentre outros.

Como ilustra a Figura 47, Castanhal possui uma estrutura urbana
relativamente simples, com apenas uma area central bem definida e que serve de
referéncia, com uma boa concentracdo de comércio e servi¢cos, ndo apenas a toda a
sua area urbana e rural, mas também as pequenas cidades que compfdem sua area
de influéncia.

A éarea central se estabelece nas intermediacdes de eixos rodoviarios
importantes, como a Avenida Bar&o do Rio Branco, a Rodovia BR-316, a PA-136 e a
PA-320, com destaque a primeira, principal avenida da cidade e que, de acordo com
Amaral e Ribeiro (2016, p. 92),

[...] concentra a maior complexidade em termos comerciais, encontrando-se
na mesma desde o comércio de pequeno porte até o de grande porte, com a
presenca de capitais local, regional, nacional e internacional, haja vista a
presenca de empresas de capital aberto de sociedade an6nima sendo filiais
de grupos atuantes nacionalmente. Esta &rea apresenta essencialmente
comeércio varejista com expressiva presenca da comercializacao de produtos
como: calcados, confecgdes, departamento, aviamentos, papelaria, entre
outros. Além disso, apresenta a forte presenca de servigos, tanto publicos

guanto privados, destacando-se a presenca de 6rgaos da gestdo municipal e
a concentracao bancéria.

A Avenida Bardo do Rio Branco corresponde ao trajeto da antiga Estrada
de Ferro de Braganca, demonstrando a importancia dessa ferrovia na estruturagcéo do
espaco urbano de Castanhal, assim como também ocorreu em Capanema. Ao se
observar a Figura 47 é possivel perceber a grande concentracdo das atividades de
comércio e servigos, tanto publicos quanto privados, ao longo da via ou em suas
adjacéncias.

Orgéos publicos, como a Prefeitura Municipal e a Geréncia Regional de
Trabalho e Emprego; a maior parte dos bancos publicos e privados; as redes de
comeércio varejista do Nordeste Paraense e de Belém estdo ao longo dessa avenida

principal ou em suas adjacéncias.
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FIGURA 47: Castanhal. Centro e atividades de comércio e servi¢os de destaque. 2016
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Desse modo, levando em consideracdo a densidade das atividades de
comercio e servigos, o centro de Castanhal (Figura 47) foi definido a partir da Avenida
Bardo do Rio Branco, se estendendo, ao norte, até as adjacéncias da Avenida
Comandante Francisco de Assis; ao sul, as intermediacdes da BR-316 (Avenida
Presidente Vargas); a leste, prosseguindo aos arredores da Travessa Irma Adelaide,
da PA-320 e da Travessa Major Francisco Alves; e a oeste as proximidades da
Travessa Floriano Peixoto.

Tal qual ja ressaltado por Amaral e Ribeiro (2016), esse centro esta em
franca expansdo e, assim, muitas avenidas proximas apresentam crescente
concentracdo de atividades de comércio e servigcos, porém sem tendéncia clara a
configuracdo de novas centralidades, sob a forma de subcentros. Os bancos
representam bem essa situacdo. Com 11 agéncias, Castanhal possui a melhor oferta
desse tipo de servico em todo o Nordeste Paraense. A cidade que mais se aproxima
€ Capanema, que possui apenas seis.

Em Castanhal, no tocante aos bancos publicos nacionais, existem duas
agéncias do Banco do Brasil e duas da Caixa Econémica Federal; acerca dos bancos
privados nacionais, a cidade conta com duas agéncias do Bradesco e duas do Itau;
em relacdo aos bancos publicos regionais, uma agéncia do Banco da Amaz6nia —
Basa e uma do Banpara; além de dispor ainda de uma agéncia do HSBC, um banco
privado de atuacdo mundial (Figura 47).

A maior parte dessas agéncias, especialmente as mais antigas, estao na
Avenida Bardo do Rio Branco ou em seus arredores. Mais recentemente, quando
alguns bancos comegaram a instalar uma segunda unidade, a localizagdo escolhida
foi a BR-316. E 0 caso da segunda agéncia do Itat, do Bradesco e do Banco do Brasil.
Contudo, essa nova localiza¢cdo nao corresponde a um subcentro em formacéo, mas
sim a expansao e ao refor¢co do centro principal, que, dessa forma, s6 amplia a sua
centralidade tanto em relacdo a propria cidade, quanto relativamente a area de
influéncia de Castanhal.

Quanto as redes de comércio varejista, a sua maior concentracdo também
se da ao longo da Avenida Bardo do Rio Branco. As lojas, num total de cinco,
pertencentes as quatro redes originadas no Nordeste Paraense e aqui estudadas
(Marilar, Eletromoveis, Jomoveis e Radisco) estdo nas adjacéncias dessa avenida. Ja
as redes com origem em Belém (Lider, Y.Yamada, Visdo e Belém Importados)

possuem trés de suas seis lojas ao longo da via, outras duas estédo relativamente
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proximas e apenas uma, 0 Y.Yamada Plaza, fica distante do centro, na BR-316,
indicando a inten¢cao de abarcar consumidores em escala regional (Figura 47).

Dos orgaos publicos destacados na Figura 47 (Prefeitura Municipal,
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Receita Federal, Geréncia Regional de
Trabalho e Emprego, Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN), a quase
totalidade se localiza no centro da cidade, a excecao fica por conta do CIRETRAN,
instalado na BR-316, com certo distanciamento do centro, mas que até pouco tempo
funcionava na Avenida Bar&o do Rio Branco.

Excluindo a Prefeitura Municipal, todos os demais 6rgaos se constituem em
notéveis vetores de centralidade regional para Castanhal. No tocante ao CIRETRAN,
além do instalado em Castanhal, o Nordeste Paraense dispde ainda de unidades em
Capanema, Braganca, Igarapé-Acu, Mae do Rio, Salindpolis e Sdo Miguel do Guama,
porém somente os de Castanhal e de Capanema séo considerados CIRETRAN A,
segundo o coordenador de planejamento do Detran, e “por serem sedes, concentram
as maiores demandas em seus atendimentos” (SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL — SEGUP/PA, 2016, p. 1).

A respeito da Agéncia da Receita Federal, além da situada em Castanhal,
o Nordeste Paraense conta apenas com as agéncias de Capanema e Sao Miguel do
Guamé (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2016, p. 1), o que fornece a Castanhal um
espaco a ser atendido que supera bastante os limites de sua area de influéncia
(discutida mais adiante). Situacdo muito proxima da realidade de atendimento do
Ministério do Trabalho, que também possui grande demanda social. Em todo o
Nordeste Paraense existem apenas duas unidades de atendimento: a Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego, em Castanhal, e a Agéncia Regional do Trabalho e
Emprego, em Capanema (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016). Nesse caso, 0
destaque de Castanhal é ainda maior, pois ndo existe nenhuma outra unidade de
atendimento no mesmo nivel hierarquico no ambito do Nordeste Paraense.

Com atendimento um pouco mais disperso, entretanto, mantendo a
centralidade de Castanhal, esta o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que
mantém agéncias em Castanhal, Capanema, Braganca, Viseu, Garrafdao do Norte e
Salin6polis, considerando apenas o Nordeste do Para (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2016).

Diante do exposto, fica bastante clara a maior centralidade de Castanhal

no que se refere a concentracdo de orgaos publicos de grande demanda social,
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especialmente aqueles da esfera federal. A Unica cidade do Nordeste Paraense a se
aproximar dessa condicao de destague de Castanhal € Capanema.

Outro servico relevante em Castanhal e destacado na Figura 47, € a oferta
de ensino superior (Quadro 22). As principais instituicdes sdo Universidade Federal
do Para — UFPA, Universidade do Estado do Para — UEPA, Instituto Federal do Para
- IFPA, todas da rede publica de ensino, e Estacio, da rede privada. Diferentemente
da disposicdo dos demais servicos analisados, nenhuma dessas instituicdes esta
localizada no centro da cidade, ao contrario, estdo em éareas distantes do centro,
principalmente na BR-316, onde ficam trés das quatro instituicbes. Apenas a UEPA
permanece fora desse eixo, estando situada na PA-320, que da acesso a Séao

Francisco do Para, a lgarapé-Acu e ao restante do Nordeste Paraense.

QUADRO 22: Castanhal. Oferta de cursos no ensino superior. 2016
UEPA UFPA IFPA ESTACIO

1. Engenharia de 1. Sistemade ; Agrqnolmla 1. Administragdo
producéo informacao - Aquicultura 2. Analise e

2. Licenciatura em 2. Engenharia da desenvolvimento de
ciéncias naturais computacdo sistemas

3. Licenciatura em 3. Medicina 3. Licenciatura em
geografia veterinaria ciéncias biologicas

4. Tecnologia de 4. Pedagogia 4. Ciéncias contabeis
alimentos 5. Matemética 5. Direito

5. Tecnologia em 6. Letras 6. Enfermagem
andlise e 7. Educagéo fisica 7. Engenharia civil
desenvolvimento 8. Farmacia
de sistemas 9. Licenciatura em

histéria
10. Pedagogia

FONTE: UEPA (2016); UFPA (2016b); IFPA (2016a); Estacio (2016).

Como exposto no Quadro 22, essas instituicbes em conjunto constituem
uma diversificada oferta de cursos de nivel superior em Castanhal, reforcando a
centralidade regional da cidade. Em relacdo a pés-graduacdo, a UFPA oferta cursos
de Mestrado e Doutorado em Saude Animal na Amazénia e Mestrado e Doutorado em
Ciéncia Animal, enquanto o IFPA oferece o curso de Mestrado profissional em
Desenvolvimento Rural e Gestdo de Empreendimento Agroalimentares.

Com isso, fica claro que as atividades comerciais e 0s servigos dispostos
na Figura 47, representam a destacada influéncia regional exercida por Castanhal,

que € superior a exercida por qualquer outra cidade do Nordeste Paraense, incluindo
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Capanema e Braganca, que, como ja tratado, apesar de possuirem relevante insercéo
regional, estdo aguém da relevancia alcancada por Castanhal. E uma das razfes para
esse ressalto é a situacao espacial favoravel da cidade, principalmente, no tocante a

malha rodoviaria.

4.4.2 A situacdo espacial de Castanhal e sua area de influéncia

A situacdo espacial de Castanhal se diferencia tanto da realidade de
Braganca quanto da vivenciada por Capanema nos dias atuais, apesar do processo
de formacédo da cidade apresentar bastante similaridade com o ocorrido nas duas
outras. Assim como Capanema, por nao estar no litoral e nem junto a rios importantes
para a circulacdo ou para a economia, Castanhal nunca possuiu privilégio nas
articulagdes por rio e mar, como ocorreu com Braganga. O crescimento do nucleo
urbano se insere no contexto da instalacdo da Estrada de Ferro de Braganga na
passagem do século XIX para o século XX.

Pode-se considerar que durante o processo de formacdo da cidade de
Castanhal foram estabelecidas trés situacdes espaciais diferenciadas associadas a
contextos historicos determinados: a primeira relativa ao contexto da EFB; a segunda
com o surgimento e a disseminacao das rodovias; e a terceira relativa a intensificacéo
das interacbes espaciais com Belém. Nos trés momentos, a situacdo espacial de
Castanhal favoreceu o exercicio de sua centralidade diante da regido e a sua
configuragéo enquanto cidade de maior expressdo no Nordeste Paraense.

Os primordios da ocupacéo da localidade que mais tarde sera a cidade de
Castanhal se d& por conta do deslocamento de gado do Maranhédo para Belém e da
utilizacdo da area para descanso e recuperagdo do gado, uma vez existindo no local
campos naturais, que, inclusive, justificaram a primeira denominacgéo da localidade,
campos de Castanhal (SIQUEIRA, 2008; SOUZA, 2012). Nas palavras de Souza
(2012, p. 21), “as margens do igarapé Castanhal nasceu o primeiro nucleo de
colonizadores”.

Entretanto, € com o advento da Estrada de Ferro de Braganca que a cidade
comeca de fato a se constituir e a ganhar expressao regional. Os primeiros trilhos
chegaram a localidade em maio de 1893, mas a inauguracdo e a construcdo da
estacdo s6 se deram quase 10 anos depois (SIQUEIRA, 2008; SOUZA, 2012). A

acessibilidade proporcionada pela Estrada de Ferro de Braganca da a Castanhal uma
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condicao de destaque, principalmente pela existéncia da estagdo ferroviaria (Figura
48), a mais completa das articulagdes com a ferrovia.
A Estacao de Castanhal é assim descrita por Siqueira (2008, p. 95):
A Estacéo Ferroviaria de Castanhal era imponente, destacando-se no centro
da Avenida Bardo do Rio Branco (antiga Augusto Montenegro), entre as
transversais Maximino Porpino e Magalhdes Barata. As duas plataformas de

embarque e desembarque totalmente cobertas davam a impresséo de o trem
estar entrando em um tanel.

Assim, a Estacédo da Estrada de Ferro de Braganca em Castanhal foi o
primeiro fator a dar centralidade a localidade, contribuindo para a sua passagem da
condicao de Vila, que detinha desde 1899, a Municipio “em 28 de janeiro de 1932, sob
o Decreto Lei n° 600, assinado pelo entdo interventor Major Joaquim Cardoso de
Magalhdes Barata [...]” (SOUZA, 2012, p. 21). Nesse contexto do inicio do século XX
Castanhal ja possuia uma situacdo espacial privilegiada (Figura 51), como bem
descreve Siqueira (2008, p. 99) “a localizagao privilegiada do municipio transformou
Castanhal num grande polo comercial entre os municipios de Curuca, Marapanim,
Anhanga e Santa Maria do Para, que ndo precisavam vir a Belém para repor seus

estoques”.

FIGURA 48: Castanhal. Perspectiva da Estacdo da Estrada de Ferro de Braganca.
Meados do século XX

¥

FONTE: Disponivel em: http://adrielsonfurtado.blogspot.com.br/2010/04/memorias-da-estrada-de-
ferro-de.html. Acesso em 20/07/2016.

Entédo, Castanhal ja no inicio do século XX possuia uma situacéo espacial
vantajosa “‘em relagdo as antigas col6nias, cuja maioria escoava seus produtos

através de sua estagao [...]” (SIQUEIRA, 2008, p. 99). E essa condigdo comega a se


http://adrielsonfurtado.blogspot.com.br/2010/04/memorias-da-estrada-de-ferro-de.html
http://adrielsonfurtado.blogspot.com.br/2010/04/memorias-da-estrada-de-ferro-de.html
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traduzir em ampliacdo da infraestrutura da cidade, como esclarece Souza (2013, p.
7).
[Castanhal] comeca a década de 40 em grande estilo inaugurando o mercado
municipal em dois de fevereiro de 1933. Alguns anos depois, em marco de
1940, outra grande obra seria inaugurada: Prefeitura Municipal de Castanhal.
Essas obras se somariam as outras grandes obras edificadas no inicio do
século 20: Grupo Escolar Conego Leitdo inaugurado no dia doze de outubro
de 1904, Estacao Ferroviaria de Castanhal [...] e a Igreja Matriz de Sao José,
em 1911.
Os anos 50 sdo marcados pela expansdo comercial local, com a inauguracao

da primeira agéncia bancéria: o Banco de Crédito da Amazdnia, hoje Banco
da Amazbnia S.A., em 1955.

Com o advento das rodovias a situacdo espacial de Castanhal se mantém
privilegiada, mas agora por sua condicdo de entroncamento rodoviario (Figura 51).
Assim, a inauguracdo da BR-010, conhecida como Belém-Brasilia, em 1960, a
desinstalacéo da Estrada de Ferro de Braganca em 1965 e a construcado da BR-316
entre as décadas de 1960 e 1970, indo de Belém/PA a Maceid/AL, constituiram uma
nova realidade no Nordeste Paraense, onde a situacdo espacial favoravel néo
dependia mais da condi¢cdo da cidade em relacao a ferrovia, mas sim da sua posi¢ao
diante das rodovias. E, neste sentido, a cidade de Castanhal foi bastante favorecida,
como ressalta Siqueira (2008, p. 100), “com a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia,
Castanhal transformou-se no centro comercial mais importante da Zona Bragantina”.

As duas figuras que se seguem retratam esse contexto da segunda metade
do século XX. A Figura 49 mostra a BR-316 as proximidades de Castanhal e um
outdoor de boas vindas, simbolizando o redirecionamento da cidade para a rodovia.
J& a Figura 50 expde uma perspectiva da Avenida Bardo do Rio Branco, a principal
da cidade, com uma intensa atividade comercial, jA posterior a desinstalagdo da
Estrada de Ferro de Braganca, mas antes da demolicdo da Estacéo de Castanhal, ao
fundo.

Neste momento, Castanhal ja despontava como a principal cidade do
Nordeste Paraense, possuindo, inclusive mais centralidade do que Braganga, que
tinha alcancado grande destaque durante o periodo de funcionamento da ferrovia.
Favorecida por sua situacdo espacial diante das rodovias, Castanhal ja possuia o
comeércio mais denso da regido e ampliava sua infraestrutura. Segundo Souza (2012),
“logo no inicio do ano de 1972 notamos uma Castanhal de cara nova com o

alargamento e pavimentacdo em concreto da Avenida Bardo do Rio Branco, parte
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central-comercial, desde a Travessa 1° de Maio até o inicio da Rua Marechal Deodoro”
(p. 22).

FIGURA 49: Castanhal. Perspectiva da rodovia FIGURA 50: Castanhal. Perspectiva do comércio
BR-316 préximo a cidade. Segunda metade do na Avenida Bardo do Rio Branco. Segunda
século XX metade do século XX

FONTE: Disponivel em: FONTE: SOUZA (2013).
http://castanhalphotografic.blogspot.com.br/2012/09/castan
hal-fotos-antigas.html. Acesso em 20/07/2016.

Na atualidade, a situacdo espacial de Castanhal continua associada a sua
posi¢cdo de entroncamento rodoviario, entretanto, o aprofundamento das interactes
espaciais com o0 espaco metropolitano de Belém constitui um elemento novo, a sua
posicdo em relagcdo a metrépole (Figura 51).

Uma das principais rodovias que acessam Castanhal é a BR-316, que no
sentido oeste da acesso ao espago metropolitano de Belém e também a cidades com
articulacdes relevantes com Castanhal, como Santa Isabel do Para, Vigia e
Abaetetuba, e, no sentido leste, interliga Castanhal as cidades de Capanema,
Braganca e ao restante do Nordeste Paraense, além de, por meio da BR-010, da
acesso a uma importante area de influéncia de Castanhal ao longo da Belém-Brasilia,
onde estado cidades como Sao Miguel do Guama e Mée do Rio.


http://castanhalphotografic.blogspot.com.br/2012/09/castanhal-fotos-antigas.html.%20Acesso%20em%2020/07/2016
http://castanhalphotografic.blogspot.com.br/2012/09/castanhal-fotos-antigas.html.%20Acesso%20em%2020/07/2016

FIGURA 51: Castanhal. Situacéo espacial. 2016

CASTANHAL. SITUAGAO ESPACIAL. 2016.
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Uma segunda rodovia importante para Castanhal é a PA-136, que, no
sentido norte, da acesso ao litoral paraense, que, neste trecho, possui diversas praias
bastante usadas pelas praticas de turismo. A maior parte dos municipios acessados
por essa rodovia comp0de a area de influéncia de Castanhal, como € o caso de Terra
Alta, Marapanim e Sao Jodo da Ponta, sendo, portanto, estratégica a influéncia
regional da cidade. No sentido sul, a PA-136 interliga Castanhal a cidade de
Inhangapi. Da mesma forma, a PA-320 também é estratégica a configuracédo da area
de influéncia de Castanhal, dando acesso a cidades como S&o Francisco do Para,
Ilgarapé-Acu e Maracand, além de ser uma rota alternativa para os outros centros de
expressao regional do Nordeste Paraense, Capanema, Braganca e para o espaco
turistico de Salinopolis (Figura 51).

Entretanto, a principal marca da situacdo espacial de Castanhal € sua
posicdo com relacdo ao espaco metropolitano de Belém. Castanhal se liga a Belém
pela rodovia BR-316 (Figura 52) e as interagOes entre os dois espagos sao intensas,

0 gque explica a duplicacéo da rodovia no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

FIGURA 52: Castanhal. Perspectiva da BR-316 com destino a Belém. 2016

l

FOTO: Ribeiro, 2016.

Como ja analisado no capitulo 3, o aprofundamento das inter-relagdes de
Castanhal com o espaco metropolitano de Belém resultou na inclusdo em 2011 da
cidade na Regidao Metropolitana de Belém, entretanto, apesar da intensidade das
interacOes espaciais entre Castanhal e Belém ser consideravel ela esta muito aquém

da intensidade de interacfes que marca as articulagées de carater metropolitano, por
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isso, aqui se considera Castanhal como compondo o entorno metropolitano de Belém
e nao o proprio espago metropolitano.

Apesar disso, essa condicao constitui em Castanhal uma situacdo espacial
bastante particular, pois se a maior parte das caracteristicas da cidade, como a
constituicdo de uma ampla &rea de influéncia, o seu destaque em relacdo a
concentragdo de comércio e servigos, a densidade das infraestruturas e o proprio
porte demografico, caracterizam uma tipica cidade média; a aproximacdo com a
metrépole sugere a insercdo no quadro metropolitano, como atestado pela incluséo
formal do municipio na RMB e sugerido por alguns estudos académicos, como os de
Alves (2012) e Trindade Janior e Pereira (2007).

Neste trabalho, compreende-se essa realidade de forma distinta da
perspectiva desses autores e se reconhece as caracteristicas de cidade média como
amplamente predominantes em Castanhal. Porém, a aproximacao de Castanhal com
a metropole tanto particulariza Castanhal na rede urbana como fornece a cidade uma
situacdo espacial diferenciada: a de uma cidade média com relativa proximidade a
metrépole. O que pode ser bastante atrativo a determinados empreendimentos, como
tem sinalizado a iminente instalacdo de grupos industriais importantes, como a
Bombril e a Cargill.

Essa situacéo espacial particular de Castanhal vai interferir diretamente na
constituicdo de sua area de influéncia, cujos municipios componentes, em nenhum
caso estdo a oeste da cidade, isto é, entre Castanhal e Belém (Figura 53), por conta
da maior influéncia da metrépole. O que ndo impediu que Castanhal exercesse sua
centralidade e constituisse sua area de influéncia no sentido norte, sul e leste.

A Figura 53 representa a area de influéncia de Castanhal ou, como
estabelecido pelo IBGE (2013), a Regido Imediata de Articulagdo Urbana de
Castanhal, que é composta por 15 cidades, incluindo Castanhal. Além desta, estdo na
area de influéncia: Marapanim, Magalhdes Barata, Maracana, S&o Jodo da Ponta,
Terra Alta, S&o Francisco do Pard, lgarapé-Acu, Inhangapi, Santa Maria do Para, S&o

Miguel do Guamd, Sao Domingos do Capim, Irituia, Mae do Rio e Aurora do Para.



FIGURA 53: Castanhal. Regido imediata de articulacdo urbana. 2013
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FONTE: IBGE (2013).
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A base da regido estabelecida por IBGE (2013) é o estudo REGIC 2007
(IBGE, 2008), mas com duas adaptacbes para este caso de Castanhal, ambos com
vistas a conservacao da contiguidade territorial. Assim, Igarapé-Acu e Irituia, que, pela
REGIC 2007 séao polarizados diretamente por Belém, foram inclusos na area de
influéncia de Castanhal, cidade com a qual tradicionalmente desenvolvem forte
interacao espacial.

Com 15 cidades a area de influéncia de Castanhal é a mais expressiva do
Nordeste Paraense, ja que a area de Capanema contém 12 cidades e a de Braganca,
apenas 4. E ndo € apenas superior neste critério, mas também em relacao a extensao
territorial, ao contingente populacional, a densidade demografica e ao Produto Interno
Bruto, como sera demonstrado a seguir.

A area sob influéncia de Castanhal, como explicita a Tabela 13, totaliza
12.050,98 Km? de extensdo, contém uma populacdo de 503.009 habitantes e
apresenta densidade demografica de 41,7 hab./km? (IBGE, 2010). Esses numeros,
todos bastante superiores aos registrados nas areas de influéncia de Capanema e
Braganca, resultam da condicéo diferenciada de Castanhal no &mbito da rede urbana,

0 que é atestado pela maior densidade do préprio espaco urbano de Castanhal.

TABELA 13: Area de influéncia de Castanhal. Populag&o e extens&o territorial. 2010

Area total 12.050,98 Km?
Populacao total 503.009 hab.
Populacao urbana 304.534 hab. (60,5%)
Populacao rural 198.475 hab. (39,5%)
Densidade demografica 41,7 hab./km2

FONTE: IBGE (2010).

A populagdo rural na area de influéncia de Castanhal é menos
representativa do que nas areas de influéncia de Capanema e Braganca,
especialmente no caso dessa ultima, onde a populacédo rural supera a urbana. Assim,
a densidade demografica elevada para os padroes amazoénicos e até mesmo para o
contexto do Nordeste Paraense, se deve mais a importancia da populacdo urbana,
que soma 304.534 habitantes ou 60,5% da populacao total, enquanto a rural, com
198.475 habitantes, representa 39,5% do total de populacdo da area de influéncia de

Castanhal.
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Mas essa superioridade da populagdo urbana se deve muito a supremacia
de Castanhal na sua area de influéncia, pois, com parte significativa do contingente
populacional total, o municipio possui 88,6% de populacdo urbana contra 11,4 de
populacao rural. Como se pode visualizar na Tabela 14, na maior parte dos demais
municipios da area de influéncia a situacao € bem diferente. 10 dos 15 municipios
integrantes tém mais populacdo rural. Sao eles: Aurora do Para, Inhangapi,
Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim, Sdo Domingos do Capim, Sdo Francisco
do Para, S&o Joao da Ponta, Terra Alta e Irituia. Existindo inclusive casos extremos,
como os de lIrituia e Sdo Jodo da Ponta, que possuem, respectivamente, 79,2% e
80,4% de populacéo rural.

TABELA 14: Municipios da area de influéncia de Castanhal. Dados populacionais.
2010

Municipio Extensédo Populagao Densid. Populagao (%) da Populagéo (%) da
territorial Total Demogr. Urbana populacéo Rural populacéo
(ka) (hab./kmz) urbana rural
Castanhal 1.028,89 173.149 168,29 153.378 88,6 19.771 11,4
Aurorado Para 1.811,84 26.546 14,65 8.168 30,8 18.378 69,2
Inhangapi 471,449 10.037 21,29 2.771 27,6 7.266 72,4
Mae do Rio 469,492 27.904 59,43 23.052 82,6 4.852 17,4
Magalhaes 325,265 8.115 24,95 3.795 46,8 4.320 53,2
Barata
Maracana 855,664 28.376 33,16 11.656 41,1 16.720 58,9
Marapanim 795,987 26.605 33,42 11.704 44,0 14.901 56,0
Santa Mariado 457,725 23.026 50,31 13.328 57,9 9.698 42,1
Para
Sao Domingos  1.677,25 29.846 17,79 6.589 22,1 28.257 77,9
do Capim
S&o Francisco 479,564 15.060 31,4 5.113 34,0 9.947 66,0
do Para
Sao Jodo da 195,918 5.265 26,87 1.031 19,6 4.234 80,4
Ponta
Sao Miguel do 1.110,18 51.567 46,45 31.884 61,8 19.683 38,2
Guama
Terra Alta 206,414 10.262 49,72 4.334 42,2 5.928 57,8
Igarapé-Acu 785,983 35.887 45,66 21.207 59,1 14.680 40,9
Irituia 1.379,36 31.364 22,74 6.524 20,8 24.840 79,2

FONTE: IBGE (2010).

Assim, a grande superioridade da populacdo urbana em Castanhal € a
grande razao para a maioria de populacdo urbana na area de influéncia, ja que com

173.149 habitantes, o municipio tem parte expressiva da populacéo total e uma
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densidade demogréfica de 168,29 hab./km?, muito superior a registrada nos demais
municipios.

Essa composicdo populacional reflete a concentracdo das atividades
urbanas, especialmente comércio e servicos, mas também de inddstrias, em
Castanhal, razéo pela qual a cidade exerce forte atracdo sobre os demais municipios.
Inclusive, o expressivo conteddo rural de boa parte da area de influéncia de Castanhal
resulta na constituicdo em Castanhal de uma diversidade de comércio e de servi¢cos
voltados para o campo, como € o caso das agrolojas. Segundo Amaral e Ribeiro
(2016, p. 94),

um dos aspectos mais reveladores da “centralidade urbana” de Castanhal
pode ser encontrado na relacdo cidade e campo. Esta pode ser entendida a
partir de duas referéncias de andlise: as feiras e as empresas de
abastecimento; e os servigos voltados para o campo, tanto das “agrolojas”,
guanto das instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo a elas relacionadas.
[...] No que tange aos servigos voltados para o campo, destacam-se em
Castanhal a presenca do que est4d sendo denominado de agrolojas —
empresas voltadas ao atendimento das demandas de produtos para o campo,
tais como, sementes, implementos agricolas, pesticidas, herbicidas, vacinas,

roupas estilo country, botas, chapéus etc. — e as instituicdes de ensino e
pesquisa voltadas para atender essas demandas especificas do campo.

Desse modo, as caracteristicas da area de influéncia acabam definindo o
perfil do comércio e dos servicos oferecidos por Castanhal, que nao teria porque
concentrar tantos servigcos para 0 campo se o0 objetivo fosse atender apenas o seu
préprio municipio.

E é principalmente por conta dos servigos e do comércio concentrados em
Castanhal, que este setor econémico se destaca como o principal de toda a area de
influéncia de Castanhal, como se pode observar no Quadro 23 e no Grafico 6. A
producédo desse setor totaliza R$ 1.164.561.000 na area de influéncia, dos quais 69%
sdo relativos ao comércio/servicos de Castanhal, cuja producdo total soma R$
809.192.000.

Situacdo muito parecida ocorre com relacdo a produgéo industrial, que € o
segundo setor em importancia no municipio de Castanhal, com uma producdo de R$
326.366.000, e o terceiro na area de influéncia como um todo, com uma producéo de
R$ 443.073.000. Neste caso, a producéo de Castanhal representa 74% de toda a
producédo industrial da area de influéncia. No Gréfico 6, essa grande concentracao
tanto do comércio/servigos quanto da industria em Castanhal fica bem evidente.
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QUADRO 23: Area de influéncia de Castanhal. Composicdo do Produto Interno Bruto
dos municipios. 2010

Valor adicionado Valor adicionado Valor adicionado

bruto da. bruto da bruto dos PIB (mil reais)*
AGROPECUARIA  INDUSTRIA (mil SERVICOS (mil
(mil reais) reais) reais)

72.238 326.366 809.192 1.719.548
107.008 17.945 24.056 210.750
16.878 3.694 5.920 45.001
28.703 20.725 55.383 172.327

Magalhaes 12.640 1.309 5.240 34.117
Barata

30.146 3.798 20.155 111.741
24514 3.473 23.280 99.394

Santa Maria do 55.136 8.244 41.359 150.284
Para
Séo Domingos 63.886 6.568 22.120 149.599
do Capim
Sao Francisco 37.584 4.639 22.140 94.643
do Para
Sao Joao da 7.640 860 3.212 22.991
Ponta
Séo Miguel do 123.170 32.680 68.919 333.989
Guaméa

Terra Alta 7.350 878 5.417 27.282
Igarapé-Acu 28.960 8.326 34.346 135.343
22.620 3.568 23.822 104.948

Area de 638.473 443.073 1.164.561 3.412.047
Influéncia

* A totalizacdo do PIB é constituida mediante a somat6ria dos trés itens constantes no quadro e do
valor adicionado bruto da Administracdo, salde e educacao publicas e seguridade social, ndo exposto
no quadro.

FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

J& em relagdo a agropecuéaria, segundo setor econdmico em importancia
na area de influéncia e terceiro em Castanhal, a realidade é bem diferente. A
representatividade de Castanhal no total da area de influéncia € bem reduzida.
Enquanto essa totaliza uma produgdo de R$ 638.473.000, Castanhal produz apenas
R$ 72.238.000, o que equivale a apenas 11% da producao total. Dessa forma, fica
claro que o papel de Castanhal diante da regido se relaciona, em primeiro lugar a
prestacao de servicos e ao comércio e, em segundo lugar, a producao industrial.
Entretanto, a pequena expressdo na agropecuaria ndo indica que este tipo de
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producdo ndo tenha importancia para Castanhal, pois, como visto no caso das
agrolojas e outros servigos para o campo, parte significativa da atividade comercial e
dos servicos de Castanhal tem sua razdo de existir no atendimento da demanda da
producdo agropecuaria de outros municipios, especialmente daqueles que compdem

sua area de influéncia.

GRAFICO 6: Area de influéncia de Castanhal. Composic&do do Produto Interno Bruto
dos municipios.* 2010

AREA DE INFLUENCIA
IRITUIA
IGARAPE-ACU
TERRA ALTA
SAO MIGUEL DO GUAMA
SAO JOAO DA PONTA
SAO FRANCISCO DO PARA
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SANTA MARIA DO PARA
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MAGALHAES BARATA
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HPIB servicos Mindustria M agropecuaria
*Os valores devem ser multiplicados por 1000 reais.

FONTE: IBGE (2016) em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

A agropecudria € o principal setor econémico na maior parte dos municipios
sob influéncia de Castanhal. Este é o caso de Inhangapi, Aurora do Para, Magalhaes
Barata, Maracana, Marapanim, Santa Maria do Para, Sdo Domingos do Capim, Séao
Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama e Terra Alta. Mesmo
assim, ndo é a principal atividade da area de influéncia por conta da forca do comércio

e dos servi¢os concentrados em Castanhal.
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Com um PIB de R$ 1.719.548.000, Castanhal é responséavel por 50% do
PIB de toda a sua area de influéncia, que € de R$ 3.412.047.000. O Grafico 6 deixa
clara a supremacia do municipio perante os demais de sua area de influéncia.

Em termos populacionais, econdmicos e de infraestrutura, Castanhal é nédo
sé a principal cidade de sua regido urbana, mas também de todo o Nordeste
Paraense, possuindo por isso a mais ampla, populosa e economicamente importante
area de influéncia. Essa condicao se reflete diretamente nas interacfes espaciais,
dando a cidade um papel de destaque na rede urbana regional.

A partir desse ponto se passa a uma segunda parte da andlise das cidades
de Braganca, Capanema e Castanhal, imersa nas interagbes espaciais que
expressam as suas centralidades e sua expressao regional. Primeiramente, serdo
abordados os deslocamentos de pessoas por motivos de trabalho e de estudo e, logo

em seguida, as interacdes constituidas pelas redes de comércio varejista.

45 AS INTERACOES ESPACIAIS A PARTIR DO DESLOCAMENTO DE
PESSOAS NAS AREAS DE INFLUENCIA DOS NOS DA REDE URBANA DO
NORDESTE DO PARA

As interacbes espaciais sdo importantes elementos caracterizadores e,
portanto, de reconhecimento da diferenca de uma cidade no ambito da rede urbana.
Elas indicam a maior ou menor centralidade de uma cidade, 0 que se expressa na
dimenséo e importancia da area abrangida pela oferta de seus servi¢os, empregos,
produtos etc.

Os deslocamentos temporarios de pessoas, isto €, um movimento diario,
semanal ou até mensal entre o municipio de residéncia e um outro onde se encontra
trabalho, servicos, entre outras motivacbes, sdo importantes componentes das
interacbes espaciais e, assim, fatores relevantes no reconhecimento e na
caracterizagado da area de influéncia de uma cidade. A definicdo da area de influéncia
nao é objetivo da analise porque o IBGE (2008), por meio do estudo “Regides de
Influéncia das Cidades — 2007”, estabelece a rede de hierarquias, que, por sua vez,
permite o0 reconhecimento das areas de influéncia, que foram mais precisamente
estabelecidas por IBGE (2013), no estudo “Divisao urbano regional’, onde foram
reconhecidas as regidoes imediatas de articulacdo urbana, que, em ultima analise, se

engquadram na concepcao de regides urbanas presente em Beaujeu-Garnier e Chabot
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(1970) e que aqui sdo consideradas sobre a terminologia de area de influéncia. Desse
modo, interessa mais a este trabalho qualificar as areas de influéncia das cidades. E
€ a essa busca que se presta a analise aqui realizada dos deslocamentos temporarios
de pessoas, tanto por motivo de trabalho quanto por motivo de estudo, extraidos do
censo demogréfico de 2010 (IBGE, 2010).

4.5.1 Braganca

A Tabela 15 exp08e os dados relativos aos deslocamentos temporarios por
motivo de trabalho com destino, em 2010, no municipio de Braganca. Foram
considerados apenas aqueles municipios com mais de 20 pessoas que se
deslocavam a Braganca com fins de trabalho e os dados foram organizados segundo
a intensidade do deslocamento, alcancada a partir da relativizacdo da quantidade de
pessoas que realizavam o movimento pela populagdo do municipio de origem em
2010. A Figura 54 representa tanto os deslocamentos por motivo de trabalho quanto
agueles por motivo de estudo com destino a Braganca.

Entre os municipios com maiores emissées de pessoas a Braganca por
motivo de trabalho estdo alguns que ndo integram a area de influéncia dessa cidade,
ja que sdo eles mesmos sediados por cidades de destaque na hierarquia urbana e
qgue, assim, constituem sua prépria area de influéncia. Esse é o caso Capanema,
Castanhal, Ananindeua e Belém, que por sua importancia na rede urbana, pela
dimensdo da populacédo e pela intensidade das interacbes espaciais que tecem,
acabam se relacionando com uma diversidade de cidades, inclusive com aquelas que
nao estdo submetidas a sua polarizagao.

Interessa mais nesse momento tratar dos municipios que na Tabela 15
estdo destacados na cor branca e que se referem aos centros locais com relativa
proximidade a Braganca e que compdem sua area de influéncia. Esses municipios
sdo Tracuateua, Augusto Corréa, Viseu e Santa Luzia do Para. Esse ultimo, segundo
a REGIC 2007 (IBGE, 2008), pertence a area de influéncia de Capanema, entretanto,
também mantém fortes interacbes com Braganca, como atestam os dados de

deslocamento temporario por trabalho.
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TABELA 15: Braganca. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de trabalho. 2010

MUNICIPIO DE POSICAO NA NUMERO DE PESSOAS IIDTT**
ORIGEM* HIERARQUIA URBANA QUE SE DESLOCAM
1 Tracuateua Centro local 163 5,94
2 Augusto Corréa Centro local 136 3,36
3 Capanema Centro Sub-regional B 98 1,54
4 Santa Luzia do Centro local 28 1,44
Para
5 Castanhal Centro Sub-regional A 107 0,62
6 Viseu Centro local 26 0,46
7 Ananindeua Integra a metrépole 137 0,29
8 Belém Metrépole 194 0,14
OUTROS 277
TOTAL 1166

*Foram considerados apenas os municipios com mais de 20 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populacédo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)

Como pode ser observado na Tabela 15 e na Figura 54, Tracuateua, com
163 pessoas que se deslocam e 5,94 de indice de Intensidade do Deslocamento
Temporario por Trabalho — IIDTT é o municipio com maior articulacdo a Braganca,
segundo esse dado. Logo em seguida vem Augusto Corréa com 136 pessoas que se
deslocam e 3,36 de IIDTT. Os dois municipios sdo os mais proximos da cidade de
Braganca e tem sua origem em desmembramentos do territorio municipal de
Braganca. Esses dois fatores concorrem fortemente para a expressiva interacéo
espacial com Bragancga, segundo o critério em questéo.

Com uma distancia fisica maior em relagdo a cidade de Braganca,
aparecem na sequéncia da intensidade do fluxo temporario de pessoas por motivo de
trabalho os municipios de Santa Luzia do Para e Viseu, respectivamente, com 28
pessoas que realizam o deslocamento e IIDTT de 1,44; e 26 pessoas realizando o
fluxo e IIDTT de 0,46.
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FIGURA 54: Braganca. Origem e intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e de estudo. 2010
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A pequena quantidade de cidades que compdem a area de influéncia de
Braganca, reafirmada na analise dos dados de deslocamento temporario por motivo
de trabalho, demonstram a perda de importancia relativa de Braganca frente a outras
cidades de expressao regional no Nordeste do Para, como Castanhal e Capanema,
que possuem area de influéncia mais extensa e que, em alguns casos, por possuir
situacdo espacial mais favoravel atraem fluxos, que por um critério de proximidade
fisica, deveriam se direcionar a Braganca. Esse é o caso de Santa Luzia do Para.
Desse modo, pode-se se falar de uma perda de importancia relativa de Braganca no
ambito da rede urbana, principalmente, quando se consideram periodos anteriores
aos anos 1960, quando a situacao espacial de Braganca era mais vantajosa que a de
qualquer outra cidade do Nordeste do Para.

Os setores de trabalho aos quais se dedicavam esses trabalhadores que
realizavam em 2010 os deslocamentos temporarios com destino a Braganca séo
bastante esclarecedores do papel regional da cidade. Assim, cabe destacar, a partir
do exposto no Gréfico 7, uma importancia muito destacada do Setor 4, que diz respeito
aos ‘Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e
mercados/prestacéo de servigos’, principalmente o fluxo com origem em Tracuateua
e Augusto Corréa, com 98 e 48 pessoas que se deslocam, respectivamente. Em
intensidade bem menor estdo os Setores 5 ‘“Trabalhadores agropecuarios, florestais,
caca e pesca/producdo extrativa vegetal’ e 2 ‘Profissionais das ciéncias e das
artes/técnicos de nivel médio’.

Esses dados de deslocamento temporario por trabalho atestam a maior
importancia do setor de comércio e servicos em Braganca, principais responsaveis
pela centralidade da cidade e pela constituicdo de sua area de influéncia. Em segundo
plano vem as atividades ligadas a agropecuaria, que pela extensa zona rural e
numerosa populacao rural presentes em toda a area de influéncia de Braganca,
também possui forte relevancia na cidade. No mesmo nivel dessas atividades estéo
aguelas relacionadas a ciéncia, principalmente pela importancia de algumas
instituicbes de ensino da cidade, que acabaram por se tornar referéncia no Estado do

Para.
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GRAFICO 7: Braganca. Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho com origem em municipios da area de influéncia por setor de trabalho*. 2010
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* Os setores de trabalho aqui adotados estdo baseados nos grandes grupos ocupacionais da
Classificacé@o Brasileira de Ocupag8es — CBO 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel
em: http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/informacoesGerais.jsf. Acesso realizado em 17/06/2016.
1. Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagfes de interesse publico e de
empresas, gerentes;

2. Profissionais das ciéncias e das artes/técnicos de nivel médio;

3. Transportes e comunicagoes;

4. Trabalhadores dos servi¢os, vendedores do comércio em lojas e mercados/prestacao de servigos;
5. Trabalhadores agropecuérios, florestais, caca e pesca/producédo extrativa vegetal,

6. Trabalhadores da produc¢éo de bens e servi¢os industriais;

7. Defesa nacional e seguranga publica.

FONTE: IBGE (2010)

Outro dado aqui utilizado para analisar as interacfes espaciais entre
Braganca e os demais municipios de sua area de influéncia consiste nos
deslocamentos temporarios por motivo de estudo (Tabela 16), também extraido do
censo demografico de 2010 (IBGE, 2010).

A Tabela 16, entre outras coisas, evidencia que esse fluxo por motivo de
estudo € mais numeroso que o relativo ao trabalho, apresentado na Tabela 15.
Enquanto, em 2010, foram registradas 1166 pessoas que realizavam o0s
deslocamentos temporarios por trabalho, os deslocamentos por motivo de estudo
foram 1738. Esse numero indica a forte centralidade que Braganca possui em relacéo

aos servi¢os educacionais, especialmente, com relagcdo ao ensino superior.


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/informacoesGerais.jsf
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TABELA 16: Braganca. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de estudo. 2010

MUNICIPIO DE POSICAO NA NUMERO DE PESSOAS IDTE**
ORIGEM* HIERARQUIA URBANA QUE SE DESLOCAM
1 Tracuateua Centro local 561 20,43
2 Augusto Corréa Centro local 181 4,47
3 Capanema Centro Sub-regional B 139 2,18
4 Viseu Centro local 119 2,10
5 Santa Luzia do Centro local 36 1,85
Para
6 Cachoeira do Centro local 33 1,25
Piri&4
7 Castanhal Centro Sub-regional A 82 0,47
8 Ananindeua Integra a metrépole 141 0,30
9 Belém Metrépole 240 0,17
OUTROS 206
TOTAL 1738

*Foram considerados apenas 0s municipios com mais de 30 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagéo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008).

Da mesma forma como ocorre com os dados de deslocamento por motivo
de trabalho, entre os municipios onde existem mais residentes que se deslocam
temporariamente a Braganca para estudar estdo alguns que ndo compfdem a sua area
de influéncia, mas que possuem forte centralidade no ambito da rede urbana,
populacdes expressivas e que, por isso, mantém fortes interacdes espaciais com uma
grande diversidade de municipios.

Entretanto, a andlise aqui recai sobre aqueles que constituem a area de
influéncia de Braganca. E como se observa na Tabela 16 e na Figura 54, existe um
grande destaque para Tracuateua enquanto origem das pessoas que se deslocam
temporariamente a Braganca por motivo de estudo. Segundo a Tabela 16, 561
pessoas promovem esse movimento, 0 que equivale a um indice de intensidade —
IIDTE de 20,43. O proximo municipio de origem, Augusto Corréa, ja apresenta
nameros mais modestos que o0s de Tracuateua, apesar de também serem

significativos, com 181 pessoas que se deslocam e 4,47 de IIDTE. Viseu também



286

registrou nimeros importantes enquanto origem desse tipo de fluxo para Braganca,
119 pessoas, equivalendo a um IIDTE de 2,10. Por fim, tém-se Santa Luzia do Para e
Cachoeira do Piria, respectivamente, com 36 pessoas e IIDTE de 1,85 e 33 pessoas
e 1,25 de IIDTE.

Os expressivos deslocamentos temporarios por motivo de estudo para
Braganca, tanto originados em sua area de influéncia quanto em municipios externos
a ela e pertencentes a estratos diversos da hierarquia urbana, demonstram a forca de
Braganca com relacdo aos servicos educacionais, especialmente os de ensino
superior. A Prefeitura Municipal de Braganca relaciona 7 instituicdes de ensino
superior com atuacdo no municipio: Universidade Federal do Para — UFPA,; Instituto
Federal do Para — IFPA (Figura 55); Centro Universitario Internacional — UNINTER,;
Faculdade Pan Americana; Universidade da Amazénia — UNAMA; Universidade do
Estado do Pard — UEPA, que atua apenas a partir de educacdo a distancia; e
Universidade Paulista — UNIP, também com educacao a distancia. (PMB, 2015).

FIGURA 55: Braganca. Cursos das principais instituicdes de ensino superior. 2016
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CURSOS DO IFPA CURSOS DA UFPA
Licenciatura Educagéo do Campo Licenciatura em Pedagogia
Licenciatura Fisica Licenciatura em Histéria
Licenciatura em Quimica (PARFOR) Licenciatura em Letras
Licenciatura em Informética (PARFOR) Licenciatura em Matematica
Licenciatura em Geografia (PARFOR) Ciéncias Biologicas

Licenciatura Ciéncias Bioldgica (PARFOR)
Licenciatura em Pedagogia (PARFOR) Ciéncias Naturais
Tecnodlogo em Gestdo Ambiental
Engenharia de Pesca
Tecndblogo em Agroecologia
FONTE: IFPA (2016b) e UFPA (2016c).


http://ambientalifpa.blogspot.com.br/
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Mas apesar dessas varias instituices, a atragdo que Braganca exerce
sobre a regido com relacdo a educacao superior se deve de fato a presenca do IFPA
e da UFPA, principalmente, desta ultima. Os campis das duas instituicées estao entre
0S maiores e mais bem estruturados prédios da cidade, possuindo uma boa
diversidade de cursos (Figura 55), inclusive cursos como Tecndlogo em Gestédo
Ambiental, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Naturais e Engenharia de Pesca, que estédo
diretamente vinculados a riqueza ambiental do municipio de Braganca,
especialmente, aos extensos manguezais. Mais diretamente relacionados a essa
importancia ambiental de Braganca, estdo os cursos de pds-graduacao da UFPA,
como o Mestrado em Linguagens e Saberes na Amazénia e o Mestrado e Doutorado
em Biologia Ambiental, que representam a realizacao de importantes pesquisas sobre

a problematica socioambiental na regido.

4.5.2 Capanema

Com relacédo as interacfes espaciais a partir do deslocamento temporario
de pessoas por motivo de trabalho para Capanema, a Tabela 17 mostra os fluxos mais
importantes. Na Figura 56 s&o contemplados tanto os deslocamentos por trabalho
guanto por estudo. Para os deslocamentos por trabalho se considerou apenas os
municipios de origem com mais de 20 pessoas realizadoras desse deslocamento a
Capanema. Entretanto, foram acrescentados no quadro os municipios de Ourém,
Bonito e Cachoeira do Piria, que apesar de estarem na éarea de influéncia de
Capanema, possuiam menos de 20 pessoas realizadoras do movimento.

As origens dos fluxos da Tabela 17 estdo ordenadas de acordo com a
intensidade, assim, os movimentos originados na metrépole, Benevides, Ananindeua
e Belém, ocupam apenas as posi¢cdes de numero 13, 16 e 17, respectivamente. Da
mesma forma, Castanhal, que também possui posicdo de destaque na hierarquia
urbana regional, aparece apenas na posi¢do de numero 12. Essas formas urbanas,
por sua importancia regional e contingente populacional elevado, desenvolvem
interacbes com 0s mais variados municipios e por isso aparecem no quadro.

Quando se consideram apenas 0s numeros absolutos dos deslocamentos
temporarios, os fluxos vindos da metrépole podem ser até maiores que 0s originados
na area de influéncia da cidade em questéo, nesse caso, Capanema. Porém, ao levar

em conta as intensidades dos fluxos, mediante a relativizacdo do niumero absoluto do
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deslocamento pela popula¢cdo do municipio de origem, 0s movimentos que partem da
area de influéncia (ou de centros locais fora destas, mas com fortes relacdes) se

sobressaem.

TABELA 17: Capanema. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de trabalho. 2010

MUNICIPIO DE POSIGAO NA NUMERO DE PESSOAS [IDTT**
ORIGEM* HIERARQUIA URBANA QUE SE DESLOCAM
1 Peixe-Boi Centro local 134 17,06
2 Primavera Centro local 73 7,11
3 Nova Timboteua Centro local 35 2,56
4 Séo Jodo de Centro local 46 2,23
Pirabas
5 Quatipuru Centro local 25 2,01
6 Santa Luzia do Centro local 27 1,39
Para
7 Bonito Centro local 18 1,32
8 Ourém Centro local 19 1,16
9 Tracuateua Centro local 29 1,06
10 Salinopolis Centro local 31 0,83
11  Aurorado Para Centro local 22 0,83
12 Castanhal Centro Sub-regional A 122 0,70
13 Benevides Integra a metropole 21 0,41
14 Cachoeira do Centro local 10 0,38
Piri4
15 Braganca Centro Sub-regional B 32 0,28
16 Ananindeua Integra a metrépole 32 0,07
17 Belém Metrépole 86 0,06
OUTROS 227
TOTAL 989

*Foram considerados apenas 0s municipios com mais de 20 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010 acrescidos daqueles que pertencem a area de influéncia de Capanema, mas ndo alcangaram
este numero (Ourém, Bonito, Cachoeira do Pirid), a exce¢do de Santarém Novo, que nao foi incluso
por ter registro desse tipo de deslocamento em 2010.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populagédo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)



FIGURA 56: Capanema. Origem e intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e de estudo. 2010
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Desse modo, da posi¢éo 1 a posi¢cédo 10 da Tabela 17 estéo centros locais
relativamente proximos a Capanema (Figura 56). A maior parte deles integrantes da
area de influéncia, a excecéo fica por conta de Tracuateua, que pertence a area de
influéncia de Braganca®®. Peixe-Boi, muito préximo a Capanema, com 134 pessoas
que se deslocam e 17,06 de indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por
Trabalho — IIDTT, possui amplo destaque nas interacfes com Capanema por esse
critério. Em seguida, na Tabela 17, vem Primavera com 73 pessoas que se deslocam
e 7,11 de IIDTT, bem mais intenso que o terceiro colocado, mas muito distante da
intensidade do primeiro, Peixe-Boi.

O terceiro fluxo mais intenso é o que parte de Nova Timboteua, com 35 em
nameros absolutos e 2,56 de IIDTT. Em seguida aparece Sao Jodo de Pirabas, com
46 pessoas e 2,23 de IIDTT. Na sequéncia esta Quatipuru, com 25 pessoas e 2,01 de
[IDTT. Com intensidades menores que 0s municipios citados, porém entre os fluxos
mais relevantes também estdo Santa Luzia do Pard, Bonito, Ourém, Tracuateua,
Salindpolis e Aurora do Para.

No Gréfico 8, os fluxos mais intensos de deslocamentos temporarios por
trabalho, relacionados na Tabela 17 e representados na Figura 56, estdo organizados
de acordo com o setor de trabalho motivador do movimento. Os setores 1 “Membros
superiores do poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de
empresas, gerentes” e 3 “Transportes e comunicagcdes” ndo tiveram registros entre os
residentes em Peixe-Boi, Primavera, Nova Timboteua, S&o Jodo de Pirabas,
Quatipuru e Santa Luzia do Para e que realizam deslocamentos temporérios por
trabalho para Capanema.

Da mesma forma, os setores 2 “Profissionais das ciéncias e das
artes/técnicos de nivel médio” e 7 “Defesa nacional e segurancga publica” foram pouco
citados como os setores de trabalho ao qual se vinculam em Capanema. Os setores
de trabalho que mais atraem em Capanema essas pessoas sao, em ordem crescente,
oS setores 5, 6 e 4.

Apesar da agropecuaria ser em Capanema um setor bem menos

importante que industria e comércio/servicos, em sua area de influéncia varios

43 Sdo Joao de Pirabas e Salindpolis ndo sdo reconhecidos pela REGIC 2007 (IBGE, 2008) como
pertencentes a area de influéncia de Capanema, por sua maior articulagdo com a metropole de Belém,
entretanto, o IBGE (2013), no estudo “Divisdo urbano regional’, baseado na REGIC 2007, ao
reconhecer as regides imediatas de articulacéo urbana, incorporou esses dois municipios a regido de
Capanema.
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municipios contam com uma grande expressdo da agropecuéria. Além disso, a
agropecuaria tem tradicionalmente relevancia no Nordeste Paraense, desde as
politicas de colonizacdo da chamada Regido Bragantina na passagem do século XIX
para o século XX. Desse modo, o setor 5 “Trabalhadores agropecuarios, florestais,
cacga e pesca/producédo extrativa vegetal” aparece no Grafico 8 como o terceiro setor
mais frequente no que se refere a ocupacao daqueles que se deslocam a Capanema
temporariamente por motivo de trabalho a partir de um dos municipios relacionados

no gréfico.

GRAFICO 8: Capanema. Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho com origem em municipios da area de influéncia por setor de trabalho. 2010
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1. Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagfes de interesse publico e de
empresas, gerentes;

2. Profissionais das ciéncias e das artes/técnicos de nivel médio;

3. Transportes e comunicagoes;

4. Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados/prestacao de servi¢os;
5. Trabalhadores agropecuarios, florestais, caca e pesca/producédo extrativa vegetal,

6. Trabalhadores da producéo de bens e servi¢cos industriais;

7. Defesa nacional e seguranca publica.

FONTE: IBGE (2010)

O segundo mais frequente é o setor 6 “Trabalhadores da producgéo de bens
e servigos industriais”. Isso porque, como ja demonstrado, a industria tem grande

importancia na composicéo do PIB de Capanema, o que esté diretamente relacionado
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a presenca da Cimentos do Brasil S/A — CIBRASA, segundo Kalife (2013), uma das
mais importantes industrias do Estado do Para, atuando em Capanema com a
extracdo mineral de calcario e posterior producéo de cimento. De acordo com a autora,
“hoje, a empresa realiza a extragédo de calcério na Jazida B-17 e possui uma producgéo
de 550.000 ton./ano de produgédo de cimento, o equivalente a 917.000 sacos/més [...]"
(p. 45).

A expressédo regional dessa empresa ajuda a explicar o destaque dos
deslocamentos temporarios para Capanema motivados por trabalho no setor
industrial. Porém, o de maior destaque em Capanema na atracdo desse fluxo
relacionado ao trabalho (Grafico 8) é o setor 4 “Trabalhadores dos servicos,
vendedores do comércio em lojas e mercados/prestacao de servigos”, ja que comeércio
e servicos sao as principais atividades da economia de Capanema e as que estao
mais diretamente relacionadas a polarizacdo regional exercida pela cidade.

Como se observa na Figura 57, que mostra uma perspectiva da Avenida
Bardo de Capanema, a cidade possui atividade comercial e prestacdo de servicos
bem dindmicas, atendendo a demanda da cidade e de sua area de influéncia. A
concentragdo dessas atividades na citada avenida faz dela a principal de Capanema,
com a concentracdo das principais lojas de eletrodomésticos, eletrbnicos, vestuario,
moveis etc., tanto aquelas originarias da cidade quanto aquelas que integram redes
regionais ou nacionais. Os servicos como 0s bancarios também se concentram na
avenida. As ruas adjacentes também sdo densamente ocupadas por atividades de
comércio e servico e a proximidade entre os diversos estabelecimentos é um
importante fator a facilitar a busca dessas atividades por pessoas vindas de outros
municipios.

O Gréfico 8 evidencia o setor de comércio e servicos como 0 mais
importante na atracéo do deslocamento temporario de pessoas por motivo de trabalho
e demonstra que as interacbes de Capanema com sua area de influéncia vao muito
além da oferta de produtos e servigcos, uma vez sendo também relevante, por exemplo,
na oferta de empregos, o0 que se pode constatar no grande numero de deslocamentos

originados em Peixe-Boi e Primavera, municipios com popula¢cdes bem reduzidas.
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FIGURA 57: Avenida Bardo de Capanema/ Capanema-PA. Concentracéo de atividade
comercial e de prestacao de servigos. 2015

2

FOTO: Ribeiro, 2015.

Quanto aos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de estudo
para Capanema, entre os fluxos com mais de 30 pessoas, que foram os destacados
na Tabela 18, existe apenas um municipio cuja sede tem posicao na hierarquia urbana
superior a centro local, Ananindeua, componente do espaco metropolitano de Belém.
Todos os outros sao centros locais e a maior parte deles pertencentes a area de
influéncia de Capanema, segundo os dados dos estudos REGIC 2007 (IBGE, 2008) e
Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013).

Com as excecbes de Tracuateua e Viseu, que pertencem a area de
influéncia de Braganca, todos os demais centros locais de origem dos deslocamentos
temporarios de pessoas por motivo de estudo listados na Tabela 18 e representados
na Figura 56, pertencem a area de influéncia de Capanema. No caso das duas
excecOes, apesar de aparecerem entre os fluxos mais intensos para Capanema,
possuem fluxos de mesmo tipo muito mais significativos para Braganca. Desse modo,
os deslocamentos temporarios de pessoas por estudo, da mesma forma como ja se
constatou com os de trabalho, reforgam as conclusdes da REGIC 2007 a respeito da
hierarquia urbana e da consequente conformacao da area de influéncia de Capanema.

Da mesma forma como nos dados de trabalho, os deslocamentos
temporarios por estudo com maior destaque partem de Peixe-Boi, com 240 pessoas
que se deslocam e 30,56 de indice de Intensidade do Deslocamento Temporario por
Estudo. Bem menos numeroso e intendo que o primeiro, mas largamente superior aos

demais fluxos, aparece Primavera, 131 pessoas e 12,76 de IIDTE. A terceira posicéo
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na ordem de intensidade do fluxo € ocupada por Bonito, que tem 75 que se deslocam,

equivalendo a um IIDTE de 5,50. (Figura 56).

TABELA 18: Capanema. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de estudo. 2010

MUNICIPIO DE POSIGAO NA NUMERO DE PESSOAS [IDTE**
ORIGEM* HIERARQUIA QUE SE DESLOCAM
URBANA
1 Peixe-Boi Centro local 240 30,56
2 Primavera Centro local 131 12,76
3 Bonito Centro local 75 5,50
4 Tracuateua Centro local 146 5,32
5 Nova Timboteua Centro local 69 5,05
6 Ourém Centro local 75 4,60
7 Quatipuru Centro local 48 3,87
8 Santarém Novo Centro local 19 3,09
9 S&0 Jodo de Pirabas Centro local 56 2,71
10 Santa Luzia do Para Centro local 52 2,68
11 Salindpolis Centro local 38 1,02
12 Viseu Centro local 31 0,65
13 Cachoeira do Piria Centro local 12 0,45
14 Ananindeua Integra a metrépole 65 0,14
OUTROS 297
TOTAL 1354

*Foram considerados apenas os municipios com mais de 30 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010 acrescidos daqueles que pertencem a area de influéncia de Capanema, mas néo alcancaram
este numero (Santarém Novo, Cachoeira do Piria).

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagéo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)

Na sequéncia aparece Tracuateua, Nova Timboteua, Ourém, Quatipuru,
Santarém Novo, Sdo Jodo de Pirabas, Santa Luzia do Para, Salinépolis, Viseu e
Cachoeira do Piria, segundo a ordem de intensidade do fluxo.

Estabelecendo um comparativo entre os dados de deslocamento
temporario por trabalho e por estudo para Braganca e Capanema, fica evidente que
Capanema possui uma diversidade bem maior de municipios de origem de fluxos,
entretanto, o nimero total de deslocamentos tanto por trabalho quanto por estudo é
maior para Braganca do que para Capanema. ISso ocorre porque a area de influéncia
de Capanema é marcada pela existéncia de pequenos municipios, que constituem

cidades de populacdes reduzidas, enquanto que na area de influéncia de Braganca
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prevalecem municipios extensos e com maior populagéo, contudo somando apenas 3
municipios a excecao de Braganca.

Outra constatacao é que Capanema se volta mais a sua area de influéncia,
possuindo menor intensidade dos deslocamentos temporarios de pessoas por
trabalho e por estudo advindos da metrépole de Belém, que sdo muito mais presentes

em Braganga.

4.5.3 Castanhal

Mantidos os mesmos critérios de corte estabelecidos para Capanema e
Braganca, a partir de 20 pessoas para os deslocamentos temporarios por trabalho e
de 30 pessoas para os deslocamentos por estudo, pela quantidade de municipios de
origem dos fluxos (Tabelas 19 e 20 e Figura 58) ja se percebe que as interacdes
constituidas por Castanhal sdo mais numerosas, intensas e complexas,
principalmente porque ultrapassam largamente sua area de influéncia.

Para os deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho
(Tabela 19) foram registrados 27 municipios de origem com mais de 20 pessoas que
se deslocam para Castanhal, ja que Magalhdes Barata, que se considerada somaria
28, somente foi incluida na Tabela 19 por integrar a area de influéncia de Castanhal,
mas de fato tem menos de 20 pessoas que realizam esse tipo de movimento para o
municipio em questdo. Como ja visto, no caso de Braganca eram apenas 8 municipios
de origem com mais de 20 pessoas a realizar o deslocamento e no caso de
Capanema, 14 pessoas, 0 que evidencia a superioridade de Castanhal na atragao
desse tipo de fluxo, cujo destinado ao municipio totaliza 4202 pessoas contra 1166 de
Braganca e 989 de Capanema.

Também se destacam em Castanhal as interacdes promovidas com
cidades de estratos superiores e intermediarios da hierarquia urbana, mesmo que de
forma bem menos intensa que as interagées com as cidades da area de influéncia, na
Tabela 19 se observa que os deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho a partir de municipios que compdem o espa¢o metropolitano de Belém estéo
entre 0s mais relevantes, com destaque para Ananindeua e Benevides, que

apresentam intensidade superior ao fluxo a partir de Belém e de Marituba.



FIGURA 58: Castanhal. Origem e intensidade dos deslocamentos temporérios de pessoas por motivo de trabalho e de estudo. 2010
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TABELA 19: Castanhal. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por

motivo de trabalho. 2010

MUNICIPIO DE POSICAO NA NUMERO DE PESSOAS [IDTT*
ORIGEM* HIERARQUIA QUE SE DESLOCAM
URBANA
1 Inhangapi Centro local 347 34,57
2 Séo Francisco do Para Centro local 305 20,25
3 Terra Alta Centro local 168 16,37
4 S&o Jodo da Ponta Centro local 39 7,41
5 Igarapé-Acu Centro local 213 5,94
6 Santa Izabel do Para Centro local 269 4,52
7 Santa Maria do Para Centro local 85 3,69
8 Curuca Centro local 93 2,71
9 S&o Miguel do Guama Centro local 127 2,46
10 Marapanim Centro local 57 2,14
11  Santo Antdnio do Taua Centro local 56 2,10
12 Nova Timboteua Centro local 24 1,76
13 Méae do Rio Centro local 42 1,51
14 Bonito Centro local 20 1,47
15 Magalh&es Barata Centro local 11 1,36
16 Ananindeua Integra a metropole 610 1,29
17 Maracana Centro local 35 1,23
18 Garrafdo do Norte Centro local 28 1,12
19 Benevides Integra a metrépole 54 1,05
20 Capanema Centro Sub-regional B 63 0,99
21 Sao Domingos do Capim Centro local 26 0,87
22 Belém Metr6pole 946 0,68
23 Vigia Centro de Zona B 32 0,67
24 Marituba Integra a metrépole 72 0,67
25 Capitéo Poco Centro de Zona B 31 0,60
26 Salindpolis Centro local 22 0,59
27 Barcarena Centro local 31 0,31
28 Abaetetuba Centro Sub-regional B 25 0,18
OUTROS 371
TOTAL 4202

*Foram considerados apenas 0os municipios com mais de 20 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010 acrescido do Municipio de Magalhaes Barata, que, segundo o IBGE (2008) pertence a area
de influéncia de Castanhal, mas ficou abaixo do niumero de corte aqui estabelecido. Além disso, 0
Municipio de Aurora do Para, também integrante da area de influéncia de Castanhal, néo foi incluso

por néo ter registrado deslocamentos desse tipo em 2010.

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por trabalho pela populacao total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)
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As interacbes com cidades de estratos intermedidrios também merecem
destaque. Aparecem entre os principais fluxos temporérios de pessoas por trabalho
com destino a Castanhal, os originarios de Capanema, Vigia, Capitdo Poco e
Abaetetuba, que ocupam posicdo intermediaria, porém inferior a Castanhal na
hierarquia urbana, apesar de ndo comporem sua area de influéncia.

Da mesma forma, vale ressaltar a substancial presenca de municipios ndo
pertencentes a area de influéncia entre os principais fluxos por trabalho para
Castanhal, ndo apenas os centros intermediarios e superiores ja citados, mas também
centros locais como Santa Izabel do Par4, Nova Timboteua, Bonito, Garrafdo do
Norte, Salinépolis e Barcarena, que pertencem a outras areas de influéncia, ndo
obstante mantém razoaveis interagcdes com Castanhal.

As maiores intensidades de deslocamento temporario de pessoas para
Castanhal partem dos municipios de sua &rea de influéncia, que estao todos entre 0s
principais fluxos. Os mais intensos tém origem nos municipios mais proximos, como
é o caso de Inhangapi, com 347 pessoas que se deslocam e 34,57 de indice de
Intensidade do Deslocamento Temporario por Trabalho — IIDTT. Também é o caso
dos segundo e terceiro colocados na ordem de intensidade, respectivamente, Sao
Francisco do Para, com 305 pessoas e IIDTT de 20,25 e Terra Alta, com 168 pessoas
e 16,37 de IIDTT. Até a 102 posicdo na ordem de intensidade ainda se tem o0s
municipios de Sao Joao da Ponta, Igarapé-Acu, Santa lzabel do Para, Santa Maria do
Pard, Curucd, Sao Miguel do Guama e Marapanim (Tabela 19 e Figura 58).

Para essas 10 origens com mais intensos fluxos temporarios de pessoas
por motivo de trabalho para Castanhal também foram analisados os setores de
trabalho a que se relacionam as pessoas que promovem o deslocamento. No Grafico
9 fica explicito que os setores 1 “Membros superiores do poder publico, dirigentes de
organizagbes de interesse publico e de empresas, gerentes” e 3 “Transportes e
comunicagoes” sao 0s menos relevantes na composicdo desse tipo de fluxo para
Castanhal, inclusive estando ausentes de boa parte das 10 origens consideradas.

Os setores 2 “Profissionais das ciéncias e das artes/técnicos de nivel
médio”, 5 “Trabalhadores agropecuarios, florestais, caga e pesca/produgao extrativa
vegetal” e 7 “Defesa nacional e segurancga publica” ocupam uma posigao intermediaria
nesse tipo de fluxo para Castanhal, estando ausentes de algumas origens e se
mantendo com uma presenca pequena na maioria. As excec¢des ficam por conta de

Sao Francisco e Santa Izabel, onde o setor 2 tem uma boa expressividade; Terra Alta,
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com forte presenca dos deslocamentos ligados ao setor 5; e Santa Izabel, onde tem
origem um importante fluxo para Castanhal ligado ao setor 7.

Contudo, como se observa no Grafico 9, os setores que mais se destacam
na composicado dos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho
para Castanhal, entre os 10 municipios com maior intensidade na origem do fluxo, séo
6 “Trabalhadores da producdo de bens e servicos industriais” e, principalmente, 4
“Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados/prestacao

de servicos.

GRAFICO 9: Castanhal. Deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho com origem em municipios da area de influéncia por setor de trabalho. 2010
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1. Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de
empresas, gerentes;

2. Profissionais das ciéncias e das artes/técnicos de nivel médio;

3. Transportes e comunicagoes;

4. Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados/prestacéo de servigos;
5. Trabalhadores agropecuarios, florestais, caca e pesca/producédo extrativa vegetal,

6. Trabalhadores da producéo de bens e servicos industriais;

7. Defesa nacional e seguranca publica.

FONTE: IBGE (2010).

Essa importancia do setor 6 coincide com o encontrado em Capanema e
contrasta com a realidade de Braganca, onde a producdo industrial tem pouca
importancia e ao invés disso se tem uma maior relevancia da agropecuaria. Ja o setor
4 foi constatado como o mais importante, nesse critério dos deslocamentos
temporéarios de pessoas por trabalho, nos trés municipios, confirmando os dados da

constituicdo do PIB municipal, que apontam o setor de comércio e servicos como
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largamente mais importante que os demais na economia desses municipios. Sendo
as atividades de comércio e servicos as principais responsaveis pela centralidade
regional exercida por estas cidades e pela configuracéo de suas areas de influéncia.

Castanhal, apesar de ter no comércio e nos servigos a sua principal base
de sustentacao econémica, tem a industria como parte indispensével de sua economia
(as principais estdo relacionadas no Quadro 24), envolvendo desde industrias
tradicionais, como a Companhia Téxtil de Castanhal — CTC, fundada em 1966
(SOUZA, 2008), a empreendimentos mais recentes, como a ISOESTE, instalada nos
anos 2000.

QUADRO 24: Castanhal. Principais industrias. 2015

INDUSTRIAS SETOR

Companhia Téxtil de Castanhal - CTC Téxtil

HILEIA Industria de Produtos Alimenticios S/A Alimenticio

IC MELO & CIA LTDA - FLAMBOYANT Alimenticio
ISOESTE Materiais de Construcéo

MARIZA Industria e Comércio da Amazonia Alimenticio

Produtos Alimenticios PANTERA Ltda. Alimenticio
Ceramica TROPICAL Ltda. Materiais de Construcdo

OYAMOTA do Brasil S/A Metaldrgico

TELHACO Ltda. Metaldrgico

FONTE: Trabalho de Campo, outubro de 2015.

Existe uma tendéncia de fortalecimento da participacdo da atividade
industrial na composicdo da economia de Castanhal, o que se sustenta no distrito
industrial da cidade em fase de instalacdo pela Prefeitura Municipal e na chegada
prevista para os proximos anos de empreendimentos industriais de grande porte,
como os da Cargill, da Bombril e da INCENOR - Industria Ceramica do Nordeste
(EMPRESAS .... 2014). O fortalecimento industrial se relaciona muito a situacao
espacial de Castanhal, com boa acessibilidade rodoviaria, funcionando como um
entroncamento de rodovias estaduais e federais importante, e proximidade com o
espaco metropolitano de Belém.

Entretanto, continua sendo o comércio e 0s servicos 0s grandes
responsaveis pela centralidade regional de Castanhal. Com o comércio varejista e 0s
servigos mais densos e diversificados do Nordeste Paraense, Castanhal conta com a
presenca de grandes redes nacionais, regionais (tanto originarios da metropole de
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Belém quanto do préprio Nordeste Paraense) e de empreendimentos locais. Também
possui uma boa diversidade de franquias nacionais e internacionais dos setores

alimenticio, vestuario, cosméticos etc. (Figura 59).

FIGURA 59: Castanhal. Algumas das principais lojas do comércio varejista. 2016

ook

FOTOS: Ribeiro, 2016.

O comércio varejista de Castanhal, assim como a maior parte dos servi¢cos
publicos, bancarios etc., estdo concentrados no centro da cidade, mais precisamente
na Avenida Bardo do Rio Branco e suas adjacéncias. Essa concentracdo e o carater
monocéntrico da cidade deve ser rompido com a instalagdo do Shopping Modelo
(Figura 60), que, segundo a Associacao Brasileira de Shopping Centers — ABRASCE
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(2016), tem inauguracéo prevista para dezembro de 2017, e que se distancia do centro
da cidade cerca de 5 km. Desse modo, e diante do potencial de reorganizacdo do
espaco e de atracdo de atividades econdmicas e pessoas que possui objetos como
os shopping centers, a tendéncia é a de formacdo de subcentro de comércio e

servigos, o primeiro de Castanhal.

FIGURA 60: Shopping Center Modelo. Caracteristicas do Projeto. 2016

Representacdo do Shopping Center Modelo

Ficha técnica do empreendimento

e Inauguracao: 2016

e Pdblico alvo: 1% A, 25% B, 49% C, e Vagas de Estacionamento: 1.100 vagas;

25% D; e Area construida; 33 mil mz;

* Lojas ancora: 5 ancoras; e Area bruta locavel: 20.000 mz;

* Megalojas: 3 megalojas; e Empregos Diretos: 2.000;

e Praca de alimentacao: 16 lojas; « Empregos Indiretos: 8.000:

e Areas de lazer: cinemas,
restaurantes, bares, games e
parque infantil;

e Prev. de vendas anuais: 190 milhdes de
reais;

e Localizacao: Av. José Salles,n® 895, Bairro

e Salas de cinema: uma das maiores Salles Jardins / Castanhal - PA.

rede trazendo o que tem de melhor
na sétima arte com 5 salas de Ultima
geracao;

FONTE: GRUPO MB CAPITAL. Shopping Center Modelo. 2016. Disponivel em:
http://mbcapital.nyu.com.br/shopping-modelo-castanhal#prettyPhoto. Acesso em: 24/06/2016.

O Shopping Modelo também deve ampliar a centralidade de Castanhal na

Regido Nordeste do Para, ja que nenhuma outra cidade possui tal infraestrutura


http://mbcapital.nyu.com.br/shopping-modelo-castanhal#prettyPhoto
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comercial, como bem evidenciam as intenc¢des de seus promotores, que inclui o Grupo

MB Capital, um grupo nacional de investimentos, e um promotor imobiliario local, a

Valle.
Diante a tanta diversidade para a populacdo, Castanhal se tornara ainda mais
a cidade “Modelo” da regido com este empreendimento, que € o resultado da
unido de empreendedores do municipio, do Banco da Amazénia, Prefeitura
Municipal de Castanhal e Grupo MB Capital, esta realidade € um antigo sonho
do municipio, que a partir de agora podera, esta fazendo contagem regressiva
para usufruir do maior polo privado de comércio, servico e entretenimento da
Regido Nordeste do Estado. Junto ao shopping, teremos uma area destinada
a hotelaria e torres comerciais, ja que serdo necessarios ao fortalecimento

econdmico da cidade como centro regional. (GRUPO MB CAPITAL, 20186, p.
1).

Com isso fica claro que além de ja possuir um destaque no setor de
comeércio e servicos, Castanhal tende a ampliar essa importancia e, assim, fortalecer
sua centralidade regional.

No que se refere aos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo
estudo (Tabela 20), é reafirmada a maior complexidade e densidade das interacdes
espaciais desenvolvidas por Castanhal em comparacao com os dois outros centros
de destaque do Nordeste Paraense, Capanema e Braganca. Os 26 municipios com
deslocamento acima de 30 pessoas para Castanhal representam um numero bem
maior do que o encontrado nas demais. Da mesma forma, a forte presenca de centros
intermediarios da hierarquia urbana (Vigia, Capanema, Capitdo Poco, Braganca) e de
todos os integrantes do espaco metropolitano de Belém (Benevides, Marituba, Belém,
Ananindeua) entre os fluxos mais intensos indica a maior complexidade das
interagcOes espaciais.

O numero total de pessoas que fazem o deslocamento temporario para
Castanhal motivadas por estudo também é bastante superior ao registrado em
Braganca e Capanema, respectivamente com 1738 e 1354 pessoas que se deslocam,
enquanto Castanhal totaliza 3294. Os fluxos mais intensos sdo representados por
centros locais, especialmente aqueles que compfem a area de influéncia de

Castanhal.
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TABELA 20: Castanhal. Origem dos deslocamentos temporarios de pessoas por
motivo de estudo. 2010

MUNICIPIO DE POSICAO NA NUMERO DE PESSOAS [IDTE**
ORIGEM* HIERARQUIA URBANA QUE SE DESLOCAM
1 Inhangapi Centro local 206 20,52
2 S&o Francisco do Para Centro local 219 14,54
3 Terra Alta Centro local 113 11,01
4  Sao Miguel do Guama Centro local 331 6,42
5 Santa Maria do Para Centro local 109 4,73
6 Igarapé-Agu Centro local 161 4,49
7 Magalh&es Barata Centro local 35 4,31
8 Santa lzabel do Para Centro local 253 4,25
9 Marapanim Centro local 97 3,65
10 Séo Jodo da Ponta Centro local 18 3,42
11 Aurora do Para Centro local 85 3,20
12 Irituia Centro local 93 2,97
13 Curuca Centro local 84 2,45
14 Maracana Centro local 63 2,22
15 Bonito Centro local 30 2,20
16 Vigia Centro de Zona B 86 1,80
17 Concdrdia do Para Centro local 45 1,59
18 Garrafdo do Norte Centro local 39 1,56
19 Capanema Centro Sub-regional B 50 0,79
20 Ipixuna do Para Centro local 34 0,66
21 Benevides Integra a metrépole 32 0,62
22 Capitado Poco Centro de Zona B 31 0,60
23 Moju Centro local 36 0,51
24 Marituba Integra a metrépole 50 0,46
25 Braganca Centro Sub-regional B 46 0,41
26 S&o Domingos do Centro local 11 0,37
Capim
27 Mé&e do Rio Centro local 8 0,29
28 Belém Metrépole 266 0,19
29 Ananindeua Integra a metrépole 70 0,15
OUTROS 593
TOTAL 3294

*Foram considerados apenas 0s municipios com mais de 30 pessoas que realizavam o deslocamento
em 2010 acrescidos daqueles que pertencem a &rea de influéncia de Castanhal, mas néo alcancaram
este nimero (Sao Jodo da Ponta, Sdo Domingos do Capim, Mae do Rio).

** [ndice de Intensidade do Deslocamento Temporario por Estudo - alcancado a partir da divisdo do
namero de pessoas que realizaram o deslocamento por estudo pela populagéo total do municipio de
origem em 2010, multiplicado por 1000.

FONTE: IBGE (2010; 2008)

Assim, como exp0de a tabela 20 e a Figura 58, as 7 primeiras origens mais

intensas sao da area de influéncia. Entretanto, cabe destacar a razoavel presenca de
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municipios externas a area de influéncia, que nao se restringem aos ja citados centros
intermediarios, mas também envolvem centros locais como Santa lzabel do Para,
Irituia, Curuca, Bonito, Concordia do Para, Garrafdo do Norte, Ipixuna do Para e Moju.

Mas o0s mais intensos deslocamentos temporarios por estudo para
Castanhal partem dos municipios mais préximos e integrantes da area de influéncia.
Da mesma forma que nos deslocamentos por trabalho, destacam-se Inhangapi, com
206 pessoas que se deslocam e 20,52 de indice de Intensidade do Deslocamento
Temporario por Estudo - IIDTE; Sédo Francisco do Para, com 219 pessoas e 14,54 de
IIDTE; e Terra Alta com 113 pessoas que se deslocam e 11,01 de IIDTE.

O proximo item da continuidade a discussdo das interacdes espaciais,
como uma forma de analisar as centralidades das cidades estudadas e sua forma de
insercdo regional, que sao Iimportantes elementos constituidores de suas
particularidades, entretanto, a partir de outro indicador, que ndo é mais relativo ao
deslocamento de pessoas, mas sim aos fluxos gerados pela operacéo das redes de
comeércio varejista sediadas nas cidades de maior centralidade do Nordeste Paraense.
Os movimentos sao, principalmente, de mercadorias, mas também envolvem
importantes fluxos de informacdes atrelados, especialmente, ao processo de gestao
das redes de comércio varejista.

4.6 AS INTERACOES ESPACIAIS A PARTIR DAS REDES DE COMERCIO
VAREJISTA DO NORDESTE PARAENSE NAS AREAS DE INFLUENCIA DE
BRAGANCA, CAPANEMA E BRAGANCA

As redes de comércio varejista do Nordeste Paraense consideradas nessa
analise ja foram apresentadas no capitulo dois dessa obra e consistem nos grupos
Marilar, Radisco, Jomoveis e Eletromoveis. Todas essas redes sdo originadas e
sediadas em uma das cidades de maior centralidade do Nordeste Paraense e
compdem a sua significativa atuacao regional. Como a caracterizagédo dessas redes
ja foi realizada anteriormente, na abordagem do primeiro ponto de vista, privilegiando
as interacdes entre as cidades principais do Nordeste Paraense; a discusséo aqui sera
organizada a partir das cidades que as sediam, desenvolvendo o terceiro ponto de
vista, que prioriza as intera¢des das cidades estudadas com suas areas de influéncia.
E, nesse sentido, a abordagem se restringira a Capanema e a Castanhal, pois
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Braganca, atualmente, ndo possui a matriz de nenhuma das redes, mesmo estando
na origem da Jomdveis, agora, sediada em Castanhal.

O deslocamento da sede do grupo, neste caso, em favor de Castanhal, é
bastante significativo da fortificacdo e da atenuacdo das funcdes regionais das
cidades. Fundada no inicio dos anos 1970, em Braganc¢a, em meados dos anos 1980
a rede passou ter Castanhal como nucleo de suas operacoes, diante da alocacédo da
gestao e do centro de distribuicdo do grupo na cidade (Informacéo verbal obtida em
entrevista realizada em Castanhal, julho de 2016).

Desse modo, pode-se falar de uma perda de centralidade de Braganca
diante do fortalecimento de Capanema e Castanhal, o que ja havia sido atestado por
outros indicadores ja discutidos, como a quantidade de agéncias bancarias em
funcionamento nas cidades (Braganca tem apenas cinco agéncias, enquanto
Capanema possui seis e Castanhal onze agéncias) e a presenca de 6rgao publicos
federais de grande demanda social, como a Agéncia ou Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego e a Agéncia da Receita Federal- ARF, que estdo presentes em
Castanhal e Capanema, mas ausentes de Braganca.

Um fator que concorre para essa realidade € a situacdo espacial de
Braganca, que é desvantajosa diante das duas cidades concorrentes, uma vez que a
rodovia € o meio privilegiado para os deslocamentos e tanto Castanhal quanto
Capanema se apresentam como entroncamentos rodoviarios, diferentemente de
Braganca, que possui poucas cidades em seu entorno e que, apesar de ter boa
interligac@o rodoviaria, ndo possui a mesma condi¢do de entroncamento. A fala do
diretor-presidente da rede Eletromoveis ilustra essa condi¢cdo de Braganca.

Braganca, ela tem uma particularidade, € uma cidade de 400 anos, que tem
a sua vida propria, o bairrismo é muito forte, as tradicdes sao muito fortes, a
cultura de Braganca € muito forte. Entdo as pessoas ... por ta a 220 km de
Belém, fica mais dificil as pessoas sairem de la pra vir aqui comprar produtos
e tal. Entdo, ela tem uma vida mais prépria e talvez ndo va ter um
desenvolvimento como Castanhal, por exemplo, que ta ai num eixo, dentro
de uma BR, Braganca é um pouco isolada. Mas é uma cidade muito boa e
gue contribui muito, até pra cultura, pro fortalecimento da nossa regiao
nordeste, como Marujada, S&o Benedito, Cirio de Nazaré, praias, sua vida

cultural, os artistas. (Informacdo verbal obtida em entrevista realizada em
Belém, setembro de 2016).

A fala do diretor-presidente do grupo Eletromoéveis, que ndo possui loja em
Braganca, fornece uma boa caracterizagcdo da insercdo de Braganca no contexto

regional atual, de um lado, evidenciando um privilégio da cidade e, de outro lado, uma
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desvantagem. O privilégio se relaciona a sua particularidade ligada a cultura, as
tradices, as belezas naturais, as festas, ao lazer proporcionado pelas praias e a uma
vida prépria favorecida pelo seu distanciamento da metrépole. A desvantagem fica por
conta de seu “isolamento”, na verdade, uma insergao mais precaria na rede rodoviaria,
guando se compara com a situacao de Capanema e Castanhal. De qualquer modo,
fica claro na fala do entrevistado e nos dados levantados, um certo recuo do papel
regional de Braganca, o que € ilustrado pela néao utilizacdo da cidade como sede pelas
redes de comércio varejista estudadas, nem mesmo pela que la surgiu.

Iniciando a analise das interacfes espaciais materializadas a partir da
operacdo das redes de comércio varejista, sera discutido primeiramente o caso de
Capanema e, assim, serdo abordadas as interacfes constituidas pelas redes la
sediadas, isto é, Radisco e Eletromoveis.

A rede Radisco mantém instalado em Capanema a gestao do grupo, em
sua loja matriz, a maior da rede, organizada sob o formato de loja de departamentos;
0 seu centro de distribuicdo e uma segunda loja. Somente as unidades de Capanema,
pela centralidade que caracteriza a cidade no ambito da rede urbana, ja proporcionam
uma amplitude regional para as vendas la realizadas. Como indica a fala do gerente
administrativo do grupo:

NOs temos muitos clientes de Peixe-Boi, de Nova Timboteua, Ourém, Bonito,
inclusive, clientes que a nossa loja existe |& no municipio deles, mas as vezes
eles ndo encontram o produto que querem la naquela filial, pegam um énibus,

vem pra ca pra ver se encontra aqui (Informacgéao verbal obtida em entrevista
realizada em Capanema, agosto de 2016).

As cidades citadas pelo entrevistado como origem de clientes das lojas de
Capanema nao possuem unidades do grupo e, por conta disso, promovem um
deslocamento mais constante a Capanema, mesmo porgue essas estdo entre as
cidades com maior proximidade desse centro sub-regional, tanto em termos de
espaco fisico, quanto de espaco relacional, como ja visto nos deslocamentos
temporarios de pessoas por motivo de trabalho e estudo, em que todas essas cidades
aparecem entre as principais origens de deslocamentos a Capanema.

Mas a Radisco ainda mantém unidades em cidades integrantes da sua area
de influéncia. Este € o caso de Sao Joao de Pirabas, Primavera, Salinépolis e Santa
Luzia do Para. Porém, como relatado pelo gerente administrativo do grupo, muitas
vezes consumidores se deslocam dessas cidades onde a rede esta instalada até
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Capanema, em busca da variedade né&o encontrada na loja da sua cidade, mas
presente na matriz da rede.

Entretanto, a atuacéo da rede Radisco néo se restringe a area de influéncia
de Capanema, ultrapassa o0s seus limites, possuindo alocacdes em cidades sob
influéncia de Castanhal - Igarapé-Acu, Irituia, S&o Miguel do Guama — e na propria
cidade de Castanhal (Figura 61). Desse modo, a rede Radisco € um exemplar
bastante significativo da insercao regional de Capanema, que além de polarizar uma
area ja relevante, também tem ampliado os limites de sua atuacéo. Mas € interessante
observar que nenhuma das lojas da rede se localiza além dos limites do Nordeste
Paraense. O que, entre outros fatores, como a maior facilidade de gerenciar unidades
razoavelmente proximas, se relaciona com a adequacao do grupo as condi¢cdes da
rede urbana e da propria regidao Nordeste do Pard. Nesse sentido, ao tratar das
diferencas entre Capanema e Castanhal com relacéo as condi¢des para a atuacao da
rede, o gerente administrativo do grupo fornece alguns elementos a caracterizacao do
Nordeste Paraense:

Um dos principais fatores é o comportamento do consumidor com relacao a
crédito. Porque Castanhal, ela ja tem um timbre de capital. Certo? Entao,
nosso padrdo de andlise de crédito, inclusive, la ele tende a ser um pouco

mais estreito, mais enrijecido, porque, por exemplo, a quantidade de golpes
de andlise crédito 14 é bem maior: encontra nUmero de contracheque falso ...

a inseguranca € um pouco maior. Um outro ponto também é a questdo
trabalhista. O sindicato de Castanhal, dos trabalhadores de Castanhal, ele
paga melhor do que o sindicato da prépria capital, de Belém. A m&o de obra
em Castanhal é mais cara do que a de Capanema. (Informacé&o verbal obtida
em entrevista realizada em Capanema, agosto de 2016).

Assim, no Nordeste Paraense, enquanto uma regido menos moderna que
0 espaco metropolitano de Belém, o comportamento do consumidor com relacdo ao
crédito € marcado por relacdes mais diretas com a loja, por meio do mecanismo do
crediario préprio, havendo menor uso de cartdes de crédito. Da mesma forma, a mao
de obra nessa regiao, segundo o entrevistado, tende a ter uma remuneracdo menor
em comparacdo com a metropole. Como Castanhal possui uma aproximacao
relacional maior com a metrépole, o que € percebido pela rede, ela tende a apresentar
maiores semelhancas com a realidade metropolitana do que as demais cidades do
Nordeste Paraense.

Ao se manifestar sobre os planos de expansdo do grupo Radisco, 0 seu
gerente administrativo assim se pronunciou: “Nos temos intencdo de abrir mais

unidades. Nao na capital, principalmente pelo modelo do funcionamento comercial
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que é diferente do interior” (Informagao verbal obtida em entrevista realizada em
Capanema, agosto de 2016). Desse modo, as particularidades do Nordeste Paraense
com relagcdo ao mecanismo de crédito, com a utilizacdo de crediario proprio pelas
lojas, sdo percebidas pelo grupo como um fator positivo a sua atuacéo, diante da
adequacao que ja possuem a esse contexto.

A mesma questdo também é percebida por outras redes, porém com
conclusées diferentes. E o caso da Eletromdveis, que além de salientar a existéncia
de um poder aquisitivo maior em Belém, bem menor em Capanema e, numa situacao
intermediaria, Castanhal; ainda ressalta o crediério proprio como um risco.

Hoje se encontra um problema. E que o habito do interior, devido & amizade,
gue aqueles clientes de 30 e poucos anos que eu tenho, ele ndo aceita muito
pagar com cartdes de crédito, quer trabalhar no crediério. E isso é prejudicial
pra gente porque 0S outros concorrentes vende e recebe e a gente corre o
risco da pessoa se atrapalhar com doencga, perde emprego... uma série de
coisas. E a inadimpléncia aumenta pra nés que vendemos no carné, no
crediario. Esse € um ponto que nédo é legal. Em Belém nds ndo corremos esse
risco. Até porque a gente ndo conhece as pessoas na cidade grande, a gente

ndo pode oferecer essa amizade. (Informacgéo verbal obtida em entrevista
realizada em Belém, setembro de 2016).

Entretanto, a despeito das diferentes visGes a respeito dos beneficios ou
maleficios do crediario proprio, é notério que as redes de comércio varejista percebem
esse mecanismo como uma importante particularidade do Nordeste Paraense,
enquanto uma regido ainda marcada pelas relacbes pessoais, de proximidade,
diferenciando-se da impessoalidade que prevalece nas relacbes comerciais nas
grandes cidades.

A Eletroméveis, a outra rede com a matriz instalada em Capanema,
apresenta diferencas marcantes em relacdo a Radisco. Com apenas trés lojas, a
matriz, em Capanema, e filiais em Castanhal e Belém (Figura 61), a rede opera com
lojas de maior porte e localizadas nas cidades com maior centralidade, buscando,
desse modo, o alcance do consumidor em uma escala regional e ndo apenas local.
As lojas de Capanema e Castanhal, organizadas como loja de departamentos, estéo
entre as principais das duas cidades, ja a de Belém, alocada em area nobre da cidade,
possui grande destaque no segmento de moéveis e decoracgéo, voltado a um publico
mais abastado.



FIGURA 61: Nordeste Paraense. Disposicéo das redes de comércio varejista regionais. 2016

NORDESTE PARAENSE. DISPOSIGAO DAS REDES VAREJISTAS REGIONAIS. 2016.
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Apesar de n&o atuar por meio de diversas unidades alocadas nas cidades
da area de influéncia da cidade que a sedia, a Eletroméveis exemplifica a forca e o
protagonismo econémico que muitas vezes esta presente em cidades de posicao
intermediaria na rede urbana. Contrariando uma légica de dispersdo a partir da
metropole, a Eletromoveis se constitui enquanto uma rede de varejo, que originada
em Capanema, consegue se inserir no mercado de cidades de posi¢ao superior na
hierarquia urbana, como séo os casos de Castanhal e, principalmente, da metrépole
de Belém.

Divergindo da logica hierarquica que caracteriza o0 movimento de disperséo
metropolitana, o caso da Eletromoveis se afina com o funcionamento heterarquico da
rede urbana (CATELAN, 2013), evidenciando que o dinamismo econdmico, bem como
0S agentes e as acdes que estruturam a rede urbana, nem sempre partem das cidades
com maior centralidade para as de menor centralidade.

Com relacdo as duas redes sediadas em Castanhal, Marilar e Jomoveis, a
sua forma de operacao também é bastante significativa da insercédo da cidade na rede
urbana. Como ja visto na analise dos dados de deslocamento por motivo de trabalho
e por motivo de estudo, bem como na conformacédo da area de influéncia da cidade
(IBGE, 2013), Castanhal constitui interacdes bem mais amplas que aquelas
desenvolvidas por Capanema e por Braganca. E as interacdes espaciais
materializadas pelas redes Jomaoveis e Marilar atestam isso.

A Marilar, das redes estudadas no Nordeste Paraense, € a maior em
namero de lojas, com 19 unidades (Figura 61), o que inclui duas lojas em Castanhal,
sendo uma delas I6cus da gestéo do grupo, e duas unidades em cidades da area de
influéncia de Castanhal - Sdo Miguel do Guama e Mae do Rio. Além dessas ja citadas,
no Nordeste Paraense o grupo possui lojas apenas em Salinopolis, Capanema e
Braganca, a primeira com uma importante atividade de veraneio de segunda
residéncia e as duas ultimas, cidades com forte centralidade e que proporcionam o
atendimento de uma demanda em escala regional. Quando indagado em entrevista a
respeito dos critérios levados em conta pelo grupo para a escolha das cidades onde
instalar novas unidades, o diretor administrativo-financeiro da rede assim se

pronunciou:

Sao vdrias informagdes que nds coletamos. Mas ai a gente vai primeiro,
vamos dar uma olhada. Se é uma cidade de interesse, a gente vai na cidade
pra sentir como é que é o comércio da cidade, geralmente, num dia de feira.
E ai 0 que é que a gente leva em consideracao: quantas agéncias bancarias
existem no municipio; que tipo de érgdos do governo existem; se é um
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municipio polo, se converge pra la varios outros municipios, que isso ajuda
bastante; depois a gente vai pro site do IBGE, por exemplo, que fornece mais
informacdes, como nimero de habitantes [...] (Informacéo verbal obtida em
entrevista realizada em Castanhal, julho de 2016).

Assim, o grupo acaba privilegiando as cidades com maior centralidade na
rede urbana e que constituem areas de influéncia que vao além de seus limites
municipais, entretanto, como existe uma variabilidade de critérios, a rede também se
faz presente em centros locais, dependendo de suas condi¢cdes de demanda pelos
produtos comercializados.

A Marilar ndo tem restringido sua atuagéo ao Nordeste Paraense e dispde
de unidades em cidades de expressao regional como Abaetetuba, Cameté e Capitdo
Poco, em um centro local subordinado a Cameta, Limoeiro do Ajuru; e em centros
locais sob influéncia direta da metrépole, como Santa Barbara do Pard, Santa Isabel
do Pard, Santo Antbnio do Taud, Acara, Moju, Igarapé-Miri, Mocajuba, bem como em
Benevides, que compde o0 espaco metropolitano de Belém.

Desse modo, a Marilar, favorecida pela situacao espacial de Castanhal, no
gue se refere a sua proximidade relacional e fisica com a metrépole de Belém, tem
atuado até mesmo no espaco metropolitano, mas principalmente em sua area de
influéncia direta, aproveitando mercados que muitas vezes ndo sao devidamente
alcancados pelas redes de comércio varejista metropolitanas. O que reforca um dado
ja aferido na analise dos deslocamentos temporarios de pessoas por trabalho e por
estudo, a atuacdo do comércio e dos servigcos advindos de Castanhal na area de
influéncia direta da metrépole.

Com a rede Joméveis ndo é muito diferente, jA que atualmente ela possui
uma loja em Icoaraci, municipio de Belém, e ja chegou a dispor de mais. Como
informou a presidente do grupo, por conta da crise econémica vivenciada nos ultimos
anos no Brasil e dos seus impactos sobre o comércio varejista, outras duas lojas no
espaco metropolitano de Belém, uma em Ananindeua e outra também em Icoaraci,
foram fechadas, além de outras em area de influéncia direta de Belém, sdo os casos
das unidades de Barcarena (Vila dos Cabanos), Moju e Igarapé-Miri (Informacéo
verbal obtida em entrevista realizada em Castanhal, julho de 2016). A Jomoveis ainda
conserva em funcionamento, no entorno metropolitano de Belém, uma loja em Vigia

de Nazaré (Figura 61).
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Desse modo, a JomOveis também se conforma enquanto um grupo
empresarial originado e sediado no Nordeste Paraense e com atuagcdo no espago
metropolitano de Belém. Com isso, a légica heterarquica, que subverte a hierarquia
urbana, é identifica em trés dos quatro grupos estudados.

A Jomoveis se utiliza diretamente da situacdo espacial de Castanhal para
desenvolver sua atividade em rede, mesmo porque mantém o centro de distribuicdo
de mercadorias nessa cidade, que, por sua posicdo no espaco relacional, consegue
viabilizar o funcionamento de lojas até no espaco metropolitano de Beléem. Mas é o
Nordeste Paraense a regido prioritaria para a acao do grupo, que mantém lojas em
varias cidades da area de influéncia de Castanhal, sdo os casos de Santa Maria do
Pard, Sdo Miguel do Guama, Mae do Rio e Maracand. Aléem de também se fazer
presente em Braganca, aproveitando sua centralidade, e em Salinépolis, que por seu
turismo de segunda residéncia, € atrativa para as redes de moveis e eletrodomeésticos.

Mediante o estudo das redes Radisco, Eletromoveis, Marilar e Jomoveis se
constata o destaque de Castanhal nesse segmento da economia e sua tendéncia de
fortalecimento, pois a cidade que nao originou nenhuma das redes é a que mais as
concentra hoje, em termos de Nordeste Paraense, além de sediar duas delas. Assim,
a andlise das redes de comércio varejista mostra um fortalecimento da centralidade
de Castanhal, tanto em sua atuacdo no Nordeste Paraense quanto na area de
influéncia direta da metropole de Belém, ja que essas redes nao se restringem ao
Nordeste Paraense e tém montado estratégias para a atuar, principalmente, no
entorno metropolitano de Belém e na area de influéncia direta da metrépole. A¢des no
préprio espaco metropolitano sdo mais raras, mas também existem.

Capanema também tem sua centralidade expressa no comércio varejista,
entretanto, com ac¢des mais detidas ao Nordeste Paraense, a excecéao fica por conta
da loja da Eletromoveis em Belém, que, apesar de ser a Unica loja, considerando as
duas redes sediadas em Capanema, no espaco metropolitano de Belém, é a mais
significativa da insercao das redes do Nordeste Paraense na metropole.

Considerando as trés cidades com maior centralidade no Nordeste
Paraense, € frequente a atuacdo de rede sediada em uma delas na area de influéncia
de outra, ou mesmo em seu proprio espaco urbano. Esse avancgo sobre os limites das
areas de influéncia contribui para a confirmacgéo do Nordeste Paraense enquanto uma
regido (primeiro ponto de vista), ja que fortalece as interacbes espaciais e, assim,

constitui um espaco relacional em pleno funcionamento.
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Desse modo, a analise das quatro redes de comércio varejista originadas
e sediadas no Nordeste Paraense, apesar de expressar principalmente a centralidade
de cada uma das cidades que sediam as redes, também exprime as articulacdes
entres 0s centros principais da regido, bem como desses centros com 0 espaco
metropolitano, mesmo que esta articulagéo se evidencie muito mais ao se considerar
as redes de comércio varejista de Belém com atuacéo no Nordeste do Paré.

Realizada a analise das interacdes espaciais mediante o deslocamento de
pessoas por motivos de trabalho e estudo e por meio da circulacdo de mercadorias
inerente a atuacdo das redes de comércio varejista, segundo os trés pontos de vista
definidos nessa tese (interacdes no ambito do Nordeste Paraense, interagcbes com a
metrépole de Belém e interacBes na area de influéncia das cidades principais), ja
estdo reunidas todas as condi¢cfes para o posicionamento a respeito da importancia
das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca na estruturacao da rede urbana do
Nordeste do Para e, por conseguinte, da propria regido, ao mesmo tempo em que
resultam dessas mesmas estruturas.

As trés cidades contribuem ao estabelecimento das fortes particularidades
do Nordeste Paraense e assumem papéis bastante complexos, constituidores de suas
diferencas e materializados nas interagdes espaciais, que evidenciam, ao mesmo
tempo, a influéncia regional dessas cidades e suas articulagdes com a metropole de
Belém. A conclusdo da tese, a seguir, fornece um maior detalhamento desses

resultados alcancados.
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Captia P

CONCLUSAO: PARTICULARIDADES DA REDE E
DIFERENCAS DAS CIDADES
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As redes urbanas, enquanto um conjunto de cidades articuladas
funcionalmente (CORREA, 2006a), somente se constituem enquanto tal por meio das
interacOes espaciais, responsaveis pelo indispensavel aspecto da articulacdo. Bem
mais do que fluxos, essas interacbes compdem e sdo compostas pelas proprias
cidades e representam a participagéo, dialética, de uma cidade na producéo de outra.
Com isso, ndo se esta personalizando as cidades, mas admitindo e valorizando que
0S agentes e atores nela inseridos desenvolvem processos, entre eles as interacbes
espaciais, que estéo diretamente vinculados a realidade espacial por eles vivenciada
em cada cidade. Desse modo, essas interacdes séo, antes de mais nada, interacdes
socioespaciais.

E essas interacfes associadas aos demais fatores socioespaciais sao
importantes anunciantes das particularidades da rede de cidades em seu conjunto,
bem como das cidades que a estruturam. Foi essa compreensdo que motivou a
andlise das particularidades da rede urbana do Nordeste Paraense e das diferencas
das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca, enguanto
estruturadas/estruturantes dessa rede urbana.

O texto que se segue e que conclui essa tese, assim como 0 corpo ja
apresentado do trabalho, esta organizado por intermédio de trés pontos de vista: um
primeiro que analisa as particularidades da rede urbana do Nordeste Paraense e as
interacfes espaciais nesse recorte; um segundo ponto de vista que discute as
interacOes espaciais entre as cidades principais do Nordeste Paraense e a metropole
de Belém; e um terceiro que centra a andlise nas cidades de Castanhal, Capanema e
Bragancga, examinando as interagbes espaciais no ambito da area de influéncia
dessas cidades. Consumada a exposicdo desses trés pontos de vista, serd
apresentada as conclusdes a respeito das diferencas das cidades de Castanhal,

Capanema e Braganca e da particularidade da rede urbana do Nordeste Paraense.

Primeiro ponto de vista

O Nordeste Paraense apresenta caracteristicas bem particulares tanto ao
contexto amazénico quanto ao do Estado do Para. Com isso néo se quer dizer que as
caracteristicas amazébnicas ndo estejam presentes nessa regiao. Ao contrario, a sua
constituicdo resulta também de processos gerais, que abrangem a Amazoénia em seu

conjunto, e a sua conformacédo atual guarda diversas correspondéncias com a
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totalidade amazobnica e paraense. Contudo, certos elementos, mesmo vinculados a
processos gerais, dotaram o Nordeste Paraense de determinadas especificidades,
autorizando o seu reconhecimento enquanto um espaco particular e, por conseguinte,
uma regiao.

Um fator central na estruturacdo do Nordeste Paraense enquanto regido é
a sua rede urbana, cujo processo de formacgéo se confunde com a prépria producéo
do espaco regional e pode ser periodizado em trés momentos:

1) O primeiro periodo, denominado de embrionario, ndo constitui
plenamente uma rede urbana, mas os germes de sua formacdo, remontando aos
primordios da colonizacdo da Amazoénia no século XVII e indo até o final do século
XIX. Nesse periodo, existem trés frentes de ocupacao da regido: uma pelo litoral, com
a criacdo de uma série de pequenos nucleos que davam suporte a navegacao entre
Belém e S&o Luis do Maranh&o, com destaque a Braganca, um dos primeiros nucleos
de ocupacdo da Amazbnia e uma das principais cidades do periodo. Uma segunda
frente, também voltada a interligacdo com Sao Luis, utilizando o rio Guama,
resultando no surgimento de Sdo Miguel do Guama e Ourém. E uma terceira frente
formada por um caminho terrestre interligando Belém e S&o Luis, utilizado para
deslocamento de gado, estd na origem de Castanhal, Capanema, além de outras
cidades. Apesar da existéncia dos nucleos de ocupacao, as conexdes entre eles sao
precarias, tonando descomedida a constatacdo de uma rede urbana nesse periodo.

2) O segundo periodo, o da colonizacéo da Regido Bragantina e da Estrada
de Ferro de Braganca — EFB, vai do final do século XIX a década de 1960.
Respondendo as necessidades de abastecimento de Belém diante do advento e
expansdo da economia da borracha, essas politicas foram decisivas na estruturagdo
da rede urbana. A ferrovia criou fluidez nas liga¢des entre os nicleos de povoamento
e induziu o surgimento de um numero consideravel de cidades, proximas umas as
outras, considerando os padrdes amazonicos. Uma caracteristica que passa a
particularizar o Nordeste Paraense, mas cuja origem se vincula a uma politica que
envolve a totalidade amazoénica.

3) O terceiro periodo, de expansao das rodovias e de complexificacdo da
rede urbana, vai da década de 1960 até a atualidade e se caracteriza pela ampliacéao
das interacBes espaciais, viabilizada principalmente pela densa rede rodoviaria, pela
consolidagéo de Braganga, Capanema e Castanhal enquanto estruturadoras da rede

urbana regional e pela ampliagdo das interacbes com a metrépole de Belém,
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constituindo maior intensidade, variedade e multidirecionalidade das interacdes
espaciais no Nordeste Paraense e, desse modo, conferindo maior complexidade a
rede urbana.

Esse processo de estruturacao, que, por si so, ja consiste numa importante
particularidade da rede urbana do Nordeste Paraense, a dotou de uma série de outros
fatores que a diferenciam do restante da Amazénia. Este é caso do expressivo numero
de cidades e da relativa proximidade entre elas, pois o recorte aqui reconhecido como
Regido Nordeste do Para é composto por 31 cidades, o que € bem significativo para
0s padrdes amazobnicos, caracterizados, normalmente, por poucas cidades muito
distantes entre si. Por sua vez, esse item tem implicacdes em outros elementos como
a populacéo, assim, com 33,7 habitantes por km?, essa regido possui uma densidade
populacional bastante superior a média do Estado do Pard, 6 hab./ km? (IBGE, 2014).

A presenca de estratos intermediarios, muito rarefeita na Amazonia, € outro
fator a particularizar a rede urbana em questéo, que possui, de acordo com IBGE
(2008), trés centros sub-regionais (Castanhal, Capanema e Braganca), numa
extensao territorial ndo tdo expressiva. A articulacao entre as cidades constituida a
partir dessas trés cidades principais, juntamente com a densidade rodoviaria, outra
importante caracteristica da regido, cria um espaco marcado por interagdes espaciais
mais densas que as existentes na maior parte do Estado do Para ou da Amazoénia.

Essas caracteristicas da rede urbana somadas a outras particularidades
regionais, como a importante area litoranea, dotada de espacos de lazer e turismo de
praia, a exemplo de Salindpolis e Braganca; a reduzida significancia dos projetos
minero-metallrgicos; e a menor pertinéncia dos rios como meio de subsisténcia, de
locomocéo e como referéncia identitaria; estdo entre os principais fatores de distingéo
do Nordeste Paraense e, portanto, de definicdo de sua condig&o de regido.

Um ultimo aspecto da particularidade regional a compor esse primeiro
ponto de vista da tese diz respeito as interagcdes espaciais internas ao Nordeste
Paraense, referente as quais foram considerados indicadores de duas naturezas
distintas: deslocamento de pessoas e deslocamentos de mercadorias. No primeiro
caso, foram utilizados os dados de deslocamento populacional temporario por motivo
de trabalho e por motivo de estudo (IBGE, 2010). E, no segundo caso, 0S
deslocamentos motivados pela operacgéo das redes de comércio varejista sediadas no
Nordeste Paraense (Marilar, Jomoveis, Radisco e Eletromoveis).
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A respeito dos deslocamentos tempordrios de pessoas por motivo de
trabalho entre Castanhal, Capanema e Braganca, a primeira vista, as intensidades
parecem ser pouco expressivas, 0 que responde a fatores como o baixo dinamismo
econdmico e a consequente pequena geracao de empregos e a semelhanca entre as
bases da economia das trés cidades, assentadas no setor de servicos, e 0
conseguinte pequeno estimulo ao deslocamento.

Entretanto, levando-se em conta que as pequenas intensidades das
interacOes espaciais sdo uma grande marca da Amazoénia ndo inserida nos espacos
metropolitanos, esses numeros passam a ser significativos. Nesse sentido, com
relacdo aos deslocamentos por trabalho, se destacam os estabelecidos entre
Castanhal e Capanema, num segundo nivel de intensidade estdo aqueles que tem
como destino Braganca, tanto partindo de Castanhal quanto de Capanema. Com
intensidades bem menores estdo os deslocamentos de pessoas por motivo de
trabalho originadas em Braganca e destinadas a Capanema e Castanhal.

Quanto aos deslocamentos por motivo de estudo entre as trés cidades, nos
quais se destaca a oferta de cursos de nivel superior como motivadores das
locomocgdes, o principal movimento é o que parte de Capanema e se destina a
Braganca, num segundo nivel de intensidade estdo os deslocamentos de Castanhal
para Braganca e aqueles que tém Castanhal por destino, tanto partindo de Braganca
guanto de Capanema. Ja os fluxos destinados a Capanema, originados nas duas
outras cidades, sdo bem menos intensos, refletindo a proeminéncia de Braganca e
Castanhal na oferta de ensino superior.

Ja em relacdo aos deslocamentos realizados mediante a operacdo das
redes de comércio varejista do Nordeste Paraense, a andalise das quatro redes do
Nordeste Paraense nédo se deu por meio de dados quantitativos e sim de aspectos
qualitativos coletados através de entrevistas com 0s representantes de cada grupo.
As 19 lojas da rede Marilar, as dez do grupo Radisco, as nove da Jomoveis e as trés
da rede Eletromoveis sdo responsaveis por uma grande gama de interacfes espaciais
no Nordeste Paraense, principalmente, em relacéo a circulagdo de mercadorias, mas
também no que diz respeito aos fluxos de informagdes inerentes aos processos de
gestdo em rede.

Das quatro redes, duas sdo sediadas em Castanhal e outras duas em
Capanema, Braganca ndo dispde da sede de nenhuma das quatro. Quanto a atuagao

das redes nas cidades, o destaque maior fica por conta de Castanhal, que possui lojas
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das quatro redes, enquanto Capanema acomoda trés e Braganca duas das quatro.
Assim, é de grande relevancia a atuacdo dessas quatro redes para as trés cidades
principais e também para o Nordeste Paraense como um todo, ja que compdem
parcela do principal segmento econdmico da regido — o setor de comeércio e servigos
- e sdo geradoras de impostos a gestdo publica, bem como de empregos a sociedade.

Além disso, sdo importantes vetores de interacdes espaciais, em relacdo a
circulacao de informacdes e principalmente ao deslocamento de mercadorias, o que
é reforcado pela centralizacdo dos centros de distribuicdo de mercadorias, uma vez
que, a excecdo da Eletromdveis, as demais redes possuem apenas um centro de
distribuicdo, ocasionando remessas constantes de mercadorias para abastecer as
unidades. E mesmo no caso da Eletromoveis ainda existe uma relevancia desse
deslocamento em nivel regional, pois a natureza diferenciada das lojas do grupo
acaba implicando em deslocamentos de produtos de um depdsito para atender
demandas de lojas servidas, majoritariamente, por um outro centro de distribuicéo.

A maior concentracdo dessas redes em Castanhal e Capanema reforca
uma tendéncia ja apontada nos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
trabalho, uma maior intensidade das interacbes espaciais entre Castanhal e
Capanema em detrimento de Braganca.

Grandes vetores de interacfes espaciais, essas redes de comércio
varejista sdo importantes entes na estruturacéo da rede urbana do Nordeste do Para,
nao sé por atuarem nas principais cidades, mas também por se dispersarem pelas
trés areas de influéncia. Beneficiando-se da boa densidade e de razoaveis condi¢des
da rede rodoviaria da regido, essas redes se somam aos ja tratados deslocamentos
de pessoas por trabalho e por estudo na constituicdo de uma densidade de interagbes
espaciais no Nordeste Paraense bem menor que a verificada nos espagos
metropolitanos e bem maior que a registrada na maior parte da Amazonia. Fazendo
dessas interacdes espaciais uma importante particularidade do Nordeste Paraense,

assim como as demais caracteristicas da rede urbana.

Segundo ponto de vista

A andlise efetuada até entdo se reportou ao primeiro ponto de vista da
tese. A partir daqui sera sintetizado o segundo ponto de vista, voltado as interacdes

espaciais, mas entre Castanhal, Capanema e Braganca e 0 espaco metropolitano de
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Belém, ja que a proximidade fisica e relacional do Nordeste Paraense com a metrépole
de Belém, também é importante fator na particularizacao da regido e também de suas
trés cidades principais.

Para desenvolver essa analise também foram utilizados os dados de
deslocamento temporario de pessoas por motivo de trabalho e por motivo de estudo
e as interacdes espaciais materializadas mediante a operacéo das redes de comércio
varejista, que ndo se tratam mais dos grupos do Nordeste Paraense, mas das redes
de Belém com atuacdo nessa regiao.

Uma preocupacdao prévia foi definir os contornos do espa¢co metropolitano
de Belém, pois a andlise da relacdo do Nordeste Paraense com este espaco somente
faz sentido se se tratam de dois conjuntos distintos. E, principalmente para o caso de
Castanhal, haviam algumas posi¢cdes divergentes, como a de Alves (2012), que
argumenta em prol de Castanhal enquanto parte integrante da Regido Metropolitana
de Belém. Porém, como o recorte oficial da Regido Metropolitana de Belém atende
muito mais a determinac¢des politicas que a conformacao da realidade espacial em
processo, foi necessario estabelecer indicadores préprios visando o reconhecimento
do conjunto dos municipios que compunham o espac¢o metropolitano.

Apesar de se levar em conta as caracteristicas dos sistemas de objetos
(SANTOS, 2009a) foi privilegiada a andlise das interacdes espaciais, usando 0s
deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de trabalho e estudo como
indicadores, por serem dados quantitativos de cunho relacional e que permitem medir
a intensidade das interacdes espaciais. Assim, a maior intensidade de interacbes com
Belém define um determinado municipio como integrante do espaco metropolitano. E
a partir desse procedimento este espaco foi reconhecido enquanto composto por
Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides.

Feito isso, se tornou possivel analisar as relagbes desse conjunto com as
trés principais cidades do Nordeste Paraense. Quanto aos deslocamentos por
trabalho, os fluxos sé&o bastante significativos entre o espa¢co metropolitano e os
municipios de Braganca, Capanema e Castanhal, mas com um grande destaque para
as interacdes que envolvem este ultimo. No movimento que parte do Nordeste
Paraense, Belém é o destino da quase totalidade do fluxo. Ja no deslocamento que
tem o Nordeste Paraense como destino se nota uma participacdo mais significativa
dos outros municipios metropolitanos, inclusive com Ananindeua e Benevides

superando Belém na intensidade do fluxo.



322

Em relacdo aos deslocamentos temporarios de pessoas por motivo de
estudo, assim como nos relativos ao trabalho, as interacdes espaciais das cidades de
Braganca, Capanema e Castanhal com o espa¢co metropolitano sdo expressivas,
contudo com larga vantagem de Castanhal sobre as outras duas. Os deslocamentos
originados nos trés municipios tém Belém como destino quase exclusivo, j4 os que
partem do espago metropolitano possuem uma participagdo maior dos outros
municipios metropolitanos, mas € um fluxo bem menos intenso que o0 no sentido
oposto.

Desse modo, considerando tanto os deslocamentos por trabalho quanto
agueles por estudo, as cidades de Castanhal, Capanema e Bragangca possuem
interacbes espaciais significativas com o0 espaco metropolitano de Belém,
especialmente com o ndcleo metropolitano, o que constitui importante elemento
caracterizador dessas cidades que, assim, dispdem tanto de proximidade fisica
quanto relacional com a metropole. Contudo, a intensidade dessas interacdes esta
longe de autorizar a inclusdo de qualquer uma delas no espaco metropolitano, por
estarem muitos aquém das intensidades de interacdes registradas entre Belém, de
um lado, e Ananindeua, Marituba e Benevides, de outro.

Apesar de distante da intensidade de interagbes existentes entre os
municipios do espaco metropolitano, os deslocamentos entre Belém e Castanhal
colocaram essa cidade na condicdo de entorno metropolitano no ambito da cidade
regido de Belém, formada por dois subespacos: o espaco metropolitano e o entorno
metropolitano. Sendo assim, a proximidade relacional com Belém € caracteristica
ainda mais marcante de Castanhal do que de Capanema e Braganca, funcionando
como importante fator a particularizar a cidade.

Esses dados sédo reafirmados pela andlise da atuacdo das redes de
comercio varejista de Belém no Nordeste Paraense, na qual foram considerados
quatro grupos: Lider, Y.Yamada, Visao e Belém Importados. Castanhal € a uUnica
cidade a possuir lojas dos quatro grupos, num total de seis unidades, enquanto
Capanema possui duas lojas, uma da Belém Importados e outra da Y.Yamada, e
Braganca dispbe de apenas uma loja da Y.Yamada. Com atuacdo voltada
prioritariamente para o espaco metropolitano, o conjunto dessas quatro redes mantém
20 lojas fora de sua regiao prioritaria das quais 10 estdo no Nordeste Paraense. Assim,

a atuacao dos grupos varejistas de Belém é mais um fator a particularizar a regiao.
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Essa atuagdo das redes de comércio varejista de Belém aponta para um
processo de dispersdo metropolitana manifestado no Nordeste Paraense,
especialmente, em Castanhal, o que é também atestado pela intensidade de
interacOes espaciais mediante o deslocamento de pessoas por motivo de trabalho e
de estudo. Entretanto, algumas ressalvas precisam ser feitas a essa constatacéo.

Castanhal, bem como as demais cidades estudadas no Nordeste
Paraense, ndo tem seu crescimento como fruto da dispersao populacional de Belém,
como é o caso dos demais municipios do espac¢o metropolitano. O fortalecimento das
principais cidades da regido em questdo resulta da centralidade regional
desempenhada por elas, o que é comprovado, por exemplo, pelo fato de Castanhal
receber mais populacdo migrante vinda do Nordeste Paraense do que do espaco
metropolitano de Belém, mesmo este Ultimo espac¢o possuindo mais que o dobro da
populacdo do Nordeste Paraense.

A dispersdo metropolitana € um processo parcial e limitado, que se
manifesta a partir de vetores como as redes de comércio varejista, a migracao
populacional, porém estando ausente de outros como a industria. E mesmo nos
vetores em que se manifesta ndo representa a Unica légica. Assim, as cidades
principais do Nordeste Paraense, especialmente Castanhal, recepcionam populagao
do espaco metropolitano, ndo obstante acolhem mais ainda contingentes do Nordeste
Paraense. O mesmo se pode dizer das redes de comércio varejista. De um lado, as
redes de Belém efetuam uma dispersao para o Nordeste Paraense, contudo, num
movimento inverso, de caracteristicas heterarquicas (CATELAN, 2013), redes de
comercio varejista do Nordeste Paraense, como Eletroméveis, Jomoveis e Marilar,
atuam no espaco metropolitano ou na area de influéncia imediata de Belém.

Desse modo, as significativas interacbes espaciais de Castanhal,
Capanema e Braganca com o espaco metropolitano de Belém, sejam elas sob o
formato de um movimento dispersor a partir da metropole ou no sentido inverso, séo
importantes fatores a particularizar essas cidades e o proprio Nordeste Paraense, sem
entretanto, anular outras légicas, como as relativas a centralidade regional dessas
cidades, que, em certo aspecto, até sao reforcadas pelo processo de modernizacao

embutido na dispersédo metropolitana.
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Terceiro ponto de vista

Nesse terceiro ponto de vista a andlise recai mais diretamente sobre as
cidades de Braganca, Capanema e Castanhal, investigando elementos como
populacado, estrutura do espaco urbano, situacdo espacial, centralidade, area de
influéncia e interacdes espaciais. Todos esses fatores se associam a nocéo de cidade
média, base para a apreensao das particularidades das cidades e, por seguinte, do
reconhecimento de suas diferengas.

No tocante ao espaco urbano das trés cidades, Castanhal se destaca
possuindo uma area urbana mais de quatro vezes superior a area de Capanema e a
de Braganca, além de também dispor de um ritmo de expansdo bem mais acelerado.
Por sua vez, Capanema desfruta de um espaco urbano ligeiramente maior que o de
Braganca e que se expande também a uma maior velocidade.

Essas propor¢des se relacionam diretamente ao contingente populacional
do municipio, mais especificamente a populagéo urbana, reafirmando o diferencial de
Castanhal, que, com uma rapida expansdo populacional, atingiu em 2010 o total de
173.149 habitantes, com 88,6% vivendo na area urbana. J4 Braganca, com um ritmo
de crescimento populacional bem mais lento, possuia, em 2010, 113.227 habitantes,
com 64,1% desses residindo em area urbana. Enquanto Capanema, com uma
populacao total, em 2010, de 63.639 habitantes, bem inferior ao contingente dos
outros dois municipios, apresenta uma porcentagem de populacdo urbana bem
superior a registrada em Braganca, bem como um ritmo de crescimento populacional
entre 1980 e 2010 de 58,7%, contra apenas 33,1% de Braganca. Ja Castanhal
superou em muito os dois municipios, aumentando sua populacdo em 165,3% no
mesmo periodo.

O espaco urbano das trés cidades é caracterizado pela existéncia de um
anico centro, que concentra a maior parte dos servigcos e da atividade comercial, nao
existindo subcentros, mas uma expansao das atividades em espacgos contiguos aos
centros e ao longo das principais avenidas. Em Castanhal e Capanema, a localizag&o
do centro foi orientada pela Estrada de Ferro de Braganca e pela estacao ferroviaria,
e até a atualidade a principal avenida de cada cidade, a Bardo do Rio Branco, em
Castanhal, e a Bardo de Capanema, em Capanema, corresponde ao antigo trajeto

ferroviario. Ja Braganca tem seu centro estabelecido anteriormente a instalacdo da
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ferrovia, tendo o rio Caeté como o vetor de acessibilidade, ocasionando a
conformacao da &rea central nas adjacéncias da orla fluvial.

Com relacao aos servicos oferecidos pelas trés cidades, Castanhal também
leva grande vantagem no que se refere aos bancarios, com 11 agéncias, enquanto
Capanema dispde de seis e Braganca de apenas cinco. Ja relativamente aos 6rgaos
publicos selecionados na pesquisa (Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
Receita Federal, Geréncia Regional de Trabalho e Emprego e Circunscricdo Regional
de Transito — CIRETRAN), Castanhal também se destaca seguido de perto por
Capanema, ambas as cidades possuindo unidades de todos os érgaos considerados.
O mesmo néo se pode dizer de Braganca, que detém apenas unidades do INSS e do
CIRETRAN, ficando bem aquém das outras duas cidades.

Por fim, quanto a educacdo superior, apesar do servico ser
significativamente relevante nas trés cidades, Braganca, com os campi da UFPA e do
IFPA, e Castanhal, com os campi da UFPA, UEPA, IFPA e Estacio, se destacam pela
guantidade e variedade de cursos ofertados, inclusive disponibilizando cursos de pos-
graduacéo em nivel de mestrado e de doutorado. Capanema, em um nivel um pouco
abaixo, também é um importante centro de oferta desse tipo de servico,
principalmente a partir dos campi da UFPA e da UFRA.

Todos esses servicos sdo importantes vetores de centralidade para essas
cidades, que conseguem concentra-los, dentre outros fatores, por sua situacao
espacial favoravel, outro importante elemento a particularizar Braganca, Capanema e
Castanhal.

Braganca, uma das mais antigas cidades do Estado do Para, vivenciou ao
longo de sua histéria trés momentos distintos com relacéo a sua situagéo espacial. No
primeiro, do século XVII ao XIX, Braganca era privilegiada por sua ligacdo com o mar
por meio do rio Caeté e por sua localizacéo entre Belém e Sao Luis, favorecendo a
sua condicao de entreposto e de suporte a navegacao costeira. No segundo momento,
soma-se a essa ligagdo com o mar a condicéo de ponta de trilhos da Estrada de Ferro
de Braganca, que vai do inicio do século XX & década de 1960, fornecendo a cidade
uma situacdo espacial ainda mais privilegiada. A esses dois momentos, mas
principalmente ao segundo, se deve a constituicdo do importante patriménio histérico-
arquitetdnico de Braganca, que diferencia a cidade diante das demais do Nordeste
Paraense na atualidade.
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O terceiro momento da situacdo espacial de Braganca, da década de 1960
aos dias atuais, ndo da a mesma condi¢do de destaque a cidade. Ordenado pelas
interligacdes rodoviarias fornece boas condicbes de acessibilidade a Braganca e,
portanto, condi¢des para o exercicio de sua centralidade e para a manutencéo de uma
area de influéncia, entretanto, outras cidades do Nordeste Paraense passam a ter
melhores condic¢des, favorecendo a expansdo de sua influéncia em detrimento de
Braganca.

Uma dessas cidades € Capanema, que ja havia vivenciado uma situacao
espacial favoravel com a Estrada de Ferro de Braganca, no ambito da qual possuia
uma estacdo, que lhe forneceu centralidade e possibilitou a oferta de comércio e
servicos para as areas do entorno. Entretanto, com a desinstalacdo da ferrovia e o
advento das rodovias, a cidade manteve a privilegiada situacdo espacial, se
constituindo num entroncamento de importantes rodovias, com destaque a BR-316 e
a BR-308, diferentemente do ocorrido com Braganca.

Com Castanhal nao foi muito diferente. A cidade contava com uma situacao
espacial privilegiada durante o funcionamento da Estrada de Ferro de Braganca, ja
nesse periodo se convertendo num centro com expressao regional e reforcou essa
condicao a partir da década de 1960, quando da desinstalacdo da ferrovia e da
expansdo da malha rodoviaria, também se constituindo em entroncamento de
importantes rodovias. Na atualidade, sua situacéo espacial € marcada tanto por essa
centralidade perante a malha rodoviaria, quanto por sua proximidade fisica e
relacional com a metropole, que favorece a recepcao dos grupos advindos da
metrépole, como as redes de comeércio varejista Lider, Y.Yamada, Visdo e Belém
Importados, e de industrias de atuacao regional e nacional.

Essa situagéo espacial de proximidade relacional com a metropole implica
nas caracteristicas da area de influéncia de Castanhal, cujos municipios componentes
estdo sempre no sentido oposto ao de Belém, ou seja, nunca a oeste de Castanhal.
Apesar da concorréncia com Belém, a cidade possui a maior area de influéncia de
todo o Nordeste Paraense, com 15 cidades incluindo Castanhal (IBGE, 2013),
totalizando uma area de 12.050,98 Km? de extensdo e contendo uma populacéo de
503.009 habitantes, equivalendo a uma densidade demogréafica de 41,7 hab./km?
(IBGE, 2010).

60,5% da populacdo da area de influéncia de Castanhal reside em areas

urbanas, o que se deve muito ao proprio municipio de Castanhal, com 88,6% de sua
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populacdo em area urbana. Com boa parte da populagédo da area de influéncia, 50%
do PIB e uma destacada densidade populacional, Castanhal se destaca na regiao
principalmente pelo setor de comércio e servicos, ndo apenas em sua area de
influéncia, mas em todo o Nordeste Paraense, jA que é a cidade de maior nivel
hierarquico dessa regido, sendo reconhecido por IBGE (2008) enquanto centro sub-
regional A.

Ja Capanema, apesar das significativas interacdes espaciais com o espaco
metropolitano de Belém, possui um distanciamento fisico e relacional bem maior da
metrépole, quando comparada a Castanhal. Sua area de influéncia € formada por 12
cidades, incluindo Capanema (IBGE, 2013), totalizando 8.279,49 Km? de extensé&o
territorial, abrangendo uma populacdo de 247.900 habitantes, o que resulta numa
densidade demografica de 29,9 hab./km2 (IBGE, 2010). 57,8% dessa populacdo
reside em areas urbanas, como fruto da maior relevancia das atividades econdémicas
tipicamente urbanas, especialmente, comércio e servigos, principal setor econdmico
de Capanema, que detém quase metade de todo o PIB da area de influéncia.
Capanema ocupa o segundo maior nivel hierarquico do Nordeste Paraense, centro
sub-regional B (IBGE, 2008), assim como Braganca.

Braganca possui uma area de influéncia até mais extensa que a de
Capanema, 9.032,82 km?, porém com populacdo e densidade demogréafica menores,
respectivamente, 237.895 habitantes e 26,3 habitantes por km? (IBGE, 2010). O que
se relaciona ao numero de cidades que a compdem, apenas quatro, incluindo
Braganca, que dispde de quase metade da populacéo de toda a area de influéncia.

Dos integrantes dessa area apenas Braganca tem maior populacdo em
area urbana que na rural, assim, resultando numa maioria de 51% de populacdo em
area rural no total da area de influéncia. E isso se reflete na economia, na qual apenas
Braganca tem o setor de comércio e servicos mais relevante que a agropecuaria,
ocasionando apenas uma pequena vantagem do primeiro setor sobre 0 segundo na
composicdo do PIB da area de influéncia.

Desse modo, apesar de ser a mais distante de Belém entre as trés cidades
agui estudadas, Braganca apresenta desvantagens com relacédo a situacédo espacial
e também na constituicdo da area de influéncia. Enquanto Castanhal, a mais proxima
do espaco metropolitano, se destaca tanto na situacéo espacial quanto na expressao
de sua &rea de influéncia, o que demonstra a relatividade da proximidade da metrépole

como um limitador da centralidade de uma determinada cidade. As interacdes
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espaciais, tanto concernentes ao deslocamento temporario de pessoas por motivo de
trabalho e estudo quanto a operagédo das redes de comércio varejista do Nordeste
Paraense, exprimem isso.

A andlise dos deslocamentos temporarios de pessoas por trabalho
demonstra a maior centralidade de Castanhal em comparacdo a Capanema e a
Braganca. Foram registrados 27 municipios de origem com mais de 20 pessoas que
se deslocam para Castanhal, conformando, assim, a area mais ampla entre as trés
cidades. Também vale ressaltar as significativas intensidades das interacées com
cidades de estratos superiores e intermediarios da hierarquia urbana, bem como os
intensos fluxos advindos de cidades externas a area de influéncia, mesmo que os
movimentos mais proeminentes advenham dela, notoriamente, de Inhangapi, Séao
Francisco do Paréa e Terra Alta.

Nos deslocamentos temporarios de pessoas por estudo a realidade € bem
parecida, com maior complexidade e densidade de fluxos para Castanhal em
comparacao a Capanema e a Braganca, sendo registrados 26 municipios com mais
de 30 pessoas que se deslocam para Castanhal, assim como, presenca significativa
de centros intermediarios da hierarquia urbana, de deslocamentos a partir do espaco
metropolitano entre os fluxos mais intensos e de movimentos advindos de né&o
integrantes da area de influéncia, mesmo que as maiores intensidades partam
também dos municipios mais proximos. Por isso, a constatacdo da maior
complexidade das interacGes espaciais.

Em relacdo aos deslocamentos temporarios de pessoas por trabalho para
Capanema, foram registrados 14 municipios com mais de 20 pessoas que se
direcionam a cidade, pouco mais da metade do assinalado para Castanhal e
perfazendo uma area também notadamente menor, com reduzida participacdo de
estratos intermediarios e superiores da hierarquia urbana, assim como de cidades nao
integrantes da area de influéncia. Esta sendo responsavel pela maior parte dos fluxos
mais intensos, com destaque para Peixe-Boi e Primavera. Quanto aos deslocamentos
por estudo, foram constatados 12 municipios de origem com mais de 30 pessoas que
se deslocam, com participacao quase exclusiva de centros locais pertencentes a area
de influéncia de Capanema, novamente com destaque aos fluxos advindos de Peixe-
Boi e Primavera.

Ja em relacdo a Braganca, foram apurados apenas oito municipios com

mais de 20 pessoas que se deslocam para la em busca de trabalho, com participacéo
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dos estratos intermediarios da regido e de integrantes do espaco metropolitano entre
0s principais fluxos, porém com os mais intensos originados em sua érea de influéncia,
sobressaindo Tracuateua e Augusto Corréa. Praticamente a mesma realidade dos
deslocamentos por estudo, que apresentaram nove municipios com mais de 30
pessoas que se deslocam a Braganca.

Sobre a composicdo dos deslocamentos por trabalho, nos trés municipios
a maior relevancia fica por conta do setor “Trabalhadores dos servigos, vendedores
do comércio em lojas e mercados/prestacdo de servicos”, seguidos em Castanhal e
Capanema pelo setor “Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais” e
em Braganca pelo setor “Trabalhadores agropecuérios, florestais, caca e
pesca/producao extrativa vegetal”. Dado que reafirma a fungdo econdmica das trés
cidades no ambito da rede urbana regional como majoritariamente relacionado ao
comeércio e a prestacao de servicos.

Comparando os quantitativos totais dos deslocamentos temporéarios de
pessoas para os trés municipios, Castanhal aparece em larga vantagem com 4202
por trabalho e 3294 por estudo. Em seguida vem Bragan¢ca com 1166 por trabalho e
1738 por estudo e, por fim, Capanema com 989 por trabalho e 1354 por estudo. Isto
€, apesar de uma menor diversidade de origens, Braganca leva vantagem sobre
Capanema quanto aos totais absolutos de pessoas que realizam os movimentos.

A andlise das interacGes espaciais materializadas pela operagéo das redes
de comércio varejista do Nordeste Paraense apontou um resultado parecido, com a
proeminéncia de Castanhal, porém acompanhada de perto por Capanema e ambas
com forte dianteira sobre Braganca, que ndo sedia nenhuma das redes estudadas,
apesar de la ter surgido a rede Jomdveis, hoje com matriz em Castanhal. Com isso,
da mesma forma como outros dados j& analisados, o exame da atuagdo das redes de
comercio varejista do Nordeste Paraense indica uma perda de centralidade de
Braganca em favor do fortalecimento de Capanema e Castanhal.

As duas redes com sede em Capanema, Radisco e Eletromdveis, possuem
l6gicas de atuagdo bem diferentes. Enquanto a primeira, com um ndmero expressivo
de unidades, opera exclusivamente no Nordeste Paraense, especialmente, na area
de influéncia de Capanema e percebe a menor modernizacdo da regido, a exemplo
do uso de crediario proprio, como uma vantagem, expressando muito bem a
centralidade regional de Capanema; a segunda, com apenas trés grandes lojas

(Capanema, Castanhal e Belém), almeja a maior moderniza¢cao possivel nas relacdes
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comerciais e representa uma logica de subverséo da hierarquia urbana e, portanto,
relativa a heterarquia urbana, ao partir de uma cidade de estrato intermediério e operar
no nucleo metropolitano.

Ja as duas redes com sede em Castanhal, Marilar e Jomoveis, expressam
muito bem a forma de inser¢éo da cidade na rede urbana, com redes mais amplas,
dispondo de unidades além dos limites da area de influéncia, inclusive, no espaco
metropolitano e na regido de influéncia imediata de Belém. Utilizando-se, desse modo,
da complexa situacdo espacial de Castanhal, que apresenta proximidade fisica e
relacional com a metrépole, bem como papel tipico de cidade média ao polarizar uma
ampla regido. Assim, apesar das duas redes atuarem prioritariamente no Nordeste
Paraense, sua insercdo no espaco metropolitano também representa uma logica
associada a heterarquia urbana.

Um aspecto comum as quatro redes estudadas é a néo restricdo de sua
operacao a area de influéncia da cidade que as sediam, o que, no ambito do Nordeste
Paraense, onde estdo a maioria das unidades desses grupos, contribui decisivamente
a ampliacdo das interacfes espaciais nesse espaco e, por conseguinte, a sua

configuragcdo enquanto uma regiéo particular.

Diferenca das cidades e particularidade do Nordeste Paraense

Mediante as constatacdes realizadas por meio das andlises orientadas
pelos trés pontos de vista ja é possivel um posicionamento mais seguro a respeito das
diferencas das cidades de Castanhal, Capanema e Bragancga e, por conseguinte, da
particularidade da rede urbana do Nordeste Paraense.

A diferenca das cidades estd pautada no reconhecimento de suas
particularidades, seria uma conjugacdo de seus elementos particularizadores. A
utilizacdo dos mesmos indicadores, tanto referentes as caracteristicas socioespaciais
das cidades quanto as interacdes espaciais a elas inerentes, se alinha a busca nédo
de singularidades, mas das particularidades, ou seja, o reconhecimento da forma
particular como o indicador se manifesta em cada cidade. Nao constituem uma
tipologia, pois o estudo se limita & realidade do Nordeste Paraense enquanto parte da
totalidade amazonica.

Aliando dados quantitativos e informacdes qualitativas, a diferenca de cada

cidade exprime o seu papel particular na rede urbana do Nordeste Paraense,
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envolvendo tanto diferencas de grau, de intensidade, desigualdades, quanto
diferencas de natureza, caracteristicas proprias, no formato proposto por Haesbaert
(2010) para o reconhecimento da regiéo.

Pautado nesse entendimento e nas analises estruturantes dos trés pontos
de vista, as diferencas das principais cidades do Nordeste Paraense podem ser assim,

finalmente, definidas:
a) Braganca: cidade de porte médio de importancia histérica

Braganca se constitui enquanto uma das principais cidades do Nordeste
Paraense, sendo, entre as trés aqui estudadas, a mais distante do espaco
metropolitano de Belém, o que, em certo sentido, poderia favorecer a sua centralidade
regional, diante da menor influéncia metropolitana. Entretanto, a pequena quantidade
de cidades em sua area de influéncia, a menor densidade populacional em relacao ao
restante do Nordeste Paraense, o baixo dinamismo associado a uma presenca
significativa de populacdo no campo desenvolvendo atividades de reduzida geracao
de divisas, acaba reduzindo o potencial de centralizacdo da cidade, que, assim, passa
a manifestar um certo aspecto de “isolamento”, detectado em algumas entrevistas
para exprimir uma situacdo ndo tdo favoradvel de Braganca, especialmente, ao
compara-la com Castanhal e Capanema.

Com isso, Braganca vivencia uma reducao de sua significancia regional,
uma vez sendo a cidade mais antiga de todo o Nordeste Paraense, alcancando
notoriedade tanto nos primérdios da formacéo da rede urbana do Nordeste Paraense,
com sua posicao estratégica na navegacao costeira entre Belém e Sao Luis, quanto
no periodo da Estrada de Ferro de Braganca, no qual desempenhava o papel de ponta
de trilhos. Esses dois momentos foram responsaveis pela construcdo de um
importante patrimonio historico-arquitetdnico, que até atualidade marca o seu espacgo
urbano e identifica a cidade em ambito regional.

N&o obstante, o0 moroso crescimento populacional, a lenta expansao
urbana nas ultimas décadas, os reduzidos servicos e as menos intensas e pouco
amplas interagbes espaciais, tudo isso em comparacdo as outras cidades de
expressado regional do Nordeste Paraense, simbolizam as perdas de Braganga em
termos de centralidade regional.

Por outro lado, a cidade dispde de um contingente populacional de

destaque na regido, superando os 100 mil habitantes, do ja citado valioso patrimonio
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histérico-arquitetdnico que se soma a riqueza cultural materializada, por exemplo, em
festas e dancas tipicas, de servigos de educacao superior de referéncia no Para, de
uma importante atividade pesqueira e de comercializacdo de pescado e de uma das
mais frequentadas praias do estado, Ajuruteua, que da origem a um vultoso, porém
sazonal fluxo em busca de lazer. Além disso, Braganca € importante centro de
comeércio e servicos para cidades proximas, pequenos povoados, populacdo do
campo e comunidades ribeirinhas das imediacoes.

Dessa forma, as caracteristicas socioespaciais e relacionais de Braganca
nao permitem a sua caracterizacdo enquanto uma cidade pequena e tampouco
enquanto uma cidade média. Assim, pautado em Sposito (2001, 2004), considera-se
que a diferenca de Braganca pode ser expressa enquanto cidade de porte médio de

importancia historica.
b) Capanema: cidade de porte médio de responsabilidade territorial

Capanema apresenta aspectos que a aproximam da condi¢cdo de cidade
média, entretanto, permanecendo sempre um pouco aquém do que define esse tipo
de cidade. Nesse sentido, apesar de Capanema possuir o maior contingente
populacional de sua area de influéncia, ficando atras apenas de Braganca e de
Castanhal, quando se considera o Nordeste Paraense em sua totalidade, ainda esta
distante dos 100.000 habitantes, normalmente considerados como niamero minimo a
definir as cidades médias. O que ndo se explica pelas particularidades da formacéo
socioespacial em que a cidade se insere, jA que outras cidades na Amazonia e no
proprio Nordeste Paraense possuem populagées bem mais expressivas.

A centralidade regional, expressa na densidade das interacdes espaciais e
na conformacdo de sua area de influéncia, apesar de significativa e de apresentar
grande importancia econémica e social, é reduzida se comparada a outras cidades,
como Castanhal, ficando, assim, insuficiente para definir uma condi¢cdo de cidade
meédia. O que se reflete na densidade do espaco urbano, que apesar de provido de
atividades dinamicas e de servicos destacados na regido, ainda € bastante reduzido
para os patamares de uma cidade média.

Contudo, a densidade das interagdes com pequenas cidades e, a0 mesmo
tempo, com o espaco metropolitano de Belém fornecem uma forte caracteristica de
intermediacdo a Capanema, a aproximando da nocéo de cidade média. O mesmo se

pode dizer da situagao espacial da cidade, que estando mais distanciada do espaco
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metropolitano de Belém e mais bem posicionada na rede rodoviaria que Braganca,
possui uma situagao espacial bastante propicia a polarizacdo de uma ampla regido.

Diante dessa complexidade, considera-se neste trabalho que a condicéo
de Capanema na rede urbana seja a de uma cidade de porte médio (SPOSITO, 2001,
2004), por atender apenas parcialmente critérios de reconhecimento das cidades
médias, como contingente populacional, densidade do espa¢o urbano e das
interacbes espaciais. Entretanto, com o reconhecimento da importancia que
Capanema possui enquanto centro de oferta de comércio e servicos em uma escala
regional e do destaque que detém diante da maior parte das cidades do Nordeste
Paraense, bem como do Estado do Para e da Amazénia, com relacéo ao dinamismo
econdmico e a densidade dos servicos.

Assim, o qualificativo “responsabilidade territorial”, utilizado por Schor,
Costa e Oliveira (2009), ao estudar as cidades da Calha Norte Solimées-Amazonas,
no Estado do Amazonas, para caracterizar algumas cidades com significativa
importancia na oferta de bens e servicos para uma ampla regido, pode também ser
atil & definicdo de Capanema.

Por ser o Nordeste Paraense uma formacao socioespacial, que apesar de
compor a regido amazonica, se diferencia enormemente da Amazonia marcada pelos
grandes rios e pelo povoamento rarefeito estudada pelos autores, ndo é coerente a
mesma relativizacdo e, portanto, o mesmo uso da noc¢ao de cidade média. Portanto,
a expressao cidade de porte médio de responsabilidade territorial € a que melhor

define a diferenca de Capanema no ambito da rede urbana do Nordeste do Para.
c) Castanhal: cidade média de entorno metropolitano

Maior cidade do Nordeste Paraense tanto em termos populacionais,
aproximando-se dos 200.000 habitantes, quanto em termos de extensdo do espaco
urbano, com uma dimenséo cerca de quatro vezes maior que a das areas urbanas de
Braganca e Capanema, Castanhal se tornou uma cidade de expresséo regional ainda
durante o funcionamento da estrada de ferro de Braganca e reforcou essa condi¢cao
com a expansao das rodovias, com uma situacdo espacial marcada por sua
configuracdo enquanto entroncamento rodoviério.

Atualmente, o espaco urbano de Castanhal € o mais denso de comércio e
servicos no Nordeste Paraense, se destacando na concentracdo de agéncias

bancérias, 11 ao todo, na presenca de orgdos publicos de forte demanda social, de
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servicos de educacdo superior e na presenca das principais redes de comércio
varejista da regido e daquelas procedentes da metrépole de Belém. Das quatro redes
do Nordeste Paraense aqui estudadas, Castanhal sedia duas e possui loja de todas
elas, enquanto das quatro redes de comeércio varejista advindas de Belém, possui
lojas de todas elas, num total de seis unidades das dez existentes em todo o Nordeste
do Para.

A cidade, que possui o maior ritmo de crescimento da regido tanto da
populacdo quanto da area urbana, constitui 0 mais elevado estrato da hierarquia
urbana do Nordeste Paraense, centro sub-regional A (IBGE, 2008) e se destaca na
amplitude, densidade e complexidade de suas interagbes espaciais, tanto em termos
dos deslocamentos de pessoas por trabalho e por estudo quanto em relacdo aos
deslocamentos de mercadorias inerentes a atuacao das redes de comércio varejista
do Nordeste Paraense. Assim, indiscutivelmente Castanhal exerce a maior
centralidade do Nordeste do Pard, possuindo uma é&rea de influéncia que abrange 15
cidades incluindo ela propria.

Todos esses elementos, bem como outros destacados ao longo do
trabalho, conduzem ao reconhecimento de Castanhal como uma cidade média,
entretanto, a proximidade fisica com Belém, a densidade de interagBes espaciais com
a capital do estado e a dispersdao metropolitana para a cidade, a partir de alguns
vetores como o deslocamento de populacdo e a criacdo de filiais das redes de
comeércio varejista de Belém, atuam como complicadores dessa constatacdo, ja que,
como defende Sposito (2001, 2004), as cidades médias ndo podem compor tecidos
urbanos maiores, como as metropoles. Além disso, desde 2011 Castanhal passou a
integrar oficialmente a Regido Metropolitana de Belém.

Contudo, mediante a andlise das caracteristicas socioespaciais da
metropole e de Castanhal e da intensidade das interacdes espaciais a partir dos
deslocamentos temporarios de pessoas por trabalho e por estudo, se constatou que
Castanhal ndo comp®8e o espaco metropolitano de Belém e que este abrange, além
de seu nucleo, Ananindeua, Marituba e Benevides, municipios que possuem uma
densidade de interacdes espaciais e uma interdependéncia com a metrépole que nao
se compara a existente entre Castanhal e Belém.

Desse modo, Castanhal ndo compondo o0 espago metropolitano, porém
com significativa proximidade relacional com a metropole de Belém, foi reconhecida

como integrante do entorno metropolitano, juntamente com Barcarena, Santa Isabel
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do Para, Santa Barbara do Para, Santo Anténio do Taué e Vigia de Nazaré, no ambito
da cidade-regido de Belém.

Assim, a proximidade relacional com a metropole passa a ser um
importante atributo da situacéo espacial da cidade, contribuindo a partir da dispersao
metropolitana para a dinamizacdo do comércio e dos servicos da cidade e, por
conseguinte, para a ampliacdo da sua centralidade. Com isso, por mais que a
proximidade com Belém limite a area de influéncia de Castanhal a oeste, ndo impede
a oferta de servi¢os para as cidades que estdo nessa direcdo e contribui para a maior
amplitude da area de influéncia a norte, a sul e a leste.

Diante do exposto, considera-se que a diferenca da cidade de Castanhal
no ambito da rede urbana do Nordeste Paraense pode ser definida enquanto cidade
media de entorno metropolitano.

Retornando a questao das particularidades da rede urbana do Nordeste do
Para, as diferencas das cidades de Braganca, Capanema e Castanhal sdo também
importantes elementos em sua composicdo, pois sendo elas as trés cidades de
expressao regional desse conjunto e cujas somatérias das areas de influéncia
constituem a totalidade da regido, as suas particularidades acabam tendo reflexo em
escala regional ao passo que também séo frutos dessa. Assim, por exemplo, a perda
de centralidade de Braganca resulta de processos que se manifestam em sua area de
influéncia, ao mesmo tempo em que cria novos efeitos sobre ela.

A propria capacidade de articulacdo regional dessas cidades € importante
marca da regido ao constituir uma rede de cidades mais densa, a0 mesmo tempo em
que ocorre um processo de modernizagcdo mais lento se comparado a realidade
metropolitana, cujas influéncias diretas acabam também atuando como um fator a
particularizar a regido. Um exemplo desse menos acelerado processo de
modernizacao € a importancia do crediario proprio nas redes de comeércio varejista da
regido, em detrimento do uso de cartdes de crédito.

Com isso, ao mesmo tempo em que as cidades de Braganca, Capanema e
Castanhal sdo estruturadas pelos processos inerentes ao Nordeste Paraense, elas
também atuam como vetores estruturadores desse espaco, lhe atribuindo
particularidades e, por conseguinte, o definido enquanto uma regiao.

Com esse estudo se espera ter contribuido, mesmo que singelamente, com
o desenvolvimento da ciéncia geogréfica, ao converter em objeto de analise cidades

gue possuem complexas aproximacdes com as tipologias de cidades mais comuns
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nos estudos académicos, especialmente naqueles relativos a area de geografia.
Nesse sentido, pensando em cidades pequenas e médias, claramente, Castanhal,
Capanema e Braganca, levando em consideracdo a realidade amazonica, destoam
das caracteristicas das cidades pequenas, apresentando maior proximidade com a
nocdo de cidade média. ApGs a analise se constatou Castanhal como uma cidade
média, mas com marcantes particularidades nesse conjunto de cidades, expressas no
qualificativo “de entorno metropolitano”. E Braganga e Capanema como cidades de
porte médio, a primeira com o qualificativo “de relevancia historica” e a segunda
adjetivada como “de responsabilidade territorial”.

Desse modo, essa tese voltou sua preocupacao para cidades com certa
dificuldade de se inserir nas classificacdes preexistentes e o exame delas contribuiu,
inclusive, a reflexdo sobre algumas dimensfes de concep¢des como a de cidade
média, muito enfatizada como contraditéria a insercdo em contextos metropolitanos.
Enquanto a analise de Castanhal demonstrou que mesmo cidades com articulacdes
mais fortes com a metropole e com proximidade fisica em relagdo a esta podem
cumprir papéis de cidade média.

Outro aspecto da contribuicdo a ciéncia geografica esta mais relacionado
ao contexto da producdo regional do conhecimento nessa area. Percebe-se
claramente um maior volume de trabalhos voltados a andlises locais, principalmente,
intraurbanas, no caso dos estudos em geografia urbana, enquanto os trabalhos com
objetos estabelecidos na escala regional, como os estudos da rede urbana, sédo bem
menos frequentes. Isso é ainda mais verdadeiro ao se considerar o Nordeste
Paraense, que por ser area de colonizacao antiga e nao ter recebido intervencdes de
grandes projetos de exploracdo mineral ou energética, tem despertado menor atencéo
dos pesquisadores regionais, principalmente na area de geografia.

Assim, espera-se ter contribuido a compreensao da pouco estudada rede
urbana do Nordeste Paraense e, por conseguinte, do proprio espaco regional, ja que
sendo a rede urbana uma realidade espacial, formada por sistemas de objetos e por
sistemas de acdes, como as cidades e as interagdes espaciais, 0 seu entendimento
nao se desvincula do desvendamento do espaco produzido pela sociedade em suas

multiplas articulagcbes e contradicdes.
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APENDICES



Apéndice 1. ROTEIRO ENTREVISTA - REDES DE COMERCIO VAREJISTA DO
NORDESTE PARAENSE

Identificacdo do entrevistado

Loja:
Representante:
Idade:
Cargo:
Questdes
1. Em que cidade foi inaugurada a primeira loja? Ela mantém a geréncia até hoje?
2. Onde fica o centro de distribuicdo?
3. Quais séo os produtos e servigos ofertados por essa rede de varejo?
4. Quantas lojas possuem e onde se localizam?
5. Que critérios sdo levados em conta na hora de escolher o municipio e o local dentro do

~No

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18

municipio onde instalar uma loja?

Quantos empregados diretos a rede possui?

Quantas lojas possui no Nordeste Paraense e qual a importancia da rede para essa
regiao?

Os municipios do Nordeste Paraense apresentam a infraestrutura necessaria para a
atuacao?

Com relacdo as lojas de Castanhal, Capanema e Braganca, de onde vem o0s
consumidores? Qual o alcance dessas lojas?

Existem diferencas entre esses trés municipios no que se refere as condi¢cdes para a
atuacdo da loja?

Como se da a articulacdo entre as varias lojas? Que tipo de circulacdo e comunicacao
existe entre as unidades?

Qual a contribuicdo da loja/rede para a economia das cidades de Castanhal, Capanema
e Braganca e da Regido Nordeste do Para como um todo?

Quais as implicacfes dessas lojas para os centros das cidades de Castanhal, Capanema
e Braganca?

O que representa para o grupo a atuacao das redes de Belém no Nordeste Paraense?
Existe relacdo estratégica/comercial com outras redes de comércio varejista originérias de
outros lugares?

Como vocé vé a importancia das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca para a
regido? Como vocé as classificaria?

Como vocé percebe as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca em relacdo a
Belém? (Vocé acha que fazem parte da RMB, que sao muito integradas, que sdo muito
diferentes?)

. Quais os planos de expanséo do Grupo?



Apéndice 2: ROTEIRO ENTREVISTA — REDES DE COMERCIO VAREJISTA DE BELEM

Identificacdo do entrevistado

Grupo:
Representante:
Idade:
Cargo:
Questbes
1. Quais sdo os produtos e servigos ofertados por essa rede de varejo?
2. Em quais municipios ela atua e quantas lojas possui ao todo?
3. Quantos empregados diretos a rede possui?
4. Qual a importancia da rede para a RMB?
5. Quantas lojas possui no Nordeste Paraense e qual a importancia da rede para essa

»

© o~

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

regido?

Por que a opcédo de atuar no Nordeste Paraense e como vocé percebe essa estratégia
das lojas de Belém de expandir para essa regiao?

Existe diferenca entre a forma de atuar na RMB e no Nordeste Paraense?

Qual a importancia que o Nordeste Paraense tem para o grupo como um todo?

Os municipios do Nordeste Paraense apresentam a infraestrutura necessaria para a
atuacao?

Com relacdo as lojas de Castanhal, Capanema e Braganca, de onde vem o0s
consumidores? Qual o alcance dessas lojas?

Existem diferengas entre esses trés municipios no que se refere as condi¢cdes para a
atuacdo da loja?

Como vocé vé a importancia das cidades de Castanhal, Capanema e Braganca para a
regidao? Como vocé as classificaria?

Como vocé percebe as cidades de Castanhal, Capanema e Braganca em relacdo a
Belém? (Vocé acha que fazem parte da RMB, que sao muito integradas, que sdo muito
diferentes?)

Para as lojas do Nordeste Paraense, a composi¢éo dos funcionérios é da populacéo local
ou funcionarios transferidos para 1&?

Como a rede se relaciona com o comércio local?

Onde fica o centro de distribui¢cdo e a geréncia do grupo?

Como se da a articulacao entre as varias lojas? Que tipo de circulacdo e comunicacao
existe entre as unidades?

Quais as implica¢gbes da atuacéo da loja no nordeste paraense como um todo?

Quais as implicacdes dessas lojas para os centros das cidades em que se localizam no
Nordeste Paraense?

A atuacdo da rede de varejo pode ser considerada como vetor modernizador dos
municipios em que atua?

Quais os planos de expansao do Grupo? Eles incluem o Nordeste Paraense? Como?



Apéndice 3: ROTEIRO DE ENTREVISTA - PREFEITURA DE CAPANEMA

Identificacdo do entrevistado

Nome:
Idade:
Escolaridade:
Cargo:
Questdes
1. Qual a importancia da cidade de Capanema para a regiao?
2. Que tipo de servigo a cidade oferece para a regiao?
3. Quais as repercussoes dessa oferta de servi¢os para a cidade?
4. Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Capanema para

o

© oo~

10.
11.

12.

13.
14.

trabalhar?

Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Capanema para
estudar?

A prefeitura oferece algum servigo para facilitar a ida de pessoas para estudar em outros
municipios? Quais 0s municipios?

A infraestrutura urbana de Capanema é compativel com a sua importancia para a regiao?
Quiais as principais atividades que formam a economia local?

Como se estabelece a relacdo de Capanema com Braganca e Castanhal? As atividades
dessas cidades competem entre si ou se complementam? Como Capanema aparece
frente a estas em termos de importéancia para a regiao?

Como se estabelece a relacao entre Capanema e Belém?

Quais os principais grupos de Belém que se instalaram na cidade? Quando comecaram a
se instalar?

Quais as implicacdes para o municipio da chegada de agentes econémicos vindos de
Belém?

Quiais as principais necessidades da cidade em termos de desenvolvimento?

Que acles e intencdes existem por parte da gestdo publica com vistas ao fortalecimento
de Capanema na regido nordeste do Para?



Apéndice 4: ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIA DE INDUSTRIA E COMERCIO
(CAPANEMA)

Identificacdo do entrevistado
Nome:
Idade:
Escolaridade:
Cargo:

Questdes

Qual a importancia da cidade de Capanema para a regido?

Que tipo de servico a cidade oferece para a regido?

Quais as repercussdes dessa oferta de servigos para a cidade?

Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Capanema para

trabalhar?

Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Capanema para

estudar?

6. A prefeitura oferece algum servico para facilitar a ida de pessoas para estudar em outros

municipios? Quais 0s municipios?

A infraestrutura urbana de Capanema é compativel com a sua importancia para a regiao?

Quiais as principais atividades que formam a economia local?

Como se estabelece a relacdo de Capanema com Braganca e Castanhal? As atividades

dessas cidades competem entre si ou se complementam? Como Capanema aparece

frente a estas em termos de importancia para a regiao?

10. Como se estabelece a relagao entre Capanema e Belém?

11. Quais os principais grupos de Belém que se instalaram na cidade? Quando comegaram a
se instalar?

12. Quais as implicacdes para o municipio da chegada de agentes econémicos vindos de
Belém?

13. Quais os principais ramos da indastria local e sua importancia para a cidade?

14. Quais os principais setores que compdem o comércio local e sua importancia pra cidade?

15. Quais as principais necessidades da cidade em termos de desenvolvimento?

16. Que agles e intencdes existem por parte da gestdo publica com vistas ao fortalecimento

de Capanema na regiao nordeste do Para?

PobdE

o

© oo~



Apéndice 5: ROTEIRO DE ENTREVISTA - PREFEITURA DE BRAGANCA

Identificacdo do entrevistado

Nome:
Idade:
Escolaridade:
Cargo:
Questdes
1. Qual a importéancia da cidade de Braganca para a regiao?
2. Que tipo de servigo a cidade oferece para a regiao?
3. Quais as repercussodes dessa oferta de servicos para a cidade?
4. Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Braganca para

o u

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

trabalhar?

Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Braganca para estudar?
Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Braganca em busca de
servi¢os de saude?

A prefeitura oferece algum servico para facilitar a ida de pessoas para estudar em outros
municipios? Quais 0s municipios?

Quiais as principais atividades que formam a economia local?

Qual a importéancia da pesca para a economia do municipio?

Qual a importancia do turismo para a economia do municipio?

Como se estabelece a relacdo de Braganca com Capanema e Castanhal? As atividades
dessas cidades competem entre si ou se complementam? Como Braganga aparece frente
a estas em termos de importancia para a regiao?

Como se estabelece a relacdo entre Braganca e Belém?

Quais os principais grupos de Belém que se instalaram na cidade? Quando comecaram a
se instalar?

Quais as implicagBes para o municipio da chegada de agentes econémicos vindos de
Belém?

Quiais as principais necessidades da cidade em termos de desenvolvimento?

Que agles e intencdes existem por parte da gestdo publica com vistas ao fortalecimento
de Braganca na regido nordeste do Para?



Apéndice 6: ROTEIRO DE ENTREVISTA - PREFEITURA DE CASTANHAL

Identificacdo do entrevistado

Nome:
Idade:
Escolaridade:
Cargo:
Questdes
1. Qual a importancia da cidade de Castanhal para a regiao?
2. Que tipo de servigo a cidade oferece para a regiao?
3. Quais as repercussoes dessa oferta de servicos para a cidade?
4. Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Castanhal para

o a

10.
11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

trabalhar?

Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Castanhal para estudar?
Existem muitas pessoas de outros municipios que se deslocam a Castanhal em busca de
servigos de saude?

A prefeitura oferece algum servico para facilitar a ida de pessoas para estudar em outros
municipios? Quais 0s municipios?

Quais as principais atividades que formam a economia local?

Qual a importancia do comércio e dos servigos para a economia do municipio?

Qual a importéancia dos servigcos para 0 campo para a economia do municipio?

Como se estabelece a relacdo de Castanhal com Capanema e Braganca? As atividades
dessas cidades competem entre si ou se complementam? Como Castanhal aparece frente
a estas em termos de importancia para a regiao?

Como se estabelece a relacao entre Castanhal e Belém?

Quais os principais grupos de Belém que se instalaram na cidade? Quando comecaram a
se instalar?

Quais as implicagBes para o municipio da chegada de agentes econémicos vindos de
Belém?

O que vocé acha da inclusdo de Castanhal na Regidao Metropolitana de Belém?

Vocé prefere ver Castanhal como parte da RMB ou como cidade média?

Quais as principais necessidades da cidade em termos de desenvolvimento?

Que agles e intencdes existem por parte da gestdo publica com vistas ao fortalecimento
de Castanhal na regido nordeste do Para?



