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RESUMO

Este trabalho investiga o papel da cultura nos processos de integracdo regional
latino-americana, com foco nas iniciativas culturais desenvolvidas pelo MERCOSUL,
UNASUL e CELAC. Partindo da compreensao de que a integracdo na América Latina ndo se
limita aos aspectos econdmicos e politicos, a pesquisa busca identificar qual é o lugar da
cultura dentro desses blocos e se sua presenga visa promover uma maior integragao cultural
ou consolidar uma identidade regional compartilhada. A metodologia utilizada é qualitativa,
baseada em revisao bibliografica e analise documental de declaragdes e programas oficiais,
articulada as contribuigdes tedricas de autores como Néstor Garcia Canclini, Andrew Hurrell,
Jorge Larrain e Bricefio Ruiz, que abordam a formagdo cultural e identitdria da regido sob
perspectivas criticas e decoloniais. Os resultados mostram que a cultura ocupa um espaco
estratégico e simbolico na integracdo regional, ainda que com diferentes graus de
institucionalizacdo. No MERCOSUL, a dimensdo cultural ¢ mais estruturada, presente em
programas como o Somos MERCOSUL e o Cultura Viva, que visam fortalecer a identidade e
promover o intercdmbio cultural entre os Estados-membros. Na UNASUL, a cultura aparece
como instrumento de pertencimento e cidadania, destacando-se o Grupo de Trabalho sobre
Cidadania Sul-Americana e a Bienal Internacional de Arte do Sul (Bienalsur). Ja na CELAC,
a dimensdao cultural ¢ mais discursiva, funcionando como pilar simbdlico de unidade
latino-americana e caribenha. Conclui-se que a cultura, ao mesmo tempo em que incentiva o
dialogo e a valorizagao da diversidade, contribui para a constru¢do de uma identidade regional
plural e coesa. Dessa forma, ela se revela um elemento essencial da integragao
latino-americana, capaz de articular dimensdes politicas, sociais e simbolicas em torno da
afirmag@o de um projeto comum de pertencimento e autonomia regional.

Palavras-chave: Integracdo Regional; Cultura; Identidade Regional; América Latina.



RESUMEN

Este trabajo analiza el papel de la cultura en los procesos de integracion regional
latinoamericana, con €énfasis en las iniciativas culturales impulsadas por el MERCOSUR, la
UNASUR y la CELAC. Partiendo de la comprension de que la integracion en América Latina
trasciende los dmbitos econdmicos y politicos, la investigacion busca identificar cudl es el
lugar que ocupa la cultura dentro de estos bloques y si su presencia tiene como objetivo
promover una mayor integracion cultural o consolidar una identidad regional compartida. La
metodologia utilizada es cualitativa, basada en la revision bibliografica y el andlisis
documental de declaraciones y programas oficiales, articulada con los aportes tedricos de
autores como Néstor Garcia Canclini, Andrew Hurrell, Jorge Larrain e Bricenio Ruiz, quienes
abordan la formacion cultural e identitaria de la regiéon desde perspectivas criticas y
decoloniales. Los resultados muestran que la cultura ocupa un espacio estratégico y simbolico
en la integracion regional, aunque con distintos grados de institucionalizacion. En el
MERCOSUR, la dimension cultural estd mas estructurada, presente en programas como
Somos MERCOSUR y Cultura Viva, que buscan fortalecer la identidad y promover el
intercambio cultural entre los Estados miembros. En la UNASUR, la cultura aparece como
instrumento de pertenencia y ciudadania, destacandose el Grupo de Trabajo sobre Ciudadania
Suramericana y la Bienal Internacional de Arte del Sur (Bienalsur). En la CELAC, la
dimension cultural se manifiesta principalmente de forma discursiva, actuando como pilar
simbolico de la unidad latinoamericana y caribefia. Se concluye que la cultura, al mismo
tiempo que fomenta el didlogo y la valorizacion de la diversidad, contribuye a la construccion
de una identidad regional plural y cohesionada. De este modo, se configura como un elemento
esencial de la integracion latinoamericana, capaz de articular dimensiones politicas, sociales y
simbolicas en torno a la afirmacion de un proyecto comin de pertenencia y autonomia
regional.

Palabras clave: Integracion Regional; Cultura; Identidad Regional; América Latina.
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1. INTRODUCAO

A integracao regional ¢ um dos temas mais recorrentes ¢ complexos das Relacdes
Internacionais na América Latina, pois reflete os esforcos histéricos dos paises do continente
em construir alternativas de cooperacdo frente as desigualdades econdmicas, as assimetrias
politicas e a persistente dependéncia estrutural em relagdo aos centros de poder globais. Desde
as primeiras experiéncias de integracdo no século XX, o continente busca modelos que
expressem nao apenas uma resposta econdmica, mas também uma afirmacdo politica e
civilizatoria, na tentativa de legitimar a sua posi¢do no sistema internacional. Nesse contexto,
compreender as dinamicas da integragdo exige ultrapassar a ldgica econdmica tradicional e
reconhecer a relevancia de dimensdes sociais e culturais que tém contribuido para a
consolidagdo de um sentimento de pertencimento ¢ de identidade comum entre os paises
latino-americanos.

A cultura, nesse sentido, emerge como um eixo de andlise central. Mais do que um
elemento acessorio das relagdes internacionais, ela constitui uma dimensao estruturante da
convivéncia regional, capaz de articular narrativas, valores e simbolos que dao sentido a ideia
de “América Latina”. O reconhecimento dessa dimensdo tem se intensificado nas ultimas
décadas, a medida que diferentes blocos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), incluem a cultura em suas agendas de
cooperagdo e desenvolvimento. Tais iniciativas representam ndo apenas a valoriza¢do das
expressdes culturais, mas também a tentativa de utilizar a cultura como instrumento de
integracao politica, social e identitaria.

No entanto, apesar da crescente presenga da tematica cultural nas politicas regionais,
seu papel ainda ¢ pouco estudado. Em geral, a integracdo latino-americana tem sido analisada
sob perspectivas predominantemente economicas e institucionais, deixando em segundo plano
as dimensdes sociais e culturais que sustentam a constru¢do de uma identidade regional. A
maior parte dos estudos concentra-se em aspectos como comércio, seguranga ou governanga,
sem explorar de forma sistematica o0 modo como a cultura contribui para a consolidacdo de
vinculos regionais. E justamente essa lacuna que o presente trabalho busca preencher:
entender qual ¢ o lugar da cultura dentro dos blocos regionais latino-americanos € se a
dimensdo cultural visa promover uma maior integragao cultural ou desenvolver uma

identidade regional.
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Com base neste delineamento, o presente estudo se fundamenta nas contribuigdes
teoricas de Jorge Larrain (1994), Bricefio Ruiz (2018), Andrew Hurrell (1995) e Néstor
Garcia Canclini (2013). Estes autores sao mobilizados para definir o conceito de identidade
regional e analisar sua articulacio com os blocos regionais latino-americanos. Essa
abordagem permite uma compreensdo aprofundada da relevancia da cultura e da identidade
no contexto atual dos arranjos regionais examinados.

Jorge Larrain (1994) oferece o subsidio teorico fundamental sobre a génese do
"latino-americanismo". Embora o fendmeno seja abordado por diversas perspectivas, a teoria
de Larrain (1994) ¢ crucial para este trabalho, pois sustenta que a identidade latino-americana
ndo surgiu de modo enddgeno, mas sim exdgeno, manifestando-se como uma resposta a
ameagas ou desafios externos. Para o autor, a questdo identitdria ganha proeminéncia nos
momentos em que crengas socialmente construidas sdo postas em xeque. Ele delimita quatro
momentos cruciais para essa emergéncia: os anos criticos da Conquista e Colonizagao; a crise
da Independéncia e a formacdo dos Estados Nacionais; o contexto da Primeira Guerra
Mundial e da Grande Depressao do sistema capitalista; e o subsequente fracasso dos regimes
populistas'.

Para além dos marcos estabelecidos por Larrain (1994), a presente pesquisa
aprofundara a analise sobre a insercdo do campo cultural no regionalismo latino-americano
em momentos histoéricos mais recentes. Serdo considerados, em particular, o final da Guerra
Fria e a concomitante ascensdo dos governos neoliberais, bem como o inicio dos anos 2000 e
a emergéncia dos governos de esquerda, fenomeno conhecido como "Onda Rosa".

Embora se reconheca que a identidade latino-americana tenha se formado de maneira
exdgena, torna-se imprescindivel atentar para a vasta diversidade cultural que reside no
interior dessa identidade singular. A América Latina possui uma especificidade ainda maior
em comparacdo a outras regides, visto que a diversidade ndo ¢ apenas uma caracteristica
presente, mas sim um elemento intrinseco as raizes histéricas e a propria construgao social do
continente. Para abordar essa complexidade — que serd um tema central na anélise dos blocos
regionais —, o estudo recorrera a Néstor Garcia Canclini (2013). O autor define essa
diversidade como hibridismo cultural, entendendo a identidade latino-americana como o
resultado da interagdo de multiplas matrizes, notadamente as indigenas, negras e européias.

Essa perspectiva do hibridismo ¢ central para a compreensao da identidade em meio a

diversidade, tal como defendido por Bricefio Ruiz (2018). Para o autor, ¢ a convergéncia da

' Caracterizado sobretudo aos regimes em ascensio em toda a América Latina desde a década de 40 até o final
da década de 50
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diversidade étnica e cultural do continente que proporciona a base para o surgimento de uma
identidade em comum, o que, por sua vez, fomenta a criacdo de lagos culturais e o
desenvolvimento do regionalismo e dos blocos regionais no continente.

Por fim, o trabalho incorporard a perspectiva de Andrew Hurrell (1995) para a
definicdo de regido e seus processos de consolidagdo. Para Hurrell (1995), a regido se define
de modo fundamentalmente subjetivo; logo, a identidade e a cultura dos povos s3o elementos
determinantes na sua caracterizacdo. O arcabouco teorico de Hurrell (1995) ¢ essencial para a
definicdo de identidade regional, concebida como um dos estdgios necessarios para se
alcangar a chamada coesdo regional, entendida pelo autor como uma unidade regional solida
e consolidada.

Com os conceitos inseridos na discussdo de integracdo regional latino-americana
analisados, busca-se compreender, de modo mais especifico, os blocos da UNASUL, CELAC
e do MERCOSUL. Cabe destacar que esse trés blocos foram escolhidos por conta da
conjuntura das suas criagdes ou posi¢des no que tange identidade e cultura. O Mercosul, uma
das primeiras instituicdes, apresenta uma vertente institucional clara para integracao cultural
visando ao fortalecimento do perfil cultural comum (Graziano; Guariglio, 2022). Ja a
UNASUL e a CELAC foram criadas na onda do regionalismo pds-liberal (Sanahuja, 2012) e
p6s-hegemonico (Riggirozi; Tussie, 2012) na América Latina, quando as pautas culturais,
identitarias e sociais foram incorporadas de maneira central as agendas politicas (Ruiz, 2018).

A relevancia deste estudo estd, portanto, em examinar a cultura como componente
fundamental da integragdo latino-americana. Ao colocar o foco sobre as iniciativas culturais
dos blocos regionais, este trabalho busca revelar que a integracdo ndo se limita a cooperagao
econdmica ou diplomdtica, mas envolve um processo mais profundo de constru¢do de
significados e identidades compartilhadas. A cultura, nesse sentido, ¢ um campo de disputa
simbolica e politica: serve tanto a consolidacdo de projetos regionais autdnomos quanto a
afirmacdo de uma identidade latino-americana plural.

O problema de pesquisa que orienta este estudo parte das seguintes questoes: qual é o
lugar da cultura dentro dos blocos regionais estudados? e a dimensdo cultural dentro desses
blocos visa promover uma maior integracdo cultural ou desenvolver uma identidade
regional? Tais perguntas buscam compreender o papel da cultura como dimensao integradora
e como eixo de coesdo entre os Estados-membros. Parte-se da hipotese de que, embora a
cultura tenha sido formalmente incorporada as estruturas institucionais dos blocos, sua
efetividade depende da continuidade das iniciativas e da capacidade dos Estados em

transforma-las em politicas de longo prazo voltadas a integracao social e simbolica.
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O objetivo geral deste trabalho €, portanto, compreender de que forma a cultura esté
inserida nos blocos regionais latino-americanos estudados e se essa inser¢do tem como
proposito promover uma integracao cultural mais ampla entre os paises-membros ou
contribuir para a consolidacdo de uma identidade regional coesa.

Entre os objetivos especificos, destacam-se:

1. Analisar a formagdo cultural e identitaria dos paises latino-americanos como um

processo historico e continuo, desde o periodo colonial até os dias atuais;

2. Investigar de que forma e por quais razdes a dimensdo cultural passou a ser
incorporada as agendas dos blocos regionais nos tltimos anos, bem como o papel que

ela ocupa atualmente;

3. Avaliar se a presenca da cultura nesses espagos visa apenas o fortalecimento da
integracao cultural ou se hd, de fato, a inten¢do de consolidar uma identidade regional
compartilhada.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e analitica, com base
em revisdo bibliografica e analise documental de fontes primarias, como declaracdes, tratados
e relatorios oficiais dos blocos regionais; e secundarias, compostas por producdes académicas
que abordam o regionalismo latino-americano sob a perspectiva cultural. A andlise busca
articular os dados empiricos com o referencial tedrico, de modo a compreender tanto as
intengdes discursivas quanto os resultados praticos das politicas culturais implementadas.

A estrutura do trabalho organiza-se em trés capitulos, para além desta introducao. O
primeiro capitulo apresenta o debate teodrico e historico sobre integracdo regional e cultural na
América Latina, examinando as contribui¢des de autores latino-americanos e a evolugao do
pensamento sobre identidade regional. O segundo capitulo analisa as iniciativas culturais
promovidas pelos blocos MERCOSUL, UNASUL e CELAC, investigando como a cultura foi
institucionalizada e qual o papel que ela desempenha dentro de cada um deles. Por fim, o
terceiro capitulo, de carater conclusivo, retoma as questdes de pesquisa e sintetiza as analises,
demonstrando como a cultura, em diferentes graus de formalizagdo, tem se revelado um
elemento essencial para a coesdo regional e a construcdo de uma identidade latino-americana
compartilhada.

Dessa forma, o presente estudo propde compreender a integracao regional a partir de
uma perspectiva que reconhece o poder da cultura como instrumento politico, social e

simbolico. Ao fazé-lo, busca-se contribuir para uma leitura mais ampla da integracio
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latino-americana, na qual a cultura deixa de ser um acessério das agendas econdmicas e passa

a ocupar o centro das discussoes sobre pertencimento, cidadania e autonomia regional.

2. A FORMACAO CULTURAL E IDENTITARIA DOS PAISES LATINO

AMERICANOS

A identidade latino-americana permanece como um tema amplamente debatido dentro
das discussdes académicas, envolvendo diferentes visdes e teorias sobre a sua formagao.
Alguns autores argumentam que esse conceito ja € coeso, enquanto outros defendem que ele
ainda precisa ser construido de forma mais unificada. Para o autor Alain Rouquié (1992), a
compreensdo do conceito de América Latina ¢ aberta, pois ela ndo trata de algo totalmente
cultural ou totalmente geografico. Nesse sentido, compreende-se a América Latina como um
conceito cultural, social e politico, mas também que demanda aproximacao entre os objetivos
regionais dos projetos nacionais. (apud Figueiredo; Gremaud; Braga 2023)

No entanto, para o autor Bricefio Ruiz (2018), a fim de compreender o fenomeno da
integracdo regional na América Latina, particularmente, ¢ necessario notar a relevancia de
uma identidade regional coesa, haja visto que para o autor a integragao regional da América
Latina foi facilitada por conta desse trago identitario ja pré estabelecido. A partir dessa
perspectiva, o autor explora as identidades antagdonicas que coexistem dentro do continente
americano. Uma delas ¢ o pan-americanismo, que envolve todos os paises das Américas,
incluindo o Canada e os Estados Unidos. J4 a outra ¢ o latinoamericanismo que surge para
combater o pan-americanismo, excluindo os paises anglosaxdes - Canada e Estados Unidos.

O latinoamericanismo, em particular, foi baseado em diferentes projetos identitarios
que estavam sendo desenvolvidos dentro da regido na época, sendo um dos mais importante o
texto Nuestra América (1891) do cubano José Marti. Nesse texto, o autor defende que ¢
possivel pensar na unido dos paises hispanos americanos a partir das conexdes sociais,
historicas e identitdrias que esses paises possuem, diante de um antagonismo com a “outra
América” anglosaxa. Dessa forma, o problema comum nesse momento, a hegemonia
estadunidense, faz com que surja uma “necessidade imperiosa” para a unido nesses paises.
(SANTOS, 2010, p.5)

A partir dessa oposi¢do, Bricefio Ruiz argumenta que a integragdo na periferia nao
teria a funcdo de garantir a paz, como na Europa, mas de garantir a existéncia e a autonomia
de Estados que sofrem historicamente com interferéncias externas, destacando a importancia
da identidade latina-americana para a compreensdo do regionalismo na regido, apesar de ser

um tema pouco explorado.
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No entanto, o tema das narrativas ¢ da identidade ndo é explorado de forma ampla e
rigorosa. Isso se explica porque o componente historico dos estudos sobre os
processos de integracdo regional na América Latina ¢ muito limitado, seja porque
ndo interessa aos estudos de conjuntura preocupados com a dimensdo instrumental
da integracdo, ou porque recorrer a repetida frase da unidade continental e fazer
algumas citagdes de Simon Bolivar parece ser suficiente. Esse 'ahistoricismo' conduz
a uma reconstrucgdo da histdria do regionalismo latino-americano que normalmente €
entendida como um processo que se inicia com as propostas de Prebisch sobre a
criacdo de um mercado comum na década de 1950. As iniciativas anteriores seriam
apenas 'antecedentes'’ ou uma espécie de ‘'proto-historia’ da integragdo
latino-americana. (RUIZ, 2018, p.146, tradugdo nossa)

Nesse sentido, o presente capitulo busca explorar a relagdo profunda entre a identidade
e a integracdo regional latino-americana. Propde-se compreender, primeiramente, o que ¢
identidade e como esse conceito ¢ importante para o regionalismo. A seguir, sera abordada a
construcdo cultural e historica identitaria latino-americana, analisando os principais teoricos

desse assunto.

2.1. O QUE E IDENTIDADE REGIONAL?

Os estudos sobre regionalismo comeg¢am a ganhar uma nova forma a partir da nova
onda de regionalizagdo que comeca nos anos 1960. Nesse periodo, ocorreu um aumento
expressivo nas iniciativas de regionalizagdo em todo o mundo, impulsionadas pelo final da
Segunda Guerra Mundial e comego da Guerra Fria.

A partir disso, Hurrell (1995) destaca algumas caracteristicas importantes do novo
regionalismo que modifica a forma como esse tema passa a ser estudado nesse momento. A
primeira caracteristica ¢ a emergéncia no regionalismo norte-sul, no qual os paises do Norte
Global passam a se engajar mais ativamente em acordos ou iniciativas regionais com o0s
paises do Sul Global, como ¢ o caso da Organizacdo das Nag¢des Americanas (OEA). A
segunda caracteristica refere-se a variagdo no grau de institucionalizacdo dos arranjos
regionais, indicando variagdes na burocratizacdo e na formalizacdo, isso significa que nem
todas as tentativas de burocratizagdo precisavam de uma instituicdo formalizada para a
promog¢do do didlogo entre os paises da regido. A terceira caracteristica indica o caracter
multidimensional do novo regionalismo, ou seja, ¢ dificil tracar uma divisdo entre o
regionalismo politico e o econdmico. A ultima caracteristica € o aumento na consciéncia
regional em diferentes partes do mundo durante esse periodo, vinculando essa percep¢do a

debates mais amplos sobre identidade e pertencimento. Para o autor,

[o] aumento acentuado da consciéncia regional em numerosas areas do mundo, parte
integrante de um conjunto mais amplo de questdes ressuscitadas sobre a identidade e
o “sentimento de pertencer”, embora essa consciéncia nem sempre se traduza de
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maneira facil e sem problemas em instrumentos concretos de cooperagdo regional
(Hurrell, 1995, p.46)

Dessa forma, compreende-se que o regionalismo pode ser analisado sob a dtica da
coesdo social, entendida como a partilha de elementos como etnia, raca, idioma, religido,
cultura, historia, consciéncia e heranga em comum. Esses fatores contribuem para a formagao
de um senso de pertencimento coletivo entre os paises. A Unido Europeia representa um
exemplo emblematico de como a coesdo social pode sustentar projetos de integragao regional.
Para o autor Bricefio Ruiz (2018), as ideias, os valores, as identidades e as narrativas sao
importantes para compreender o regionalismo, uma vez que a politica depende diretamente
vinculada as identidades coletivas e as normas socialmente construidas. Nessa l6gica, a
convergéncia de culturas fomenta a criagdo de blocos regionais e o regionalismo, como no
caso do Oriente Médio e da Africa do Norte.

Ademais, Hurrell (1995) fundamenta os conceitos de consciéncia e identidade regional
como uma categoria fundamental para se atingir a “coesdo regional”. O autor analisa que a
consciéncia regional pode ser entendida de forma interna, como em termos de cultura,
historia, tradicdo, como também pode ser estabelecida de forma externa para enfrentar uma
ameaca politica, por exemplo. Nesse sentido, a América Latina ¢ usada como exemplo do
estabelecimento de sua identidade de forma externa, pois, durante o século XX, diante das
crescentes influéncia e intervencdo dos Estados Unidos na regido, diversos intelectuais e
lideres reforcaram a ideia de uma identidade latinoamericana comum como forma de
resisténcia a essa hegemonia. Como destacam os autores Figueiredo, Gremaud e Braga, neste
momento, a identidade latino-americana ¢ refor¢ada ¢ comeca a impactar os Estados do

continente. Dessa forma, Hurrell define que

Embora seja caracteristica marcante do “novo” regionalismo, a preocupagdo com a
idéia de Europa, Américas e Asia apresenta-se emoldurada por argumentos de
profundas raizes historicas em torno da definicdo de regido e dos valores e propostas
que representa - ndo obstante uma boa dosagem de redescoberta histdrica, criagdo de
mitos e invencdo de tradigdes, como acontece, uma vez mais, com o nacionalismo.
(Hurrell, 1995, p.50)

Para além dessa categoria, para se atingir a “coesdo regional”, também sdo analisados
a integracdo regional promovida pelo Estado, o grau de regionalizagdo e a cooperagao
regional entre os Estados, de forma que todas essas categorias unidas “desembocam no
surgimento de uma unidade regional coesa e consolidada” (HURRELL, 1995, p.29)
[Adaptado]
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Com a nova onda do regionalismo e a emergéncia das questdes identitarias dentro do
campo de estudos, cria-se uma nova lente para a compreensdo da conexao intrinseca entre a
identidade e as questdes regionais que € o construtivismo. Para Hurrell (1995), “As teorias
construtivistas enfocam a consciéncia e a identidade regionais com base no compartilhamento
do sentido de pertencer a determinada comunidade regional e no que tem sido chamado de
‘regionalismo cognitivo’” (Hurrell, 1995, p.45).

Dessa forma, compreende-se que os estudos de regionalismo surgem de acordo com o
autor e com a sua interpretagdo do que ¢ “regido”, mas a interdependéncia cognitiva entre as
pessoas criada por meio das diversas questdes identitarias, o que, na maioria das vezes, serdo
levadas em consideragdo pelos autores na compreensdo de uma regido geografica ou
puramente cultural. A segunda onda do construtivismo oferece uma melhor explicacdo dessa
conexao intrinseca entre esses dois fatores, pois ela oferece uma atengao especial na formagao
dos interesses e da identidade, busca compreender os interesses de um Estado a partir da
historia e da cultura desse local e entender “o lugar a que pertencem”. Em sintese, o autor

argumenta que

Na Europa, na América e na Asia, as questdes de identidade regional tornaram-se
fundamentais para a politica do regionalismo, embora naturalmente matizada pela
existéncia de diferentes concepc¢des nacionais de regido, pelos profundos conflitos a
respeito da definicdo geografica da regido e pelos valores que se supde que as
regides representam (Hurrell, 1995, p.46)

Considerando esses aspectos, nota-se que a América Latina possui uma identidade em
comum formada de maneira externa ao continente, mas que uniu paises que possuiam
historias e culturas com raizes interligadas entre os Estados Nagdes, influenciando o
regionalismo na regido. Porém, ha diversos fatores como a politica, a aproximag¢ao com
poténcias hegemonicas, questdes econdmicas que acabam dificultando a coesdo regional na
América Latina.

Desse modo, Briceiio Ruiz aponta que “Essa diversidade de interesses demonstraria
que eles tém maior importancia do que as identidades para o desenho e desenvolvimento dos
processos regionais na América Latina." (Ruiz, 2018, p.131). Contudo, o processo identitario
e cultural continua sendo conceitos fundamentais para compreender como o processo de
regionalizagdo se d4 dentro do continente latino-americano, apesar de fragmentada.

Para autores como Jorge Larrain (1994), a questdo identitaria passa a ganhar
relevancia nas agendas politicas dos governos latino-americanos apenas quando certas
concepgdes socialmente construidas, como a crenga nos governos populistas, por exemplo,

comegam a ser colocadas em xeque. Esse movimento ocorre, em especial, com o declinio
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desses regimes e com a ascensdo das ditaduras militares no inicio dos anos 1960, periodo

também marcado por uma nova onda de regionalismo no cenario internacional.

2.2.  FORMACAO CULTURAL E IDENTITARIA DA AMERICA LATINA

A formagdo da identidade nos paises latinos-americanos ¢ um processo multifacetado
que possui diferentes teorias da sua formagao. Nesse sentido, destaca-se a diversidade cultural
que existe dentro de cada pais no continente. Assim, a formacdo de uma identidade em
comum acaba por oprimir certos grupos, principalmente quando se trata de povos
marginalizados. O processo de formacdo dessa identidade ¢ historicamente excludente e
tentou mascarar a diversidade a partir de uma pretensa camada de uniformidade, que ¢ a
identidade nacional dos paises latinos-americanos (Larrain, 1994).

Entretanto, a formagdo dessa identidade pode ser também considerada uma forma de
resisténcia, ja que ela surge como uma forma de se colocar como dependente das poténcias
europeias e também independente das novas hegemonias que estavam surgindo no continente
nesse momento - os Estados Unidos. Nesse sentido, podemos notar a ambiguidade que a
identidade latino-americana possui desde o momento da sua formag¢do: a0 mesmo tempo que €
uma forma de resisténcia a forgas externas, também mascara ¢ esconde a diversidade dentro
do seu proprio territério. Em sintese, o autor Larrain aponta que “Sin embargo, es posible
encontrar versiones de identidad cultural que, mientras constituyen una forma de resistencia
contra un poder extranjero, ocultan al mismo tiempo divisiones internas y excluyen a ciertos
grupos dominados.” (Larrain, 1994, p.62).

Dessa forma, podemos notar que a identidade latino-americana foi construida sob
ameaca de uma forma de dominagdao, mas se fundamenta na dominagdo dos seus proprios
cidaddos (Farret; Pinto, 2011). Logo, para Larrain, a identidade latino-americana pode ser
compreendida como um projeto, que estd em constante construcdo e desconstrugdo, usando
como base para os seus elementos o passado, mas com o foco no futuro. Como o autor
aponta: “Esta concepcion de la identidad no s6lo mira al pasado como la reserva privilegiada
donde estan guardados los elementos principales de la identidad, sino que también mira hacia
el futuro y concibe a la identidad como un proyecto.” (Larrain, 1994, p.63)

O projeto de construgdo identitaria nos Estados latino-americanos ¢ frequentemente
justificado pela busca de modernizagdo, processo este profundamente enraizado nas estruturas
de colonialidade e nas marcas historicas da colonizagdo do continente. Nesse sentido, o autor

Anibal Quijano (2000) apresenta um termo chave para explicar a relacdo intrinseca entre
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modernidade e formagao das identidades nacionais na América Latina, que ¢ a colonialidade
de poder. Ela surge como consequéncia dos padrdes de poder do colonialismo, porém ela ndo
cessou com o fim deste. A colonialidade criou estruturas que se baseiam na modernidade,
sendo uma das principais dela a distingdo entre o eu europeu e o eu amerindio. (Blanco;
Delgado, 2021)

Essa distingdo ¢ fundamental para compreendermos o inicio da formagdo da
identidade cultural latino-americana. Em Larrain (1994), verifica-se que a cultura ibérica no
século XV era profundamente influenciada pela religido catolica. Por conta desse fator, os
ibéricos ndo demonstraram abertura cultural e politica o suficiente para reconhecer e integrar
os povos indigenas. Nos poucos momentos em que os povos indigenas eram assimilados
como humanos, eles precisavam estar associados a religido dos europeus. Desse encontro
entre os indigenas e os ibéricos, a religido catdlica surgiu como um novo modelo cultural
“fuertemente influenciado por la religion catdlica, intimamente relacionado con el
autoritarismo politico y no muy abierto a la razon cientifica” (Larrain, 1994, p.40)

Entretanto, as elites do continente, durante o século XVIII, comegaram a almejar a
liberacao cultural da tutela da igreja, além do livre comércio com a Inglaterra. Nesse sentido,
durante o século XIX, a racionalidade europeia comegou a criar raizes na América Latina com
os processos de independéncia. Isso porque as elites compreendiam que somente com 0s
novos critérios cientificos - nesse caso, o [luminismo - era possivel trazer ordem e progresso
para as republicas emergentes. Acreditava-se que apenas essa racionalidade seria capaz de
unificar sociedades marcadas por uma profunda heterogeneidade cultural, compostas por
populacdes indigenas, europeias e africanas.

Desse modo, a construcao da identidade latino-americana comeca a ser baseada nessa
racionalidade, que se fundamenta na ideia de raga estabelecida nas relagdes coloniais. Nessa
logica, os autores Ramon Blanco e Ana Delgado (2021) observam que a branquitude, um
conjunto de privilégios, normas, praticas e valores associados as pessoas brancas em
sociedades racializadas, passa a estar no topo da hierarquia das novas republicas, enquanto
relegava aos “mesticos”, indigenas e negros as posigdes de subordinagdao. O “Ser Branco”
passou a ser o poder que assegurava a existéncia dessa hierarquia.

Esses elementos moldaram e construiram a ideia de “Americano”, que, segundo os
autores Rafael Farret e Simone Pinto (2011), os paises ibero-americanos, particularmente a
elite crioula, comecam a usar neste momento para se diferenciar dos espanhois. O autor
destaca que a ideia de identidade ¢ feita pelas as elites, ressaltando o fato de que esta foi

construida de cima para baixo. Isso significa que as elites moldaram a identidade dos paises
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de acordo com a racionalidade europeia, pautada na relagdo superioridade e inferioridade.
Logo, toda a diversidade cultural que existia no continente, que ndo pertencia as elites dos
paises colonizadores, foi oprimida para dar lugar a uma ideia pautada na suposta
modernizagao desses paises.

Nesse contexto, a identidade latino-americana formou-se pautada em duas politicas
principais, segundo Larrain. A primeira € a politica de imigracdo que visava “melhorar a raga
do continente™ (Larrain, 1994, p.42) e de educagdo para que a populagdo subalterna,
principalmente os mestigos, pudesse ter influéncia moral e intelectual “dos povos mais
civilizados” (Larrain, 1994, p.43). Dessa forma, a educacdo e a imigracdo cientifica sdo os
dois principais meios de uniformizar e substituir o legado cultural vindo da colonizagao.

Posteriormente, ainda durante os processos de independéncia dos paises
ibero-americanos, a identidade passou a ter a necessidade de se diferenciar dos paises
americanos anglosaxdes - principalmente os Estados Unidos. Nesse periodo, houve a
expropriagdo do termo americano pelos Estados Unidos, o que passou a ser um problema aos
paises ibero-americanos, considerando o projeto de expansdao da ideologia estadunidense
denominado Doutrina Monroe. Logo, a América estava sendo ameagada por um pais que se
autodenominava América. Dessa forma, houve a necessidade de criagdo de um novo termo
para denominar os paises ibero-americanos. (Farret; Pinto, 2011)

Para Farret e Pinto (2011), os paises latinos-americanos “Em func¢do das constantes
tentativas de agressdo de que eram objeto desde o momento da Independéncia, tentavam se
mostrar perante a comunidade internacional como paises livres e unidos por uma série de
interesses e vinculos culturais” (Farret; Pinto 2011, p.5). Com a Doutrina Monroe, portanto,
nasceu a iniciativa do pan-americanismo, foi uma tentativa de integracao entre todos os paises
da América; e em resposta a essa tentativa, nasce o latinoamericanismo, representando duas
identidades para o mesmo continente, que nascem para serem antagonicas uma a outra.

Ja nos anos 1920 e 1930, em um contexto marcado pelo comeco da Primeira Guerra
Mundial e a Grande Depressao, caracterizada pela queda do sistema capitalista, as classes
médias ¢ trabalhadores comecaram a desafiar a ordem estabelecida. Esse contexto reflete
diretamente a identidade construida na América Latina, que comeca a ser questionada pelas

classes que ndo participaram da sua criacdo. O uso da racionalidade europeia comeca a ser

2 No Brasil esse processo aconteceu de forma mais acentuada e visivel devido as proporgdes continentais do pais
e o fato de ter sido o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo em 1888. Para Darcy Ribeiro (1995), o
processo de “branquizacdo” se deu devido a aceitacdo que existia dentro da sociedade brasileira de casais
interraciais, visto que era até mesmo incentivado pelo Estado Brasileiro.



23

criticado por varios intelectuais da época, alguns vao tentar incorporar a cultura indigena

dentro das identidades nacionais. Como aponta Eduardo Valdés

Una segunda conclusion es que lo identitario y lo social, ademas de ir juntos, se
articulan: en esta época lo identitario es visto como social. Es decir, lo social no es
simplemente el obrero moderno similar a otros obreros del mundo. Los social es el
indigena. el campesino, el mestizo, nuestra raza, un pueblo tipicamente
indoamericano. Lo mas propio de América latina es su pueblo, que es visto como el
poseedor de lo auténtico. como aquel que reside en el interior y representa lo mas
hondo del continente. Como siempre, es cuestion de énfasis. Esto. sin embargo, no
debe ser identificado con una posicion conservadora que querria volver a una época
aurea y pretérita. Por el contrario, el acento mas bien esta puesto en la construccion
de una sociedad futura que seria realizada por este pueblo y estaria afirmada en
elementos muy propios. (Valdés, 2000, p.106)

Um dos principais exemplos da incorporagdo da cultura indigena na construgdo
identitaria nacional ¢ o caso da Revolugdo Mexicana, que teve papel central nesse processo.
Apos o conflito, que foi uma resposta direta & modernizagdo autoritaria implementada pelo
regime de Porfirio Diaz, que culminou em uma intensa guerra civil, o Estado mexicano
passou a investir na formulacio de uma identidade nacional ancorada no passado
pré-hispanico. Nesse contexto, surge o Movimento Muralista, de carater artistico e politico,
como instrumento de valorizagdo da cultura indigena e popular. Através da arte nos murais
dos prédios publicos mexicanos, buscou-se representar a historia do México a partir de
elementos nativos, resgatando uma heranga cultural que até entdo havia sido marginalizada
(Streich, 2017).

Todavia, para o autor, essas vertentes resistem a assimilacdo feita entre os paises do
continente ¢ o modelo europeu de cultura racionalista. Ele defende que as ideias europeias
sempre prevaleceram dentro do contexto latino-americano, como, por exemplo, o aumento da
modernizagdo e industrializagdo nos anos 50 e o conservadorismo e neoliberalismo nos anos
70 (Larrain, 1994).

A partir dos anos 1970, em um contexto de ditadura militar na maioria dos paises da
América Latina, a identidade novamente passou a ser um assunto amplamente debatido na
academia. Nesse momento, diferentes correntes de pensamento surgiram, e algumas
apontavam que a identidade latino-americana pode ser retomada, voltando para tradigdes

antigas indigenas que haviam sido enterradas pela razdo instrumental e pelas elites alienadas’.

3 O maior exemplo dessa corrente é o modelo simbdlico-dramatico que possui uma abordagem estético-religiosa
(Larrain, 1994, p.49)
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Outras correntes colocam que a verdadeira identidade latino americana estd presente na
mesticagem* (Larrain, 1994).

Considerando todos os elementos expostos, Larrain sustenta que a América Latina esta
permanentemente atras de uma identidade que nao ¢ facilmente encontrada. Essa identidade ¢
marcada por hibridismo, que ¢ definido pelo o autor Néstor Garcia Canclini (2013) como a
jun¢do de todas as culturas distintas que interagem no territério ibero americano, deixando o
continente preso entre a tradi¢do e a modernidade. Dessa forma, a identidade ¢ um projeto
que esta constantemente sendo construido e reconstruido, reconhecendo a importancia do
primeiro contato entre os indigenas e os espanhdis e todas as transformagdes sociais e
politicas que ocorreram desde entdo, mas ndo se prende a nenhum desses momentos. Porém,
diante do exposto, fica clara a omissdao das diversidades culturais subalternas para a
constru¢do de uma identidade uniforme baseada na racionalidade europeia.

Para os professores Alexandre Figueiredo, Amaury Gremaud e Marcio Braga (2023,
p.33), “A América Latina é, portanto, mais um projeto do que uma indicacdo geografica” .
Dessa forma, o conceito conseguiu se consolidar como um projeto identitario e cultural e ndo
apenas como uma localidade dentro de mapas. No entanto, embora bem estabelecido como
ideia, ndo se trata de um projeto plenamente concretizado, sobretudo devido ao seu carater
hibrido e as constantes transformacdes vivenciadas pelos paises ibero-americanos.
(Figueiredo; Gremaud; Braga, 2023; Larrain, 1994).

Ilustra-se essa questdo com os debates e divergéncias que existem ainda hoje na
academia sobre a origem do termo América-Latina, tal qual Latino-Americano. Para o autor
britanico Leslie Bethell (2009), o termo foi utilizado pela primeira vez por autores franceses,
assim como ¢ defendido por uma teoria mais antiga do autor John Leddy que defende que o
termo América Latina foi criado para legitimar as pretensdes expansionistas do II Império
Francés. Isso se deve ao fato de que, nesse momento, a Franga compreendeu que caberia a ela
liderar o bloco latino, incluindo os paises europeus. Dessa forma, cria-se a ideia de América
Latina para diferenciar os paises da América de origem Latina e os paises na América com
origem anglosaxa, concretizando uma visao eurocéntrica e colonialista (Figueiredo; Gremaud;
Braga, 2023).

Ja Arturo Ardao junto com Leopoldo Zea na obra Génesis de la Idea y Nombre de
America Latina (1980) propdem que o termo América Latina foi criado por intelectuais

hispanos-americanos, a partir da preocupacao com a necessidade de uma identidade na regiao

* Como o intelectual Pedro Morandé que coloca a religido dos espanhois e a oralidade indigena como fatores
fundamentais para a cria¢do da identidade no continente (Larrain, 1994)
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mediante as constantes ameacas do expansionismo dos Estados Unidos. Logo, para os
autores, a criagdo do termo se filia a uma tradi¢do integracionista. (Figueiredo, Gremaud,
Braga; 2023)

Todavia, ambas as teorias se apresentavam contra a tentativa expansionista dos
Estados Unidos promovida pela Doutrina Monroe e, consequentemente, contra o
panamericanismo. Nesse contexto, mesmo com as diferentes perspectivas de um mesmo fator
histérico, consolida-se a ideia de Latino-Americano contra a ideia de panamericanismo.

Em sintese, a formagao da identidade latino-americana revela-se como um processo
historico complexo, marcado por tensdes entre dominagdo e resisténcia, uniformizagdo e
diversidade. Desde as primeiras formulagdes coloniais até as disputas contemporaneas sobre o
sentido de “América Latina”, observa-se que a construcao identitaria do continente foi
atravessada por interesses politicos, culturais e econdmicos que refletem as hierarquias
herdadas da colonialidade. Autores como Larrain, Quijano e Canclini demonstram que essa
identidade ndo pode ser entendida como algo fixo ou homogéneo, mas como um projeto em
constante transformac¢do, no qual coexistem multiplas vozes, memorias e reivindicagdes.
Assim, mais do que uma categoria geografica, a América Latina se configura como um
espago simbolico em disputa, onde a busca por reconhecimento, autonomia e integragdo

cultural permanece aberta e em permanente reconstrucao.

23. A INTEGRACAO REGIONAL E A FORMACAO DA IDENTIDADE
LATINO-AMERICANA

Diante desse cenario, torna-se igualmente relevante considerar o papel da integragdo
regional na consolidacdo da identidade latino-americana. Os processos integracionistas
surgiram e foram diretamente ligados a consolidacdo de uma identidade, principalmente como
forma de resisténcia quando pensamos em América Latina enquanto unidade cultural e
historica. Logo, na América Latina, a identidade e a integragdo sdo questdes que caminham
juntas (Figueiredo; Gremaud; Braga, 2023)

Além disso, podemos notar uma maior conexao entre ambos 0s processos no periodo
da independéncia, mas os movimentos integracionistas surgiram antes mesmo desse periodo.
Com o Tratado de Madrid, tratado que definiu as fronteiras entre a América Portuguesa e a
América Espanhola, postulava-se que paises dentro da “América Meridional”
compreendidos pelos paises entre 0 México e a Patagdnia - ficassem em paz entre si mesmo

diante de cenarios conflituosos (Figueiredo; Gremaud; Braga, 2023)
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Ao longo do século XIX, durante os processos de independéncia, sempre que a
soberania nacional era ameagada, os Estados latino-americanos recorreram a ideia de
integragdo como mecanismo de protecao e resisténcia (Figueiredo; Gremaud; Braga, 2023).
Nesse contexto, a integragdo regional passou a ser concebida como uma estratégia
fundamental para a defesa das recém-formadas republicas frente as ameagas externas e a
instabilidade politica interna.

Na Conferéncia do Panama’ surge o conceito de uma identidade “Americana”
impulsionada por Simén Bolivar®. Segundo Figueiredo, esse tratado foi a pedra basilar para a
forma¢do da identidade “Americana” (Figueiredo, 2017 apud Figueiredo; Gremaud; Braga,
2023).

O termo nesse momento se consolidou como historico e social, somente adquirindo
dimensdes econdmicas durante o periodo entreguerras. Nesse momento, nota-se que as
historias social e econdmica dos paises latino-americano eram semelhantes. Logo, o
desenvolvimento econdmico passa a ocupar um papel chave nos discursos diplomaticos dos
paises, visto que o mundo poés Primeira Guerra colocou o modelo primario exportador
novamente em lideranca. Com a jungdo desses paises com a mesma intengdo econdmica €
social, houve a criagdo da Comissdao Economica da América Latina e Caribe (CEPAL). Esse
momento ¢ marcado pela utilizagdo do termo “América Latina” de forma mais bem
conceituada. Como apontam os autores Figueiredo, Gremaud e Braga (2023, p.27), “América
Latina passava a fazer referéncia aos paises do continente americano que buscavam aprimorar
e acelerar seu desenvolvimento, separar sua dependéncia e seus desequilibrios sociais" Logo,
o processo de desenvolvimento dos paises latino-americanos seria realizado a partir da
integragdo regional. Essa ideia contrapde o liberalismo, dominante nesse momento, € por
consequéncia contrapde-se a tese hegemonica. Como aponta Francine de Paula (2021), a
Teoria da Dependéncia, prevé que “a América Latina poderia se desenvolver através de
integracdo e intervencdo dos paises desenvolvidos da regido” (Paula, 2021, p. 265). Isso
significa que os Estados s6 conseguiriam se desenvolver apoiando-se um nos outros € nao de
forma individual.

Um exemplo concreto dessa logica ¢ o diagndstico da CEPAL sobre a deterioragdo dos

termos de troca, que evidencia como os paises latino-americanos ficavam em desvantagem ao

® Essa conferéncia foi central para destacar a existéncia de uma identidade cultural em comum entre os paises
hispano-americanos. Logo, o termo “Americano” nesse momento, se limitava somente a esses paises.

6 Simén Bolivar, assim como José Marti, sdo considerados os “libertadores” na América, por terem participado
de muitas guerras de independéncia dos paises hispano-americanos. Ambos defendiam a integracao formal
desses paises.
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exportar bens primdrios com valor decrescente em relacdo as importagdes de produtos
manufaturados. Esse fendmeno decorre das diferencgas nas elasticidades-renda da demanda e
das desvantagens comparativas dinamicas geradas pelo avango tecnologico dos paises
desenvolvidos. Para enfrentar esse desafio, a CEPAL propos a industrializacdo via
substitui¢do de importacdes (ISI). No entanto, os limites da ISI em mercados nacionais
restritos reforcaram a necessidade de integracdo regional, ilustrada pela criacdo da Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), do Pacto Andino ¢ do Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA), iniciativas que buscavam ampliar mercados, racionalizar a
producdo e fortalecer a cooperacdo econdmica como estratégia para superar a defasagem
estrutural dos termos de troca.

Posteriormente, com a ascensdo de regimes ditatoriais em grande parte do continente,
a identidade nacional de muitos paises foi colocada em xeque, provocando mudangas
significativas nas construcdes identitarias regionais. Nesse periodo os paises voltaram para a
constru¢do de uma cultura e uma identidade mais voltada para sua propria naglo,
caracterizando o surgimento do nacionalismo, desestimulando as iniciativas de integracdo
como a ALALC.

Com o final da Guerra Fria emerge a chamada “nova onda do regionalismo”
impulsionada pela multipolarizagdo do sistema internacional e ado¢do de agendas liberais
fomentado pelo Consenso de Washington. Nesse contexto, o regionalismo ¢ visto como uma
estratégia de projecao dos paises dentro do sistema internacional, nesse sentido o surgimento
de diversos blocos deixa explicito o objetivo de promover a integragdo regional. Exemplo
disso tem-se no lancamento do Mercosul em 1991, com seus principais propdsitos voltados
aos campos politicos e econdmicos, alinhados a época.

No entanto, essa forte onda neoliberal no continente também gerou grande
descontentamento entre as populagdes, que desejavam maior autonomia nas relagdes com os
Estados Unidos. Somou-se a isso a mudanca de cenario apds 2001, quando a politica externa
estadunidense passou a se concentrar no Oriente Médio, deixando um vacuo de poder na
América do Sul (Brigola, 2022). Todos esses fendmenos desembocaram na chamada Onda
Rosa, marcada pela ascensdo da esquerda em vérios paises sul-americanos. Esse movimento
buscava promover a cooperagdo Sul-Sul, destacando-se o Consenso de Buenos Aires, que
visava uma integra¢do politica, cultural e social mais ampla entre Brasil e Argentina,
refletindo diretamente nos blocos regionais.

Para Valéria Graziano e Monica Guarilho (2022), foi esse consenso que trouxe uma

caracteristica pds hegemonicas para o Mercosul, com as novas dimensdes integradas as
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agendas de governo. Dentro desse contexto, surgem a UNASUL (2009) e a CELAC (2011),
grandes exemplos de regionalismo pos liberal ou pds hegemodnico. Esses novos blocos
também podem ser interpretados como respostas as tentativas de reativar o pan-americanismo
por meio de projetos como a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), liderados pelos
Estados Unidos, que visava a facilitagdo comercial com os paises de todo continente
Americano.

Nesse viés, fato ¢ que existe uma conexao intrinseca entre a identidade regional do
continente e a integra¢do. Ainda assim, o grau de incorporagdo de agendas voltadas para
cultura e identidade sofre em todas as etapas do regionalismo latino-americano, por esse
motivo, apesar de estarem intrinsecamente conectados nas raizes do continente, ainda
percebe-se um certo distanciamento do campo cultural dentro da historia do regionalismo

latino-americano.

3. A INSERCAO DA CULTURA NOS BLOCOS REGIONAIS E O SEU ESPACO

NAS DINAMICAS DE INTEGRACAO

O campo cultural ¢ relativamente novo dentro das agendas dos governos
latinos-americanos. Segundo Valéria Graziano e Monica Guariglio (2022), ele foi somente
incorporado de fato no final dos anos 1980 e comego dos anos 1990 em respostas as
discussdes que ocorriam no ambito internacional como a Conferéncia mundial sobre politicas
culturais (Mondiacult)’” que aconteceu em 1982. Nesse processo, os Estados comegaram a
entender a cultura como um campo fundamental para o progresso, iniciando uma maior
institucionalizacdo das estruturas nacionais voltadas para a cultura, como a criagdo de
ministérios da cultura. No Brasil, por exemplo, o Ministério da Cultura foi criado em 1985
dentro desse contexto (Rezende; Grieco; Teixeira, 2015).

No ambito do regionalismo latino-americano, o Grupo do Rio® assumiu a integragio
cultural como um de seus objetivos através do compromisso de Acapulco (1987), porém, as
propostas desse compromisso ndo chegaram a ser concretizadas. Posteriormente, foi criado
um mecanismo regional para esse campo: o Encontro de ministros de Cultura e responsaveis

por politicas culturais da América Latina e Caribe, com o primeiro encontro realizado no dia

7 Um dos principais féruns mundiais de debate e formulagdo de politicas culturais, até os dias atuais.

8 O Grupo do Rio é o0 nome que ficou conhecido como Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacdo
Politica. Sua historia remonta a Guerra Fria, onde os seus antecessores (Grupo de Contadora e Apoio a
Contadora) tinham o intuito de negociar uma solucdo para as guerras civis que ocorriam na América Central,
sem a participagdo dos EUA e da URSS. O Grupo do Rio é um dos grupos que posteriormente d4 origem a
CELAC. (Silva, 2022)
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10 de agosto de 1989 na cidade de Brasilia. O documento comeca com a defini¢do de cultura

dentro do contexto desses paises:

A cultura tem sido o elemento mais constante da identidade e da unidade da
América Latina e do Caribe. Nascida do encontro de etnias, essa cultura revelou uma
capacidade especial de fundir elementos diversos e provocou uma criagdo
importante e original. (BRASIL, 1989, p.319)

Apos esse periodo, discussdes sobre esse campo ganharam centralidade novamente no
contexto internacional, haja vista as ameacas das transformag¢des do comércio internacional,
que representavam um impasse para o avanco das politicas culturais e direitos culturais a
partir dos anos 2000. A cultura, nesse momento, ja havia se afastado somente das nogdes de
soft power dentro das Relagdes Internacionais e obteve um papel mais independente
(Graziano; Guariglio, 2022).

Ainda assim, durante a Rodada de Doha, esse campo corria um sério risco de varios
servigos culturais serem colocados somente como mercadorias. Diante dessas ameagas, houve
a criagao de diversos instrumentos multilaterais como a Declaracdao Universal da Diversidade
Cultural (2001) e, posteriormente, a Convengdo sobre a protegdo e promogdo da Diversidade
das expressoes culturais (2005) pela UNESCO, que propunha que “os bens e servicos
culturais comunicam identidades, valores e significados e, por isso, ndo podem ser
considerados meras mercadorias ou bens de consumo quaisquer” (Graziano, Guariglio, 2022).

Na América Latina, principalmente na América do Sul, a centralidade do campo
cultural veio junto com a centralidade do campo social promovido pela chamada Onda Rosa,
ocorrida entre 2003 até¢ 2016. A Onda Rosa foi 0 momento em que os governos dos principais
paises latino-americanos promoveram uma maior vinculacdo com setores populares. Para os
autores Tullo Vigevani e Ramanzini Jinior (2022), esse ¢ um momento totalmente novo na
historia dos paises latinos-americanos, pois ha uma transi¢do da democracia delegativa’ para a
democracia participativa.

Esse momento ¢ marcado pela emergéncia de novos atores politicos na regido, que sao
mais voltados para o centro-esquerda. Como exemplos temos José Mujica no Uruguai, Nestor
e Cristina Kirchner na Argentina, Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil e
Fernando Lugo no Paraguai. A vinculagdo com setores populares foi promovida através da

participacgdo ativa de grupos subalternizados nos poderes e orcamento estatais.

® Nesse tipo de democracia a sociedade como todo nfio é bem representada por seu presidente, ja que este atua
conforme os seus interesses. Esse tipo de democracia ¢ marcado amplamente pelo individualismo. Esté presente
principalmente em paises com democracia recém instalada, como € o caso da América Latina. (CAMPOS, 2018)
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Diante desse contexto, o regionalismo na América Latina passa a ter um carater que os
autores colocam como po6s-hegemonico ou pds-liberal (Graziano, Guariglio, 2022; Vigevani;
Ramanzini Junior, 2022, Ruiz, 2018). Nos anos 90, o regionalismo no continente era marcado
pelo chamado regionalismo aberto, definido pelos autores Tullo Vigevani e Ramanzini Junior
(2022) como um movimento em que as caracteristicas do regionalismo incluem a forte
liberalizagdo comercial e a integracdo produtiva; enquanto o regionalismo po6s liberal ou pos
hegemonico se relacionava mais intensamente com perspectivas de desenvolvimento, justica
social e autonomia nacional e regional, colocando a agenda social (e, consequentemente, a
agenda cultural) em um lugar de suma importancia. Conforme os autores, “O ponto em
comum ¢ a ampliacdo dos atores intervenientes e dos temas da cooperacao e da integragdo
regional, de forma a expandir a participacdo social para além das tematicas comerciais”
(Vigevani; Junior, 2022, p.119).

Na integracdo regional, o regionalismo p6s hegemdnico ¢ caracterizado por novas
instituicdes como a Alianga Bolivariana de livre comércio (ALBA) em 2004, a UNASUL em
2008 e a CELAC em 2010. O Mercosul, por ter sido criado dentro do regionalismo aberto,
comegou a flexibilizar a sua agenda para além do campo econdmico em 2003, com o
Consenso de Buenos Aires, assinado por Lula e Néstor Kirchner. No documento, ambos os
paises se comprometeram a uma agenda social e produtiva do Mercosul e definiram de forma
clara a importancia da participagdo social no processo de integragdo. (Silva; Martins, 2015).
Conforme Bricefio Ruiz (2018), o Mercosul seria compreendido a partir de entdo como um
regionalismo hibrido, coincidindo uma agenda de regionalismo aberto com um regionalismo
pos-liberal.

Por sua vez, o processo de participacdo social no ambito regional estd diretamente
ligado com a politica doméstica dos paises. Como os Viggevani e Junior (2022, p. 123)
defendem, “A participagdo social no ambito doméstico pode gerar uma cultura de participagao
que tende a se estender para a arena regional, com resultados favoraveis a integragdo,
aumentando a capacidade descentralizada da relagdo entre os paises” . Evidencia-se, portanto,
a vinculagdo intrinseca entre a politica regional e a politica doméstica quando o assunto ¢
participagdo social.

Logo, este capitulo tem como objetivo examinar o lugar ocupado pela cultura no
ambito do MERCOSUL, da UNASUL e da CELAC, respectivamente. A partir dessa andlise,
pretendemos discutir a constru¢ao da identidade latino-americana ¢ a forma como ela €
incorporada nos discursos e documentos produzidos por esses blocos regionais. Para tanto,

sera realizada uma analise documental exploratoria, complementada pelo didlogo com a
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literatura especializada sobre o tema. Por fim, serd apresentada uma breve reflexdo acerca da
configuracdo atual das dimensdes cultural e identitaria no interior dessas instancias de

integragao.

3.1. CULTURA DENTRO DO MERCOSUL

A criacdo do Mercosul teve como principal consequéncia o fim das desconfiancas que
existiam entre o Brasil e os paises platinos, principalmente a Argentina. Essa desconfianca era
construida com base em séculos de histdria entre o Brasil e os seus vizinhos, comegando na
época colonial, quando Portugal e Espanha disputavam o territério sul-americano,
perdurando-se na época do Brasil Império com a guerra da Cisplatina e do Paraguai, além das
interferéncias brasileiras no Uruguai. Tal desconfianga se mantém até a época da republica,
quando paises da Ameérica da Sul viram com desconfianga o protagonismo diplomatico do
Barao do Rio Branco (Westin, 2021).

Apos esse periodo, houve diversas tentativas de aproximacdo do Brasil com os seus
vizinhos, principalmente a Argentina, mas todas foram falhas, exemplo disso foi o Pacto
ABC', somando o Chile. Houve, até mesmo, desconfiangas por parte de alguns senadores
brasileiros, como Pedro Simon, de que o mal entendimento entre os paises e seus vizinhos era
devido a influéncias “do norte” (Westin, 2021).

O Brasil e a Argentina somente comegaram a se aproximar em 1979 diante de disputas
em torno de projetos hidrelétricos na Bacia do Rio Parana''. Apds esse momento, os dois
paises comecaram a se solidarizar um com o outro, o que culminou na Declaraciao do Iguacu
(1985), que tinha o intuito de integrar os dois paises em um contexto de maior facilidade nos
ambitos diplomatico e comercial, ja que eles estavam passando pela redemocratizagao.

Nesse viés, a Declaracdo de Iguacu (1985) ¢ considerada “o embrido do Tratado de
Assuncao” (Westin, 2021), ja que, com uma maior integragdo entre ambos os paises, Paraguai
e Uruguai se sentiram confiantes em participar dessa integragdo, trazendo como resultado o
Tratado de Assuncdo (1991), documento que deu inicio ao bloco de integragdo regional

Mercosul.

1% Unido dos trés principais paises da América do Sul (Argentina, Brasil e Chile) com objetivo de fomento da paz
e ordem na regido

" O interesse do Brasil pela regido surgiu em 1962, impulsionado pela alta capacidade de geragdo de energia
elétrica do local. Contudo, o projeto de desviar o rio para atender aos interesses brasileiros representava uma
possivel violagdo da fronteira com o Paraguai, o que levou o Brasil a se aproximar da Argentina, que também
possuia interesses estratégicos em torno do rio Parana.
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E importante destacar que os anos 1990 foram marcados, para além da aproximagao
do Brasil com os seus paises vizinhos, pela forte liberalizagdo na politica doméstica dos paises
latinos-americanos. Por conta disso, o Mercosul ¢ um bloco pensado essencialmente para a
area de livre comércio, ou seja, foi feito pensando exclusivamente para o campo econdmico,
de modo que o Tratado de Assuncdo ndo possui nenhuma meng¢do ao campo cultural, por
exemplo.

Entretanto, pode-se notar a presenca de preocupacdes com o campo cultural desde a
criagdo do Mercosul, visto que um ano apos o Tratado de Assuncdo foi criada a Reunido

Especializada de Cultura, com um dos principais objetivos de

[...] una mayor coordinacién y cooperacion en el sector cultural permitiran bases
mas soélidas y estables para el proceso de integracion, actualmente en curso entre los
Estados participantes del MERCOSUR. Esta premisa encuentra fundamento en la
comprension de que el conocimiento y apreciacion de las respectivas culturas, el
trabajo conjunto y la ejecucion de los proyectos comunes son prerrequisitos de
cualquier proceso de integracion econdomica social (MERCOSUR/ REC/ATA
n°1/92)

A primeira reunido do grupo foi somente em 1995. Nela foram instituidas sete
comissdes técnicas: legislagdo, patrimonio, indistrias culturais, rede de informagdes culturais,
capacitagdo cultural e relacdes externas. Posteriormente, essas comissdes foram substituidas

pela Reunido de Ministros e Responsaveis pela Cultura (RMC) em 1995, como mostra a Ata.

El consejo del Mercado Comun decide: crear la Reunion de ministros de Cultura o
funcionarios de jerarquia equivalente, la que tendrd como funcién promover la
difusioén y conocimiento de los valores y tradiciones culturales de los Estados Partes
del Mercosur asi como la presentacion a este Consejo de propuestas de cooperacion
y coordinacién en el campo de la cultura (MERCOSUR/ CMC/ DEC n° 02/95)

A partir de entdo, a integracdo cultural comeca a ser colocada como tema central para
a integrag¢do durante as reunides, como aponta a mesma ata: “Conscientes de que a integracao
cultural constitui um elemento primordial dos processos de integragdo e que a cooperacao € o
intercambio cultural geram novos fendmenos e realidades” (MERCOSUL/ CMC/ DEC n°
02/95).

Em 1996, o grupo aprovou o Protocolo de Integragdo Cultural do Mercosul, que
considerava “A importancia da ampliacdo e do fortalecimento do intercambio cultural entre os
Estados Partes para o aprofundamento do processo de integracao” (MERCOSUL/ CMC/DEC.
n°11/96). O protocolo tinha como principal objetivo a facilitagdo, pelos Estados, da criagdo e
da promocao de espagos culturais que expressem “tradi¢des histdricas, os valores comuns e as

diversidades dos paises membros do Mercosul” (MERCOSUL/ CMC/DEC. n°11/96).



33

Apobs esse periodo, os paises latino-americanos passaram por uma onda neoliberal
dentro dos seus governos € o Mercosul priorizou mais fortemente a agenda economica e
politica. Em consequéncia o campo cultural ficou estagnado e volta a ter visibilidade somente
em 2002 a luz da Declaragcdo Universal da Diversidade Cultural (2001), reconhecendo,
assim, “el valor de la identidad y de la diversidad cultural en el marco de la globalizacién”
(MERCOSUL/CMC/ATA 02/ANEXO 2/2002).

Para Tullo Vigevani e Haroldo Ramanzini Junior (2022), a tentativa de dinamizar e de
dar luz a agenda cultural reflete o esfor¢o de ampliar a legitimidade do bloco. Tal movimento
deve ser compreendido no contexto do surgimento do regionalismo pos-liberal/hegemdnico
em que os blocos regionais comegaram a priorizar campos sociais, desenvolvimentistas e
culturais, e ndo somente o campo econdmico, como acontecia no regionalismo aberto.

A partir de entdo, os projetos do bloco comecaram a ter caracteristicas mais
multilaterais, segundo as autoras Valéria Graziano e Moénica Guariglio (2022). Um exemplo
desses projetos ¢ a Reunido Especializada de Autoridades Cinematogrdficas e Audiovisuais
do Mercosul (RECAM), criado em 2004, que tinha em vista “la necesidad de adoptar
politicas y medidas que garanticen derechos de pueblos delaregion producir y acceder a los
contenidos cinematograficos y audiovisuales que expresen nuestra identidad y diversidad
cultural”. (MERCOSUR/CMC/ATA 01/2004 anexo 02)

No mesmo ano, foi assinado o Consenso de Buenos Aires, considerado um marco
historico entre Brasil e Argentina com o intuito de uma cooperagao bilateral entre ambos os
paises. O Consenso impactou o Mercosul ndo s6 pela relevancia de ambos os Estados dentro
do bloco, mas também pela importancia dada ao bloco no proprio Consenso, onde se afirma
“Enfatizamos que a integracdo sul-americana deve ser promovida no interesse de todos, com
0 objetivo de conformar um modelo de desenvolvimento no qual se associam o crescimento, a
justica social e a dignidade do cidadaos” (Consenso de Buenos Aires, 2003). A assinatura do
documento foi justamente o que trouxe um carater p6s-hegemonico para o bloco, ampliando a
abertura do Mercosul para temas sociais. Tal abertura refletia o alinhamento das politicas
internas dos paises com pautas sociais impulsionadas pela Onda Rosa.

Dois anos apdés o Consenso, em 2006, foram criados as Cupulas Sociais e o
Parlamento do Mercosul, como aponta o documento As Cupulas Sociais do MERCOSUL.:

Historia e Acervo

As Cupulas foram uma expressdao mais, no decorrer desse decénio, do compromisso
dos Estados com a criag@o e o fortalecimento de canais de representagdo politica e
participagdo social no MERCOSUL, através da inclusdo de novos sujeitos coletivos.
Fazem parte de um conjunto de inovagdes politicas e institucionais que tiveram
lugar no bloco nos mencionados anos, como consequéncia da transformacao de seus
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objetivos no sentido de promover e fortalecer uma integragdo politica, social,
produtiva e participativa, como elementos fundadores de uma identidade regional.
(Silva; Martins, 2015).

Na propria declaragdo de criagdo, ¢ ressaltada a importancia da participacdo da
sociedade para a formagao de uma cidadania e uma identidade comum sul-americana

Para construirmos um MERCOSUL verdadeiramente democratico e participativo,
consideramos fundamental formular uma estratégia de cooperacgao especifica para os
ambitos da informagdo, comunicac¢do, cultura e conhecimento, contemplando
acordos para potencializar as redes regionais de informacéo ¢ comunicagéo publica e
cidadds, com um sentido de eqiiidade e respeito a liberdade de imprensa, com a
finalidade de contribuir para a formagéo de uma cidadania e uma identidade comum
sul-americana (Mercosul, 2006, apud SILVA; MARTINS, 2015, p. 55)

Posteriormente, criou-se o Plano estratégico de A¢ao Social (PEAS) em 2007, que
tinha como objetivo “Promover a consciéncia da identidade cultural regional, valorizando e
difundindo a diversidade cultural dos paises do MERCOSUL e das culturas regionais”
(PEAS, 2007). Nota-se que apos a criacdo das Cupulas Sociais, a identidade entra como um
assunto central nos projetos como no PEAS e nas declara¢des dos anos posteriores como, por
exemplo, a Declaracdo da XVII Cupula Social do Mercosul - Parana em 2014, a qual postula
que “[...] € essencial avancar na geracdo de uma educagdo para a emancipacdo COMo
ferramenta necessaria para a descolonizacdo de nossas consciéncias, reivindicando nossa
identidade latino-americana construida sobre a heranca e o presente de nossos povos afro e
indigenas.”(MERCOSUL, 2014, apud Silva; Martins, 2015, p.56).

Ademais, outro exemplo que retrata a importancia da cultura e da identidade em tais
reunides ¢ a Declaracdo Final da XVIII Capula Social do Mercosul, realizada em 2015,
segundo a qual “A dimensdo social e cultural do MERCOSUL para além da sua estrutura
econdmica sé sera possivel a partir da construgdo de cidadas e cidadios Mercosulino”
(MERCOSUL, 2015, apud Silva; Martins, 2015, p.59)

Por fim, as ultimas normativas publicas no &mbito cultural pelo o Mercosul foram a de
Patrimonio Cultural do Mercosul, que considera “Que o Patrimoénio cultural contribui para o
reconhecimento e valorizagdo da identidade cultural regional” (MERCOSUL/CMC/DEC. n°
08/23), e o Acordo Mercosul de coprodugdo cinematografica e audiovisual que considera
“Que a cultura constitui um elemento primordial dos processos de integracdo e que a
cooperagdo e o intercAmbio cultural geram novos fendomenos e realidades”
(MERCOSUL/CMC/DEC. n°06/24).

Entretanto, apesar de ocupar esse espago, a frequéncia com que a tematica cultural

aparece ¢ relativamente pequena em comparacao a outros assuntos tratados nas reunides. As
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propostas voltadas a cultura se destacaram de forma mais clara em apenas trés cupulas: a
Cupula de Brasilia (2006), cujo GT intitulava-se “Educa¢do, juventude, cultura e
comunicagdo”, que ressaltou a necessidade de priorizar agdes de integracdo cultural para
fortalecer a identidade regional; a Cupula de Mendoza, com o GT “Cultura e pensamento
latino-americano”, que defendeu o projeto “Cultura Viva”, voltado a valorizagdo da
diversidade cultural regional, sua preservagdo e a criacdo de novas legislagdes sobre o tema;
e, por fim, a Cupula de Brasilia (2012), com o GT “Comunica¢do, Cultura e Identidade”, na
qual foi lancado o Programa Somos MERCOSUL, que apresentou propostas direcionadas ao
fortalecimento da identidade cultural regional.

Ademais, o MERCOSUL investe em varios festivais e concursos como forma de
buscar a valorizacdo da diversidade cultural dos Estados-Membros. Alguns exemplos feitos
recentemente ¢ o I Festival Cultural do MERCOSUL realizado em 2024 com ciclos de
cinema, exposicdes e participagdes musicais e o Festival de Artes e Direitos Humanos
“reflexo” realizado em 2025, com um dos principais objetivos de gerar espago de intercAmbio
cultural. Destacando as iniciativas tomadas pelo bloco para a promog¢ao de uma integracao

cultural.

3.2.  CULTURA DENTRO DA UNASUL

A UNASUL foi criada em 23 de maio de 2008, em Brasilia, em um contexto de
regionalismo voltado para uma perspectiva pos-liberal ou pds-hegemodnica. O bloco visa
integrar as duas principais unides aduaneiras do continente, 0 MERCOSUL e a Comunidade
Andina (CAN). Entretanto, focado em outros setores como o social, o cultural, o
cientifico-tecnologico e o politico.

Para Félix Vacas Fernandez (2016), a UNASUL ¢ o unico bloco que envolve a
cidadania sul-americana para a sua formagao, pois ela é considerada um pilar fundamental
para uma regido integrada. Dessa forma, € possivel notar a énfase no campo cultural para uma
maior integracao dos Estados-membros.

A declaracdo que deu origem ao bloco foi a Declaragdo de Cuzco: assinada na
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), grupo considerado o prepossuor da

UNASUL, ela explicita os objetivos do bloco, sendo um dos principais

construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y union
en lo cultural, social, econdémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al
dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el
financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad
socioecondmica, lograr la inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la
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democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados. (UNASUR, 2008, p.2)

Dessa forma, nota-se a énfase, desde sua formagao, na valorizagdo da cultura presente
nos paises membros do bloco. O documento fundacional também destaca a intengdo de
construir uma identidade comum entre os Estados participantes, ao afirmar que estes “firman
su determinacion de construir una identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un
espacio regional integrado en lo politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético y
de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el
Caribe” (UNASUR, 2008, p. 1).

Em 2010, foram criados trés grandes conselhos para dar mais coeréncia ao desenho
institucional e colocar a cultura em uma fungao mais bem definida. Esse desenho institucional
visava desenvolver a UNASUL como autoridade independente para atores externos, mostrar
que aqueles paises possuiam uma identidade integrada.

Nesse contexto, foi criado o Conselho Sul Americano de Educacdo, Cultura,
Tecnologia e Inovagdo (CONSECCTI) na terceira reunido ordinaria de chefes e chefas de
Estado e de Governo da UNASUL. Tal Conselho possui o seu desenho institucional parecido
com o do bloco em si, com a presidéncia sendo Pro-Tempore e seus integrantes sendo
ministros e ministras dos Estados-Membros. Logo no seu estatuto, a cultura ja estd prevista

como um processo equitativo, como se observa nos seus principais objetivos

a) promover y fortalecer la cooperacion educativa, cultural, cientifica,
tecnoldgica y de innovacion en la region. b) promover la reduccion de las asimetrias
regionales y subregionales en materia de conocimientos en educacion, cultura,
ciencia, tecnologia e innovacion. [...] i) promover el reconocimiento, la
valoracion, la proteccion, salvaguardia y la apropiacion social del patrimonio
natural y cultural, material e inmaterial, asi como la diversidad de las
expresiones culturales de los pueblos de la region. j) Promover politicas y
acciones que faciliten el desarrollo de las industrias culturales en tanto
componente el crecimiento econdémico y desarrollo humano integral, como
también la circulacion de los bienes y la prestacién de servicios culturales en
la region (UNASUR, 2010)

Na reunido celebrada em Quito, em 14 de abril de 2010, foram criados grupos
especializados dentro do conselho, entre eles: cultura, ciéncias, tecnologia e inovagao. Essa
subdivisao ocorreu devido a amplitude dos assuntos dentro do conselho, fator que influenciou
a fragmentacao dele.

Em 7 de dezembro de 2011, na terceira reunido de Ministros e Ministras do grupo de
trabalho especializado de cultura, foram decididos seis temas principais para promover a

cultura dentro do bloco
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a. Integracion suramericana a través de la cultura. b. Promover la garantia de los
Derechos Culturales y Propuesta de Mecanismos Transversales en la Region. c.
Fortalecimiento de contenidos cultuales para a television. d. Fomento a las
Industrias Culturales y la posible creacion de un mercado cinematografico de
UNASUR. e. Fomento de las Rutas culturales. f. Creacion de una plataforma de
informacion cultural compartida (UNASUR, 2011)

No ano seguinte, o conselho foi separado para melhorar a eficiéncia dos diversos
campos, que eram tratados no CONSECTI. Dessa forma, foi criado o conselho Sul-americano
de cultura, cujos principios centrais sao a criagdo ¢ acesso universal da cultura, integragdo
regional, equidade, interculturalidade, transparéncia, participagdo, cooperagao € comunicacao.
A sua primeira reunido foi em 25 de junho de 2013 e tinha como objetivo aprovar o Estatuto

do 6rgdo. Desse estatuto, destacam-se

a) impulsar y fortalecer la cooperacion cultural en la region. [...]

g) Fomentar el desarrollo de la ciudadania suramericana, consciente de la
importancia de la interculturalidad, de la wvaloracion positiva de las
diversidades y diferencias culturales y de la erradicacion de toda forma de
discriminacion, como fundamento para la construccion de la union
suramericana.]...]

0) La promocion de la diversidad cultural y de las expresiones de la memoria y de
los conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento de
sus identidad [...]

1) Promover y proteger la diversidad cultural, y las expresiones de la memoria, los
conocimientos y saberes de los pueblos de la region, para el fortalecimiento
de las identidades. [adaptado] (UNASUR/CMRE/RESOLUCION/N®31/2012)

Alguns projetos se destacam com o objetivo de fortalecimento do campo cultural
dentro do bloco, como o Grupo de Trabalho sobre cidadania sul-americana (GTCS) e a Bienal
Internacional das artes do Sul (BIENALSUR). O GTCS tinha como objetivo articular os
instrumentos e experiéncias sub-regionais capazes de promover um espaco sul-americano
integrado, com identidade compartilhada e os beneficios decorrentes dessa aproximagao. Foi
criado a partir do Tratado Constitutivo do grupo, assinado em Brasilia em 2008,
demonstrando o compromisso do bloco, desde sua origem, com o desenvolvimento cultural e
identitario por meio de projetos concretos. J4 a BIENASUL, tinha como propésito facilitar
intercambios culturais entre paises membros € ndo membros, o evento j4 contou com quatro
edicoes de grande sucesso, sua sede fica em Buenos Aires na Argentina.

Nesse periodo, o bloco possuia 12 Estados-membros, sendo eles Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
Contudo, com o passar dos anos, o bloco perdeu membros significativos, como o Brasil ¢ a
Argentina, devido a politica de integragdes bilaterais propagadas por governos de direita a
partir de 2018. Por esse motivo, o bloco ficou apenas com 5 paises: Bolivia, Suriname,

Colombia, Venezuela e Peru, o qual se encontra suspenso. Em 2023, no governo Lula III, o
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Brasil anunciou a sua volta para o bloco, mas este ainda se encontra inativo e sem dissertacdes

importantes.

3.3.  CULTURA DENTRO DA CELAC

A CELAC foi a primeira organizacdo que juntou todos os paises independentes da
América Latina, inclusive Cuba, sem nenhuma participa¢do dos paises anglo-saxonicos. Ela
foi formada dia 3 de dezembro de 2011 em Caracas, na Venezuela.

O bloco foi a unido de dois outros mecanismos de participa¢do que eram a Capula da
América Latina de Integragao e Desenvolvimento (CALC) e o Grupo do Rio. O Grupo do Rio
foi um foérum regional de concertacdo politica que se consolidou nos anos 1980 com o
principal objetivo de pacificagdo na América Central e também em diversos processos de
redemocratizagdo'”. A 1 Cupula da América Latina e do Caribe sobre Integragdo e
Desenvolvimento (CALC) por sua vez, foi, para muitos paises, principalmente caribenhos,
um primeiro e importante meio de participagdo e de didlogo no ambito regional, que veio a
acontecer somente em 2008. Por isso, ela € considerada o embrido da CELAC.

O principal objetivo da CELAC ¢ a concertagdo politica, a articulagdo e a promogao
da cooperagdo Sul-Sul. Com isso, a questdo econdmica recebeu menor atengdo, exceto em
termos de desenvolvimento da cooperagdo que o bloco visa. Ele foi concebido com base nos
principios do multilateralismo, do direito internacional e da Carta das Na¢des Unidas, com o
objetivo de transformar a regido em um ator mais coeso entre si, como aponta sua carta de

fundacao.

[...] a Celac avance no processo de integracdo politica, econdmica, social e cultural,
fazendo um sébio equilibrio entre a unidade e a diversidade de nossos povos, para
que o mecanismo de integragdo regional seja o espaco ideal para a expressdo de
nossa rica diversidade cultural e, ao mesmo tempo, para reafirmar a identidade da
América Latina e do Caribe, sua histéria comum e suas continuas lutas por justi¢a e
liberdade. (CELAC, 2011).

No ambito cultural, em 2013, foi constituida a Reunido de Ministros de Cultura da
CELAC. Essa reunido foi sucessora do Forum de Ministros da Cultura e Responsaveis pelas
Politicas Culturais na América Latina e no Caribe (1989), o primeiro espago de discussao
sobre cultura que existiu na América Latina. Na segunda ctpula da entidade, foi divulgado o

plano de Acao Cultural da CELAC 2015-2020, no qual se destaca

1 CELAC como espaco de expressao da diversidade cultural dos povos da ALC.

12 Os blocos antecessor do Grupo Rio foram o Grupo Contadora, formado por Colombia, México, Panamé e
Venezuela e o grupo de Apoio a Contadora que era formado por Brasil, Argentina, Peru e Uruguai. Ambos os
blocos foram criados durante a guerra fria e possuiam o objetivo de obter uma solu¢do negociada para as guerras
civis da América Central sem a participacao direta dos Estados Unidos ou da URSS.
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3 Papel da cultura para o desenvolvimento sustentavel dos paises membros e para a
integragdo de seus povos, com base na promocdo de seu carater multiétnico,
multicultural e plurilingue. Respaldo as resolugdes das Nagdes Unidas sobre Cultura
e Desenvolvimento e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

6 Elaboragdo de projetos regionais na area da cultura, incluindo parcerias entre
institui¢des publicas e privadas. (CELAC, 2013)

A dissertacdo sobre cultura e seus planos de agdo exerceram influéncia direta em
diversas declaracdes posteriores, evidenciando o papel central da cultura na consolidacao dos
diferentes niveis de integracdo do bloco. Esse entendimento ¢ reafirmado na Declaragdo de
Havana (2014), que, ao retomar os objetivos estabelecidos na Declaracdo de Suriname,

aprovada na Primeira Reunido de Ministros de Cultura da CELAC, destaca:

Tomando en cuenta los objetivos esbozados en la Declaracion de Surinam,
aprobados en la Primera Reunion de Ministros de Cultura de la CELAC celebrada
los dias 14 y 15 de marzo en Paramaribo, Surinam, enfatizamos la importancia de la
cultura en Latinoamérica y el Caribe como el fundamento de la identidad de cada
pais y como catalizador de los procesos de integracion regional. Subrayamos la
importancia de la cultura y de las industrias culturales para las economias nacionales
y asumimos el compromiso de promover el emprendimiento cultural, como una
herramienta de conservaciéon de nuestro patrimonio cultural y la generacion de
oportunidades de empleo y riqueza para nuestros pueblos, de tal forma que
contribuya al bienestar de nuestros ciudadanos y al progreso de la sociedad en su
conjunto. (Declaragdo de Havana, 29 de janeiro de 2014)

Dessa forma, observa-se que a CELAC reconhece a cultura ndo apenas como elemento
simbolico da identidade latino-americana e caribenha, mas também como instrumento
estratégico para o fortalecimento da integracdo regional. Ao articular cultura,
desenvolvimento e inclusdo, o bloco reafirma uma perspectiva de cooperagao baseada na
valorizagdo da diversidade e na promocgdo de politicas culturais que contribuam para a
sustentabilidade econdmica e social da regido. Essa abordagem evidencia a centralidade da
dimensdo cultural na construgdo de uma integragdo mais auténoma, plural e enraizada nas

especificidades historicas e identitarias dos povos da América Latina e do Caribe.

34. A DIMENSAO CULTURAL DENTRO DO MERCOSUL, UNASUL E
CELAC

Os trés blocos possuem a cultura como um fator fundamental dentro das suas

instituicdes. Porém, ¢ possivel notar diferengas no grau de institucionalizacdo e na forma

como a cultura ¢ interpretada dentro desses blocos, além da forma com que ela foi inserida

dentro destes e seu espago dentro dessas discussoes.
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Assim, o Mercosul, apesar de ter sido criado dentro de um contexto de regionalismo
aberto, conseguiu inserir a cultura na sua agenda de forma institucionalizada, inovando o
modo como esse campo era tratado dentro do regionalismo latino americano até entdo.
Contudo, ainda se nota que poucas normativas sdo publicadas no ambito cultural, sendo a
maioria delas realizada no campo econdmico e politico.

A UNASUL foi um dos primeiros blocos a envolver o campo de cultura e de
identidade dentro da sua Declaracdo fundadora. Porém, nota-se a falta de politicas e de
projetos concretos. Apesar das intengdes, atualmente, ela esta inativa e ndo segue mais com
nenhuma das discussdes dentro desse campo.

A CELAC, por fim, foi o bloco que mais envolveu a diversidade cultural até o
momento, distanciando-se do campo econdmico desde a sua fundagdo. Ainda assim, na
celebragcao dessas identidades dentro de um contexto unificado, no caso da América Latina,
também se nota a falta de projetos concretos atualmente, além de ser dificil o acesso aos seus
documentos.

Com isso, concluimos que temas identitarios e culturais sdo extremamente importantes
para validar um bloco perante o contexto internacional desde os anos 2000. Foi possivel notar
uma tentativa muito grande dos blocos de integracdo e cooperagdo latinos-americanos de
incluir esse campo dentro de suas agendas, porém, atualmente, ndo conseguimos ver politicas

concretas para a promog¢ao de uma identidade cultural ou integracdo cultural.

4. CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, ficou evidente que a cultura se configura como um elemento
estratégico dentro dos blocos regionais latino-americanos, atuando como ponte entre
dimensdes simbolicas, sociais e politicas. Mais do que um campo de expressao artistica ou de
preservacdo de tradig¢des, a cultura emerge como mecanismo de coesdo capaz de consolidar
lagos entre os Estados-membros e suas sociedades, a0 mesmo tempo em que projeta no
cenario internacional uma narrativa de pertencimento e unidade regional ampliando a
legitimidade dos blocos.

A andlise das experiéncias do MERCOSUL, da UNASUL e da CELAC revela que,
embora cada bloco tenha adotado formas distintas de inser¢ao cultural, todos reconhecem sua
importincia para a integracdo. A cultura aparece como um instrumento de construgdo de
identidade compartilhada e de legitimagao das instituigdes regionais, refletindo a tentativa dos
Estados de articular politicas de cooperacdo que extrapolem o campo econdmico e politico

tradicional. Nesse sentido, a centralidade da cultura esta diretamente vinculada a promocgao de
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vinculos sociais, a valoriza¢do da diversidade e a consolidacdo de uma identidade regional
que, historicamente, se constroi a partir da pluralidade étnica, linguistica e historica da
América Latina.

A andlise do papel da cultura nos blocos regionais latino-americanos mostra que,
embora sua institucionalizacdo e visibilidade variem de acordo com cada bloco, ela ocupa um
lugar estratégico e central. Nos trés casos estudados a cultura ndo aparece apenas como um
campo simbolico, mas como um elemento capaz de articular dimensdes politicas, sociais e
identitarias. O lugar da cultura nos blocos ndo se limita a preservacao de expressoes artisticas
ou tradigdes historicas; ele funciona como um instrumento para fortalecer vinculos, fortalecer
os processos de integracdo e criar uma narrativa comum de pertencimento regional. Isso ¢é
particularmente relevante em uma regido marcada por desigualdades historicas, diversidade
étnica e linguistica e processos de colonizacdo, onde a cultura surge como eixo de
reconhecimento ¢ mediacdo entre Estados e sociedades.

No MERCOSUL, o campo cultural estd formalmente institucionalizado e possui
presenca consistente em normas, protocolos e cupulas sociais. A criacdo de grupos de trabalho
e protocolos de integragdo cultural demonstra que o bloco entende a cultura como um vetor de
integracdo que vai além da economia. Entretanto, a frequéncia e profundidade das agdes
voltadas a cultura ainda sdo menores em comparagdo a outros temas, o que revela que,
embora formalmente consolidado, o campo cultural depende de uma continuidade pratica para
efetivar seu papel funcional. Nesse sentido, a cultura no MERCOSUL cumpre uma fungao
dupla: refor¢a a identidade regional e, a0 mesmo tempo, amplia a legitimidade do bloco no
contexto internacional, mostrando que a integracdo pode contemplar dimensdes simbolicas e
sociais, além das econdmicas.

Na UNASUL, a cultura assume um carater mais simbolico e estratégico, fortemente
ligada a constru¢do de cidadania regional e a promog¢do de um sentimento de pertencimento
regional. Projetos implementados indicam que o bloco buscava construir lagos simbolicos e
identitarios entre os Estados-membros, complementando a integragdo politica e social.
Mesmo que a execucdo pratica tenha sido limitada e que atualmente o bloco se encontre
inativo, o desenho institucional e as intengdes iniciais mostram que a cultura era pensada
como um processo equitativo, capaz de fortalecer identidades comuns e promover
intercambios que consolidasse uma integragdo regional mais ampla.

Ja na CELAC, a dimensao cultural se apresenta de forma mais discursiva, embora
sempre presente nas declaragdes e planos de agdo. O bloco, voltado principalmente a

concertacdo politica e diplomatica, reconhece a cultura como fundamento da identidade
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latino-americana e caribenha e como ferramenta para legitimar o processo de integracao.
Apesar da dificuldade de acesso a documentos e iniciativas concretas recentes, a CELAC
mostra que a cultura pode funcionar como um pilar simbdlico e reforga, mesmo que apenas
discursivamente, a narrativa de unidade e diversidade da América Latina e do Caribe.

De modo geral, as iniciativas culturais e identitarias promovidas nos diferentes blocos
regionais buscam, primordialmente, valorizar a diversidade intrinseca 8 América Latina. Essa
diversidade, explicada pelo conceito de hibridismo cultural (Canclini, 2013), ndo ¢ vista como
um obstaculo, mas sim como a matriz de uma identidade compartilhada. Conforme argumenta
Briceio Ruiz (2018), a promog¢do da integragdo regional s6 ¢ vidvel quando ha o
reconhecimento de tais identidades comuns, originadas justamente das raizes hibridas e
histéricas do continente. Essa convergéncia de valores e raizes aumenta o grau de interagao
entre os membros dos blocos, levando os Estados, no contexto atual do sistema internacional,
a buscar ativamente mecanismos ideologicos e diplomaticos para estabelecer uma unidade
coesa.

Nessa perspectiva, podemos responder a perguntas feitas durante esse estudo,
entendendo que ¢ possivel observar que a dimensao cultural nos blocos latino-americanos
cumpre simultaneamente duas fungdes interligadas: promove a integracdo cultural, criando
espacos de didlogo, intercambio e valorizacdo da diversidade; e fortalece a identidade
regional, oferecendo referéncias simbolicas compartilhadas que sustentam a integragdo
politica e social. Essa dupla fungao se torna ainda mais relevante no contexto do regionalismo
p6s-hegemodnico, em que os blocos passam a priorizar agendas sociais, culturais e de
desenvolvimento humano em paralelo as agendas econdmicas. Assim, a cultura deixa de ser
apenas uma expressao do patrimoénio ou da tradi¢do e se transforma em um instrumento de
coesdo regional, legitimagao e construcao de pertencimento coletivo.

Em conclusdo, a cultura ocupa um espago estratégico dentro dos blocos regionais
latino-americanos, ainda que com diferentes graus de efetividade. Ela ndo ¢ apenas um
complemento das politicas econdmicas ou sociais, mas um elemento central na construgdo de
uma identidade compartilhada e na consolidagao de uma integragao mais profunda. Por meio
da valorizacdo da diversidade e da promocgao de politicas culturais, os blocos buscam reforcar
a coesdo social, fortalecer os lagos simbodlicos entre os Estados-membros e projetar uma
narrativa de unidade e pluralidade perante o contexto internacional. A cultura, portanto,
revela-se como um eixo essencial para a integragdo latino-americana. Ao transcender a esfera

econdmica, este estudo demonstra que essa dimensdo € importante para os processos de
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cooperacdo e legitimidade dos blocos, reafirmando a necessidade de uma analise

culturalmente informada nas Relagdes Internacionais.

5. REFERENCIAS
BAD BUNNY. LO QUE LE PASO A HAWAIi. In: Debi Tirar Mais Fotos. [S.L]. Rimas
Entertainment, 2025. 14 faixa 3 min 49 s). Disponivel:
https://open.spotify.com/intl-pt/track/1Hg0e997pObvZ91wI1FCPFk. Acesso em: 06 de nov. de
2025.

BETHELL, L. O Brasil e a ideia de “América Latina” em perspectiva historica. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, v. 22, p. 289-321, 2009.

BIENALSUR. BIENALSUR. [S. l.: s. n.], [s. d.]. Disponivel em: https://bienalsur.org/pt.
Acesso em: 23 out. 2025.

BLANCO, R; DELGADO, A. C. Problematizando o outro absoluto da modernidade: a
cristalizagcdo da colonialidade na politica Internacional. /n: TOLEDO, A. (Org.). Perspectivas
Pos-coloniais e Decoloniais em Relagdes Internacionais. Salvador: EDUFBA, 2021, p.

125-156.

BRAGA, M. B. Integracdo econdmica regional na América Latina: uma interpretagdo das

contribui¢cdes da CEPAL. Cadernos PROLAM/USP, [s. 1.], v. 1, p. 9-30, 2002.

BRASIL. Abertura do encontro de ministros da cultura da América Latina e do Caribe.
Casa Civil. Brasilia, 10 de ago. de 1989. Disponivel em:

https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/19
89/58.pdf/view. Acesso em: 03 de novembro de 2025.

BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. II Cupula da CELAC: Declaracao de
Havana, 29 de Jjaneiro de 2014. Disponivel em:

https://www.gov.br/mre/pt-br/canais atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ii-cupula-da-cel

ac-declaracao-de-havana-29-de-janeiro-de-2014. Acesso em: 17 maio 2025.


https://open.spotify.com/intl-pt/track/1Hg0e997pObvZ91w1FCPFk
https://bienalsur.org/pt
https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/1989/58.pdf/view
https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/1989/58.pdf/view
https://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/jose-sarney/discursos/1989/58.pdf/view
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ii-cupula-da-celac-declaracao-de-havana-29-de-janeiro-de-2014
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ii-cupula-da-celac-declaracao-de-havana-29-de-janeiro-de-2014
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/ii-cupula-da-celac-declaracao-de-havana-29-de-janeiro-de-2014

44

BRIGOLA, H. F. Regionalismo e Integracdo Regional na América do Sul: uma discussao
sobre as dificuldades e divergéncias ideoldgicas (2000-2016). Terr@ Plural, [s. 1.], v. 16, p.
1-17, 2022.

CAMPOS, G. C. Da democracia delegativa a democracia participativa: desafios a concrecao
da cidadania. /n: CONGRESSO BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E
CIDADANIA, 6., 2018, Ribeirdo Preto. Anais do Congresso Brasileiro de Processo
Coletivo e Cidadania. Ribeirdo Preto, 2018. p. 98-112.

CANCLINI, N. G. Culturas hibridas: estratégias para entrar e sair da modernidade. 4. ed. 6.
Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2013.

CELAC. Declaracion de Surinam. Paramaribo, Suriname: CELAC, 2013. Disponivel em:
http://www.lacult.unesco.org/docc/Declarac_XIX_Foro Esp.pdf. Acesso em: 26 de agosto de
2025.

CELAC. Declaracao de Havana. Havana, 29 de janeiro de 2014.

FARRET, R. L.; PINTO, S. R. América Latina: da constru¢do do nome a consolidagdo da
ideia. Topoi, Rio de Janeiro, v. 12, p. 3042, 2011.

FAVA JUNIOR, J. R. A CELAC e o regionalismo latino-americano entre as interpretacdes do

Brasil e do México. Observatéorio de Regionalismo, 20 set. 2023. Disponivel em:

https://observatorio.repri.org/2023/09/20/a-celac-e-o-regionalismo-latino-americano-entre-as-

interpretacoes-do-brasil-e-do-mexico/. Acesso em: 12 maio 2025.

FERNANDEZ, F. V. La cultura em Unasur: El intento de constru¢do de uma ciudadania e

identidad suramericana desde la diversidad cultural. REIB: Revista FElectronica

Iberoamericana, [S.L] v. 10, n. 1, p. 3348, 2016.

FIGUEIREDO, Alexandre Ganan de Brites; GREMAUD, Amaury Patrick; BRAGA, Marcio
Bobik. A integracdo latino-americana: da identidade a estrutura econdmica. Revista USP, [s.

1], . 136, p. 13-36, 2023.

GRAZIANO, Valéria; CALABRE, Lia; GUARIGLIO, Ménica. Cultura e integracao regional:
caminhos para pensar a descolonizacdo do poder na América Latina. Brazilian Journal of

Latin American Studies, [S.L] v. 21, n. 42, p. 16-36, 2022.


http://www.lacult.unesco.org/docc/Declarac_XIX_Foro_Esp.pdf
http://www.lacult.unesco.org/docc/Declarac_XIX_Foro_Esp.pdf
https://observatorio.repri.org/2023/09/20/a-celac-e-o-regionalismo-latino-americano-entre-as-interpretacoes-do-brasil-e-do-mexico/
https://observatorio.repri.org/2023/09/20/a-celac-e-o-regionalismo-latino-americano-entre-as-interpretacoes-do-brasil-e-do-mexico/
https://observatorio.repri.org/2023/09/20/a-celac-e-o-regionalismo-latino-americano-entre-as-interpretacoes-do-brasil-e-do-mexico/

45

HAIDER S. Seguimos haciendo historia. CELAC. [S.D] Disponivel em:

https://celacinternational.org/. Acesso em: 12 maio 2025.

HURRELL, A. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto

Internacional, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 23-59, jan./jun. 1995.

LARRAIN, J. La identidad latinoamericana: teoria e historia. Estudios Publicos, Santiago, n.

55, 1994. Disponivel em: https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1247.

Acesso em: 11 de maio de 2025.

LLAMAS, V. ;Podria la ciudadania latinoamericana ser una quarta solucion duradera? Em:

Forced Migration Review. [s. d.]. Disponivel em:

https://www.fmreview.org/latinoamerica-caribe/llamas-2-2/. Acesso em: 23 out. 2025.

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum (CMC). Acordo Mercosul de coproducio
cinematografica e audiovisual. Assun¢do, 08 de julho de 2024. Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/100761_DEC _006-2024 ES_Acuerdo%20
oproduccion%20Mercosur.pdf. Acesso em 03 de nov. de 2025.

MERCOSUL. Reunido Especializada de Cultura. Acta de la reunion de los secretarios de
cultura y autoridades culturales del Mercosul. Brasilia, 25 de agosto de 1992. Disponivel
em:

https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/45046_REC_1992 ACTAO1_ES.pdf.

Acesso em: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum (CMC). Ata da LX Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum. Montevidéu, 13 dez. 2021. Disponivel em:

https://www.mercosul.int/documento/ata-1x-cmc/. Acesso em: 3 nov. 2025.

MERCOSUL. Secretaria Administrativa do Mercosul. Ata da XXIII Reunido do Conselho

do Mercado Comum. Brasilia, 5 e 6 de dezembro de 2002. Disponivel em:

https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/249 CMC 2002 _ATA02-Corrl PT.pd
f. Acesso em: 03 de novembro de 2025.


https://celacinternational.org/
https://celacinternational.org/
https://www.estudiospublicos.cl/index.php/cep/article/view/1247
https://www.fmreview.org/latinoamerica-caribe/llamas-2-2/
https://www.fmreview.org/latinoamerica-caribe/llamas-2-2/
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/100761_DEC_006-2024_ES_Acuerdo%20Coproduccion%20Mercosur.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/100761_DEC_006-2024_ES_Acuerdo%20Coproduccion%20Mercosur.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/100761_DEC_006-2024_ES_Acuerdo%20Coproduccion%20Mercosur.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/45046_REC_1992_ACTA01_ES.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/45046_REC_1992_ACTA01_ES.pdf
https://www.mercosul.int/documento/ata-lx-cmc/
https://www.mercosul.int/documento/ata-lx-cmc/
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/249_CMC_2002_ATA02-Corr1_PT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/249_CMC_2002_ATA02-Corr1_PT.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/249_CMC_2002_ATA02-Corr1_PT.pdf

46

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Ata da XXVI Reuniéon del consejo del
Mercado Comun. Porto Iguazi, 7 e 8 de julho de 2004. Disponivel em:

https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/263_CMC 2004 _ACTAO01_ES .pdf.

Acesso em: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social (RMADS).
Declaragao de Principios do MERCOSUL Social (Carta de Montevidéu). Montevidéu,

novembro de 2007. Disponivel em:

http://www.mercosursocial.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf.

Acesso em: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum (CMC). Patrimonio Cultural do Mercosul.
Puerto Iguazu, 03 de agosto de 2023. Disponivel em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decis%c3%a30%20MERCOSUL.pdf.

Acesso em: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL (PEAS). Disponivel em:

https://www.mercosur.int/documento/plano-estrategico-de-acao-social-do-mercosul-peas/.

Acesso em: 17 maio 2025.

MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum (CMC). Protocolo de Integracao Cultural do
Mercosul. Fortaleza, 17 de  dezembro  de 1996. Disponivel  em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%?20Integra
%C3%a7%C3%A30%20Cultural%20MCS .pdf. Acesso: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Grupo Mercado Comum (GMC). Reuniio de ministros da Cultura.

Disponivel em:

https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/25845_DEC _002-1995_ES ReuMinCult.pdf.

Acesso em: 03 de novembro de 2025.

MERCOSUL. Tratado de Assuncdo. Assuncdo, 26 mar. 1991. Disponivel em:

https://www.mercosur.int/documento/tratado-de-assuncao/. Acesso em: 12 maio 2025.



https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/263_CMC_2004_ACTA01_ES.pdf
https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreuniones/263_CMC_2004_ACTA01_ES.pdf
http://www.mercosursocial.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf
http://www.mercosursocial.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decis%c3%a3o%20MERCOSUL.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decis%c3%a3o%20MERCOSUL.pdf
https://www.mercosur.int/documento/plano-estrategico-de-acao-social-do-mercosul-peas/
https://www.mercosur.int/documento/plano-estrategico-de-acao-social-do-mercosul-peas/
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%20Integra%C3%a7%C3%A3o%20Cultural%20MCS.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%20Integra%C3%a7%C3%A3o%20Cultural%20MCS.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/27000_DEC_011-1996_PT_Prot%20Integra%C3%a7%C3%A3o%20Cultural%20MCS.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/25845_DEC_002-1995_ES_ReuMinCult.pdf
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/25845_DEC_002-1995_ES_ReuMinCult.pdf
https://www.mercosur.int/documento/tratado-de-assuncao/
https://www.mercosur.int/documento/tratado-de-assuncao/

47

ORTIZ, Maria Camila Osorio; DULCI, Tereza Maria Spyer; URRUTH, Yaskara Weit. A
cultura no MERCOSUL: analise dos desdobramentos das cupulas sociais nas reunides de
Ministros da Cultura (2006-2015). Brazilian Journal of Latin American Studies. Sao
Paulo, V. 21, n. 42, p. 177-202, 2022. Disponivel em:

https://revistas.usp.br/prolam/article/view/192903.. Acesso em: 8 nov. 2025.

PAULA, F. R. A saga pelo desenvolvimento e/ou autonomia na América Latina: a ascensdo e
queda do Brasil. /n: TOLEDO, A. (Org.). Perspectivas Po6s-coloniais e Decoloniais em
Relagoes Internacionais. Salvador: EDUFBA, 2021, p. 259-284.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. [S. l.: s. n.], [s.
d.]. Disponivel em:
https://pt.slideshare.net/slideshow/colonialidade-do-poder-eurocentrismo-e-amrica-latina-532

20674/53220674. Acesso em: 23 out. 2025.

RIGGIROZZI, P.; TUSSIE, D. The Rise of Post-Hegemonic Regionalism. [S.L]
UNU-CRIS, 2012.

RUIZ, J. B. Las teorias de la integracion regional: mas alla del eurocentrismo.

Bogota, Universidad Cooperativa de Colombia/Centro de Pensamiento, Global, 2018.

SANAHUIJA, J. A. Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de
UNASUR. In: SERBIN, A.; MARTINEZ, L.; JUNIOR, H. R. (Orgs.) El regionalismo
“post-liberal” en América Latina y el Caribe: nuevos actores, nuevos temas, nuevos
desafios. Buenos Aires: Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y sociales

(CRIES), 2012. p.19-72

SANTOS, L. M. José Marti e o projeto identitdrio de Nuestra América: uma analise da
constru¢do de identidade americana. Portal Regional da BVS. Rio de Janeiro; [s.n]; jul.
2010. Disponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/bps-2075. Acesso em: 23
out. 2025.

SILVA, C. A. A cultura na agenda da CELAC a partir de uma perspectiva tedrica

descolonizadora. Brazilian Journal of Latin American Studies, [s. 1.], v. 21, n. 42, p.

203-227, 2022. Disponivel em: https://revistas.usp.br/prolam/article/view/191234. Acesso em
06 de nov. de 2025.


https://revistas.usp.br/prolam/article/view/192903
https://revistas.usp.br/prolam/article/view/192903
https://pt.slideshare.net/slideshow/colonialidade-do-poder-eurocentrismo-e-amrica-latina-53220674/53220674
https://pt.slideshare.net/slideshow/colonialidade-do-poder-eurocentrismo-e-amrica-latina-53220674/53220674
https://pt.slideshare.net/slideshow/colonialidade-do-poder-eurocentrismo-e-amrica-latina-53220674/53220674
https://www.google.com/search?q=http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/12767f35978_ARQUIVO_TrabalhoAnpuh.pdf
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/bps-2075
https://revistas.usp.br/prolam/article/view/191234

48

SILVA, C. A; MARTINS, J. R. V. As Cupulas Sociais do MERCOSUL I - Historia e acervo.
Em: Mercosur, 2015. Disponivel em:

https://www.mercosur.int/documento/as-cupulas-sociais-do-mercosul-i-historia-e-acervo/.

Acesso em: 3 nov. 2025.

STREICH, R. A Revolucdo Mexicana e as esquerdas latino-americanas nos anos 1920.
Revista Escrita da Historia. Vol. 4, n. 8, jul/dez. 2017. Disponivel em:

https://www.escritadahistoria.com/2024/01/a-revolucao-mexicana-e-as-esquerdas.html.

Acesso em: 09 de out. de 2025

UNASUL. Estatuto para el COSECCTIL. [S.D], 8 de jun. de 2010.

UNASUL. Por la cual el consejo de ministras y ministros de relaciones exteriores de la
union de naciones suramericanas eleva la propuesta de creacion de los consejos
suramericanos de educacion; de cultura; y de ciencia; tecnologia e innovacion en
reemplazo del Conseccti. Lima, 29 de nov. de 2012. Disponivel em:
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/RESOLUCION_31_2012_Spanish.pdf.
Acesso em: 24 de agosto de 2025

UNASUL. Tratado Constitutivo de La Union de Naciones Suramericanas. Brasilia, 23 de
maio de 2008. Disponivel em:

https://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_brasiliaO8 cumbre unasur_tr
atado_constitutivo.pdf. Acesso em: 03 de nov. de 2025.

VALDES, E. D. De Ariel de Rodé a la Cepal (1900-1950). In: El pensamiento
latinoamericano en el siglo XX: entre la modernizacion y la identidad. Biblos: Buenos
Aires, 2000. Introdugao e parte 1.

VIGEVANI, T.; RAMANZINI JUNIOR, H. Os desafios da integracao regional no Sul
Global: o caso da politica externa brasileira para o Mercosul. Prefacio de Celso Amorim. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2023.

WESTIN, R. Ha 30 anos, criagdo do Mercosul pds fim as tensdes histéricas entre Brasil e
Argentma SENADO NOTICIAS Bras111a 5 de mar(;o de 2021 . Dlsponlvel em:



https://www.mercosur.int/documento/as-cupulas-sociais-do-mercosul-i-historia-e-acervo/
https://www.mercosur.int/documento/as-cupulas-sociais-do-mercosul-i-historia-e-acervo/
https://www.google.com/search?q=https://www.researchgate.net/publication/351094303_A_REVOLUCAO_MEXICANA_E_AS_ESQUERDAS_LATINO-AMERICANAS_NOS_1920
https://www.escritadahistoria.com/2024/01/a-revolucao-mexicana-e-as-esquerdas.html
http://www.rree.gob.pe/politicaexterior/Documents/RESOLUCION_31_2012_Spanish.pdf
https://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_brasilia08_cumbre_unasur_tratado_constitutivo.pdf
https://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_brasilia08_cumbre_unasur_tratado_constitutivo.pdf
https://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rp_brasilia08_cumbre_unasur_tratado_constitutivo.pdf
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-30-anos-criacao-do-mercosul-pos-fim-as-tensoes-historicas-entre-brasil-e-argentina
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-30-anos-criacao-do-mercosul-pos-fim-as-tensoes-historicas-entre-brasil-e-argentina
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-30-anos-criacao-do-mercosul-pos-fim-as-tensoes-historicas-entre-brasil-e-argentina

49

YANAKIEW, M. Unasul terd Bienal Internacional de Arte. Agéncia Brasil. Buenos Aires, 6
de set. de 2015. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2015-09/unasul-tera-bienal-internacional-de-a

rte. Acesso em: 23 out. 2025.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2015-09/unasul-tera-bienal-internacional-de-arte
https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2015-09/unasul-tera-bienal-internacional-de-arte
https://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2015-09/unasul-tera-bienal-internacional-de-arte

	1.​INTRODUÇÃO 

