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RESUMO

A presente pesquisa trata de uma tematica muito cara e pertinente sobre o desenvolvimento
humano, o envelhecimento da populacdo. O objetivo do estudo € conhecer os espagos
democraticos de direitos da Pessoa ldosa (conferéncias nacionais, conselhos de direito e
audiéncias publicas), como mecanismos de participacdo para a efetivacdo de direitos em
relacdo a protecdo social por meio das politicas publicas, com base nas legislacbes brasileiras
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Os objetivos especificos foram delineados na
reflexdo sobre os aspectos histéricos no processo de envelhecimento na sociedade brasileira
capitalista na perspectiva de totalidade e na protecdo social e sua trajetdria dos direitos sociais
da Pessoa Idosa. O método norteador utilizado foi o materialismo historico dialético, onde, as
reflexdes por sua vez, sdo dotadas de contraditoriedade e movimento. A investigacdo
caracteriza-se como pesquisa bibliografica e documental, seguida da discussao e analise dos
dados apreendidos, na perspectiva de uma analise critica da realidade pesquisada, pois,
embora os dados do estudo apontem que tivemos avancos nas politicas de atencdo a Pessoa
Idosa, a participacdo social nos espacos democraticos de direitos como forma de didlogo entre
0 poder publico e a populacdo, ainda encontra barreiras e desafios. Acreditamos na
possibilidade de que, a partir da participacdo social, a sociedade passara a acessar Seus
direitos, participando desde a elaboracao das politicas publicas direcionadas aos interesses das
pessoas idosas, como na execucdo e fiscalizacdo das mesmas, tomando conhecimento de que
forma os recursos destinados as politicas publicas estdo sendo aplicadas. Desta forma, a
sociedade passa a ter o poder de decisdo, com um olhar atento, voltado aos seguimentos em
suas particularidades e totalidades, exercitando e efetivando seu papel social e a pratica
politica, concretizando o exercicio de cidadania plena no processo de democratizacdo da
gestdo publica no controle da sociedade sobre as agdes do governo.

Palavras-chave: Envelhecimento Humano. Espagos Democraticos de Direitos. Pessoa ldosa.
Participacdo Social. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The present research is a very expensive theme and relevant about human development, the
aging of the population. The objective of study is the democratic spaces of elder rights
(national conferences, councils and public hearings) as effective mechanisms of rights in
relation to social protection through public policies, based on the Brazilian legislation from
the Federal Constitution of 1988 and the challenges to the implementation of democratic
spaces delimited rights in this research. The specific objectives were outlined in the reflection
on the historical aspects in the process of aging in brazilian society in the perspective of
capitalist totality and on social protection and social rights trajectory of your elderly person.
The guiding method used was the historical materialism dialectic, where, the reflections for
your time, have inconsistency and movement. The investigation characterized as
bibliographical research and documentary, followed by discussion and analysis of the data
seized from the perspective of a critical analysis of the researched reality, because, although
we had policies advances attention to elderly person, the social participation in democratic
spaces of rights as a form of dialogue between public authorities and the population, still finds
barriers and challenges. We believe in the possibility that from the social participation, society
will access the do administrative, participating since the preparation of public policies
directed to the interests of the elderly, and the implementation and monitoring of the same,
taking notice of how resources for public policies are being applied. In this way, society is the
power of decision, with a watchful eye, returned to the segments in their particularities and
wholes, exercising and effecting your social role and the political practice, making the
exercise of full citizenship in the process of democratization of public administration in
control of the society over the Government's actions.

Keywords: Human Aging. Democratic Spaces. Elderly Person. Social Participation. Public
Policies.
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INTRODUCAO

A proposta deste estudo foi pesquisar os espacos democraticos de direitos da Pessoa
Idosa, como mecanismos de participacdo social para a efetivacdo de direitos, analisando o
processo histérico, especialmente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), amparada pela Lei Organica de Assisténcia Social (BRASIL, 1993), Politica Nacional
do Idoso (BRASIL, 1994), Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), leis complementares, emendas
e decretos direcionados a este segmento.

Para melhor compreenséo sobre a forma de participagéo social, ndo se pode deixar de
mencionar fatos historicos sobre a categoria trabalho, envelhecimento humano e a sua relacdo
aos movimentos sociais e as a¢des coletivas na construgdo da identidade.

Os pressupostos sobre politicas publicas, envelhecimento e a protecdo social a Pessoa
Idosa no Brasil, bem como os espacos democraticos (conferéncias, conselhos, audiéncias
publicas), garantidos nos artigos das referidas leis, estabelecem carater democratico e
descentralizado como ferramenta para efetivacdo de concretude na elaboracdo e efetivacdo
das politicas publicas, inserida na politica de assisténcia social passando a fazer parte do
cotidiano da populagéo.

As conquistas democréticas abriram possibilidades para a sociedade civil participar
das decisdes exercidas de duas maneiras: democracia participativa (conselhos, conferéncias,
audiéncias, foruns, etc.), que acontecem nos municipios, estados, Distrito Federal e nacional e
a democracia representativa, a mais conhecida, através das elei¢cGes. Formas estas de controle
social sobre as a¢Ges publicas.

Dessa forma, a dissertacdo foi dividida em dois capitulos:

No primeiro capitulo foi abordado o processo de envelhecimento na perspectiva de
totalidade, onde, o objetivo foi pesquisar sobre como o envelhecimento populacional como
fendmeno complexo, historico, social e contraditério, o crescimento do envelhecimento
humano no Brasil, contextualizou-se o papel do Estado em relagdo a protecdo social antes da
CF de 1988 e o0 protagonismo da Pessoa ldosa na garantia de direitos a partir da CF de 1988.

Diante desse cenario, considera-se alguns fatores que favoreceram para o aumento da
expectativa de vida da populagdo como: a diminui¢do da mortalidade infantil, o controle de
epidemias, avanco nas pesquisas medicas e farmacéuticas, controle de natalidade que teve

inicio na década de 1960, através do método de contracepcdo hormonal a pilula, diminuindo o
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namero de filhos(as) por familia, avanco da tecnologia melhorando a qualidade de vida em
determinadas partes do mundo.

Para uma reflexao critica, estudiosos apontam a necessidade de se ir além do aparente
e a importancia de levar em consideracdo, nesta analise, a questdo as perdas funcionais e
alteragbes fisiologicas que ocorrem no processo de envelhecimento, onde, muitas vezes,
Pessoas Idosas séo consideradas um “fardo” para a familia e vistas como “despesas” para o
Estado e instituicdes publicas e privadas.

Por detras dessa real preocupacdo pautada no capital € que se faz necessario estudos
que desnude a realidade, no qual, Pessoas Idosas ndo sejam reduzidas a nimeros, largadas a
propria sorte.

Neste estudo, apresenta-se a trajetoria da legislacdo pertinente ao tema a partir da
década de 1920 em relacdo as politicas publicas relativas a protecdo social até a Constituicdo
1988. Passamos pelos governos de Getdlio Vargas (cunhado em uma ditadura velada),
seguidos pelos governos de Jucelino Kubitschek, Janio Quadros sucedido por Jodo Goulart,
no caso dos governos antes do Golpe Militar de 1964, e este, claramente a exclusdo da classe
trabalhadora das decisdes politicas, deixa de ter voz, diante do discurso que o “sacrificio de
todos para um futuro préspero”, assim, o Estado autoritario garantia a seguranca e a ordem, 0s
trabalhadores obrigados a abrir méo de direitos em nome de beneficiar a burguesia.

Neste periodo, com o discurso de “problema social’, o Estado empurra a
responsabilidade em relacdo as Pessoas ldosas para suas familias. Para uma melhor
compreensdo, alguns obstaculos como, a questdo da cultura politica brasileira, marcada pelo
conservadorismo autoritério e clientelista reforcados posteriormente pela ditadura militar que
silenciou a voz da sociedade civil, seguindo com o apontamento sobre o crescimento do
envelhecimento da populacdo idosa brasileira diante de dados estatistico conferidos ao
PNUD, IBGE, IPEA, BNDS.

Para compreender a politica social da Pessoa Idosa, ¢ fundamental percebé-la como
parte do movimento do capitalismo, ja que existe para amenizar as precarias condicdes de
vida da classe explorada, proprias dessa organizacdo social, propiciando-lhes o minimo para
gue possam sobreviver. Entretanto, o neoliberalismo vem com o objetivo de fortalecer o
capitalismo que avangou mundialmente, com o objetivo de um “Estado Minimo” contendo os
gastos sociais € uma economia voltada ao livre mercado. Nesse sentido, considera-se as

contradi¢des das politicas sociais e o sistema em curso.
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Nesse contexto, de projetos antagdnicos (neoliberal e democrético-popular),
considera-se uma disputa, podendo haver avangos e retrocessos em relacdo a participacédo
social.

No segundo capitulo investigou-se a protecdo social e sua trajetoria referentes aos
direitos sociais da Pessoa ldosa, o papel do Estado diante da garantia efetiva dos direitos das
mesmas, a participacdo no Brasil e a importancia das lutas e movimentos sociais na garantia
de participacéo social nos espacos democraticos como as Conferéncias Nacionais dos Direitos
da Pessoa ldosa; os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e as Audiéncias Publicas.

Refletindo a realidade brasileira diante da protecdo social e suas formas garantidas
com a Constituicdo de 1988, amparada por outras leis voltadas a Pessoa ldosa, onde, o Estado
tem o dever de garantir os direitos da populacdo idosa, através de politicas publicas, aponta-se
avancos, mas também, os limites e desafios encontrados nos espacos de legitimacdo da
participacdo da sociedade em relacdo ao controle social em relacdo ao Estado e as classes
dominantes.

A difusdo e a importancia dos instrumentos e espacos de participacdo social das
conferéncias, conselhos de direitos e as audiéncias publicas, estdo relacionadas a processos de
descentralizacdo nas areas de politica social, que apresentam como caracteristica comum a
transferéncia de recursos financeiros da esfera federal para as subnacionais de governo
condicionada a criacdo de féruns em nivel federal, estadual e municipal da administracdo
publica.

Desse modo, 0 municipio tem sido colocado crescentemente no centro do processo de
tomada de decisdes, 0 que torna possivel aos conselhos municipais participarem desse
processo. Assim, pressupde-se que, na democracia contemporanea tais espagos sdo de
extrema importancia para o aprofundamento da mesma no Brasil, considerados canais de
dialogo com o Executivo permitem o monitoramento das atividades da administracdo publica
fazendo-se necessario o aperfeicoamento para que torne mais acessiveis e efetivos.

Debater sobre a efetivacdo das politicas publicas, especificamente as voltadas a Pessoa
Idosa, se faz fundamental, principalmente numa sociedade que demonstra uma tendéncia a
regressdo de todos os direitos que foram conquistados a partir da Constituicdo Federal de
1988.

Assim, dos desafios que se colocam nesta abordagem das politicas publicas, que se faz

valer os direitos, também sua efetivacdo, cujo o maior desafio para todos aqueles que fazem
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ou fardo parte do processo de envelhecer, ou seja, aos seres humanos que buscam vivenciar da
melhor forma possivel e desejavel todas as etapas da vida.

Neste sentido, esta proposta de investigacdo torna-se relevante, porque pretende
contribuir para o aprofundamento da questdo do envelhecimento, que tem sido destaque no
pais em funcdo de seu acelerado crescimento, sendo que a maior contribui¢do ser4 mostrar a
importancia da participacdo social no cotidiano nas formulacBes e execucfes das politicas

publicas, trazendo assim, melhores resultados para o segmento Pessoa Idosa.

PERCURSO METODOLOGICO

O método utilizado para nortear a presente pesquisa e conhecer sobre 0S espacos
democréaticos como mecanismos de participacdo para a efetivacdo de direitos da Pessoa Idosa,
foi o materialismo historico dialético em Marx, onde, as reflexdes, por sua vez, por meio da
critica nos levaram ao descobrimento de aportes tedricos e metodologicos para a explicacao
que foi além da compreensao do aparente aos olhos e sim na dire¢do do “olhar multiplo”.

O método materialismo historico dialético, ndo se constitui como um pensamento
linear, proporcionando a leitura dindmica e aprofundada sobre a realidade e sua totalidade. O
método aqui apresentado esta fundamentado no pensamento de Marx. Segundo Prates (2016),
sdo: “materialismo dialético e o materialismo historico”. Portanto, para uma melhor

compreensdo nos apoiaremos nos dois conceitos segundo Prates (2016, p.78-79):

[...] materialismo dialético, a realidade existe independente da consciéncia.
Consiste na tentativa de buscar explicacdes coerentes, ldgicas e racionais
para os fenbmenos humanos da natureza, sociedade e pensamento. Constitui-
se por uma concepgdo cientifica da realidade, pelo conhecimento da
interconexdo universal enriquecida pela préatica social da humanidade. Dai
recorre 0 reconhecimento de que a pratica social € critério de verdade e que
os graus de conhecimento sdo limitados pela histdria.

[...] materialismo histdrico estuda as leis que caracterizam a vida da
sociedade, sua evolucéo a partir da pratica social dos homens. Supera a visdo
idealista e cronoldgica de historia e desenvolvimento humano, ressaltando
que a génese dos fendbmenos estdo a forca das ideias, 0s agrupamentos
humanos, as formagGes socioeconémicas e as relagbes de producéo.

Desta forma, podemos captar o que Marx em seus estudos e desdobramentos enfatiza
na pesquisa com suas peculiaridades, principalmente quando observamos a totalidade,

perspectiva que vem nos acompanhando durante todo o caminho na constru¢do dessa
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pesquisa, categoria esta, que € fundamental para que o pesquisador compreenda o objeto sem
que, as barreiras do aparente nos limite.

Prates (2016, p. 84) pontua “logica dialética, ou l6gica concreta ndo rompe com a
I6gica formal, a apreende e supera, articulando os dois movimentos de inducéo e deducao de
modo interconectado”., em um processo de constru¢do em movimento e contraditoriedade.

A dialética é tdo significativa para a investigacdo do objeto estudado que, Marx se
apropriou criticamente da concepcao dialética e assim, faz uma comparacdo contraria ao

método de Hegel:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento [...] é
o criador do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao
contrario, o ideal ndo é mais que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ele interpretado (MARX, 1968, p. 16; italicos ndo originais,
apud NETTO, 2011, p.21).

Para estudar sobre os espacos democraticos de direitos voltados as pessoas idosas
(conferéncias nacionais, conselhos de direito e audiéncias publicas) e como se da a
participacdo social na garantia desses direitos, optou-se pela pesquisa bibliografica e
documental com objetivo de observar e analisar como esta ocorrendo a participacdo societaria
diante das legislacdes brasileira apds a Constituicdo de 1988 e qual o papel do Estado na
efetivacdo de direitos em relacdo a protecdo social. S0 esses pressupostos que nos
impulsionaram na construcdo do conhecimento.

A pesquisa bibliografica nos levou a refletir sobre o envelhecimento humano
analisando a partir de referéncias tedricas publicadas, as contribui¢des culturais e cientificas
sobre a tematica em questdo. Assim, de acordo com Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61):

A pesquisa bibliogréafica € o meio de formacao por exceléncia e constituiu o
procedimento basico para os estudos monograficos, pelos quais se busca o
dominio do estado da arte sobre determinado tema. Como trabalho cientifico
original, constitui a pesquisa propriamente dita na &rea das ciéncias
humanas. Como resumo de assunto, constitui geralmente o primeiro passo de
qualquer pesquisa cientifica. Os alunos de todos os niveis, académicos
devem, portanto, ser iniciados nos métodos e nas técnicas da pesquisa
bibliogréfica.
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Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 6):

A pesquisa documental é muito préxima da pesquisa bibliografica. O
elemento diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa bibliogréfica
remete para as contribuicGes de diferentes autores sobre o tema, atentando
para as fontes secundarias, enguanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias. Essa & a principal diferenca entre a pesquisa documental e
pesquisa bibliografica.

No intuito de construir conhecimento, a pesquisa foi apoiada na pesquisa social, onde,
em Minayo, Deslandes e Gomes (2016, p.11): “Resumimos as varias respostas, dizendo que
as ciéncias sociais hoje, como no passado continuam gerando conhecimento”. Esse ¢ o
objetivo, através de inquietagdes na continua busca de respostas na tentativa de minimizar os
problemas acerca da realidade que envolve a sociedade.

Alguns autores foram fundamentais na construgdo deste estudo como: Teixeira e
Oliveira (2016); Poltronieri, Costa e Soares (2015); Camargo (1995); Berzins (2003); Silva e
Yasbek (2014); Gohn (2011); Behring e Boschetti (2011); Liporoni (2017);Netto (2011);
Haddad (2016); Paiva (2014); Teixeira (2008); Prates (2016); Bouguignon (2006); Camarano
(2002)... e aportes legais - Constituicdo de 1988, Estatuto da Pessoa ldosa de 2003, LOAS de
1993, PNI de 1994, SUAS (2006), IBGE (2010), dentre outros decretos e leis
complementares.

Dentre os autores referidos, Bourguignon (2006, p.42), aponta:

As questBes motivadoras da investigacdo estdo, portanto, relacionadas aos
interesses do pesquisador e a contextos socialmente determinados. E fruto da
insercdo do pesquisador no real que, dado a sua complexidade, instiga a
busca, o novo, a superagdo, o original, a possibilidade de recriagdo. N&o é
casual, portanto, a definicdo do objeto de pesquisa: € sempre expressdo de
uma dada experiéncia pessoal e profissional.

A perspectiva sobre a producdo/construcéo do conhecimento e sua particularidade em
relacdo a investigacéo, esta entrelagcada a realidade posta no cotidiano do pesquisador que, de
acordo com o enredamento de sua tematica, é provocado a intensa busca e na sua grande

maioria relacionada as experiéncias pessoais e profissionais.
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Assim, esta relagdo entre “investigagdo e intervengdo profissional”, estad norteada a
critica, onde, referida na teoria de Marx. Esta relacdo em Marx e seu método, faz mencéo a
outra categoria existe que justifica a relacdo da pesquisa (investigacdo) com o trabalho
(intervencao), sendo, mediadora no processo em questéo, a praxis.

De acordo com Bourguignon (2006, p.42):

A préxis é constitutiva do ser social configura a préxis através do trabalho. O
trabalho é préaxis fundamental, expressdo da condi¢do do ser social que se
objetiva, se materializa através do resultado do seu trabalho, que pode ser
material ou espiritual. Ndo podemos pensar o produto da atividade humana
descolado do prdprio ser humano; ao contrério constitui sua propria
natureza, tanto em seu aspecto material, como espiritual.

E, portanto, necessario fazer uma observacéo em relagio ao pesquisador e a0 processo
da construcdo da pesquisa, visto que o pesquisador faz parte do processo também enquanto
trabalhador numa relacdo intrinseca entre teoria e pratica, envolvido no projeto do capital.

Diante do exposto, foi realizada a apreensdo dos dados no que diz respeito ao processo
de envelhecimento e aos espacos de participacdo que representam a garantia de direitos da
Pessoa Idosa no Brasil, apos a Constituicdo de 1988. Em seguida, discorreu-se sobre o papel
do Estado em relacéo a protecdo social por meio da politica publicas voltadas a Pessoa Idosa e
de que forma a participacdo social nos espacos democraticos esta sendo concretizada diante
dos estudos tratados pela literatura e documentos pertinentes como levantamento sobre as
Conferéncias Nacionais de Direitos da Pessoa Idosa, Conselho Nacional de Direitos da Pessoa
Idosa e as Audiéncias Publicas voltadas a Pessoa ldosa.

A questdo pertinente a analise da pesquisa, portanto, foi em relacdo a participacdo
social nos espacos democréaticos de forma efetiva, paritaria, deliberativa na formulacéo e
controle de politicas publicas voltadas a populacdo idosa, onde, a priori, inferimos a
importancia da pesquisa como base da ciéncia nas indagacgdes, reflexdes e obtencdo de
respostas as determinadas duvidas. As respostas a0 movimento do pensamento estdo
vinculadas aos conhecimentos anteriores e a elaboracao e criacdo dos novos.

Na pretensdo de ser valida a contribuicdo em que a pesquisa em questdo perpasse por
tematica do envelhecimento, relevante para uma analise critica da realidade pesquisada, 0s
dados apontaram que, embora haja avancos nas politicas de atencdo & Pessoa ldosa, a

participacdo social nos espagos democraticos atraves de discusséo e deliberacdo como forma



24

de dialogo entre o poder publico e a sociedade, ainda € pouco divulgado, sendo considerado
um desafio.

Por meio da pesquisa em questdo, que iniciou-se em 2016, com o projeto para o
mestrado académico e que no decorrer da pos-graduacgdo tiveram mudancas e transformacdes
diante de muitos questionamentos, como j& esperado devido ao cerne dialético, pdde-se
perceber a necessidade de dar-se a atencdo ao objeto, na continua busca, aprofundando os

estudos e realizando aproximac6es sucessivas com a realidade dessa populacéo.
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CAPITULO 1 - PROCESSO DE ENVELHECIMENTO NA PESPECTIVA DE
TOTALIDADE

1.1 Processo de envelhecimento: fenémeno complexo, historico, social e contraditorio

Quando se propde a estudar o processo de envelhecimento humano em sua totalidade,
estamos nos propondo, de uma forma critica, analisar as complexidades existentes e veladas
diante desse processo historico e social, onde, na grande maioria das vezes é posta e imposta
como um dado pronto, dentro da ideologia da velhice. Se analisar o que ja se tem em relacéo a
producdo acerca do tema envelhecimento, limita-se-a ao conformismo que a sociedade
capitalista nos impde, visdo que oprime, impedindo de vivermos dignamente, onde tudo é
visto como produto, imperando os interesses da classe dominante, realidade vivida pelos
“nossos velhos”.

Assim em Haddad (2016, p. 63-64):

Mas é preciso deixar claro — reportando-me a Marx — que é no nivel da
ideologia que 0s homens se tornam conscientes. Nao se pode compreender a
ideologia apenas como falsa consciéncia, na medida que ela se torna o modo
como os dominados veem o mundo e se relaciona com ele. Portanto, a
ideologia deve também ser entendida como visdo de mundo, um conjunto de
ideias que fazem frente a ideologia dominante. Se pensarmos a ideologia
apenas como falsa consciéncia, negaremos a possibilidade da passagem da
inautenticidade a autenticidade através do processo histérico desencadeado
pela classe trabalhadora, negaremos a existéncia da ciéncia a servico da
transformacao social.

Nesse modo capitalista de pensar e de viver, ndo podemos estudar essas questdes a
parte, mas sim, numa perspectiva de totalidade, onde, poderemos por meio do movimento
dialético fazer uma leitura e releitura critica da realidade, como observamos nos estudos
relativos a Marx em seu método, superando o imediato aos olhos, fazendo o movimento em
curso, avangando e recuando, numa construcdo coletiva e societaria.

Prates (2016, p.71-72) em sua pesquisa sobre “O método e a teoria marxiana”, nos

apresenta um conceito de dialética com clareza:
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A perspectiva dialética consiste em ver a vida, em primeiro lugar, como
movimento permanente, como processo e provisoriedade, portanto, como
negacdo permanente de estados, formas e fendmenos, para demarcar sua
existéncia e possibilitar o seu préprio movimento, o seu devir ou vir a ser, 0
gue serd novamente negado para que o0 proprio movimento siga seu curso.
(MENDES; PRATES, 2007, apud PRATES, 2016, p. 71-72).

Neste sentido, pode-se perceber que existem contradigdes que movimentam o
desenvolvimento da humanidade em sociedade, desocultando a realidade através da critica
reflexiva, indicando elementos metodoldgicos para explicar para além de compreender,
fundamentando o movimento do fenémeno pesquisado neste trabalho: A participacdo social
nos espacos democréticos de direito da Pessoa Idosa.

Diante disso, Haddad (2016, p. 60), sinaliza a ideologia da velhice perante da

categoria trabalho como parte da sociedade capitalista.

Compreendendo a ideologia da velhice é elemento fundamental a reproducgéo
das relagdes capitalistas. Na medida em que a producdo das relacBes
capitalistas implica a reproducéo de ideias, valores, principios e doutrinas, o
conjunto de representacBes sobre a etapa final da vida humana é organizada
segundo as determinacfes basicas do modo capitalista de producdo. As
sociedades capitalistas, transformando as pessoas em mercadorias,
condenando o trabalhador a degradagdo durante toda a trajetéria de sua vida.

Entdo, ndo é possivel separar a realidade da velhice brasileira da categoria trabalho,
também analisada por Marx, no conjunto das categorias por meio do processo histérico da
classe trabalhadora em suas contradicGes no movimento dialético. O percurso adotado pelo
préprio movimento, ndo se limita a uma visdo parcial de estudos sobre envelhecimento
humano, aponta para a necessidade de desvendar a velhice “[...] terreno esse onde as
desigualdades, nascidas das condicdes objetivas de vida em nossa sociedade, ndo sdo negadas,
mas reatualizadas no momento historicamente privilegiado de um ciclo da existéncia social”.
(HADDAD, 2016, p. 67).

Desta forma, observa-se que ndo é possivel separar o envelhecimento do trabalho,
onde, Chaui (2005, p.309) apud Paiva (2014, p. 104), referindo a etimologia da palavra
trabalho: “[...Jremete-se a tragédia, indicando castigo e tortura. [...]”. O processo historico
posto em questdo esta pronto, porém, a analise desses fatos € bem complexa contendo alguns

elementos, multidimensional (multiplas dimensfes: étnicas, culturais, religiosa, género,
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estado civil, renda...), heterogéneo (diferentes em um mesmo grupo) e contraditério
(divergente), onde, a incoeréncia nos leva a contestar o conjunto das partes (totalidade).
De acordo com Chaui (2005, p. 390 apud Paiva, 2014, p. 104-105):

Do latim, a palavra trabalho deriva de tripalium, um instrumento de tortura,
de trés estacas, destinado a prender bois e cavalos dificeis de ferrar. Mas
conhecida, outra palavra latina empregada para designar trabalho é labor,
cujo significado corresponde ao grego ponos, indicando pena, fadiga,
cansago ¢ dor, nos remetendo a expressdo “trabalho de parto”. Assim, para
0s romanos, somente 0s homens livres dispe do otium — lazer — e aos ndo
livres cabera o neg-otium — negacdo de 6cio, trabalho.

Diante do que estd posto em producBes cientificas em relacdo a Pessoa ldosa,
compreensdo fundamental para realizacdo deste estudo, pode-se inferir que, vem sendo
estudada em sua grande maioria, a parte da realidade capitalista, onde, priorizam as
manifestacdes como os problemas de ordem social.

Entretanto, destaca-se que neste presente estudo, para compreender 0 processo de
envelhecimento em uma perspectiva critica, apoiou-se em autores como: Haddad (2016),
Teixeira (2008), Paiva (2014), Costa (2015), Camarano (2002), Costa e Soares (2016),
Teixeira e Oliveira (2016) dentre outros, que deram suporte teérico e a contribuicdo na analise
sobre estudos relacionados ao processo de envelhecimento.

A questdo sobre a temaética envelhecimento em estudos de obras de autores(as)
brasileiros(as), contribuiu significativamente para a realizacdo da analise, pois, até entdo
faltava o que estudiosos pontuam em suas obras, a critica em relacdo as Pessoas Idosas, critica
essa em relacdo ao que estd posto na literatura, em um vertente meramente ao aparente, onde,
alguns especialistas em envelhecimento humano, instituicdes publicas e privadas e o Estado,
focam apenas nas necessidades minimas, fugindo do abstrato e detendo-se ao aparente, nesse
caso, a perda de capacidade funcional e as consequéncias das alteracdes fisioldgicas em
relacdo a produtividade desse trabalhador e a sociedade como um todo (familia, Estado,
instituicdes, etc...).

Diante de lemas e dilemas sobre a Pessoa Idosa, entende-se que o processo do
envelhecimento humano é uma construgdo permanente de conhecimento e tudo é apresentado
para uma profunda reflexdo, e o objetivo é a indagacao sobre a hegemonia do capital e o que

estd implicito, ou seja, desnudar o aparente, reconhecendo as contradi¢des, onde, se observa
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uma preocupacdo realmente pautada no capital, ou melhor dizendo, algo concreto que
demonstra o realidade, fazendo uma interconexdo entre razdo e sensibilidade, objetivo e
subjetivo.

E necessério reconhecer que, o processo de envelhecimento vai além do imediato,
onde, Pessoas ldosas sdo numeros e a preocupacdo da sociedade capitalista apresenta uma
ameaca e desta forma, reduzindo e tutelando a Pessoa ldosa. Haddad (2016, p. 87): “No
momento em que técnicos monopolizam o saber sobre a velhice, os velhos, transfigurados em
objetos desse saber, sdo reduzidos a gerontinos, perdendo suas particularidades enquanto ser
histérico”.

Observa-se também que, o saber médico em seus receituérios, pontuam que o trabalho
é o melhor remédio para envelhecer mais e melhor, como se as Pessoas ldosas nao tivessem
trabalhado tempo suficiente ou melhor dizendo excedente, e assim, também tem a questdo da
aposentadoria que é colocado como pano de fundo em relacdo as colocacBes em favor ao
capital.

Contudo, observa-se em Paiva (2014, p. 120) que o sistema capitalista de producéo,

reproduz cada vez mais essas circunstancias:

Mas o processo que cria o sistema capitalista, por retirar do(a) trabalhador(a)
a propriedade dos seus meios de trabalho, transformar em capital 0s meios
sociais de subsisténcia e os de produgdo, além de converter em
assalariados(as) os(as) produtores(as) diretos(as), ndo se limita a essa
dissociacao que, conforme visto, é histdrica.

Essa analise faz uma comparacao entre o dominio do homem pelo trabalho e a visdo
messianica das normas das ciéncias médicas, ou seja, como se trabalhar até o Gltimo instante
fosse a salvacdo das “mazelas” da velhice e solugdo para os “problemas” encontrados em
relacdo a classe dominante.

De acordo com Haddad (2016, p. 93):

A questdo social da velhice é formulada desconsiderando os fundamentos
materiais da sua existéncia, vista como ameaca que paira sobre todos 0s
homens, independente do lugar que ocupam no processo produtivo,
camuflando o fato de que a classe trabalhadora, formada pelos homens-
mercadorias, que aciona 0 processo produtivo, a protagonista, historicamente
constituida, da tragédia do fim da vida.
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Nesse contexto, a alienacdo do trabalho, se faz muito presente, em um discurso de
filantropia cientifica, onde, se pronunciam em favor das Pessoas Idosas, mas que na realidade
esse discurso é em favor da classe burguesa, defendendo os interesses da classe dominante.
Assim, tem outra questéo latente, diante desse quadro, que é a questdo da sobrevivéncia, onde
se busca trabalho na velhice para manter-se vivo, esse trabalhador aposentado é forcado a
ingressar novamente no mundo do trabalho.

Dentre as pontuacBes contundentes ao combate ao estigma da velhice pelas ciéncias
médicas existe também o foco na familia para sanar os problemas em relacdo ao abandono de
pessoas idosas em instituicdes asilares, ou de longa permanéncia, fazendo com que a mesma
assuma as responsabilidades aos cuidados e apoio. Dentre as estratégias estd o discurso da
educacdo através de instituicdes, educar essa familia e as Pessoas Idosas ofertando cursos,
palestras, encontros, reforcando que as mesmas sdo um peso para a sociedade e cabe a suas
familias arcar com essa responsabilidade sem fazer uma leitura da problematica social
encobrindo a realidade vivida pelo ser humano durante a trajetoria de sua vida.

Desta forma, em um discurso fetichista, produzido pelo cientificismo, onde, se
colocam trés propostas, o tripé do modelo a ser seguido. Nessa linha, tem-se como

contribuicéo os estudos, onde, Haddad, sobre as articulagbes mencionadas.

As trés propostas: educacdo, trabalho e familia — tripé onde se assenta as
ideias, nogdes, valores e normas, isto é, o conjunto de representagdes sobre a
velhice - formuladas pela geriatria e pela gerontologia, estdo articuladas
contraditoriamente, porém, de tal maneira que formam um todo integrado.
Configuram um “modelo” a ser utilizado pelo homem para relacionar-se
com seu corpo, com os outros homens e com a vida. (Haddad, 2016, p. 108).

Ao conceituar sobre o “modelo” de forma a se relacionar com as Pessoas Idosas, a
autora mostra outra forma importante que a sociedade capitalista investe para solucionar 0s
“problemas” da velhice, a questdo da falta de responsabilidade do Estado, onde, a familia, a
propria Pessoa ldosa e as instituigdes tem que assumir total responsabilidade em relacéo a
esse processo, 0 envelhecimento humano, isentando cada vez mais a atuagdo do Estado como
promotor de politicas publicas, efetivando seu papel na garantia de direitos dos cidaddos e

cidadas.
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1.2 O crescimento do envelhecimento humano no Brasil

Desde a década de 1960, o processo do envelhecimento estd sendo observado
mundialmente e, considerado por estudiosos como fendmeno. Essas mudancas com relacéo as
Pessoas Idosas, estdo exigindo-se atualizagdes na postura do poder publico e da sociedade
civil, para responder aos nimeros absolutos e relativos, atingindo todas as classes sociais.

Na intencdo de expor com clareza alguns dados diante realidade e a projecdo do
envelhecimento brasileiro para 2060, foi apontado na Figura 1, disponibilizado pelo Jornal do
Senado em 18 de setembro de 2018, os dados do IBGE que apontam o aumento em espacos
de 60 anos, no caso 1940, 2000 e 2060. A diferenga é importante e em relacdo ao género, as
mulheres vivem e continuardo vivendo mais em relacdo ao sexo masculino, segundo os dados

demonstrados a seguir:

Figura 1. A transi¢do demografica do pais.
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Fonte: IBGE

Fonte: Jornal Senado (2018).

Ao estudar o envelhecimento e os espagos de participagdo na garantia dos direitos da
Pessoa Idosa, especificamente no Brasil (segundo PNUD-Programa das Nac6es Unidas para o
Desenvolvimento- o Brasil tem 206 milhdes de habitante, segundo Censo 2010), pode-se
verificar que esse contexto se da devido a qualidade de vida, avango na tecnologia, avangos
farmacéuticos e nas ciéncias médicas, etc. e a reducao da populacédo infantil com o controle de
natalidade, politica de imunizacédo, politica atencdo materna/nutriz, expectativa de vida ao
nascer, etc., porém, essa expectativa em relacdo ao envelhecimento humano, ndo é igual em

todos os paises do mundo. Devido a alguns fatores como a mé distribuicdo de renda, injustica



31

social e pobreza extrema, por exemplo paises do Continente Africano (Zambia 49 anos,
Zimbéabue 59,2 anos, Serra Leoa 48 anos — expectativa de vida ao nascer segundo PNUD).
Sendo o Brasil, maior pais da América Latina e o quinto maior do mundo em extensao
territorial (4rea de 8.514.876,599 km? segundo PNUD), existem diferencas nos indices de
envelhecimento nas suas cinco regides, refletindo suas desigualdades regionais demogréficas.
Como se pode observar no gréfico a seguir, 0 aumento do percentual dos(as) idosos(as) € uma
realidade, mesmo comparada com a projecdo de 2030, avancando mais ao sul e sudeste e
menos no norte, nordeste e centro-oeste, porém estes, ndo deixaram de avancar

significativamente, observados no gréafico a seguir:

Grafico 1. Evolucdo do envelhecimento nas 5 regides brasileira.

25
21.9 21.1
20
16.0 16.5

15
10 2 9.8

10
I I I I 6.4I

Norte Nordeste Suldeste  Centro-Oeste

®2000 m=2015 =2030
Fonte: Ervatti, Borges e Jardim (2015).

Um dos pontos importantes para esse crescimento é a diminuicdo da taxa de
mortalidade infantil e o aumentando a expectativa de vida dos brasileiros. Nota-se uma

expressiva queda nas regides Norte e Nordeste nos graficos 2 e 3.
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Grafico 2. Mortalidade infantil.
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Gréfico 3. Expectativa de vida ao nascer.
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Fonte: Ervetti, Borges e Jardim (2015).

De acordo com o Grafico 1, na regido sul e sudeste houve aumento no nimero de
Pessoas Idosas, sendo que, a projecéo para 2030 é de 8% em 15 anos em relagdo aos ultimos
dados coletados em 2015. Nas outras trés regides (norte, nordeste e centro-oeste) também
tivemos um aumento em relagcdo ao nimero de idosos(as), porém em menores propor¢des. No
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Gréfico 2, nota-se que queda na mortalidade infantil avangou em todas as regides, porém, vale
destacar que na regido nordeste esses indices sdo ainda mais expressivos: de a cada 1.000
criancas vivas, 45,2 morreram em 2000, sendo que em 2015 esse indice caiu para 17,5 e em
2030 a projecdo sera 11,1 mortes. Apesar de se ter maiores avangos nas regides norte e
nordeste comparadas as demais regides (sul, sudeste e centro-oeste), nota-se que ainda ha uma
desproporcao relativamente grande se compararmos as estatisticas da mortalidade infantil. Ja
o Gréfico 3, a expectativa de vida ao nascer manteve um aumento relativamente proporcional
nas cinco regides, tanto em relacdo aos dados de 2000 e 2015 quanto a projecdo 2030.

Em relacéo as Pessoas Idosas, apds a Constituicdo Federal de 1988, que ja estava em
movimento desde a década de 1930, traz consigo profundas modifica¢fes culturais, sociais e
conjunturais tornando cada vez mais fundamental a argumentacdo centrada aos esforgos para
a prética de politicas publicas, contexto este, que se desprende do aparente se fundamenta na
compreensdo da totalidade do fendémeno envelhecimento humano, tdo mencionado por
estudiosos, pela contribuicdo na construcdo e compreensdo em suas mais intrinsecas historias
e relacdes sociais.

A totalidade, opcéo tedrica para a compreensao do objeto de estudo faz referéncia a
uma das categorias de Marx, que diante do sistema capitalista desenvolveu um método: o
Materialismo Historico Dialético. Portanto, elencaremos categorias principais que foram
utilizadas na pesquisa: totalidade, mediagdo, contradicdo, historicidade. Tarefa complexa,
pois, o desafio estd na compreensdo do movimento, um movimento contraditério que esta
entrelacado ao fundamento da dialética. Prates (2016, p. 71-72), “perspectiva dialética
consiste em ver a vida, em primeiro lugar, como movimento permanente, COMo Processo e
provisoriedade, portanto, como negagao permanente dos estados, formas e fendmenos”.

Assim, a pesquisa estd fundamentada no método de Marx. A opcdo foi aprofundar
estudo na categoria trabalho como eixo fundante no processo de envelhecimento, visto que,
para Marx, o trabalho é toda producdo humana, pois atraves do trabalho que o0 homem domina
a natureza, nessa perspectiva que faremos um recorte voltando a Pessoa Idosa, aos(as)
trabalhadores(as) envelhecidos(as).

Para uma melhor compreensdo sobre o processo de envelhecimento, utilizou-se
autores que conceituam os termos de forma que se pudesse fazer leitura compreensiva da
totalidade que envolve o processo de envelhecimento. De acordo com Costa e Soares (2016,

p. 2): “o processo de envelhecimento se dé& por toda a vida, do nascimento até a morte, assim a
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partir do nascimento estamos envelhecendo, ja a velhice é uma construcdo social, demarcada
como ultima fase da vida”, de forma que, cada pessoa tem sua particularidade no decorrer
desse caminho até a velhice, porém, a velhice, é algo ja determinado como fim, vida e morte
estdo determinadas e unidas no ciclo.

O processo de envelhecimento da populagdo brasileira tem sido um dos temas mais
abordados na discussdo sobre desenvolvimento humano, salde e expectativa de vida. Ha
quem ainda acredite que o Brasil é um pais de jovens devido ao seu passado de numerosas
familias, porém, Camargo (1995, p. 158) afirma que “ao contrario dessa suposi¢cdo ingénua,
contudo, a queda da mortalidade infantil e a progressiva diminuigédo da fecundidade em nosso
meio ja nos garante uma consideravel populagao de Pessoas Idosas”.

Destaca-se que esta realidade vem sendo alertada desde a década de 1960, conforme
dados histdricos, mesmo sabendo que na década seguinte, 1970, haviam poucas producdes
tedricas sobre o envelhecimento no Brasil, segundo Haddad (2016).

Atualizando de acordo com as produgdes recentes, em Teixeira (2008, p.21):

A populacdo brasileira, desde o final da década de 1960, vem apresentando
sensiveis alteragBes na faixa etdria, com o crescimento quantitativo e
percentual da populacdo de idosos, atingindo 8,6% da populagdo total em
2000. Crescimento esse que, segundo Veras (1994), deve-se ao aumento da
expectativa de vida e ao declinio da taxa de fecundidade, gragas aos avangos
da medicina, aos programas de esterilizagdo em massa nas regides carentes e
as altas taxas de mortalidade da populacéo jovem, dentre outros fatores.

Outro dado importante e que ndo pode deixar de pontuar no estudo, é a questdo que
ndo se tinha noticias ou registros sobre o envelhecimento no meio dos empobrecidos, mesmo
porque, segundo Beauvour (1990, p. 111) apud Paiva (2014, p.53) “até o século XIX, nunca
se fez mengdo aos ‘velhos pobres’; estes eram poucos numerosos € a longevidade so era
possivel nas classes privilegiadas; os idosos pobres ndo representavam rigorosamente nada”.
Assim, observa-se que além de serem excluidos como diz a autora, “ndo representavam
rigorosamente nada”, realmente com a vida que levavam em relagdo a exploragdo néo
conseguiam atingir essa etapa da vida, a velhice que s6 os da classe mais abastada
contemplavam essa experiéncia.

Para pensar, refletir e estudar a respeito do passado das Pessoas ldosas, se faz
necessario entender as transformacfes societarias em que a histéria vem nos apresentando.

Entdo para reforgar poderemos observar em Paiva (2014, p. 53):



35

[...] julgo ndo ser possivel estudar o envelhecimento humano, na perspectiva

de classe (trabalhadora), da totalidade social, sem justa mencdo aos
ancestrais, ou seja, ao velho proletario e esse movimento ndo se realiza sem
mergulhar no agitado mar da historia.

Para uma melhor compreensdo, se fez necessario um estudo sobre como era o
envelhecimento antes do modo de producédo capitalista, onde, através de pesquisas observou-
se que, 0 modo de producéo era feudal e a experiéncia vivenciada pelo individuo, era no
espaco familiar, ou seja, privado. Somente apos essa passagem do modo de producao, surgem
reivindicacdes por direitos do trabalhador abarcando a protecédo social ao envelhecimento.

De acordo com Paiva (2014, p.55):

Antes, a sociedade preé-capitalista, de modo de produgdo feudal, onde a
medida de riqueza era determinada pela quantidade de terra, a propriedade
pertencia aos senhores feudais, altos dignitarios da Igreja ou sacerdotes
(clero) e a nobreza. A posse da terra, sobretudo, implicava ao servo o dever
de cumprir suas obrigacdes de fidelidade e trabalho — vassalagem — para com
0s seus senhores que, por sua vez, também tinham obrigagdes em relagdo ao
servo, segundo costume do feudo. Havia um sistema de protecdo aos que
dela necessitavam.

A caracteristica do modo feudal de producdo era economia basicamente agraria,
autossuficiente e ndo comercializada. Os camponeses tinham uma ligacdo com a terra e ndo
mais era considerado escravo e sim servo. Mesmo vivendo em condicdes de vida ainda dificil,
ele continuava naquele pedaco de terra com seu nucleo familiar mesmo quando essa terra
fosse transferida de um senhor para outro.

No caminhar da histéria, ainda para se chegar até o sistema capitalista em que nos
encontramos, foram muitas transformacdes societarias e nas relagcBes sociais. Diante de
acontecimentos, como o fim das invasbes na Europa que culminou no crescimento
demografico, as necessidades basicas ja ndo poderiam ser supridas pela producéo servil, onde
houve a expulsdo do excedente populacional das terras pelos senhores feudais, aumentando a
miséria e levando a praticarem saques nas estradas como estratégia de sobrevivéncia. Com
esse aumento demografico e escassez exigia-se maiores colheitas, porém, o aperfeicoamento
de técnicas na agricultura era negado aos servos a motivacdo para tal avanco. Desta forma,

fica claro que com 0 aumento da producdo e consumo, aumentaria o pagamento de impostos.
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Para fundamentar essas passagens no decorrer da historia, Paiva registra com clareza

nos levando a compreensdo dos aspectos no caminhar dos nossos antepassados trabalhadores.

A realidade observada no século XI ndo serd a mesma nos séculos seguintes
guando, na Europa ocidental, o comércio evoluiu a passos largos. Foi no
tempo das Cruzadas [...] favoreceram a expansdo do comércio, despertando
na Europa do seu sono feudal. Nessa dindmica das mudancas, do século XII
ao XV, surgiram no cenario europeu as grandes feiras onde eram negociadas
mercadorias por atacado, provenientes de todas as partes do mundo até entéo
conhecido. [...] Com o incremento destas transi¢des, a negociacdo em
dinheiro veio demandar um novo sujeito, o comerciante. A atividade
comercial emergente reivindicava a liberdade como condi¢do para sua
condicdo para sua realizacdo, produzindo novos padrbes sociais,
diferenciando a vida na cidade da vida no feudo [...]” (PAIVA, 2014, p. 58-
59).

Tais mudancas levaram a alteracdo do estilo de vida, assim, também para a
transformacdo em uma sociedade de classe, onde passa a ser a urbanizacdo intensa e algumas
regibes desenvolveram proximas as estradas e rios, fortalecidos pela localizacdo foram
chamadas de burgos, significando fortaleza. Esses exerciam livremente suas atividades
comerciais, porém ndo estavam isentos de pagarem impostos, por ainda estarem em area de
feudos.

A exemplo dessas transformacGes, onde a producdo era feita em casa destinada a
satisfacdo e consumo proprio do nlcleo doméstico e com o crescimento das cidades e 0 uso
do dinheiro que serviram de impulso para a formacao da classe capitalista, ainda que néo foi
tdo simples e rapido esse salto em relacdo aos modos de producdo, foram muitos
acontecimentos que levaram a esse desdobramento em relacdo trabalho e a produgdo que no
caso aqui analisado, estamos fazendo o percurso no decorrer da histéria para que, diante do
exposto tenhamos clareza do lugar ocupado na sociedade em relacdo as Pessoas ldosas e a
participacdo das mesmas no mundo do trabalho, engrenagem que explica o envelhecimento e
a velhice diante do aspecto, a totalidade.

Outro ponto em destaque era a ideia liberal, ou seja, liberdade total de comercializagao
e o racionalismo discutido, antes ndo mencionado por conta do poder da Igreja sobre as coisas
e pessoas, sendo assim, tudo era dom divino. Foi a Reforma Protestante, liderada por
Martinho Lutero, que tinha uma intencionalidade de batalha de classe contra o sistema feudal,

porém, o significado mascarado era de cunho religioso. Assim, essa crise onde houve o
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desmonte dos feudos, langcou ao mercado de trabalho uma grande quantidade de trabalhadores
sem direitos.

Essa ideia de liberalismo, consolidada com a reforma Protestante, segundo Acanda
(2006, p.72, apud PAIVA, 2014, p.70): “denomina de trés pilares do liberalismo: razdo,
individuo e liberdade. Foi assim, a “primeira ideologia moderna”, no essencial, “radical,
inovadora e revolucionaria [...] momento historico que a burguesia passa de revolucionéria a
conservadora”. Desse ponto que partimos em relacdo ao entendimento em relacdo ao
individualismo referente ao liberalismo, um individuo livre e emancipado, liberando de todo
vinculo pessoal, politico e social, transformando as relagdes sociais em relagdes entre coisas
desta forma abstraindo os sujeitos de direitos.

Data desta mesma época na Europa ocidental, onde Paiva (2014, p. 71), utiliza da
expressao de Marx (2008, p, 848), “legislacdo sanguindrio contra a vadiagem” do trabalhador
sem direitos, diante de uma legislagdo que se iniciou na Inglaterra, pelo rei Henrique VII, lei
de 1530, concedendo a licenca aos mendigos, velhos e incapacitados para o trabalho a pedir
esmolas e a punicdo aos demais considerados “vagabundos” com penas aos assim
considerados criminosos e inimigos da humanidade.

Para se amparar em relacdo ao que esta sendo expondo, nas palavras de Marx (2008, p.
848) apud Paiva (2014, p. 72):

Os ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundo e indigentes, transformacdo que lhe era
imposta. A legislacio o0s tratava como pessoas que escolhem
propositalmente o caminho do crime, como se dependesse da vontade deles
prosseguirem trabalhando nas velhas condi¢Bes que ndo mais existem.

Nesse desdobrar em relagdo aos trabalhadores, entende-se como era a relagédo do
trabalhador com o meio de producdo e o proprietério, assim, também se faz observacdes
acerca das Pessoas Idosas em sua trajetoria de vida como trabalhadores(as) que foram ou
ainda sdo, diante do sistema capitalista de producdo, modo este, como j& mencionado, teve
seu inicio no final do sistema feudal até a contemporaneidade, portanto, realidade observada
por pesquisadores. Em Paiva (2014, p. 76), a autora registra observacéo feita por Netto e Braz
(2006, p.83):
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Em relacdo a distingdo entre as bases da produgdo mercantil simples e da
producdo mercantil capitalista, posto que, embora nos dois casos sejam
pressupostos a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios
de produgdo, “na produgdo mercantil capitalista essa propriedade ndo cabe
ao produtor direto, mas ao capitalista (ao burgués)”. Neste caso, 0 capitalista
ndo é o que trabalha, desaparecendo, nessa relacdo de producdo, o trabalho
pessoal do proprietéario. Este “compra a forga de trabalho que, com 0s meios

de produgdo que lhe pertencem, vai produzir mercadorias”. (NETTO E
BRAZ, 2006, p. 83, apud PAIVA, 2014, p. 76).

De acordo com Camarano (2002, p. 01):

O crescimento relativamente mais elevado do contingente idoso é resultado
de suas mais altas taxas de crescimento, em face da alta fecundidade
prevalecente no passado comparativamente a atual e a reducdo da
mortalidade. Enquanto o envelhecimento populacional significa mudangas
na estrutura etéria, a queda da mortalidade é um processo que se inicia no
momento do nascimento e altera a vida do individuo, as estruturas familiares
e a sociedade.

Diante do aumento da populacdo de Pessoas Idosas, mesmo que sugestivo em sua
associacdo como o aumento da média de vida da populacdo brasileira e da sua melhoria na
qualidade de vida, ainda sdo necessarias ponderacbes como objeto nas analises sobre
producdes ideoldgicas e de natureza sobre o condicionamento politico e moral.

Assim, nesse cenario, o Estado merece destaque, pois, precisa-se entender qual o seu
papel para com os(as) trabalhadores(as) no processo de envelhecimento. No proximo item,
realizou-se uma contextualizacdo histérica e uma conexdo entre Estado e politicas publicas,

direitos e protecéo social no Brasil antes da Constituicdo de 1988.

1.3 Estado e protecdo social antes a Constituicéo de 1988

Segue-se 0s estudos com as consideracOes referentes ao século XX, onde, tem inicio
no Brasil mais precisamente na década de 1920, com as lutas e movimentos dos operéarios e
trabalhadores, reivindicando melhorias econdmicas e sociais (melhoria nos salérios, redugéo
de jornada de trabalho, férias, aposentadorias, regulamentagdo do trabalho das mulheres e
criancas, etc.), porém, também é nesse contexto que, segundo Haddad (2016, p. 110):

“atuacao controladora do Estado, no que se refere a politica sindical, levou a desmobilizagao
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da classe operéria, particularmente ap6s 1935. A Revolugdo de 1930 exclui as classes
populares da dire¢do economica, social e politica do pais”.

Dessa forma, a luta da classe operaria que objetivava conquistar os direitos
fundamentais do trabalho, foi enfraquecida no periodo do governo Vargas (de 1930 a 1945, de
forma continua), onde, o prdprio governo ressaltava que, a auséncia de violéncia e de luta de
classe caracterizava a construgdo da legislacdo para o trabalhador e & Previdéncia Social.

Assim, ja de inicio, nota-se a intencionalidade do Estado, a de tutelar e controlar os
conflitos como forma de dar continuidade ao projeto burgués, onde, o trabalhador diante de
propostas e conquistas sempre objetivando protecdo e direitos para que em caso de ndo terem
condicdo de produzir, como assim era e é visto pela sociedade capitalista, tivesse um amparo
legal para com sua velhice ou em caso de impossibilidade laboral (invalidez) viesse a lhe
atingir.

Passando pelos governos Vargas (1930-1945 e novamente em 1951-1954), até a de
Juscelino Kubitschek (1955-1960), destaca-se que a legislacdo previdenciaria era referente as
contribuicdes por parte dos trabalhadores, empregador e Unido sobre a forma de beneficios e
pensbes, e aos servigcos (assisténcia hospitalar, farmacéutica, médica, odontoldgica e
alimentar).

Apos o periodo relatado, em 1961, Janio Quadros assume e logo renuncia, o vice Jodo
Goulart assume, porém, visto que, forcas conservadoras e 0s militares ndo desejavam que o
mesmo assumisse a presidéncia, associavam o vice-presidente a hipotética instalacdo do
comunismo no Brasil. Com esse desconforto de interesses opostos, foi arquitetado o Golpe de
Militar de 1964.

De acordo com Netto (2015, p.52):

De abril de 1964 a margo de 1979: do golpe a posse do General Figueiredo.
Assinalar seu inicio com a empreitada que depds o governo constitucional de
Goulart ndo desperta polémica, mas é seguro que se levantem davidas
pertinentes acerca do marco estabelecido com a segregacao Presidencial de
Jodo Figueiredo.

Entretanto, com o golpe militar de 1964, Haddad (2016, p. 113), afirma que:
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Com o golpe militar de 1964, e a consequente politica econdmica e social
instaurada pela tecnoburocracia a servigo do capital, da-se a total exclusdo
da classe trabalhadora do processo politico. Explica Octavio lanni que, em
1964, no governo de Castello Branco, foi estabelecido o “arrocho salarial”,
sendo que a politica salarial funcionou como uma politica de “confisco
salarial”. Nos anos que se seguem foi notdrio o empobrecimento das classes
trabalhadoras em nome do controle da inflacdo e da reproducéo crescente do
capital.

A intencdo do Estado durante a ditadura era de convencer que com sacrificios de todos
levaria a um futuro grandioso como recompensa. Desta forma, o Estado autoritario garantia a
seguranca e a ordem, desorganizando a liberdade da sociedade civil e com vista a beneficiar a
burguesia. “Engendrando dois nucleos ideologicos para a sustentagdo do poder — a doutrina de
seguranca e desenvolvimento, e a ideia de revolucéo -, o poder estatal se impGe a sociedade,
que é pensada como incapaz de autogovernar-se” (IANNI, 1984, p. 67-68 apud HADDAD,
2016, p. 118), assim, pontua a autora em relagdo ao momento em quest&o.

Ainda, conforme os planos da ditadura, em suas analises Haddad (2016, p.118)
questiona: “Pode o Estado brasileiro voltar-se para a solu¢do do dominado “problema da
velhice”? Na medida em que a “simbiose Estado-burguesia-internacional-associada” coloca-
se contra a nagdo, necessario se faz que derrubemos a crenca de que isso é possivel”.

Durante o periodo em questdo, ditadura militar, onde o Regime Militar teve inicio
como golpe militar em 1964, com o afastamento do Presidente da Republica Jodo Goulart,
tomando o poder o Marechal Castelo Branco, que durou até a eleicdo de Tancredo Neves em
1985. Entraram e sairam portarias em relacdo previdéncia, salde e assisténcia social, onde
os(as) idosos(as) estavam longe de serem assistidos pelo Estado. No modelo de expansdo
capitalista, a ideia era expandir a empresa privada, desenvolvendo acdo conjunta entre 0s
6rgdos do poder publico e a esfera privada e ndo podemos deixar de lembrar que, mencionado
anteriormente neste capitulo, o dispositivo legal atende muitas das prescri¢fes relacionadas as
ciéncias médicas: qualidade de vida relativa a patologia da velhice.

Faleiros (2000) apud Behring e Boschetti (2011, p. 136), pontua as caracteristicas da

politica social no periodo da ditadura militar:
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A unificagdo, uniformizacdo e centralizacdo da previdéncia social no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiram
definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia social, que passa a
ser tratada como questdo técnica e atuarial. Em 1967, os acidentes de
trabalho passam também para a gestdio do INPS, apesar de certa
contrariedade das seguradoras privadas. Ao lado disso, a previdéncia foi
ampliada para os trabalhadores rurais, por meio do Funrural, politica que
adquiriu, neste caso, um carater mais redistributivo, ja que ndo se fundava na
contribuicdo dos trabalhadores, mas numa pequena taxacdo dos produtores,
apesar do seu irrisorio valor de meio salario minimo (1971). A cobertura
previdenciaria também alcancou a empregada doméstica (1972), os
jogadores de futebol e os autbnomos (1973), e os ambulantes (1978). Em
1974, cria-se a renda Mensal Vitalicia para os idosos pobres, no valor de
meio salario minimo para os que tivessem contribuido ao menos um ano
para a previdéncia.

Ainda com amparo nas justificativas esclarecedoras de Haddad (2016, p. 124):

Embora a universalidade da velhice s6 exista no nivel de discurso, o Estado
serve-se do “saber médico — o Uinico autorizado, enquanto “saber legitimo” —
na sua tentativa de amortizar as contradigdes referentes ao fim da vida dos
individuos na sociedade de classe brasileira. O poder, levado a producéo de
um tipo de saber necessario a dominagdo, dele se serve para a propria
reproducdo. Tentando cobrir 0 sol com a peneira, 0 Estado busca difundir a
crenca da sua preocupagdo com a prevencdo da marginalizagdo e promocao
da integracdo do idoso; com a extensdo da assisténcia ao maior nimero de
idosos; com a prevencgdo da segregacdo do idoso; com a garantia de padrbes
de qualidade nos servigos especializados para o atendimento ao idoso; com o
estimulo de atitudes positivas em relacéo ao envelhecimento etc.

E assim, o Estado se “encosta” em outras instituigdes para que sua responsabilidade
seja, minimizada, ou melhor dizendo, isentada, buscando desviar o olhar, responsabilizando a
realidade das Pessoas Idosas trabalhadores(as) a sua prépria sorte, decretando a faléncia de
nossa sociedade, tentando esconder a tragédia da velhice em suas contradigdes.

Além do discurso de meta de prevencdo em relacdo a saude, o Estado também se
esconde atras do papel da familia, onde, responsabilizando a mesma, seu papel mais uma vez
é de mero articulador em favor do capital.

E sob esse que o “problema” social do envelhecimento na sociedade brasileira ¢
abordado e considerado em sua particularidade, sob um modo perverso da superexploracao da
forca de trabalho no mundo capital, tendo a produtividade como forma de impulsionar o

projeto em questdo, que nos dias atuais sob a flexibilizacdo neoliberal, vivemos um processo
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onde, a expropriacdo da forca de trabalho pelo capital, acompanhado pelo ritmo ao trabalho
informal, ocasionando a total apropriacdo do tempo de trabalho pelo capital, assim,
consequentemente o descarte dos trabalhadores mais velhos. Assim, perdendo seu valor de
uso para o capital, levando a uma depreciacdo da sua capacidade, a desvalorizacdo social e a
pauperizacao.

De acordo com Paiva (2014, p. 120), sendo oportuno citar Mészaros (2002, p. 92),

deixando exposto 0 ponto em questdo, a producao e reproducdo capitalista:

N&o se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario” — do que o sistema do
capital globalmente dominado, que sujeita cegamente aos mesmos
imperativos a questdo da salde e a do comércio, a da educacdo e a
agricultura, a arte e a industria manufatureira, que implacavelmente sobrepe
a tudo seus praéprios critérios de viabilidade, desde as menores unidades de
seu “microcosmo” até as mais gigantescas relagdes empresas internacionais,
desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos processos de
tomada de decisdo dos vastos monopélios industriais, sempre a favor dos
fortes e contra os fracos. (MESZAROS, 2002, p. 96 apud PAIVA, 2014,
120).

Contudo, o ponto em debate, se evidencia nas lutas sociais, nos movimentos sociais.

Em Teixeira (2008, p. 27-28), pode-se apreciar tal entendimento:

Contudo, a relevancia do tema em debate se faz mais evidente ao se tratar
das lutas sociais, considerando-se perspectiva das classes sociais pela
conquista e manutencdo da hegemonia, na contemporaneidade, seja pelo
contexto mundial ou nacional. De um lado, 0s movimentos em prol aos
idosos como espacos de problematizacdo do envelhecimento em cena
publica, de lutas pela reproducdo social e de manifestacdo das classes
subalternas, que ndo apenas estdo dispersas, sem um ethos unificado capaz
de geral uma nova hegemonia, necessitando da solidariedade no interior da
classe e de articulagdo das lutas a um projeto alternativo, de outro, as
estratégias das classes dominantes na recomposicao das bases da hegemonia,
centralizando a crise no Estado e no modelo de solidariedade social por este
administrado, e na necessidade de cooperacdo, da solidariedade entre
classes, da participacdo voluntaria como mecanismo de superacao da crise e
de enfrentamento das refracfes da questéo social, que desarticula e desmonta
0 padrdo de resposta (estatal) dessas refracdes, desenvolvido a partir das
lutas de classes e de correlagdo de forcas mais equilibradas entre capital e
trabalho, que legitimaram politicas publicas de ampla cobertura e os direitos
sociais. Em relacdo a essas estratégias, as iniciativas da filantropia
empresarial e demais organizacdes da sociedade civil em programas para a
“terceira idade” sdo funcionais e constantemente reatualizadas como espagos
legitimos de protecéo social.
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Nessa direcdo, pode-se ter um olhar para além das aparentes realidades em que a
Pessoa ldosa esta inserida na sociedade. Com a pesquisa em questdo, se tem 0 compromisso e
a preocupacao diante do conhecimento da realidade projetada e dessa forma contribuir para o
aprofundamento da questdo do processo de envelhecimento e como esse se deu nos espacos
democréticos de direitos.

Ap0s 0 caminhar na trajetdria histdrica sobre as Pessoas Idosas, os dados apontam que
nenhum fendmeno investigado, estudado e analisado tem seu inicio do presente, e sim, vem
nos presenteando com desafios de desbravar o ontem, hoje e projetar no futuro um caminho
trilhado, apoiado em estudos de forma critica, apreendendo e compreendendo a importancia

de tal fenémeno, o envelhecimento, de forma a desnudar o que nos foi colocado até entéo.

1.4 Protagonismo da Pessoa ldosa: garantia de direitos diante da legislacédo brasileira a

partir da Constituicdo Federal de 1988

Continuando o percurso da pesquisa, neste item, foi analisado o que se tem em relacao
a protecdo social a Pessoa ldosa na legislacdo no Brasil ap6s a Constituicdo Federal - CF de
1988, promulgada em 5 de outubro, marco este que, de fato deu concretude e visibilidade a
protecdo social da Pessoa ldosa, pois somente a promulgacdo da Carta Magna se deu inicio a
garantia de direitos, onde o Estado tem que de fato, assumir o seu papel, para além de elaborar
politicas publicas implementéa-las, para que fato seja feita justica social aos cidadaos e cidadas

brasileiros (as).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do
trabalho e livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo unico: Todo
poder emana do povo, que se exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. BRASIL (1988).

A Constitui¢ao de 1988 por ser o “ponta pé” inicial, abriu caminho para o avango de
legislagBes especificas para todo (a) brasileiro (a), porém, neste trabalho, dedicou-se a Pessoa

Idosa e a importancia do protagonismo das mesmas no cenario brasileiro.
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Desta forma, se faz necessario atencdo ao explorar a legislacdo pertinente a essa
populacdo, isto é, apds 1960, onde, diante da realidade soou o alerta para uma atencdo ao
crescente aumento do envelhecimento da populacao.

Discutida amplamente a nivel mundial, onde, nas assembleias sobre envelhecimento,
organizada pela ONU — Organizagdo das Nacgdes Unidas, sendo a primeira em Viena, na
Austria 1982, derivando dessa Assembleia o documento nomeado Plano de Agéo
Internacional de Acdo sobre o Envelhecimento (PAME), conhecido como Plano de Viena.
Apdbs vinte anos, a segunda Assembleia Mundial ocorreu em Madri, na Espanha 2002, a
preocupacdo com as Pessoas ldosas de paises periféricos. A segunda Assembleia veio validar
0 discurso pelo Envelhecimento Ativo — tripé “satde, participagdo e seguranga”, como
estratégia mundial a ser seguida. Porém, ndo podemos deixar de pontuar que, segundo
Haddad (2016, p. 26): “[...] As determina¢des do capitalismo na producdo da velhice foram,
obviamente, omitidas”.

Referente as leis, destaca-se que desde 1988 até os dias atuais, houveram avancos na
garantia de direitos da Pessoa Idosa, porém, ndo podemos deixar de registrar que ainda ha
entraves em relacdo a execucdo plena dessas leis que mencionaremos no decorrer deste
trabalho.

Iniciaremos a contextualizacdo da CF de 1988, em seu Titulo VIII da Ordem Social,
onde, no Capitulo Il — da Seguridade Social, nos apoiaremos no tripé: Satde (como direito de
todos e dever do Estado, ndo contributiva); Previdéncia (direito mediante contribuicdo) e
Assisténcia (quem dela necessitar, ndo contributiva). Assim, as politicas publicas relativas no
amparo da velhice estdo alicercadas ao arcabougo da CF de 1988, onde, em seu Art. 5°
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza”.

Contudo, ndo pode deixar de observar que essa obrigatoriedade de proteger a Pessoa
Idosa ndo é de exclusiva responsabilidade do Estado, onde, abre-se precedentes para com a
velhice dos cidaddos e cidadas brasileiros (as). E no Art. 230. “A familia, a sociedade ¢ o
Estado ttm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.
Anterior a este, no Art.229. “Os pais t€ém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade” (BRASIL, 1988).
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Apesar de se ter explicito de que o Estado tem como principal tarefa a garantia de
direitos da Pessoa ldosa, 0 mesmo esta incisivo de que a familia e a sociedade civil tém que
dividir esses deveres com o Estado. Visando o objetivo do estudo em relacdo a perspectiva
critica, que aqui se faz necessario, por conta de contradicdes e interpretacdes, cada qual
(Estado, familia e sociedade civil) o Estado ao invés de assumir seu papel para com a Pessoa
Idosa acaba “empurrando” as responsabilidades a familia sendo esta que assumir
integralmente, sem de fato assegurar de forma compartilhada e articulada como esta
promulgado em nossa lei maior. Esse € um dos entraves que mencionados anteriormente.

Segundo Haddad (2016, p.145):

O Estado busca, como vimos, mobilizar a familia para que assuma o seu
papel no processo da valorizagdo dos idosos, tendo como meta diminuir 0s
custos sociais da manutencdo dos idosos, estrategicamente dela se serve para
que assuma 0s encargos que a ele caberia: transferindo-lhe as obrigacoes.
Embora o discurso do Estado tente neutralizar as contradicOes, a realidade
social as evidencia em toda sua plenitude.

Diante da Constituicdo de 1988, abriu-se precedentes para o avanco e a necessidade de
outras leis que amparasse a Pessoa Idosa em uma sociedade como a nossa, heterogenia.

A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), no ano seguinte, 4 de janeiro de 1994, foi decretada e sancionada a Politica Nacional
do Idoso (PNI), criando-se assim o Conselho Nacional do ldoso e outras providéncias, Lei n°
8.842, Lei n° 10.048/2000 — lei do atendimento prioritario, Lei n® 10.741/2003 — Estatuto do
Idoso, Lei n° 12.033/2009 — altera a redacdo do paragrafo Gnico do at. 145 do Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Cddigo Penal), recentemente Lei n°® 13.466/2017 — assegura prioridade especial
aos maiores de 80 anos e demais Pessoa Idosas, Lei n° 13.535/2017 — instituicGes de educacédo
superior, assim como, os Decretos: n° 1.948/1996 que regulamenta a PNI, n° 5.109/2004 que
dispdes sobre os Conselhos Nacionais dos Direitos do Idoso (CNDI), n°® 5.296/2004
regulamenta a Lei n® 10.048/2000 — prioridade de atendimento e 10.098/2000 — promogé&o da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e ou mobilidade reduzida, n°® 5.934/2006 —
estabelece mecanismos e critérios na aplicacdo do art. 40 do Estatuto do Idoso, n° 3.048/1999
— regulamenta o beneficio de prestagdo continuada (BPC) devido a pessoa com deficiéncia e a
Pessoa Idosa que trata a Lei n® 8.742/1993 e a Lei n° 10.741/2003, acresce paragrafo ao art.
162 do Decreto n° 3. 048/1999.
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Assim, em Teixeira (2008, p.265), se compreende criticamente a verdadeira intencéo e
a conformacéo do “novo” padrao em relagdo a politica social, onde, a0 mesmo tempo “velho”

jeito de fazer politica no Brasil:

Legalizar formalmente e incentivar essas instituicbes privadas como
executoras de politicas, instituindo um “novo”’e, a0 mesmo tempo, um
“velho” métier de fazer politica social no Brasil, marcados por continuismos
historicos nas formas de protecédo social, que as lutas por democratizagao e a
Constituicdo Federal de 1988 nao foram capazes de romper e de mudar, sob
a retorica da participacdo da sociedade civil nas decisGes, gestdo, execucao e
fiscalizacdo das politicas, expressas nos principios de descentralizagdo e
participacéo social.

De acordo com Silva e Yasbek (2014, p.107):

Como sintese das garantias constitucionais no campo das politicas destinadas
ao publico idoso, foi promulgada em 1994 a Politica Nacional do idoso
(PNI), Lei n. 8.842, de 04 de janeiro, que traz no seu artigo 1° como objetivo
a necessidade de se ‘“‘assegurar os direitos sociais ao idoso, criando
condicdes para prover a sua autonomia, integracdo e participacao efetiva da
sociedade” (BRASIL, 2010), tendo a familia, a sociedade e o Estado iguais
responsabilidades na provisdo de condi¢es que permita a esse segmento
social o exercicio pleno de cidadania. Antes da promulgacdo da PNI, em
1993 a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), Lei, n. 8.742, de 7 de
dezembro, ja reconhecia a Pessoa ldosa como um dos seus seguimentos de
atencdo prioritaria.

Apesar do amparo formal e aparentemente “perfeito”, pois, na PNI, a prioridade é que,
0 atendimento a Pessoa Idosa seja na propria familia, responsabilizando as mesmas com a
protecdo e cuidados, recaindo sobre as mesmas uma carga quando ela mais necessita da
atuacdo e intervencdo do Estado. As diretrizes da PNI reforcam este objetivo: “III —
priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo dos idosos que ndo possuem condi¢des que garantam sua
propria sobrevivéncia”, ou ainda, “VIII — a priorizagdo do atendimento do idoso em Orgaos
publicos e privados prestadores de servicos, ¢ somente quando desabrigados e sem familia”
(BRASIL, 1994).

Portanto, as agdes do Estado em relacdo a protecdo social da Pessoa Idosa recaem
apenas em atender as necessidades basicas do individuo, dividindo responsabilidades,

principio béasico, com a familia, sociedade e entidades governamentais e ndo governamentais
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em parceria com o terceiro setor, reforcando a era neoliberal, evoluido para 0 mesmo aqui no
Brasil.

Desta forma, Teixeira (2004, p. 277-278), pontua que:

Todavia, a institucionalizacdo, no &mbito de cada politica especifica, ocorre
num contexto adverso a implementacdo dessas demandas, com o avango do
neoliberalismo, em contexto de reestruturacdo produtiva e politico-
ideoldgica do capital, isto é, de recomposicdo de bases hegemdnica e de
controle sobre o trabalho, a qual visa obter a adesdo e consentimento do
trabalhador a nova ordem, construindo uma nova cultura de consenso,
fundada na solidariedade indiferenciada entre as classes, no cooperativismo,
nas parcerias no enfrentamento das crises e da agudizacdo da questdo social,
que redefine o sentido da participacao social (TEIXEIRA, 2004, p. 277-278).

Com o Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 1 de outubro de 2003, outro importante
instrumento de garantia de direitos conquistado pelos movimentos sociais, trouxe a concesséo
de varios beneficios e mecanismos necessarios a regulamentacdo dos direitos assegurados as
Pessoas ldosas e prevé penas aplicadas em caso de violéncia (fisica, psicoldgica, financeira e
material, sexual, negligéncia e abandono), destacado em seu Art. 4°: “Nenhum idoso sera
objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgéo, violéncia ou crueldade ou opresséo, e
todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, serd punido em forma da lei”.
(BRASIL, 2003). O Estatuto vem como maneira de consolidar e ampliar a resposta do Estado
e da sociedade civil as necessidades da populacéo idosa, formalizando a legalizacdo que visa a
garantia de direitos da Pessoa Idosa.

Com tendéncia juntamente com outras leis que regulariza os direitos das minorias, 0
Estatuto do Idoso vem para transformar a Pessoa ldosa em sujeitos de direitos, garantindo-

Ihes direitos civis, politicos e sociais.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
Ihe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
(BRASIL, 2003).

Contudo, a nova compreensdo dos direitos sociais e das politicas sociais, decorrentes
da visdo de dividir responsabilidades, j& mencionado nos paragrafos anteriores (familia,

sociedade civil e Estado), legitima e incentiva a execucdo e acgOes de instituicdes néo
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governamentais, proposta esta, reducionista do Estado, gastos publicos, resolvendo problemas
pontuais, projetos setoriais, fragmentados, movidos por sentimentos de caridade, dificultando

a visdo de totalidade.

Essa “tradigdo” de fazer politica social, em inteira consonancia com as
propostas de reducdo do Estado, dos gastos publicos, se contrapbe as
tendéncias “universlistas” da politica; promove pulverizacdes das acgdes,
superposicdo de programas, projetos especificos, locais, movidos por
sentimentos humanitarios de solidariedade e voluntariado, que dificultam a
identificacdo do problema de um ponto de vista global e estrutural, e de
responsabilidade pablica. (TEIXEIRA, 2008, p. 289).

Assim, pode-se inferir que, apesar da legislacdo ser “adequada”, “moderna”,
“perfeita”, voltada a protecdo social a Pessoa ldosa, tais qualidades a ela conferida nédo
garante de fato direitos sociais, velado pelo publico ndo estatal dividindo responsabilidades
com a sociedade civil.

Porém, o Estado mesmo com a intengdo de dividir responsabilidades, abriu
precedentes importantes na legislacdo com o0s espacos democraticos com a participacao
social, sendo estes: conferéncias estadual, distrital, municipal e nacional, conselhos nos
estados e municipios e audiéncias publicas, garantidas pela Constituicdo Federal, reguladas
por leis federais, constituicOes estaduais, leis organicas municipais e lei organica do Distrito
Federal.

Dando continuidade a pesquisa, foi realizada uma analise em relacdo a garantia de
direitos da Pessoa ldosa levando-se em consideragéo a legislagéo brasileira e 0 protagonismo

das mesmas neste processo.
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CAPITULO 2 - PROTECAO SOCIAL: TRAJETORIA DOS DIREITOS SOCIAIS DA
PESSOA IDOSA NO BRASIL

2.1 O papel do Estado diante das politicas publicas na garantia efetiva dos direitos da

Pessoa Idosa

As reflexdes sobre o a realidade brasileira em relacéo as politicas publicas referente a
protecdo social da Pessoa Idosa, tem como marco histérico, como ja mencionamos no
primeiro capitulo, a Constituicdo Federal de 1988, porém, apenas na década de 1990, que
medidas foram tomando forma e se efetivando no contexto brasileiro em relacéo a populacéo
idosa, segundo Silva e Yazbek (2014).

A protecdo social segundo Yazbek (2018, p. 4):

Trata-se da intervencdo do Estado no processo de reproducdo e distribuicéo
da riqueza, para garantir o bem-estar dos cidaddos. Assim sendo, o Sistema
protetivo de uma sociedade permite aos cidaddos acessar recursos, bens e
servicos sociais necessarios, sob mdaltiplos aspectos e dimensfes da vida:
social, econémico, cultural, politico, ambiental entre outros. E é dessa forma
que as politicas publicas se voltam para a realizagdo de direitos,
necessidades e potencialidades dos cidadaos de um Estado.

Ao se pensar em protecdo social, destaca-se em Silva e Yazbek (2014, p. 104) “para
tanto se faz necessario garantir a igualdade de direitos através do estabelecimento de
instrumentos redistributivos que possam oferecer garantias concretas de protecdo com atengéo
as particularidades e requerimentos especificos”.

Ao considerar a Constituicdo Federal de 1988, marco de legislacdo especifica a
protecdo social da Pessoa Idosa, se faz necessario uma breve contextualizacdo historica sobre
a primeira legislacdo voltada aos trabalhadores brasileiros, a Lei Eloy Chaves de 1923, que
veio com o crescimento da industrializacdo e a necessidade de politicas de protecdo aos
trabalhadores e seus dependentes em caso de perda ou reducdo de capacidade laboral por

morte, invalidez, envelhecimento e tempo de servigo.
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Segundo Silva e Yazbek (2014, p.104):

No Brasil, as primeiras iniciativas governamentais voltadas para garantir a
protecdo social aos cidaddos datam dos anos 30 e 45, do século 20, com a
introducdo pelo governo Vargas da legislacéo social trabalhista direcionada a
regulamentacdo das relacdes de trabalho e reconhecimento de direitos dos
trabalhadores, durante e ap6s completada a jornada laboral. N&do se pode
deixar de ressaltar que os primordios desta iniciativa ocorreram “em 1923,
com a Lei Eloy Chaves, uma legislacdo precursora de um sistema protetivo
na esfera publica, com as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)”
(Yazbek, 2012, p. 9). Embora estivesse em primeiro plano a cobertura as
necessidades dos trabalhadores absorvidos pelo vinculo formal, se abria a
perspectiva do reconhecimento da responsabilidade publica também para o
destino dos trabalhadores informais e com os desempregados, através da
criacdo e ou regulamentacéo de 6rgdos de assisténcia social as necessidades
desse publico e também aos considerados indigentes.

Desta forma, constata-se que no Brasil os dois importantes marcos para o sistema de
protecao social foram: o primeiro no p6s 1930 com a Lei Eloy Chaves — Decreto n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923, reconhecida como o inicio ao reconhecimento dos direitos sociais e 0

segundo marco com a Constituigdo Federal de 1988.

No Brasil, a constituicdo de um sistema de prote¢do social envolveu dois
grandes marcos histéricos: o primeiro periodo nos pés 1930 pode ser
considerado como fase inicial da formacdo do sistema com reconhecimento
de direitos sociais, tanto na area trabalhista quanto previdenciaria. O
segundo marco situa-se pds Constituicdo de 1988, quando se amplia o
padréo de protecdo social coma a incorporacéo da perspectiva da seguridade
social. Dos anos 1930 aos anos 1970, o sistema abrangia apenas o0s
trabalhadores formais dentro do padrdo da denominada “cidadania regulada”
como bem conceituou Wanderlei Guilherme dos Santos no final dos aos
1970. Com a mobilizacdo dos movimentos sociais que ampliasse a cobertura
para além do vinculo formal com o processo de trabalho e que propusesse
como principio a universalidade dos direitos. Esse ideario foi de certa forma,
incorporado pela Constituicdo de 1988, no capitulo da Seguridade Social,
com as politicas de salde, assisténcia e previdéncia social (SILVA;
YAZBEK, 2014, p. 104-105).

Na pretensdo de conhecer sobre a protecéo social brasileira e seu movimento com
relacdo a seu objetivo na garantia e direitos, intuito de resgatar a cidadania de individuos
fragilizados, vitimizados e expropriados de sua condicdo humana diante dos confrontos entre

politicas publicas e a sociedade do capital, de forma sintetizada, apontaremos de acordo com
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alguns autores, pontos que devam ser considerados importantes com relagdo aos direitos
conquistados no pos Constituicdo de 1988.

No pds Constituicdo de 1988, através do fomento de outras leis (LOAS, PNAS,
Estatuto do ldoso, SUAS) que foram construidas para amparar a Carta Magna, que no
primeiro capitulo assinalamos a dindmica no decorrer do tempo. Tempo delimitado no século
XX, onde podemos pesquisar sobre tal movimento da sociedade no decorrer desse periodo
(1923 até momento atual) e inferir que houve avancos em relacdo a protecdo dos mais
desamparados, porém, ndo podemos deixar apenas registrados em papéis, documentos... a
questdo é: diante dos objetivos apontados diante dos registros histéricos, o que realmente foi
concretizado? A protecdo a classe trabalhadora, mais desprovida de seguranca social, como
bens materiais para sua sobrevivéncia, acolhida, fortalecimento de vinculos, enfim, realmente
foi ou esté sendo efetivado?

Sposati (2015, p.19) mostra em seus estudos que:

[...] parte de dois conceitos fundamentais. Primeiro o entendimento de que
protecdo social é uma condi¢cdo que se apresenta no cotidiano da vida das
pessoas e que supde sentir-se protegido face a uma situagdo de confronto ha
a certeza de poder contar com algo, ou com o paio de alguns. Ndo ha
protecdo social hipotética ou discursiva, para ser protecdo ela se apresenta
como situacdo concreta, de outra forma ela ndo seria protecdo social. A
intencdo de protecdo social ndo significa sua possibilidade real. Numa
sociedade de classes a suposicdo ou idealizagdo de protecdo social pode ser
uma idealizacdo a partir de valores de classe, e ndo propriamente uma
protecdo diante de situacBes concretas vivenciadas. Esta compreensdo nos
leva ao segundo entendimento fundante da protecéo social, ela se apresenta
fundamental a partir das condicdes concretas do cotidiano do lugar onde se
vive e dos acessos que ela oportuniza.

Diante dessa relagdo do cotidiano e situacdo concreta, ndo podemos ficar apenas nos
discursos sobre a protecao social hipotética ou sem que os participantes, ou seja, a populacao
que realmente necessita de amparo diante da realidade, com a participacdo dos mesmos é
fundamental nas decisdes em relagdo ao que de fato diz respeito a esta “verdade” colocada por
interesses da classe dominante sobre a protecéo social, pois, somente a populagdo em questéo
pode de fato se posicionar, pois sentem na pele, sabem o que realmente € estar desprotegidos
e suas reais necessidades.

Ainda na mesma linha de raciocinio, sobre a protecdo social amparada por politicas

publicas, especificamente, politicas sociais, podemos destacar, aporte tedrico determinante em
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relacdo a legislacdo que inferimos como ideal, mas necessita de atencéo para sua efetivacéo,
garantindo direitos da populagdo idosa. Em Silva (2012, p. 8) apud Silva e Yazbek (2014,
p.108), evidencia-se o tripé da seguridade explicitado na Constituicdo 1988 no Titulo VIII,
capitulo I, art. n°® 194:

As trés areas que compdem as politicas de seguridade social se encontram
permeadas pelas necessidades dos idosos enquanto sujeito social que transita
pelas trés politicas sociais conformando direitos. Na area da saude lhes é
assegurado a prevaléncia do atendimento fundamentado no principio do
direito universal; na assisténcia social é assegurado a protecdo social basica e
especial através das a¢Bes que tem por objetivo assegurar a provisdo de suas
condicbes de vida e garantir a sua defesa em situacGes de violacdo de
direitos; na area da previdéncia social Ihes é assegurado o beneficio social
diante de uma jornada laboral completada.

As politicas sociais vém de encontro ao desdobramento e enfrentamento as expressdes
da questdo social, onde, os protagonistas dessa historia, os(as) trabalhadores(as), organizaram
formas de lidar com reproducdo social no capitalismo. Assim, Behring e Boschetti (2011,
p.52) destacam que:

Vale destacar que, quando se fala em producéo e reproducdo das relagdes
sociais inscritas num momento histérico, sendo a questdo social uma
inflexdo desse processo, trata-se da producéo e reprodugdo — movimentos
inseparaveis na totalidade concreta — de condicOes de vida, de cultura e de
producdo de riqueza.

O exposto com relacdo as trés areas que fundamentam a Seguridade Social (salde,
assisténcia e previdéncia) e sua expressiva relevancia na amplitude de seu significado, nos
debrucaremos em estudar o contexto da prote¢do social - assisténcia social, porém, em
nenhum momento temos interesse em “minimizar” a importancia das outras duas partes do
tripé da seguridade, pelo contrario, para que se possa efetivar as politicas em questdo uma
depende da outra para se garantir direitos sociais (direitos fundamentais e garantias basicas
gue devem ser distribuidos por todos seres humanos e sociedade), sendo estes, previstos na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos — 1948, criada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais — 1966, servindo de base para a formulacdo da CF de 1988 e outras legislacdes de

diversos paises.
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Como mencionado neste trabalho, a assisténcia social € uma politica social ndo
contributiva que vem com objetivo de assegurar direitos a quem dela necessitar, no caso — art.
203 da Constituicdo de 1988 — dessa forma, os recursos para que de fato ocorra essa protecéo,

esta explicito no Art. 204 — Constituicdo Federal de 1988:

As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previsto no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com a base nas seguintes diretrizes: | —
descentralizacdo politico administrativo, cabendo a coordenacao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da populacéo, por meio
de organizagOes representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis (BRASIL, 1988).

Fica evidente desta forma, como se deu do ponto de vista histérico e conceitual. Estas
iniciativas referentes a protecdo social brasileira, onde, possamos entender melhor a realidade
das Pessoas Idosas e como estdo sendo amparados(as) em seus direitos fundamentais através
das politicas publicas.

Com a Lei n® 8.742, de 1993, LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que
regulamenta os artigos 203 e 204 da CF de 1988 e define os principios da Politica de
Assisténcia Social, Brasil (2003): “A LOAS preconiza que a gestdo da politica e a
organizacdo das acGes devam ser articuladas em um sistema descentralizado e
participativo,[...], [...] competéncia do das trés esferas do governo [...] [...] compartilhada
entre os entes federados auténomos”.

Nesse processo de construcdo da Politica Pablica de Assisténcia Social, sendo direito
do cidadao(a) e dever do Estado, em 2003, como referido Brasil (2003): “[....] IV Conferéncia
Nacional , nominada LOAS-10, em comemoracdo aos 10 anos da LOAS, espaco para
estabelecimento das novas bases e diretrizes para a politica na perspectiva de um Sistema
Unico”.

Em sua organizagdo o SUAS define elementos essenciais para a execugdo da politica
de assisténcia social, normatizando servigos, qualidade de atendimento, indicadores,
nomenclatura de rede sécio-assistenciais e dos servicos e seus eixos estruturantes e de
subsistemas (matricidade soOciofamiliar; descentralizagdo politico administrativo e
Territorializacdo; novas bases para a relagdo entre Estado e Sociedade Civil; financiamento;

controle social; o desafio da participacdo social/cidaddo usuario; politica de recursos
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humanos; informagdo, monitoramento e avaliagdo. Os servigos socioassistenciais séo

organizados de acordo com as seguintes referéncias: Vigilancia Social, Protecdo Social e

Defesa Social e Institucional.

Assim, sintetiza-se a contextualizacdo acerca da politica publica de assisténcia social e

as proteces: basica e especial.

Protecdo Social Bésica: serdo executados diretamente nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS — e em outras unidades de assisténcia social, de
forma indireta nas entidades e organizacGes de assisténcia social da &rea de
abrangéncia do CRAS. O objetivo é prevenir situagbes de risco por meio de
potencialidades e agdes, fortalecimento de vinculos familiar e comunitério,
destinado a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade, decorrente da
pobreza e fragilizag¢do de vinculos.

Protecdo Social Especial: Os atendimentos sdo divididos em dois niveis de
complexidade de acordo com agravamento, natureza e especificidade — Média
Complexidade e Alta complexidade.

1. Média Complexidade — sdo ofertados atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, porém, os vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos. Envolve unidades publicas como:
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
Centro POP — Centro de Referéncia Especializado para Popula¢do em
Situacdo de Rua; Centro-Dia.

Servicos ofertados: - Servigo de Protecdo e Atendimento a Familias e
Individuos (PAEFI); -Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo
de Servicos a Comunidade; - Servico Especializado em Abordagem Social; -
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, 1dosos e
suas Familias; - Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

2. Alta Complexidade — garantem protecédo integral (mordia, alimentacéo,
higienizacdo, trabalho...) para familia e individuos que se encontram
sem referéncia, sob ameaca, que tem a necessidade de ser retirados de
seu nucleo familiar e/ou comunitério.

Servigos ofertados: - Servigo de Acolhimento Institucional; -  Servigo de
Acolhimento em Republica; -Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora; - Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI); - Servigo
de Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Tudo que se tem em relacdo ao referencial tedrico e legislativo, estd ancorado no

trabalho, que para Marx, onde, estamos amparados em seu método cientifico, o trabalho nada

mais que, a historia das relagfes humanas.
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Segundo Sposati (2015, p.17):

A histéria do trabalho, no Brasil, marcada pelo escravagismo, a
discriminacdo de género, a carater secundario do trabalho no campo e do
trabalho doméstico, exige que o processo de protecdo social pela cidadania
ndo se limite aqueles brasileiros impossibilitados de trabalhar e de se auto
manter.

Trata-se da realidade e de uma reflexdo, onde o desafio visa romper com visdo de
tutela que foi impregnada sobre a politica de assisténcia social, deixando de ser mera
caridade, favor, e realmente alcangando seu verdadeiro significado: Dever do Estado e direito
do(a) cidaddo(&) a quem dela necessitar.

Para compreender as politicas publicas e especificamente as politicas sociais voltadas
as pessoas idosas, é fundamental percebé-la como parte do movimento do capitalismo, ja que
as mesmas existem para amenizar as precarias condi¢cBes de vida da classe trabalhadora
explorada, préprias dessa organizacdo social, propiciando-lhes minimo para que possam

sobreviver.

Essa pseudovalorizagdo do segmento idoso, também se faz presente nas
politicas publicas, visto que, atualmente privilegia-se a adogdo de uma
imagem positiva da velhice, idealizando as possibilidades individuais,
negando os limites que a vivéncia da velhice na sociedade capitalista impde
aos sujeitos sociais. Isto posto, a qualidade de vida na velhice aparece ndo
como um resultado das condigdes de vida, mas sim uma questdo de escolha,
sendo 0 sujeito passivel de ser responsabilizado por seu processo de
envelhecimento e velhice (COSTA, 2015, p. 41).

Observa-se no presente estudo que, em relacdo a Pessoa Idosa, mais uma vez nota-se
como em outras pessoas que necessitam de protecdo, ha crescente responsabilizacdo do
individuo e da sociedade de civil e uma isen¢do do Estado diante de seu dever e de suas

prerrogativas para com a populacao desprovida de atencdo e amparo.
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De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 36-37):

A andlise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes
complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de
producdo e reproducdo do capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques
restritos ou unilaterais, comumente presentes para explicar sua emergéncia,
funcBes ou implicacBes. As analises pluralistas, por exemplo, habituadas ao
racionalismo tecnocratico fortemente inspirado em Weber, na maioria das
vezes, limitam-se a discutir sua eficiéncia e eficacia na “resolugcdo de
problemas sociais”, sem questionar sua (im)possibilidade de assegurar
justica social e equidade no capitalismo. Tal abordagem ndo consegue ir
além da demonstragdo da conquista dos direitos na sociedade burguesa, sob
a égide da expansdo das politicas sociais.

Vale destacar que, alguns obstaculos como, por exemplo, a questdo cultural politica
brasileira, marcada pelo conservadorismo e clientelismo reforcado posteriormente pela
ditadura militar atravancaram as reivindicacdes e somente com o fim do regime militar, é que
se abre a acentuada participacdo da sociedade com o desejo por um Estado Democrético de
Direitos, através da constituinte, onde, diversos seguimentos da sociedade se fazem
protagonistas.

Porém, mesmo com avancgos, a politica brasileira tem limitacbes para com a
participacdo da sociedade, desta forma destacando o projeto neoliberal como antagdnico ao
projeto democratico popular. “A década de 1990 apresentou-se inicialmente com um quadro
favoravel a participacdo social na vida publica, mas um fator que se contrapde a este quadro
foi a marcante consolida¢do do projeto neoliberal no Brasil”, de acordo com Barros (2017, p.
04).

O neoliberalismo vem com o objetivo de fortalecer o capitalismo que avancou
mundialmente, com o objetivo de um “Estado Minimo” contendo os gastos sociais ¢ uma
economia voltada ao livre mercado. Nesse sentido, considera-se as condi¢des as contradi¢bes
das politicas sociais e 0 sistema em curso.

A realidade diante do neoliberalismo e suas determinagdes concomitantes com as
expressoes da questdo social que favorecem a pobreza, a desigualdade social, entre outras
mazelas como é o caso do desprezo a Pessoa Idosa e seus direitos diante de suas necessidades

frente ao crescente envelhecimento populacional.



57

Nesse contexto, onde ha uma disputa entre o neoliberalismo e a democracia, podendo
haver avangos e retrocessos em relagdo a participacdo da sociedade e os direitos garantidos

pela legislacao.

2.2 Participacao e o contexto brasileiro diante de lutas e 0s movimentos sociais

A participacdo € um tema de analise complexa, pois, muito se pesquisou sobre o
significado de participacédo, principalmente dentro do contexto de democratizacdo, onde, se vé
a possibilidade de sua concretude com caracteristica cidada.

Ao mencionar democratizacdo, se remete a palavra democracia (regime politico). Sua
etimologia que vem do grego Demokratia, e versdo no latim Democratia, assim, demos
(povo) e kratos (poder), com conotacdo de poder do povo ou poder popular. Nesse sistema,
onde, o poder é exercido pelo povo, que elegem seus representantes por meio do voto,
conhecida como democracia representativa, mas ha outra forma de exercer a democracia, a
democracia participativa, ou também conhecida como participacdo popular.

Liporoni (2017, p.344) destaca que, a participacdo popular € crescente e de grande
importancia no cotidiano, trazendo melhores resultados para a realidade da populagdo, aqui

em especifico, a realidade da Pessoa ldosa:

Esse formato cresceu, consolidou-se, e € um dos mecanismos, hoje de maior
visibilidade. Apesar do indiscutivel progresso, apresenta limites e
necessarios avangos para consolidar-se como prética coletiva. Nesse quesito,
acOes propositivas sdo necessarias para envolver a construgdo da cidadania
desde a formagdo do cidaddo na vida escolar e na vida familiar, até seu
engajamento enquanto cidaddo que se vé e se sente como sujeito, ndo sé de
direitos, mas também, de deveres e responsabilidades.

Assim, pode-se inferir que, na democracia contemporanea, a participacdo social ¢ téo
importante quanto a participagdo através do voto, pois, nessa articulagdo, que se aprofunda
canais de didlogo com os representantes politicos do povo, permitindo um debate na
construcdo e efetivacdo das politicas publicas voltadas aos seguimentos da sociedade e suas
reais necessidades. Destaca-se em Liporoni (2017, p. 338): “Uma vez determinada a

participacdo como conquista da sociedade o desafio é fazé-la mais intensa. Ou seja, apenas
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votar ndo é o ideal da democracia contemporanea, situacdo em que os cidaddos sdo meros
expectadores das decisfes governamentais.”

Para a compreensdo do termo participacdo se faz necessario entender sua dimenséo
historica, pois como coloca Gohn (2011, p.15-16): “[...], mas o entendimento do que seja
participacdo continua sendo um enigma a decifrar [...]. [...] participacdo € uma lente que
possibilita um olhar ampliado para a histoéria [...]".

A OPAS-Brasil (Organizacdo Pan-Americana de Saude), conceitua participacdo como:

Participacdo € um conceito polissémico, e conforme a natureza dos
processos participativos, € estudado em suas diferentes dimensdes, de acordo
com os tipos de envolvimento de participantes no processo de deciséo
politica, as diferentes atitudes ou propositos das instituicbes ao promover
processos participativos, os diversos graus de envolvimento dos participantes
e outras. Participar € uma forma de exercer direitos politicos e sociais, se da
de forma individual ou coletiva, de apoio ou pressao, direta ou indireta e é
direcionada a influenciar decisbes que contemplem os interesses coletivos e
0 exercicio da cidadania. A participacdo € um importante instrumento para o
aprofundamento e amadurecimento da democracia.

E nesse “enigma a decifrar” que encontramos desafios e até mesmo alguns entraves no
momento em que estudamos conceitos e analisamos as diferentes formas de participacédo, pois
é neste momento que delimitamos a forma de participagdo como a social para a dimenséo
investigativa em relagdo a Pessoa ldosa.

Diante da expressdo participacdo e seus multiplos conceitos, de acordo com a

delimitacdo da pesquisa sendo participacdo social, segundo Simdes e Simdes (2015, p.02):

A expressdo participacdo social abrange, segundo Montoro (1992, p. 23), a
atuacdo organizada e responsavel dos multiplos setores da sociedade, na
solucdo de problemas coletivos e na promocdo do bem comum. A
participacdo se concretiza, de acordo com Alves (2013, p. 25), quando
permite que os sujeitos facam parte das decisbes que lhes dizem respeito,
seja nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econdmicos.

Percebe-se que a participacdao é um conceito amplo, com dificuldades de compreenséo
nos trés niveis basicos analisados, o conceitual, o politico e o da pratica social. Mas a
participacdo é o alicerce da construgdo da democracia, uma sociedade civil com voz ativa,

tratados como agentes ativos em decisoes.
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Para explicar melhor os trés niveis mencionados no paragrafo anterior, recorreremos a
citacdo de Gohn (2011), onde, de forma sintetizada poderemos entender e pontuar cada nivel

em questao.

O primeiro apresenta um alto grau de ambiguidade e varia segundo o
paradigma teérico em que se fundamenta. O segundo, dado pelo nivel
politico, usualmente é associado a processos de democratiza¢do (em curso
ou lutas para sua obtencdo), mas também pode ser utilizado como um
discurso mistificador em busca de mera integracdo social de individuos,
isolados em processos objetivam reiterar 0s mecanismos de regulacdo e
normatizacdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle
social. O terceiro — as praticas — relaciona-se ao processo social
propriamente dito; trata-se das acBGes concretas engendradas nas lutas,
movimentos e organizacfes para realizar algum intento. Aqui a participacdo
é um meio viabilizador fundamental. (GOHN, 2011, p. 16-17).

Para contextualizar melhor os trés niveis apresentados, iniciaremos com as
consideracGes em Gohn, 2011 apud Pedrosa (2018, p. 45-46):

1. A participacdo liberal traz o desejo de aperfeicoar a estrutura da
democracia representativa, ampliando os canais de informacdo para 0s
cidaddos de forma que eles possam manifestar as suas prioridades antes que
as decisbes sejam tomadas. Assim sendo, um instrumento para buscar a
satisfagdo das necessidades dessa sociedade onde todos possam ser iguais;

2. A participacdo comunitéria traz consigo o fortalecimento da sociedade
civil organizada, nos diversos espagos de debates e érgaos deliberativos, tais
como os conselhos de direitos;

3. A participacdo autoritéria infere sobre a integragdo e controle social da
sociedade e da politica através de acles autoritarias do governo, com
objetivo derivativo de cooptada por meio de programas refletidos
estrategicamente para diluir os conflitos sociais em cada momento histérico;

4. A participacdo revolucionéria representa-se por coletivos organizados
democraticamente em busca de uma autonomia da divisdo do poder politico,
contra as relagdes de dominacao e divisdo do poder existentes na sociedade;

5. A participacdo democrética radical é uma juncdo dos modelos de
participacdo democrética e, também, a revolucionéria. Onde os tedricos e
militantes, que ndo acreditam na democracia representativa como um
modelo democratico, propdem sua transferéncia por um modelo de
democracia participativa que fortaleca as a¢Ges da sociedade civil para a
construcdo de uma nova ordem social;

6. A participacdo democratica é fundamentada a partir da soberania popular
e da participacdo dos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil
organizada. Seu principio basico é a delegacdo do poder de representacéo e o
sistema representativo com entrada através de pleito eleitoral é o critério
supremo de organizacgéo das pessoas.
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Porém, existem visOes acerca das classificacdes sobre participacdo social, onde, as
andlises sdo permeadas ideologicamente. Assim, de acordo com Simdes e Simdes (2015, p. 5-

6) em seus estudos:

A participacdo Individual: quando o individuo toma sua decisdo de forma
individual e de livre escolha; b. participacdo Coletiva: quando as decisbes
sdo tomadas de forma coletiva; c. participa¢do Passiva: quando o individuo
se comporta de modo desejado, sem interferir no processo; d. participacdo
Ativa: gquando os sujeitos assumem o compromisso da luta e da conquista
para alcancgar 0s seus objetivos, de forma coletiva e solidéaria; e participacao
Voluntéria: quando de forma espontanea, um grupo se junta para resolver
problemas imediatos; e, f. participagdo Instrumental: quando as mobiliza¢es
séo feitas com o proposito de conquistar posi¢do ou poder. As mobilizagdes
sdo dirigidas por organizacdes externas tragamos objetivos anteriormente. A
populagéo € incluida, mas as suas opinides e decisdes sdo excluidas. Diante
de tal tipologia, a perspectiva de analise de Sayago (2000) parte do
posicionamento do individuo sobre a sua forma de participar das decisdes. A
possibilidade de ter controle e poder de decisdo sobre probleméaticas que
afetam sua prépria condi¢cdo motiva esse individuo a buscar alguma forma
mais direta de participacdo (SAYAGO, 2000, p. 45). Todavia, embora
muitas das iniciativas de participacdo social surjam do desejo individual ou
coletivo dos cidadaos, o autor enfatiza situagbes em que a participacdo é
utilizada como ferramenta para validacdo ou legitimacdo de interesses de
grupos que nao correspondem aos reais interesses do coletivo.

Identifica-se, assim, caracteristicas construidas a respeito da participacdo social e seus
principais paradigmas na ciéncia politica e na sociologia politica.

Com o objetivo de esclarecer a participacdo por meio da pratica social, nos deteremos
a participacdo social, pois, entendemos ser 0 que mais se aproxima do estudo aqui descrito,
pois, inferimos que, participacdo, seja um tema amplo com varias andlises e estudos, em
particular nas ciéncias politicas, de acordo com Pedrosa (2018, p. 46) “0 processo de
participacdo é uma luta constante, na qual esta inserida a sociedade e, por outro lado, o
governo com objetivo de desmobilizar a participagdo social.” Assim, a participagdo tem uma
relacdo inseparavel com as lutas e os movimentos sociais, as agdes coletivas, fortalecendo os

grupos e individuos como sujeitos de direitos.
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A participacédo social ndo representa um sujeito social, mas se constréi como
um modelo de relacdo geral/ideal, na relacdo sociedade/Estado. No centro da
participacdo social, encontramos o conceito de mobilizacdo com contetdo
ressignificado, assim como se redefine o carater de militdncia nas varias
formas de participacao existentes. A mobilizacdo social passa a vista como a
aglutinacdo de pessoas para fins de protestos, manifestacdes publicas (como
passeatas, concentragdes, etc.) mas como energias a serem canalizadas para
objetivos comuns. (GOHN, 2011, p. 61).

Outro termo atualmente utilizado para elucidar a participacdo social € o protagonismo
ou, para 0s sujeitos/atores sociais 0 termo protagonista. Assim, conceituaremos 0s termos em
questdo de acordo com Justo, Rozendo e Correa (2010, p.42) “Protagonista e protagonismo
sdo palavras utilizadas no campo da literatura, empregadas para refletir a personagens de uma
historia e que sdo responsaveis pelo desenrolar do enredo.”

Para levar adiante, 0s movimentos sociais no Brasil, destacando esse como processo
de lutas a partir da década de 1930 até os dias atuais, que vem de encontro com as mudancas e
conquistas que culminara com a legislacdo atual, em particular a Pessoa ldosa.

Pois bem, de acordo com Behring e Boschetti (2011, p.78-79):

E interessante notar que a criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da
luta de classes e expressa na correlagdo de forcas predominantes. Por um
lado os direitos sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta da
reivindicacdo dos movimentos e manifestacGes da classe trabalhadora. Por
outro, representam a busca da legitimidade das classes dominantes em
ambiente de restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a
expansdo das politicas sociais no Brasil nos periodos de ditadura (1937-1945
e 1964-1984) que institui como tutela e favor: nada mais simbélico que a
figura de Vargas como “pai dos pobres”, nos anos de 1930.

A génese dos movimentos sociais no Brasil, mais precisamente na década de 1930,
onde, com apds a crise econdmica de 1929 e a crescente urbanizacdo e a industrializagéo,
deram inicio ao agravamento dos “problemas”, ou melhor dizendo, das expressdes da Questdo
Social. Desta forma, os trabalhadores comecaram a reivindicar melhorias nas condigdes de
trabalho, assim, comecaram a refletir sobre direitos a protecédo social.

Diante da conjuntura, 1930 criado Ministério do Trabalho seguido pela Carteira de
trabalho em 1932.Com a intengdo de conter os &nimos da classe trabalhadora, o capital
representado pelo Estado com o surgimento do IAPs — Instituto de Aposentadorias e Pensdes,
criado 1933, cobrindo risco como perda de capacidade laborativa — velhice, morte, invalidez,
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doengas... onde, parafraseando Behring e Boschetti (2011) que fazem observacdo em Bravo
(2000), as IAPS tinha objetivo contencionista, isto €, com preocupagdo menor com as
prestacOes de servicos e mais com o acumulo financeiro de suas reservas. O IAPS uniu-se a
CAPs — Caixas de Aposentadorias e Pens@es, para algumas categorias de trabalhadores como:
funcionérios puablicos, ferrovidrios e maritimos, dentro outros. O Estado passa a ser
responsavel em gerir recursos e contribuir com uma porcentagem para o fundo. Desta forma,
a funcdo do Estado de regular e normatizar, representando “[...] Nova dire¢do na intervengao
do Estado, que deixa de ser mero regulador, normatizador, para se colocar como responsavel
pelas estruturas da protecéo social” (TEIXEIRA, 2008, apud, COSTA, 2015, p. 87). Esse era
o formato previdenciario brasileiro durante esta época, porém as CAPs foram extintas em
1953.

Somente em 1960, o sistema previdenciario se afirma (Lei Organica da Previdéncia
Social — Lei n° 3.807/60) “[...] uniformizando os direitos de todos segurados, ampliando 0s
beneficios, [...] para todos os trabalhadores regulados pelas leis do trabalho.” (TEIXEIRA,
2008, apud, COSTA, 2015, p. 88).

No Brasil, as décadas de 1970 e 1980, ficaram marcadas por movimentos sociais
contrarios ao regime militar, desde entdo, foram surgindo novas formas de movimentos (caras
pintadas, contra fome, desemprego, aposentados/pensionistas, mulheres, transportes, indigena,
meio ambiente, culturais, afro, homossexuais, agrario, enfim, e muitos outros), em relagdo a
Pessoa ldosa, constata-se que 0s movimentos e lutas tiveram inicio com o0s aposentados e
pensionistas como podemos observar em Costa (2015,p. 88): “Nesse periodo a organizagdo do
movimento do segmento idoso se dava por meio das unides dos aposentados e pensionistas
que se firmaram em associagdes, dado o grau de violagdes de direitos e de complexidade da
realidade do grupo idoso.”

Porém, foi em 1985, através da Confederacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (COBAP) — hoje Confederacdo Brasileira de Aposentados, Pensionistas e 1dosos,
que podemos falar do marco em relacéo a organizacdo do movimento da Pessoa Idosa.

Diante de tais ocorridos movimentos, reivindicando melhores condigOes, o0s(as)

idosos(as) no processo de conquistas politicas, de acordo com Costa (2015, p. 89-90):
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Sobre a ampliagdo das pautas do movimento social dos(as) velhos(as),
Simdes (2006) identifica trés periodos na histéria do CODAP: o primeiro
periodo, que compreende a década 1980, foi marcado pela movimentagdo
juridica em prol da fixacdo dos valores dos beneficios concedidos com
reajuste, [...]. O segundo momento se liga na historia da democratizacdo do
Brasil, com a queda do regime ditatorial, e a construcdo do Brasil enquanto
um Estado democréatico de direito, assim a elaboracdo da Carta
Constitucional de 1988, [...] elaboracéo dos capitulos da ordem social, que
demarcavam o nascimento da seguridade social brasileira, [...]. O terceiro
momento das reivindicagdes da CODAP se mostra como efervescéncia das
mobiliza¢6es dos(as) velhos(as). O fato ocorreu em 1991, quando o reajuste
do salario minimo foi de 147% enquanto que os beneficios da previdéncia
foram reajustados em 54,6%. O meio encontrado pelo movimento que
questionar essa agdo governamental, foi impetrar agdes judiciais.

Assim, ndo se pode negar que, 0s movimentos sociais e as lutas de trabalhadores(as) e
idosos(as), contribuiram para a conquista de direitos sociais que foram consagrados na
Constituicao de 1988.

A passagem do senso comum, do modo de pensar desorganizado e
folclorico, a um pensar critico e historico se faz através da luta concreta, a
partir dos problemas praticos vividos pelas classes subalternas, as quais,
mediante a discussdo dos seus problemas, chegardo a um nivel de cultura
sempre mais critico das situacdes impostas pelo modo capitalista de
producédo (SIMIONATTO, 1995, apud, COSTA, 2015, p.94).

Para dar continuidade ao presente estudo, foram apresentadas, descritas e analisadas as
formas de participacdo social e espacos democraticos encontramos na sociedade brasileira de

acordo com a legislacdo, com énfase na Pessoa Idosa, mencionada anteriormente.

2.3 Participacdo social nos espacos democraticos: Conferéncias Nacionais dos Direitos

da Pessoa ldosa, Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e Audiéncias Publicas

Ao se pensar na forca da sociedade sobre as decisbes do desenrolar das politicas
publicas e participacdo social como forma de luta e conquistas dos cidaddos de forma
coletiva, Pedrosa (2018, p. 45), destaca algumas terminologias: “[...] a) de inclusdo social; b)
dos cidaddos; c) participacdo democratica e comunitaria; d) participagdo popular; e)
participacdo politica. ”, que independente da forma destacada acima, 0 objetivo maior é a

forma de atender os anseios da populagéo.
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Diante da dimensdo descrita, neste estudo, foram destacadas trés formas de
participagdo social inserida na sociedade brasileira em relacdo a Pessoa Idosa por meio de
legislacBes contemporaneas: as conferéncias nacionais, os conselhos de direito e as audiéncias
publicas.

Desta forma, Barros (2017, p.03) destaca:

Acredita-se que participacdo é um processo de construgdo politica com toda
a coletividade e que permite disputar as relacGes institucionais de poder, bem
como é elemento fundamental para a consolidacdo de uma democracia
participativa e legitimagdo (ou ndo) de uma democracia representativa. Neste
sentido, participagdo é muito mais do que levantar demandas, é exigir
espacos politicos, visibilidade, exercer a cidadania e construir um processo
democratico, implicando diretamente na constru¢cdo de uma nova cultura
politica.

A presente pesquisa apontou que as formas mencionadas, conferéncias, conselhos e
audiéncias publicas, sdo consideradas canais de dialogo com o Executivo e mecanismos de
controle social (partindo da relacdo entre Estado e sociedade civil), permitindo atividades da
administracdo publica, fazendo-se necessario o aperfeicoamento para que se torne mais
acessiveis aos efeitos a gestdo de bens publicos.

Nesta perspectiva, Bravo e Correia (2012, p.127) destacam:

No Brasil, a expressdo controle social tem sido utilizada como sindnimo de
controle da sociedade civil sobre as a¢Ges do Estado, especificamente no
campo das politicas sociais, desde o periodo de redemocratizagdo dos anos
de 1980. A utilizacdo da expressdo com este sentido foi propiciada pela
conjuntura a partir da ditadura militar.

Assim, os dados apontaram alguns desafios e dificuldades que estdo inseridos nos
questionamentos acerca dessa pesquisa.

Os mecanismos de legitimacgdo da participagdo da sociedade, no controle social em
relacdo ao Estado e interesses das classes dominantes, ao invés de controlar, passa a ser
controlado, perdendo o seu papel em relacdo a sua origem, preservando o dominio dos
interesses do capital sobre a populacéo (classes subalternas).

A participacdo social, enquanto conquista e processo, ainda que, negligenciada pelo

poder puablico, no Brasil encontra-se muitos entraves em decorréncia da cultura e estrutura,
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destacando, a questdo conservadora onde foi constituido o pais com tragos clientelistas e
autoritarios. Segundo Barros (2017, p. 2): “[...] acreditando que uma mudanca estrutural s6
pode ser realizada por via de um processo participativo, uma vez que promove uma disputa
legitima entre interesses e desperta para a criacdo de canais de participacao”, neste sentido, a
participacdo deve estar entre 0 Estado e a sociedade, numa interlocucdo dialética, permitindo
a divisdo do poder de deciséo entre Estado e sociedade civil.

Na intencdo de compreender a relacdo entre estado e Sociedade civil, ndo deixando de
ressaltar a predominancia da concepcéo liberal que esta determinada, ainda de acordo com
Bravo e Correia (2012, p.135-136):

Na concepgdo liberal, sociedade civil é considerada homogénea e portadora
de interesses universais, implicando préaticas sociais que visam superarar 0s
antagonismos de classes, estabelecendo-se negociagdes e parcerias entre
Estado e sociedade para resolver problemas que se apresentam como
universais, formando-se relagcdes colaboracionistas baseadas em consensos
interclasses (Correia, 2005b). Nesta perspectiva, os conselhos e conferéncias
sdo espacos de pactuagdes em torno das dificuldades das gestGes, tendem a
formar consensos em torno das propostas para um suposto “bem comum” da
sociedade. Os conselheiros tendem a ser responsabilizados pela gestdo da
salde, como por exemplo, em inUmeros casos se veem pressionados a
aprovar prestacfes de contas pouco transparentes, sob o argumento dos
prejuizos ao municipio ou estado com a nao aprovacao das mesmas.

Percebe-se que para chegar as formas de participacdo social nos espacos, considerados
democraticos como as conferéncias, conselhos e audiéncias publicas, se faz uma analise
critica em relacdo ao processo e desenvolvimento que giram em torno da sociedade em

relacdo a organizacdo e construcao ao tempo historico.
2.3.1 Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa lIdosa
De acordo com a cartilha, SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social — Orientac&o

acerca dos conselhos e do controle social da politica pablica de assisténcia social (2006) e
papel da conferéncia (CARTILHA SUAS, 2006):



66

- Definir principios e diretrizes, das politicas setoriais do tema em questéo.
Os participantes devem tracar um plano estratégico para aquele setor,
definindo as prioridades do ministério ou da secretaria para 0s préximos
anos. A conferéncia também avalia os programas em andamento, identifica
seus problemas e propde mudancas, de modo a garantir 0 acesso universal
aos direitos sociais.

- Discutir e deliberar sobre os conselhos, em temas como: formas de
participacdo popular, composicdo, proposicdo da natureza e de novas
atribuicdes, também podem indicar os membros titulares e suplentes, opinar
sobre sua estrutura e funcionamento e recomendar a formacdo de comités
técnicos.

- Dar voz e voto aos varios segmentos que compdem a sociedade e que
pensam de maneiras diferentes, embora todas legitimas, sobre o assunto em
questdo. Participam usuarios e profissionais, gestores publicos, legisladores e
entidades n&o-governamentais, estabelecendo uma negociagdo entre 0s
diversos segmentos.

- Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizagdo
dessas diretrizes e na discussao or¢camentaria.

A conferéncia é um dos instrumentos disponiveis de participacdo popular na decisao
das politicas publicas. Para garantir a participacdo da sociedade em todas as etapas de
execucdo das diretrizes apontadas pela conferéncia, é preciso que outros instrumentos existam
e funcionem bem de fato (CARTILHA SUAS, 2006).

Vale ressaltar que nos espacos das conferéncias, a concepg¢do é que nao haja pretenséo
do controle do capital e sim, a representacdo de um projeto comum e uma vontade coletiva,
ampliando o poder de intervencdo e a participacdo popular.

As conferéncias e também os conselhos, que veremos no subitem seguinte, sdo
espacos institucionalizados no ambito do Estado, situados no poder Executivo e convocadas
pelo mesmo ou pelo conselho responsavel.

Foram destacadas as caracteristicas das conferéncias, que sao de varias areas (Pessoa
Idosa, crianca e adolescentes, meio ambiente, assisténcia social, satde, etc.):

Destaca-se que os temas das conferéncias nacionais normalmente sdo pautados pelas
conferéncias: distrital, estadual e municipal. Porém, a inexisténcia de uma da conferéncia
municipal, ndo impede o avango das seguintes, pois metade dos municipios ainda ndo tem
conselho da Pessoa ldosa. Dados sobre a implementagdo dos conselhos em todos os
municipios brasileiros citados no site do Planalto Federal, amparado por dados do IBGE,

apontam o descaso em relacdo a lei de 1994, que prevé o conselho em todos 0os municipios,
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sendo que, apenas metade tem conselho da Pessoa ldosa (51%), o quadro fica ainda mais
desfavoravel quando observamos esses dados em relacdo aos municipios em seus estados.
De acordo com o Senado Federal, os dados do IBGE sobre os respectivos estados e 0s

numeros em percentual de Conselhos Municipais do Idoso sédo (Figura 2):

Figura 2. Distribui¢éo dos conselhos municipais do idoso em regides.

——— 0s Conselhos Municipais do Idoso ———

Cidades com conselho

. mais de 80%
[ de 60%a 80%
[ ] de40%a60%
[ de 20% 2 40% média do Brasil
I menos de 20% 51%
Fonte: IBGE

Fonte: Jornal do Senado (2018).

Em relagdo aos Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa ldosa, diferentemente dos
municipais, todos cumprem a lei e a nivel federal hd o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, segundo o site do Planalto Federal.

A seguir, serdo apresentadas as quatro conferéncias nacionais da Pessoa ldosa e a
quinta, que j& tem data e local determinado.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa: construindo a rede nacional de
protecdo e defesa da Pessoa Idosa (RENADI), foi realizada em Brasilia/DF de 23 a 26 de
maio de 2006, teve por objetivo geral definir as estratégias para a implementacéo da Rede de
Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa.
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De acordo com o relatério e os anais da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (2006, p.25-26):

DO TEMARIO E METODOLOGIA DA | CONFERENCIA NACIONAL
DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA SECAO | — DO TEMARIO Art. 12
— Nos termos deste regimento, a | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa tera como tema “Construindo a Rede de Protecdo e Defesa da
Pessoa ldosa”, que devera ser discutido com base no Plano de Agédo
Internacional para o Envelhecimento proposto pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, na Politica Nacional do Idoso (Dec. n°. 1.948/96), no Estatuto do
Idoso e deliberagBes da IX Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e
outros instrumentos legais referentes a implementacdo da Politica Nacional
do Idoso a partir dos seguintes eixos tematicos: | — acdes para efetivacdo dos
direitos das pessoas idosas quanto & promogdo, protecdo e defesa Il —
enfrentamento a violéncia contra a Pessoa Idosa Ill — atengdo a saude da
Pessoa Idosa IV — previdéncia social V — assisténcia social a Pessoa Idosa
VI — financiamento e orcamento publico das acOes necessarias para a
efetivacdo dos direitos das pessoas idosas VII — educacéo, cultura, esporte e
lazer para as pessoas idosas VIII — controle social: o papel dos conselhos.

Dentre os oito eixos tematicos da primeira conferéncia, verificamos que antes de
qualquer atitude ou efetivacdo das acBes propostas nos eixos foi necessario conhecer o perfil
da populacdo idosa, onde, a rede de protecdo, defesa e promocdo (RENADI) possa ter
possibilidades de ser valida. Assim, a rede é composta por: Promotoria, Vara e Defensoria da
Pessoa ldosa, Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, atendimento domiciliar, residéncia
temporaria (vitimas de violéncia), centros-dia, oficinas abrigadas de trabalho para a Pessoa
Idosa complementar sua renda, casas-lares, capacitacdo de cuidadores(as), capacitacdo de
conselheiros(as), reservas de leitos em hospitais, atendimentos especializados na rede publica
de saude, devendo haver médicos geriatras.

Neste contexto, pode-se constatar que o dialogo entre todos os érgdos e instituicdes na
garantia de direitos da Pessoa Idosa e a insercdo de recursos necessarios no orcamento sao
pontos fundamentais no atendimento dessa populacdo para alcancar os objetivos diante das
deliberacdes finais.

A 1l Conferéncia Nacional do Direito da Pessoa Idosa, com tema “Avaliagdo da Rede
Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa: avangos e desafios”, foi
realizada de 18 a 20 de marco de 2009, em Brasilia/DF, onde, em seu relatério e anais

encontra-se como objetivo geral (2009, p.02):



69

[...] avaliar o desenvolvimento das estratégias de constituicdo e
funcionamento da Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa ldosa —
RENADI, identificando os avancos e desafios do processo de
implementacdo das politicas destinadas a realizar os direitos da Pessoa Idosa.

Em seus objetivos especificos, registra no relatorio e anais:

a)Reafirmar a importancia da RENADI na promocao, protecdo e defesa dos
direitos da Pessoa Idosa; b) Esclarecer e difundir o aspecto conceitual e
estratégico da RENADI na efetivacdo dos direitos da Pessoa ldosa; c)
Definir estratégias para fazer cumprir a legislagdo em vigor, no ambito
institucional dos poderes executivo, legislativo e judiciario, das trés esferas
de governo; d) Definir agdes para trabalhar e publicizar o protagonismo da
Pessoa Idosa, no ambito institucional, familiar e societério; e) Qualificar
conselheiros, gestores publicos, idosos, dentre outros atores sociais
envolvidos na questio do envelhecimento para a formacdo e
desenvolvimento de estratégias que possam promover a articulacdo e a
intersetorialidade necessérias & composicéo e funcionamento da RENADI; f)
Identificar e socializar os avancos obtidos no desenvolvimento da RENADI
e, consequientemente, na implementacgdo das politicas priorizadas nos planos
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal; g) Identificar os
principais problemas, entraves e desafios do processo de implementagdo dos
planos de ag&o; h) Renovar o compromisso dos diversos setores da sociedade
e do governo com a implementagdo da Rede de Protecdo e Defesa da Pessoa
Idosa-RENADI; i) Destacar, instruir e reafirmar a importancia da
participacdo e do controle social como principio da gestdo democratica e
compromisso da sociedade com a populacéo idosa; j) Reafirmar o papel dos
conselhos e de seus conselheiros, a competéncia e responsabilidade dos
governos em seus trés niveis e a importancia dos movimentos sociais na
efetivacdo, promocdo, defesa e protecdo dos direitos da Pessoa Idosa; k)
Propor prioridades de atuacdo aos 6rgaos governamentais nas trés esferas de
governo e dos poderes instituidos responsaveis pela implementacdo da
Politica do ldoso e, conseqlientemente, da Rede de Protecdo e Defesa da
Pessoa ldosa-RENADI; 1) Deliberar sobre as estratégias de seguimento e de
monitoramento das deliberacBes da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa ldosa e das politicas publicas a elas pertinentes; m) Discutir sobre as
formas de captagdo de recursos para financiamento da criagdo, manutencéo e
ampliacdo dos servigos destinados ao atendimento da populacdo idosa; n)
Fazer um balanco da situagdo dos projetos de criacdo dos fundos de
financiamento das politicas pablicas destinadas a Pessoa Idosa. (2009, p. 2).

Diante do tema da segunda conferéncia, sobre a avaliagio do RENADI, voltadas a
apreensdo e interpretacdo dos dados chegaram ao cumprimento das deliberacfes da primeira
conferéncia na protecédo e defesa dos direitos da Pessoa Idosa, onde, interface a um processo

de envelhecimento com dignidade, justica e participativo propondo agdes e intervengdes para
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essa construgdo que envolve socializacdo a informacdo dos direitos, organizacdo e
mobilizacdo dos participantes coletivamente para um despertar de consciéncia critica.

A Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, tem como tema “O
compromisso de todos por um envelhecimento digno no Brasil”, ocorreu de 23 a 25 de
novembro de 2011, Brasilia/DF. Com 0s seguintes objetivos registrados em seu regimento
publicado no Diério Oficial da Unido de 2 de junho de 2011, decreto de 1de junho de 2011:

| - objetivo geral: debater temas relevantes no tocante ao envelhecimento,
assim como os avan¢os e desafios da Politica Nacional do ldoso e do
Estatuto do ldoso, na perspectiva de sua total implementacéo e efetivacéo; Il
- objetivos especificos: a) despertar a sociedade brasileira para o contexto de
envelhecimento acelerado e intenso da populagdo; b) mobilizar a populagéo
brasileira, especialmente a idosa, para a conquista do direito ao
envelhecimento com dignidade; c) fortalecer o compromisso dos diversos
setores da sociedade e do governo para o atendimento, a defesa e a garantia
dos direitos da Pessoa ldosa, indicando prioridades de atuacdo dos 6rgdos
governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e d)
avaliar a implementac&o e a efetivagdo da Politica Nacional do Idoso.

Né&o se pode deixar de notar nos objetivos especificos, item b, diante da realidade com
aumento acelerado da populacdo idosa, a grande tendéncia em que a populacdo idosa e a
sociedade civil assumam cada vez mais responsabilidades em relacdo as necessidades das
pessoas idosas, 0 Estado que tem que garantir um envelhecimento digno com politicas
publicas efetivas, mais uma vez impele a responsabilidade que lhe cabe.

A terceira conferéncia com apenas quatro eixos, diferente das outras duas primeiras,
houve diminui¢cdo em relacdo ao nimero de eixos (8 eixos na primeira € 9 na segunda) e
divulgagdo do Anais da 3° conferéncia ndo fora divulgado até o momento, desta forma, ndo se
pode ter a informacdo completa sobre os resultados da mesma.

Com o tema, “Protagonismo e empoderamento da Pessoa Idosa: por um pais de todas
as idades”, a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, foi realizada entre os dias
24 a 27 de abril de 2016, Brasilia/DF, por meio do decreto 18 de novembro de 2015. A

conferéncia em questdo teve os seguintes objetivos inscritos na minuta de regimento interno:
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| - Reafirmar, ampliar e garantir o compromisso do Estado e da sociedade
brasileira com as politicas publicas de promocédo e defesa dos direitos da
Pessoa ldosa; Il - Propor estratégias e mecanismos de enfrentamento a
violéncia contra a populagdo idosa; 11l - Articular os poderes publicos a fim
de discutir e propor acBes para o fortalecimento das politicas publicas no
ambito municipal, estadual, distrital e federal. IV - Reafirmar competéncias e
corresponsabilidades dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais e dos
demais atores que integram a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa
Idosa (RENADI), para implementacao de politicas e acBes que priorizem a
promocao, a defesa e a protegédo dos direitos da Pessoa Idosa; V - Debater as
diversas tematicas relacionadas ao envelhecimento, considerando as
perspectivas intergeracional, racial/étnica, de orientacdo sexual e identidade
de género. VI - Sensibilizar gestores no &mbito municipal, estadual, distrital
e federal e a sociedade civil para a questdo do envelhecimento da populagéo;
VIl - ldentificar, avaliar e socializar os avangos e desafios obtidos na
implementacg&o das politicas publicas priorizadas na 32 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa; VIII - Avaliar os avancos e os desafios do
processo de implementacdo das politicas destinadas as pessoas idosas e
apontar as demandas identificadas junto & populagéo idosa; IX - Assegurar o
atendimento e o pleno acesso da Pessoa Idosa aos servigos ofertados por
diversos setores da sociedade e dos governos no ambito municipal, estadual,
distrital e federal; X - Disponibilizar espagos para intercambio e integracdo
de experiéncias governamentais e/ou da sociedade civil; XI - Consolidar as
politicas publicas setoriais visando a garantia de direitos da Pessoa Idosa de
forma articulada entre os 6rgdos governamentais e da sociedade civil; XII -
Deliberar sobre as prioridades de cada eixo tematico apontando estratégias e
competéncias de cada nivel de governo; XIIlI - Estimular a criacdo de
Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, deliberativos e de controle social, no
ambito municipal reafirmando seu papel de formular politicas publicas; XIV
- Formar gestores, liderancas, técnicos e conselheiros para instituir, gerir e
administrar fundos da Pessoa Idosa; XV - Discutir sobre as formas de
captagdo de recursos para os fundos da Pessoa ldosa conforme a Lei n°
12.213/10, com vistas a sua aplicagdo em programas e ag¢les destinadas a
populagdo idosa.

A quarta conferéncia apresentou 4 eixos (Gestdo, Financiamento, Participacdo e
Sistema Nacional de Direitos Humanos) e como na conferéncia anterior, pode-se verificar que
também continuou na linha da responsabilizacdo da Pessoa Idosa em relacdo ao exercicio de
participacdo individualizada, na busca de seus direitos, isentando o papel do Estado e de toda
sociedade civil.

Para uma melhor compreensdo, o Quadro 1 reflete 0 ano, temas e eixos tematicos das

quatro Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa ldosa:



Quadro 1. Eixos tematicos das conferéncias.
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ANO TEMAS EIXOS TEMATICOS
1-acdes para efetivacdo dos direitos das pessoas
10 idosas quanto & promocdo, protecdo e defesa; 2-
enfrentamento a violéncia contra a Pessoa Idosa;
Conferéncia “Construindo a Rede | 3-atencdo & salde da Pessoa ldosa; 4-previdéncia
Nacional dos 2006 Nacional de Protecdo e | social, 5-assisténcia social & Pessoa ldosa; 6-
Direitos da Defesa da Pessoa | financiamento e orcamento publico das acdes
Pessoa ldosa Idosa” necessérias para a efetivacdo dos direitos das
pessoas idosas; 7-educacdo, cultura, esporte e
lazer para as pessoas idosas; 8-controle social: o
papel dos conselhos.
2°0 1-Acdes para a efetivagdo dos direitos da Pessoa
A “Avaliagdo da Rede | ldosa quanto a promocdo, protecdo e defesa; 2-
Conferéncia . x R X s o
Nacional dos Nacional de Protecdo e Enfr(_entam_ento a ylolenC|a; 3- _Ateng_ao a sa_ude; 4-
L 2009 | Defesa da  Pessoa | Previdéncia social; 5- Assisténcia social; 6-
Direitos da ) N .
Pessoa Idosa Idosa:  avangos e E_ducagao, cgltura, _esporte e Iaz~er, 7-T_ra_nspcirte,
desafios” cidades e meio ambiente; 8-Gestdo, participacao e
controle democraticos; 9-Financiamento.
1-Envelhecimento e Politicas de Estado: Pactuar
30 Caminhos Intersetoriais; 2-Pessoa Idosa
protagonista da conquista e efetivacdo dos seus
Conferéncia “O compromisso de | direitos; 3-Fortalecimento e integracdo dos
Nacional dos 2011 todos por um | conselhos: existir, participar, estar ao alcance,
Direitos da envelhecimento digno | comprometer-se com a defesa dos direitos dos
Pessoa ldosa no Brasil” idosos;  4-Diretrizes  Orgamentarias,  Plano
Integrado e Orgcamento Publico da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios: Conhecer
para exigir, exigir para incluir, fiscalizar.
40 .
“Protagonismo e
Conferéncia empoderamen.to da 1-Gestdo; 2-Financiamento; 3-Participacdo; 4-
Nacional dos | 2016 Pe:%soa Idosa: por um Sistema Nacional de Direitos Humanos.
Direitos da pais de todas as
idades”

Pessoa ldosa

Fonte: Elaborado pela autora/2019.

Pelo decreto 15 de dezembro de 2018, ficou convocada a VV Conferéncia Nacional dos

Direitos da Pessoa Idosa, com o tema, “Os desafios de envelhecer no Século XXI e o Papel

das Politicas Publicas”, resolugcdo n°. 42, de 9 de julho de 2018, fica determinado o més de
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novembro de 2019, sendo esta posterior as conferéncias: municipais e intermunicipais até 31

de margo de 2019 e estaduais e distrito federal até 15 de agosto de 2019. Terd como eixos:

1-direitos fundamentais na construcdo e na efetivacdo de politicas publicas
relacionadas com os seguintes subeixos: a) salde; b) assisténcia social; c)
previdéncia; d) moradia; €) transporte; e f) cultura, esporte e lazer;
2-educacdo: assegurando direitos e emancipac¢do humana;

3-enfrentamento a violacao dos direitos humanos da Pessoa Idosa; e
4-Conselhos de Direitos: seu papel na efetivagdo do controle social na
geracdo e implementacdo das politicas pablicas. (Diario Oficial da Unido, 13
de julho de 2018, p. 97).

Em relacdo as conferéncias realizadas, observa-se que as duas primeiras tiveram maior
visibilidade diante da proposta que instituiu a participacdo social através desse espaco de
didlogo na elaboracdo de politicas publicas voltadas a Pessoa Idosa.

Destaca-se que, 0 numero de temas, quatro (4) das duas ultimas foram menores, a
metade em relacdo as duas primeiras conferéncias. Também notamos a falta de completude
nos documentos, a partir da terceira conferéncia, para consulta publica no site do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que ndo disponibilizou
informacgdes se comparadas as duas primeiras, os Anais da 3?* conferéncia ndo foi registrado
no site até 0 momento.

E pertinente destacar que no contexto atual, onde, a 5° Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa com data e local determinados no governo anterior, tem grandes
chances de ndo acontecer como esperado, pois, 0 NOVO governo, através de seu secretario,
decidiu que essa proposta poderd ndo ser viavel em relacdo aos custos para a realizacdo da
mesma e também nota-se o descaso dando uma importancia muito pequena a esse espaco
democraético.

Diante da atual realidade politica e econémica, onde, o atual governo esta
direcionando o projeto em curso para a perda dos direitos garantidos com a Constituigéo de
1988, por meio da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direito Humanos (MMFDH), em nota ao Jornal da 3°
Idade do dia 16/03/2019, o Secretario ndo descartou a possibilidade do cancelamento da 5°
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, justificando que os estados e municipios

estdo tendo dificuldades financeiras para realizar as conferéncias estaduais e municipais.
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Desta forma, com a desmobilizagdo da sociedade na participacdo social direta, por
meio das conferéncias, ficava invidvel o debate entre governo e sociedade civil na construcéo,
execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas as necessidades da Pessoa ldosa.

Assim, no intuito de mencionar alguns direcionamentos referentes as conferéncias, em
especifico as conferéncias nacionais, onde define-se diretrizes por atribui¢des a avaliacdo das
politicas publicas, nesse caso especificamente a politica de assisténcia social.

2.3.2 Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (CDPI)

Outra forma de participacao social, mencionada em nosso trabalho, sdo os Conselhos.
Segundo Justo, Rozendo e Correa (2010, p. 48): “Dentro do abrangente tematico “controle
social”, os conselhos surgem, como o principal canal democratico para o exercicio da
democracia, da cidadania, do protagonismo e da participacao social.”

Desta forma, foram elencados pontos relevantes em relacdo a criacdo, composicao e
dindmica de atuacdo dos conselhos dos idosos, dentro de uma perspectiva critica na defesa
intransigente da participacdo efetiva nas politicas publicas voltadas ao seguimento Pessoa
Idosa.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), foi criado em 1994 pela
Lei n° 8.842, Politica Nacional do Idoso — PNI. Assim, a referida lei, estabelece diretrizes
sobre a composicdo dos Conselhos da Pessoa ldosa nas esferas da administracdo publica
(nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipal), um dos grandes avancos no pais em
relacdo a legislacdo a esta parcela da populacdo, Pessoa ldosa, trazendo como elemento
importante a participacao.

De acordo com a PNI (BRASIL, 1994):

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito federal e municipais do
idoso serdo 6rgdos permanente, paritarios e deliberativos, compostos por
igual nudmero de representantes dos 6Orgdos e entidades publicas e de
organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a area.

Esclarecendo os trés motivos pelo qual os conselhos sdo também forma de

participacéo social:



75

- S&o compostos por 50% de representantes do Poder Executivo e 50% da sociedade
civil, assim, sdo chamados de paritarios;

- Acdes de natureza deliberativa, isto €, tem poder de decisao;

- Objetivo de formular e controlar a execucéo das politicas publicas.

A composicdo dos conselhos € plural, permitindo que pessoas de qualquer género,
etnia, filiacdo partidaria, crenca religiosa, conviccdo filosofica possa participar, com a
possibilidade que os conselhos sejam compostos por toda pluralidade de pessoas que
constituem a sociedade brasileira (RAICHELIS; WANDERLEY, 2004), implicando como
fator essencial, a adogdo das diferencas na elaboracdo, supervisdo, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas, impondo acdes imediatas e propositivas para
com a Pessoa Idosa, sendo assim, amparada e incluida, mesmo porque, a sociedade tem uma
caracteristica de desprezar os velhos(as).

No Diéario Oficial da Unido — secdo 3, n° 147, p. 110-111, a ultima eleicdo para
escolha dos conselheiros nacionais gestdo 2018-2020, foi em 25/09/2018 e a posse em
25/10/2018.

Os conselhos sdo instituicdes importantes na inclusao e participacdo da sociedade em
relacdo a formulagdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas, porém, apenas a sua
presenca ndo garante a representacdo dos cidaddos, é necessario a participacdao ativa dos
mesmaos, sustentando a conscientizacéo sobre o que de fato representam os conselhos.

Mesmo com amparo da legislacdo (Constituicdo 1988, PNI 1994, Estatuto do Idoso
2003), ndo podemos deixar de colocar em evidéncia pontos que ainda hoje, segundo alguns
estudiosos, ndo foram solucionados. O funcionamento dos conselhos dos idosos necessita de
atencdo, levando-se em consideracdo que, o Executivo sdo 0s maiores controladores das
tomadas de decisoes.

Segundo Ribeiro (2011, p.42):

[...] O principio da paridade nem sempre € respeitado, nos municipios
principalmente. [...], as agendas da maioria dos conselhos sdo controladas
pelo Executivo, o que dificulta [...] representacdo da sociedade civil. Outra
dificuldade encontrada é a resisténcia do poder executivo em conceder real
poder aos conselhos. Os conselhos dependem também, para seu
funcionamento adequado, de estrutura fisica e basica.
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Diante dos problemas mencionados, a autora ndo se limita apenas ao aparente, desta
forma, podemos expandir nosso “olhar” e a dedicagé@o pela investigagdo, devemos continuar
as buscas, pois, ainda ha muitos entraves com relacdo aos conselhos, precisamos fazer alguns
questionamentos elencados: 1-se ha conselhos em todos os municipios e estados, 2-de que
forma esta sendo feita a escolha dos representantes para os conselhos (conselheiros(as)), 3-
quais canais de comunicacdo entre os(as) conselheiros(as) e representados(as), 4-se ha
capacitacdo dos(as) conselheiros(as) para que conhecam o papel de seus membros, 5-qual o
poder de decisdo (deliberacdo) dos(as) conselheiros(as) na formulacdo, execucdo e
fiscalizacdo das politicas publicas a Pessoa ldosa?

Ainda em Ribeiro (2011, p.42), observa-se em seus estudos sobre o conselho do idoso,
que:

A forma de escolha dos representantes [...], em muitos deles, essa escolha
ndo se da de forma democrética, mas impositiva, 0 que compromete a
legitimidade e o poder de representacao.

A atuacdo dos conselheiros depende de uma série de questdes, [...], 0s canais
de comunicacdo que devem ser criados entre representantes e a base que
representam, a falta de capacitagdo dos conselheiros e o desconhecimento
destes sobre o papel do conselho e seus membros. Essa defasagem de
conhecimento sobre a area de atuagdo dos conselheiros € um obstaculo para
o funcionamento adequado dos conselhos em todo pais.

Em muitos conselhos os conselheiros estdo poucos preparados para a
atuacdo em termos de: capacitacdo, informacdo, interesse por politicas
publicas, etc. Além disso, nem sempre a estrutura de funcionamento dos
conselhos Ihe da condi¢cBes minimas para atuacao.

Com relacdo a atuacdo e participacdo na escolha de representante do conselho da
Pessoa Idosa, podemos inferir que, ndo ha mencdo na PNI e Estatuto do Idoso sobre os(as)
préprios(as) idosos(as), assim, de certa forma sdo excluidos do processo, considerando 0s
conselhos como 6rgdos para a gestdo da velhice, tutelando os(as) velhos(as).

A composicdo dos Conselhos dos Idosos, mesmo estabelecido na PNI, ndo garante a
participacdo dos(as) proprios(as) idoso(as) nos conselhos. Segundo Justo, Rozendo e Correa
(2010, p.49): “Ao excluir os mais velhos da gestdo dos seus proprios interesses, [...], 0 Estado
acabou revelando sua subestimacdo das idades avancadas da vida, enxergando-as como
limitadas e dependentes, relegando-as a passividade e resignacdo”.

Existem varias criticas em relagdo aos Conselhos da Pessoa Idosa, que além do

mencionado em relacdo & rara participacdo da Pessoa Idosa nos conselhos, ainda os autores
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apontam em suas pesquisas outro problema. Alguns conselhos criarem seu proprio regimento
interno, onde, garantam a participacdo efetiva dos(as) idosos(as), mas que muitas vezes séo
formas de camuflar interesses de instituicGes e 6rgdos publicos, envolvendo as prestacdes de
Servigos.

Alguns Conselhos do Idoso criaram seu proprio regimento interno e
passaram a criar cotas para garantir a participacdo dos Longevos, como é o
caso do Conselho Estadual do Idoso de Sdo Paulo. Todavia, essas reservas,
na pratica, muitas vezes acabam sendo ocupadas por idosos representantes
das classes dominantes, ou ainda por membros de instituicbes e érgdos
publicos diretamente envolvidos na prestacdo de servicos. Muitos desses
conselheiros, apesar de idosos, privilegiam interesses pessoais e/ou
institucionais em detrimento de interesses da populacdo idosa em geral.
Desse modo, a participagdo dos mais velhos nos Conselhos do Idoso, quando
raramente ocorre, acaba sendo motivada e determinada por fatores
sociopolitico-econdmicos (JUSTO, ROZENDO E CORREA, 2010, p. 49).

Diante do exposto sobre as duas formas de participagdo popular (conferéncias e
conselhos), pode-se inferir, a priori que, diante de avancos em relacdo a legislacao, politicas
publicas e a protecdo social, observa-se através de estudos bibliograficos e documental que,
ainda existe entraves e retrocessos no que diz respeito a Pessoa lIdosa no Brasil.

Outro ponto a ser mencionado foi o Decreto n° 8.243/2014, pela Presidente Dilma
Rousseff que institui a PNPS (Politica Nacional de Participacdo Social) e a SPNS (Sistema
Nacional de Participacdo Social), importante para estabelecer regras para a efetividade dos
conselhos como espacos de dialogo, tornando-os mais transparentes e democraticos.

Porém, desde o inicio o Decreto n°® 8.243/2014, causou polémica. O Congresso
Nacional suspeitou a retirada de atribuicbes que seriam do mesmo e consequentemente a
democracia representativa, a Presidente Dilma, argumentou que o debate com a sociedade
sobre as politicas de governo fortalece e favorece a democracia.

Atualmente, vale destacar, é que o governo atual, Presidente Jair Bolsonaro, através do
Ministro da Casa Civil Onyx Lorenzoni, assinou um decreto no dia 11/04/2019, revogando o
Decreto n°® 8.243/2014, desta forma, esta firmado que os mais de 700 (setecentos) conselhos
terdo 60 (sessenta) dias para buscar a permanéncia ou a exclusdo, o governo estima de mais
ou menos 50 (cinquenta) conselhos permaneceram. A justificativa é por motivos ideoldgicos
partidario e pessoal, onde, em sua fala o ministro diz: “ Conselhos tém visdo completamente
distorcida do é representagdo e participacédo [...] tinham como génese a visdo ideoldgica dos

governos que nos antecederam, de fragilizar a representa¢ao da propria sociedade”, publicado
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pela Agéncia Brasil, outra justificativa sdo despesas com gastos com pessoa, que ele diz ser
voluntério, porém, para as pessoas envolvidas estarem presentes, consumiam recursos
publicos.

Dessa forma o governo atual estara enfraquecendo a participacdo social através dos
conselhos de direitos, onde a ideia é, fortalecer esses espagos e ndo promover o fim com
argumentos injustificados, retrocedendo diante do que foi conquistado através de lutas da
sociedade para estar diante das decisdes que Ihes compete. A Constituicdo de 1988 esta dessa
forma sendo ignorada.

A anélise em questdo € complexa e dialética, pois numa constante busca, se faz
necessario o aprofundamento sobre o que diz respeito a Pessoa Idosa, sendo que, 0 processo
de envelhecimento populacional no Brasil, torna-se cada vez mais emergente nos debates,
priorizando esfor¢os para as politicas publicas voltadas a essa parcela da populacdo que como
se pode observar nesta pesquisa, as Pessoas ldosas em sua grande maioria, ndo tem seus
direitos respeitados e estdo totalmente desprovidas de protecao.

Assim, se chega ao ponto de reconhecer os direitos das Pessoas ldosas, buscando
promover e efetivar politicas publicas voltadas ao envelhecimento, e acima de tudo, valorizar
a vida em sua plenitude, ou seja, em todas as etapas da vida, assim como suas experiéncias e
sabedorias e consequentemente a memaria e historia do Brasil.

De acordo com Costa (2015, p.93-94):

Destacamos que apesar dos conselhos de direito serem instancias essenciais
na defesa e protecdo dos direitos dos (as) velhos (as), ainda podem se
mostrar como instancias burocratizadas que nem sempre conseguem
estabelecer dialogo e articulagdo com aqueles velhos (as) que nao se
encontram inseridos em projetos e programas sociais, de modo que as
conferéncias possuem uma maior flexibilidade possibilitando a troca de
saberes entre profissionais e velhos (as) de todas as classes, etnias, raca,
género, geragdes e niveis educacionais, portanto, sdo instancias mais abertas.
Assim, vimos como fundamental oferecer espaco para a discussdo sobre as
deliberacdes das Conferéncias Nacionais que ocorreram nos anos de 2006,
2008, 2011 e estdo acontecendo nesse ano de 2015, visto que se mostra
como importante.

Diversos autores demonstraram que, através desses espacos de participacao
(conselhos), sé@o incorporados processos participativos numa pluralidade de atores sociais nas

decisbes das politicas publicas sobre a influéncia de atores politicos tradicionais. Também,
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indicam resultados das instituicdes participativas sobre o desempenho do executivo e

legislativo e suas politicas.

2.3.3 Audiéncias Publicas

A terceira forma de participagdo social mencionada neste trabalho s&o as audiéncias
publicas, que sdo abertas a qualquer pessoa que queira participar, porém, é fundamental que
priorize a participacdo de pessoas que sdo envolvidas pela falta de politicas e os projetos de
lei que s&o discutidos.

Na intengdo de conceituar audiéncias pablicas, IPEA (2013, p. 9):

De um modo geral, as audiéncias publicas sdo eventos pontuais, ou seja,
ocorrem em momentos especificos do ciclo de politicas publicas e referem-
se a um objeto especifico, como o licenciamento de um empreendimento, a
elaboracdo de um plano nacional ou uma licitacdo. Este mecanismo é
utilizado nos processos decisorios de diversas areas de politicas em todo o
territério nacional.

Este espaco foi garantido pela Constituicdo de 1988, que apregoa no art. n® 58, §2°: “II
— realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil”, através das comissdes do
Congresso Nacional, além disso, sdo previstos regimentos internos de 6rgdo internos,
legislacBes dos entes federativos (ex. Lei Organica do Distrito Federal) e também, pelo Poder
executivo durante o planejamento municipal.

A exemplo, no dia 26 de marco de 2019, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (CIDOSO), publicou uma nota no site da Camara dos Deputados sobre audiéncia
publica para discutir prioridades da agenda do governo para Pessoa Idosa, onde, de acordo
com a presidente da comissdo Deputada Lidice de Mata, seriam discutidas reforma da
previdéncia, aumento abusivo dos planos de salde para pessoas acima de 60 anos, violéncia,
investigar ameacas de violagdes de direitos, fiscalizar a protecdo a Pessoa Idosa nas agdes do
governo, regime juridico de defesa da Pessoa ldosa. Foram pontos elencados como
prioridades para o debate sobre tais prioridades em relacdo a garantia de direitos da Pessoa
Idosa.

Nesse espaco de debates, como as audiéncias publicas, com diversos atores sociais,

sendo, populacdo (grupos e individuos) ou governo (Executivo, Legislativo ou Ministério
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Publico) também é uma forma de participagdo social e assim, sendo possivel os envolvidos
buscarem solucbes de problemas publicos, envolvendo todas as pessoas idosas com uma
atencdo maior as desprovidas de atencdo, garantindo-lhes direitos assegurados na legislacédo
para que possam atravessar essa etapa da vida (velhice) com dignidade.

Na pretensdo de apontar dados sobre as audiéncias publicas como instrumento de
participacdo social, diante do material estudado, podemos elencar alguns pontos de muita
relevancia para que as audiéncias publicas de fato ocorram no sentido amplo. A seguir sera
destacado um estudo feito pelo IPEA (2013), onde, os resultados das analises culminaram em
um relatorio, Potencial de Efetividade das Audiéncias Publicas do Governo Federal, que teve
como objetivo, fornecer aporte para tornar as audiéncias mais conhecidas e também auxiliar
no fortalecimento do processo participativo.

Segundo o relatorio do IPEA, foram analisadas duas atividades no SIGPlan (Sistema
de Informacdes Gerenciais e de Planejamento), dispositivo de suporte a gestdo do Governo
Federal sobre as APs (Audiéncias Publicas): na primeira fizeram levantamento dos elementos
e caracteristicas das APs e na segunda, cruzaram estas caracteristicas, reconhecendo quais
fundamentos eram comuns nas diferentes audiéncias publicas.

Esses resultados sobre as caracteristicas apontadas elencadas foram oito, 0 Quadro 2

demonstra o exposto no relatério do IPEA (2013):

Quadro 2. Caracteristicas das audiéncias publicas.
Possui carater consultivo

Possui carater pontual
Possui carater presencial

Caracteristicas bésicas da audiéncia | Possui carater coletivo
publica Pressupde manifestacdo oral dos participantes

Implica debate entre os atores envolvidos

E aberta a todos os interessados

Contém regras especificas para seu funcionamento

Fonte: IPEA (2013).

A primeira caracteristica é que as audiéncias publicas tém carater consultivo, e ndo
deliberativo, isto é, que no governo federal as APs tem mais liberdade de a¢do que em outros

mecanismos participativos, tais como em conselhos. Assim, as APs tém como objetivos a
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clareza sobre os atos governamentais e o posicionamento da populagdo com relagéo a seus
atos. A populagdo expressa e propbe solugdes de acordo com o0s interesses para 0
desenvolvimento das acdes, porém, a administracdo pode acatar ou nao as opinides.

A segunda caracteristica das APs esta relacionada ao seu carater pontual, sdo
invariavelmente vinculadas a um processo decisorio especifico e ocorrem em etapa (regional,
nacional ou publicos diferentes com temas proprios), mas sempre relacionadas a um Unico
processo decisorio.

A terceira caracteristica € o carater presencial, ndo podendo estas serem realizadas por
meios a distancia como por exemplo, pela internet.

O carater coletivo é a quarta caracteristica das APs, ou seja, elas ndo podem excluir os
interessados do processo participativo.

A quinta caracteristica € a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes,
incluindo também a manifestacdo por escrito. Assim, a quinta leva a sexta caracteristica, o
debate entre os atores interessado, aproximando as APs de outros mecanismos participativos,
tais como os conselhos, o orcamento participativo e as conferéncias.

A sétima caracteristica € aberta a todos os interessados. Isto é, as APs podem tratar de
questdes individuais de cidaddos ndo organizados, diferenca entre outros espagos de
participacao de carater representativo formalizado como os conselhos e conferéncias.

A oitava caracteristica de uma AP é que esta possui regras especificas para o seu
funcionamento, podendo variar, podendo estar em algumas APs e em outras ndo. Porém,
existem algumas regras ou metodologia, como a formalizacdo de data e hora, pauta, atas,
gravacao de videos e/ou voz dos debates, determinacdo sobre quais atores possuem a palavra,
o tempo de fala de cada participante, entre outras, também existem regras que possibilitam a
orientacdo dos participantes e as suas demandas nas politicas em que a AP esta ligada.

As audiéncias sdo publicadas nos diarios oficiais (estados, municipios e Distrito
Federal) e nos sitios dos 6rgédos responsaveis por sua efetuacéo.

Alguns passos antecedem as audiéncias para que acontecam dentro do esperado. Sao
esses (POLITIZE, 2016):
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-Publicacdo do edital de convocagdo pelo 6rgdo competente no Diério
Oficial, inclusive mediante divulgacdo nos meios de comunicacao
disponiveis (com a antecedéncia prevista na legislacdo vigente da realizagdo
da audiéncia publica, contendo: data, horério, local, objetivo e a dinamica
dos trabalhos);

-O orgao publico deve deixar disponivel para consulta puablica, com o
maximo de antecedéncia e acessibilidade, informaces a respeito da questéo
a ser discutida na Audiéncia,;

-Definir como seré a dinamica da Audiéncia, em que ordem 0s temas serao
discutidos, quanto tempo serd reservado para cada intervencdo dos
participantes, qual sera a duracdo da Audiéncia, e garantir que o0s
participantes tenham o direito de se manifestar sobre o tema, expondo seus
pontos de vista de maneira justa e adequada.

-Envio de convites para autoridades e liderancas que compordo a mesa;
-Envio de convite para autoridades e liderancas em geral;

-Fixacdo de cartazes em locais de intenso fluxo de pessoas, como unidades
de saude, escolas, terminais rodoviarios, prédios publicos;

-Elaboracéo de listas de presenca geral e de autoridades;

-Lista dos inscritos para manifestacdo oral.

Pode-se constatar que esse instrumento de participacdo social é importante para
influenciar nas decisGes e no controle do Estado. Assim, por meio das mesmas, o Estado
disponibiliza informagBes abrindo debates, esclarecendo duvidas e prestando contas a
sociedade. Porém, as audiéncias publicas podem ser anuladas quando ndo forem garantidas as
condicdes para a efetivacdo da participacdo social, os motivos para a anulacdo sédo (POLIS,
2005, p.02):

- A falta de divulgacéo prévia e em tempo razoavel das informacdes sobre o
tema a ser discutido;

- A escolha de um local inadequado para a realizacdo da Audiéncia;

- A falta de acessibilidade, por exemplo, se a Audiéncia for realizada em um
local em que ndo haja circulacdo de transporte publico ou que ndo seja
acessivel para pessoas com deficiéncia;

- A restricio do numero de participantes ou do direito de voz dos
participantes de forma a impossibilitar um debate amplo sobre o tema
discutido. O Ministério Publico pode ser acionado para invalidar uma
Audiéncia Publica que tiver algum desses problemas, antes ou depois de sua
realizacéo.

Diante destas prerrogativas que levam a anulagdo de audiéncias publicas, a que mais
chamou a atencdo foi a restricio do numero de participantes ou do direito a voz dos
participantes, ferindo a democracia onde, a sociedade tem o direito & manifestagdo nos

espacos de didlogo, conjunto entre instituigdes e sociedade civil.
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Outro ponto importante a ser destacado, é que, apesar da crescente influéncia por parte
da sociedade civil e de setores do governo para que esses instrumentos sejam acompanhados
na sua efetividade da participacdo, existem poucos estudos sobre as formas de participacéao
social, em especifico as audiéncias publicas.

Diante dos fatos mencionados:

[...] N&o havia, no entanto, até 0 momento da realizacdo desta pesquisa, um
mapeamento dos 6rgaos e programas do governo federal que fazem uso
deste instrumento. Da mesma forma, ainda sdo poucos os estudos dedicados
a compreensdo dos fatores que influenciam o potencial de efetividade das
APs. (IPEA, 2013, p. 9).

Ambiente absolutamente democratico, as APs deveriam proporcionar participacdo para
além das descobertas, permeando todo ambiente coletivo, possibilitando a concretizacdo de

direitos e seus significados: institucional, constitucional, social e democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na intencdo de contribuir no processo de investigacdo por meio desta pesquisa,
utilizou-se a anélise referente aos procedimentos metodologicos bibliografico e documental
acerca do estudo em questdo: A participacdo social nos espacos nos espacos democraticos de
direitos da Pessoa Idosa: conferéncias nacionais, conselho de direito e audiéncias publicas.

Com o objetivo de compreender como foi construido e como se caracteriza 0 processo
de participacao social nos espacos de direito da Pessoa Idosa, pode-se verificar, por meio da
pesquisa a dindmica que envolve esses espacos democraticos de direitos, além de constatar
historicamente como que o processo de envelhecimento estd entrelacado com a categoria
trabalho em sua completude.

Sobre o envelhecimento Teixeira (2008, p.300) considera que:

O envelhecimento humano do trabalhador constitui-se como problematica
social na ordem do capital, em virtude da vulnerabilidade social em massa
dos trabalhadores, em especial, quando perdem o valor de uso para o capital
pela idade. Esses, por ndo disporem dos meios de produgdo, de rendas
advindas da propriedade, dos meios de socializa¢do de riqueza socialmente
produzida, capaz de garantir uma velhice digna, e de uma familia com meios
e recursos disponiveis para responder as dificuldades sociais vividas por
grande parte desses trabalhadores, principalmente, em familias
empobrecidas, situacdo agravada com o desemprego estrutural, com a
precarizagdo do trabalho, dentre outras vicissitudes sociais, que impedem 0s
familiares de prover cuidados e a subsisténcia do grupo, nessas
circunstancias esses idosos sdo entdo submetidos a pobreza, a dependéncia
dos recursos publicos e privados, ao abandono, as doengas, etc.

Esse é o fato analisado na bibliografia sobre o trabalhador, a realidade apontada pela
autora estudada é bem representada dentro do movimento contraditério em que estamos
inseridos. Existe uma marca imposta pelo sistema neoliberal, a participagdo minima do Estado
na garantia dos direitos, responsabilizando as familias e os(as) idosos(as) a prépria sorte,
excluidos de uma vida digna.

Para compreender a atuacdo do Estado, na década de 1920, em relagdo as politicas
publicas na garantia de direitos e protecdo social da populacdo e depois com a Constitui¢do de
1988, recorremos a acervos autorais (livros, artigos, revistas cientificas, sites cientificos, etc.),

desde a organizacdo, a classificacdo do material até a elaboracéo das categorias de analise e
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amparados pela legislacéo pertinente (Constituicdo de 1988, Lei Organica da Assisténcia
Social de 1993, Politica Nacional do ldoso de 1994, Estatuto do Idoso de 2003, Leis
Complementares, Emendas e Decretos), dados do PNUD, IBGE, IPEA e BNDS.

Por meio dos estudos do material, fez-se leitura critica e observacdes acerca de uma
categoria que foi apontada nos documentos e legislacbes pesquisadas que é a cidadania da
Pessoa ldosa, sendo esta plena de direitos e deveres expressa por meio dos direitos civis,
sociais e politicos.

Ribeiro (2011, p.34) conceitua a cidadania como:

Cidadania ndo é um conceito Unico. Ndo é uma coisa bruta da natureza. Ela é
um processo em construcdo e, neste sentido, a cidadania obedeceu a um
determinado percurso histérico que estd em continuidade. Cidadania é na
verdade confronto e luta. Sdo buscas historicas que vao sendo alteradas ao
longo do tempo.

A cidadania por se um conceito complexo, pois, como a autora menciona “nao ¢ um
conceito Unico”, varios autores elaboraram conceitos a respeito da mesma, porém, de uma
forma bem simples de compreender, cidadania é a plenitude de direitos e deveres de acordo
com as normas que regem uma determinada sociedade e esta sempre em transformacao no
decorrer da historia da humanidade.

Desta forma, por meio dos dados demogréficos referentes ao Censo 2010 do IBGE, do
material disponibilizado na internet, Estudos & Analises - Informacdo Demografica e
Socioecondmica — numero 3 (2015) e nimero 4 (2016), relatdrios da projecdo da populacédo
(revisdo 2018) as projecdes da populacdo para 2060; PNUD Brasil, elaboramos gréficos e
quadros encontrados no trabalho que contribuiram na visualizagdo de alguns dados pertinentes
ao objeto de estudo, como o aumento da populacdo idosa, diminuicdo da taxa de mortalidade
infantil, aumento do controle de natalidade, dados em relacdo as conferéncias nacionais e o
mapa apontando o numero de municipios que tem o conselho de direitos da Pessoa Idosa.

No primeiro capitulo, os(as) autores(as) estudados(as), fizeram compreender, de que
forma o envelhecimento humano € historicamente analisado e diante desses materiais
pesquisados, percebe-se 0 quanto o envelhecimento humano em seu aspecto demografico é

realmente um fendmeno, pois, 0 aumento observado no decorrer das analises das amostragens
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sobre a expectativa de vida da populacdo é algo positivo em termos de conquistas da
humanidade.

O processo de envelhecimento que foi analisado esta dentro do contexto do modo
capitalista de producdo, onde, vocé é valorizado apenas enquanto produz, enquanto
trabalhador. Assim, a Pessoa Idosa ¢ considerada segundo as pesquisas, como algo que “da
trabalho”, um “fardo” para a familia e para o Estado, que além de ndo produzir mais, ainda,
torna-se despesa considerada dispendiosa aos cofres publicos.

Entre os anos de 1920 e 1984, o Estado foi de certa forma “obrigado” a intervir nas
expressdes da questdo social (crise financeira, jornada de trabalho com horas excedente,
mulheres e criangas exploradas diante de sua condi¢do peculiar, o trabalhador ndo tinha
nenhuma seguranca em caso de acidente, invalidez e morte, salarios muito baixos, etc.), na
intencdo de conter os problemas em relacdo a lutas e revoltas dos trabalhadores.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p.79):

[...] representam a busca da legitimidade das classes dominantes em
ambiente de restricdo de direitos politicos e civis — como demonstra a
expansdo das politicas sociais no Brasil nos periodos da ditadura (1937-1945
e 1964 — 1984), que as instituem como tutela e favor: nada mais simbolico
que a figura de Vargas como “pai dos pobres”, nos anos de 1930.

O Estado brasileiro nesse periodo passou por alguns presidentes entre os anos de 1930
a 1964 que tinham claro em seus posicionamentos em relacdo a protecdo social. Eram
conservadores, estavam do lado da classe dominante (detinha o capital), eram ditadores, isso
é, era tudo imposto e nada construido através de democracia com participacdo da populacao
nas politicas publicas ou até mesmo referente as leis, assim, a classe trabalhadora que estava
totalmente desprovida de direitos e que deveriam participar do processo que envolviam seus
direitos, ndo tinham voz e nem vez.

A questdo da ditadura se intensificou com proporcao incomparavel no dia 31 de margo
de 1964, de acordo com Netto (2015). Os militares através de um golpe tomaram o poder. O
Brasil passou a viver uma ditadura cruel, onde, pessoas que se opunham ou tentavam lutar por
direitos individuais e coletivos eram torturadas, mortas ou exiladas do Brasil. Assim,
podemos entender que as politicas publicas nessa época foram as piores se comparadas ao

periodo que antecede o golpe militar, eram voltadas a (des)responsabilizacdo do Estado em
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relagdo as garantias de direitos da populacdo e em relagdo as Pessoas Idosas,
responsabilizacéo total da familia e de instituigdes de caridade.

No final da década de 1970, iniciou-se um movimento, que se concretizou em 1985,
com o inicio ao projeto constitucional servindo de base aos estudos e debates acerca das
propostas escritas pela populacdo brasileira atraves de seus representantes na Assembleia
Constituinte, marcando o retorno do Brasil & democracia.

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal do Brasil, sendo o
marco decisorio em relacdo ao amparo legal na protecdo dos cidaddos e cidadas
brasileiros(as).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Pessoa Idosa entra no arcabouco dos
direitos sociais. A Carta Magna segue amparada por outras leis especificas a Pessoa ldosa,
destacando a Lei n° 8.842/1994: “Dispdes sobre a Politica Nacional do ldoso e cria o
Conselho Nacional do Idoso”, e em seu “art. 1° A politica Nacional do Idoso tem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢cbes para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade” e a Lei n° 10. 741/2003: “Dispdes sobre o
Estatuto do Idoso e dé outras providéncias”, garantindo direitos a pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos, direitos fundamentais a pessoa humana, medidas de prote¢do, politica de
atendimento ao idoso, acesso a justica, dos crimes e das disposicdes finais e transitorias.

Os documentos referentes a legislagdo brasileira (Constituicdo 1988, PNI1/1994,
Estatuto do Idoso 2003) e autoras(es) como Gohn, Behring e Boschetti e Netto, contribuiram
na compreensdo do objeto de estudo, apontando que, foi por meio de lutas e movimentos
sociais que tais mecanismos de articulacdo influenciaram a estrutura da tdo almejada
democracia no Brasil.

De acordo com Gohn (2010, p.01):

Uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais €: eles sdo
fontes de inovagéo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, ndo se trata
de um processo isolado, mas de carater politico-social. Por isto, para analisar
estes saberes deve-se buscar as redes de articulagbes que 0s movimentos
estabelecem na pratica cotidiana, e indagar sobre a conjuntura politica,
econdmica e sociocultural do pais quando as articulagdes acontecem. Estas
redes sdo essenciais para compreender os fatores que geram as
aprendizagens e os valores da cultura politica que sdo sendo construidos no
processo interativo.
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Assim, 0s movimentos sociais foram acontecendo (iniciaram nos anos 1920 até nossos
dias) de uma forma bem timida, pois, a conjuntura (politica, econémica e sociocultural) da
sociedade brasileira esteve e ainda esta nos dias de hoje, impedida de fazer uma leitura critica
diante das decisdes coletivas da nossa realidade.

Entre os acontecimentos no decorrer da historia, foi pertinente analisar 0s aspectos
legais e sociais e como foi se materializando nos espagos de democraticos de direitos a forma
de participacdo social no Brasil no pds CF/1988 em relacdo a Pessoa Idosa.

Diante da investigacdo que foi proposta construir, pode-se constatar que as
conferéncias nacionais da Pessoa Idosa, consideradas espacos democraticos de dialogo entre,
governo e sociedade civil para o debate e decisdes das politicas publicas, foram convocada
quatro vezes (2006, 2009, 2011 e 2016) e estd em andamento a 5% Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa para o final do ano de 2019, porém, esta versdo esta na lista cogitada
pelo governo a ser cancelada, segundo o secretario do MMFDH (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos), Anténio Fernandes Toninho Costa, que alegou em seu
pronunciamento sobre a pauta do novo governo ao Jornal da 3% Idade do dia 16/03/2019,
alegando também a ndo convocacdo do CNDI para o lancamento do programa Viver —
Envelhecimento Ativo e Saudavel, e no mesmo dia o CNDI langou uma nota ndo estar
conseguindo exercer suas atividades por falta de apoio do novo governo. O secretario também
alegou que as dificuldades estdo nos estados e municipios, e que o orcamento esta fragilizado
em algumas regides e alguns municipios ndo estdo atingindo um numero satisfatorio de
participantes. Ausentando o governo federal de suas responsabilidades de viabilizar e articular
para a efetivacdo da legislacdo em relacdo a participacdo social. Assim, podemos captar o
desmonte que estd em andamento para desmobilizar enfraquecendo o poder da participacao
social.

Os documentos referentes ao Orcamento Geral da Unido e ao Fundo Nacional do
Idoso deixam claro que, os espagos democraticos sejam “parceiros” nas tomadas de decisoes,
sendo eles, deliberativos, com o objetivo de formular e controlar a execucdo das politicas
publicas.

De antemdo nota-se que, 0s espacos de tempo entre as conferéncias ndo sao
delimitados, da primeira para a segunda houve um intervalo de trés anos, segunda pra terceira
dois anos e terceira pra quarta cinco anos e que diante das tematicas de cada conferéncia

houve a diminuic¢do dos eixos tematicos, onde, 8 e 9 nas duas primeiras versdes cairam para 4
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na duas ultimas, dando visibilidade a perda de participacéo social nas decisdes que envolvem
as politicas pubicas voltadas aos interesses e necessidades da Pessoa Idosa.

Outra forma de participacao estudada foram os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa.
Encontramos dados no Jornal do Senado que mostram que apenas 51% dos municipios
brasileiros ttm o Conselho da Pessoa Idosa enquanto todos os estados cumprem com o0 que
diz na PN1/1994, que em seu Capitulo Ill- da organizacéo e gestdo, a responsabilidade que
compete aos conselhos (nacional, estaduais, Distrito Federal e municipais).

Segundo Ribeiro (2011, p. 38):

A criacdo dos Conselhos de Idosos sempre foi uma reivindicacdo dos
movimentos de idosos. Por sua importancia e pelo répido expressivo
crescimento desta populagdo, a criagdo e o fortalecimento de conselhos
como 6rgdos de controle social em todos os Estados e Municipios da
federacdo deve ser objeto de especial atengéo.

Nessa perspectiva, considera-se como tal exigéncia da Pessoa ldosa em relacdo a
criacdo de conselhos em todas as suas instancias (Federal, Estadual, Municipal e Distrito
Federal), e ndo somente Nacional e Estadual, para que a participacao social seja de fato a voz
na democracia brasileira, fortalecendo a prerrogativa “o poder emana do povo”.

Gohn (2011) faz uma anélise em relacéo aos conselhos, sobre os diferentes objetivos e
que “carregam contradi¢des e contraditoriedades”, de carater duplo. De um lado implica na
perspectiva de ampliar espacos para o didlogo entre o poder publico e a sociedade construindo
uma gestdo democratica e participativa em relacdo as politicas sociais, como também espacos
burocraticos de transferéncia de recursos previamente definidos para a comunidade como
instrumentos de estancar conflitos. Assim, direitos sdo transformados em favores ou
beneficios concedidos, restringindo a efetiva cidadania, subtraindo ou reprimindo direitos e
acrescendo os deveres.

Desta forma, pode-se pontuar em Gohn (2011, p.114-115):

[...]Jas diferentes modalidades de conselhos, [...], foram conquistas dos
movimentos populares e da sociedade civil organizada. Eles séo
instrumentos de representacdo da sociedade civil e politica. Por lei, devem
ser também um espaco de decisGes. Mas a priori, sd0 apenas espagos
virtuais.
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Pode-se constatar, pelos dados analisados, que apds quase seus vinte e cinco anos, 0s
conselhos municipais ndo foram efetivados em todos os municipios, deixando a populacado
local sem voz na tomada de decisGes em relacdo as suas necessidades, ponto determinante que
leva a compreender outras dificuldades que encontram os conselhos em relacdo as suas
prerrogativas ja apontadas por autores(as) explorados neste trabalho como Gohn (2011),
Behring e Boschetti (2011), Ribeiro (2011), Justo, Rozendo e Correa (2010) e outros(as),
diante de questionamentos pertinentes: de que forma esta sendo feita as escolhas dos
conselheiros(as), se ha canais de comunicacéo entre os conselheiros (as) e representados(as),
se ha capacitacdo para conselheiros(as) e qual o poder de deciséo (deliberacdo) nas politicas
publica voltadas a Pessoa ldosa, sdo pontos que, segundo esses autores, S80 as essas
dificuldades e limitacbes que esbarram para que os conselhos se efetive de fato como
processo de participacédo social.

Na continua busca em relacdo a pesquisa voltada a participacdo social e 0s
mecanismos estudados (conferéncias, conselhos e audiéncias publicas) direcionados a Pessoa
Idosa e 0 que se vive no atual cenario no Brasil, pode-se, mais uma vez, ter a clareza da
intencdo de desmonte em relacdo aos direitos garantidos pela Constituicdo de 1988.

Analisou-se as audiéncias publicas, aberta ao debate por diversos atores sociais, a
populacdo (individuais e coletivos) e governo (Executivo, Legislativo ou Ministério Publico).
As audiéncias sdo publicadas nos diérios oficiais e nos sitios dos 6rgdos responsaveis pela
efetivacdo da mesma, existindo passos para que elas ocorram dentro do esperado e
representando um espaco de participacdo social na garantia dos direitos da pessoa idosa.

De acordo com Soares (2002, p.03):

Audiéncia pablica é um instrumento que leva a uma deciséo politica ou legal
com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo de
tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade
competente abre espago para que todas as pessoas que possam sofrer 0s
reflexos dessa decisdo tenham oportunidade de se manifestar antes do
desfecho do processo. E através dela que o responséavel pela decisdo tem
acesso, simultaneamente e em condicBGes de igualdade, as mais variadas
opiniBes sobre a matéria debatida, em contato direto com o0s interessados.
Tais opinides ndo vinculam a decisdo, visto que tém carater consultivo, e a
autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo
seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as.
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Também, através do relatério do IPEA (2013), pode-se apreender e captar a
dificuldade em relacdo a conceituacdo sobre as audiéncias publicas, justificando que, ha
pouco material publicado sobre 0 mesmo, portanto o Relatorio Potencial de Efetividade de
Audiéncias Publicas do Governo Federal, veio de encontro com nossas dificuldades no
percorrer da pesquisa bibliografica em relacdo a autores (as) para nos referenciarmos.

Assim, na intengéo de tornar claro sobre o exposto na dissertacdo, com a contribuicdo
de autores(as) e legislacéo pertinente, espera-se ter cumprido com o objetivo de fazer analise e
apontamentos em relacdo a participacdo social nos espacos democraticos, conquistados por
lutas e movimentos sociais, para que se efetive as politicas publicas voltadas as necessidades e
direitos da Pessoa ldosa.
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