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RESUMO

As relagdes sino-americanas serdo, talvez, o mais importante conjunto de relagdes no futuro
préximo. Elas tenderdo a moldar as relagdes internacionais nas proximas décadas e quase
todos os outros conjuntos de relagcdes poderdo ser considerados sob a perspectiva do quadro
sino-americano. A Asia Oriental, sob o impacto da ascensdo da China, é um palco de disputa
no cenario das relacdes entre os dois paises no novo século. Atualmente, a China é vista como
uma poténcia regional, tem exercido crescente influéncia no cenério internacional e tem sido
alvo de especulagdes quanto aos possiveis intentos em tornar-se a grande poténcia mundial
hegemaénica, substituindo os Estados Unidos, fato este que a lideranca chinesa refuta. Com o
intuito de criar um clima estavel para o seu projeto de desenvolvimento, a China langou a
estratégia de “Desenvolvimento Pacifico”. Em contrapartida, os Estados Unidos vem se
reposicionando na ordem internacional priorizando a regido de maior potencial de
crescimento do globo, particularmente no contexto em que a China assume maior
proeminéncia: a Asia-Pacifico. Dai a divulga¢io da estratégia de “Pivd para a Asia”, uma
maneira de tentar estender sua posicido hegemdnica por meio da contengdo da China. E o
choque entre as duas estratégias o centro de nosso trabalho.

Palavras-chave: China. Estados Unidos. Hegemonia. “Pivo” para a Asia. “Desenvolvimento
Pacifico”. Asia Oriental.



ABSTRACT

The Sino-US relations will be perhaps, the most important set of relationships in the near
future. They tend to shape international relations in the coming decades and almost all other
sets of relations can be considered from the perspective of Sino-American framework. The
East Asia under the impact of China's rise, is a stage for disputes in relations between the two
countries in the new century. Currently, China is seen as a regional power, it has exerted
increasing influence in the international arena and it has been the subject of speculation about
possible attempts to become the great hegemonic world power replacing the United States, a
fact that the Chinese leadership refutes. In order to create a stable environment for your
development project, China launched the strategy of “Peaceful Development”. In contrast, the
United States has repositioned itself in the international order prioritizing the region which
has the greatest potential for growth in the world, particularly in the context in which China
takes a greater prominence: the Asia-Pacific. Hence the disclosure of the “Pivot” to Asia
strategy, a way to try to extend its hegemonic position through the containment of China. The
clash between the two strategies is the center of our thesis.

Keywords: China. United States. Hegemony. “Pivot” to Asia. “Peaceful Development”. East
Asia.
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1 INTRODUCAO

Fbssemos infinitos
Tudo mudaria
Como somos finitos
Muito permanece.
(Bertolt Brecht — Poemas 1913-1956).

O contorno da ordem internacional do século XXI tende a se moldar no entorno do
posicionamento de duas grandes poténcias: os Estados Unidos e China. Estimativas indicam
que até 2025 a economia chinesa ira suplantar a economia dos Estados Unidos, tanto em
paridade de poder de compra, como em dolares correntes. Frente a ascensdo do gigante
asiatico e a aparente decadéncia dos Estados Unidos, é licito projetar que ambos os paises
possam iniciar uma disputa hegemonica, primeiro no contexto asiatico e, posteriormente, em
escala mundial. Historicamente, quando ocorre este cruzamento de curvas, a ascendente (da
China) e a descendente (dos EUA), verifica-se a ocorréncia de conflitos que somente
terminam com a supremacia de um dos contendores, mas isso nao € inevitavel, pois o
relacionamento de grandes poténcias também pode ser permeado por arranjos politicos que
tentam evitar a eclosdo de conflitos. A Historia nos mostra que podem ser estabelecidas
relagdes baseadas em um “equilibrio de poder”, quando se firmam pactos formais e informais
que garantem a estabilidade do sistema, ou um padrio de “guerra fria”, quando duas
superpoténcias militares evitam o conflito direto sem deixar de desenvolver capacidades
agressivas e defensivas e também de envolver terceiros paises no embate hegemonico.

Observando o atual estado da relagéo entre Estados Unidos e China, nota-se a intengéo
chinesa de evitar tanto o “equilibrio de poder”, caracteristico da maior parte do século XIX
europeu, como a “guerra fria”, que caracterizou grande parte da segunda metade do século
XX. Ao buscar o seu “desenvolvimento pacifico” 0 governo chinés criou um novo paradigma:
0 de um “novo tipo de relacionamento entre grandes poténcias”, que busca evitar a
confrontacéo e abrir caminhos para um relacionamento cooperativo.

Enquanto intencdo, o discurso chinés esta calcado em seu interesse de ndo desviar
recursos de seu projeto de desenvolvimento, mas nada garante que a lideranca dos Estados

Unidos adira a este principio e nivele seu status ao tamanho de um competidor em potencial,
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pois tal como assinalou Henry Kissinger, apesar de reconhecer as limitagcGes no exercicio de
poder por parte dos Estados Unidos, € muito dificil supor que o pais aceite qualquer arranjo

que ndo seja a hegemonia:

[...] Os Estados Unidos confrontam-se agora com o desafio de alcangarem os seus
objetivos por etapas, sendo cada uma delas uma amalgama de valores americanos e
de necessidades geopoliticas. Uma das novas necessidades é a de que um mundo
com varios estados de forca comparavel tem de basear a sua ordem num
determinado conceito de equilibrio — uma ideia como a qual os Estados Unidos
nunca se sentiram a vontade. (KISSINGER, 1994, p. 13).

Ademais, desde a sua formacdo, a nacdo norte-americana é imbuida de um sentimento
de excepcionalidade que condiciona suas a¢des, acreditando que seus valores e suas politicas
advém de um suposto estatuto divino que lhe confere a legitimidade para pregar as suas
convicgdes como se fossem valores universais e/ou naturais. Nesse sentido, qualquer
formacdo politica que ndo esteja baseada nos principios da democracia representativa, do
direito de propriedade e nos chamados “direitos do homem” ndo possui legitimidade e,
portanto, deve ser forcado/estimulado a se reformar, tal qual argumenta Ashok Nath: “Nao
existe outro caminho a seguir além de uma genérica ordem mundial em que cada pais €
forcado a ter a mesma interpretacdo de democracia que os EUA?” (NATH, 1999, apud
JOHNSON, 2007, p. 308).

De forma similar, € interessante notar que 0s chineses, por vias distintas, também
ressaltam a sua excepcionalidade. Por mais de dois mil anos os dirigentes chineses julgavam
gue seu sistema politico e moral eram superiores aos dos demais paises do planeta,
acreditando que seu imperador era mandatario do Céu, o que implica supor que tudo que se
encontra debaixo do céu era considerado objeto de seu dominio. Alain Peyrrefitte (1997) em
seu “Império Imovel” descreve com maestria a perspectiva da corte chinesa frente a visita de
seus supostos suditos do extremo ocidente, no caso, a Embaixada de George Macartney em
nome do Rei Jorge 111, em 1792.

E importante assinalar que uma disputa hegemaonica ja no inicio do século XXI possui
contornos muito distintos de outras épocas em que a confrontacdo militar se mostrou o
argumento de “Gltima instancia”. Por mais que os Estados Unidos sejam a maior poténcia
militar da histdria, cujo orcamento é mais que quatro vezes maior do que o do segundo
colocado, no caso, a China, entre os anos 2014 — 2015 (TAYLOR, 2015; RAJENDRAN,
2016; LENG, 2016) a existéncia de arsenais nucleares tende a refrear o recurso a uma guerra

total. A experiéncia da Guerra Fria ja demonstrou, para ambos os lados daquele conflito, que
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apesar do peso estratégico de milhares de ogivas nucleares ou de um grande arsenal de
misseis e submarinos nucleares, isso nunca se mostrou como op¢ao para viabilizar a vitéria
sobre 0 oponente. Uma guerra nuclear significaria a extingdo da espécie humana. Ademais,
outra licdo desse periodo foi aprendida pela extinta Unido Soviética: empreender uma corrida
armamentista com uma economia muito mais forte acabou por exaurir a capacidade
econdmica do pais mais fraco. Por fim, mas ndo menos importante nessa questdo, € o fato de
que a Guerra Fria se deu num contexto em que havia uma confrontacdo entre modelos
econémicos antagbnicos ligados por um ténue fluxo comercial, diferentemente de uma
economia globalizada na qual os Estados Unidos e a China sdo os seus principais motores.
Um conflito desse nivel poderia arruinar a economia mundial como um todo. Logo, esta
equacao ¢ de dificil solucao.

Os termos dessa possivel disputa hegemonica sdo determinados pela forte expansao das
capacidades materiais da China. Isto porque, quando observamos a evolucdo da ordem
mundial deste o comego do século XXI, o evento de maior destaque e de maior potencial
disruptivo é a ascensdao politica e econébmica da nacdo asidtica. No intervalo de
aproximadamente 35 anos, entre 1980 e 2015, a China expandiu sua economia hum ritmo que
ndo tem paralelo na Histéria da economia mundial. Nesse intervalo de tempo, o pais cresceu
em media 9% ao ano. Mesmo enfrentando os efeitos recessivos da crise financeira mundial de
2007-2009, o pais continuou apresentando robustas taxas de crescimento econémico. Depois
de 2009, com a forte reducdo do comércio internacional, o0 motor da economia chinesa foi o
investimento em infraestrutura. Em 2013, diante a criacdo de grande capacidade ociosa, 0
governo chinés passou a incentivar a expansdo do mercado doméstico, o que implicou numa
queda consideravel do ritmo de crescimento, cuja taxa passou a se situar em torno de 7%,
naquilo que os chineses denominam de novo normal (HU, 2015).

O resultado de décadas de crescimento econdmico ininterrupto fez com que a China
rapidamente superasse 0S Seus concorrentes em diversos aspectos, rivalizando rapidamente
com os Estados Unidos ao superar este pais em producdo fisica, medida em termos de
paridade de poder de compra, e apontando para a superacdo de seu PIB em dolares correntes
(Grafico 1).
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Grafico 1. Evolugéo do PIB de Estados Unidos e China em ddlares correntes e paridade
de poder de compra — 2000-2019.

30

25

20

15

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estados Unidos —+—China USS correntes ——China PPC

Fonte: International Monetary Fund.(World Economic Outlook Database, October 2014).

Destaca-se que 2014 foi 0 ano em que a producédo chinesa superou a dos EUA. N&o ha

consenso entre os analistas econdmicos em definir quando serd o momento em que a China

superard os Estados Unidos em termos nominais. Para a revista The Economist (2014) se

prevé que a superacdo ocorrerd no ano de 2021. Ja a revista Forbes, por meio do analista

Patton (2016), indica que 0 ano da virada sera 2018.

De qualquer forma, a China j& é a nimero 1 do mundo em diversos aspectos, tal como

demonstra o professor Graham Allison que, em depoimento a Comissdo do Senado sobre

Forcas Armadas dos Estados Unidos, apresentou uma lista acerca dos quesitos econdmicos e

sociais nos quais a China havia se tornado a principal poténcia mundial, superando os Estados

Unidos (Quadro 1).

Quadro 1. Quesitos em que a China superou os Estados Unidos. Entre parénteses, 0 ano em
que o fato ocorreu.

Maior produtor industrial: (2011)
Exportador: (2009)

Nacao comercial: (2012)

Principal motor do crescimento da
economia global: (2010)

Detentor de titulos da divida dos EUA:
(2008)

Destino de IDE: (2014)

Consumidor de energia: (2010)

Mercado de Smartphones: (2012)
Mercado de E-commerce: (2013)

Mercado de bens de luxo: (2013)

Usuarios da Internet: (2008)
Supercomputador mais rapido: (2010)
Detentor de reservas em moeda estrangeira:
(2006)

Numero de IPOs: (2007)

Rankings de educacdo (Shanghai): (2009)




Importador de 6leo: (2012)
Emissor de carbono: (2006)
Mercado de automoveis: (2009)
Produtor de ago: (2010)
Produtor de algodao: (2008)

Maior rede ferroviaria de alta velocidade:
(2014)

Maior mercado de energia solar: (2013)
Pedidos de patentes (# arquivados no pais):
(2011)

Primeiro satélite para telecomunicacao
quantica (2016) *

Fonte: ALLISON (2015).
* Adicionado pela autora.

O aumento da capacidade produtiva, tecnoldgica e financeira da China tem servido para
aprimorar sua capacidade de defesa frente aos concorrentes asiaticos, como o Japdo, mas
também frente aos Estados Unidos. Conforme a informacgdo extraida de um relatério
prospectivo do importante think tank norte-americano, a “Rand Corporation”, as vantagens
militares dos Estados Unidos frente a China mostram-se declinantes ndo apenas na hipotese
de uma guerra proxima ao continente, como seria um eventual conflito envolvendo Taiwan,
mas também com relacdo a uma guerra no Mar do Sul da China em um possivel cenario de

conflito nas llhas Spratly (Figura 1).

Figura 1. Quadro comparativo e prospectivo das Capacidades Militares de China e Estados
Unidos frente a um eventual conflito na Asia.

U.S.-China military scorecard

Closer to Mainland China Farther from Mainland China

Taiwan Scenario Spratly ddands Sconaro
Operational Areas 1996 2003 2010 2017 1996 2003 2010 2017
1. Chinese air base attack U.S. Capabilities Chinese Capabilities
2. U.S. vs. Chinese air superiority Major advantage Major advantage
Advantage Disadvantage
3. U.S. airspace penetration
Approimate Parity Approximane Parity
4.U.S. air base attack Disadvantage Advantage
5. Chinese anti-surface warfare Major dsadvantage Major advantage

6. U.S. anti-surface warfare

7. U.S. counterspace

8. Chinese counterspace
9. U.S. vs. China cyberwar

Source: RAND Corporation

10. Nuclear stability | Country | 1996, 2003 and 2010 2017
confidence in secure ' 1
6c003-strke capabiity) | China Low confidence | Medium confidence
| us. High confidence

The figure presents the resulls for each scorecard. The first nine scorecards empioy a five-color stoplight approach 10 depict varying degrees of Chinese
or U.S. advantage or a heavily contested environment defined by approximate parity. Advantage, in this context, means that one side s able to achieve its
primary objectives in an operationally relevant amount of time, estimated in these scenarios as a period of weeks. For the nuclear scorecard, the results
indicate the degree of confidence that each side could reasonably expect to have in the survivabilty of its second-strike strategic nuclear capabiiity.
Because survivability does not necessarlly correlate with advantage, no color-coding is used for this scorecard.

NOTES: To prevail in either Taiwan or the Spratly Islands, China's offensive goals would require it 1o hold advantages in nearly alf operational categories

simultaneously. U.S. defensive goals could be achieved by hoiding the advantage in only a few areas. Nevertheless, China's improved performance could
raise costs, lengthen the conflict, and increase risks 10 the United States

Fonte: Rand Corporation (2015).
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A expressiva capacidade militar da China também pode ser visualizada quando se trata
de comparar seus recursos bélicos com o de outras na¢des que possuem interesse na regidao da

Asia-Pacifico, como Estados Unidos, Russia, India, Japao e Coreia do Sul (Figura 2).

Figura 2. Quadro comparativo das forcas armadas de China, Estados Unidos, Russia,
India, Japdo e Coreia do Sul. (2014)
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Fonte: SIPRI, 2014, apud AFP, 2015.

Nota-se que a preponderancia militar dos Estados Unidos € notadamente indiscutivel
com relacdo ao nivel de tecnologia e & quantidade de equipamentos disponiveis. Na guerra
moderna, mais do que tropas, sd0 necessarios recursos materiais de ponta. Para 2015 o
orcamento militar dos EUA excedia em 40% a soma dos recursos de China, Russia, india,
Japdo e Coreia do Sul. Entretanto, tal como assinalamos anteriormente, o rapido
desenvolvimento da China, tanto econémico como tecnoldgico, tem viabilizado os meios com

0S quais 0 pais busca estreitar a lacuna militar com os Estados Unidos.
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E importante destacar que a lideranca chinesa diz no se colocar como um competidor
em escala mundial frente aos Estados Unidos, mas como uma poténcia global responsavel
com grande forca de atuacdo em seu entorno geografico, a Asia Oriental. Entretanto,
conforme discutiremos mais adiante, apesar do incremento de suas capacidades, 0 governo
chinés insistentemente refuta qualquer intencdo hegemonica nesta parte do mundo. No
entanto, seus vizinhos observam com desconfianga a sua ascens&o.

Tal como mencionamos anteriormente, tendo em vista a criagdo de um ambiente estavel
para o seu projeto de desenvolvimento, a China lancou a estratégia de “Desenvolvimento
Pacifico”. Em contrapartida, os Estados Unidos vem se reposicionando na ordem
internacional priorizando a regido de maior potencial de crescimento do globo,
particularmente no contexto em que a China assume maior proeminéncia: a Asia-Pacifico.

Consideradas por alguns estudiosos como G2 (BUSH, 2011; GARRET, 2010;
BRZEZINSKI, 2012), as relagdes sino-americanas podem ser caracterizadas como relagdes
altamente complexas, visto que envolve poténcias nucleares, membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU que possuem forte presenca na economia internacional e alto
nivel de interacdes politicas e econdmicas, mas que também possuem divergéncias acentuadas
em importantes temas que afetam a ordem internacional. Tal relagdo pode se encerrada no
binbmio contengdo-engajamento (PECEQUILO, 2012), por ser “complementar e competitiva
a um soO tempo e, simultaneamente, ela ¢ econdomica e militar” (FIORI, 2007, p. 150), por isso

0 alto grau de contradicdo e complexidade. De acordo com Chalmers Johnson:

Desde os anos a partir do fim de Guerra Fria e até o presente, tem havido claramente
desentendimento, e até mesmo um amargo rancor, dentro dos escalGes mais altos do
governo americano — da Casa Branca ao Congresso e ao Pentdgono — em relacdo a
politica para a China. Em grande parte a questdo tem sido, como disse o presidente
Clinton, sustentar uma politica de ‘engajamento’ com a Republica Popular — ou
seja, enfatizar o comércio como um instrumento para trazer o pais para um sistema
regional ainda dominado pelos Estados Unidos — ou, como disse o congressista
americano Chritopher Cox, sustentar uma politica de ‘contencéio’ — ou seja, tornar a
China o inimigo em torno do qual o sistema regional americano deve se organizar —
ou mesmo uma inconcebivel combinacdo das duas coisas. (JOHNSON, 2007, p.
204, grifo nosso).

Com as expectativas de um reordenamento mundial baseado em um sistema multipolar
e anti-hegemonico, a lideranca norte-americana tem se preocupado principalmente por conta
de um maior protagonismo chinés nas rela¢Ges internacionais. Vale lembrar que a atuagédo da

China no Grupo dos BRICS e na Organizagdo de Cooperac¢do de Shangai (OCS) tem buscado
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a criacdo de uma ordem internacional democréatica e multipolar, o que indiretamente questiona
a ordem internacional hegemonizada pelos EUA™.

Para o ex-secretario de defesa dos Estados Unidos, Leon Panetta (2013), a mudanca de
postura estratégica focada na Asia-Pacifico justifica-se pela garantia da prosperidade e
seguridade futuras do pais frente ao rapido crescimento econémico naquela regido, além de,
concomitantemente, para defender que a seguridade naquela regido seja mais completa para
reequilibrar os interesses estratégicos dos Estados Unidos. Para isso, aléem do fortalecimento
de aliancas e associagfes, Panetta menciona a intensificacdo de exercicios militares bilaterais
e multilaterais liderados pela ASEAN?, ndo destinando o estabelecimento de novas bases
permanentes, mas sim, o fortalecimento de seus sécios e aliados, encerrando uma maior
presenca rotativa nos oceanos Pacifico e indico.

Ainda segundo Panetta (2013), para complementar a busca norte-americana de
“reequilibrio”, uma estratégia de longo prazo sera a de proje¢ao de forgas norte-americanas na
regido do Pacifico com o aumento da sua frota naval em 60% até o ano de 2020, visando
lograr desta forma, a existéncia de uma regido pacifica e préspera no século XXI. Cabe ainda
salientar que ele defende uma relacdo saudavel com China, baseada no dialogo “sustentado e
substancial” para que se evite qualquer “erro de calculo” (PANETTA, 2013, n.p.).

E importante observar que tanto a China quanto os Estados Unidos possuem claros
objetivos e interesses na regido aqui considerada, tal como iremos tratar no desenvolvimento
de nossa pesquisa. No mesmo momento em que se verifica a movimentacdo dos EUA em se
reposicionar na regido da Asia-Pacifico para conter a China, o pais asiatico tem se preocupado
com seu entorno regional ao buscar, desde os anos 1990, estreitar lagcos com seus vizinhos a
fim de promover cooperacdo e desenvolvimento para a regido e também expandir seus
mercados. Recentemente, o empreendimento de “One Belt, One Road™” e a criagdo do Banco
Asiatico de Investimento e Infraestrutura (AlIB) sdo exemplos dessa investida.

A crescente competicdo entre China e EUA teve, a partir da crise econémica que se
delineava desde 2007, um elemento adicional relacionado as dificuldades politicas e
econbmicas enfrentadas pelos EUA. A esse respeito, Giovanni Arrighi (2008, p. 175) faz a

seguinte observacao:

! MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. BRICS e Africa: Parceria para o Desenvolvimento,
Integracdo e Industrializacdo - Declaracdo de e-Thekwini. V Clpula do BRICS. Durban, 27 mar. 2013.

2 A Association of Southeast Asian Nations (1967) é composta pelos seguintes paises membros: Indonésia,
Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Brunei, Myanmar, Camboja, Laos, e Vietna.

® Trata-se a iniciativa de se criar infraestruturas que viabilizem a integracéo na Asia Central e no Oceano indico
que se relacionam as antigas “rotas da seda”, a partir das quais a economia chinesa se integrava com regiGes
distantes de seu territorio, como a india, a Peninsula Arabica, a costa Oriental da Africa, o Oriente Proximo, e a
Europa.
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A resisténcia norte-americana ao ajuste e a acomodagdo concretizou-se, de forma
mais extremada do que todos esperavam, no Projeto para 0 Novo Século Norte-
Americano*, cuja primeira experiéncia desastrosa no lraque precipitou a crise
terminal da hegemonia dos Estados Unidos e consolidou ainda mais a transmissao
do poder econdmico global para a Asia oriental. (ARRIGHI, 2008, p. 175).

Assim, tem-se um pano de fundo complexo e envolto por interesses econémicos,
politicos, estratégicos e de seguranca que ndo envolve apenas os interesses entre China e
Estados Unidos, mas também os interesses dos demais paises situados na regido e o préprio
equilibrio das relagdes internacionais.

A ascensdo politica e econdmica da China e as estratégias de manutencdo da
proeminéncia norte-americana no cenario internacional suscitam um debate académico de
grande dimensdo e complexidade que permeia as Ciéncias Politicas, qual seja, os impactos
sobre a ordem internacional das possiveis disputas hegemdnicas entre a poténcia em ascensao
e a poténcia em decadéncia.

Nesse sentido, a hipdtese inicial defendida nesta pesquisa é a de que, no contexto de
uma disputa hegeménica entre Estados Unidos e China na regido da Asia Pacifico,
considerando os riscos decorrentes das grandes capacidades econdmicas e militares da China,
além dos efeitos catastroficos decorrente de uma guerra termonuclear, os Estados Unidos ndo
tomariam nenhuma medida politica, econémica ou militar direta contra a China, revivendo o
periodo mais tenso da Guerra Fria, mas buscaria conter o “Desenvolvimento Pacifico” da
China ao acirrar rivalidades entre a China e outros paises da regido, ndo apenas por conta de
disputas territoriais, mas também por rivalidades histéricas, como as existentes com relagéo
ao Japao ou ainda com relacdo a Taiwan. Dai a estratégia dos EUA poder ser caracterizada
como um tertius gaudens (o “terceiro que se beneficia”, em portugués), que alcangaria seus
objetivos por meio da acdo direta de outras nacoes.

O objetivo da presente dissertagdo € o de analisar os vetores de uma possivel disputa
hegeménica entre os Estados Unidos e a China, j& que se parte do pressuposto de que a
ascensdo da China tende a provocar transformacgdes na ordem internacional, impactando
diretamente os interesses dos Estados Unidos na regido da Asia-Pacifico. Em suma, trata-se
de confrontar a estratégia chinesa de “Desenvolvimento Pacifico” com a estratégia norte-
americana de “Pivo” para Asia, que envolve iniciativas politicas, econdmicas e militares.

Com vistas a compreender o0 avango da presente questdo nas relagGes internacionais,

ndo basta conhecer a estratégia chinesa, mas de conceber como esta se confronta com o

* Objetivando a reconstrugdo da hegemonia norte-americana na Asia, sob 0 governo George W. Bush, a politica
do PNAC foi sua fonte orientadora.
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reposicionamento norte-americano em priorizar a regido da Asia-Pacifico para sua estratégia
de manutencédo da proeminéncia mundial.
Por conta disso, delineamos 0s seguintes objetivos especificos de nossa pesquisa, que se

concentra no periodo correspondente entre os anos 2000 — 2015:

1. Descrever a evolugéo do relacionamento bilateral de China e Estados Unidos, na qual
podem ser encontrados elementos de cooperagdo, concorréncia, e de conflitos;

2. Compreender a logica por detras da estratégia diplomatica chinesa de
“desenvolvimento pacifico”;

3. Compreender o sentido das agBes dos Estados Unidos na Asia-Pacifico e seus
impactos na estratégia chinesa;

4. ldentificar se efetivamente estamos diante de uma disputa hegemdnica na regido da

Asia-Pacifico e, se positivo, como ela tende influenciar a ordem mundial.

Para levar adiante nossa investigacdo, considerando as caracteristicas de nosso objeto,
esta pesquisa se baseou em técnicas qualitativas (basica e exploratdria), uma vez que se trata
de um processo ainda em curso, cujas variaveis principais (estratégias politicas, econdémicas e
militares, aliancgas, pressdes de grupos sociais internos, pressoes externas de terceiros Estados,
etc.) ndo podem ser conformadas em um Unico esquema quantitativo, visto que o
estabelecimento de correlagdes acabaria gerando uma quantidade infinita de resultados que
teriam pouco potencial explicativo. Nesse sentido, as informagdes e os dados foram coletados
por meio de pesquisa bibliogréfica e analise documental, recorrendo-se a fontes primarias e
secundarias, correntes e histéricas, que possibilitaram a construcdo de um cenério abrangente
sobre o tema. Dentre as fontes com as quais trabalhamos encontram-se livros, documentos
publicos e de autoridades governamentais, relatorios produzidos por think tanks de ambos os
paises, periodicos, e artigos cientificos e jornalisticos que contribuem a tematica. Assim,
nosso trabalho se concentrou fundamentalmente no estudo critico da producdo bibliografica
produzida acerca desta temaética dentro da perspectiva de certas contribui¢fes tedricas que
serdo tratadas mais adiante.

Do ponto de vista tedrico, incorporamos elementos que tratam de compreender a
evolugdo da economia e da sociedade nos ultimos quinhentos anos como um fendmeno de
carater mundial, em que o capital se movimenta e junto a ele a estrutura politica que o
sustenta. Nesse sentindo, julgamos necessario nos valer de abordagens que privilegiam o

longo prazo e o busquem compreender o sentido das transformacbes que ocorrem na
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economia mundial. Por isso se justifica a utilizacdo de conceitos da Economia Politica
Internacional para pensarmos as relagGes sino-americanas. Por outro, utilizamos as
contribuicdes da Ciéncia Politica que tratam dos conceitos de hegemonia e de sucessdo de
hegemonias, bem como aquelas relacionadas aos conflitos decorrentes dessas disputas
hegemonicas. Apesar de considerarmos nesta discussdo a perspectiva de autores de diversas
correntes tedricas, consideramos essencial a contribui¢cdo de Antonio Gramsci no sentido de
estender a reflexdo sobre a hegemonia, em principio, exercida dentro de um Estado Nacional
por uma classe dirigente, posteriormente estendida para a disputa entre Estados, sem
desconsiderar as forgas internas que direcionam a sua atuagéo internacional.

Prosseguindo, trataremos de detalhar nossos pressupostos tedricos nos paragrafos

seguintes.
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CONSIDERACOES FINAIS

In international politics benevolent hegemons are
like unicorns — there is no such animal.
Hegemons love themselves, but others mistrust
and fear them — and for good reason.
(Christopher Layne — The Peace of Illusion)

A ascensao politica e econdmica da China é o fato novo que tende a moldar o perfil das
relacfes internacionais no século XXI. Em menos de 40 anos, desde 1978, o pais ingressou
num forte ritmo de expanséo e se tornou a maior economia do mundo em termos de paridade
de poder de compra, sendo a segunda em ddlares correntes, atras apenas dos Estados Unidos.
Esta emergéncia também evidencia um deslocamento do centro dindmico da economia
mundial para a regifo da Asia-Pacifico, suplantando o predominio de 500 anos do eixo do
Atlantico Norte. Conforme a Histdria nos ensina, na medida em que ocorrem mudancas
profundas na base material da economia internacional, simultaneamente ocorrem disputas
hegemaénicas entre a poténcia estabelecida e a poténcia em ascensdo, tal como discutimos
acerca da “Armadilha de Tucidides”.

No decorrer de nossa pesquisa, vimos que tanto os Estados Unidos como a China tém
reestruturado suas estratégias politicas, econémicas e militares para fazer frente as
repercussoes dessa nova situacdo. Do ponto de vista da China, verificamos que seu governo
tem gradualmente buscado dar respostas as crescentes demandas internas e externas
resultantes do seu desenvolvimento acelerado, o que implica em adequar sua diplomacia ao
aumento das esferas de influéncia em niveis regionais e mundiais. Nesse sentindo, existe um
esforco em perseguir o ideal da ordem mundial multipolar — como observado nas diretrizes
oficiais de sua politica exterior e no constante aumento da atividade governamental em
importantes organizacgdes internacionais — o0 que implica entrar em competicdo com as bases
da hegemonia mundial dos Estados Unidos. N&o obstante, a politica externa norte-americana,
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tem demonstrado grande aversdo ao modelo
multilateral de governo, tanto na lideranca de dirigentes republicanos, quanto democratas. Por
conta disso, as iniciativas tidas como mais assertivas do governo chinés rumo a protegédo de
seus interesses sao vistas com desconfianga pela elite politica e intelectual norte-americana,

principalmente pelos interesses funcionais que estas escondem.
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Destaque-se que, tanto a China quanto os Estados Unidos possuem claros objetivos e
interesses na Asia, e, nesse sentido, vemos a China preocupada com seu entorno regional ao
buscar a ampliacdo ndo s de relacBes diplomaticas, mas de relacGes estratégicas com 0s
paises vizinhos, a fim de promover a cooperacdo em termos econdmicos ao buscar construir
uma integracdo fisica e comercial no seu entorno com a iniciativa OBOR, que busca
revitalizar as antigas rotas comerciais da Seda. Por outro lado, vemos os Estados Unidos
vivenciando dificuldades econémicas e politicas nos dltimos anos, além da perda gradual na
capacidade de intervencGes unilaterais, e, mesmo assim, reafirmando sua presenca na regiao
da Asia Oriental (garantida militarmente apds a Segunda Guerra Mundial, com o vacuo de
poder regional deixado pela derrota japonesa). Nesta regido, tal como fizeram durante a
Guerra Fria, procuram conter o avanco de rivais, antes a URSS, hoje a China, por meio da
criacdo de uma rede aliancas regionais, que passa pelo Japdo, Coreia do Sul, Taiwan,
Filipinas, Indonésia, Austrélia, e Nova Zelandia.

E importante ressaltar o aspecto dialético em que emergem as disputas entre Estados
Unidos e China. O sucesso econdémico do pais asiatico ocorreu justamente sob a ordem
econbmica internacional criada e dirigida pelos Estados Unidos, notadamente o processo de
globalizacdo econdmica. As opgdes internas foram decisivas no sentido de compreender 0s
ventos da mudanca da economia mundial apds a crise dos anos 1970, em que o capital
passaria a buscar fora dos paises industrializados as condi¢cfes ideais para sua reproducéo,
tanto do lado da oferta, barateando os custos de producdo, como do lado da demanda, ao
incorporar centenas de milhdes de pessoas ao mercado de consumo global. Os processos de
“deslocalizagdo produtiva” e de “terceirizagdo” levaram a China os capitais, as tecnologias €
0s modelos de gestdo com o0s quais o0 pais tem viabilizado seu forte ritmo de desenvolvimento
econdmico.

Tal como discutimos anteriormente, ndo é do interesse da China desestabilizar a ordem
internacional e tampouco criar embaragos que possam desvia-la de seu objetivo maior, que € 0
desenvolvimento nacional em um contexto internacional pacifico e estavel. Apesar disso,
frente a estratégia norte-americana de reequilibrio para Asia, notamos que emerge no pais um
forte apelo nacionalista, sob o qual, a China procura ndo somente fazer frente as politicas de
contencdo econdmica e de encirclement militar dos Estados Unidos e de seus aliados na
regido da Asia-Pacifico, como também procura manter certa estabilidade social no nivel
domestico em relagdo aos desdobramentos das politicas desenvolvimentistas adotadas desde o
final dos anos 1970.
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E notavel que o interesse chinés de se alcancar a “Grande Revitalizagdo da Nagdo
Chinesa” e o “Sonho Chinés”, enfrente cada vez mais adversidades quando é colocada a
inevitabilidade do choque na relacdo do pais com os Estados Unidos. Para isso, ha a
preocupacdo em estabelecer principios de inclusdo e aprendizado mutuo, além de mitigar as
conotagdes negativas quanto ao Novo Modelo de Relacionamento entre Grandes Poténcias
(NMMPR), modelo este que ndo é muito bem aceito nos circulos politicos de Washington
(ZHAO, S., 2014). Cabe esclarecer que 0 NMMPR, na perspectiva chinesa, ndo se trata de
estabelecer um “G2”, e sim, de se tentar estabelecer uma relagdo de paridade entre a China e
os Estados Unidos. O modelo seria conformado para evitar a confrontagdo, admitindo o
respeito as areas tradicionais de influéncia de cada grande poder, propondo a comunicagdo
multilateral.

No entanto, tal situacdo de paridade nas relacBes internacionais € incompativel com as
raizes da politica externa dos Estados Unidos. Apesar da existéncia de posicBes favoraveis,
como a de Henry Kissinger, quanto ao relacionamento entre os dois paises — devido as
possiveis benesses resultantes de um compartilhamento da hegemonia regional na Asia — ao
mesmo tempo, ha posicdes tedricas, como a de John Mearsheimer, que buscam justificar a
politica de contencdo a China, e a rejeicdo a qualquer partilha de poder na esfera
internacional. Ha também quem defenda, como Aaron Friedberg, que o comportamento da
China, e ndo dos Estados Unidos, deva ser responsavel pelo aumento ou ndo da forgca militar
norte-americana na Asia rumo ao reequilibrio de poder, pois a regido do Pacifico seria uma
heranca do empreendedorismo americano no contexto da independéncia do pais em 1776 .

Notamos que, independentemente do repertério ideoldgico dos discursos
governamentais, a politica externa norte-americana, desde meados do século XX, tem sido um
instrumento de exportacdo do tema da “seguranga” ou do “inimigo” como forma de respaldo
dos interesses corporativos (lobby doméstico) que exercem a hegemonia nos assuntos
externos do pais. Nesse sentido, a valor da hegemonia norte-americana de cunho global ¢
inexoravel e defendido até as Gltimas circunstancias. A partir do discurso progressista da
democracia, da liberdade, e dos direitos humanos, desde a concepgdo de um “Destino
Manifesto” as praticas hegemonicas — notadamente com novo félego a partir de 2011 com a
estratégia do “Pivo Asiatico” — podemos afirmar que a l6gica das a¢des dos Estados Unidos
na Asia-Pacifico frente a China é parte de um projeto de maior alcance, que é o da supremacia
mundial. O militarismo e as préaticas de regime change devem continuar nos paises cujas
relagOes de cooperagéo bilaterais ou multilaterais ndo estdo assentadas em condicionalidades

ideologicas ou politicas, principalmente onde hd um interesse em recursos estratégicos e de



125

commodities, e onde a China, em detrimento dos Estados Unidos, possui maiores condicoes
financeiras para atuar, ja que nao impde aquelas condigoes.

Além disso, verificase a perda da capacidade americana de gerar consenso no campo
domeéstico e internacional quanto a sua lideranca mundial, e o aumento das dificuldades
internas que o pais tem enfrentado nos ultimos anos — como aqueles resultantes do efeito de
blowback e da “superextensdo imperial” (imperial overstretch), este sinalizado por Paul
Kennedy. Assim como apontou Fiori (2007, p. 148), com o estabelecimento de estratégias
com o intuito de perseguir inimigos irreais, como aquelas apresentadas nas ultimas décadas, o
pais enfrentard “uma guerra que ndo terd fim e que serd cada vez mais extensa, uma guerra
permanente e ‘infinitamente eldstica’. Logo, esses sdo aspectos do prentincio da decadéncia
da hegemonia mundial dos Estados Unidos.

Os chineses estdo cientes das taticas utilizadas pelas liderancas norte-americanas e, além
de estabelecerem estratégias para proteger o pais de suas politicas invasivas (notaveis ao redor
do mundo, principalmente aquelas que continuam ocorrendo no medio Oriente), tém
procurado atuar na defesa de seus interesses mais intrinsecos utilizando-se da assertividade
em assuntos externos, como ja fizeram no passado, e como tém demonstrado nos anos mais
recentes.

Diante disso, os principais desafios enfrentados pela China nesse contexto de disputa
por hegemonia, a despeito de sua estratégia de desenvolvimento pacifico, sdo: a) proteger seus
interesses, sejam eles de ordem econdmica, politica, social, e territorial, como forma de
conquistar e garantir o seu fortalecimento enquanto nacdo soberana, conquistando um
importante papel na influéncia internacional; b) evitar o destino de outras poténcias
emergentes no passado que foram desafiadas por meio de guerras, ou seja, evitar a
“Armadilha de Tucidides” e, a0 mesmo tempo, também evitar o destino dos paises
comunistas europeus e da extinta Unido Soviética frente a grande “onda” internacionalista
liberal, bélica, e capitalista liderada pelos norte-americanos; c) conquistar a soberania das
ilhas em litigio com outros paises asiaticos, unificando assim seu territorio e garantindo a
livre circulagdo de recursos energéticos por via marinha; d) reconquistar a soberania do
estreito de Taiwan; e) garantir a hegemonia regional frente aos Estados Unidos e recuperar o
espaco perdido apds as intervengOes estrangeiras a partir do século XIX, constituindo-se
assim, como um agente preponderante no cenario regional adquirindo maior influéncia nas
negociacdes bilaterais e multilaterais do bloco asiatico; f) continuar o caminho do
desenvolvimento econémico, intelectual, tecnoldgico, e social e, a0 mesmo tempo, garantir

certa estabilidade domeéstica na centralidade do Partido Comunista da China, e g) constituir
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polos alternativos com o estabelecimento de novas organizagOes internacionais, néo
necessariamente com vistas apenas a criacdo de uma ordem multipolar, mas também para
contornar 0s constrangimentos constantes das instituicGes existentes, garantindo assim, maior
poder de operacionalidade nas iniciativas que envolvem também os demais paises do globo
que sustentam parcerias estratégicas com a China (SUTTER, 2016).

Por conta das “descobertas” realizadas por nossa investigacdo, faz-se necessario refletir
acerca dos termos em que postulamos a hipdtese original de nossa dissertacdo. Diante do risco
em se cair numa nova guerra fria, partimos do pressuposto de que os Estados Unidos ndo se
valeriam de estratégias econémicas, politicas, e militares explicitas para conter o avanco
chinés rumo & hegemonia na Asia. Em principio, a estratégia de tertius gaudens, parecia ser
mais adequada para evitar uma confrontacdo aberta. No entanto, tal como procuramos
demonstrar no capitulo 3, estd em curso a rapida edificacdo de estruturas militares norte-
americanas no entorno da China, somadas as iniciativas de acordos econdmicos regionais —
ndo somente no contexto asiatico, como o “Pivo Transatlantico” — que buscam excluir a China
(e também a Russia) e revitalizar a hegemonia norte-americana. Apesar de declarar outras
intencdes por meio de canais oficiais, esses empreendimentos tem o intuito claro de conten¢éo
chinesa também por via econdémica e militar, mesmo que uma possivel corrida armamentista
na Asia conflua para um cenério de Segunda Guerra Fria.

Mas essa estratégia ndo é isenta de riscos. Diferentemente da extinta Unido Soviética
(cuja economia se encontrava em paralelo com a economia capitalista), 0 desenvolvimento
chinés ocorreu dentro dos parametros da economia capitalista liderada pelos Estados Unidos.
A China é parte importante da economia mundial, principalmente das estratégias empresariais
das companhias multinacionais dos Estados Unidos. Qualquer atitude mais agressiva pode
levar a economia mundial a um colapso de proporg¢des imaginadas. Por outro lado, ciente de
sua forte expansdo material, a China pode hoje buscar um maior grau de autonomia nas
decises internacionais e uma relacdo em pé de igualdade com os Estados Unidos.

Nesse contexto, a disputa hegemdnica, apesar de estar delineada pelo peso assumido por
Estados Unidos e China na ordem mundial, é um tema que ainda trara muitos
guestionamentos e muitas reflexdes. Da mesma maneira que o modelo ocidental ndo se
mostrou “universal”, o modelo chinés ¢ de dificil aplicabilidade fora de seu contexto cultural.
A influéncia tecnologica e cultural dos Estados Unidos, por mais que as capacidades
econbmicas sejam relativamente declinantes, ndo da mostra de exaustdo. Ha relativamente
mais chineses estudando inglés do que norte-americanos estudando mandarim e, pelo perfil

das modernas cidades chinesas, ha muito mais a ocidentalizacdo da paisagem, do que o
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contrério. E, no entanto, a Histéria se move no sentido ao Oriente, tal como postulou
Giovanni Arrighi ao considerar que o capital encontraria na Asia as condicdes para melhor se
reproduzir.

Frente as consideragdes aqui levantadas, tem-se que o resultado dessa disputa
hegemonica ainda ndo é certo, mas esta influenciara a ordem mundial hegemdnica vigente a
partir dos possiveis desdobramentos desse embate que, inicialmente, se concentra na regido da

Asia-Pacifico, local onde a China busca afirmar-se novamente como uma grande poténcia.
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