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Resumo

A agua é um elemento natural essencial para a reproducdo da vida humana e das
sociedades. Porém, assim como outros atributos naturais a agua nao se distribui de
maneira uniforme nos territorios, ocasionando regides com grande disponibilidade e
areas de escassez. Com a expansao industrial e urbana os usos passaram a ser mais
intensos e a pressdo sobre os recursos hidricos levaram a uma diminuicdo da
guantidade e qualidade da agua boa para o consumo. A preocupacdo ambiental no
Brasil ganha visibilidade a partirda segunda metade do século XX e com isso se inicia
uma mudanca de paradigmas sobre as leis de dguas. A partir da constituicdo de 1988
inicia-se uma perspectiva de gestao descentralizada, abrindo preceitos para a criagao
denovos espacos de discussdo e tomadas de decisdo. Surgem assim os Comités de
Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). Os Comités PCJ
tém por objetivo fazer a gestdo da regido hidrografica do PCJ em conjunto com o0s
setores sociais que atuam e vivem nas bacias. A cobranca pelo uso da agua foi
regulamentada pela Lei de Aguas (1997) e consiste em cobrar um preco publicodos
usuarios que se utilizam de grandes quantidades de agua ou que lancam efluentes
nocivos a qualidade dos recursos hidricos das bacias hidrograficas. Os recursos
adquiridos devem ser utilizados para diminuir os impactos e aumentar a qualidade e
guantidade da 4gua na bacia, melhorando as condi¢cdes socioambientais da regido. O
presente trabalho tem como objetivo analisar as determinagdes territoriais dos projetos
financiados pelos Comités PCJ com os recursos adquiridos a partir da “Cobranga pelo
uso da agua”, notou-se que os investimentos territoriais foram, prioritariamente, nas
areas relacionadas a coletae o tratamento de esgoto urbano, aumentando a quantidade
e a qualidade da agua na maioria dos municipios, sendo possivel constatar um
representativo avan¢o nos indicadores socioambientais. Ainda ha locais que
necessitam de investimentos, pois apresentaram indicies abaixo do estabelecido no
pela Agéncia PCJ, demonstrando que ainda ha diferencas substanciais entre o0s

municipios consorciados.

Palavras-chave: Agua, Bacia Hidrogréafica, Determinacées Territoriais,Socioambiental.



Abstract

Water is an essential natural element for the reproduction of human life and societies.
However, like other natural attributes, water is not evenly distributed across territories,
causing regions with high availability and scarcity areas. With the industrial and urban
expansion, uses became more intense and pressure on water resources led to a
decrease in the quantity and quality of water that is good for consumption. The
environmental concern in Brazil only gained visibility from the second half of the 20th
century onwards, and with that, a change of paradigmsabout water laws began. From the
constitution of 1988 onwards, a perspective of decentralized management began,
opening precepts for the creation of new spaces for discussion and decision-making.
Thus arises the Hydrographic BasinCommittees of the Piracicaba, Capivari, and Jundiai
Rivers (PCJ). The PCJ Committees aim to manage the PCJ's hydrographic region
together with the social sectors that operate in the basins. Charging for the use of water
was regulated by the Water Law (1997) and consists of charging a public price to users
who use large amounts of water or who release effluents that are harmful to quality in
the watercourses of the watersheds. The resources acquired must be used to reduce
impacts and increase the quality and quantity of water by improving the socio-
environmental conditions of the region. The present work aims to analyze the territorial
determinations of the financial projects by the PCJ Committees with the resources
acquired from "Charging for the use of water", it was noted that the territorial
investments were, primarily, in areas related to collection and treatment of urban
sewage, increasing the quantity and quality of water in most municipalities, and it is
possible to see a significant advance in socio-environmental indicators. There are that
places that delimit investments because indices dissipated below that established by
the PCJ Agency, demonstrating that there are still substantial differences between the

consortiummunicipalities.

Key Words: Water, Watersheds, Territorial Determinations, socio-environmental.
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Introducéo

O acesso e a disponibilidade da agua passaram por mudancas significativas
durante as fases de apropriagdo humana sobre os elementos naturais que compde a
superficie terrestre, principalmente quando se analisa a questdo do acesso a agua

doce, vital para a vida dos seres humanos e para o desenvolvimento das sociedades.

Quando se busca entender a agua pelo viés de elemento natural éindiscutivel
sua importancia para a manutencdo da vida humana e dos diversos ecossistemas. Tal
importancia se da tanto pela dessedentacdo humana e de animais, quanto para o
desenvolvimento das atividades econdmicas (agricultura, induUstria, servigos etc.)
visando a producdo e a transformacdo de alimentos e insumos essenciais a

subsisténcia das espécies.

Por sua vez, a agua, assim como outros bens naturais comuns (SOUZA, 2018),
se distribui de maneira desigual nos territérios, ocasionando areas com maior e menor
disponibilidade, fazendo com que as primeiras civilizacbes buscassem regides que
tivessem maior facilidade para obté-la. Assim, com o desenvolvimento das sociedades,
a demanda pela 4gua passa a ser maior, gerando conflitos entre regides com grande
disponibilidade e regides que sofremcom a escassez, tanto em quantidade como em

gualidade, ocasionando tensdes.

Raffestin (1993) conceitualiza a distincdo entre matéria e recurso, como a
primeira sendo o elemento natural encontrado na superficie terrestre que antecede a
presenca e acdo humana e segunda como uma producdo humana sobre o elemento. A
agua passa ser entendida como recurso, a partir domomento em que um agente social,
dotado de técnicas, age sobre a matéria natural com o objetivo de fazer uso de
suas propriedades. A partir dessaproducdo humana obtém-se o recurso, sendo este

indissociavel da matéria.

Fracalanza (2005) conceitua que



A distingdo entre a agua utilizada para suprimento de necessidades
essenciais dos organismos vivos e a agua utlizada para suprir
necessidades sociais do homem permite que se refira a agua de duas
formas diferentes: o elemento natural agua, necessario a manutencao
da vida dos seres vivos; e o recurso hidrico, apropriado pelo homem,
como um meio para se atingir um fim, nas atividades que envolvem
trabalho. (FRACALANZA,2005, p.23)

Nesse sentido, entende-se que o elemento natural sé pode ser visto comorecurso
a partir de uma forma especifica de apropriacdo humana e sua transformacdo em

mercadoria, agregando ao valor de uso um valor de troca.

Na concepcéo sobre as formas de reproducdo humana assume-se que sob a
Otica das comunidades a agua é um bem fundamental a reproducdo de seus modos
vidas e sob a logica da mercadoria € um recurso (natural) importantepara a reproducéo
do valor. Estas distingbes passaram a ser necessarias a partirde um momento que a
agua passou a ser objeto de privatizagdo, de precificacdo e mercantilizacdo, o que a

coloca de forma diferenciada em termos de disponibilidade na sociedade atual.

Assim, a forma de apropriacdo e uso de um bem comum, define a forma de um
constructo territorial (BORTOLIN, SOUZA, 2021). Os territérios sdo as expressdes
espaciais concretas das praticas dos homens e passam a ganhar especificidades
dentro do sistema capitalista. Dentro desse processo a légica territorial capitalista e as
l6gicas que se expressam como antiteses ao modo deproducdo hegemdnico passam a
coexistir (HARVEY, 2005, 2011). Nesta direcdo Souza afirma que os territérios sdo

expressoes das diferenciacdes espaciais dopoder. (SOUZA, 2009).

Nesse cenario de mercantilizacdo do espaco e de seus atributos, os bens
comuns (terra, vegetacado, minérios, agua etc.), passam a serem vistos como recurso a

serem explorados e comercializados. Porto-Gongalves (2008) salientaque

A agua tem que ser pensada como territério, isto €, como inscricdo da
sociedade na natureza com todas as suas contradicfes implicadas no
processo de apropriacdo da natureza pelos homens e mulheres por
meio das relacdes sociais e de poder. (PORTO-GONCALVES, 2008,
p.121)



Observa-se que a escassez da agua é constantemente ligada somente amotivos
naturais/ambientais, porém diversas vezes tal problema tende ser potencializado por
caréncias de gestado e governanca estatal sobre os usos e distribuicdo. O uso intensivo
nos processos produtivos (industriais e agropecuarios) e a alta demanda para
abastecimento urbano vem agravando ainda mais a problematica dos conflitos pela
agua, acarretando uma rapida diminuicdo da quantidade e, principalmente, na
gualidade de agua potavel disponivel para consumo (SOUZA, CARLINI, 2015).
Potencializa-se, assim, o cendrio de escassez e estresse hidrico em diversas regides

do mundo.

(...) processos produtivos geram poluicdo que, sob forma de efluentes,
atingem diretamente a agua dos rios, de lagos, de oceanos e mares.
Sistemas de coleta de residuos sdlidos lancam esgotos domésticos
sem tratamento nos cursos d’agua (FRACALANZA, 2005, p. 24).

Dentro desse cenario global de acessos desiguais, escassez e mercantilizacdo
da agua, conflitos constantes vém acorrendo em todo o mundo trazendo a tona uma
guestdo muito importante sobre o gerenciamento da agua e os interesses relacionados

aos modelos de gestdo. Pinto (2017) analisa que

A necessidade de se refletir sobre a atual gestdo da agua aumenta o
debate de como promover praticas publicas e sociais para maiores
responsabilidades na gestdo e uso das aguas. A humanidade esta
poluindo e esvaziando a fonte da vida em um ritmo surpreendente, e a
demanda por 4gua doce crescente tem impactos sociais, politicos e
econbmicos, provocando conflitos entre nacdes, onde dois ou mais
paises compartilham desse recurso, e entre cidades e comunidades
rurais, grupos étnicos e tribos, nagBes industrializadas e néo
industrializadas, corporacbes e cidaddos e classes socioecondmicas
distintas. (PINTO, 2017, p. 20)

A partir da segunda metade do século XX, o cenario internacional passa a seguir
novos paradigmas em relacdo ao meio ambiente. Com a emergéncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel, o mundo passa a olhar para os bens naturais comuns,
em especial a agua, trazendo a tona discussfes acerca dos impactos que os modos de
vida e de producdo causavam na natureza, gerando assim uma série de debates e
discussdes que tinham como objetivo tracar metas para amenizar e desacelerar a
destruicdo e poluicdo ambiental.

A questdo sobre como diminuir os impactos ambientais sobre a 4gua ganha
destaque e diversos estudos comecam a evidenciar dados sobre a quantidade e
gualidade disponiveis para consumo humano, producdo de alimentos e manutencao

dos ecossistemas. Uma gestao descentralizada e



participativa da agua surge como um dos principais instrumentos utilizados pelospaises
“‘desenvolvidos” para tentar mediar os conflitos e diminuir os impactos sobre a sua
demanda.

No Brasil, 0 modelo de gestdo atual é fruto de um processo que se inicia entre
as décadas de 1970 e 1980. Inspirado nos moldes franceses tendo a baciahidrografica
como unidade territorial de planejamento e acdo, esse modelo emerge como
contraponto ao paradigma baseado no “comando e controle” tradicionalmente utilizado
pelos governos brasileiros.

O presente trabalho objetiva analisar os projetos financiados pelos Comités de
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) a partir dos
recursos advindos do instrumento gestdo “Cobrancga pelo uso da agua”. Os recursos
oriundos da cobranca devem contemplar as metas previstasno plano de bacias, que
tem como objetivo central melhorar a qualidade e aumentar a disponibilidade de agua
para todos os usuarios que compde a bacia da hidrografica. Assim, a analise das
aplicacdes e suas determinacdes nos territdrios, como estado e movimento das
praticas socioespaciais dos sujeitos e agentes econdmicos em direcdo a hegemonia
(BORGES, SOUZA, 2019) sédo fundamentais para se compreender os resultados
destas intervencbes e seus impactos nas condi¢cdes socioambientais nas areas de

abrangéncia dos comitésPCJ.



1. Gestao dos recursos hidricos no Brasil

A gestdo da agua levanta diversos debates que trazem a tona a multiplicidade
de interesses sobre a utilizacdo e a conservagdo da natureza, afinal, os diferentes
sujeitos sociais e agentes econdmicos tendem a determinar os usos dos recursos
naturais a partir de suas intencionalidades, gerando iniumeros conflitos entre os
diversos usuarios que compde a sociedade.

Por conter grande importancia ecologica e de manutengdo da vida e das
sociedades os bens naturais ndo podem ser controlados e geridos de forma
exclusiva por um determinado grupo, de modo que sua posse nao se estabelecano
comando de um agente ou classe especifica, havendo a necessidade de uma
articulacéo entre todos os usuarios, apontando para um uso social e democraticoda
agua.

[...] o gerenciamento ou gestdo de um recurso ambiental natural,
econdmico ou sociocultural consiste na articulagdo do conjunto de
acles dos diferentes agentes sociais, econdmicos ou socioculturais
interativos, objetivando compatibilizar o uso, o controle e a protecao
deste recurso ambiental, disciplinando as respectivas acgbes
antrépicas, de acordo com a politica estabelecida para o mesmo, de
modo a atingir o desenvolvimento sustentavel. (MORGADO, 2008, p.
54)

A temética da agua tem sido pautada nas legislacbes desde o inicio da republica
brasileira. Por ser um bem distribuido de maneira desigual no territério nacional, a
discussdo sobre seus usos tem diversas particularidades dentro do cenario das leis
ambientais.

A gestdo das aguas é uma atividade complexa que inclui os
seguintes componentes: a politica de &aguas; o plano de uso,
controle e protecdodas aguas; 0 gerenciamento e o monitoramento
dos usos da 4gua. (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p.366)

O “gerenciamento” da agua no Brasil, segundo Alessandra Morgado (2008), passou
por trés momentos histéricos distintos e com modelos bem definidos. Emum primeiro
momento Morgado (2008) destaca o modelo burocréatico, que se caracteriza a

partir da década de 30, baseado em uma gestdo orientada por tipo
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de uso e visdo fragmentada que acabava por acirrar os conflitos sobre agua no

territorio brasileiro, a autora destaca que

Nessa fase a administragéo publica tinha como objetivo cumprir e
fazer cumprir os dispositivos legais sobre as &guas. Existia uma
extensa legislagdo para ser atendida, que dizia respeito as
concessOes eautorizagdes de uso, licenciamento de obras, a¢cdes
de fiscalizacdo, interdicdo e multa, entre outros topicos.
(MORGADO, 2008, p. 55)

Moreira (2001) salienta que esse modelo priorizava um usuario especifico, o de
geracdo de energia, deixando que as decisdes ficassem a cargo de um setor Unico,
que a partir de articulagdes com o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE) detinha o controle dos “recursos” com o objetivo de gerar energia e
desenvolver o pais. Esse modelo também fica caracterizado pelos instrumentos de
comando e controle por parte de um Estado centralizadoronde as politicas e acdes
ficam a cargo do governo central com pouca autonomia destinada os estados e
municipios. Os instrumentos de comando e controle, emmaneira geral, se prendiam
na regulamentacédo, tendo como “modo de operagao”a fiscalizacdo e san¢do quando
infringidas as normas e padrdes estabelecidos pelo Estado (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2013).

O segundo o modelo é classificado Modelo econdmico-financeiro e se
caracteriza pelo uso de instrumentos econémicos e financeiros como incentivo para
induzir o uso “racional” e a obediéncia as normas estabelecidas nas legislacfes. A
cartilha Agéncia Nacional de Aguas (2013) ressalta que o governo usava de
instrumentos econdmicos com o objetivo de “[...] induzir determinado comportamento
social por intermédio de incentivos ou desincentivos, via sistema de precos ou de
prémios” (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p.15) tendo como objetivo
promover o desenvolvimento regional e nacional. Morgado (2008) ressalta as

caracteristicas desse modelo

[...] a exemplo do primeiro, ndo priorizava 0 uso multiplo da agua.
A estrutura econbmico-financeira era marcada por duas
orientac@es: as prioridades setoriais do governo, constituidas pelos
programas de investimento em setores usuarios de agua, como
irrigagdo, geracdo de energia, saneamento e o desenvolvimento
multisetorial da bacia hidrografica (MORGADO, 2008, p. 56)

O desenvolvimento multisetorial da Bacia Hidrografica, porém, ficava limitado ao
segmento de maior atuacdo na bacia, dando pouco poder decisério a setores de

menor representatividade. “[...] sem conseguir alcancar a utilizacdo social e
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economicamente 6tima da agua, tinha-se uma gestéo de conflitos entre os setores e
até intra-setores na mesma intensidade do modelo burocratico de gestao”
(MORGADO, 2008, p. 57).

Essa etapa ocasionou diversas mudancas estruturais no sistema de
legislacdo das &guas no Brasil, levando a criacdo de diversos programas de
investimentos e de 6rgéos especificos de gerenciamento ambiental, em destaque
se d& a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

No inicio da década de 80, alguns comités de bacias, como o
Paranapanema e o Paraiba de Sul, comecaram a ser organizados,
sendo o estopim do nascimento da atual politica de recursos
hidricos, que tinha como pano de fundo a redemocratizacdo do pais
e a insercdo da sociedade civil nas definicbes e execugbes das
politicas publicas. (MORGADO, 2008, p. 57)

Dentro de um cenéario de mudancga constitucional e de paradigmas, surge
embasada em condicdes legais pela Constituicdo de 1988, a terceira fase da gestéo
dos recursos hidricos no pais, denominado de Modelo sistémico de gestdo
participativa. Esse modelo utiliza-se de alguns aspectos dos anteriores trazendo,
porém, novas perspectivas sobre o gerenciamento da agua, dando maior énfase na
integracdo entre os atores que utilizam dos recursos da bacia hidrogréfica, Morgado
(2008) ressalta que tanto o modelo econdmico-financeiro quanto o de gestao
participativa tém o desenvolvimento econdémico como objetivo, porém, o ultimo
busca integrar o crescimento econémico em conjunto com o desenvolvimento social
e ambiental da bacia hidrografica. Campos e Fracalanza(2010) apontam alguns dos
aspectos destacados no novo modelo

[...] adogdo da bacia hidrografica como unidade referéncia para a
gestdo e o planejamento; adocao de novos processos de tomada
de decisdo, mediante a discussdo e deliberagdo multilateral e
descentralizada, entre os diferentes participantes da sociedade e
do Estado; descentralizacdo do gerenciamento que passa a ser
realizadode forma compartilhada pelo Estado e pela sociedade em
espacos criados para esta finalidade — os conselhos, comités ou
agéncias

de bacia hidrografica [..] (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 367)
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Essas agdes tém o objetivo de garantir a “[...] participagao formal dos usuérios
da agua e dos representantes das classes sociopolitica e empresarial da bacia em
guestado, na analise e aprovacao dos planos e programas de utilizacdo e conservacao
multipla e integrada dos recursos hidricos.” (YASSUDA,1989, p. 49).

Finkler et al. (2015) ressalta que, a partir da Constituicdo de 1988, diversos
outros marcos regulatérios passaram a ser implementados no Brasil baseados na nova
perspectiva descentralizadora das tomadas de decisdes sobre os recursos hidricos.
Dentre as outras determinagdes propostas pela novaconstituicdo, ganham destaque a
exclusdo do dominio privado da agua e a designacdo da Unido como responsavel por
instituir um sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, além de “definir
os critérios de outorga dedireitos dos usos da agua (art. 21, inciso XIX)” (MORGADO,
2008, p. 58).

A constituicdo também estabelece os dominios dos recursos hidricos, e divide
as aguas em bens da unido e dos estados federados.

[...] no seu artigo 20, inciso lll, e artigo 26, inciso |, os corpos d’agua
passam a ser de dominio publico: o dominio da unido para rios ou lagos
gue cortem ou banhem mais de uma unidade da federacdo ou que
sirvam de fronteira interestadual ou internacional; e o dominio dos
estados sobre as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas as decorrentes de obras da
Unido, no dmbito de seus territorios. (MORGADO,2008, p.58)

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2013), o termo recurso hidrico passa a

ser empregado na constituicdo pela primeira vez, substituindo a palavra“agua’.

Essa nova terminologia, enquanto recurso e ndo simplesmenteum bem
natural, remetia ao seu tratamento enquanto insumo para o sistema
produtivo e, consequentemente, com valor econémico incorporado.
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013, p.15).

Com isso, cria-se a base para se regulamentar a cobranca pelos usos dos
recursos hidricos e alterar os instrumentos de gestdo e controle sobre as aguas no
pais. A legislacdo federal foi sancionada em 1997, e ficou denominada de Lei das

aguas.
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2. Lei n® 9.433/1997 - Lei das aguas

A lei 9.433/97 estabelece as normas para gestao dos recursos hidricos no Brasil,
entre os principais pontos destacados por Finkler et al. (2015) refere-se a legislacao
gue instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH). Os autores ressaltam
gue o novo modelo adotado no Brasil (PNRH) esta baseado nos moldes franceses de
gerenciamento, com énfase no “[...] conjunto comité/agéncia de bacia, no qual o comité
€ o férum de discussdes e tomadas de decisfes e a agéncia, o 6rgdo executivo e de
apoio técnico.” (FINKLER et al.,2015, p. 36).

Para os objetivos da PNRH serem atingidos, a Lei estabeleceu cinco
instrumentos:
- 0s Planos de Recursos Hidricos;
- 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0S Us0s
preponderantes da agua;

- a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV - a cobranga
pelo uso de recursos hidricos;

- 0 Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997
apud FINKLER et al., 2015, p. 35)

Com objetivo de auxiliar na elaboracdo e desenvolvimento do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a lei A Lei n° 9.984, de 2000, dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que tem entre outras atribuicbes amparar os estados na
elaboracdo dos planos de gerenciamento da 4gua na esfera estadual (MORGADO,
2008)

Esses planos incluem investimentos, acdo de fortalecimento do
sistema de gestdo de recursos hidricos da bacia, implantacdo do
sistema de informacfes, redes de monitoramento da qualidade e
guantidade de agua e, ainda, a criacdo e implantacdo de instituicdes
de gerenciamento, as agéncias de bacia. (MORGADO, 2008, p. 60)

Dentre outras finalidades da ANA, cabe destacar aresponsabilidade de outorgar
o direito de uso das aguas de dominio Federal, fiscalizar os tipos de uso, além de “[...]
implementar a cobranca pelo uso da aguaem rios de dominio da Unido, arrecadando,
distribuindo e aplicando as receitas auferidas em conjunto com os comités de bacia”
(FINKLER et al., 2015, p. 35).
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3. Lei n°® 7.663/1991 - Politica Estadual de Recursos Hidricos

do estado de Sao Paulo

A lei estadual paulista surge como marco importante na regulagéo dos recursos
hidricos no Brasil, tendo desde e sua criagdo um carater descentralizador, baseada na
acao participativa dos usuarios da bacia hidrografica e usando como base preceitos
gue haviam sido recentemente instituidos na Constituicdo Federal de 1988.

A descentralizagdo refere-se a adocao da bacia hidrografica como
unidade regional de planejamento e gerenciamento das aguas, o0 que

resultou na delimitacdo de Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHis) (JACOBI; FRACALANZA,2005, p.43)

Foi estabelecido pelo governo paulista normas para a implantacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. Morgado (2008) ressalta algumas caracteristicas da lei paulista e

analisa os pontos em comum com a lei federal (Lei de Aguas) que viria posteriormente

[...] 0 estado de Séao Paulo (Lei n° 7.663/91) que definiu suas politicas
estaduais de recursos hidricos, que tinham como principios basicos, o
gerenciamento descentralizado, participativo e integrado com a adocéo
da Bacia hidrogréafica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento e o reconhecimento do recurso hidrico como um bem
publico, de valor econémico, que deve ser cobrado (MORGADO, 2008,
p. 60)

Essa lei criou mecanismos legais para a implantacao inicial de dois colegiados
pilotos, que serviriam de base e experiéncia para criacdo de outros no estado. O
Comité de bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e o Comité de
Bacias do Alto Tieté foram escolhidos, pois ja dispunham de estudos e mobilizacao
social para a implantacio do modelo recém-adotado pela legislacdo estadual.
(MORGADO, 2008). “Os comités foram criados com fungbes deliberativas e
consultivas, além de atuarem respeitando as peculiaridades regionais” (MORGADO,
2008, p. 51).

Dentro desse cenéario de mudanga no modelo de gestdo e novos paradigmas no
gerenciamento dos recursos hidricos, surge o Comité de Bacias hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH- PCJ).
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4. Comités de Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
- PCJ

Com aproximadamente cinco milhdes de habitantes a regido onde se encontram
as Bacias do PCJ é considerada uma das mais importantes do pais, devido a sua
grande relevancia econdmica. Concentrando cerca de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil, a regido aloca diversos tipos de industrias, alto indice de concentragéo
urbana e mantém forte representatividade dentro de cenario do agricola brasileiro.
(FINKLER et al., 2015, p. 37).

As BCH dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) somam 15.304
km2 de extenséo, dos quais 92,6% (14.178 kmz?) estdo localizados no
Estado de Sé&o Paulo, e 7,4% (1,126 km?) no Sul de Minas Gerais.
Ainda, abrangem total ou parcialmente a &rea territorial de 76
municipios, dos quais 62 tém sede localizada no interior da bacia,
sendo 58 localizados em S&o Paulo e 4 em Minas Gerais. (FINKLER
et al, 2015, p. 37)

Figura 1- &rea de atuagédo PCJ
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A Figura 1 apresenta a area de atuacdao dos comités PCJ, que conta com
municipios do estado de Sao Paulo e uma parcela no territério do estado de Minas
Gerais. Essa regido passou por um rapido adensamento urbano e grande crescimento
industrial em um cenario de desconcentragdo ocorrido na regido metropolitana de S&o
Paulo (DEMAJOROVIC et al., 2015, p. 1197).

Na década de 1970 a regido das Bacias PCJ passou por um acelerado
crescimento demografico, segundo John e Marcondes (2011), houve uma exploséo
demografica de 6,21% enquanto a média brasileira era de 2,48%.

O intenso e acelerado processo de urbanizacdo e industrializacdo gerou
progressiva degradacéo da qualidade e quantidade da agua nas areas das bacias PCJ.
“Agravante nesse cenario de escalada da escassez e degradagao das aguas em toda
regiao foi a decisdo governamental de levar adiante a implantacéo da segunda etapa do
sistema Cantareira, iniciada em 1976.” (JOHN;MARCONDES, 2011, p. 42).

Essa reversdo de 4guas da bacia do rio Piracicaba (rios Atibaia e Cachoeira,
além das aguas dos rios Jacarei e Jaguari), para abastecimento da regido
Metropolitana de Sao Paulo, agravou o cenario da regido das Bacias do PCJ. Desde a
década de 1980, cerca de 33m3/s passaram a ser transferidos para o abastecimento de
parte da capital Paulista, como representado na Figura2.

Figura 2- Sistema Cantareira
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Fonte: Comités PCJ, 2020.
Esse cenéario chamou a atencdo da sociedade e dos governantes das cidades

daregido que passaram a ver a problemética da 4gua de maneira mais
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intensa. Inicia-se uma serie de discussdes entre a sociedade civil e os municipios
impactados pela reversdao das aguas com objetivo de amenizar os problemas de

escassez e estresse hidrico.

Todo esse movimento resultou num dos mais importantes marcos
histéricos na luta pela melhoria na gestédo do uso das aguas no pais,
com a criacdo, no dia 13 de outubro de 1989, do consércio PCJ,
integrado pelas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e a partir de 2000,
também do Jundiai (JOHN; MARCONDES, 2011, p. 44).

Em 1993, ampliando a experiéncia do consoércio e com objetivo de amplificar
sua representatividade e aprofundar as acdes e programas, além de, regulamentar a
alocacdo de recursos e projetos, cria-se amparado pela lei 9663/91, o Comité de
Bacias Hidrograficas do PCJ (CBH-PCJ). Em 2003, foi criado o comité PCJ Federal,
com atribuicBes sobre as aguas de dominio da Uniao, “(...) que passou a deliberar de
forma conjunta com o Comité PCJ- SP surgindo a expressao ‘Comités PCJ.” (JOHN;
MARCONDES, 2011, p. 50).

Os comités passaram a atuar de maneira integrada. As reunides ocorriam
conjuntamente buscando articulacdo nas deliberacbes das acdes a serem destinadas
aos territdrios que integravam os Comités PCJ.

Os planos das Bacias e as acOes de implementacdo dos instrumentos e
programas sdo desenvolvidos de maneira a atender todas as demandas dos Comités.

Barbi (2007) ressalta que o abastecimento urbano é responsavel pelo maior
consumo das aguas das bacias do PCJ com cerca de 42% do total enquanto o setor
industrial assume a segunda grande parcela de consumo, com 35,2%, ja a irrigacédo
vem em terceiro com cerca de 21% do consumo total. “Além disso, a disponibilidade de
agua é fortemente afetada pela reverséo de suas dguas paraabastecimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo” (DEMAJOROVIC et al., 2015, p. 1197).

Esse cenério de grande adensamento urbano e industrial, além do setor
agropecuario, gerou um alto consumo dos recursos da bacia acarretando umagrande
guantidade de efluentes descarregados sobre suas aguas. Efluentes, que néo tratados
de maneira correta, impactam na qualidade da agua, gerando muitos problemas de
poluicdo e contaminacgdo, levando a perda de agua disponivel parao consumo, assim
“[...] cresce a importancia da aplicagdo de instrumentos de gestdo ambiental que
induzam a modificagdo do comportamento dos diversos usuarios de recursos hidricos
de forma a racionalizar o consumo deste recurso natural” (DEMAJOROVIC et al., 2015,

p. 1194).
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Entre os principais instrumentos apresentados na Lei n°9433/97 (Lei de 4guas)
estdo: O plano de recursos hidricos, a outorga do direito de uso, a cobrangapela agua, o
enquadramento dos corpos d’agua e o sistema de informagao dos recursos hidricos.

John e Marcondes (2011) ressaltam a importancia da cobranca pelo uso da
agua, que se caracteriza pelo pagamento de um valor pela utilizacdo dos recursos
hidricos da bacia hidrografica, e salienta que os valores arrecadados pela cobranca
sdo de extrema importancia para a implantagcdo e manutencdo dos outros instrumentos

de gerenciamento dos recursos hidricos.
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5. A Cobranca pelo Uso dos recursos hidricos nas Bacias

PCJ
A lei Federal de Aguas (Lei n° 9433/ 1997), instituiu a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos como um dos instrumentos para gestdo e controle do usodas aguas
em uma bacia hidrografica no @mbito nacional, Demajorovic et al. (2015) reforca que a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento muito importante para o
controle sobre as aguas no cenario de planejamento debacias hidrograficas.

John e Marcondes (2011) ressaltam que a cobranca pelo uso da agua naoé um
imposto, mas um prec¢o publico pela utilizagdo de um bem “igualmente” publico. A
cobranga tem o objetivo de promover um uso racional evitando excessos e
desperdicios causados por alguns usuarios, pois o modelo fiscalizacdo/punicdo se

mostrou pouco efetivo dentro do cenério brasileiro.

De acordo com a Agéncia Nacional de Agua [ANA], a cobranga é um
estimulo ao uso racional da agua, em fungdo das condi¢cdes de
escassez em quantidade e/ou em qualidade, ja que a agua deixou de
ser um bem livre e passou a ter valor econémico. (DEMAJOROQVIC et
al., 2015, p. 1196).

Com isso passam-se vigorar dois principais de modelos de cobranca, o modelo
poluidor-pagador e o usuario-pagador, os tipos de cobranca se diferenciam pelos

modos de uso dos recursos.

No primeiro caso, o consumidor paga pelos efeitos adversos
causados sobre a qualidade de &gua, enquanto no segundo caso
cobra-se do usuario por estar se apropriando por parcela de um
recurso considerado publico. (DEMAJOROVIC et al., 2015, p. 1196).

John e Marcondes (2011) salientam que essa cobranca abarca 0S usuarios
como empresas de abastecimento publico de agua e esgoto, industrias, setores
agricolas que usam técnicas de irrigacdo e alguns usuarios urbanos privados
(condominios e hotéis etc.), tendo como excecdo 0s micros e pequenos produtores
rurais. Usuarios “finais” como residéncias, comércios e estabelecimentos publicos, nao
pagam.

A cobranca pelo uso da agua nas bacias do PCJ foi instituida somente em 2005
(rios de dominio da Unido) e 2006 (rios de dominio estadual), ap6s muitas discussdes
entre membros dos comités e representantes das industrias e do agronegécio em

reunides da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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Setores, como o agricola e o téxtil, usaram de forca econémica e
influéncia politica para barrar a votacdo da lei estadual na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo por mais de uma década
(MORGADO, 2008, p. 69).

A cobranga nos cursos d’agua de dominio federal aprovada em 2005 emplenéria
do comité PCJ Federal passou a ter sua cobranga iniciada em janeiro de 2006. Ja a
cobranca nas aguas de dominio estadual foi instituida somente em 2006 tendo sua
vigéncia a partir de 2007. Por fim, em 2009, a cobranca passaa se estender para as
aguas de dominio do estado de Minas Gerais que pertencem a regido abarcada pelo
consorcio PCJ.

Morgado (2008) ressalta que a taxa “(...) € calculada pela soma do volume de
agua captado, do volume consumido (ndo devolvido) e do tipo de poluente langado nas
aguas.” (MORGADO, 2008, p. 70). Os valores baseiam-se na quantidade de agua
utilizada e néo devolvida e a quantidade de efluentes jogados nos cursos d’agua como
exemplificado nas Tabelas 1, 2 e 3. Nas Tabelas 2 e 3 acrescenta-se o valor pago pela
transposicdo de bacias. Nota-se que os valorescobrados variam conforme o dominio

hidrografico (Federal, Paulista ou Mineiro).

Tabela 1 — Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do

Estado de Sao Paulo.

Tipos de Usos Unidade Valores dos Pregos Unitarios Béasicos
(PUBSs)

Captacédo, Extracdo e R$/ms

Derivacdo 0,0127
R$/mz

Consumo de agua bruta 0,0255

Langamento de carga

organica(DBOs x) R$/Kg 0,1274

Fonte: Agéncia PCJ, 2020

O comité PCJ (2021) salienta que para chegar ao real valor da cobranca os
valores dos precos unitarios basicos (PUBs) sdo multiplicados por coeficientes
ponderadores, que possuem o0s valores atribuidos por determinadopor tipos de uso. A
partir da multiplicacdo desses PUBs surge o preco Unitario final (PUFs), esses PUFs
sdo multiplicados pelo volume de agua capitado, volume de dgua consumido e matéria

orgéanica langada, gerando o valor anual aser cobrado.
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Tabela 2 — Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido.

Tipos de Usos Unidade | Valores dos Pregos Unitarios Basicos
(PUBs)

Captacdo, Extracdo e Derivagdo | R$/ms 0,0140

Consumo de agua bruta R$/ms 0,0281

Lancamento de carga organica

(DBOs,zo) R$/Kg 0,1403

Transposi¢cao de bacia R$/ms 0,0210

Fonte: Agéncia PCJ, 2020

Tabela 3 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
de Minas Gerais.

Tipos de Usos Unidade Valores dos Prec¢os Unitarios Basicos
(PUBSs)
Captacéo de agua bruta R$/ms
superficial 0,0100
Captacédo de agua bruta R$/ms
subterrdnea 0,0115
R$/mz
Consumo de agua bruta 0,0200
Lancamento de carga organica R$/Kg 0,1000
(DBO5,20)
R$/ms
Transposigéo de bacia 0,0150

Fonte: Agéncia PCJ, 2020

Os recursos arrecadados pelas cobrancas devem reverter-se em forma de
beneficios a bacia hidrografica de origem, tendo sua destinagcdo 0s objetivos
estabelecidos pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos e pelo Plano de gestdo das
Bacias Hidrogréficas.

Demajorovic (2015) exemplifica que a necessidade de implantacdo de

instrumento serve essencialmente para

a) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos; b)
incentivar a racionalizagdo do uso daagua; c) reconhecer a 4gua como
bem econbmico dando ao usuario uma indicacao de seu real valor
(DEMAJOROVIC et al., 2015, p. 1198).

Os recursos arrecadados foram sendo incrementados no decorrer dos anos,
pois. A partir dos primeiros valores captados foi possivel aimplantacdode um sistema de
gerenciamento mais completo, possibilitando cadastrar e assim abarcar um maior
namero de usuarios-pagadores. Com uma rede de gerenciamento implantada ha maior
facilidade em garantir um sistema de outorgas por uso, aumentando o cadastro de
novos Usudrios para o pagamento evitando a inadimpléncia. A tabela 4 apresenta os
valores arrecadados pelas cobrancas Federal e paulista de 2006 a 2017.
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Tabela 4: Valores da arrecadacao das cobrancas Paulista e federal 2006-

2017 (R9)

Ano Cobranga Federal Cobranga Paulista

2006 10.772.194,32

2007 14.921.681,07 9.793.755,32
2008 19.624.323,53 11.770.279,18
2009 20.019.026,57 14.777.523,80
2010 21.633.128,30 16.738.835,73
2011 20.594.763,98 16.838.970,57
2012 22.263.709,99 17.677.619,98
2013 21.292.968,00 16.839.304,74
2014 22.984.941,74 14.041.788,31
2015 20.557.950,36 14.392.773,59
2016 17.813.648,40 15.706.541,69
2017 23.223.672,81 19.722.067,31
Total 235.702.009,07 168.299.460,22

Fonte: Agéncia PCJ, 2019.

Além do crescimento do namero de usuarios outro fator preponderante para o
aumento da arrecadacdo é a queda no numero de inadimplentes, assim, é possivel
estabelecer uma linearidade no orcamento, garantindo a execucéo das agdes previstas

no Plano de Bacias.

Os planos das bacias tém como objetivo, segundo os Comités PCJ, o planejamento
das acdes a serem realizadas na bacia hidrografica, visando garantir o bem-estar das
pessoas “[...] em um ambiente ecologicamente sadio, incluindo esperanca individual
e coletiva de desenvolvimento sustentavel.” (AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2019),

buscando um equilibrio entre oferta e a demanda em quantidade e qualidade da agua

para todos os usuarios da bacia. O plano de Bacias deve compor:

Diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos; Analise de
alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacbes dos padrées de ocupacdo do solo;
Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais; Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; Medidas a
serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas; Prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricos; Diretrizes e critérios
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos (AGENCIA DAS
BACIAS PCJ, 2019)
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A cobranca pelo uso dos recursos hidricos busca arrecadar recursos paraque tais
acbes e programas possam ser colocados em pratica, além de incentivar a
racionalizacdo do uso. O plano traga os programas que terdo prioridades com o0s
recursos adquiridos, determinando os critérios para a efetivacdo das acoes.

No caso do Plano de Bacias do PCJ, entre os programas que tiveramprioridade
nos investimentos estdo as construgcbes de Estagbes de Tratamento, coleta e
afastamento de esgoto, implantagdo e melhoria no sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos, implantagdo de uma base de dados que de suporte para o
gerenciamento e acbes, melhorias no controle de perdas de agua tratada,
reflorestamento e educacdo ambiental. A seguir, registra-se os valores investidos com
0s recursos adquiridos pela cobranca do uso da 4gua riosde dominio Federal e paulista
2006-2009 (Gréfico 1) e 2010-2017 (Grafico 2).

Grafico 1- Investimentos Realizados com os Recursos das cobrancas Federal e
Paulista entre os anos de 2006-2009 (R$).

INVESTIMENTOS REALIZADOS COM OS RECURSOS DAS COBRANCAS
FEDERAL E PAULISTA 2006-2009
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2006-2008 2009
B Cobranca Paulista 13.801.391,60 7.536.128,51
Cobranga Federal 28.741.006,27 17.017.466,90
Valor Contrapartida 63.901.146,01 12.238.997,80
M Cobranga Paulista ® Cobranga Federal Valor Contrapartida

Fonte: Agéncia PCJ, 2019.

Nos primeiros anos de investimento, os valores de contrapartida por parte dos
tomadores foram muito altos, sendo superior aos valores investidos com 0S recursos
da cobranca. Ressalta-se que a cobranca Paulista se inicia somente em 2007

enquanto a cobranca Federal comeca a vigorar ja em 2006.
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Grafico 2- Investimentos Realizados com os Recursos das cobrancas Federal e
Paulista entre os anos de 2010-2017 (R$)

INVESTIMENTOS REALIZADOS COM OS RECURSOS DAS
COBRANCAS FEDERAL E PAULISTA 2010-2017
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Fonte: Agéncia PCJ, 2019.

Os recursos aumentam gradativamente, com o desenvolvimento do sistema de
monitoramento e de outorgas a quantidade de usuarios-pagadores aumentou, assim,
elevando a arrecadacdo. Nota-se também que investimentosoriundos dos recursos da
cobranca paulista tornam-se superiores, sendo as empresas de saneamento, as
grandes responsaveis pela arrecadacdo. Na cobranca das dguas de dominio da Unido
a transposicao das aguas € a grandefonte de recursos.

Com o aumento substancial na arrecadacao, tornou possivel maiores projetos e
intervengdes nos territdérios que compdem a regido hidrogréfica do PCJ. Houve, assim,
grandes investimentos nas areas de infraestruturas, principalmente relacionadas a
captacédo e tratamento de esgoto, causando alteracdes da quantidade e qualidade da
agua disponivel na regido. Outros projetos e acgbes, contaram com menores
investimentos, porém, contribuiram com mudancas significativas nos indices de

qgualidade socioambientais nos territorios de acdo dos comités PCJ.
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6. As Determinacfes Territoriais dos Projetos Financiados pelos
Comités PCJ

A reflexdo acerca do territério e a compreensdo de suas determinacdes sao
essenciais para a analise das a¢fes (programas, projetos e investimentos) sobre ele.
Essas determinagBes oportunizam observar 0s impactos nos municipios que fazem
parte do territério de acdo dos comités PCJ, podendo, assim, conhecer as alteracbes
socioambientais que o0s investimentos ocasionaram nas regides hidrograficas
analisadas.

O territorio, segundo Raffestin (1993), pode ser visto com um campo de poder.
As multiplas disputas, as distintas relacdes entre os diferentes agentes sociais e as
intencionalidades que compdem o espaco delimita-o (RAFFESTIN, 1993). Assim, o
autor define o territério como “[...] uma produc¢ao, a partir do espaco. Ora, a producéo,
por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve num campo de poder.”
(RAFFESTIN, 1993, p.144). Portanto, o territériodelimita-se a partir maltiplas relac6es
de poder que partem dos diversos atores que agem sobre um espaco.

O territério se constitui a partir de determinacdes, que sao reflexos da
multiplicidade das relacbes de poder oriundas dos agentes sociais, politicos e
econdmicos agindo sobre ele. Souza (2016) exemplifica que “As determinagdes
territoriais sdo processualidades historico-espaciais reveladoras dos projetos sociais,
econdmicos e politicos dos sujeitos que se colocam em movimento, em direcdo a
hegemonia.” (SOUZA, 2016, p.58). Pode-se compreender, portanto, que as
determinagdes territoriais caracterizam uma identidade social do espaco (BORTOLIN,
2021).

Pretende-se, portanto, analisar as determinacdes territoriais, por meio dasacoes
e programas financiados com o0s recursos obtidos com o instrumento de gestao
“Cobranga pelo uso da agua”, na perspectiva de avaliar os impactos socioambientais
no territério de acdo dos Comités PCJ.

O territorio das bacias PCJ é composto por 76 municipios, dos quais 62 tém
sede localizada no interior da bacia, abarcando municipios nos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais.

Para a efetivacdo dos projetos e politicas, o PCJ obtém parte dos recursos
financeiros a partir do instrumento de cobrancas pelo uso da agua, que dentro de

parametros ja apresentados no trabalho, fazem uma compensacao financeira
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pelo uso de um bem publico que é a 4gua. Os recursos sdo convertidos em acdes e
programas estabelecidos pelo Plano de Bacias do PCJ, que a partir da deliberacdo em
plenérias, determinam como seréo feitas as aplicacdes dos projetos e acdes.

Os objetivos, entre outros, € aumentar a disponibilidade de agua, reduzir os
niveis de poluigdo, melhorar as condi¢des sanitarias e de vida das pessoas residentes
na regido, além de gerar a conscientizacdo da comunidade por meio de projetos de
educacdo ambiental.

Segundo a Agéncia PCJ (2019), ja foram mais de 720 empreendimentos
(projetos, servicos, acdes etc.) desenvolvidos desde a criagdo do comité em 1993. Os
recursos partiram tanto do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) quanto
dos recursos obtidos coma cobranca pelo uso da 4gua. Os projetos se distribuem de
maneira desigual pelos territérios que compde as Bacias PCJ, constituindo areas com
maior concentracao de recursos e projetos.

Esse trabalho tomard como andlise os projetos financiados a partir dos recursos
obtidos com o mecanismo “Cobranga pelo uso da agua”. A Figura 3 atesta a

distribuig&o territorial dos investimentos aplicados pelo PCJ.

Figura 3 - Empreendimentos nas Bacias PCJ
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O Gréafico 3 apresenta 0s municipios que mais tiveram obras e acfes
concluidas com os recursos da cobranca do uso da agua federal e Paulista entre o0s
anos de 2006 e 2017.

Grafico 3 - Projetos Concluidos com Recursos das Cobrancas Federal e
Paulista

Projetos concluidos com os recursos de ordem
Federal e Paulista 2006-2017
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Fonte: Agéncia PCJ, 2020.

Quando se analisa a questao das prioridades nos investimentos, observa-se que
0S programas prioritarios sdo o tratamento, coleta e afastamento de esgoto, seguido
pelo controle de perdas e a criacéo e implantacdo de uma basede dados para controle
de informacBes relativas aos comités. Os graficos 4 e 5 permitem a analise dos
programas e acoes investidos com os recursos arrecadados de pelo PCJ entre os anos
de 2006-2017, no caso da cobranca nosrios de dominio Federal, e de 2007-2017 no

caso dos rios de dominio paulista.

Grafico 4- Participacdo dos programas financiados com os recursos da
Cobranca Federal 2006-2017
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|Aplicacdo dos Recursos Financeiros Cobranca Federal de 2006-2017|
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Fonte: Comités PCJ, 2020.

Grafico 5- Participacdo dos programas financiados com o0s recursos
da cobranca paulista 2007-2017

Aplicacdo dos Recursos Financeiros Cobranca
Paulista PCJ de 2007-2017
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Fonte: Comités PCJ, 2020.

Acdes e projetos voltados para o reflorestamento e educacdo ambiental receberam
menores investimentos durante o periodo. Ressalta-se que obras como Estacdo de
tratamento de agua (ETA) e Estacdo de tratamento de Esgoto(ETE) sdo obras de
alto investimento e contam com grandes valores de contrapartidas por parte dos
tomadores dos projetos (municipios, empresas de abastecimento publico, etc.).

Essas acOes causam alteracdes significativas nos territorios afetando diretamente a
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qualidade dos corpos d’agua e melhorando o acesso a agua tratada.

Esses investimentos, portanto, impactam significativamente nos indicadores
socioambientais desses municipios. Souza (2009) conceitua que o territério se
determina a partir de acdes concretas e das praticas socioespaciais. Assim, a analise
dessas acOes e, portanto, determinagcbes podem ser vistos a partir das
materializacGes dos projetos e na analise de seus indicadores.

Por seruma regido que passou por rapido adensamento urbano e industrial, os
impactosambientais foram significativos, principalmente quando se analisa a questao
da qualidade e quantidade de agua, com isso, a maior parte dos projetos financiados
pelo PCJ se deram na ordem da coleta e tratamento de esgoto urbano e no controle
das perdas hidricas na distribuicdo. Nas Figuras 4 e 5 observam-se os indices de
coleta e tratamento de esgoto em 2018. A Figura 6 chama atencéo para a situagao
do indice de perdas de agua tratada na rede de distribuicdo dos municipios que

fazem parte comités PCJ.

Figura 4 — indice de Coleta de esgoto urbano nas Bacias PCJ (2018)
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Figura 5 - indice de Tratamento de esgoto urbano nas Bacias PCJ (2018)
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Figura 6 - indice de Perdas Hidricas na distribuicdo das Bacias PCJ (2018)
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Fonte: AGENCIA DAS BACIAS PCJ, 2019.

Os dados apresentados nas Figuras 4, 5 e 6 tem como base os dados do
Sistema nacional de informacdes sobre Saneamento (SNIS) para 0os municipios da
porcao Mineira e da Companhia Ambiental do estado de Sao Paulo (Cetesb) para os
municipios paulistas da area de atuagdo dos comités.

A Figura 4 apresenta que a grande maioria dos municipios que compdem o
territorio de acdo do PCJ possuem mais 90% do esgoto urbano coletado. Apenas
seis (6) municipios, encontram-se em situagdo critica, ainda apresentando indices
menores ou igual a 49,9% de coleta do esgoto urbano, exigindo maior atencao e

investimentos.

Referente os indicadores sobre tratamento de esgoto urbano a Figura 5
apresenta indices que demonstram que a grande maioria dos municipios
apresentam niveis médios (entre 50 e 89,9%) de tratamento de esgoto. Os
municipios que tratam mais de 90% do esgoto estdo concentrados na porcéo leste
da regido hidrografica do PCJ. Nota-se, também, um aumento de municipios com
indices abaixo do recomendado pela SNIS (menor ou igual a 49,9% do esgoto
urbano tratado), apontando que vinte e cinco (25) municipios encontram-se em
situacdo critica neste quesito. Cabe salientar que obras de ETE sdo as que
necessitam de maiores investimentos e maior tempo para implantacao.

A Figura 6 demonstra que a maioria dos municipios estdo em uma
situacao inadequada quando se analisa a questdo da perda de 4gua na distribuicao.
A grande maioria apresenta indices entre 25,1 % e 49,9% da agua tratada que se
perde durante a distribuicdo. Apenas sete (7) municipios apresentaram indices de
perdas abaixo dos 25% e encontram-se com bom nivel nesse indicador. Apesarde
boa parte dos investimentos serem destinados ao controle de percas na distribuicao
ainda é necesséario maiores investimentos em infraestrutura e fiscalizacdo para
melhora dos valores desse indicador.

Mesmo a maioria recursos sendo destinados aos investimentos relacionados
a coleta e tratamento de esgoto ainda had a necessidade de acdes em alguns
municipios. Segundo o PCJ (2019) estima-se que o nivel médio de tratamento de
esgoto urbano dos municipios das bacias PCJ saltou de 40% para aproximadamente
75% entre 2006 e 2018, considerando-se a proporcdo da populagcédo atendida (PCJ,

2019). Alguns municipios, porém, ainda apresentam indices abaixo do recomentado
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pela SNIS.

Quando se analisa a questdo da coleta e do tratamento torna-se necessario
uma atuacdo mais direcionada a essas localidades buscando equilibrar os indices
entre todos 0os municipios da regido hidrografica das baciasPCJ.

O indice de perda de agua na distribuicdo torna-se a problemética mais
complexa, pois grande parte dos municipios encontram-se em situagéo inadequada.
Apesar de grandes investimentos terem sido destinados nessas areas, menos de
10% dos municipios estdo com indices inferiores a 25% de perda de agua no
sistema de distribuicdo, esses dados concretizam a necessidade de mais
investimentos e acdes nesse quesito, visando diminuir a quantidade de agua que é
produzida pelas estacdes de tratamento de agua (ETA) e ndo chegam aos
consumidores finais.

Apesar da necessidade de maiores investimentos em alguns dos indicadores
apresentados, as acoes feitas no territério de atuacdo dos comités PCJ afetaram
positivamente a qualidade dos corpos hidricos. O indice de Qualidade de Agua (IQA)
da regido hidrografica do PCJ obteve um aumento substancial havendo um
crescimento de &guas classificadas como “boa” e “6tima” nas bacias do PCJ
(Santi et al., 2020). O Grafico 6 apresenta os valores da evolucdo entre os anosde
2007 e 2018.

Gréfico 6 - evolucdo dos indices de Qualidade da 4gua nas bacias do

PCJ de 2007 a 2018.
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As acdes e projetos dos Comités PCJ impactaram significativamente nos
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indicadores socioambientais dos municipios que compdem os comités PCJ.

As determinacdes dos projetos financiados com os recursos da “Cobrancga pelo
Usoda agua” resultaram em uma melhora efetiva na qualidade da agua disponivel
na regido, aumentando a quantidade e a disponibilidade de agua boa para o

consumo no territério das bacias PCJ.
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Concluséo

O gerenciamento e o0s usos dos recursos hidricos passaram por grandes
transformacfes ap0s a Constituicdo de 1988. A gestdo de carater descentralizador
ganhou espaco e instrumentos de controle como a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos assumiram um papel de destaque na legislacdo das aguas.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos surgiu como um instrumento muito
importante para se atingir as metas propostas pelo Plano de bacias Hidrograficas. A
cobranca tem o objetivo de promover um uso racional evitando execessos e
desperdicios de alguns usuarios que causam efeitos adversos a quantidade e
gualidade da agua. Por meio do pagamento de umpreco publico pelo uso de um bem
natural comum a todos, torna-se viavel a impletamentacdo de projetos que visem
melhorar a disponibilidade da agua.

O consoércio dos municipios que fazem parte das regides hidrograficas dosrios
Piracicaba, Capivari e Jundiai tornou-se pioneiro na utilizacdo desse instrumento de
arrecadacdo. Dentro de um cenario de alto nivel de urbanizacdo e industrializacéo,
esse mecanismo de gerenciamento vem sendo importante fonte fincanceira para a
implantagdo de programas e ag¢des que tem como objetivo melhorar a qualidade e
guantidade da agua nos municipios que fazem parte dos Comités.

Com o desenvolvimento de um sistema de outorgas e o aumento do numero de
usuarios-pagadores 0s recursos da cobranca aumentaram consideravelmente,
possibilitando novas intervencdes principalmente na estrutura de saneamento. Os
maiores investimentos se dao na area do tratamento e afastamento de esgoto, seguido
pelo controle de perdas.

Dessa forma a analise das determinacgdes territoriais dos investimentos nos
municipios dos Comités PCJ permite avaliar uma melhora quantitativa e qualitativa da
agua disponivel nas bacias hidrograficas da regido elevando indicadores os
socioambientais. O aumento da qualidade e quantidade de agua passa diretamente
pelas intervencdes feitas nas areas de saneamento com investimentos principalmente
no que tange as questdes de coleta e tratamento de esgoto. Tornam-se necessarias
ainda mais acdes em municipios cujos indices ainda estdo abaixo da média
estabelecida pela Agéncia PCJ, além de maiores incentivos em programas voltados a
recuperacao de areas degradadas e de conscientizacao social por meio de educacéao

ambiental.
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