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Resumo: Esta investigacao visa avaliar os usos atualmente propostos aos remanescen-
tes protegidos da Companhia Paulista de Estradas de Ferro (Jundiai-SP), em relacdo as
diretrizes e politicas de preservacdo do patrimonio. Esse conjunto ferroviario é conheci-
do como Complexo FEPASA e, desde 2002, est4 sob prote¢do do Instituto do Patrimo-
nio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). A metodologia proposta neste estudo inclui
pesquisa bibliogréfica e documental, utilizacdo de ferramenta de georreferenciamento,
entrevistas e demais métodos observacionais propostos na metodologia de Abordagem
de Valorizagdo do Patriménio (AVP), que visa compreender os valores atribuidos pela
comunidade aos bens protegidos. A avaliacdo dos usos atribuidos ao Complexo FEPA-
SA foi possibilitada por meio do mapeamento dos dados coletados no decorrer da inves-
tigacdo. Ao fim, identificou-se que a percepcdo do patrimdnio industrial ferroviario em
escala paisagistica pode auxiliar na identificagdo e atribuicdo de novos usos a esses
bens, uma vez que esta abrange os diferentes alicerces presentes na conceituacdo da
preservacdo patrimonial, como o espacial, a gestédo e o &mbito social.

Palavras-chave: Patriménio Ferroviario; Paisagem Industrial; Preservacdo; Valorag&o;
SIG.



Abstract: This research aims to evaluate the current uses proposed for the protected
remnants of the Companhia Paulista de Estradas de Ferro (Jundiai-SP), in relation to
heritage preservation guidelines and policies. Currently the set is known as the FEPASA
Complex and protected by the National Artistic and Historical Heritage Institute (Insti-
tuto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN) since 2002. The methodol-
ogy proposed in this study includes bibliographical and documentary research, use of
georeferencing tool, interviews and other observational methods proposed in the Ap-
proach and Values of Heritage (Abordagem e Valorizagcdo do Patriménio - AVP) meth-
odology, which aims to understand the values attributed by the community to the set
protected. The evaluation of the uses attributed to the FEPASA Complex was made
possible by mapping the data collected during the investigation. Finally, it was identi-
fied that the perception of railway industrial heritage from the landscape scale can help
in the identification and attribution of new uses to these heritage, since it covers the dif-
ferent foundations present in the conceptualization of heritage preservation, such as
space, management and the social environment.

Keywords: Railway Heritage; Industrial Landscape; Preservation; Value; GIS.
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INTRODUCAO
Segundo Matos (1990), na chamada “era industrial”, as ferrovias implantadas

em Séao Paulo a partir da expanséo cafeeira possibilitaram o desenvolvimento do estado
e impulsionaram o povoamento das regides, transformando, dessa forma, o cenario do
territdrio paulista, que passou a ser reconstituido atraves do “café e ferrovias”. Sendo
assim, o principio do século XIX ficou marcado por numerosas estradas criadas ou pro-
longadas no interior de S&o Paulo.

O primeiro tracado ferroviario de Sdo Paulo, cuja extensdo percorreu o trecho
entre Santos e Jundiai, foi inaugurado em 1867 pela S&o Paulo Railway Company. A
SPR possibilitou ao estado de Sado Paulo assumir gradativamente seu papel como polo
econdmico e politico, passando por um consideravel crescimento que desde entdo nédo
cessaria mais. Era notdria a relevancia desse meio de transporte, tanto que, apos a im-
plantacdo da SPR, fazendeiros e capitalistas da época financiaram o prolongamento da
linha de Jundiai até Campinas, através da Companhia Paulista de Estradas de Ferro
(CPEF) (MATOS, 1990).

De acordo com Kiihl (1998), tal prolongamento se deu a partir da desisténcia da
SPR de seu direito a execuc¢do da linha. Assim, em 1868, outra companhia surgiu para
esse fim: a CPEF, incentivada pelo entdo Presidente da Provincia, Saldanha Marinho.
Esse importante fato denota um “marco na histéria da industrializa¢do do Brasil, ao re-
presentar a primeira grande empresa organizada sem o auxilio financeiro de capitais
estrangeiros” (GRANDI, 2010, p. 73).

Posteriormente, em 1881, com oficinas originalmente instaladas em Campinas, a
Cémara da Intendéncia aprovou a construcao das instalacdes da CPEF em Jundiai-SP,
cuja area a ser construida inicialmente abrangeria 8.567m? (IPHAN, 2004). Desse mo-
do, coube a Jundiai a morada desse complexo patriménio, situado ao longo da linha
férrea. Apos a ampliacdo dos servigos concluida no ano de 1896, sua area passou a
compreender 145.091m?2 compostos por edificios administrativos com escritérios e ins-
petoria geral, armazéns, depositos, oficinas (fundicéo, ferraria, caldeiraria) e maquinario
em geral, destinados a facilitar as reparac¢oes de locomotivas (IPHAN, 2004). As figuras
seguintes demonstram as diferentes distribuicdes de sessdes do conjunto ferroviario
através dos tempos, cujos mapas foram elaborados com base em Pinto (1977 apud
TORREJAIS, 2018), que revisou o plano de distribuicdo das edificaces da CPEF de
1892 a 1902 (Figura 1.); 1953 (Figura 2.); e 1964 (Figura 3.).
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Figura 1. Plano de distribuicéo das edificacfes da CPEF de 1892 a 1902.
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Figura 2. Plano de distribuigdo das edificagdes da CPEF em 1953.
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Figura 3. Plano de distribuigdo das edificacdes da CPEF em 1964.
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Figura 4. Oficinas da CPEF em Jundiai em 1918.

OFFICINAS DA COMPANHIA, EM JUNDIAHY

Em frente as officinas J Corpo de Bombeiros Casa das machinas
As officinas vistas da cidade As officinas, vistas da linha 1
Fonte: Consta de Filemon Pérez, Album llustrado da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro (1918).

Figura 5. Patio ferroviario em 1967.

Fonte: Patio de Jundiai em 1967 (Revista Manchet em Ralph Menucci Giesbrecht.



Figura 6. Ediic

" Fonte: Prefeitura dudial' s/d.

Dentre as principais acdes da CPEF destaca-se seu pioneirismo na substituicéo
de carvao combustivel pela eletrificagdo no Brasil (OLIVEIRA, 2012); e como precur-
sora no interesse pela construgdo de uma escola especializada no assunto ferroviario..
Contudo, a alta rentabilidade da empresa de 60 anos de trafego comecou a diminuir de-
pois da crise mundial de 1929 e quebra da producéo de café, pois esta era a mercadoria
que gerava de 20% a 30% das receitas (CUELLAR, 2019, p. 65). O baixo investimento
na manutencdo da infraestrutura ferroviaria e crescente percentual de distribuicdo de
dividendos, com uma “gestdo empresarial depredadora” ao longo da primeira metade do
século XX, também contribuiu para agravar os problemas estruturais das diversas em-
presas paulistas — inclusive a CPEF (CUELLAR, 2019, p. 69).

Logo, apesar da promissora atuacao das ferrovias, Kihl (1998) chama atencéo
para o fato de que diversas estradas de ferro ndo foram devidamente reequipadas consi-
derando as novas fungdes que a dinamica econdémica daquele contexto impunha, ndo
tendo condicdes, portanto, de competir com as rodovias. Nesse sentido, muitas delas se

tornaram obsoletas, chegando mesmo a obstruir a evolucdo de regides, as quais elas

A primeira empresa ferroviéria brasileira a promover curso de formagéo de mao de obra em suas depen-
déncias foi a Estrada de Ferro Sorocabana (EFS), seguida pela CPEF com a Escola de Aprendizes funda-
da em 1901 (GRANDI, G.; INOUE, L. M., 2017).



mesmas haviam sido responsaveis por seu desenvolvimento. Esses e diversos outros
fatores acabaram por levar a retirada de muitas linhas. Sendo assim, em 1971, o governo
do estado de Sdo Paulo criou, dentro desse plano de extincdo, a Ferrovia Paulista S.A.
(FEPASA), incorporando, dentre outras companhias ferroviarias, a CPEF em sua admi-
nistragdo e propondo a unificacdo da rede de transporte do estado a fim de modernizar
sua estrutura.

Tendo em vista o valor historico, tecnoldgico, social, arquitetdnico e cientifico
presente em tal tipologia de edificios, The International Committee for the Conservation
of the Industrial Heritage (TICCIH, 2003) reconhece a necessidade de atuacdes sobre
sua preservacgdo, visto que se trata de um patrimonio industrial. De acordo com TICCIH
(2003), por patriménio industrial entende-se “edificios, maquinas, ferramentas, fabri-
cas, sitios, depositos e processos onde se gera e transmite energia, meios de transporte e
toda a sua infraestrutura”, assim como espagos onde se desenvolviam atividades sociais
relacionadas a industria. Em concordancia, Azevedo (2010) argumenta pela necessidade
de preservacao desses remanescentes tao recentes na historia da humanidade, conside-
rando que as razdes que justificam a protecdo do patrimdnio industrial decorrem essen-
cialmente do valor universal de determinadas caracteristicas, e ndo da singularidade de
quaisquer sitios excepcionais.

Tratando-se especificamente do patrimodnio ferroviario, Burman e Stratton
(1997, apud SILVA, 2017) apontam a grande relevancia dessa tipologia de patriménio
que abrange contribui¢cbes em ambito econémico, social, geografico, tecnolégico, arqui-
tetdnico e da engenharia. Para Ferrari (2011), o patriménio ferroviario € conformado por
um conjunto de componentes relacionados entre si, cujo valor principal é ser parte inte-
grante de um todo. Ferrari (2011) ainda acrescenta que o patriménio ferroviario possui
um valor universal visto as largas consequéncias historicas através da paisagem cultural
que gerou ao seu redor, atuando como “[...] estructurador del territorio, en la instalaci-
on de nuevos asentamientos, generacion de espacios urbanos significativos, nacimien-
tos de una nueva arquitectura, incorporacion de un sistema de transportes con la intro-
duccion de aspectos significativos novedosos [...]”. (FERRARI, 2011, p. 4). Matos
(2013) destaca o impacto dos caminhos de ferro em diferentes escalas de compreenséo,
desde o saber técnico empregado por engenheiros, 0 dominio dos novos materiais asso-
ciados a essas estruturas, até seu impacto na paisagem, tanto rural como urbana, relacio-
nado ao impacto visual destas construcdes e a forma da rede ferroviéria que passou a ser

um elemento estruturante no territério. Dessa maneira, Matos (2013) menciona que o
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valor patrimonial atribuido aos remanescentes ferroviarios se junta a seu valor paisagis-
tico.

O Conjunto de Edificacdes da CPEF em Jundiai teve a protecdo em nivel fede-
ral decretada no ano de 2002, pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacio-
nal (IPHAN), através do processo 1.485-T-2001 (vide Figura 7.). Os remanescentes que
compdem o conjunto passaram por distintas administracfes, como a ja mencionada FE-
PASA, a Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA) e, desde 2001, a Prefeitura Municipal
de Jundiai. No periodo em que o conjunto ferroviario foi gerido pela FEPASA, passou a

ser reconhecido como Complexo FEPASA, nome que se mantém até os dias de hoje.



Figura 7. Perimetro de prote¢do do Complexo FEPASA.

PERIMETRO DE PROTEGCAO DO CONJUNTO DE EDIFICAGOES DA COMPANHIA PAULISTA DE
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Atualmente, os arquivos das antigas administradoras do conjunto ferroviario em
Jundiai estdo mantidos em um prédio antigo no qual operava antes a primeira estacdo da
CPEF. Nesse local, onde funcionavam também as oficinas da CPEF, esta instalado o
chamado Museu Ferroviario. Sdo varias as salas reservadas aos arquivos, repletas de
documentacdo ndo considerada no tombamento. Uma delas contém os documentos que
foram destinados ao descarte por critérios da propria FEPASA (IPHAN, 2004). Em re-
lacdo as edificacbes que compdem o conjunto ferroviario, observa-se uma significativa
parcela em desuso, fator que as expfe a um constante estado de deterioracdo. Em rela-
cdo a isso, Hagatong (2015) menciona que é fundamental ponderar sobre o melhor des-
tino funcional que o patrimonio pode receber, considerando-se que “[...] o potencial que
as infraestruturas ferroviarias apresentam, permite uma aplicacdo abrangente de solu-
¢oes de interesse, funcionais e versateis”. (HAGATONG, 2015, p. 114, tradugdo nossa).

Considerando as problematicas envolvidas nas atuacGes para a preservacdo do
patriménio industrial ferroviario, e dada a atual realidade do conjunto em questdo, esta
proposta objetiva avaliar os usos atuais do Conjunto de EdificacGes da CPEF (atualmen-
te conhecido como Complexo FEPASA) em relacdo as diretrizes e politicas de preser-
vacdo do patrimdnio industrial. Para esta analise, sdo considerados os parametros rela-
cionados a preservacdo do patrimonio histérico em seus aspectos funcionais, estruturais
e simbdlicos, a partir da consulta a diferentes cartas patrimoniais — documentos que nos
oferecem embasamento para a preservacdo do patrimonio historico —, com enfoque vol-
tado ao nosso caso em especifico, o industrial ferroviario.

De acordo com o apresentado, esta pesquisa justifica-se na medida em que se
observa seu carater inédito frente as investigacdes ja realizadas dentro da temaética de
preservacdo do patrimonio industrial no Brasil. A titulo de exemplos, podemos citar
alguns trabalhos desenvolvidos em torno de tal tema, como Moura (2012), cujo estudo
diz respeito a utilizacdo da técnica de georreferenciamento para fins de identificacédo e
controle de estado de deterioragdo do monumento, desde uma abordagem interdiscipli-
nar para auxilio na gestdo do patriménio historico; Silva (2012), que por sua vez utili-
zou a ferramenta de Sistema de Informacgdo Geogréfica (SIG) para diagnosticar parame-
tros da pratica de gestdo arqueoldgica na cidade de Coimbra em Portugal; Geribello
(2011), ainda que sem utilizar a ferramenta SIG, realizou trabalho de pertinencia, pois
aborda a relevancia da preservacdo e gestdo do patrimonio ferroviario; Santos (2017)
que por meio de investigacdo relativa ao Conjunto Ferroviario da Estacdo Guanabara

em Campinas-SP, propbe a compreensao de usos do patrimonio ferroviario existentes
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no local sob uma perspectiva de pratica de preservacao e uso a partir da analise da ges-
tdo desse espaco; e, por fim, Silva (2017), que buscou compreender a articulacdo entre
0s bens do conjunto ferroviario da EFS, em Mairinque-SP, a fim de estabelecer diretri-
zes de preservacdo adequadas a realidade local.

Nesse sentido, se nota um ainda reduzido nimero de pesquisas cujas abordagens
relacionam o georreferenciamento de complexos industriais e seu entorno, ou de modo
mais amplo, a escala paisagistica, e que consideram a valoracdo proposta pelos usuarios
desses espacos construidos, conforme se propde neste estudo. Trata-se de questdes soci-
almente relevantes, apresentadas em diversas cartas patrimoniais, tais como a Reco-
mendacao de Nairdbi (1976) e TICCIH (2003), além de diversas metodologias interna-
cionais consultadas direcionadas a percepc¢do do patriménio através da nogdo de paisa-
gem. Os proprios 6rgdos de preservacdo também tém se atentado a protecdo de conjun-
tos industriais, por meio de processos de tombamento direcionados aos complexos fer-
roviarios, conforme observado no trabalho de Moraes (2016) e, mais especificamente,
no tombamento do Complexo FEPASA, objeto de estudo da presente investigacao.

A recorrente presenca de complexos industriais em diversas localidades desen-
cadeia discussdes acerca das atuais dificuldades em seguir as diretrizes internacionais de
preservacdo patrimonial na reutilizacdo desses patrimonios, conforme enfatiza Rufinoni
(2012). Cabe destacar que grande parcela das analises propostas neste estudo se viabili-
za mediante utilizacdo da ferramenta de georreferencimento. Trata-se de uma técnica
ainda pouco explorada no pais, principalmente no campo da preservacdo patrimonial e
seu contexto urbano, no qual se pretende aprofundar apoiando-se em diferentes critérios
abordados nas cartas patrimoniais. De modo complementar, realizou-se aperfeicoamen-
to na compreenséo do conceito, planejamento e da gestdo de “paisagem industrial” em
ambito internacional, proporcionado atraves de Bolsa de Estagio e Pesquisa no Exterior
— BEPE (FAPESP — Processo 2018/00569-7). Tal perspectiva apresenta significativas
contribuicdes para o estudo do Complexo FEPASA e seu cenario, de modo que enri-
guece e complementa a andlise inicialmente prevista.

Logo, este projeto baseia-se em trés diferentes alicerces presentes na conceitua-
cdo da preservacdo patrimonial: o espacial, tendo em vista a formagao do conjunto in-
dustrial no meio e as condi¢Ges oferecidas por seu entorno, como suporte a sua preser-
vacdo, conservacdo e utilizagdes atuais; a gestdo, que constitui o papel de agente admi-
nistrador em relacdo as politicas de conservagdo e uso; e o &mbito social, considerando-

se, para tanto, a memoria e as percepgdes de usuérios que frequentam esse meio. Por
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conseguinte, a fim de auxiliar nesses levantamentos propostos, destaca-se a utilizagdo
da técnica de georreferenciamento para fins de analise territorial do Complexo FEPA-
SA, bem como, instrumento de suporte a analise dos dados coletados.

O objetivo deste estudo consiste em avaliar 0s usos atuais do Complexo FEPA-
SA em Jundiai-SP em relacdo as diretrizes e politicas de preservacdo do patrimonio.
Como objetivos especificos, pretendeu-se levantar dados de sua condigdo como bens
protegidos, a fim de cotejar com diretrizes existentes sobre conservagdo de conjuntos
edificados industriais; verificar usos preexistentes no complexo (cultural, educacéo,
servigos publicos, p. ex.), a fim de identificar sua adequacdo em funcéo aos critérios
estabelecidos pelas cartas que concernem a preservacao do patrimonio; caracterizar po-
liticas de preservacdo e urbanistica que incidem sobre o0 Complexo e seu entorno; mape-
ar valores atribuidos pelos usuarios do conjunto protegido; e avaliar os usos atuais em
funcdo dos dados coletados anteriormente.

Esta investigacdo desenvolve-se com base em observacdo sistemética por meio
de abordagem qualitativa e exploratéria que, de acordo com Gil (2008), tende a propor-
cionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. A pesquisa
constitui-se a partir de carater bibliografico e documental, sobretudo através da consulta
a livros, artigos cientificos, exploracdo de fontes documentais, além da utilizacdo de
técnicas de entrevista e mapeamento.

Para o levantamento de dados relativos ao atual estado de conservacdo do Com-
plexo FEPASA, foi utilizado como base o processo de tombamento referente ao conjun-
to em questdo (processo n® 1.485-T-2001/IPHAN), mediante observagdo de vistoria
técnica e decreto estabelecido no periodo de tombamento. Os usos preexistentes do
Complexo FEPASA foram identificados por meio de método observacional, a partir do
estudo sobre o processo de tombamento e consulta aos mapas histéricos, com a finali-
dade de identificar os usos originais e atualmente existentes no conjunto. Ademais, fo-
ram examinados documentos relacionados a Secretaria de Planejamento e Meio Ambi-
ente de Jundiai acerca do Complexo FEPASA.

A caracterizacdo de politicas urbanas e de preservagdo incidentes sobre a area do
Complexo baseou-se em consulta aos dois Gltimos Planos Diretores do Municipio de
Jundiai (Lei n® 7.857/2012 e Lei n° 8.683/2016), com enfoque no instrumento de Zone-
amento; tal como na Lei Complementar 443/2007, que institui a politica municipal de
preservacdo do patriménio historico-cultural da cidade. O Zoneamento, somado a con-

sulta a Lei Complementar 443/2007, possibilitou a identificacdo da protecdo atribuida
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ao Complexo FEPASA e seu entorno, diante do planejamento urbano adotado na cidade
de Jundiai. Essa anélise também auxiliou na aplicacéo da técnica de georreferenciamen-
to, de acordo com a realidade do planejamento concebido no municipio.

Todos os métodos destacados anteriormente foram comparados aos critérios es-
tabelecidos em documentos concernentes a preservacdo do patrimonio. Dentre tais do-
cumentos, cabe mencionar a Declaragdo de Amsterdd (1975), que argumenta sobre a
necessidade de politicas urbanisticas integradas a preservacdo do patriménio arquitet6-
nico; a Recomendacdo de Nairobi (1976), a qual explana acerca da importancia da pre-
servacao do conjunto de modo geral, como monumentos articulados dentro de um com-
plexo; e, por fim, TICCIH (2003) e ICOMOS (2011), ambos relacionados a conceitua-
cao, valoracdo e medidas especificas direcionadas a preservacao do patrimonio industri-
al.

O mapeamento de valores atribuidos ao conjunto por seus usuarios foi efetuado
com auxilio da ferramenta georreferenciamento cujos dados foram coletados por inter-
médio das técnicas tour, entrevista e photovoice propostas na metodologia de Aborda-
gem e Valorizacdo do Patrimoénio (AVP), elaborada por Silberman e Labrador (2014). A
metodologia AVP propde, em meio a essas e outras diversas técnicas, compreender a
comunidade como colaboradora ativa da pesquisa. Por fim, os mapeamentos funcionais,
urbanisticos, de servicos e valores, produzidos ao longo da pesquisa, possibilitaram a
consumacao do objetivo central proposto pelo projeto, que diz respeito a avaliacdo dos
usos atuais do conjunto ferroviario.

O primeiro capitulo discorre acerca dos conceitos e diretrizes voltadas a conser-
vacdo e reutilizagdo do patriménio, em particular sobre o patrimdnio industrial, tipolo-
gia na qual o objeto deste estudo se insere. Sua contribuicdo ao objetivo inicialmente
proposto nesta pesquisa se relaciona ao reconhecimento das recomendacdes internacio-
nais de preservacdo do patriménio, que auxiliam no entendimento de medidas especifi-
cas para a conservacao, bem como a reutilizagdo compativel com a estrutura fisica de
bens industriais edificados. A contextualiza¢do das cartas patrimoniais em conjunto com
0 estudo do processo de tombamento vinculado ao Complexo FEPASA auxilia na anali-
se critica sobre a valoragdo, assim como nos demais aspectos considerados na protecdo
proposta ao conjunto ferroviario.

No segundo capitulo as discussdes estdo pautadas nas politicas publicas inciden-
tes no Complexo FEPASA e seu entorno. Tal discussao tem como objetivo direcionar a

andlise a caracterizacdo das politicas urbanisticas e de preservagdo vigentes em Jundiai-
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SP, assim como a verificacdo dos usos preexistentes no conjunto ferroviario. Para tanto,
utilizou-se a ferramenta de georreferenciamento, a fim de visualizar de modo dindmico
0 Zoneamento atribuido ao Complexo FEPASA e seu entorno. Considerou-se também
as recomendacdes de preservacao levantadas no item anterior, a fim de examinar a ade-
quacdo dessas politicas municipais em funcdo das diretrizes estabelecidas pelas cartas
patrimoniais.

O terceiro capitulo fundamenta-se em metodologias internacionais direcionadas
a identificacdo, analise, preservacdo, caracterizacdo, valoracdo e gestdo de paisagens
culturais. A proposta foi extrair de cada uma delas determinados focos de atuacdo sob a
paisagem, e aplicd-los de maneira breve e pouco aprofundada a realidade do Complexo
FEPASA. Considera-se que a andlise territorial mais ampla, proporcionada pela aborda-
gem paisagistica, colabora na concepcdo de complexos industriais para além da nogédo
de conjunto, geralmente atribuida por érgdos de preservacdo. Tal perspectiva permite
medidas mais amplas de apreensdo e atuacdo sob essas areas. A fim de complementar
essa analise, utiliza-se ferramenta de georreferenciamento, compreendida como um sig-
nificativo instrumento para o planejamento urbano e para a preservacdo do patriménio,
haja vista 0 contexto urbanistico desses bens, contexto esse reconhecido por meio do
Plano Diretor Municipal, especificamente o instrumento de Zoneamento.

O quarto e altimo capitulo visa, por meio da metodologia de Abordagem de Va-
lorizacdo do Patriménio (AVP), reconhecer a percepcado, qualificacdo e valoracdo atri-
buida pelos usuarios ao Complexo FEPASA. As mudancas no julgamento dos bens con-
forme seu uso, se consideradas as diretrizes propostas nas cartas patrimoniais, podem
auxiliar na andlise de problematicas sobre a reutilizacdo do patriménio industrial no
decorrer dos tempos. Pretendeu-se com o auxilio de ferramenta SIG, mapear as valora-
cOes apresentadas pela comunidade. Nesse sentido, trata-se de verificar como a adapta-
cdo e o reuso das edificagcbes do Complexo FEPASA refletem em suas caracteristicas
originalmente industriais, comumente mencionadas na justificativa de 6rgdos de preser-

vacgéo para a protecdo de conjuntos industriais.
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CAPITULO I - DIRETRIZES E PROTECAO

CARTAS PATRIMONIAIS
As principais recomendacdes internacionais voltadas a preservacdo do patrimo-

nio encontram-se expressas nas cartas patrimoniais, que surgem com o intuito de docu-
mentar as discussdes geradas a respeito do tema em dmbito internacional. Nesse senti-
do, para compor a presente discussdo, optou-se por aprofundar o exame de determinadas
Cartas, cujos objetivos argumentam sobre a conservacdo do patriménio a partir de um
viés de integracdo as politicas publicas que incidem sobre a atribuicdo de usos aos con-
juntos industriais. Observa-se, ao longo dos documentos, maior precisdo nas diversas
definicBes e recomendagbes a problematica, como: orientagdes direcionadas as atribui-
cOes de usos de tais bens na atualidade, propdésito discutido desde uma perspectiva eco-
ndmica nas Normas de Quito (1967); o objetivo de salvaguarda ao patriménio integrado
as politicas urbanisticas, tal como é tratado na Declaracdo de Amsterda (1975); as re-
comendacg0es particulares para o tratamento de conjuntos historicos, conforme verifica-
do na Recomendacdo de Nairobi (1976); e, também, a conservacao e gestao de sitios de
significacdo cultural, segundo exposto na Carta de Burra (1999). Especificamente, con-
sideram-se aqui as definicdes e medidas de atuacdo direcionadas ao patrimonio industri-
al conforme expresso na Carta de Nizhny Tagil (2003) e nos Principios de Dublin
(2011), e aos elementos ferroviarios na Carta de Riga (2005).

De maneira especifica, e considerados os diferentes contextos e periodos nos
quais essas cartas patrimoniais foram elaboradas, optou-se por ordenar a discussao fren-
te a diferentes temas de interesse direto desta investigagdo. Sdo 0s seguintes: patriménio
industrial ferroviario; preservacdo; conservacdo; reutilizacdo; planejamento e gestdo;
entorno e paisagem; e participacdo da comunidade. Apresenta-se a seguir uma breve
contextualizacdo sobre cada carta patrimonial considerada nesta discussao.

As Normas de Quito foram formuladas no Equador, em 1967, a partir de reuniéo
sobre conservacéo e reutilizagdo de monumentos e lugares de interesse historico e artis-
tico. Elaborada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), as Normas de Quito
surgem, sobretudo, com o objetivo de mobilizar os esfor¢os nacionais no sentido de
procurar 0 melhor aproveitamento dos recursos monumentais de que se disponha, como
meio indireto de favorecer o desenvolvimento econémico do pais (OEA, 1967). Nela,
percebe-se a énfase econdmica na valorizacdo dos monumentos, de maneira a promover

seu reconhecimento e apresentagéo ao turismo.
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Dentre as demais cartas consideradas neste estudo destaca-se a Declaracdo de
Amsterdd (1975). Elaborada pelo Conselho da Europa, através do Congresso do Patri-
monio Arquitetdnico Europeu, a Declaragdo de Amsterda é inicialmente voltada ao pa-
trimoénio arquiteténico da Europa, apresentando recomendacgdes abrangentes e passiveis
de serem aplicadas aos diversos tipos de patriménio e seus ambientes. O terceiro docu-
mento tratado neste item é a Recomendacdo de Nairdbi (1976). Relativa a salvaguarda
dos conjuntos historicos e sua funcdo na vida contemporéanea, a Recomendagdo de Nai-
robi (1976) apresenta a primeira conceituacdo formal para conjuntos historicos no con-
texto da 192 Sessdo da UNESCO. Finalizando as recomendacdes gerais direcionadas ao
patriménio destaca-se a Carta de Burra (1999), elaborada em 1999, através do ICOMOS
na Australia. Dentre suas principais colaboracfes para a discussdo aqui proposta, desta-
ca-se a consideracdo da significacdo cultural presente em sitios de relevancia cultural,
que incide diretamente na preservacdo dos valores nele presentes e no contexto de atri-
buicdo de usos.

As trés ultimas cartas abordadas neste capitulo se relacionam diretamente a tipo-
logia patrimonial na qual se insere o objeto deste estudo. Trata-se, inicialmente, da Car-
ta de Nizhny Tagil (2003) e os Principios de Dublin (2011), ambas direcionadas aos
remanescentes da industrializacdo. A Carta de Nizhny Tagil é reconhecida pelo ICO-
MOS como o primeiro texto de referéncia internacional para orientar a protecéo e con-
servacdo do patrimonio industrial. Elaborada através do TICCIH, a Carta apresenta as
defini¢bes de patrimdnio industrial e conceitos equivalentes, bem como explana a res-
peito dos valores presentes nessa tipologia de patriménio, a importancia de sua catalo-
gacao, registro, investigacdo e protecdo, além de abordar os principais aspectos para a
manutencdo, conservacado, educacao e interpretacao do patrimonio industrial. Posterior a
Carta de Nizhny Tagil, surge no ano de 2011 uma segunda carta patrimonial direcionada
a conservacdo de sitios, estruturas, areas e paisagens de patrimoénio industrial. Trata-se
dos Principios Conjuntos de ICOMOS — TICCIH, conhecidos como Principios de Du-
blin. Conforme o prdprio nome sugere, tal conjunto de principios foi aprovado na 172
Assembleia Geral do ICOMOS, a partir de discussao coletiva entre o ICOMOS e TIC-
CIH, este tltimo como idealizador da Carta de Nizhny Tagil anteriormente comentada.
Ao fim, destaca-se a carta direcionada aos remanescentes ferroviarios. A Carta de Riga
(2005) elaborada pela FEDECRAIL é voltada as ferrovias exploradas pelo turismo e ao
equipamento historico ferroviario. Apresentando, portanto, discussdes de relevancia a

realidade do objeto deste estudo, no que diz respeito & conservacdo, restauracdo, manu-
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tencéo, reparacdo e uso do equipamento historico ferroviario por meio da perspectiva de
sua exploracado, para diversos fins, especificamente ao turismo.

A seguir encontram-se relacionados os diferentes itens mencionados anterior-
mente para direcionamento ao aprofundamento proposto neste estudo, atraves dos quais
se pretende compor a discussdo relativa a protecéo existente sobre o Complexo FEPA-
SA.

PATRIMONIO INDUSTRIAL FERROVIARIO
O patrimdnio industrial é definido na Carta de Nizhny Tagil (2003) através de

seus componentes caracterizados como remanescentes da cultura industrial possuintes
de valor histdrico, tecnoldgico, social, arquiteténico ou cientifico. Tais remanescentes

consistem em:

[...] edificios e maquinario, oficinas, moinhos e fabricas, minas e sitios
para processar e refinar, armazéns e depositos, lugares onde se gera, se
transmite e se usa energia, meios de transporte e toda sua infraestrutu-
ra, assim como os sitios onde se desenvolvem atividades sociais rela-
cionadas com a industria, tais como a moradia, o culto religioso ou a
educacdo (TICCIH, 2003:1, tradugédo nossa).

Essa foi a primeira definicdo oficial para patrimonio industrial, na qual percebe-
se a notavel complexidade dos elementos que compdem essa tipologia, que se estende
aos diversos componentes relacionados direta ou indiretamente a atividade industrial.

Em sequéncia a esse primeiro documento de 2003, em 2011 surge os Principios
Conjuntos de TICCIH e ICOMOS, os Principios de Dublin, que em consequéncia de
sua autoria, segue a definicdo anterior para patriménio industrial, no entanto agregando

uma visdo mais ampla sobre essa tipologia patrimonial:

O patrimdnio industrial compreende sitios, estruturas, complexos,
areas e paisagens assim como maquinario, objetos ou documentos re-
lacionados que fornecem evidéncias dos processos de producao indus-
trial passados ou em desenvolvimento, da extracdo de matéria-prima,
de sua transformacdo em bens de consumo das infraestruturas de
transporte e de energia relacionadas. O patrimdnio industrial reflete a
profunda conexdo entre o ambiente cultural e natural, uma vez que os
processos industriais — sejam antigos ou modernos - dependem de fon-
tes naturais de matéria-prima, energia e redes de transporte para pro-
duzir e distribuir produtos para outros mercados. Esse patrimonio con-
templa tanto os bens materiais — imdveis e mdveis — quanto as dimen-
sOes intangiveis, tais como 0 conhecimento técnico, a organizagdo do
trabalho e dos trabalhadores e o complexo legado social e cultural que
moldou a vida de comunidades e provocou grandes mudangas organi-
zacionais em sociedades inteiras e no mundo em geral. (ICOMOS,
2011:1).
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Nesta conceituacdo apresentada nos Principios de Dublin (2011) percebem-se
alguns elementos e percepgdes ndo incluidos em definicdo anteriormente exposta na
Carta de Nizhny Tagil (2003). Primeiramente cabe mencionar a abrangéncia adquirida
nesse novo conceito, no qual o entendimento de patriménio industrial se amplia também
a percepcdo da paisagem, para além de elementos iméveis conforme exposto anterior-
mente. A incidéncia da paisagem nessa conceituacdo € perceptivel na consideracdo dos
bens moveis, e principalmente intangiveis, representados pela acdo humana no espaco.
Fator essencial para a caracterizagdo do se compreende como paisagem, neste caso a
paisagem industrial, conceito a ser abordado em item subsequente neste estudo. Cabe
destacar ao fim, a mencao nesse conceito de patriménio industrial dos documentos que
fornecem evidéncias do processo de producgdo, assim como a consideracao, para além de
atividades industriais passadas, também daquelas que seguem em desenvolvimento até a
atualidade.

Em relacdo aos remanescentes da atividade ferroviaria, destacamos a Carta de
Riga (2005). Nesta carta tais remanescentes ndo séo entendidos diretamente como pa-
trimoénio ferroviario conforme sugerido neste estudo, no entanto, a carta apresenta rele-
vantes consideracOes para o tratamento desses bens. A Carta de Riga (2005) abrange em
seu dominio de indicacdes as ferrovias exploradas pelo turismo e o equipamento ferro-
viadrio. Considera como ferrovias turisticas as “[...] ferrovias historicas ou preservadas,
ferrovias e bondes museu, ferrovias em funcionamento, museus de bondes elétricos e
ferrovias turisticas, incluindo trens de época que circulem pela rede nacional e outras
ferrovias” (FEDECRAIL, 2005, p. 2, tradugdo nossa). Trata-se de uma conceituagédo
ampla, partindo-se de uma abordagem de apropriacdo pelo turismo, entretanto, conside-
rando elementos associados a atividade ferroviaria que ndo necessariamente apresentem
usos turisticos na atualidade. Nesta carta também se considera o equipamento ferrovia-
rio “[...] que pode incluir edificios ou infraestruturas que formam parte da ferrovia em
seu conjunto” (FEDECRALIL, 2005, p. 2, tradugdo nossa). Nesse caso € relevante obser-
var o reconhecimento que se aplica aos remanescentes ferroviarios em sua conjuntura,
ndo apenas edificios isolados.

Esses documentos especificamente voltados a tipologia de patriménio industrial
e remanescentes ferroviarios apresentam, ademais do conceito, uma série de recomen-
dacdes voltadas a preservacao, conservacdo, valoracdo, utilizacdo e demais direciona-
mentos voltados a essa tipologia de patriménio. Tais abordagens serdo retomadas nos

demais subitens propostos neste capitulo.
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PRESERVACAO
A questdo da preservacdo é tratada nas Normas de Quito (1967) partindo-se do

pressuposto de potencial como recurso econdémico previsto em monumentos de interes-
se arqueoldgico, histérico e artistico. Considera-se que “[...] as medidas que leva a sua
preservacao e adequada utilizagdo ndo s6 guardam relacdo com os planos de desenvol-
vimento, mas fazem ou devem fazer parte deles” (OEA, 1967:1V). A integragdo do ob-
jetivo de preservacdo do patriménio em consonancia com os planos de desenvolvimento
é um dos principais intuitos defendidos na Declaragdo de Amsterdd (1975). Nesta De-
claracdo, para além da mencionada integracdo de objetivos consonantes, também se
destaca que a preservacdo da continuidade histérica do ambiente € essencial para a ma-
nutencdo, e propicia um meio que transmite seguranga para que as pessoas encontrem
sua identidade em frente as mutacdes da sociedade (CONSELHO DA EUROPA, 1975,
p. 3). Percebe-se nas Normas de Quito (1967) o objetivo de preservagdo do patriménio
atrelado a sua utilizacdo e integracdo a planos mais amplos de desenvolvimento, posi¢céo
gue segue com o0 objetivo geral exposto na carta. A Declaracdo de Amsterdd (1975) foca
na importancia da preservacao da continuidade historica do ambiente, ou seja, considera
0 ambiente no qual o patrimdnio se encontra, assim como valoriza a relagdo das pessoas
para com esse meio.

Na Recomendacao de Nairobi (1976) a preservacdo é subentendida na definicéo
apresentada para salvaguarda que passa a agregar diversos outros conceitos, mas nédo
tratando especificamente do termo preservagdo: “Entende-se por ‘salvaguarda’ a identi-
ficacdo, a protecdo, a conservacao, a restauracao, a reabilitacdo, a manutencéo e a revi-
talizagdo dos conjuntos histdricos ou tradicionais e de seu entorno” (UNESCO, 1976:1).
Na Recomendacao se reconhece que a salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicio-
nais, sendo esses 0 objeto central da carta, pode contribuir para a manutencdo e o de-
senvolvimento dos valores culturais e sociais de cada nacdo e para 0 enriquecimento
arquitetonico do patriménio cultural mundial (UNESCO, 1976:11). Dessa maneira orien-
ta que os planos e documentos de salvaguarda tém de ser baseados em estudos cientifi-
cos por equipes multidisciplinares. Tal plano englobaria uma anélise a partir de diferen-
tes disciplinas, abarcando todo o conjunto, sua evolugédo espacial, além da realizacdo de
um inventério integral dos bens, espacos abertos, publicos e privados, bem como de sua
vegetacdo (UNESCO, 1976, p. 7).

A Carta de Burra (1999) entende a preservagdo como a manutencdo de todo o

material fisico de um sitio em seu estado existente, de maneira a retardar seu deterioro.
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“Sitio significa lugar, area, terreno, paisagem, edificios ou outra obra, grupo de edificios
ou outras obras, e pode incluir componentes, conteldos, espagos e visualizagdes”
(ICOMOS, 1999:1.1, traducdo nossa). Ademais compreende que a preservacao é apro-
priada quando o material fisico de um sitio ou sua condicdo constitui evidéncia de signi-
ficacdo cultural, ou quando nédo se dispde de evidéncia o suficiente que permita por em
préatica outro processo de conservacdo. Sitios de significacdo cultural, ou seja, sitios
possuintes de valor de patrimonio cultural compde o objeto geral ao qual se direcionam
as recomendagdes propostas na carta.

Na Carta de Nizhny Tagil (2003) a questao de preservacdo € mais profundamen-
te tratada nesse termo do que nos Principios de Dublin. Inicialmente, parte-se do pres-
suposto que “todo territorio deve catalogar, registrar e proteger os remanescentes indus-
triais que queira preservar para as futuras geragoes” (TICCIH, 2003:3, tradugdo nossa).
Considera-se que as medidas de protecdo devem considerar as caracteristicas especificas
do patriménio industrial. Ou seja, proteger e preservar sua planta, maquinéario, elemen-
tos subterraneos, os complexos e conjuntos de edificios, as paisagens industriais, englo-
bando as areas de residuos industriais, haja vista seu valor arqueoldgico e ambiental
(TICCIH, 2003). Por fim destaca-se a preservacgdo in situ sempre como prioritaria, con-
siderando-se a realocagdo do patrimoénio industrial somente em caso de necessidades de
motivagdes sociais ou econdmicas.

A questdo da preservacdo do equipamento ferroviario e ferrovias turisticas sdo
compreendidas na Carta de Riga (2005) a partir de sua conservagao, de maneira a torna-
lo salvo de danos e deterioro, e realizando a manutencdo desses elementos de modo
adequado para conservar sua condicdo, qualidade e meméria. De maneira semelhante ao
adotado na Recomendacdo de Nairdbi (1976) é mencionado o termo salvaguarda, mas
direcionado ao patriménio ferroviario, utilizando-se de capacidades cientificas e técni-
cas junto com as instalacfes necessarias para se preservar e explorar o equipamento
historico, considerando-se sua devida seguranca e higiene. Ao fim, em seu artigo se-
gundo se menciona que “o objeto de preservar e restaurar elementos ferroviarios histori-
cos e as praticas de trabalho associadas € sua salvaguarda, sejam artefatos tecnoldgicos
significativos, vestigios da histdria do transporte ou um meio de perpetuar habilidades
tradicionais” (FEDECRAIL, 2005:2, tradugdo nossa). Dessa maneira, tendo como base
principalmente esta ultima mencéo, percebe-se na Carta de Riga (2005) o entendimento
da necessidade de preservacdo do patrimonio ferroviario frente a seu carater industrial,

no qual o destacamos como elemento incluso na definigdo geral de patriménio industrial
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propostas por TICCIH (2003) e ICOMOS (2011). Considerando-se, portanto, as praticas
de trabalho associadas, em seus aspectos sociais, assim como os artefatos tecnolégicos

visiveis na atividade ferroviaria.

CONSERVACAO
A questdo da conservacdo é visualizada nas Normas de Quito (1967) como ne-

cessaria e muito condicionada a posterior atribuicdo de usos que se possa adotar ao en-
tdo compreendido patrimonio monumental, devendo as administragdes atuarem frente a
esse intuito. Na Declaracdo de Amsterda (1975) esse tema € amplamente abarcado. Ini-
cialmente considerando-se a questdo de conservacdo do patrimoénio arquitetonico, termo
adotado na recomendacgdo, como um problema de cunho abrangente, tratado como obje-
tivo maior do planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico territorial. Para
esse fim conta-se a ajuda financeira aos poderes locais e proprietarios particulares,
equiparada por incentivos fiscais. Acredita-se que a legitimidade da conservacdo do
patriménio arquiteténico tem de ser fundamentada de maneira sélida e definitivamente,
integrando esse objetivo as pesquisas, programas de educacao e desenvolvimento cultu-
ral (CONSELHO DA EUROPA, 1975).

Em relacdo a participacdo publica na conservacdo do patriménio, a Declaragéo

de Amsterda (1975) enfatiza:

A plena implementacdo de uma politica continua de conservagdo exi-
ge uma grande descentralizacdo e o reconhecimento das culturas lo-
cais. Isso pressupde que existam responsaveis pela conservagdo, em
todos os niveis (centrais, regionais e locais) onde sdo tomadas as deci-
s0es em matéria de planejamento. Mas a conservacdo do patrimoénio
arquitetdnico ndo deve ser tarefa dos especialistas. O apoio da opinido
publica é essencial. A populacdo deve, baseada em informagdes obje-
tivas e completas, participar realmente, partindo da elaboracéo dos in-
ventarios até a tomada das decisdes. (CONSELHO DA EUROPA,
1975, p. 4).

A integracdo do objetivo de conservagdo do patriménio a outras politicas urba-
nas e fisico-territoriais, assim como a participagdo ativa dos cidaddos sdo os principais
pontos defendidos na Declaragdo de Amsterda (1975). “A conservagdo integrada con-
clama a responsabilidade os poderes locais e apela para a participagdo do cidadaos”
(CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 5). Tais principios de conservacdo, conforme
recomendado na carta patrimonial, tende estar equiparados por medidas financeiras
apropriadas, garantindo a continuidade das realidades sociais e fisicas existentes nas

comunidades urbanas e rurais.
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Na Carta de Burra (1999) a conservacdo € considerada a fim de preservar a sig-
nificacdo cultural de sitios de relevancia. Tal acdo é motivada pelo carater dos sitios de
significacdo cultural, reconhecidos na carta patrimonial como responsaveis, por vezes,
por um profundo e inspirador sentido de comunicacdo entre a comunidade e a paisagem,
com o passado e experiéncias vividas. “Sao referentes histéricos, importantes como
expressOes tangiveis da identidade e experiéncia; refletem a diversidade das comunida-
des, dizendo quem sdo e qual € o passado que formou tal comunidade e sua paisagem.
Sao insubstituiveis e preciosos” (ICOMOS, 1999, p. 1, modificado, tradu¢ao nossa). Em
vista disso, o conceito de conservacao é definido na carta patrimonial baseado no respei-
to pelos componentes fisicos de um sitio de relevancia; do uso; e associagoes e signifi-
cados existentes, com alteracdes cautelosas no meio que sejam as menores possiveis
(ICOMOQS, 1999). Segundo consta na Carta de Burra (1999), “a conservagao de um sitio
deve identificar e levar em consideracdo todos os aspectos de seus valores cultural e
natural, evitando enfatizar sem justificativa um em detrimento dos demais” (ICOMOS,
1999:5.1, tradugdo nossa). O processo de conservagdo pode incluir a permanéncia ou
reintroducdo de um uso; a retencdo de associac@es e significados; manutencdo, preser-
vacdo, restauracdo, reconstrucdo, adaptacédo e interpretacdo; e geralmente inclui a com-
binacdo de mais de uma dessas medidas (ICOMOS, 1999:14, traducao nossa).

Direcionado ao patrimonio industrial, a Carta de Nizhny Tagil (2003) compre-
ende a importancia de se conservar a evidéncia das transformacdes sobre como as pes-
soas fabricavam objetos. Em vista disso defende que “os sitios e as estruturas que se
cataloguem como importantes deverdo ser protegidos por medidas legais e suficiente-
mente efetivas para assegurar a conservagao de sua importancia” (TICCIH, 2003:3.VII,
traducdo nossa). E acrescenta que a conservacdo do patrimonio industrial depende da
preservacdo da integridade funcional. Logo, as intervencdes em um sitio industrial de-
vem, portanto, estar focadas em manter sua integridade funcional tanto quanto seja pos-
sivel. “O valor e a autenticidade de um sitio industrial podem ser vastamente reduzidos
se se extrai 0 maquinario ou 0s componentes, ou se se destroi os elementos secundarios

que formam parte do conjunto de um sitio” (TICCIH, 2003:5.1, tradu¢@o nossa).

A conservagdo de sitios industriais requer um profundo conhecimento
do propdsito ou dos propdsitos pelos quais se construiu, e dos diferen-
tes processos industriais que nele se estabeleceram. 1sso pode ter mu-
dado com o tempo, mas todos 0s usos anteriores devem ser investiga-
dos e avaliados. (TICCIH, 2003: 5.11, traducdo nossa).
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Os Principios de Dublin (2011) compreende que a questdo da conservacdo do
patrimonio industrial pode contribuir para se alcancar a meta de um desenvolvimento
sustentavel sob diferentes &mbitos de administracdo no territorio, de maneira a afetar
significativamente os aspectos sociais, fisicos e ambientais do desenvolvimento. Portan-
to, reconhece a importancia de se pesquisar e documentar os elementos tangiveis e in-
tangiveis do patrimonio industrial para sua devida identificagdo, conservacéo e reconhe-
cimento de seu significado e valor patrimonial. Ademais, reconhece nesse processo que
“[...] as habilidades e os conhecimento humanos envolvidos em antigos processos in-
dustriais sdo recursos extremamente importantes para a conservagado e devem ser consi-
derados no processo de avaliagao patrimonial” (ICOMOS, 2011:3).

Segundo consta nos Principios, a pesquisa e documentacao de sitios e estruturas
do patriménio industrial devem contemplar as dimensdes historicas, tecnologicas e so-
cioecondmicas. E para identificar os significados do patrimonio industrial, a carta pa-
trimonial sugere “[...] oferecer uma base integrada para sua conservagdo e sua gestdo,
sendo necessaria a abordagem interdisciplinar sustentada por pesquisas interdisciplina-
res e programas educativos” (ICOMOS, 2011:4). E finaliza a discusséo relativa a esse
tema afirmando que “[...] a conscientizagdo ¢ a compreensao publica e empresarial so-
bre o patrimdnio industrial s3o meios importantes para o sucesso de sua conservagao”
(ICOMOS, 2011:13).

Encerrando a discussao sobre a conservacdo do patriménio neste subitem, espe-
cificamente em relacdo a tipologia ferroviaria, cabe mencionar determinados trechos
presentes na Carta de Riga (2005). Nessa carta o termo conservacao € tratado de manei-
ra bastante singela, e por vezes, integrado a outros conceitos, como o0 de restauracao.
Em seus Artigos 7 e 11 € possivel perceber essa relacdo. No Artigo 7 se recomenda que
na conservacdo de elementos ferroviarios historicos - o que podemos compreender neste
estudo como o patriménio ferroviario — sejam utilizados materiais e técnicas originais
ou historicamente de acordo. Percebe-se, portanto, que esse artigo se relaciona mais ao
conceito de restauracdo do que conservacdo. De maneira semelhante e complementar ao
Artigo 7, no Artigo 11 recomenda-se que cada etapa realizada no trabalho de conserva-
cao ou restauragdo de um elemento ferroviério histérico tende ser sistematicamente pla-
nejada e registrada, sendo o arquivo resultante desses processos conservado durante o
periodo de vida do elemento (FEDECRAIL, 2005:7;11, traducgdo nossa).
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REUTILIZAGCAO
A reutilizacdo é compreendida nas Normas de Quito (1967) como uma acao ne-

cessaria para se cumprir com o objetivo nessa carta proposto, relacionado a revaloriza-
cdo dos bens patrimoniais em funcdo do desenvolvimento econdmico-social. Dessa
forma recomenda a adequada exibicao de tais bens de acordo com a “moderna técnica
museologica”. Parte-se do pressuposto que todo monumento nacional esta destinado a
cumprir uma funcdo social. Em vista disso, as Normas de Quito (1967) reconhece o
papel do Estado como agente responséavel por garantir o cumprimento dessa funcéo pre-
vista, devendo esta ser compativel com a propriedade privada e com o interesse dos
particulares (OEA, 1967:11). Ademais, nas Normas esta prevista a assisténcia técnica e
ajuda financeira ao patriménio cultural dos Estados Membros, de maneira a atuar no
desenvolvimento econdmico e turistico desses bens. Sabe-se que o turismo é uma das
atividades mais destacadas nas Normas de Quito (1967) no que diz respeito a reutiliza-
cdo do patrimonio, isso procede de dois pontos de particular interesse adotados nessa

carta patrimonial:

a afluéncia turistica determinada pela valorizacdo adequada de um
monumento assegura a rapida recuperagdo do capital investido
nesse fim; b) a atividade turistica que se origina da adequada apre-
sentacdo de um monumento e que, abandonada, determinaria sua
extingdo, traz consigo uma profunda transformagdo econémica da
regido em que esse monumento se acha inserido. (OEA,
1967:VII).

Considerados esses fatores que influenciam no visivel direcionamento ao uso tu-
ristico do monumento previsto nas Normas de Quito (1967), essa carta patrimonial re-
conhece que a adequada utilizagdo dos monumentos de interesse historico e artistico
implica a coordenacdo de iniciativas e esforcos de carater cultural e econdmico-
turisticos. “Na medida em que esses interesses coincidentes se unam e identifiquem, os
resultados perseguidos serdo mais satisfatorios” (OEA, 1967:VIII). Logo, nas Normas
de Quito (1967) sdo identificadas duas bases estruturadoras para a finalidade de utiliza-
cdo turistica de monumentos. Tal questdo é retomada na Declaracdo de Amsterda
(1975) em vista dos beneficios trazidos pela reutilizacéo, no que se refere a conservagao
do patrimonio.

Na Declaracdo de Amsterdd (1975) inicialmente se reconhece que construgdes
antigas podem receber novos usos correspondentes as necessidades da vida contempo-
réanea. Essa questdo se encontra atrelada a conservagdo de tais espagos, considerando-se

duas escalas de valores: o cultural e o valor de utilizacdo. Parte-se do pressuposto que
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“[...] os problemas sociais da conservacao integrada s6 podem ser resolvidos através de
uma referéncia combinada a essas duas escalas de valores” (CONSELHO DA EURO-
PA, 1975, p 3).

A contribuicdo da Recomendacdo de Nairobi (1976) ao tema, em primeiro mo-
mento, se direciona a utilizacdo impropria dos conjuntos historicos ou tradicionais, sen-
do esses os objetos ao qual a carta patrimonial se refere. Nesses casos, recomenda-se
que tais conjuntos e sua ambiéncia deveriam ser protegidos contra quaisquer deteriora-
¢oes resultantes de sua utilizagdo impropria. Isso envolve “[...] acréscimos supérfluos e
de transformacGes abusivas ou desprovidas de sensibilidade que atentam contra sua au-
tenticidade, assim como as provocadas por qualquer forma de poluicdo” (UNESCO,
1967:1). A discussdo relativa a atribuicdo de novos usos ao patriménio presente na Re-
comendacdo de Nairobi (1976) complementa a exposicao anterior sobre o tema na De-
claracdo de Amsterdd (1975), na medida em que destaca a necessidade de integracdo do
valor cultural e do valor de utilizacdo. Além disso, contextualiza a questdo da reutiliza-
cao do patriménio e expande sua percepcao a diferentes pontos até entdo ndo abarcados

nas cartas patrimoniais apresentadas anteriormente:

A protecdo e a restauracdo deveriam ser acompanhadas de atividades
de revitalizagdo. Seria, portanto, essencial manter as fungdes apropri-
adas existentes e, em particular, 0 comércio e o artesanato e criar ou-
tras novas que, para serem viaveis a longo prazo, deveriam ser compa-
tiveis com o contexto econdmico e social, urbano, regional ou nacio-
nal em que se inserem. O custo das operagdes de salvaguarda ndo de-
veria ser avaliado apenas em fungéo do valor cultural das construcdes,
mas também do valor derivado da utilizacdo que delas se possa fazer.
Os problemas sociais decorrentes da salvaguarda s6 podem ser colo-
cados corretamente se houver referéncia a essas duas escalas de valor.
Essas fungdes teriam que se adaptar as necessidades sociais, culturais
e econbmicas dos habitantes, sem contrariar o carater especifico do
conjunto em questdo. Uma politica de revitalizacdo cultural deveria
converter 0s conjuntos histéricos em pdlos de atividades culturais e
atribuir-lhes um papel essencial no desenvolvimento cultural das co-
munidades circundantes. (UNESCO, 1976, p. 10).

Verifica-se, portanto, a discusséo relativa a reutilizacdo do patrimonio, neste ca-
so, de conjuntos historicos, abrangendo uma escala de maior proporcéo, e através disso,
considerando aspectos do cotidiano presentes no entorno desses locais. Dessa maneira, a
utilizacdo do patrimonio, conforme apresentado na Recomendagdo de Nairobi (1976),
reconhece a atuacdo do patriménio histérico na revitalizagdo, economia, cultura e de-

mais aspectos sociais presentes no meio no qual esses bens se encontram. Ademais,
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vista a complexidade da acdo de reutilizacdo, engloba tal objetivo em politicas mais
amplas de atuacéo.

Em continuidade ao tema proposto neste subitem, na Carta de Burra (1999) a
discussao parte de trés diferentes conceituacfes apresentadas na carta patrimonial. Con-
sidera-se a adaptacdo como a modificacdo de um sitio para adapta-lo ao uso atual ou a
um novo uso proposto. Em vista disso, ‘uso’ significa as fun¢des de um sitio, assim
como as atividades e praticas que podem ocorrer nele; Uso compativel significa um uso
que respeite a significacdo cultural de um sitio. Tal uso compativel exclui minima, ou
completamente o impacto sobre a significacdo cultural (ICOMOS, 1999:1.9,1.10, 1.11,
traducdo nossa). Apresentadas tais definicBes, em relagdo a politica de usos, na Carta de

Burra (1999) se descreve:
A politica deve identificar um uso, ou uma combinagdo de usos, ou a
restricdo de usos, a fim de preservar a significacdo cultural do sitio.
Seus novos usos devem comportar mudangas minimas para os materi-
ais fisicos significativos e o0 uso; deve respeitar associagdes e signifi-
cados; e quando seja apropriado, deve proporcionar a continuidade das

praticas que contribuam a significacdo cultural do sitio. (ICOMOS,
1999, p. 4, traducao nossa).

Ao fim, a Carta de Burra (1999) reconhece que continuar, modificar ou reinstau-
rar um uso significativo pode ser considerada uma forma de conservacdo preferivel e
apropriada. Portanto, considera o0 uso como uma medida efetiva para se atuar no objeti-
vo de conservacdo de bens de significagdo cultural. Essa relagdo direta do uso com a
conservacdo do patrimonio é também abrangida na Carta de Nizhny Tagil (2003) dire-
cionada a tipologia industrial. Neste caso se reconhece que “[...] a adaptagdo harmonica
e a reutilizagdo podem ser uma forma adequada e econémica de assegurar a sobrevivén-
cia dos edificios industriais, devendo ser promovida mediante os controles legais, 0s
conselhos técnicos, bolsas e incentivos fiscais adequados” (TICCIH, 2003:4, traducgéo
nossa). Em recomendacdes especificas sobre o tema direcionadas ao patriménio indus-

trial, no item 5 da Carta de Nizhny Tagil (2003) menciona-se que

[...] Os novos usos devem respeitar o material significativo e manter
os padrdes originais de circulagdo e atividade, e deve ser tdo compati-
vel com o uso original ou principal como seja possivel. E recomenda-
vel habilitar uma area onde se represente 0 uso anterior. Continuar
adaptando e usando edificios industriais evita desperdicio de energia e
contribui para o desenvolvimento sustentavel. O patrimdnio historico
pode ter um papel importante na regeneracdo econémica de areas de-
terioradas ou em declive. A continuidade implicada pela reutilizacéo
pode proporcionar estabilidade psicolégica as comunidades que se de-
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param com o repentino fim de uma fonte de trabalho de muitos anos.
(TICCIH, 2003:5, traducdo nossa).

Percebe-se nesta ultima definicdo questdes semelhantes ao destacado anterior-
mente em citacdo presente na Recomendacdo de Nairobi (1976). Em ambas as cartas
patrimoniais sdo direcionadas recomendacdes especificas sobre a estruturacdo dos no-
VOS Usos, a reativacdo econdmica do entorno de tais bens, e a relacdo da comunidade
nos espacos que se pretende reutilizar, cada qual direcionada ao objeto de abordagem
proposta em cada uma das cartas. Como possibilidades de utilizacdo do patriménio in-
dustrial, TICCIH (2003) menciona museus especializados na técnica e industria, a fim
de proteger e interpretar o patrimonio industrial; e roteiros regionais e internacionais do
patriménio industrial, como forma de continuar a transferéncia de tecnologias e movi-
mentos de pessoas em grandes escalas.

O tema nos Principios de Dublin (2011) apresenta-se como op¢édo que pode ofe-
recer condi¢des adequadas para a sustentabilidade fisica e econdmica das estruturas
industriais. Nessa carta patrimonial também se considera 0 uso original ou a readequa-
¢cdo como um modo que pode assegurar a conservacao de estruturas e sitios, neste caso,
do patriménio industrial. Para isso, recomenda-se que 0S NOVOS usos devem respeitar 0s
materiais significativos, componentes e padrdes de circulacdo e atividade, baseado em
conhecimento especializado, a fim de assegurar na gestdo do uso sustentavel o respeito
ao significado patrimonial de estruturas e sitios de patriménio industrial (ICOMOS,
2011:8).

No caso do patrimonio ferroviario, na Carta de Riga (2005) se reconhece a im-
portancia da exploracdo e sua apresentacdo ao publico como um importante meio de
interpretacdo do equipamento ferroviario. Considera-se que a identificagdo de novos
usos socialmente Uteis aos elementos historicos pode auxiliar em sua preservacao, na
medida em que tais usos englobem mudancas minimas e reversiveis. De maneira seme-
Ihante ao proposto nas Normas de Quito (1967), e visualizado o interesse comum de
exploracdo econémica dos bens histéricos em ambas as cartas, na Carta de Riga (2005)
destaca- se a ferrovia turistica. Essa - objeto direto da constituicdo da Carta de Riga
(2005) - é considerada de maneira que se explore, para além de sua caracteriza¢cdo como

sistema de transporte, também suas origens historicas e o impacto na comunidade.

PLANEJAMENTO E GESTAO
As sugestdes sobre a elaboragdo de todo plano de ordenacdo séo apresentadas

nas Normas de Quito (1967) desde uma visdo amplificada, integrada ao conjunto urba-
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nistico, os centros ou complexos histéricos de interesse ambiental. “A defesa e valoriza-
cao do patrimdnio monumental e artistico ndo se contradiz, tedrica nem praticamente,
com uma politica de ordenacdo urbanistica cientificamente desenvolvida. Longe disso,
deve constituir o seu complemento” (OEA, 1967:1V). A tarefa inicialmente proposta nas
Normas de Quito (1967) sobre o aproveitamento dos recursos monumentais como meio
indireto de favorecer o desenvolvimento econdmico de um pais demanda um planeja-
mento em nivel nacional, através de avaliacdo dos recursos disponiveis e a formulagao
de projetos especificos dentro de um plano de ordenacdo geral (OEA, 1967:V).

A questdo do plano de ordenacdo formulado de maneira integrada se justifica

nas Normas de Quito (1967) tendo em vista que

[...] a diversidade de monumentos e edificagcfes de marcado interesse
histérico e artistico situadas dentro do ndcleo de valor ambiental se re-
lacionam entre si e exercem um efeito multiplicador sobre o resto da
area, que ficaria revalorizada em conjunto como consequéncia de um
plano de valorizacdo e de saneamento de suas principais construcoes.
(OEA, 1967:VI).

As recomendacdes gerais apresentadas nas Normas de Quito (1967) sobre plane-
jamento e gestdo dos bens histéricos também se estende as politicas de uso, na medida
em que, principalmente voltado a utilizacdo turistica desses bens, defendida na carta
patrimonial, € reconhecida a necessidade de investimentos para a restauracéo e habilita-
cdo desses espacos. Sugere-se gue tal medida seja integrada em um sé plano econdémico
de desenvolvimento regional. Devendo, portanto, ser realizados investimentos simulta-
neos aos planos de desenvolvimento nacional e para a obtencdo de equipamentos turisti-
cos da zona ou regido na qual se pretende revalorizar (OEA, 1967).

Em meio a isso, em ambito nacional sdo considerados como requisitos indispen-

saveis para tais fins o

Reconhecimento de uma excepcional prioridade dos projetos de valo-
rizacdo da riqgueza monumental, dentro do Plano Nacional para o De-
senvolvimento; Legislacdo adequada ou, em sua falta, outras disposi-
¢cBes governamentais que facilitem o projeto de valorizagdo fazendo
prevalecer, em todas as circunstancias, o interesse publico; Direcéo
coordenada do projeto através de um instituto idéneo, capaz de centra-
lizar sua execucdo em todas as etapas; Designacdo de uma equipe téc-
nica que possa contar com assisténcia exterior durante a elaboragdo
dos projetos especificos ou durante sua execugdo; Integracdo dos pro-
jetos promovidos com os planos reguladores existentes na cidade ou
na regido de que se trate. (OEA, 1967, p. 10-11, adaptado).
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E acrescenta que € indispensavel a cooperacdo dos interesses privados e o res-
paldo da opinido publica, cuja participacdo tem de ser possibilitada através de campanha
civica.

Tratando diretamente do tema planejamento, a Declaracdo de Amsterda (1975)
estabelece que “o planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico territorial
devem acolher as exigéncias da conservacao do patrimonio arquitetdnico e ndo conside-
ré-las de uma maneira parcial ou como um elemento secundario [...]” (CONSELHO DA
EUROPA, 1975, p. 4). E acrescenta que isso demanda de um constante e indispensavel
dialogo entre conservadores e planejadores. Na Declaracdo de Amsterda (1975) também
se destaca a relevancia do inventario das construcgdes, conjuntos arquiteténicos e sitios,
que para além do reconhecimento dos valores associados a esses bens, também tem de
compreender a delimitacdo das zonas periféricas de protecdo. Portanto, conduzidos em
concordancia com a realidade do espago no qual o patrimdnio se insere. “[...] Nao basta
sobrepor as regras basicas de planejamento as regras especiais de prote¢do aos edificios
historicos, sem uma coordenag¢do” (CONSELHO DA EUROPA, 1967, p. 4).

Por fim, a Declaracdo de Amsterdd (1975) apresenta uma discussao nela consi-
derada como primordial frente as demandas atuais de gestdo do patriménio. Destaca-se
que a nogédo de patriménio arquitetdnico, conforme utilizada nesta carta patrimonial, foi
ampliada de monumento histérico isolado a conjuntos arquiteténicos urbanos e rurais,
demandando, portanto, de legislacdo que acompanhe tal evolu¢cdo, em conjunto com um
fortalecimento dos meios administrativos. Frente a isso, na Declaracdo de Amsterda
(1975) se propde que tal reforma seja “[...] dirigida pela necessidade de coordenar, por
uma parte, a legislacédo relativa ao planejamento fisico-territorial, e por outra, a legisla-
cao relativa a protegdo do patrimonio arquitetonico” (CONSELHO DA EUROPA,
1967, p. 7).

Na Recomendacdo de Nairobi (1976) também se reconhece a salvaguarda e inte-
gracdo de conjuntos historicos ou tradicionais na vida contemporanea como elementos
fundamentais na planificacdo das &reas urbanas e do planejamento fisico-territorial.
Também destaca a necessidade urgente de uma politica global que envolva os objetivos
de protecdo e revitalizacdo dos conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia,
integrada ao planejamento nacional, regional ou local (UNESCO, 1976, p. 2). Para isso
é sugerida uma acéo integrada entre essas trés diferentes escalas de atuacdo, de maneira
que cada Estado Membro deva formular medidas de salvaguarda e adaptacdo a vida

contemporanea desses bens em ambito nacional, regional e local. Tais politicas deveri-
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am considerar a realidade presente em cada um desses niveis, de maneira a abarcar me-
didas juridicas, técnicas, econdmicas e sociais. “[...] As acOes resultantes desse plane-
jamento deveriam se integrar a formulacdo dos objetivos e programas, a distribuicdo das
funcBes e a execucdo das operacdes. Dever-se-ia buscar a colaboracdo dos individuos e
das associagdes privadas para sua aplicacdo” (UNESCO, 1976:111). Ao fim, na Reco-
mendacao de Nairdbi (1967) é sugerida a revisao das leis relativas ao planejamento ur-
bano e fisico-territorial, a fim de harmonizar com as leis direcionadas a salvaguarda do
patrimonio arquiteténico, e adogdo de disposi¢des nos planos urbanos, regional ou local.

Na Carta de Burra (1999) o tema planejamento é pouco aprofundado em seus
itens. Quando tratado, foi direcionado a questdes especificamente relativas ao bem, de
forma ndo integrada ao planejamento em escala mais ampla, conforme verificado nas
cartas patrimoniais tratadas anteriormente neste subitem. As recomendac0es relativas a
esse tema foram identificadas nos itens 6.2 e 6.3 da Carta de Burra (1999). O primeiro
deles menciona que a politica de gestdo de um sitio de interesse histérico deveria base-
ar-se na compreensdo de sua significacdo cultural. No item seguinte, e de maneira mais
profunda, mas ainda direcionada ao objeto, recomenda-se na aplicacdo da politica de
gestdo a inclusdo de outros fatores que influenciem no futuro do sitio, como as necessi-
dades do proprietario, recursos, as exigéncias externas e sua condicdo fisica (ICOMOS,
1999:6.2;6.3, traducéo nossa).

Ao caso do patriménio industrial, a Carta de Nizhny Tagil (2003) recomenda
que, apos a definicdo do valor dos sitios significativos e estabelecimento de pautas de
futuras intervencdes, é necessaria a aplicacdo de medida legal, administrativa ou finan-
ceira a fim de manter tal valor identificado. Nessa carta patrimonial também se reco-
menda a integracdo dos programas de conservacao do patriménio industrial nas politicas
para o desenvolvimento econémico e no planejamento regional e nacional (TICCIH,
2003:4, traducdo nossa). Ao fim, na Carta de Nizhny Tagil (2003) destaca-se o papel do
governo como organizador de organismos com assessores especializados, e conselhos
independentes que devem ser consultados nos temas relacionados a protecéo e conser-
vacgdo do patrimdnio industrial.

O mesmo tema relacionado também ao patrimonio industrial é tratado no item 6
dos Principios de Dublin (2011). Inicialmente se reconhece a relevancia da adocdo de
politicas apropriadas e medidas legais e administrativas adequadas, a fim de assegurar a
conservagdo do patriménio industrial em sua totalidade. “[...] Essas medidas devem

contemplar a estreita relacdo entre patriménio industrial, producdo industrial e econo-
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mia [...]” (ICOMOS, 2011:6). Outra relevante indicagao presente nos Principios de Du-
blin (2011) diz respeito aos meios legais e administrativos direcionados ao fornecimento
de uma réapida resposta demandada as autoridades no momento de fechamento de sitios
e complexos de patriménio industrial. Tal acdo é motivada a fim de evitar a remogéo ou
destruicdo dos significativos elementos que possam estar inseridos nesse patrimonio,
tais como maquinario, objetos industriais e documentos (ICOMOS, 2011:9).
Finalizando este tema de planejamento e gestdo, a Carta de Riga (2005) direcio-
nada ao patriménio ferroviario indica, de modo geral, uma atuagéo direcionada as diver-
sas questdes que concernem a salvaguarda do equipamento ferroviario. Em seu Artigo
12 de maneira ampla é indicado que toda entidade envolvida na reparacao, restauracéo,
manutencdo, conservacdo e exploracdo das ferrovias turisticas e equipamento ferrovia-
rio devem aplicar as medidas necessarias para a conservacdo de seus registros e arqui-
vos (FEDECRAIL, 2005:12). Verifica-se, portanto, que se trata de uma recomendacéo
generalizada, e pouco aprofundada quanto ao planejamento ou gestdo do patrimonio
ferroviario em especifico, a seu entorno imediato. Tampouco trata da questdo de inte-
gracdo do objetivo de salvaguarda dessa tipologia de patriménio as outras politicas ur-

banas.

ENTORNO E PAISAGEM
Nas Normas de Quito (1967) parte-se do pressuposto que a ideia do espaco é in-

separdvel do conceito do monumento. Sendo, portanto, a tutela do Estado estendida
também para o contexto urbano, ao ambiente natural e aos bens culturais circundantes.
Destaca-se que “[...] pode existir uma zona, recinto ou sitio de carater monumental, sem
que nenhum dos elementos que o constitui, isoladamente considerados, mereca essa
designacdo” (OEA, 1967:11). Tratando-se de termos especificos deste subitem, nas
Normas de Quito (1967) se reconhece que “[...] a marca historica ou artistica do homem
¢ essencial para imprimir a uma paisagem [...]” (OEA, 1967:11). Referente a essas mar-
cas humanas no espaco, nas Normas de Quito (1967) sdo mencionadas as constantes

ameacas que afetam a paisagem na atualidade:

Todo processo de acelerado desenvolvimento traz consigo a multipli-
cacdo de obras de infraestrutura e a ocupacdo de extensas areas por
instalacBes industriais e construcdes imobiliarias que ndo apenas alte-
ram, mas deformam por completo a paisagem, apagando as marcas e
expressdes do passado, testemunhos de uma tradicéo historica de ines-
timavel valor. (OEA, 1967:111).
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Percebe-se nas Normas de Quito (1967) a abordagem de questbes que envolvem
tanto os aspectos paisagisticos, conforme tratado até entdo neste subitem, quanto relati-
vos ao entorno dos monumentos protegidos. Neste Gltimo caso considera-se que as
normas protecionistas e os planos de revalorizacdo tém que estender-se a todo o &mbito
do monumento, uma vez que a vizinhanca do monumento tem atuacéo direta sobre sua
preservacdo. Uma segunda relagdo possivel entre 0 monumento e sua zona circundante
apresenta-se na carta patrimonial através de seu impacto benéfico. Esse seria o caso de
quando a valorizagdo do monumento reflete sobre o perimetro urbano, e por vezes es-
tendendo seus efeitos a zonas mais distantes (OEA, 1967:VI). Nessa situacdo, ha de se
atentar aos casos de gentrificacdo do meio, termo relacionado ao encarecimento de de-
terminado espaco, fazendo com que a comunidade tenha que se deslocar por ndo conse-
guir mais lidar com os custos de vida no local. Essa ndo € uma tematica abrangida neste
estudo, no entanto cabe mencionar seus efeitos diretos incidentes no entorno de um pa-
trimonio protegido.

Finalizando a discusséo relativa a paisagem e entorno presente nas Normas de
Quito (1967), cabe mencionar a incidéncia desses termos no &mbito da protecdo. Dentre
as limitacBes do espaco urbano onde se inserem 0s monumentos, conjuntos e zonas de
interesse ambiental, as Normas de Quito (1967) prevé como efeitos de legislacdo de
protecdo a zona de protecdo da paisagem urbana, com o intuito de integra-la com a natu-
reza circundante (OEA, 1967, p. 13).

A maior contribuicdo da Declaracdo de Amsterda (1975) sobre os temas chaves
neste subitem propostos se relaciona diretamente a questédo da concepg¢ao dos conjuntos
arquitetonicos, cuja compreensdo de atuacdo se estende a zona que comporta tais con-
juntos. Além de compreender questdes de preservacdo do patriménio em uma escala
mais ampla, integrada ao planejamento urbano e fisico-territorial. Entretanto, apesar
dessas contribuigdes, ndo foram identificadas recomendac6es especificamente direcio-
nadas aos termos entorno ou a paisagem na Declaracdo de Amsterda (1975).

Na Recomendacdo de Nairobi relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e
sua fungdo na vida contemporénea, entende-se por ambiéncia de conjuntos historicos ou
tradicionais “[...] o quadro natural ou construido que influi na percepg¢éo estatica ou di-
namica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou por
lagos sociais, econdmicos ou culturais” (UNESCO, 1976:1). Essa conceituagdo diz res-
peito a escala do objeto, nesta carta patrimonial, direcionada ao conjunto historico ou

tradicional protegido. Para além desse nivel imediato de compreensdo, na Recomenda-
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cdo de Nairobi (1976) também se atenta a escala mais ampla de atuacdo para cumprir

com o objetivo nela posto sobre a salvaguarda de conjuntos historicos ou tradicionais.

Além dessa investigacdo arquitetdnica, sdo necessarios estudos por-
menorizados dos dados e das estruturas sociais, econémicas, culturais
e técnicas, assim como do contexto urbano ou regional mais amplo.
Esses estudos deveriam abranger, se possivel, dados demogréficos e
uma analise das atividades econémicas, sociais e culturais, 0s modos
de vida e as relagdes sociais, 0s problemas fundiarios, infraestrutura
urbana, o estado do sistema viario, as redes de comunicacao e as inter-
relacbes reciprocas da zona protegida com as zonas circundadas. As
autoridades competentes deveriam atribuir suma importancia a esses
estudos e compreender que, sem eles, ndo seria possivel estabelecer
planos eficazes de salvaguarda. (UNESCO, 1976, p. 7 e 8).

Nota-se, portanto, uma clara mencao do que podemos entender como entorno no
primeiro trecho destacado da Recomendac¢do de Nairdbi (1976), no que diz respeito a
ambiéncia dos conjuntos historicos ou tradicionais, ou seja, 0 impacto no meio no qual
tais conjuntos se inserem. Em segundo momento, é possivel observar uma abrangéncia
mais ampla, verificando as estruturas sociais, econdmicas, culturais e técnicas para além
da zona circundante do conjunto. Ainda, constam-se as politicas incidentes no meio
urbano e regional no qual o conjunto se encontra. Neste caso, poderiamos considerar o
aspecto paisagistico englobado em tal defini¢do, principalmente no que diz respeito a
percepcéo social presente em tal meio.

O entorno ¢ definido na Carta de Burra (1999) como a area ao redor de um sitio
que pode incluir a captagdo visual (ICOMOS, 1999:1.12, traducdo nossa). O artigo 8 da
Carta de Burra (1999) se dedica especificamente a conservacdo do entorno. Neste caso
se recomenda a manutencdo de um entorno visual apropriado, assim como a conserva-
cao de outras relagdes que contribuam para a significacdo cultural do sitio. E recomenda
que “as construgdes novas, as demoligdes, as intrusdes ou outras mudangas que possam
afetar adversamente o entorno ou as relagdes com ele, ndo sdo apropriadas” (ICOMOS,
1999:8.1, traducdo nossa). E acrescenta que os aspectos do entorno visual podem incluir
0 uso, a localizacéo, o volume, a forma, escala, carater, cor, textura e materiais. Outras
relacfes, como as conexdes historicas podem contribuir a apreciacdo, gozo ou experién-
cia de um sitio (ICOMOS, 1999, p. 4, traducgdo nossa).

Tanto a Carta de Nizhny Tagil (2003) quanto os Principios de Dublin (2011) néo
abordam recomendacdes especificamente direcionadas ao entorno ou paisagem, uma
vez que esses dois termos se encontram subentendidos na prépria definicdo de patrimo-

nio industrial apresentada nessas cartas patrimoniais. Paisagem é constantemente abor-
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dada em ambas as cartas patrimoniais direcionadas ao patriménio industrial, e de modo
geral, sua definicdo se encontra abarcada nos elementos culturais e naturais presentes no
territorio onde se desenvolveu as atividades industriais cuja conservacao e reutilizacao
sdo defendidas na Carta de Nizhny Tagil (2003) e nos Principios de Dublin (2011).
Além disso, aspectos intangiveis, como as relagdes sociais existentes nesses espacos
industriais, sendo um fator primordial para a compreensdo da paisagem, também se en-
contram abarcados em ambos os documentos, nos quais direcionam a protecao, conser-
vacdo, reutilizacdo, difusdo, de tais espacos. Por fim, a Carta de Riga (2005) ndo faz

qualquer mencao aos termos tratados neste subitem, ou conceitos equivalentes.

PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
Nas Normas de Quito (1967) parte-se do pressuposto que “nada pode contribuir

melhor para a tomada de consciéncia desejada do que a contemplacdo do préprio exem-
plo” (OEA, 1967:VIII). Ou seja, esse reconhecimento do ambiente fisico por parte da
cidadania auxilia na paralisagcdo da acdo destrutiva e permite a consecugdo dos objetivos
de conservacao propostos.

Em qualquer caso, a colaboragdo espontanea e multipla dos particula-
res nos planos de valorizagdo do patriménio histérico e artistico é ab-
solutamente imprescindivel, muito especialmente nas pequenas comu-
nidades. Dai que, na preparagdo desses planos, deve se levar em conta
a conveniéncia de um programa anexo de educacao civica, desenvol-
vido sistemética e simultaneamente a execucdo do projeto. (OEA,
1967:VIII).

A apreciacao do patriménio pelo puablico também € enfatizada na Declaracédo de
Amsterda (1975) na medida em que se reconhece que tal patriménio ndo sobrevivera
sem esse feito. Dessa maneira, se destaca que os programas de educacdo em todos 0s
niveis tem que se preocupar com essa matéria. Em meio a isso, a conservacao do patri-
monio é considerada nessa carta patrimonial como uma tarefa que nao cabe apenas aos
especialistas. “[...] O apoio da opinido publica ¢ essencial. A populacdo deve, baseada
em informacOes objetivas e completas, participar realmente, desde a elaboracdo dos
inventarios até a tomada das decisdes” (CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 4). Para
isso recomenda-se que tais discussdes atendam uma linguagem e local acessiveis a par-
ticipacdo ativa da populacdo. Logo, convém fornecer a populacdo os elementos de apre-
ciacdo da situagcdo na qual se encontra o patrimonio arquitetdnico, explicando-lhe os
valores a serem conservados, e fornecendo-lhe todas as indicacGes sobre regulamentos
incidentes nesse tema (CONSELHO DA EUROPA, 1975, p. 7).
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A Carta de Burra (1999) prevé a participacdo da comunidade por meio de asso-
ciacdes, ou seja, conexdes espaciais que existem entre as pessoas e um sitio (ICOMOS,
1999:1.15, traducdo nossa). Nesse sentido destaca-se que a conservacgéo, interpretacao e
gestdo de um sitio tém de contemplar a participacao das pessoas que apresentam essas
associacfes com o sitio, ou aos que possuem responsabilidades social, espiritual ou de
outra natureza com o sitio (ICOMOS, 1999:12, traducdo nossa). Por fim, nesta carta
patrimonial é enfatizado o respeito a essas associagdes, devendo ser realizada a investi-
gacdo dessas associacdes, e em meio a isso, implementar oportunidade de continuidade
e permanéncia de tais significados que se encontram nelas presentes.

A discussdo relativa a participacdo da comunidade nos temas relacionados a
conservagdo do patriménio industrial, inicialmente, é apresentado através da apresenta-
¢do dos bens industriais ao publico. Isso, porque, na definicdo de patrimdnio industrial
presente na Carta de Nizhny Tagil (2003), o valor social € um dos componentes, como
parte do registro de vida de homens e mulheres, e como tal, proporciona um importante
sentimento de identidade (TICCIH, 2003:2, tradugdo nossa). Essa relagdo esta incluida
nos critérios para avaliacdo dos edificios industriais, nos quais “[...] é preciso defini-los
e publica-los para gerar a aceitagdo do publico geral a um nivel consistente e racional.”

(TICCIH, 2003:3, traducdo nossa). No ambito da protecédo, destaca-se que

As comunidades industriais que se encontram ameacgadas pelas rapidas
mudancas estruturais devem ser apoiadas pelas autoridades governa-
mentais locais e centrais. E preciso prever os riscos potenciais ao pa-
trimdnio industrial derivados dessas mudancas e preparar planos para
evitar a busca por solucGes de emergéncia. (TICCIH, 2003:4, traducéo
nossa).

No ambito da gestdo participativa, a Carta de Nizhny Tagil (2003) recomenda
que “ndo se deve estimar esfor¢os a fim de assegurar a consulta e a participagdo das
comunidades locais na protecdo e conservacdo de seu patrimonio industrial” (TICCIH,
2003:4, traducdo nossa). De maneira semelhante a Carta de Nizhny Tagil (2003), nos
Principios de Dublin (2011) também se reconhece a relevancia dos aspectos sociais e
imateriais, no que diz respeito as habilidades e os conhecimentos humanos como partes
de extrema importancia dos antigos processos industriais. Em vista disso, compreende a
participacdo da comunidade como parte essencial do registro de sitios e estruturas do
patrimoénio industrial (ICOMOS, 2011:4).

De modo geral percebe-se, ao longo das cartas patrimoniais, 0 desenvolvimento

de conceituacOes e recomendacdes, bem como o0s avancos nas discussoes relativas aos
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temas propostos a esse aprofundamento quanto a preservagdo, conservagdo, gestdo e
reutilizacdo do patrimdnio. Trata-se de problematicas que seguem em debate hoje em
dia, como a questdo da reutilizagdo enquanto meio de manutencdo e difusdo do patri-
monio, que segundo consta nas cartas patrimoniais, tem de estar baseada em minimas
intervencdes, sendo elas reversiveis e registradas. Cabe destacar também a necessidade
de integracdo de politicas de preservacdo ao patriménio, incorporadas ao planejamento
urbano, e a participacdo ativa da comunidade, conforme se observou nas diversas cartas
patrimoniais aqui apresentadas.

Tendo como base essas recomendacdes gerais, em particular as Cartas voltadas
ao patrimonio industrial, no préximo topico se propde analisar o processo de tomba-
mento vinculado ao Complexo FEPASA, antigo complexo industrial protegido em am-
bito nacional pelo 6rgédo federal IPHAN. Esse estudo sobre a protecédo legal atribuida ao
complexo em questdo esta focado nas principais motivacGes que levaram a protecdo
atribuida ao conjunto, assim como as justificativas do corpo técnico e as valoragdes
consideradas em sua preservagdo. De modo especifico, considera-se a identificacdo dos
edificios que compdem o conjunto e as atuacGes para a atribuicdo de novos usos ao

mesmo.

PROCESSO DE TOMBAMENTO

O processo n° 1.485-T-2001, aberto em 2001 e expedido pelo Instituto do Patri-
monio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), refere-se ao tombamento do Conjunto
de Edificacbes da Companhia Paulista de Estradas de Ferro em Jundiai-SP. Tal processo
é organizado da seguinte maneira: 3 anexos e 4 volumes em sua constituicdao, além de
19 volumes adicionais relativos aos documentos, discussdes e demais arquivos institui-
dos antes, durante e apds o tombamento do bem. Nesse ponto, destaca-se a abertura de
diferentes autos vinculados ao processo n° 1.485-T-2001, nos quais constam os pedidos
de aprovacédo de projetos de intervencdo sobre o bem tombado e seu entorno. Os pri-
meiros anexos e volumes estdo disponiveis na sede do IPHAN no Rio de Janeiro, no
entanto, sua copia digitalizada esta disponibilizada na 9% Superintendéncia do IPHAN
em Séao Paulo, mesmo local onde os 19 volumes adicionais e 0s processos para aprova-
cdo de projetos se encontram disponiveis para consulta. Os mencionados documentos
foram utilizados como base para o estudo que se exp0e a seguir.

O pedido de estudo de tombamento do Conjunto de Edificagfes da CPEF em
Jundiai-SP partiu, inicialmente, da Comissdo de Defesa do Patriménio Histdrico de
Jundiai, constituintes e pertencentes a Sociedade Amigos do Patriménio Histérico, Ar-
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tistico e Arqueologico de Jundiai (SOAPHA). Segundo consta no citado processo de
tombamento (IPHAN, 2004), o pedido foi protocolado junto a 9% Superintendéncia Re-
gional do IPHAN, no dia 27 de outubro de 2000, pela entdo representante da SOAPHA,
Maria Diva Vasconcelos Taddei. O principal preceito apresentado para tal solicitacdo
foi o consideravel valor histérico do complexo, dada sua potencial importancia para
centro de pesquisas historicas e de producgdo artistica do conjunto de edificacfes da
CPEF. Ademais, ressalta-se nesse pedido inicial a preocupacao quanto a preservacao do
conjunto, haja vista a federalizacdo do complexo industrial que até 1998 pertencia a
FEPASA.

Esse pedido de tombamento veio acompanhado de um abaixo-assinado organi-
zado pela SOAPHA, o qual teve como principal pretexto “o tombamento e uso publico
da Companhia Paulista de Jundiai” (IPHAN, 2004, anexo III:1). Inclui-se no registro de
assinaturas a presenca de determinadas entidades, como Vereadores da Camara Munici-
pal de Jundiai, a Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas — Regional de Jundiai, a
Sociedade Jundiaiense de Cultura Artistica, a Ordem dos Advogados do Brasil — 332
Subseccdo de Jundiai, o Gabinete de Leitura Ruy Barbosa, além das demais sete mil
assinaturas dos cidaddos jundiaienses. Observa-se, nesse contexto, a iniciativa a partir
da associacdo em defesa ao patriménio do municipio, com a finalidade de garantir a
preservacao e uso publico das edificagcdes que, inclusive, contavam com atividades cul-
turais até sua desocupacdo em 2001, a fim de abrigar a Secretaria Municipal de Obras
(SETRANSP) no mesmo espaco.

Em solicitacdo enviada ao 6rgdo de preservacdo por Jodo Antonio Borin, tam-
bém representante da SOAPHA, foi exposta a preocupa¢do quanto a preservacao do
acervo movel sob os cuidados da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), assim como
as edificacBes que pertenciam, no periodo de solicitacdo, a Companhia Paulista de
Obras e Servigos (CPOS) (BORIN, 2001 in IPHAN, 2004, vol. 1:007). Em levantamen-
to apresentado por Taddei, foi considerada a relevancia das instalagdes da CPEF em
Jundiai “[...] em grande parte, pelo impulso que o grande centro ferroviario, empreen-
dedor de iniciativas produtoras de desenvolvimento social para a cidade e sua regido.”
(TADDEI, 2000 in IPHAN, 2004, vol. I, p. 44). A autora também cita o significativo
alcance da CPEF na constituicdo de familias ferroviarias no municipio, que passou a
adquirir identidade afetiva e cultural em suas edificages.

O acervo movel foi inicialmente considerado no pedido de estudo de tombamen-

to, no qual Taddei mencionou sua multipla abrangéncia, compreendendo dados relativos
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a “constitui¢do de cidades paulistas, progressos tecnologicos, historia econdmica, arqui-
tetura e urbanismo, politica, histéria da arte, migracdes, saude, historia e costumes, etc.”
(Ibdem, 2004, vol. 1:47). Além desse interesse na preservacdo do acervo mdvel da
CPEF, expressa no pedido de tombamento pela SOAPHA, cabe mencionar que houve
outros trés diferentes pedidos realizados por distintas entidades e pessoa fisica ao Con-
selho de Defesa do Patrimoénio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CON-
DEPHAAT), em Jundiai. Como exemplos, podemos citar a solicitacdo de 1987, na qual
a Camara dos Vereadores de Jundiai pediu tombamento das edificacdes e equipamentos
da Companhia Paulista de Estradas de Ferro presentes no municipio; o pedido de tom-
bamento do Museu da Companhia Paulista junto ao CONDEPHAAT, realizado em
2000 por Jodo Antonio Borin; e, ainda no mesmo ano, a reinvindicagdo da SOAPHA
sobre 0 tombamento do acervo artistico do Museu da Companhia Paulista de Jundiai no
orgdo de preservacdo ja mencionado. A nenhum desses pedidos houve o encaminha-
mento para tombamento até o periodo de realizacdo desta investigacao.

Percebe-se que, ademais da preocupagdo quanto as edificacdes da CPEF em
Jundiai, a SOAPHA também se atentou ao acervo historico de obras de arte e ao acervo
museologico presente no museu e nos demais edificios, apresentando inclusive uma
listagem de identificacdo desses bens. As atencgdes dirigidas aos acervos se devem, prin-
cipalmente, as acGes promovidas pela proprietaria na época, a RFFSA, consideradas por
Taddei como “agressivas a preservacdo da memoria coletiva, privilegiando apenas o
valor de mercado do acervo.” (BORIN; TADDEI, 2000 in IPHAN, 2004, vol. 1:55).
Segundo argumenta Taddei, as obras vinham sendo negociadas para uma possivel ven-
da, através de leildo, as empresas do setor comercial.

Quanto as oficinas da CPEF em Jundiai, a SOAPHA relata que, na ocasido do
pedido de tombamento, a propriedade desses imdveis era atribuida a CPOS. As edifica-
cdes encontravam-se parcialmente ocupadas por nove diferentes grupos culturais, como
0 Museu da Companhia Paulista, a CAF do Brasil S.A., o Batalh&o da Policia Militar, a
Secretaria de Obras e a Secretaria de Transportes (SETRANSP), ambas pertencentes a
Prefeitura de Jundiai, e a Delegacia Regional Tributaria Estadual. Naquele periodo, a
SOAPHA compreendeu que as antigas edificagdes da CPEF eram compostas por 6 resi-
déncias e 37 edificacdes situadas na Avenida Unido dos Ferroviario, 1760, na zona cen-
tral de Jundiai-SP, cujo terreno era de 111.179,91m? e a area construida de 45.241,25m?
(SOAPHA, 2000 in IPHAN, 2004, vol. 1:90).
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De maneira geral, o estado de conservacdo das edificagdes da CPEF era conside-
rado razoavel, pois necessitava apenas de reparos nas coberturas e no equipamento hi-
draulico segundo a avaliacdo da SOAPHA, que acrescenta: “o tragado original do pré-
dio de oficinas foi mantido, faltando uns poucos prédios demolidos antes da federaliza-
¢do. O conjunto, no geral mantem-se como estava no inicio do século passado” (Ibdem,
2004, vol. 1:90-91). Em justificativa apresentada pela SOAPHA para a preservacao das
edificacBes da CPEF, destacou-se a importancia das oficinas na histéria econémica em
esfera municipal, estadual e nacional; os armazéns da CPEF e sua relevancia como es-
toques reguladores; a promocéo de transporte gratuito para a mdo-de-obra imigrante; o
sistema de eletrificagdo de locomotivas implantado em todo o pais; a instituinte do pri-
meiro sistema previdenciario brasileiro; além de suas caracteristicas arquitetonicas, es-
paciais, construtivas e de uso, consolidando-a como “um dos melhores exemplares da
arquitetura ferroviaria/oficinas do pais” (Ibdem, 2004, vol. 1:90-91)>.

Em parecer sobre o pedido de tombamento do acervo histdrico-artistico-
documental da antiga CPEF, emitido pelo historiador Carlos Cerqueira, entdo vinculado
ao IPHAN, em marco de 2001, foram levados em conta diversos aspectos que justificam
a preservacao desses bens. Considerou-se o componente afetivo, reconhecido como par-
te importante do trabalho e da vida dos antigos trabalhadores ligados a CPEF, além de
sua relevancia no desenvolvimento da economia brasileira (construidas para exportar
café), bem como no nascimento da industria nacional. Desempenhando, portanto, im-
portante funcdo na implantacdo das unidades fabris e na circulagdo e comercializacao
das mercadorias por elas fabricadas, oferecendo infraestrutura necessaria “[...] ao de-
senvolvimento do Capitalismo, em particular na regidao paulista” (SILVA, 1980 apud
CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol. I: 113).

Cerqueira destaca que a empresa constituiu um modelo de organizacao capitalis-
ta, estabelecendo mecanismos de controle que vao da construcdo de moradias para seus
funcionarios e criacdo de escola de aprendizes, até a instituicdo de sistema previdencia-
rio, ja que percebeu “a necessidade de ‘ceder privilégios’ aos trabalhadores, notadamen-
te imigrantes, para poder continuar a explora-los” (SEGNINI, 1982 apud CERQUEIRA,
2001 in IPHAN, 2004, vol. 1:114). O autor menciona ainda, como fator relevante, a cri-
acao de diversas organizacOes por iniciativa da CPEF e seus trabalhadores e, também,

’A SOAPHA destaca a bibliografia consultada para a construcdo de sua afirmativa: PINTO, Adolpho
Augusto. Histdria da Viagdo Publica de S&o Paulo (22 ed.). Governo do Estado de Sao Paulo, 1977. Ou-
tros elementos histdricos e iconograficos foram extraidos do Aloum ilustrado da Companhia Paulista, de
autoria do fotografo Filemon Perez, comemorativo dos cinquenta anos (1918).
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sua posicdo como a primeira estrada de ferro a substituir o carvao pela eletricidade na
América do Sul (CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol. I:115).

As consideracBes de Cerqueira permitem reconhecer a consideravel representa-
tividade das instalagdes da CPEF em ambito municipal, estadual e nacional. Referente a
representacdo da trajetdria historica da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, para
além do acervo, o historiador especifica que “as edifica¢des, os equipamentos das ofici-
nas e as composi¢oes ferroviarias sdo talvez o que resta de mais significativo desse pro-
cesso” (Ibdem, 2004, vol. 1:117). Enfatiza ainda que as sugestdes da SOAPHA em rela-
¢do a criacdo de um centro de pesquisa e documentacéo historica vinculados ao Museu
Ferroviario, com o auxilio de universidades, podem ser consideradas como relevantes
estratégias para assegurar as condi¢Ges de preservacdo do patrimonio. Atualmente, Cer-
queira compreende a ferrovia enquanto objeto publico e a servico publico, argumentan-

do que:

[...] h& que se aliar o0 ato do tombamento a um programa de uso que
garanta a sua efetiva preservagdo. [...] Fica aqui, portanto, registrada
(mais uma vez) a necessidade de se pensar em conciliar 0s interesses
da preservacdo com os do planejamento, de maneira que memoria e
desenvolvimento presente e futuro deixem de representar interesses
antagonicos e conflitos em que apenas um dos lados possa sair vence-
dor. (CERQUEIRA, 2001 in IPHAN, 2004, vol. 1:117).

Através disso, o autor destaca, com base no Decreto-Lei 25/37, o papel do érgéo
federal de preservacdo em promover as devidas negocia¢fes junto aos proponentes e
demais instituicdes interessadas, visando proporcionar os entendimentos e compromis-
SOS prévios para assegurar a necessaria preservacdo do bem cultural, assim como a sua
revalorizagdo. Nesse sentido, vale citar a fala de Rogério José Dias, Coordenador Subs-
tituto de Protecdo/DEPROT, ao proferir que cabe ao 6rgdo de preservacao analisar ape-
nas o merito do bem para tombamento, ndo competindo a ele definir o uso cultural e
publico dos edificios, conforme sugere a SOAPHA em sua solicitagéo.

O Coordenador Técnico de Protecdo DEPROT/IPHAN, José Leme Galvao Ju-
nior, em sua afericdo, indicou o tombamento do Conjunto de Edificacdes e Bens Moveis
da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, em Jundiai-SP. Galvdo Junior compreen-
deu que o Conjunto da CPEF se enquadrava na categoria “Conjunto arquitetonico e
acervo de bens moveis”, motivado por seus valores historico e arquitetonico. Desde esse
periodo, conforme explicitaremos mais adiante, a propriedade cabia a Prefeitura Muni-
cipal de Jundiai, a qual o Coordenador Técnico de Protecdo definiu como perimetro da

area de tombamento a divisa da propriedade da Prefeitura a RFFSA.

40



José Leme Galvéo Junior orienta, portanto, a inscricdo do bem em questdo nos
Livros do Tombo Historico e de Belas Artes. O coordenador compreende o Conjunto da
CPEF enquanto uma &rea de 111.179,91m2, composta de 34 edificacdes, no total apro-
ximado de 44.000,00m?, assim considerando como parte do conjunto “a area do patio
ferroviario, com o complexo de acesso e manobras, estacdo, oficinas, escritorios e edi-
culas especificas de fiscalizacao, guarda, depositos, etc.” (GALVAO JUNIOR, 2002 in
IPHAN, 2004, vol. 1I: 253). Quanto ao Acervo, neste momento considerado no tomba-
mento, Galvdo Junior entendeu como Acervo Museoldgico os bens moveis arrolados
nos acervos de equipamentos, mobiliarios, artes e documentos, presentes no Museu da
Companhia Paulista; o Acervo Iconografico composto por cerca de 8000 fotografias; e,
por fim, o Acervo Documental, constituido por documentos da construgdo, administra-
tivos, planos de ampliacdo, relatorios e demais arquivos relacionados a CPEF, reconhe-
cidos com base em levantamento realizado pela SOAPHA (lbdem, 2004, vol. 11:253-
254).

A respeito dos valores considerados pelo Coordenador Técnico para a inscri¢do
do Conjunto de Edificacdes da CPEF nos Livros do Tombo Historico e das Belas Artes,
destaca-se a insercdo urbana do conjunto arquitetdnico como polo de desenvolvimento e
marco referencial para Jundiai, em razdo da “melhor técnica de engenharia ferroviaria
do final do século XIX” e por seus bens méveis que, historicamente, sdo representativos
da construcdo, funcionamento e permanéncia da CPEF. Galvéo Janior ainda menciona a
arquitetura do conjunto, representante dos padrbes projetivos, técnicos e estéticos da
revolucdo industrial ocidental em seu estagio de desenvolvimento territorial e tecnolégi-
co que “atinge também um excepcional grau de monumentalidade.” Nesse contexto, a
area de entorno se estende sobre uma parte do tecido urbano que se formou apos a cons-
trucdo e consolidacdo da ferrovia e do proprio péatio ferroviario, na medida em que “o
tracado urbano foi adaptado a contingéncia e as demandas da propria ferrovia” (Ibdem,
2004, vol. 11:254).

Em parecer juridico emitido por Tereza Beatriz da Rosa Miguel, aponta-se a dis-
cordancia quanto a propriedade dos bens imoveis, até entdo discutida com informacgoes
inconsistentes, conforme justifica a autora. Particularmente, no que se refere a inscricao
recomendada para o Livro do Tombo Historico e das Belas Artes, a parecerista compre-
ende que os estudos desenvolvidos justificam a inscricdo do bem apenas no Livro do
Tombo Histdrico, uma vez que foram apresentadas informacdes insuficientes para justi-

ficar a inscricdo no Livro do Tombo de Belas Artes. Em notificacdo aos proprietarios
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dos bens, o Presidente do IPHAN, Carlos Henrique Heck, estabelece como motivacgédo
do tombamento apenas seu Valor Histérico. Ja Borin, representante da SOAPHA, escla-
rece que a administracdo da &rea é de competéncia da Administracdo Publica Municipal,
desde sua aquisicdo pelo Municipio de Jundiai, em dezembro de 2001, utilizando-os
para fins educativos e para abrigar Secretarias Municipais (BORIN, 2002 in IPHAN,
2004, vol. 11:277).

Dentre as ocupacOes nesse periodo, o representante da SOAPHA menciona o
Arquivo Historico Ferroviario, 0 Museu da Companhia Paulista, o acervo da Biblioteca
da FEPASA e, como sede da Secretaria de Educacao e Cultura de Jundiai, o edificio
principal frequentado por grupos culturais de danca e teatro. Ademais, cita também qua-
tro galpdes das antigas oficinas ocupados com instalagcbes gerais das Secretarias de
Transporte e de Obras do Municipio, além de outros quatro galpdes alugados para a
multinacional espanhola CAF do Brasil S.A. Vale apontar ainda que trés das antigas
oficinas acolhiam vagdes e maquinas antigas, enquanto outras duas eram utilizadas co-
mo estacionamento. O antigo Galpdo do Almoxarifado encontrava-se subdividido em
oficina de reparos, deposito de moveis antigos, lanchonete e area livre para eventos.
Também haviam dois edificios ocupados pela Faculdade a ser implantada, outro edificio
destinado a um curso para idosos, uma residéncia proxima ao prédio da escola infantil
habitada por uma familia, e ainda diversos outros prédios vazios (BORIN, 2002 in
IPHAN, 2004, vol. 11:277).

Nesse sentido, as discussfes subsequentes se concentram na referida documen-
tacdo indicada pela SOAPHA para tombamento, com fundos oriundos, além da CPEF,
também da Estrada de Ferro Sorocabana, Araraquarense, Companhia Mogiana, dentre
outras, se estendendo inclusive a documentacdo relativa a RFFSA. Tratando-se, portan-
to, de documentos antigos e outros recentes.

Em discussdo ampliada pelo técnico Carlos Gutierrez Cerqueira em junho de
2002, julgou-se que o conhecimento que se tinha sobre tal documentacéo ainda era vago
e, mesmo com sugestdes relevantes apresentadas pela SOAPHA, ele ainda critica o fato
de todos os documentos apresentados para o tombamento terem sido considerados sem
o devido exame prévio sobre sua importancia. Assim, o técnico sugere gque seja indicada
como merecedora de protecdo legal apenas a documentacdo das antigas companhias
férreas paulistas (CERQUEIRA, 2002 in IPHAN, 2004, vol. 111:351).

Atraves de consulta a Escritura Publica é comprovada a compra das Edificaces

da Companhia Paulista de Estradas de Ferro pela Prefeitura do Municipio de Jundiai em
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dezembro de 2001, periodo no qual tramitava, junto ao IPHAN, o estudo sobre o tom-
bamento desses edificios. A partir dessa informacgéo, e com base nas discussdes anteri-
ormente relatadas, além do parecer da Conselheira Suzana Sampaio durante a 352 Reu-
nido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN, ficou decidido pelo
tombamento do Conjunto de Edificacbes da CPEF. Nessa ocasido, definiu-se que o
acervo movel - composto por bens de natureza museolodgica, fotogréfica e arquivistica -
ndo seriam integrados ao tombamento em virtude das poucas informacdes relativas a
sua identificacdo e localizacéo.

Portanto, com a Portaria n° 663 de 5 de dezembro de 2002, o Ministro de Estado
da Cultura, Francisco Weffort, homologa o tombamento do Conjunto de EdificacGes da
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, observada a condicdo de especial destaque
conferida a Estacdo da antiga Sdo Paulo Railway Company (IPHAN, 2004, vol. 111, p.
368). Em publicacdo no Diario Oficial da Unido, Portaria N° 132 de 31 de maio de
2004, o entdo Ministro de Estado da Cultura interino, Jodo Luiz Silva Ferreira, ratificou
a inclusdo da Estacdo da SPR, retirando sua meng¢ao no tombamento em razdo do pouco
esclarecimento quanto ao seu vinculo com o Conjunto de EdificacGes da CPEF.

O Conjunto de Edificacdes da CPEF foi inscrito no Livro do Tombo Historico —
volume Il — IPHAN, sob ndmero de inscri¢cdo 570. Como perimetro da area de tomba-
mento, ficou estabelecido a divisa da propriedade adquirida pela Prefeitura Municipal
de Jundiai a Rede Ferroviaria Federal S. A., delimitada pelos contornos internos da
Avenida Unido dos Ferroviarios, Rua da Abolicdo, Rua Jorge de Lima, Rua Graff e Vi-
aduto S&o Jodo Batista, se estendendo até o Rio Jundiai. A natureza da obra foi definida
como Arquitetura Civil, situada na Avenida Unido dos Ferroviarios, n® 1760, no centro
de Jundiai-SP, como propriedade do municipio. O conjunto ferroviario esta inscrito sob
0 Processo NUmero 1485-T-2001, em carater Ex-officio, com data de inscricdo de 14 de
junho de 2004. Trata-se de 34 edificacBGes, com exce¢do de acervos moveis e da estacdo
da SPR, que foram excluidos do processo (LIMA, 2005 in IPHAN, 2004, vol. 111:185).
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Figura 8. Conjunto de Edificagdes da CPEF (Complexo FEPASA) protegido pelo IPHAN.

CONJUNTO DE EDIFICAGCOES DA COMPANHIA PAULISTA DE ESTRADAS DE FERRO (COMPLEXO
FEPASA) PROTEGIDO PELO IPHAN
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Fonte: elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 baseado no processo n° 1.485-T-2001 do IPHAN.
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Em reunido ocorrida no dia 13 de maio de 2003, o Arquiteto Técnico da 9 Supe-
rintendéncia do IPHAN, Mauro Bondi, solicitou junto a Prefeitura de Jundiai a elabora-
¢do de um Plano Diretor para a utilizacdo, conservacao e valorizagdo do inteiro conjunto
e seu entorno. Nessa mesma ocasido, ficou definido o auxilio prestado pelo IPHAN na
reformulacéo do projeto submetido pela Prefeitura de Jundiai, direcionado a instalacao
da sede da Fundacdo Municipal de Acédo Social (FUMAS). No plano também constava a
cozinha industrial associada ao FUMAS, a qual seria inserida na antiga edificacéo de
Tipografia da CPEF.

O Plano de Preservacdo das Oficinas da CPEF, elaborado pelo escritorio Arqui-
teto Pedro Taddei e Associados S/C LTDA, foi aprovado pelo IPHAN em marco de
2006. Nesse Plano constavam topicos referentes ao historico e descri¢do dos bens; usos
da época e demandas nas Oficinas da CPEF; propostas direcionadas a implantacdo do
Plano de Preservacdo das Oficinas da CPEF; além de diretrizes para os arredores do
conjunto protegido.

O principal objetivo envolto no Plano de Preservagdo consistia em propor “usos
adequados as edificacOes e patios existentes, de maneira a assegurar condi¢fes para a
conservagdo e a valorizagdo das caracteristicas originais dos bens” (Plano de Preserva-
cdo das Oficinas da CPEF, 2006 in IPHAN, 2006). Tal Plano se estabelece a partir da
realidade observada, durante o periodo, no conjunto tombado. A Prefeitura de Jundiai,
como administradora do Complexo FEPASA, atribuia a ele determinados usos, mas
deixava de abarcar consideravel parcela dos bens ferroviarios. Visto isso, a proposta
esteve voltada a “[...] buscar condi¢des de uso que possibilitem a visitagao publica, em
horarios e condigoes regulamentadas” (Ibdem, 2006).

A identificacdo de usos preexistentes nas oficinas da CPEF, um dos tdpicos tra-
tados no Plano de Preservagao, foi subdivida entre “Edificio principal e anexos” e “Ou-
tros edificios administrativos”. Em relacdo ao segundo caso, foi mencionada sua utiliza-
¢cdo como Administracdo da SETRANSP, onde originalmente funcionavam o refeitorio,
0s escritdrios, o arquivo, a administracdo, a biblioteca e o edificio principal da Faculda-
de de Tecnologia (FATEC) - situado nos antigos arquivos e escritorio da cooperativa do
Complexo FEPASA -, além da administracdo da FUMAS e do Centro de Educacéo e
Lazer para Melhor Idade (CELMI).

No que se refere aos “Edificios principais”, destacou-se 0 uso de um prédio para
a FATEC e os demais que se encontram sob responsabilidade da Secretaria de Cultura

de Jundiai. Determinados Galpdes situados nas regides sudeste e noroeste do conjunto
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ferroviario eram, em partes, utilizados pela SETRANSP e pelo Museu da Companhia
Paulista. Principalmente ao noroeste onde havia, no periodo do levantamento, utiliza-
cOes voltadas para grupos de carnavais, realizacdo de reunifes, ensaios, apresentacoes e
depdsito de materiais. Outra parcela desses galpdes, por sua vez, ndo possuia usos atri-
buidos. As denominadas “Salas”, na parte central, estavam em partes abandonadas, en-
quanto outras parcelas eram utilizadas para atividades diversas, como administragdo do
Complexo FEPASA e administracdo do Museu, salas de pegas, biblioteca geral, escola
de danca, grupo de teatro e grupo de ferromodelismo. Entre os “Edificios anexos”, des-
tacava-se 0 uso a partir do cadastro unico realizado pela Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio (atual SEMADS).

Como “Demanda”, o Plano de Preservacdo do Conjunto da CPEF previa o abri-
go do Museu, Arquivo Historico, Secretaria da Cultura e espaco cultural multiuso; per-
manecendo, em parte, as oficinas ao sudeste das instalacbes da SETRANSP. De manei-
ra geral, foram estabelecidos no Plano os usos que permaneceriam, como a Administra-
cdo, o CELMI, a FATEC, a Administragdo da SETRANSP, a Cozinha Industrial da
FUMAS, as Salas de aulas da FATEC e o Almoxarifado da SETRANSP. Determinados
edificios, tais como a Administracdo ZUMBI (antigo grupo cultural na cidade) e os ori-
ginalmente destinados a “Depositos da cooperativa”, “Servigo Social ¢ Ambulatério”,
“Subestacdo e compressores desativados”, “Carpintaria e Fundigdo”, além de uma “Edi-
ficagdo arruinada”, serviriam para ampliacdo da FATEC. Os “Depdsitos” utilizados pela
SETRANSP seriam redirecionados a Guarda Municipal; os “Patios” reutilizados como
estacionamentos; enquanto “Outras edificagdes” seriam revertidas a instalages gerais
como banheiro, quiosques, areas verdes e residéncias para o zelador. Destaque ao uso
previsto para a antiga Estacdo Ferroviaria que, na época, estava sendo utilizada como
moradia, mas logo, segundo o predito no Plano, passaria a ser “Estagdo Turistica”, as-
sim como a Cabine de chaves até entdo desativada, na qual se pretendia instalar outro
Museu (Plano de Preservacédo das Oficinas da CPEF, 2006 in IPHAN, 2006).

Sobre as condic¢des do entorno, no referido documento, destacou-se a magnitude
e variedade do conjunto de edificagdes, bem como sua localizagdo nas proximidades do
centro historico do Municipio, em &rea amplamente povoada. Considerada a posi¢éo do
conjunto, compreendeu-se que 0 espaco construido “[...] sugere um aproveitamento di-
versificado, que atenda as funcdes urbanas centrais, preferencialmente sinérgicas entre
si e compativeis com a recuperagdo e a preservacao de suas caracteristicas originais”

(Ibdem, 2006). Segundo consta no Plano, as demandas levantadas pelo escritério Arqui-
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teto Pedro Taddei e Associados S/C LTDA, foram discutidas em conjunto com a Prefei-
tura de Jundiai, enquanto administradora do Complexo FEPASA, e demais usuarios
autorizados, como a FATEC, a CELMI e a Companhia Paulista de Trens Metropolita-
nos (CPTM). Cabe mencionar que no periodo de elaboracdo do Plano, a CPTM tinha
particular interesse nas naves de oficinas de locomotivas de tracdo elétricas, situadas na
extremidade norte do conjunto. Nessa situacdo, era prevista, nesse local, a instalacdo de
servicos centrais de operacdo e manutencao do Expresso Turistico da CPTM. O Expres-
so Turistico atualmente existe, entretanto, as naves ndo foram utilizadas conforme o

esperado.

O Plano de Preservacédo proposto foi contemplado na criagdo de um Parque Mu-
nicipal de Interesse Historico, com rubrica orcamentaria, administracdo e regulamento
de usos e conservacdo. Segundo consta no documento em questdo, essa proposta de
Parque abrangeria o conjunto tombado e o seu entorno, atuando na melhoria dos acessos
e equipamentos de apoio ao publico. Quanto aos acessos, esteve proposta nas estratégias
do denominado Parque Municipal de Interesse Histdrico, a recuperagdo dos trilhos atra-
vés da implantagcdo de um circuito turistico com destino final na Estacdo da Companhia
Paulista. Nos dias atuais, o principal acesso para pedestres ocorre na entrada em frente
aos edificios centrais, na Avenida Unido dos Ferroviarios, perpendicular a Rua Sé&o
Bento no Centro de Jundiai.

ANALISE DA PROTECAO DO COMPLEXO FEPASA EM COMPARAGAO AS

DIRETRIZES DE PRESERVACAO
De maneira especifica, esta analise colaborou no cumprimento de diferentes ob-

jetivos que compdem a investigacdo prevista ao Complexo FEPASA em Jundiai-SP,
uma vez que as diretrizes de preservacdo fundamentam as andlises previstas ao cumpri-
mento do objetivo principal. Inicialmente, levantou-se a condicdo de preservacdo dos
bens protegidos, por meio de andlise do processo de tombamento vinculado ao Conjunto
de Edificacdes da CPEF. Atraves deste aprofundamento foi possivel verificar determi-
nados usos originalmente atribuidos, bem como os preexistentes no conjunto ferroviario
tombado. Para este capitulo a andlise foi cotejada em funcdo de determinados temas
intrinsecos ao objetivo geral proposto nesse estudo, tais como: patriménio industrial
ferroviario; preservacdo; conservagdo; reutilizacdo; planejamento e gestdo; entorno e
paisagem; e participagdo da comunidade. O aprofundamento desses temas foi realizado
atraves de discussdes presentes em recomendacdes internacionais para a conservagao do

patrimdnio, realizando-se o exame de seis cartas patrimoniais: Normas de Quito (1967);
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Declaracdo de Amsterda (1975); Recomendacdo de Nairobi (1976); Carta de Burra
(1999); Carta de Nizhny Tagil (2003); Principios de Dublin (2011); e Carta de Riga
(2005).

Referente ao primeiro tema, patriménio industrial ferroviario, percebe-se a con-
ceituacdo especifica proposta na Carta de Nizhny Tagil (2003), nos Principios de Dublin
(2011) e na Carta de Riga (2005), no qual apresentam caracteristicas singulares que o
definem como tal. Neste caso, a concepc¢do desses remanescentes da industrializacéo,
dentre as variacOes presentes em cada carta patrimonial, é proposta através de uma série
de elementos que exemplificam a realizacdo da atividade industrial em espagos especi-
ficamente formulados para atender a demanda da industrializagdo, de maneira, inclusi-
ve, a influenciar na conformacao de seu entorno e paisagem. Subentende-se que o Com-
plexo FEPASA seria um conjunto que se enquadra em tal definicdo, uma vez que se
trata de um ambiente construido para comportar a atividade ferroviaria em ascensdo no
fim do século XIX no interior do estado de Sdo Paulo, especificamente na cidade de
Jundiai, através da CPEF. Apesar disso, em momento algum é identificado no processo
de protecdo vinculado ao Complexo FEPASA seu entendimento como patriménio in-
dustrial ferroviario. Tal compreensao influenciaria em medidas especificas a essa tipo-
logia de patrimdnio, em primeiro momento, no que se refere as valoragdes percebidas
no patriménio industrial, o que influencia na compreensdo de medidas especificas vin-
culadas a sua conservacdo, reutilizacdo e integracdo ao meio no qual se insere.

Identificou-se que determinadas valoragdes como a historica, arquiteténica, so-
cial e tecnoldgica, valores intrinsecos ao patriménio industrial, foram parcialmente
abrangidas como justificativa pelo corpo técnico para a protecdo do Complexo FEPA-
SA. No entanto, conforme observado no processo de tombamento do conjunto ferrovia-
rio, tais valores ndo foram considerados na aplicacdo de praticas efetivas para sua con-
servagdo e usos a ele adotados na atualidade. Determinados elementos que exemplifi-
cam o valor historico do conjunto como os documentos relativos a atividade ferroviaria
nele exercida; 0s maquinarios como remanescentes que determinam os avangos da tec-
nologia empregada (vide Figuras 9. e 10.); assim como os edificios de passageiros como
registro da memdria dos sujeitos usuarios do transporte ferroviario, ndo foram abarca-
dos na protecdo proposta ao Complexo FEPASA pelo IPHAN. O que segue em desa-
cordo com o recomendado nos Principios de Dublin (2011), no que diz respeito a rele-

vancia de se preservar tais elementos que atuam frente a compreenséo desse tipo de con-
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junto como espaco da industrializacdo, neste caso, vinculados ao desenvolvimento do

ario.
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Em relacdo as recomendagdes propostas para a preservagdo do patrimonio, veri-
ficou-se no processo de tombamento que néo houve qualquer mengéo a integracdo desse
objetivo junto aos planos urbanisticos desenvolvidos no municipio de Jundiai. De ma-
neira especifica, o IPHAN considera apenas o0 entorno imediato vinculado ao Complexo
FEPASA, no qual atua a fim de evitar constru¢des de elementos que gerem impactos
diretos ou afetem a visualizagdo da composicdo do conjunto protegido. N&o cabe ao
Orgdo de protecdo atuar como gestor do espaco, no entanto, determinadas diretrizes por
ele apresentadas colaborariam para a intersetorialidade na gestdo das politicas pablicas
de bens tombados. Em partes verifica-se a composi¢do de uma equipe multidisciplinar
no corpo técnico do IPHAN, no entanto, na atuacéo dessa equipe no decreto de protecdo
considerou-se apenas a preservacao da estrutura fisica das edificacfes, ndo se atentando
ao maquinario, aos valores, aos bens maveis e intangiveis vinculados ao complexo fer-
roviario. A consideracdo desses elementos é algo previsto em TICCIH (2003) e ICO-
MOS (2011), assim como a prevista manutencdo do espaco a fim de conservar sua con-
dicdo, qualidade e memdria existente, questdo destacada em FEDECRAIL (2005).

No que diz respeito a conservacao, a Declaracdo de Amsterda (1975) preveé o de-
senvolvimento de incentivos fiscais, pesquisas e programas de financiamento e educa-
cdo ao patriménio. Tal acdo se encontra direcionada ao ambito da gestdo do espaco,
portanto, dirigida a Prefeitura de Jundiai em seu carater de gestor, e ndo necessariamen-
te sendo tarefa atribuida ao IPHAN como 6rgao responsavel pela protecdo do Complexo
FEPASA. Questdes diretamente associadas a tipologia do patriménio industrial ferrovi-
ario, tais como, a conservacdo de evidéncias das transformacBes de como as pessoas
fabricavam objetos, a preservacdo da integridade funcional do espaco industrial, assim
como a nao extracdo do maquinario, conforme recomenda TICCIH (2003), ICOMOS
(2011) e FEDECRAIL (2005) ndo foram diretamente abordadas na protecdo e métodos
de conservacdo propostos pelo IPHAN. Isso se deve, em partes, as administracdes ante-
riores a Prefeitura de Jundiai que ndo se atentaram a permanéncia de tais elementos, a
exemplo do maquinario, questdo essa que inclusive motivou a solicitacdo do estudo de
tombamento do Complexo FEPASA. Quanto a documentagéo proposta pelo IPHAN aos
elementos que compde o conjunto ferrovidrio em questdo, percebe-se sua inadequacao a
realidade observada no complexo, uma vez que o 6rgédo de preservacdo considerou na
inventariacdo do conjunto ferroviario apenas 34 (vide Figura 8.) dos 72 elementos que

identificamos no Complexo FEPASA, conforme se nota no mapa apresentado a seguir:
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Figura 11. EdificacOes existentes identificadas pela FEPASA em 1972.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019, tendo como base Planta das Oficinas de Jundiai, elaborada pela FEPASA em 1972.
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Verifica-se que na inventariacdo realizada pelo IPHAN diversos edificios foram
considerados como componentes de um mesmo elemento, o que prejudica na compre-
ensdo da funcdo especifica desenvolvida em cada edificacdo. Ademais, deixou-se de
considerar outros relevantes elementos que atuaram na execucao da atividade ferroviaria
presente no Complexo FEPASA. Em relacdo ao instrumento de inventario aplicado ao
patrimdnio industrial, Kuhl (2008) menciona que tal inventariacéo € atribuida ao campo
da arqueologia industrial, sobretudo devido as peculiaridades dessa disciplina. De acor-
do com a autora, quando se fala em patriménio industrial, pressupfe-se que tal inventa-
riacdo tenha sido anteriormente realizada sobre uma concepcdo multidisciplinar. No
entanto, percebe-se que, no Brasil, esse instrumento tende a ser aplicado diretamente no
ambito da preservacéo, frequentemente deixando de abarcar aspectos mais abrangentes
para a devida identificacdo desses bens. Desse modo, em comparagdo a um processo de
ampla identificacdo do patriménio industrial, nota-se na inventariacdo realizada pelo
IPHAN uma identificacdo mais limitada dos elementos ferroviarios encontrados no pé-
tio. Em funcéo disso ndo se pode agregar medidas especificas de preservacéao.

Referente a reutilizacdo do patrimonio, cartas patrimoniais como a Declaracdo
de Amsterda (1975) e a Recomendacao de Nairobi (1976) enfatizam a relacdo intrinseca
entre o valor cultural e o valor de utilizacdo. Nesse contexto, considera-se que ambos 0s
valores tende estar inter-relacionados, isso, porque, somente o valor cultural por si s6
ndo se sustenta, devendo ser atribuidos usos de interesse direto a comunidade, de manei-
ra a atender suas necessidades cotidianas. TICCIH (2003) recomenda a manutencéo do
patrimonio industrial a fim de manter os padrdes originais de circulacdo, representando
0S usos anteriores e com controles legais sobre o uso. Neste caso o IPHAN tem atuado
no Complexo FEPASA fazendo justamente o controle dos usos a serem adotados ao
conjunto ferroviario, no qual todos 0s usos a ele propostos passam pela aprovagdo no
6rgdo de preservacdo. No entanto, percebe-se nos usos na atualidade, que por mais que
se preserve a espacialidade interna das edificacfes, pouco se nota em relacdo aos usos
originalmente estabelecidos no Complexo FEPASA em tais usos propostos ao conjunto
no periodo atual. O uso originalmente estabelecido no conjunto, em grande parte sé é
notado nos edificios nos quais ndo houve quaisquer atribuicdes de uso, onde se mantém
parte do maquinario que possibilita atentar-se ao fato de que se trata de edificios da in-
dustrializa¢do. O uso compativel com as caracteristicas originais do complexo industrial
ferroviario é atendido pelo 6rgdo de protecdo na medida em que é prezada a intervencao

minima. Além disso, ainda em relacdo ao uso, a apresentacdo do conjunto através do
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turismo e a interpretacdo do espaco através da educacdo patrimonial, conforme reco-
menda a maioria das cartas patrimoniais consultadas, somente € realizado em acdes es-
pecificas promovidas pela atual administracdo. Mas ainda assim, parte consideravel do
conjunto ndo tem quaisquer usos atribuidos, o que interfere consideravelmente em sua
conservacao.

Na questdo do planejamento e gestdo, mais uma vez cabe enfatizar a constante
recomendacdo da integracdo do objetivo de conservacdo do patrimdnio integrado as
politicas urbanisticas e fisico-territoriais estabelecidas no ambito urbano do conjunto
industrial ferroviario em questdo, conforme recomendado pelo Conselho da Europa
(1975) e pela UNESCO (1976). Nesta situacéo, pouco se nota a mencéo de tal integra-
¢ao no processo de protecédo estabelecido ao Complexo FEPASA pelo IPHAN. Medidas
especificas acerca de politicas de auxilio financeiro e administrativo ao complexo ferro-
viario sdo, em grande parte, desenvolvidas pela sua gestdo atual realizada pela Prefeitu-
ra de Jundiai - questdo que sera retomada em capitulo subsequente.

No tema entorno recomenda-Se nas cartas patrimoniais consultadas a conserva-
cdo das areas do entorno que incidam sobre o patrimoénio protegido. No processo de
protecao atribuido pelo IPHAN ao Complexo FEPASA observa-se a descri¢do da deli-
mitacdo da area protegida, de maneira a estender a atuacdo do 6rgao de protecdo tam-
bém ao entorno imediato do bem protegido. Dessa maneira, notaram-se nos anexos do
processo de tombamento diversas solicitaces de interessados em construir no entorno
do Complexo FEPASA para a andlise e posterior permissdo ou ndao do 6rgao gquanto a
essas novas construgdes. Em relacéo as estruturas sociais, econémicas, culturais e técni-
cas para além da zona circulante do conjunto protegido, em primeiro momento o
IPHAN optou por incluir nesse aspecto a estacdo ferroviaria da Sdo Paulo Railway
Company, compreendendo inicialmente que esse edificio teria relacdo com o conjunto
ferroviario da CPEF. A influéncia da primeira ferrovia do estado de Séo Paulo nas atua-
cOes da CPEF ¢ inegavel. No entanto optou-se por ndo inclui-la a protecéo atribuida aos
remanescentes da CPEF devido ao pouco aprofundamento na justificativa de inclusdo
da mesma. Ademais, a propria estagdo da CPEF ndo foi incluida como um edificio pro-
tegido no processo de protecdo atribuido ao Complexo FEPASA, sendo reconhecida
apenas no entorno imediato do conjunto ferroviario. Os demais aspectos relativos ao
entorno serdo retomados em capitulo especifico a esse tema nesta investigacao.

Em relacdo a paisagem, como a prépria definicdo proposta pelo TICCIH (2003)

e ICOMOS (2011) supGe, essa e praticamente entendida como inclusa na percepcéo do
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que se entende por patriménio industrial. No entanto, e consideradas as restrigdes orca-
mentarias e de recursos humanos de atuacdo do IPHAN, o Complexo FEPASA foi pro-
tegido na categoria de conjunto em contrapartida a categoria de paisagem que poderia
abarcar as especificidades da atuacdo desse complexo industrial ferroviario no territorio.
Entretanto, e conforme percebido em intercambio de investigago realizado no exterior,’
considera-se que atuacGes no campo de preservacdo do patriménio industrial por meio
da perspectiva paisagistica ndo costumam ser ministradas e geridas por um Unico agen-
te, mas sim por um conjunto de organizacdes que atuam no territorio, questao essa que
também sera retomada em item subsequente.

Finalizando a discussdo proposta neste capitulo, no campo da participacdo cida-
da nas acOes de protecdo, conservagdo, gestdo, reutilizacdo e difusdo do patriménio,
inicialmente percebe-se a participacdo ativa da comunidade jundiaiense na protecdo do
Complexo FEPASA. Identificou-se que a comunidade de Jundiai tem atuado desde o
inicio no processo de protecdo e conservacao do conjunto ferroviario. Antes de decreta-
da a protecdo, e em periodo no qual ndo havia no Complexo FEPASA quaisquer utiliza-
cOes apds a desocupacdo das edificacdes por parte da antiga administrado RFFSA, par-
cela do conjunto passou a ser ocupada por grupos culturais existentes no municipio. Em
meio a isso, a prépria solicitagdo de protecdo partiu de uma associagao interessada na
tematica de preservacdo do patriménio de Jundiai, a SOAPHA. O envolvimento de as-
sociacOes interessada na preservacdo desses bens para a devida contribuicdo na conser-
vacdo do patrimoénio é uma acdo prevista em ICOMOS (1999). A propria SOAPHA
colaborou na identificagéo inicial das edificacfes na fase de estudo para a protecdo do
Complexo FEPASA.

A participacdo da comunidade nos planos previstos pela atual gestora do conjun-
to industrial ferroviario, assim como a aprecia¢do do publico tém sido acdes previstas
pela Prefeitura de Jundiai no papel de gestora do espaco. Ainda, o uso publico do con-
junto, mesmo com obstaculos de acesso, tem sido outro ponto abordado na utilizacao
atualmente atribuida ao complexo protegido, assim como determinadas associa¢fes que
prezam pela permanéncia da memdria ferroviaria incidente no espago. Demais aspectos
relacionados as politicas publicas, gestdo e os usos atribuidos ao Complexo FEPASA

serdo aprofundadas no capitulo a seguir.

* (BEPE — FAPESP/Processo 2018/00569-7), realizada entre outubro de 2018 e janeiro de 2019 na Uni-
versidad de Malaga (Espanha) sob orientacdo da professora Dra. Maria Isabel Alba Dorado, com o obje-
tivo de aprofundar no conhecimento sobre o registro da paisagem industrial com uso de ferramenta SIG.
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CAPITULO Il — USOS E POLITICAS PUBLICAS INCIDENTES NO
COMPLEXO FEPASA

PLANOS DIRETORES
O Art. 216 da Constituicdo Federal de 1988 institui como “patriménio cultural

brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988: 216). Conforme estabelecido em
Brasil (1988: 216), tais bens podem ser representados através de formas de expressao;
modos de criar, fazer e viver; criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; obras, obje-
tos, documentos, edificacBes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, ar-
queologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. Desse modo, cabe ao poder publico,
em conjunto com a comunidade, a protecdo do patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacdo. Cabendo especificamente a administracdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem. A lei estabelecera incentivos para a producéo e
o0 conhecimento de bens e valores culturais. (BRASIL, 1988: 216).

Percebe-se na Constituicdo Federal de 1988 a énfase na preservacdo do patrimo-
nio como acgdo conjunta entre o Estado e a Sociedade, incentivado através de instrumen-
tos publicos direcionados a esses fins. Entre os diversos instrumentos previstos para o
planejamento publico de cidades, relacionado a seu patrimdnio historico, ou ao meio
urbano em sua plenitude, destaca-se o Estatuto da Cidade. Como lei que institui “nor-
mas de ordem publica de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equili-
brio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 1), o Estatuto da Cidade estabelece diversos objeti-
vos para alcancar tal finalidade. Para o intuito desse capitulo destacam-se dois desses
objetivos: 0 V, que diz respeito a “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo e
as caracteristicas locais”; e o XII sobre a “protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico”. Ambos objetivos se relacionam ao ambito do planejamento urbano, no
qual, em sua conjuntura conformam o que se estabelece na Declaragdo de Amsterda

(1975) por meio da vertente de um planejamento integrado.
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A fim de atender aos requisitos desta Lei, nela esta prevista uma serie de instru-
mentos da politica urbana, sendo, os planos nacionais, regionais e estaduais de ordena-
cao do territdrio e de desenvolvimento social; o planejamento a nivel regional, de aglo-
meracgdes urbanas e microrregides; e o planejamento municipal, definidos por: a) plano
diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; ¢) zoneamento
ambiental; d) plano plurianual; €) diretrizes orcamentérias e orcamento anual; f) gestéo
orcamentaria participativa; g) planos, programas e projetos setoriais; h) planos de de-
senvolvimento econdémico e social.

Neste estudo nos centramos nessas diferentes escalas de instrumentos para o
planejamento urbano mencionadas no Estatuto da Cidade, mas em especial no relativo
ao planejamento municipal. Esses diferentes ambitos de compreensdo do territorio sdo
considerados nos estudos relativos a paisagem, conforme disposto no capitulo subse-
quente. Considera-se para o aprofundamento atribuido ao Complexo FEPASA, objeto
deste estudo, a escala local, que engloba o conjunto ferroviario e seu entorno, mas abar-
cado nas politicas publicas verificadas em escala urbana. Para a finalidade de planeja-
mento desde o ambito urbano, no Artigo IV do Estatuto da Cidade sdo previstos institu-
tos juridicos e politicos, conformados, dentre outros fatores por limitaces administrati-
vas, tombamento de imdveis ou de mobiliarios urbano e instituicdo de zonas especiais
de interesse social.

Para o aprofundamento proposto ao Complexo FEPASA em Jundiai-SP optou-se
por analisar as disposicdes gerais e relativas ao tema patrimonio nos dois ultimos Planos
Diretores do Municipio, publicados nos anos 2012 e 2016. Nesse sentido o foco foi 0
instrumento de Zoneamento estabelecido em tais planos, a fim de identificar a compre-
ensdo do conjunto ferroviario na espacializacdo empregada no plano municipal. Ade-
mais, considerou-se também consulta a lei que constitui a politica municipal de protecao
do patriménio historico-cultural de Jundiai, a Lei Complementar 443/2007.

O Plano Diretor Estratégico de 2012 foi elaborado pela Secretaria de Planeja-
mento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jundiai, por meio da Lei n® 7.857/2012, publi-
cada em 18 de maio de 2012. No Capitulo | referente a conceituagdo, no Artigo 2 se
define que “o Plano Diretor Estratégico ¢ instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento do Municipio, determinante para todos os agentes publicos e privados
que nele atuam” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. I, Art. 2). Em vista disso,
cabe ao Plano Diretor Estratégico a definicdo da politica de desenvolvimento do Muni-

cipio; a funcéo social da propriedade; as politicas publicas do Municipio; o plano urba-
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nistico-ambiental e territorial;, e a gestdo democratica. No Artigo 10 do Capitulo Il
compreende-se que a Politica Territorial do Municipio se compromete em obedecer a
diretriz de “protecao, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, urbanistico, paisagistico e arqueoldgico”
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. IlI, Art. 10).

No Artigo 12 do Plano Diretor Estratégico é estabelecido que a funcéo social da
propriedade urbana deveria subordinar-se as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade previstas no proprio Plano, e na Lei especifica de Uso e Ocupacao do Solo, que
compreende, dentre outros fatores, “a melhoria da paisagem urbana, a preservacao dos
sitios historicos, dos recursos naturais e, em especial, dos mananciais de abastecimento
de agua do Municipio” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. IV, Art. 12: IV). Na
secdo V referente a Cultura, como politica diretamente relacionada aos bens protegidos
da cidade, cabe destacar alguns trechos de interesse a esta investigacdo. No Artigo 42 se

estabelece como diretrizes da Cultura:

| — Democratizar 0 acesso aos bens histdricos, culturais, materiais e
imateriais do Municipio; Il - conceber a cultura como instrumento de
integracdo da populagdo em geral; 11l - tornar a cidade referéncia na
promogdo de eventos culturais nos diversos segmentos artisticos; 1V -
promover a utilizacdo dos equipamentos municipais e espagos publi-
cos como mecanismo de descentralizacdo e universalizagdo da ativi-
dade cultural; V - assegurar o acesso de toda a populacéo aos espagos
culturais do Municipio, promovendo a adequacéo fisica de suas insta-
lagcBes; VI - promover a preservacdo e conservagdo do Patriménio
Cultural do Municipio através do Centro de Memodrias; VII - resgatar
a historia local, por meio de a¢des desenvolvidas nos museus e biblio-
tecas; [...] XI - incentivar e fomentar a participacdo publica e privada
no financiamento de projetos culturais. (PREFEITURA DE JUNDIAI,
2012, Cap. |1, sessdo V, adaptado).

Para alcancar tais objetivos, foram definidas no Artigo 43 as ac¢des previstas pela
Politica Municipal da Cultura, das quais se destacam: a necessidade de reorganizacéo do
Conselho Municipal de Cultura (COMPAC), com a participacao de todos os segmentos
culturais; a criacdo de sistemas de identificacdo dos bens moveis e imoveis tombados e
areas histdricas; o papel de informar e orientar a populacdo, através de campanhas, so-
bre patriménio cultural, incentivando, assim, sua fruicdo e preservacao; e a revitalizacdo
de edificios publicos de interesse historico, por meio de utilizacdo, para finalidade ade-
quada a sua preservacao e valorizagdo, incentivando ainda as revitalizagdes de edificios
privados atraves de acOes eficazes.

Em relagdo a Urbanizacdo e Uso do Solo, o Artigo 86 descreve como objetivos

da Politica de Urbanizacéo e Uso do Solo, dentre outros, o estimulo & diversidade e in-
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tegracdo de usos, atendendo aos padrdes de usos estabelecidos, e de outros usos compa-
tiveis de acordo com cada &rea; a adequacdo da urbanizacdo as necessidades decorrentes
de novas tecnologias e modo de vida; possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetoni-
cas diferenciadas e facilitar a reciclagem das edifica¢cdes para novos usos (PREFEITU-
RA DE JUNDIAI, 2012, Cap. Il1, sessdo I1). Nesse sentido destaca-se como diretrizes
no Artigo 87: X - a atualizagdo, modernizacdo e manutencdo de um sistema de informa-
cOes georreferenciados, com dados sobre parcelamento, uso do solo e edificagfes para
subsidiar a gestdo do uso e ocupacao do solo; XIII - o estabelecimento de pardmetros
que facilitem a reciclagem das edificacdes para novos usos.

O Complexo FEPASA compreendido como espaco publico pode ser inserido no
apresentado na Subsecdo IV referente as Areas Plblicas. Nas politicas direcionadas a
essas areas sdao definidos como objetivos o planejamento da implantacdo dos equipa-
mentos sociais de acordo com a demanda atual e projetada, com a infraestrutura, o aces-
S0, 0 transporte e demais critérios pertinentes; a integracdo dos espacos publicos com o
entorno, promovendo em conjunto com 0s 6rgdos competentes, 0s tratamentos urbanis-
ticos e de infraestrutura adequados; a otimizacdo do uso das areas publicas para cum-
primentos das funcdes sociais da cidade; e a criacdo de espacgos destinados as atividades
de associagBes de cultura popular (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Cap. llI, subse-
cao 1V). Nesse sentido, também ha recomendacbes especificamente voltadas ao patri-
monio historico e cultural de Jundiai, vertente na qual o Complexo FEPASA se insere.

No Artigo 100 da Subsecdo V relativa ao Patrimdnio Historico e Cultural, tal Pa-
trimdnio é considerado desde o ponto de vista do meio ambiente, entendido como o
conjunto de bens existentes no Municipio de Jundiai, podendo ser de dominio publico
ou privado, “[...] cuja protecdo ou preservacdo seja de interesse comum, quer por sua
vinculacgdo historica, quer por seu valor natural, cultural, urbano, paisagistico, arquitet6-
nico, arqueoldgico, artistico, etnografico e genético” (PREFEITURA DE JUNDIAI,
2012, Cap. 11, subsecdo V). Como diretrizes para o Patriménio Historico e Cultural o

Plano Diretor Estratégico de Jundiai do ano de 2012 estabelece:

| - a elaboragéo de normas para a preservacdo de bens culturais, vege-
tacdo significativa e referéncias urbanas; Il - a revitalizacdo de areas
publicas de interesse do patrimdnio histdrico, artistico e cultural; Il -
a preservacdo e a identidade dos bairros, valorizando as caracteristicas
de sua histdria, sociedade e cultura; IV - a disponibilidade das infor-
magcdes sobre o patrimdnio historico-cultural a populagdo; V - a sensi-
bilizacdo da opinido publica sobre a importancia e a necessidade de
preservacdo de seu patriménio; VI - o incentivo a frui¢do e ao uso pu-
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blico dos imoveis tombados. (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012,
Cap. 11, sesséo 11, subsecdo V, Art. 102).

A fim de alcangar tais diretrizes, no Artigo seguinte sdo dispostas as acoes estra-
tégicas da politica do Patriménio Histdrico e Cultural, subdivida em treze Artigos: | —
definicdo de politicas especiais para proteger bens culturais, vegetacdo significativa e
referéncias urbanas; Il — revisdo e segmento do Inventario de Prote¢do ao Patriménio
Artistico Cultural (IPPAC) e processos de tombamento municipal existentes; 111 — con-
trole da interferéncia visual nas areas envoltorias de iméveis preservados; 1V - elaborar
estudos e fixar normas para as areas envoltorias de bens tombados; V — incentivo da
preservagdo do patriménio por meio de mecanismos de transferéncia de potencial cons-
trutivo e politica de financiamento de obras; VI - criar mecanismos de captacéo de re-
cursos em areas de interesse historico ou cultural; VII — incentivo a participacdo e a
gestdo da comunidade na pesquisa, identificacdo, preservacdo e promocgao do patrimo-
nio histérico, cultural, ambiental e arqueoldgico; VIII - organizar sistema de informa-
cOes e divulgacdo da cultura e histdria do Municipio; IX - instalar centros de memaria
dos bairros, favorecendo a preservacdo de sua identidade, histéria e cultura; X — regu-
lamentar, em lei especifica, os critérios de intervencdo no Poligono de Protecdo do Pa-
trimdnio Historico; X1 - criar um perimetro englobando o Poligono de Protecdo do Pa-
triménio Historico, as areas de influéncia e os bens tombados do Complexo FEPASA e
Solar do Bardo; XII - conceder incentivos fiscais vinculados a preservagdo dos iméveis
tombados ou inscritos no IPPAC; XIII - criar Departamento de Patriménio Historico e
Cultural, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, capacitado a implementar as po-
liticas de protecdo aos bens imoveis e moveis do Municipio (PREFEITURA DE JUN-
DIAI, 2012, Cap. |1, sessdo Il, subsecdo V, Art. 103).

De modo complementar e diretamente associado aos objetivos deste estudo, cabe
destacar a Subsecdo VI relativa a Paisagem Urbana. No Artigo 104 sdo descritos como
objetivos da Politica de Paisagem Urbana: | - garantir o direito do cidaddo a fruicdo da
paisagem; Il - garantir a qualidade ambiental do espaco publico; Il - garantir a possibi-
lidade de identificacdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constituti-
VoS, publicos e privados, pelo cidaddo; IV - assegurar o equilibrio visual entre os diver-
sos elementos que compdem a paisagem urbana; V - favorecer a preservacdo do patri-
monio cultural e ambiental urbano; VI - disciplinar o uso do espaco publico pelo setor
privado, subordinando-o a projeto urbanistico previamente estabelecido (PREFEITURA
DE JUNDIAI, 2012, Cap. Il, sessdo Il, subsecdo V, Art. 104). Para o cumprimento de
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tais objetivos, estabelece como diretrizes: | - a criagdo de instrumentos técnicos, institu-
cionais e legais de gestdo da paisagem urbana; Il - ordenamento dos elementos compo-
nentes da paisagem urbana, garantindo ao cidaddo a possibilidade de identificacdo, lei-
tura e apreensdo da paisagem e de seus elementos constitutivos, pablicos e privados; 11
- a garantia da participacdo da comunidade na identificacdo, valorizacdo, preservacao e
conservacao dos elementos significativos da paisagem urbana; IV - a implementacdo de
programas de educagdo ambiental visando conscientizar a populacdo a respeito da valo-
rizacdo da paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida (PREFEITU-
RA DE JUNDIAI, 2012, Cap. 11, sessdo Il, subsecdo V, Art. 105).

Finalizando os Artigos de interesse direto a esta investigacdo presentes no Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Jundiai do ano de 2012, destacam-se a seguir as
acOes estratégicas ainda no campo da Politica de Paisagem Urbana, subdividida em dois
principais pontos: | — elaboracdo de normas e programas especificos para os distintos
setores do Municipio considerando a diversidade da paisagem nas varias regides que a
compdem; Il — elaboracédo de legislacdo que trate da paisagem urbana, disciplinando os
elementos presentes nas areas publicas, considerando as normas de ocupacdo das areas
privadas e a volumetria das edificacbes que, no conjunto, sdo formadores da paisagem
urbana.

Um segundo documento estabelecido no Plano Diretor Estratégico de Jundiai de
2012 é o referente ao instrumento de Politica Urbana do Municipio, o0 Zoneamento. De
modo geral esse instrumento é estabelecido com a finalidade de promover a qualidade
de vida da populacéo, por meio do planejamento urbano e rural integrado as politicas
publicas, prevendo, em seus Artigos, uma série de objetivos direcionados a esse propo-
sito. Dentre os diversos objetivos dispostos nesse instrumento destacam-se como inte-
resse direto deste estudo, além do | relativo a promocéo da qualidade de vida a popula-
cao, também os VI, VII e VIII voltados, respectivamente a: “Preservacdo da escala da
cidade e de seus valores naturais, culturais, paisagisticos, arquitetdnicos e arqueoldgi-
cos; Compatibilizacdo das politicas de incentivo a preservagdo do patrimonio natural,
cultural, arquitetonico e arqueoldgico; Participacdo da comunidade na gestdo urbana”
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento, Cap. |, sesséo I, Art. 1).

No Capitulo Il referente ao Zoneamento do Territério, especificamente na Secéo
I que diz respeito ao Macrozoneamento, a Macrozona ¢ definida como “[...] a diviséo do
territorio do Municipio em funcédo de caracteristicas especificas de urbanizagdo e rurali-

dade, sendo delimitada por vias, logradouros publicos, acidentes topogréaficos, cursos
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d’agua e divisas de terreno [...]” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento,
Cap. Il, sessdo I, Art. 4). A Macrozona é subdividida entre Macrozona Urbana e Macro-
zona Rural. E em meio a isso, o Zoncamento se estabelece como a “[...] a subdivisdo
das Macrozonas atraveés da criacdo de zonas especificas com adensamentos diferencia-
dos, visando estabelecer a melhor forma de utilizacdo de cada regido e a ordenacao do
crescimento da cidade” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento, Cap. Il, ses-
séo Il, Art. 6).

As Macrozonas sdo classificadas em cinco tipos: Zona de Conservacdo Ambien-
tal Urbana (ZCAU); Zona Residencial (ZR); Zona de Interesse Publico (ZIP); Zona de
Servico e Comércio (ZS); e Zona Industrial (ZI). A area na qual o Complexo FEPASA
esta situado é compreendida neste Zoneamento estabelecido na Lei n® 7.858/2012 na ZS
na modalidade 2 (ZS2) “formada pelas areas publicas ocupadas por parques, cemitérios,
terminais de transporte coletivo, rodoviaria, aeroporto, centro administrativo e pelo Pa-
¢o Municipal, e por areas de particulares com densidade demogréfica bruta maxima de
240 hab./ha [...]” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zoneamento, Cap. I, sesséo I,
Art. 11). Acredita-se que essa classificacdo se deva ao fato de o Complexo FEPASA,
desde sua aquisicdo pela Prefeitura de Jundiai em meados de 2001, ser utilizado como
sede de diversas secretarias publicas. Entretanto, apesar da classificacdo dessa zona ser
realizada apenas em funcéo da utilizacdo que recebia no periodo, acredita-se que o que
melhor caracteriza esse espaco seria sua concep¢do como Zona de Urbanizacdo Especi-
fica (ZUE) uma subdivisdo da ZIP. A ZUE envolve areas de interesse publico que re-
querem medidas especificas devido a suas caracteristicas proprias, sendo essas medidas
contempladas por “[...] planos, programas ou projetos especificos para sua urbanizacao,
voltados as acdes de requalificacdo urbana, de protecdo historica, urbanistica, cultural
ou ambiental e areas resultantes de operagcdes consorciadas” (PREFEITURA DE JUN-
DIAI, 2012, Zoneamento, Cap. 11, sessdo I, Art. 10).

Apesar de no contexto desse Zoneamento estabelecido em 2012 o Complexo
FEPASA ndo ser compreendido como uma ZUE, seu carater como patriménio protegi-
do é abrangido na Lei Complementar 443/2007 referente a politica municipal de prote-
cdo do patrimdnio histérico — cultural de Jundiai, que instaura o IPPAC, a ser tratada
posteriormente neste item. A sessdo VIl do Zoneamento estabelecido no Plano Diretor
Estratégico de 2012, diz respeito ao Poligono do Patrimonio Historico. Nesse tema sao
instituidos dois Artigos, o 18 ¢ 19. O Art. 18 destaca que “Os imdveis objeto de interes-

se de preservacgdo inseridos no IPPAC, situados ou ndo no Poligono de Protecdo do Pa-
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triménio Histdrico, constituem a ZUE, aplicando-se os indices e condi¢bes definidos
para a zona em que 0 imovel se encontra” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2012, Zonea-
mento, Cap. Il, sessdo VII, Art. 18). Apesar dessa concepcdo, 0 Complexo FEPASA sé
foi compreendido no Anexo | do Zoneamento com ZS2, ndo necessariamente indicado
no mapa de Macrozoneamento Urbano como um poligono de protecdo do patriménio
historico, conforme se nota em mapa dispostos no item subsequente.

Os principais fatores que influem na desconsideracdo da &rea que compreende o
Complexo FEPASA como uma ZUE se direciona as recomendacgfes sobre recuos, por
exemplo, nos quais, por se tratar de uma ZS2 o recuo lateral soma 2,00 metros; o recuo
lateral minimo de 0,00 metros; e o recuo de fundo de 4,00 metros. Tal recomendacéao
segue parametros distintos aos direcionados as Zonas de Conservacdo Urbana, cujo re-
comendado segue 4,00 metros para o recuo lateral soma; 1,50 como recuo lateral mini-
mo; e 8,00 para o recuo de fundo. Tais discrepancias sequem coexistindo nos indices de
Ocupacéo e Aproveitamento. Nesse caso, considera-se que, por se tratar de um patrimo-
nio de relevancia e valoracdes diversas, 0 Complexo FEPASA demandaria compreensao
mais aprofundada de sua zona, para além do delimitado de acordo com os usos adotados
em seus compartimentos na atualidade.

Para fins comparativos, a seguir serdo detalhados os aspectos evidenciados no
mais recente Plano Diretor direcionado ao Municipio de Jundiai, de modo a visualizar
0s avancos na compreensdo do Complexo FEPASA e seu entorno no contexto urbano.
O Plano Diretor do Municipio de Jundiai instituido pela Lei n°® 8683 em 28 de junho de
2016 define a “Politica de Desenvolvimento Territorial, as normas para a regulagao do
parcelamento, o uso e ocupacdo do solo e o Sistema de Planejamento e Gestéo Territo-
rial” (PREFEITURA DE JUNDIATI, 2016, 1, Art. 1). Tem como objetivo, conforme dis-
posto no Artigo 2, ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes. Um dos fatores reconhecidos como essenciais
para a efetivacdo do direito a cidade se relaciona as “[...] condi¢des de vida e ao patri-
monio cultural e ambiental que constituem os bens comuns do Municipio e sdo necessa-
rios para: a) melhorar a qualidade de vida coletiva; b) promover o bem estar social; c)
propiciar o desenvolvimento humano.” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, |1, Art. 6).

Desse modo, reafirmando o papel do patriménio historico frente ao objetivo ini-
cialmente posto no Plano Diretor de 2016, em seu Artigo 7 destaca-se, dentre os objeti-
vos norteadores do Plano, a “II - protegdo, promogéo, recuperacao e utilizagdo adequada

de bens e imoveis de interesse histérico cultural e do patriménio cultural material e ima-
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terial com valorizacdo da memoria social e da diversidade” (PREFEITURA DE JUN-
DIAI, 2016, 11, Art. 7). Neste mesmo Artigo menciona-se a provisdo habitacional de
interesse social, articulada as infraestruturas urbanas basicas, relacionadas ao abasteci-
mento, seguranca alimentar, satde, educacdo, lazer e cultura; dentre outras considera-
cdes. No que se refere ao Zoneamento estabelecido no Complexo FEPASA e seu entor-
no, verificou-se que a Macrozona predominante no conjunto ferroviario é a de Estrutu-
racdo e Qualificagdo Urbana, compreendida em sua Subsecdo | como Zona de Reabili-
tagdo Central. “Art. 18. A Zona de Reabilitacdo Central, situada no centro e de ocupa-
¢do mais antiga do Municipio, caracteriza-se pela alta taxa de urbanizacao, significativa
saturacdo Vviaria e elevada concentracdo de empregos, servigos e equipamentos” (PRE-
FEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. I, Art. 18). Como objetivos dispostos a essa

Zona, destacam-se:

| - fortalecimento do carater de centralidade municipal, respeitando o
patrimdnio histérico e cultural, otimizando a oferta de infraestrutura
existente, renovando os padrdes de uso e ocupacdo e fortalecendo a
base econémica local; Il - valorizag&o das areas de patriménio cultural
com a protecéo e recuperagdo de imoveis e locais de referéncia da po-
pulacdo da cidade, estimulando usos e atividades compativeis com a
preservacao e sua insercao na area central; Il - incentivo ao desenvol-
vimento de atividade turistica, visando a valorizacdo do patrimonio,
bem como a sua preservacédo; IV - melhoria e complementacédo do sis-
tema de mobilidade urbana; V - garantia de acessibilidade de pedes-
tres, ciclistas, pessoas com necessidades especiais e mobilidade redu-
zida; VI - estimulo a provisdo habitacional de interesse social para a
populagdo de baixa renda; VII - redefinicdo dos parametros de uso e
ocupacdo do solo para qualificacdo dos espagos publicos e da paisa-
gem urbana; VIII - regulacdo da producdo imobiliaria; IX - estimulo
ao desenvolvimento de polos de economia criativa; X - ampliacdo, in-
tegracdo e valorizacdo dos espacos livres de uso publico. (PREFEI-
TURA DE JUNDIAI, 2016, 11, Cap. II, Art. 19, adaptado).

O Zoneamento estabelecido no entorno imediato do Complexo FEPASA com-
preende a Subsecdo Il - Zona de Qualificacdo dos Bairros; e Subsecdo VI - Zona de
Desenvolvimento dos Corredores Urbanos. A Zona de Qualificacdo dos Bairros é situa-
da justamente no entorno da Zona de Reabilitacdo Central do Municipio, Zona esta na
qual o Complexo FEPASA é inserido no Zoneamento. A Zona de Qualificacdo dos
Bairros “[...] se caracteriza pela alta taxa de urbanizagdo, predominantemente residenci-
al na maioria dos bairros, mas apresentando forte concentragdo de atividades de comér-
cio e servicos e processo de verticalizacdo descontrolado” (PREFEITURA DE JUNDI-
Al, 2016, 1, Cap. 11, Art. 20). Os objetivos previstos a essa zona se relacionam ao con-

trole dos processos de adensamento construtivo; estimulo ao adensamento populacional
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a areas vazias; melhorias nas condi¢des urbanisticas e sistema de mobilidade urbana;
redefinicdo dos parametros de uso e ocupagdo do solo para qualificacdo dos espagos
publicos; manutencdo da populacdo moradora; dentre outros objetivos.

A Subsecdo VI - Zona de Desenvolvimento dos Corredores Urbanos, conforme
mencionado, também incide sobre o entorno do Complexo FEPASA na medida em que
corresponde as areas ao longo dos principais eixos viarios da cidade. Para essas zonas
sdo previstos 0s objetivos de estimulo para melhor aproveitamento do solo; regulacéo
da producdo imobiliaria; qualificacdo da oferta de diferentes sistemas de transporte co-
letivo, a fim de atuar frente ao adensamento das vias; implantacdo de sistemas alternati-
vos de transportes; redefinicdo dos parametros de uso e ocupacdo do solo; estimulo a
provisdo habitacional de interesse social para a populagdo de baixa renda; garantia de
espaco para a ampliacdo da oferta de servicos e equipamentos publicos; orientacdo para
a producdo imobiliaria de forma a estimular a convivéncia entre espacos publicos e pri-
vados e entre usos residenciais e ndo residenciais (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016,
I11, Cap. I, Art. 29, adaptado).

O Complexo FEPASA e determinadas areas de seu entorno também estdo en-
quadrados no Zoneamento do Plano Diretor de 2016 dentro de dois Zoneamentos espe-
ciais, sendo as Zonas Especiais de Interesse Histdrico Cultural (ZEIHC), e as Zonas
Especiais de Interesse Social Il (ZEIS I1). No caso da ZEIS 11 observa-se sua incidéncia
em um pequeno trecho compreendido ao lado do conjunto em frente a via. As ZEIS I
sdo compostas por “[...] &reas vazias, ndo utilizadas ou subutilizadas, adequadas a im-
plantacdo de empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social, em quaisquer das suas
modalidades ou linhas de financiamento” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, IlI, Cap.
I11, Art. 40, adaptado).

As ZEIHC, cuja finalidade ¢ a preservacao e valorizacdo do patriménio historico
e cultural, sdo dividas em duas categorias: a ZEIHC 1 “composta pelos imdveis ou areas
tombadas por legislacdo municipal, estadual ou federal e aqueles que se encontram em
fase de estudo de tombamento, bem como os imdveis pertencentes ao IPPAC”; ¢ a
ZEIHC 2 “composta por conjunto de imdveis, de dominio publico ou privado, cuja pro-
tecdo ou preservacao seja de interesse comum, quer por sua vinculagdo historica, quer
por seu valor cultural, arquitetonico, arqueologico, artistico, paisagistico ou urbano”
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. I, Art. 69). Ambas as ZEIHC incidem
no Complexo FEPASA, seu entorno, e em elementos associados a CPEF demarcados no

territério, como a vila ferroviaria. Sao objetivos especificos da ZEIHC:
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I - promogdo da preservacao, conservacao, restauro e valorizacdo do
patrimdnio cultural, histérico, artistico e paisagistico do Municipio; Il
- preservagédo da identidade de bairros e areas de interesse historico e
cultural; 11 - identificacdo e preservacdo de imdveis e lugares dotados
de identidade cultural, religiosa e de interesse publico; 1V - desenvol-
vimento de infraestrutura de turismo nas areas de interesse historico e
cultural; V - prote¢do e documentacdo do patriménio imaterial, defini-
do nos termos do Decreto Federal n® 3.551, de 04 de agosto de 2000;
VI - potencializacdo da implantacdo e/ou da manutencdo de atividades
econdmicas, turisticas, culturais e habitacionais condizentes com sua
estrutura fisica. (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. 111, Art.
70).

Para as ZEIHC estdo previstas uma série de restri¢des e cuidados especificos na
realizacdo de intervencGes urbanisticas e arquitetdnicas, conforme descrito no Artigo
71:

I - valorizar o conjunto urbano e as atividades econdmicas, respeitan-
do o acervo arquiteténico e urbanistico e promovendo sua incorpora-
¢do a potenciais novos usos; Il - diversificar os usos e a dindmica de
funcionamento de forma compativel com a preservacdo da memoria
da ZEIHC; I - adequar e controlar a publicidade, a sinalizacdo publi-
ca e qualquer elemento com interferéncia nas fachadas dos iméveis,
de acordo com a legislagdo vigente; IV - garantir a desobstrucéo e a
plena visibilidade de bens tombados e inscritos no IPPAC; V - facili-
tar o transito de pedestres com garantia da acessibilidade universal; VI
- adequar a arborizagdo urbana com espécies nativas, evitando-se o
uso de espécies que causem interferéncia fisica ou visual nos bens, em
conformidade com a legislacdo em vigor. (PREFEITURA DE JUN-
DIAI, 2016, 111, Cap. Ill, Art. 71).

Por fim, as ZEIHC também é prevista a aplicacdo de determinados instrumentos
e beneficios descritos no Artigo 72, tais como a transferéncia de potencial construtivo;
direito de preempcao; beneficios fiscais, a fim de fomentar atividades culturais, a ser
regulamentado por legislacdo especifica; simplificacdo de procedimentos para instala-
cao, funcionamento e obtencdo de autorizacdes e alvara necessarios; e incentivos fiscais
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (I1SS) regulamentados por lei especifica. Especificamente no que se refere a
ZEIHC 1, zona na qual o Complexo FEPASA se insere, 0 Artigo 73 estabelece como
instrumentos para sua identificacdo e instituicdo a publicacdo do ato de tombamento
municipal, estadual ou federal; a publicacdo e/ou notificacdo do proprietario do bem da
decisdo do COMPAC sobre a incorporacdo do bem ao IPPAC; e a publicagdo e/ou noti-
ficacdo do proprietario do bem sobre a abertura do processo de tombamento (PREFEI-
TURA DE JUNDIAI, 2016, 111, Cap. II1, Art. 73).

A ZEIHC 2 ¢ concebida por tragados urbanisticos e imoveis de elevada impor-
tancia historica, cultural e arquitetdnica no centro da cidade. Em meio aos imdveis de
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estimada relevancia destacam-se as vilas operérias situadas no entorno do Complexo
FEPASA, “[...] desenvolvidas entre o final do século XIX e a primeira metade do século
XX, e que apresentam caracteristicas de tragado urbano, pavimentacao, parcelamento do
solo e gabarito diferenciados do restante da estrutura urbana da cidade” (PREFEITURA
DE JUNDIAI, 2016, I11, Cap. 11, Art. 77). Entre essas vilas operérias destaca-se a iden-
tificacdo daquelas pertencentes a Sdo Paulo Railway Company (SPR), nos arredores da
Estacdo Ferroviéria de Jundiai; a Vila Argos, relacionada ao conjunto da industria téxtil
denominada Complexo Argos; e em especial a conhecida Vila FEPASA, compreendida
no Plano Diretor de Jundiai de 2016 como Vila Torres Neves, construida a fim de aten-
der a demanda de moradia a funcionarios da empresa ferroviaria CPEF e posteriormente
FEPASA em seu periodo de funcionamento. Para esses bens o Artigo 78 prevé uma
série de medidas, tais como restri¢cbes para reformas, demolicdes e construcdes novas
para 0s imoveis; parametros urbanisticos diferenciados das zonas em que estdo inseri-
dos; instrumentos de politicas urbanas; definicdo de penalidades; levantamento histérico
e arquitetonico através de inventariacdo; programa de incentivo, conscientizagdo e valo-
rizacdo do ambiente urbano de forma participativa (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016,
[11, Cap. IlI, Art. 78).

Por fim, cabe mencionar o Capitulo 5 referente a Politica Municipal de Protecdo
ao Patriménio Historico e Cultural. No Artigo 469 compreende-se que 0 patrimoénio

historico e cultural é constituido pelo

[...] conjunto de bens materiais e imateriais — areas, edificagdes, imo-
veis, lugares, paisagens, monumentos e manifestacfes culturais — exis-
tentes no Municipio de Jundiai, de dominio publico ou privado, cuja
protecdo ou preservacdo seja de interesse comum, quer por sua vincu-
lacdo cultural ou historica, quer por seu valor natural, urbano, paisa-
gistico, arquitetonico, arqueoldgico, artistico, etnografico e genético.
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, V, Cap. V, Art. 469).

Séo estabelecidos como objetivos da Politica Municipal de Protecdo do Patrim6-
nio Historico e Cultural: a preservacao, protecdo, conservagdo, restauracdo e valoriza-
cdo dos bens tangiveis, intangiveis, naturais ou construidos, considerados patrimonios
ou referéncias historicas e culturais no ambito municipal; preservacdo da identidade de
bairros e areas de interesse histérico e cultural; identificagdo, registro, valorizacdo e
possivel protecdo de bens e manifestagdes culturais; incentivo a participacdo social na
pesquisa, identificacdo, protecdo e valorizacdo do patriménio historico e cultural; de-

senvolvimento de infraestrutura de turismo nas areas de interesse histérico e cultural;
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desenvolvimento e aplicacdo de programa de educacgéo patrimonial (PREFEITURA DE
JUNDIAI, 2016, V, Cap. V, Art. 470).

A fim de alcancar tais objetivos, a politica relativa ao Patrimdénio Historico e
Cultural prevé uma série de diretrizes, nas quais se destaca: a elaboracdo de normas para
a preservacao de bens de valor historico, cultural, natural e arquitetdnico; a revitalizacdo
das areas publicas de interesse do patriménio histérico e cultural; a organizagdo de um
modulo referente ao Patrim6nio Histdrico e Cultural dentro do Sistema Integrado de
Informacgdes Municipais (SIIM); organizar a divulgacdo da vida cultural e da histéria do
Municipio, a fim de sensibilizar a opinido publica sobre a importancia e a necessidade
de preservacdo de seu patrimonio; incentivar a frui¢do e o uso publico dos imdveis tom-
bados; assegurar o adequado controle da interferéncia visual nas areas envoltérias de
imoveis preservados; incentivar a preservacdo do patrimoénio por meio de mecanismos
de transferéncia de potencial construtivo; criar mecanismos de captacdo de recursos em
areas de interesse historico e cultural, visando a sua preservacao e revitalizacdo e acdes
de educacdo patrimonial; conceder incentivos fiscais vinculados a preservacdo dos imo-
veis tombados, em processo de tombamento ou inscritos no IPPAC com caracteristicas
arquitetonicas historicas; estabelecer e consolidar a gestdo participativa do patrimonio
cultural (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2016, V, Cap. V, Art. 471).

Dentre as demais questdes apresentadas no Plano Diretor de Jundiai de 2016 re-
lacionadas aos objetivos desta investigacdo, menciona-se como acgdo prioritaria e inves-
timento estratégico a implantacdo do Plano Diretor de Ocupacdo do Complexo FEPA-
SA. Algumas versfes anteriores de tal Plano encontram-se brevemente apontadas no
primeiro capitulo desta investigacdo, nos quais estdo associados ao processo de tomba-
mento relativo ao conjunto ferroviario. Outra questdo apresentada no Artigo 496 diz
respeito a intencdo de implantacdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo com
objetivos diversos, dentre os quais 0 de gerenciar e implantar sistemas em geoproces-
samento unificado no SIIM, pelas Autarquias e demais Orgdos, de modo a garantir o
georreferenciamento de informagdes. Por fim, como uma das destinagdes previstas de
recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Territorial (FMDT) cabe mencionar
seu direcionamento a protecéo e recuperacdo de bens e areas de interesse historico, cul-
tural ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdveis publicos (PRE-
FEITURA DE JUNDIAI, 2016, VI, Cap. IV, Art. 516).
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COMPARATIVA ENTRE OS PLANOS DIRETORES DE JUNDIAI RECENTES
A proposta desta sessdo é através de analise comparativa entre os dois mais re-

centes Planos Diretores de Jundiai, apontar as principais concordancias e avangos nas
politicas urbanisticas adotadas na cidade, como questBes gerais apresentadas no Plano
Diretor, especificamente no tocante ao Zoneamento da area compreendida pelo Com-
plexo FEPASA e seu entorno. Inicialmente, em termos de defini¢des gerais dispostas
em cada Plano, verifica-se a menc¢do ao patrimdnio histérico como componente de inte-
resse, seja através da énfase na protecdo, preservacao e recuperacdo do patriménio em
suas amplas vertentes, conforme estabelece o Plano Diretor de 2012; ou sua compreen-
sdo como bens comuns do Municipio necessarios a qualidade de vida, bem estar social e
desenvolvimento humano, segundo apontado no Plano Diretor de 2016. Nesse caso, 0
avanco apresentado entre os Planos se direciona aos valores funcionais e de utilidade do
patrimonio a sociedade, justificando o motivo pelo qual é necessario preserva-lo.

No Plano Diretor de 2012 ha uma subsecdo dedicada ao tema paisagem urbana,
relacionada a uma série de objetivos destacados do topico anterior, assim como diretri-
zes para seu devido cumprimento. De modo geral, a paisagem tratada no Plano Diretor
de 2012 considera a percepcao do cidaddo, visando garantir o acesso e interpretacéo da
paisagem, atuando também na preservacdo do patriménio cultural e ambiental urbano.
Em relagdo ao patrimdnio, destaca-se sua percepg¢do na politica urbana mediante a iden-
tificacdo, preservacdo e promogdo previstas por meio de uma série de instrumentos,
como o IPPAC e a compreensdo da area englobada no Zoneamento através de um Poli-
gono de Protecdo do Patriménio Histdérico. No Plano Diretor de 2016 o tema paisagem
ndo recebeu aprofundamento especifico, apenas breves mencdes no decorrer do texto.

Cabe destacar também o interesse verificado no Plano Diretor de 2012 na estru-
turacdo de informacdes georreferenciadas a fim de subsidiar a gestdo do uso e ocupacgéo
do solo. Esse sistema, segundo o compreendido no Plano Diretor de 2012, englobaria a
identificacdo também dos bens moveis e imoveis tombados, auxiliando em sua informa-
cdo e orientacdo junto a populacdo. Percebe-se no Plano Diretor de 2016 um caréater
mais informativo e de maior proximidade a populacdo, haja vista a criacdo de portal
temético do Plano Diretor de 2016,* inclusive com informages do Zoneamento geoes-
pacializadas. As camadas que conformam o material geoespacializado estdo disponiveis
para download, no entanto, como material incompativel ao demandado por ferramentas

SIG, sendo disponibilizados apenas em formato estatico, demonstrando-se, portanto,

* Vide https://planodiretor.jundiai.sp.gov.br/.
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pouco dinamico, questdo aprofundada no Capitulo 111 deste estudo. Cabe também enfa-
tizar a presencga de um Plano Diretor de Uso e Ocupacdo do Complexo FEPASA, espe-
cificamente tragado e previsto no Plano Diretor de Jundiai de 2016.

Em relacdo ao tema Zoneamento e usos do solo, destaca-se no Plano Diretor de
2012 o objetivo de estimular a diversidade e integracdo de usos, possibilitando, inclusi-
ve, a ocorréncia de tipologias arquitetdnicas diferenciadas, facilitando também a reci-
clagem das edificagBes para novos usos. Tratando-se especificamente de &reas publicas,
prople-se a integracdo entre 0s espacos publicos e seu entorno, promovendo tratamen-
tos urbanisticos e de infraestrutura adequados. Visto isso, cabe destacar em sequéncia 0s
detalhamentos propostos no Plano Diretor de 2012 relacionados ao Zoneamento, que
dentre os diversos objetivos dispostos a esse instrumento, se enfatiza a preservagéo da
escala da cidade em seus distintos valores, a compatibilizacao das politicas de incentivo
a preservacdo do patrimonio, assim como a participacdo da comunidade na gestdo urba-
na. Nesse Plano, as Macrozonas sdo compreendidas em Zona de Conservagdo Ambien-
tal Urbana; Zona Residencial; Zona de Interesse Publico; Zona de Servicos e Comercio;
Zona Industrial; sendo o Complexo FEPASA incluso na ZS na modalidade 2. Conside-
rando-se 0 Zoneamento disposto a escala urbana, centralizada no Complexo FEPASA e
seu entorno, apresenta-se a seguir mapeamento em escala 1:25.000 baseado no Zonea-
mento do Plano Diretor de Jundiai de 2012.

Em sequéncia deste, apresenta-se também o Zoneamento previsto no Plano Dire-
tor de 2016. No Plano Diretor de 2016 o Complexo FEPASA e seu entorno é compre-
endido como Zona de Qualificagdo dos Bairros; Zona de Reabilitagdo Central do Muni-
cipio e Zona de Desenvolvimento dos Corredores Urbanos. Ademais, a area também
conforma Zona Especial de Interesse Histdrico e Cultural e Zona Especial de Interesse
Social. Ou seja, prevalece em seu entorno imediato as areas predominantemente resi-
denciais, a area central na cidade, assim como areas de vias publicas de interesse em
investimento, a fim de elevar a capacidade dos sistemas de transporte coletivos. Tam-
bém em seu entorno predominam as areas vazias, ndo utilizadas ou subutilizadas defini-
das como ZEIS; bem como ZEIHC determinadas em fungéo da protecéo exercida a es-
pacos de interesse comum, nos quais sdo englobados o perimetro de protecdo do Com-
plexo FEPASA, determinados elementos em seu entorno, e em especial, a vila ferrovia-
ria associada a CPEF. Logo, ap0s o mapa de Zoneamento do Plano Diretor de 2012, é
apresentado em sequéncia 0 mapa relativo ao Zoneamento previsto no Plano Diretor de
2016.
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Figura 12. Zoneamento do Plano Diretor de Jundiai de 2012.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 com base na Lei n. 7.757/2012.
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Figura 13. Zoneamento do Plano Diretor de Jundiai de 2016.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 com base na Lei n. 8.683/2016.

71



Analisando comparativamente os mapas, percebe-se que no Plano Diretor de
2012 o perimetro do Complexo FEPASA é compreendido como bem tombado e ZS2.
Acredita-se que esta compreensdo ultima diz respeito aos usos atualmente atribuidos ao
antigo conjunto ferroviario, administrados pela Prefeitura de Jundiai, portanto, atenden-
do a uma funcionalidade de ordem publica. Nesse Plano, prevalece no entorno do com-
plexo ferroviério a ZR3 e a ZS1. Destaca-se também no entorno imediato do Complexo
FEPASA a incidéncia de ZR2. No Plano Diretor de 2016, a area conformada pelo Com-
plexo FEPASA e seu entorno sdo compreendidas, respectivamente como ZEIHCL1 e
Zona de Reabilitacdo Central, onde se insere o Poligono de Protecéo do Patriménio His-
torico. Dentre as principais diferencas visualizadas nos distintos Zoneamentos, destaca-
se a composicdo linear adquirida no Zoneamento de 2016 em comparagdo ao Zonea-
mento de 2012. Percebem-se as diferentes areas que se interligam através das Zonas de
Desenvolvimento de Corredores Urbanos previstas no Plano de 2016.

Entre os demais aspectos que demonstram as diferencas entre 0s Zoneamentos,
cabe mencionar a compreensao das vilas ferroviarias como ZEIHC no Zoneamento de
2016, diferente do Zoneamento de 2012 gque ndo apresenta tratamento ou compreensdo
especifica desses elementos no espaco. De modo geral, é nitido o entendimento da area
central, entorno imediato do Complexo FEPASA, como Zona de Reabilitacdo Central
no Zoneamento de 2016, e Zona de Servico e Comércio Central no Zoneamento de
2012, ou seja, sua condicdo como area de servicos conforme visualizado em 2012, ad-
quire especial atencdo a sua reabilitacdo, inclusive como zona que comporta o Poligono
de Protecdo do Patriménio Historico, previsto em ambos 0s Zoneamentos. Em relacdo
ao horto florestal, elemento associado as atividades realizadas pela CPEF, no Zonea-
mento de 2012 sua area € compreendida como Zona de Servigos Institucionais, acredita-
se que essa caracterizacao seja motivada pelas areas em sua proximidade onde se locali-
za a sede da Prefeitura Municipal de Jundiai, com a presenca de diversos departamentos
associados. No Zoneamento de 2016 o horto florestal compreende uma area demarcada
como Zona de Desenvolvimento de Corredores Urbanos e ZEIS1. Trata-se de area que
atualmente encontra-se em plena expansdo imobiliaria, transformando o antigo horto em
condominios fechados.

Percebe-se a caracterizagdo de zonas nos dois diferentes Planos Diretores se-
guindo de modo bastante diverso. Destaca-se 0 perimetro que compreende o Complexo
FEPASA entendido como patrimdnio ou bem tombado em ambos 0s Zoneamentos,

sendo, a caracterizagdo de seu entorno os maiores diferenciais entre os Planos Diretores
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consultados. No Zoneamento de 2012 a designacédo dos elementos associados a CPEF
estd bastante associada aos usos a eles empregados na atualidade, a exemplo do horto
florestal e Complexo FEPASA, ambos compreendidos como Zonas de Servigos Institu-
cionais, assim como a vila ferroviaria é referida como zona residencial. Nesse sentido,
cabe enfatizar no Zoneamento de 2016 a compreensao da vila ferroviaria como catego-
ria especial de caracterizacdo como vila operaria; o desenvolvimento dos corredores
urbanos na parte traseira do Complexo FEPASA, onde se encontra a via férrea para o
atual transporte de cargas, area que passa a ser concebida como Zona de Desenvolvi-
mento de Corredores Urbanos, incluindo uma relevante via para a cidade como € o caso

da Frederico Ozanan.

PROTECAO, GESTAO E USO
Neste subitem pretende-se abarcar questBes relativas a protecdo do Complexo

FEPASA, sobre como ela € atribuida em @mbito municipal, sua gestdo na atualidade e
0s usos conferidos ao perimetro inicialmente protegido pelo IPHAN. A discusséao, por-
tanto, estd pautada na Lei Complementar n.° 443/2007 que estabelece a politica munici-
pal de protecdo do patriménio cultural de Jundiai; o detalhamento do suporte ao plane-
jamento do conjunto ferroviario por meio da analise do processo de tombamento reali-
zada no Capitulo I deste trabalho; assim como a consulta a documentos urbanisticos, em
especial o Plano Diretor, mais especificamente, o documento de Uso e Ocupacdo do
Complexo FEPASA disponibilizado pela entdo Secretaria de Planejamento e Meio Am-
biente em 2014. Ao fim, a relagdo de Uso e Ocupacao foi agregada a percepcao do tra-
balho de campo de modo a mapear as relagdes de tipologias de usos atualmente perce-
bidas no Complexo FEPASA e elementos associados a CPEF.

A Lei Complementar n.° 443, de 14 de agosto de 2007 foi estabelecida a fim de
instituir a politica de protecdo do patrimonio cultural e criacio do COMPAC. Para a
analise que se propde neste item, utiliza-se de compilacdo atualizada por meio de Lei
Complementar n.° 564, de 18 de setembro de 2015, criada a fim de facilitar sua consulta
e compreensdo por parte dos municipes. No Art. 1° disposto em seu Capitulo | “Das
Disposi¢des Preliminares” se constitui como Patrimonio Cultural do Municipio de Jun-
diai

[...] o conjunto de bens materiais e imateriais existentes, sejam eles
maveis, imoveis ou de carater subjetivo, de dominio publico ou priva-
do, cuja protecdo ou preservacdo seja de interesse coletivo, quer por
sua vinculagdo historica, quer por seu valor cultural, arquitetdnico, ar-
queoldgico, artistico, paisagistico ou urbano. (PREFEITURA DE
JUNDIAI, 2015, Cap. I, Art. 1).
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Acerca da Politica de Protecdo do Patriménio Historico, conforme explicitado no
Art. 2° do Capitulo Il da Lei Complementar n.° 564 de 18 de setembro de 2015, ela
constitui “[...] um processo continuo e permanente de preservacdo da memoria, € sera
concretizada pela aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e das diretrizes estabelecidas
nesta Lei Complementar e no Plano Diretor do Municipio”. Para isso sdo definidas co-
mo diretrizes: o incentivo a preservacdo do patriménio cultural e dos sitios histéricos e
arqueoldgicos; a orientacdo e incentivo quanto ao uso adequado dos bens que integram
0 patriménio histérico municipal; a conciliacdo das diversas acdes de incentivo a pre-
servacdo do patriménio do Municipio; a promocdo de uma cultura de preservacdo na
cidade, informando, mobilizando e incentivando a participagdo da populacédo (PREFEI-
TURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. 11, Art. 4).
O cumprimento das mencionadas diretrizes é baseado em acdes previstas no Art.
5° pela politica de protecdo do patrimdnio historico municipal, tais como:
I — identificar e inventariar os bens integrantes do patriménio do Mu-
nicipio de Jundiai; 1l — estabelecer normas, padrdes, restrigdes e incen-
tivos ao uso e ocupacao dos imoveis publicos e privados que integram
0 patriménio histérico municipal, considerando aspectos como sua in-
ser¢do na paisagem urbana; Il — divulgar os bens que integram o pa-
trimdnio histérico local, por meio de planos, programas e projetos que
favorecam sua preservacdo; IV — realizar a restauracdo de bens muni-
cipais de relevante valor arquitetdnico, por meio de parcerias; V —
propor a criacdo de incentivos construtivos e fiscais visando a preser-
vacgdo, conservacao, recuperagdo e restauracdo do patrimonio cultural
municipal; VI — assegurar a efetiva preservacdo dos bens integrantes

do patrimdnio, por meio de sua adequada fiscalizagdo. (PREFEITU-
RA DE JUNDIAI, 2015, Cap. Il, Art. 5, modificado).

A Lei prevé também uma série de instrumentos para a politica de prote¢do do
patrimdnio histérico municipal, como o mencionado IPPAC; o tombamento; o direito
de preempcao, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Munici-
pal; e os planos, programas e projetos referentes a preservacdo da memdria da cidade
(PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. Il, Art. 6). Acerca do COMPAC, o Art. 7.°
define que sua criagdo como orgédo consultivo e deliberativo surge com a finalidade de
orientar a implementacgdo das a¢Ges do Poder Publico propondo medidas para a preser-
vacgdo do patriménio municipal; manifestando-se sobre intervengdes a serem realizadas
em bens patrimoniais no Municipio; realizando a revisdo permanente do IPPAC; orien-
tando os 6rgaos competentes quanto a destinacdo mais adequada para bens maéveis inte-
grantes do patrimdnio cultural; solicitando junto aos érgdos competentes da Prefeitura a

devida fiscalizacdo do patriménio cultural do Municipio, determinando a necessidade de
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reparos ou restauracdes dos bens tombados (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap.
I11, Art. 7, modificado).

Destaca-se Capitulo acrescido pela Lei Complementar n.° 564, de 18 de setem-
bro de 2015, relativo ao Registro do Patriménio Imaterial. No Capitulo I11A sdo menci-
onados os Livros de Registro voltados a essa categoria especifica de patrimonio; a rela-
cao de sujeitos passiveis de apresentar proposta de registro desses bens junto ao COM-
PAC; e aspectos gerais relacionados aos deveres do Poder Publico a tais bens; assim
como a reavaliacdo de seu registro. Cabe mencionar que esse Capitulo nédo esteve pre-
visto na primeira versdo da Lei Complementar n.° 443, de 14 de agosto de 2007 que
instituiu a politica de protecdo do patriménio cultural e criou 0 COMPAC.

O Capitulo IV se relaciona ao referido IPPAC. O Art. 11. desse Capitulo destaca
que a instituicdo do IPPAC se estabelece em consonancia com o Plano Diretor do Mu-
nicipio, tendo como principal objetivo a identificacdo de bens mdveis e imoveis repre-
sentativos da memoria da cidade e que devam ser preservados. Desse modo, define dois
graus de prote¢do, sendo: “Grau de protecdo 1: aos bens que possuem reconhecida im-
portancia historica ou elevada qualidade arquiteténica; e Grau de protecdo 2: aos ele-
mentos arquitetdnicos dos imdveis representativos de determinado periodo histérico e
técnica construtiva” (PREFEITURA DE JUNDIAI, 2015, Cap. IV, modificado).

Em sequéncia aos instrumentos previstos na Lei Complementar n.° 564/2015 pa-
ra a preservacao do patriménio, menciona-se no Capitulo V o Tombamento dos Imo-
veis. “Entende-se por tombamento o regime juridico especial de propriedade que trans-
forma em patriménio oficial um bem cultural material, mével ou imével, publico ou
privado, tendo em vista sua fungdo social para a cidade” (PREFEITURA DE JUNDIAI,
2015, Cap. V, Art. 13). Em vista disso define, entre outras questdes, que 0s bens tomba-
dos ndo poderdo ser destruidos, demolidos, mutilados, reformados, restaurados ou pin-
tados sem prévia autorizacdo do COMPAC. O tombamento do bem imovel delimitara
sua area (entorno ou vizinhanga) sujeita a protecao, tendo em vista sua importancia na
manutencdo da qualidade urbanistica e ambiental do conjunto; e sobre as limitages
previstas para o entorno do bem protegido.

No que diz respeito as Intervencbes nos Bens Protegidos, o Capitulo VI define
que aquelas direcionadas aos bens listados no IPPAC dependerdo da aprovacéo do pro-
jeto, seguido de parecer favoravel do COMPAC para a concessao de alvaras de constru-
cdo e reforma, assim como de localizagdo e de funcionamento de atividades urbanas;

para a execucao de planos, programas, projetos, obras e servigos referentes a edificag0es
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de qualquer natureza; e na intencdo de remoc¢édo do bem mdvel da instituicdo que o abri-
ga para qualquer local, em caréter transitorio ou definitivo (PREFEITURA DE JUNDI-
Al, 2015, Cap. VI).

Cabe a Secretaria Municipal de Cultura do Municipio a fiscalizagdo do patrimo-
nio, visando assegurar sua adequada protecdo, conforme previsto no Capitulo VII da Lei
Complementar n.° 564/2015. Em meio a isso, a Secdo | define como penalidades aos
infratores das disposi¢des da mencionada Lei Complementar, a multa em casos de des-
truicdo, demolicdo ou mutilagdo do bem tombado, sem prévia e expressa autorizacdo do
COMPAC; a multa também na circunstancia de reforma, reparacéo, pintura, restauracdo
ou alteracdo, por qualquer forma, sem a prévia autorizagdo do COMPAC; assim como a
ndo observancia das normas estabelecidas para os bens da area de entorno. Com valores
especificos a cada um dos referidos casos. De modo semelhante, também sdo previstos
incentivos fiscais, dispostos no Capitulo VIII, a exemplo da isencdo do IPTU, condicio-
nada ao grau de protecdo do bem definido pelo IPPAC e ao tipo de intervencdo realiza-
da.

O mencionado IPPAC, conforme descrito, compde politica de preservacdo ao
patrimonio prevista na Lei Complementar n°. 443/2007. Esse instrumento apresenta dois
diferentes graus de protecdo aos bens imdveis tombados do Municipio. Na relacdo de
bens tombados em ambito municipal identificaram-se determinados elementos associa-
dos ao objeto deste estudo, sendo, especificamente as relacdes de numeros 40, 61, 72, e
139, respectivamente denominados Companhia Paulista de Estradas de Ferro, Acervo
do Museu da Companhia Paulista, Estacdozinha e Casa do Chefe da Estagéo, e Locomo-
tiva n°® 01 — Companhia Paulista de Estradas de Ferro — Ferrovia Paulista S/A. Todos
esses mencionados bens abarcados no IPPAC encontram-se situados as margens da
Avenida Unido dos Ferroviarios, e sdo protegidos no Grau 1, ou seja, possuem reconhe-
cida importancia historica ou elevada qualidade arquiteténica. Acredita-se que o primei-
ro deles, a referida “Companhia Paulista de Estradas de Ferro” seja equivalente ao o que
se compreende como Complexo FEPASA. Sua inscricdo no IPPAC foi efetuada em
fevereiro de 2008, por meio de requerimento do Gabinete da Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente. Quanto ao Acervo do Museu da Companhia Paulista,
situado no Museu da Companhia Paulista, no Complexo FEPASA, o requerente foi o
entdo Gabinete da Secretaria Municipal da Cultura, que atualmente recebe outra nomen-
clatura, cuja inclusdo no IPPAC foi realizada também em fevereiro de 2008. A inclusdo

da Estacdozinha e Casa do Chefe da Estacdo no IPPAC em outubro de 2011 foi requeri-
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da por Regina Dragica Kalman. Por fim, a inclusdo da Locomotiva n°® 01 — Companhia
Paulista de Estradas de Ferro — Ferrovia Paulista S/A na lista do IPPAC, situada no
Complexo FEPASA, foi requerida pela Diretoria de Patriménio Histérico e Cultural,
cuja solicitacdo foi atendida em agosto de 2016.

Conforme mencionado no Capitulo | deste estudo, o Complexo FEPASA foi
adquirido pela Prefeitura de Jundiai em 2001. A Prefeitura de Jundiai segue adminis-
trando o Complexo FEPASA até a atualidade, atribuindo ao espago uma série de usos
publicos voltados a comunidade de Jundiai e seu entorno. De modo geral, observa-se
que quase todos os elementos inscritos no IPPAC descritos anteriormente, estdo com-
preendidos na area do Complexo FEPASA e seu entorno, cabendo a Prefeitura de Jun-
diai sua administracdo de maneira direta ou indireta — uma vez que, em alguns casos, 0
responsavel pela gestdo dos bens ndo é evidenciado, como é o caso da estacdo ferrovia-
ria da CPEF e o Acervo do Museu da CPEF -, haja vista que a Prefeitura de Jundiai ad-
quiriu apenas as edificagbes do conjunto ferroviario, ndo sendo a responsavel pelos
elementos maéveis que o compde. Inclusive, essa indefinicdo de concessdo ou jurisdicdo
tem gerado diversas acGes de modo a recuperar a administracdo desses bens, principal-
mente devido ao seu constante estado de deterioro, como é o caso do Acervo, e em es-
pecial, da estacdo ferroviaria da CPEF que sofreu incéndio em 2018, cujo detalhamento
sera apresentado no capitulo seguinte.

Em relacdo ao planejamento do Complexo FEPASA, conforme mencionado
anteriormente, existe um Projeto Urbano e Plano Diretor de Ocupacao das Oficinas da
Companhia Paulista de Trens (Complexo FEPASA) previsto no Plano Diretor de 2016.
O Plano de Ocupacéo foi a consulta publica em setembro de 2016, apds articulacdo jun-
to a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), responsavel pela via, € o
IPHAN, 6rgdo que decretou o tombamento do conjunto ferroviario. Entre as principais
acOes previstas destaca-se a intencéo de recuperar a fachada voltada aos trilhos — facha-
da original do conjunto ferroviario — e transformacéo de parte do ramal antigo em par-
que urbano, de modo a integrar o cdrrego existente nas limitacdes do Complexo FEPA-
SA. A captacdo de verba para a realizacdo desse projeto € prevista através da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, quando construgdes previstas contemplem area cons-
truida maior que o Coeficiente Basico (JUNDIAI, 2016). Dentre as demais agdes previs-
tas, cabe mencionar a implantacdo de Museu Municipal, composto, dentre outros itens,
pelo acervo da CPEF, além de outras companhias ferroviarias, assim como, as grandes

pecas e maquinas a exemplo da Locomotiva n°. 1. Havia também planos de usos previs-
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tos para a estacdo ferroviaria, no entanto, apos o incidente ocorrido em 2018, a Associa-
cao de Preservacdo da Memdria da CPEF apresentou acdo junto a justica a fim de ad-
quirir o espago para preserva-lo e atribuir novos usos. Recentemente, em agosto de
2019, durante o Més do Patriménio celebrado em Jundiai, foi aprovado por unanimida-
de pelo COMPAC o Plano de Restauro previsto para 0 Complexo FEPASA. Na Figura
seguinte € possivel verificar a atual tipologia de usos e sua distribuicdo no Complexo
FEPASA e demais elementos associados & CPEF.
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Figura 14. Relacéo de usos Complexo FEPASA.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019 com base em Jundiai (2014).
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A relacdo de usos do Complexo FEPASA apresentada na Figura 14. demarca
uma diversidade e determinadas utilizagdes que é preciso se ater. Inicialmente, tratando-
se da &rea delimitada pelo tombamento, cabe destacar que todo o perimetro é atualmente
administrado pela Prefeitura de Jundiai, atribuindo ao espaco utilizacdes diversas, todas
voltadas a prestacdo de servicos de utilidade a populacdo. Utiliza-se, portanto, como
sede de determinados departamentos associados a Prefeitura de Jundiai (vide Figura
15.); ha também a FATEC e Poupatempo, unidades inseridas e administradas pelo esta-
do de S&o Paulo; também o Museu, Teatro (vide Figura 16.), entre outros direcionados a
uma tipologia cultural de uso. No todo, vale ressaltar a quantidade de edificios inutiliza-
dos destacados na cor verde; bem como as edificacGes e demais areas voltadas ao uso
como estacionamento (vide Figuras 17. e 18.). Em especial os edificios situados na area
centro/norte do Complexo FEPASA, demarcam a notavel representatividade da CPEF
no ambito da tecnologia empregada na manutencdo de locomotivas elétricas, e que até a
atualidade comporta maquinario especifico para tal manutencao — hoje parte ndo possui

nenhum uso atribuido, enquanto determinada parcela € utilizada como estacionamento.

Figura 15. Antiga sessdo de expediente, atualmente ocupada pela Unidade de Gestdo Mobi-

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.
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Figura 16.
£

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.

Figura 17. Antiga oficina de manutenc&o de locomotivas elétricas e a diesel, atual estacio-
namento.

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.
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Figura 18. Patio de manutencéo de locomotivas, atualmente bloqueado por grades e utili-
zado como estacionamento.

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.

Outras duas areas a se destacar nessa conjuntura é, primeiramente, a visdo ampla
da area conformada pelas edificacbes de funcionalidade educacionais, utilizada pela
FATEC cuja oficina mencionada acima se encontra ao fundo; bem como as original-
mente oficinas de manutencdo de locomotivas a vapor, situadas na area central do con-

junto ferroviario, e atualmente sem uso atribuido (vide Figura 19.).

Flgura 19. Antlgo tornelro de rodas atualmente sem uso.

‘ Fonte Mllena Melrada Silva, 2017

Dentre os demais elementos relacionados na Figura 14., cabe mencionar também
o0 antigo Grémio Recreativo da CPEF, destacado em amarelo no mapa, direcionado ao
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uso recreativo; a vila ferroviaria da CPEF e posteriormente FEPASA, em vermelho,
como local residencial; e, por fim, o horto florestal, em laranja. Grande parcela da zona
que comportava o horto florestal foi direcionada as edificacdes imobiliérias, restando
uma pequena parte utilizada como reserva imobiliaria. Parcela dessa area é conformada

como sede da Prefeitura Municipal de Jundiai.

ADEQUACAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS AS DIRETRIZES ESTABELE-
CIDAS NAS CARTAS PATRIMONIAIS
Neste item, conforme o titulo supde, a proposta é verificar a adequacéo das poli-

ticas municipais consultadas em funcéo das diretrizes estabelecidas nas cartas patrimo-
niais detalhadas no primeiro capitulo desta investigacdo. Para fins de organizacéo, pre-
tende-se seguir a ordenacdo de temas dispostos no Capitulo I, sendo: patriménio indus-
trial ferroviario; preservacao; conservacao; reutilizacao; planejamento e gestdo; entorno
e paisagem; e participacdo da comunidade. Tais temas foram elencados e discutidos
fundamentando-se nas seguintes cartas patrimoniais: Normas de Quito (1967); na De-
claracdo de Amsterdd (1975); na Recomendacdo de Nairobi (1976); Carta de Burra
(1999); Carta de Nizhny Tagil (2003); Principios de Dublin (2011); e Carta de Riga
(2005).

Referente ao tema patrimonio industrial e ferroviario, as Unicas mencdes, mesmo
que indiretas a esses termos foram identificadas nas politicas municipais consultadas
por meio da protecdo de bens dessa tipologia patrimonial, tais como 0s remanescentes
da CPEF, ou aqueles relativos ao Complexo da industria téxtil Argos, identificados no
IPPAC; bem como a categorizacdo prépria voltada as vilas operarias percebidas na ci-
dade como ZEIHC no zoneamento estabelecido no Plano Diretor de 2016. Ademais
desses elementos, destaca-se também a noc¢do de paisagem, como uma a¢do humana no
territério e na qual, especificamente no Plano Diretor de 2012 é amplamente tratada,
sendo esta defini¢cdo diretamente associada ao patrimoénio industrial, conforme verifica-
do em TICCIH (2003) e ICOMOS (2011). Por fim, relacionado a esse tema, cabe tam-
bém destacar a consideracdo dos elementos associados a ferrovia em sua conjuntura,
como o verificado no Complexo FEPASA, concebido nas politicas municipais como
conjunto, considerando-se a estagdo ferroviaria e a vila ferroviaria. Apesar disso, ndo ha
mencdes nas politicas municipais consultadas quanto a relacdo desses elementos com o
horto florestal e grémio recreativo, que, conforme sera detalhado no item posterior deste

estudo, estdo diretamente associados as atividades realizadas pela CPEF em Jundiai.
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Tratando-se da preservacao, considera-se em OEA (1967) que tal intuito deva
estar associado aos planos de desenvolvimento, questdo reafirmada pelo Conselho da
Europa (1975), no qual se reconhece que a preservagao do patrimonio tem de estar em
consonancia com tais planos. Em meio a isso, observou-se nos dois ultimos Planos Di-
retores do Municipio de Jundiai consultados que a Politica Territorial visa obedecer a
diretriz de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido.
H& um topico especificamente voltado ao patriménio histérico no Plano Diretor de
2012, além de politica municipal direcionada a protecdo do patrimdnio historico-
cultural, estabelecida através da Lei n.° 443/2007. Ainda no ambito da preservacéo, es-
tabelece-se a necessidade de preservar a identidade das localidades frente as mutacdes
da sociedade, conforme estabelecido pelo Conselho da Europa (1975). Nesse sentido,
destaca-se o intuito de preservacao da identidade de bairros, como objetivo estabelecido
no Plano Diretor de 2012 e que seguiu em foco nos objetivos dispostos no Plano Diretor
de 2016.

Entre as demais recomendagdes propostas nas cartas patrimoniais voltadas ao
tema preservacao, cabe mencionar também aquelas cuja diretriz ndo foi prevista como
foco nas politicas urbanisticas empregadas no municipio de Jundiai. Inicialmente, ndo é
enfatizada a composi¢cdo multidisciplinar da equipe que formatou ambos os planos, dife-
rente do sugerido por UNESCO (1976). O catélogo, registro e protecdo dos remanes-
centes industriais que se pretende preservar, conforme recomenda TICCIH (2003), tam-
bém néo ficou evidente. Observou-se apenas a insercdo de determinados elementos no
IPPAC, no entanto, sem grandes aprofundamentos sobre o que esse instrumento de in-
ventario considera e coleta em relacdo as informacGes especificas sobre esses bens que
justificam e compdem sua inscri¢do. A protecdo do maquinario in situ recomendada por
TICCIH (2003) é praticamente verificada apenas nas edificagdes nas quais ndo ha ne-
nhum uso atribuido, estando esses a mercé do tempo assim como as proprias edificacdes
inutilizadas que o comporta. Por fim, em relagéo a preservagédo do equipamento ferrovi-
ario prevista em FEDECRAIL (2005), percebe-se que determinados edificios receberam
manutencdo para a inser¢do de novos usos, enquanto outros se encontram inutilizados,
ou como no caso da estagdo ferroviaria, em estado de ruinas.

Quanto ao tema conservacao, subentende-se em recomendagdes como as elabo-
radas por OEA (1967) e Conselho de Europa (1975), que ela seja necessaria para a atri-
buicdo de usos, além de compor problema maior do planejamento de &reas urbanas e

fisico-territorial. Para atender esse fim, é proposta pelo Conselho de Europa (1975) a
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ajuda financeira e incentivos fiscais. No caso de Jundiai, o auxilio financeiro € oferecido
através da isengdo de IPTU aqueles que moram em edificios de interesse histérico ao
municipio, bem como Outorga Onerosa do Direito de Construir, para 0s que pretendem
construir em area maior que o Coeficiente Basico, de modo que esse valor € revertido a
planos direcionados ao patrimonio protegido do municipio, especificamente ao Plano de
Uso e Ocupacéo previsto ao Complexo FEPASA. O Conselho da Europa (1975) reco-
menda também a integracdo do objetivo de conservacdo as pesquisas, programas de
educacdo e desenvolvimento cultural. De modo geral, por meio do que se percebem nos
programas desenvolvidos no municipio de Jundiai, as pesquisas tém recebido incentivo,
principalmente no campo de difusdo, através de eventos e acbes como o “Més do Patri-
monio historico e cultural”, ocorrido anualmente no més de agosto na cidade. Nessa
acao se promove uma serie de atividades de cunho cultural e educativo no municipio,
em especial dentro do Complexo FEPASA, a exemplo da realizacdo de simpdsio direci-
onado ao tema patrimonio.

No campo da difusdo, cabe mencionar também acdes realizadas com criancas,
por meio de programas como “Passaporte Cultural — Guardides do Patrimonio”, que
visa apresentar o patriménio da cidade ao publico infantil de estudantes, de modo que
esses atuem na difusdo do que foi aprendido. Na edi¢do de 2019 do “Més do Patrimdnio
histérico e cultural” foi elaborada uma placa trilingue direcionada a estagdo ferroviaria
da CPEF, a fim de identifica-la como patrimonio historico e turistico de Jundiai. Essa
acao integra as medidas realizadas a estacdo ferroviaria pela Associacdo de Preservacdo
da Memdria da CPEF, com o apoio da Prefeitura de Jundiai. Em sequéncia as recomen-
dacdes dispostas nas cartas patrimoniais no campo de conservacao, destaca-se também a
necessidade de participacdo efetiva da populacdo em todas as etapas de conservacao do
patrimdnio. Nesse sentido, observou-se que determinadas acdes como a reorganizacao
do COMPAC prevista na Lei n° 443/2007 torna-se um fator positivo, no entanto, nao é
possivel mensurar até onde se efetua essa participacdo da comunidade as medidas con-
servativas previstas ao Complexo FEPASA. Recomendag¢fes como a permanéncia ou
reintroducdo de uso e associagOes propostas por ICOMOS (2011) e TICCIH (2003) fo-
ram parcialmente alcangadas no Complexo FEPASA, principalmente no campo de rein-
troducéo de usos.

Referente a reutilizacdo do Complexo FEPASA, percebe-se grande diversidade
de usos, de modo geral, voltados a atender as demandas da Prefeitura de Jundiai junto a

populagéo da cidade. Destacam-se 0s usos de espagos relevantes como registro arqueo-
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I6gico das modernas técnicas empregadas no conjunto ferroviario a época, no entanto,
atualmente utilizadas como estacionamento, a exemplo das oficinas de manutencdo de
locomotivas elétricas e a diesel (vide Figura 17.) e o pétio ferroviario (vide Figura 18.).
Outros espacos também de relevancia como as primeiras oficinas do conjunto ferrovia-
rio, direcionadas a manutencéo de locomotivas a vapor, encontram-se atualmente sem
nenhum uso atribuido (vide Figura 19.). De modo geral, cabe também destacar o horto
florestal que tem servido de reserva imobiliaria em trecho de expansdo da cidade de
Jundiai. A OEA (1967) recomenda a exibicdo dos bens que compde o patrimonio atra-
veés de moderna técnica museoldgica, indicacdo que ndo € seguida no caso do Complexo
FEPASA, cujos elementos de relevancia encontram-se dispostos em museu que nao
segue padrdes modernos de apresentacdo, nem mesmo considerando-se todo o conjunto
como meio de apresentacdo e interpretacdo em si mesmo. A OEA (1967) recomenda
também a necessidade de se reutilizar esses espacos a fim de cumprir uma funcéo soci-
al. De certo modo essa fungdo é cumprida no Complexo FEPASA, uma vez que a atual
administradora atribui ao espaco fungdes amplamente utilizadas pela comunidade de
Jundiai e cidades do entorno, tais como o Poupatempo, FATEC — esta inclusive com
continuidade historica das edificacdes, que permanecem com utilizacdo de finalidade
educativa —, Guarda Civil Municipal, CELMI, FUMAS, e as unidades de gestdo vincu-

ladas a administragdo municipal.

Figura 20. Escola e ao fundo oficinas de manutencao de locomotivas elétrica e a diesel.
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Fonte: Acervo do Centro de Memoéria da CPEF, s/d.
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Figura 21. Area conformada por edificacdes da FATEC com usos educacionais e antigas
oficinas de manutencao de locomotivas elétrica e a diesel.
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Fonte: |Ina ir da iIva, 18.

Destacam-se como demais recomendacdes direcionadas a esse campo, 0 desen-
volvimento econémico e turistico dos bens (OEA, 1967), bem como a integracdo de
conjuntos historicos em polos de atividades culturais, atuando no desenvolvimento da
comunidade circundante e integrando-se com o entorno (UNESCO, 1976); usos que ndo
agridam a significagdo cultural (ICOMOS, 1999); usos compativeis com os original-
mente atribuidos ao patriménio, e a oferta de museus e roteiros especializados (TICCIH,
2003); e a apresentacdo ao publico como meio de interpretacdo por meio da ferrovia
turistica (FEDECRAIL, 2005). Em meio a essas indica¢cGes cabe mencionar que a nao
utilizacdo também € possivel, desde que embasada em pardmetros de preservacdo das
valorac@es identificadas no patriménio, tema este que ndo seré aprofundado nesta inves-
tigacdo. Sobre a interpretacdo e difusdo por meio do turismo, comumente mencionado
nas recomendacdes, destaca-se a seguir levantamento de infraestrutura de suporte ao

turismo, identificada no entorno do Complexo FEPASA.

87



-2655000

Figura 22. Infraestrutura de suporte ao turismo identificada no entorno do Complexo FEPASA.
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O mapa de infraestrutura de suporte ao turismo identificada no entorno do Com-
plexo FEPASA demonstra a capacidade do entorno imediato do conjunto ferroviério em
comportar possiveis atividades de finalidade turistica que se possa adotar na area. Para
além da infraestrutura de suporte ao turismo, como 0s meios de hospedagem, alimenta-
cdo e transporte, apresentam-se também outros atrativos relacionados ao patriménio
historico que denotam identificacdo inicial para possivel elaboracdo de roteiros, con-
forme proposto por TICCIH (2003). No capitulo seguinte, sera discutida a presenca es-
pecifica de bens da tipologia industrial e ferroviaria que auxiliam na elaboracéo de ro-
teiros temaéticos dessa categoria. Acerca da ferrovia turistica como potencial de uso e
difusdo, conforme propde FEDECRAIL (2005), cabe mencionar que esse era um objeti-
vo tracado junto a CPTM no Plano de Uso e Ocupacdo do Complexo FEPASA. No en-
tanto, o incéndio ocorrido na estacdo ferroviaria da CPEF em julho de 2018 — questdo a
ser explanada posteriormente — redirecionou as questdes de gestdo e uso desse espaco
para outros parametros e agentes.

Referente ao planejamento e gestdo, tema também tratado nas cartas patrimoni-
ais, ha diversas recomendacdes relativas a restauracédo e reabilitacdo do patrimoénio a ser
tratadas em um sé plano econdmico de desenvolvimento regional, com a previsdo de
recursos para sua efetivacdo (OEA, 1967). Nesse sentido, cabe mais uma vez destacar
que, de modo geral, para além da legislacdo empregada em ambito federal, conforme
detalhado no inicio deste capitulo, existem as acfes voltadas a obtencdo de recursos
proposta especificamente pelo municipio, a exemplo da mencionada Outorga Onerosa
do Direito de Construir da qual ir4 auxiliar na revitalizacdo do Complexo FEPASA,
conforme proposto em seu Plano de Uso e Ocupacdo. A UNESCO (1976) menciona a
necessidade de se coordenar o planejamento fisico-territorial e legislacdo de protecdo ao
patrimdnio. Nesse sentido, destaca-se que a Lei 443/2007 que constitui a politica muni-
cipal de protecéo do patriménio histérico-cultural de Jundiai encontra-se constantemen-
te mencionada em ambos os Planos Diretores consultados, sendo, determinadas cama-
das especificas para bens patrimoniais, também inseridas na planta de zoneamento esta-
belecida no Plano Diretor do municipio. O planejamento baseado na significacdo cultu-
ral do sitio tem sido abarcada na atual gestdo, de modo geral acompanhando o estabele-
cido no instrumento de tombamento decretado pelo IPHAN, no qual todas as modifica-
cOes previstas devem passar pela aprovacéo do 6rgdo responsavel pela prote¢do do bem.

No que se refere ao patriménio industrial, o ICOMOS (2011) recomenda a rapi-

da resposta no momento de fechamento de sitios industriais, a fim de evitar a remocéo e
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destruicdo de significativos elementos de sua composi¢édo. Essa questdo, conforme rela-
tado no Capitulo | desta investigacdo, nao foi efetivada, o que gerou o descarte, perda e
comercializacdo de relevantes bens moveis que compunham o funcionamento do con-
junto ferroviario. Finalizando as recomendac@es direcionadas a esse tema, FEDECRAIL
(2005) destaca a conservacdo de registros e arquivos da ferrovia por parte das diversas
entidades relacionadas. Em meio a isso cabe mais uma vez destacar a ndo incluséo dos
bens maoveis e arquivos relacionados a CPEF que foram desconsiderados no processo de
protecdo, 0 que tem gerado o constante deterioro e dificuldades no planejamento e na
gestdo dos bens restantes dessa natureza. Quanto ao envolvimento das entidades relaci-
onadas, percebe-se que grande parte das agcdes programadas possui 0 envolvimento das
entidades de maior relevancia relacionadas ao tema no municipio de Jundiai, seja atra-
vés da convocacao da administradora, ou por iniciativa das proprias entidades.

No que se refere ao modo como o entorno e paisagem sdo tratados nas politicas
municipais, percebe-se que no zoneamento estabelecido ao Complexo FEPASA nos
Planos Diretores, ndo ha quaisquer extensdes direcionadas a seu entorno imediato, como
area que influencia diretamente na preservacao desse bem compreendido como ZEIHC.
Considera-se, conforme disposto em OEA (1967) que a vizinhanga do monumento tem
atuacdo direta sob sua conservacdo (OEA, 1967). Ademais, cabe também destacar a
compreensdo estabelecida em TICCIH (2003) e ICOMOS (2011) do conceito de paisa-
gem industrial subentendida no proposto ao patriménio industrial. Essa relacdo € nitida
ao averiguar a insercao dos elementos associados a CPEF em escala urbana, demandan-
do, portanto, de analise mais ampla sobre a preservacao desse conjunto ferroviario por
meio da percepcao paisagistica para sua compreensao — questdo aprofundada no capitu-
lo subsequente.

Por fim, no que se diz respeito a participacdo da comunidade nas politicas urba-
nisticas incidentes no municipio de Jundiai, a OEA (1967) menciona que essa participa-
cdo da comunidade é imprescindivel nos planos de valorizagdo e em programas de edu-
cacgdo civica (OEA, 1967). Para o Conselho da Europa (1975) o patrimdnio ndo sobre-
vive sem a aprecia¢do do publico, demandando, portanto, programas de educacdo em
todos os niveis, contando com a participagdo da populagédo da elaboracéo de inventario
até tomada de decisdes. Para além das atividades promovidas pela Prefeitura de Jundiai
como administradora do municipio e do Complexo FEPASA de modo especifico, cabe
destacar a participagdo da comunidade na elaboracdo de inventarios, conforme reco-

mendado pelo Conselho da Europa (1975). Sabe-se que qualquer cidad&o, seja gestor,
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especialista, membro de entidade ou cidaddo comum, pode solicitar o pedido de tom-
bamento de determinado bem. Na listagem do IPPAC ha diversos patriménios presentes
no municipio de Jundiai, no entanto, ndo esta explicitado como se estabelece o envol-
vimento da comunidade na inscricdo desses bens. Acredita-se que tal vinculo seja esta-
belecido por meio do COMPAC, sendo este Conselho composto por determinados
membros nas diferentes categorias descritas acima.

O ICOMOS (1999) menciona a relevancia da participacdo das associacdes, que
no caso de Jundiai inclusive, tem tido plena atuacéo na recuperagédo da estacéo ferrovia-
ria da CPEF, por meio da Associacdo de Preservacdo da Memoria da CPEF. Cabe men-
cionar também, no que diz respeito especificamente ao patriménio industrial, a necessi-
dade de sua apresentacdo ao publico, que de modo geral tem sido enfatizada mais no
uso do museu, e por meio de determinados elementos que se encontram dispostos e in-
seridos no Complexo FEPASA, que permitem a leitura do espaco pelo cidadd&o comum
como uma area associada a ferrovia. Percebe-se que essa associagdo € estabelecida por
meio dos trilhos e locomotivas. No entanto, essa recomendacdo ndo é seguida em areas
especificas como as compreendidas pelas oficinas, nas quais até a atualidade comportam
maquindrio utilizado no periodo ativo das atividades ferroviérias do conjunto, mas que,
no entanto, encontram-se inacessiveis ao publico comum por questfes de seguranca
relacionada a estabilidade fisica das edificacGes. Relativo as comunidades industriais
ameacadas a serem asseguradas, conforme dispde TICCIH (2003), mais uma vez cabe
destacar o zoneamento especifico como ZEIHC direciona as vilas operérias no Plano
Diretor de Jundiai de 2016.

De modo geral, percebe-se, portanto, que as politicas publicas e gestdo direcio-
nadas ao Complexo FEPASA na escala urbana e local atendem minimamente parte das
recomendacdes dispostas nas cartas patrimoniais. Percebe-se a concordancia as reco-
mendacdes relativas a difusdo, por meio de acdes especificas realizadas no Complexo
FEPASA,; a educacdo, como a promocao de eventos de cunho cientifico e demais ativi-
dades associadas; 0s usos Uteis a sociedade, uma vez que direciona uma série de usos a
comunidade — ainda que ndo atenda a toda extensdo do conjunto; entre outros aspectos.
No entanto, no que se refere especificamente aos temas do patriménio industrial ferro-
viario, e entorno e paisagem, ainda ha muitas questdes a se trabalhar, de modo que ao
Complexo FEPASA sejam atribuidas politicas que atendam suas especificidades, con-
forme se propde no aprofundamento disposto no capitulo seguinte relativo a paisagem e
entorno do Complexo FEPASA.
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CAPITULO 11l - PAISAGEM E ENTORNO DO COMPLEXO FE-
PASA

METODOLOGIAS INTERNACIONAIS PARA A PAISAGEM INDUSTRIAL
Neste subitem se propde explanar acerca da experiéncia internacional realizada a

partir de BEPE (Processo 2018/00569-7) na Espanha, cujo objetivo geral foi aprofundar
0 conhecimento sobre o registro da paisagem industrial com o uso de ferramenta de ge-
orreferenciamento. Para além do aprofundamento na utilizacdo da ferramenta SIG, neste
caso em especifico visou-se apresentar 0s conceitos presentes em metodologias interna-
cionais de definigdo de propostas e formas de registros e intervencéo sobre o elemento
industrial, desde uma viséo paisagistica. Todos os planos selecionados foram desenvol-
vidos em ambito europeu, voltados as realidades presentes em cada nagdo, mas todos,
em sua maioria, partindo de uma mesma base. A principal referéncia que fundamenta
grande parcela dos planos foi a estabelecida no Convénio Europeu de Paisagem (2000).
Além do mencionado Convénio, também foram consultados os seguintes documentos:
Landscape Character Assessment (2002) elaborado no Reino Unido; O Blaenavon
World Heritage Site (2011) desenvolvido no Pais de Gales; O Marco Conceptual y Me-
todoldgico para los Paisajes Espafioles (2010); e o Registro de Paisajes de Interés Cul-
tural de Andalucia (2012), e a Metodologia de Paisagem da Catalunha (2013), esses trés
ultimos desenvolvidos na Espanha. Em sequéncia sera apresentado cada um dos menci-

onados planos.

CONVENIO EUROPEU DE PAISAGEM
Elaborado em Florenca, Italia, em outubro de 2000, por um grupo de especialis-

tas de distintos paises e representantes dos poderes locais e regionais, o Convénio Euro-
peu de Paisagem (CEP) propde em seus principios gerais salvaguardar e promover 0s
ideais de um patriménio comum entre seus membros, mediante acordos nos campos
econdmico, social e ambiental, baseado no desenvolvimento sustentavel. Considera-se
que a paisagem desempenha um importante papel de interesse geral nesses campos,
constituindo-se um recurso favoravel a atividade econdmica, e que sua protegdo e ges-
tdo baseada em plano conciso podem contribuir na geracdo de emprego. Ainda, se reco-
nhece a paisagem como contribuinte na formacéo das culturas locais e como componen-
te do patriménio natural e cultural, consolidando nesse contexto a identidade europeia.
A paisagem é entendida ndo somente como territdrios visiveis com excepcional grau de

beleza, mas também conformada por areas degradadas e que em ambos 0S casos repre-
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senta um elemento de importéancia para a qualidade de vida da populacdo de seu entor-
no. (CONSELHO DA EUROPA, 2000).

O objetivo fundamental do CEP consiste em promover a protecao, gestdo e or-
denacdo das paisagens europeias (CONSELHO DA EUROPA, 2000). Em ratificacdo
realizada pelo Governo da Espanha em 2008, considera-se entre as principais novidades
do CEP em relagéo a outros documentos anteriormente elaborados sobre o tema de pai-
sagem, a fusdo entre os conceitos de Patrimdnio Cultural e Natural, em uma visao inte-
gral de paisagem. Contemplando, portanto, aspectos naturais e culturais, ademais de
introduzir a dimens&o social, atribuindo & paisagem o carater de elemento de bem estar,
com destaque a relacdo que estabelece entre o ser humano e o meio que habita (GO-
VERNO DA ESPANHA, 2007).

No Capitulo I referente as disposi¢cdes gerais do CEP séo apresentados trés dife-
rentes artigos direcionados as defini¢fes, ambito de aplicacdo e objetivos. No primeiro
artigo cabe destacar parte de importantes definigdes propostas de interesse direto deste

subitem:

a) por «paisagems se entendera qualquer parte do territério tal como a
percebe a populacéo, cujo carater seja o resultado da agdo e integracéo
de fatores naturais e humanos; b) por «politica em matéria de paisa-
gens» se entenderd a formulacdo por parte das autoridades publicas
competentes, dos principios gerais, estratégias e diretrizes que permi-
tam a adocdo de medidas especificas visando a prote¢do, gestdo e or-
denacdo da paisagem; c) por «objetivo de qualidade paisagistica» se
entenderd, para uma paisagem especifica, a formulacéo, por parte das
autoridades publicas competentes, das aspiracGes das populacdes no
que concerne as caracteristicas paisagisticas de seu entorno; d) por
«protecdo das paisagens» se entenderdo as acdes direcionadas a con-
servar e manter 0s aspectos significativos ou caracteristicos de uma
paisagem, justificados por seu valor patrimonial derivado de sua con-
figuracdo natural e/ou a acdo do homem; e) por «gestdo das paisa-
gens» se entenderdo as agdes encaminhadas, desde uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, a fim de garantir a manutencdo regular
de uma paisagem, com o fim de guiar e harmonizar as transformacoes
induzidas pelos processos sociais, econdmicos e ambientais; f) por
«ordenacao paisagistica» se entendera as agdes que apresentem um ca-
rater prospectivo particularmente acentuado com a finalidade de me-
Ihorar, restaurar ou criar paisagens. (CONSELHO DA EUROPA,
2000, Cap. I, Art. 1, traducdo nossa).

Como “Medidas Nacionais” apresentadas no Capitulo 2 do CEP, em primeiro
momento considera-se que cada parte firmada aplicara as disposi¢des presentes no Con-
vénio Europeu de Paisagem de acordo com a reparticdo de competéncias, ou seja, con-
siderando a realidade de cada territdrio, suas paisagens, e harmonizando suas proprias

politicas. S&o propostas nas “Medidas Gerais” presentes no Articulo 5:
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a) reconhecer juridicamente as paisagens como elemento fundamental
do entorno humano, expressao da diversidade de seu patriménio co-
mum cultural e como fundamento de sua identidade; b) definir e apli-
car em matéria de paisagem politicas destinadas a protecdo, gestdo e
ordenacdo da paisagem mediante adocdo de medidas especificas con-
templadas no artigo 6; c) estabelecer procedimentos para a participa-
cao do publico, as autoridades locais e regionais e outras partes inte-
ressadas na formulacéo e aplicacdo das politicas em matéria de paisa-
gem mencionadas na anterior letra b); d) integrar a paisagem nas poli-
ticas de ordenacao territorial e urbanistica e em suas politicas em ma-
téria cultural, ambiental, agricola, social e econémica, assim como em
quaisquer outras politicas que possam ter um impacto direto ou indire-
to sobre a paisagem (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap. I, tra-
ducéo nossa).

Como “Medidas Especificas” destacam-se a sensibilizacdo e a formacéo e edu-
cacdo de especialistas em matéria de paisagem. Menciona-se ainda a identificacdo e
qualificacdo das paisagens identificadas, analisando suas caracteristicas, forcas e pres-
sBes, assim como as transformacdes que nela ocorrem. Recomenda-se a definicdo dos
objetivos de qualidade paisagistica e a aplicacdo de politicas em matéria de paisagem, a
partir do estabelecimento de instrumentos de intervencdo destinados a sua protecao,
gestéo e/ou ordenacdo (CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap. Il, tradugdo nossa). No
capitulo 111 sdo detalhadas algumas medidas para o comprometimento com politicas e
programas internacionais, com a finalidade de que esses considerem a paisagem em
seus planos. Ademais, destaca-se a necessidade de assisténcia mutua e intercambio de
informacdo, assim como a importancia das paisagens transfronteiricas, em niveis locais
e regionais, inclusive com a realizacdo de programas comuns direcionados a paisagem
(CONSELHO DA EUROPA, 2000, Cap. I11, traducdo nossa).

Para Naranjo (2008), o CEP é um documento orientado a uma atencao prépria e
diferenciada a paisagem. Destaca que o Convénio Europeu de Paisagem apresenta uma
“definicdo sensivel e integradora, que comporta uma visdo relacional e dindmica da
paisagem” em contrapartida a “sua dimensdo subjetiva, social e ndo elitista” ao ressaltar
0 carater da paisagem e das populacdes que a percebem (PRIORE, 2002; PIZZIOLO,
2002 apud NARANJO, 2008, p. 6, modificado, tradugdo nossa). O autor menciona que
o desenvolvimento de politicas especificas de paisagem é ainda escasso na Europa, mas
¢ possivel apontar algumas expressivas atuagcbes como as desenvolvidas pelo
Countryside Commision e a Direccion General de Arquitectura y Paisaje en Cataluiia.
Mais abundante é a realizacdo de atlas, inventarios ou catalogos de paisagem, como

partes integrantes de politicas desenvolvidas a médio e longo prazo, como verificado em
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nivel estatal na Espanha e regional em Andaluzia e Catalunha (NARANJO, 2008, p. 15

e 16, tradugéo nossa).

LANDSCAPE CHARACTER ASSESSMENT
O guia intitulado Landscape Character Assessment (LCA) desenvolvido por The

Countryside Agency e Scottish Natural Heritage se conforma como ferramenta direcio-
nada a todas as a¢des voltadas a paisagem, apresentando metodos e técnicas para esti-
mar o carater paisagistico na Inglaterra e Escocia. O LCA pode ser compreendido como
“[...] uma metodologia capaz de dar resposta, desde uma perspectiva integradora, as
necessidades que as paisagens apresentam em relagéo tanto a seu estudo, como na defi-
nicdo de estratégias de intervengdo que permitam a salvaguarda de seus valores e cara-
ter” (DORADO, 2018, p. 267, traducdo nossa). O guia é dividido em duas partes, a pri-
meira direcionada aos aspectos tedricos trabalhados na metodologia proposta (introdu-
¢ao; os principios e processos; definicdo do &mbito ou seu alcance; trabalho de laborat6-
rio; trabalho de campo; classificacdo e descricéo; e a elaboracdo dos processos de carac-
terizacdo da paisagem). A segunda parte € voltada as acdes praticas, ou seja, de aplica-
¢do no planejamento e na conservacao e gestdo da paisagem.

O LCA é direcionado a todos os individuos cujas atividades afetam a paisagem,
como a comunidade local, governo, departamentos e agéncias, companhias de desen-
volvimento e organizac6es privadas. O guia se insere no contexto de desenvolvimento
sustentavel, preocupado com o progresso social, protecdo do ambiente, uso prudente
dos recursos naturais e manutencao para o crescimento econémico e geracdo de empre-
gos (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 2,
traducdo nossa). Dessa maneira, 0 LCA pode colaborar em processos de identificacdo
de fatores ambientais e culturais presentes na localidade e na monitorizacdo das mudan-
cas no ambiente; na compreensdo da sensibilidade local a esses desenvolvimentos e
mudangas; e em informar as condi¢Ges para tais desenvolvimentos e mudangas. Esta
metodologia, através dos processos de caracterizacdo, identificacdo, mapeamento, clas-
sificacdo e descricdo da caracterizagdo da paisagem, converte-se em um instrumento
para os diferentes processos de decisdo direcionados a paisagem, reconhecendo-a como
uma relacdo entre as pessoas e 0 espago (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE
COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 2, tradugdo nossa).

Para a caracterizacdo da paisagem, o LCA considera particulares combinagdes

da geologia, relevo, usos do solo, vegetacdo, padrdes do campo e assentamentos huma-
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nos, aspectos historicos, sociais, culturais e patrimoniais. Considera-se no guia que a
caracterizacdo de distintas paisagens demonstra particulares percepcdes do espago, no
qual sugere a sobreposicdo de informacdes através da ferramenta SIG. Essa caracteriza-
cdo consiste na identificacdo de areas de distintos caracteres, a classificacdo e mapea-
mento dessas areas, e suas respectivas descri¢cdes (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e
THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, traducéo nossa).

Dentre as recomendac@es de grande relevancia apresentadas no LCA cabe desta-
car a proposta de sua aplicacdo em diferentes escalas. O guia propde com o auxilio da
ferramenta SIG, considerada de grande auxilio nos processos previstos na metodologia
paisagistica, a realizagdo de uma hierarquia da paisagem desde diferentes niveis de deta-
Ihamento, graficos e informativos, por meio da base de dados associados, seguindo de
acordo com a escala utilizada. Em escala nacional e regional, trabalhando desde uma
ampla visdo em escala 1:250.000, direcionada a paises ou a uma larga regido; escala de
autoridade local, normalmente entre 1:50.000 ou 1:25.000; e a escala local, direcionada
a pequenas escalas para investigacdes que necessitam de um grande nivel de detalhes
como a escala de 1:10.000 (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE
AGENCY, 2002, p. 11, tradugéo nossa).

De maneira geral, essa primeira fase de caracterizagdo é conformada pelas se-
guintes etapas: a definicdo de escala, que segue de acordo com 0s objetivos pretendidos
e o nivel de detalhamento necessario. No trabalho de laboratorio ocorre o levantamento
de todos os informes e descri¢des necessarias para a realizacdo do trabalho de campo,
tais como os fatores naturais e culturais/sociais que conformam a paisagem estudada,
para sua posterior classificacdo e descri¢do. Por meio do trabalho de campo se propbe
conectar informac6es necessarias para a descricao do carater da paisagem, identificacdo
de qualidades estéticas e perceptivas, e registros ndo identificados durante o trabalho de
laboratorio. Ao fim dessa primeira etapa é chegada a fase de classificacdo e descrigdo,
que consiste em refinar e finalizar os dados levantados, a fim de caracterizar os tipos
e/ou areas e mapear sua extensdo, através das diferentes escalas mencionadas anterior-
mente, agregada a informacéo coletada, e seguida de uma clara descrigdo de seu carater
(SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p. 14,
traducdo nossa).

A (ltima etapa da primeira fase consiste na elaboracao de juizos baseados na ca-
racterizacdo da paisagem. Para a elaborag&o de tais juizos a metodologia LCA menciona

quatro abordagens geralmente adotadas: as estratégias para a paisagem; as diretrizes de

96



paisagens, considerando as caracteristicas particulares dos diferentes tipos de paisagens,
proporcionando-lhes oportunidades de melhorias; atribuigédo de status das paisagens, ou
seja, baseando-se em diferentes consideragdes chaves, como beleza natural, potencial de
recreacdo, tranquilidade; e a capacidade da paisagem, baseado na compreensao da habi-
lidade da paisagem em suportar mudangas sem ser significativamente afetada em seu
carater (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002, p.
54, 55 e 57, traducéo nossa).

A segunda parte da metodologia paisagistica LCA consiste em apresentar as
possiveis aplicacBes desse guia em diferentes tratamentos a paisagem. Em primeiro
momento se destaca a aplicacdo no planejamento; relacionado as mudancas da paisa-
gem; na formulacdo de politicas especificas; no desenvolvimento do controle de ativi-
dade; na distribuicdo de terras para o desenvolvimento; e em processos como de avalia-
cao ambiental (SCOTTISH NATURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY,
2002, p. 61, traducdo nossa). Dentre as demais possibilidades de aplicacdo, o LCA des-
taca seu carater informativo para politicas de manutencdo e conservacdo da paisagem.
De maneira a influenciar nas decisfes acerca das mudancas de usos do espaco, interven-
cOes e planos incidentes na extens&o e intervengdo da paisagem.

Destaca-se também a potencialidade de utilizacdo do plano para designacéo de
paisagens de valores especiais e de interesse de desenvolvimento; atuacGes de interesse
para a agricultura e também de regeneracdo e acompanhamento de areas degradadas.
Todas as potencialidades de aplicacOes reais apresentadas no plano seguem valores pre-
sentes na paisagem destacados no LCA, tais como os valores econémicos (como atrati-
VO para 0S negocios e ao turismo); valores sociais e de comunidade (parte da vida das
pessoas, para sua identidade, recreacdo e inspiracdo); e seu valor ambiental (composta
pela vida selvagem e cultural, como registro do uso social do espaco) (SCOTTISH NA-
TURAL HERITAGE e THE COUNTRYSIDE AGENCY, 2002). Esses valores sao enten-
didos no LCA como cruciais para compreender o carater da paisagem e suas diferentes

transformacoes atraves dos tempos.

BLAENAVON WORLD HERITAGE SITE
O plano Blaenavon World Heritage Site direcionado ao Blaenavon Industrial,

em Gales, foi elaborado no periodo de 2011-2016, a partir do titulo atribuido a essa area
pela UNESCO como patriménio da humanidade. A organizacao responsavel pela prepa-

racdo do plano foi a Torfaen County Borough Council (TCBC) em solicitacdo da parce-
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ria de gestdo do Patrimonio Mundial Blaenavon. O principal intuito de elaboragdo do
plano é proteger essa paisagem cultural a fim de que as futuras gera¢@es tenham acesso
a esse sitio, promovendo, portanto, o reconhecimento de tal espaco, bem como a rele-
vante contribuicdo de Gales do Sul para a revolucgéo industrial. Tal objetivo se concreti-
za através da apresentacdo e promogdo da paisagem industrial de Blaenavon por meio
do turismo cultural, repleto de oportunidades educacionais e mudangas na percepcao da
area, além de assisténcia econémica proporcionada por essa atividade (TCBC, 2011,
traducdo nossa). A estrutura do plano € composta por cinco partes principais: 1. Res-
ponsabilidade de Gestdo e Descricdo do Sitio; 2. Descri¢do do Sitio e Valores; 3. Ad-
versidades; 4. Finalidade de Gestdo e Objetivos; 5. Propostas de Gestdo para o Sitio.

Nesse plano se trabalha através de diferentes niveis de reconhecimento do Pa-
triménio Mundial Blaenavon no Pais de Gales. Para isso, realizaram-se parcerias com
distintos agentes especialistas em diferentes areas, a fim de garantir a preservacdo dos
valores universais do Blaenavon, garantindo sua manutengéo para o reconhecimento de
geracOes futuras sobre essa area que exemplifica o desenvolvimento industrial de Gales.
Por fim, trata-se, portanto, de um plano que trabalha com aliangas de distintas origens
(publico, privada ou voluntéarios da comunidade), para um mesmo proposito de preser-
vacdo dessa area de relevancia mundial, estabelecido pela UNESCO. Em meio a isso,
apresentam como relevante medida de atuacdo o zoneamento no qual cada organizagédo
envolvida na gestdo do Blaenavon é responsavel por um espaco e por determinadas
acOes previstas dentro de um plano geral (formulado por todos esses agentes), sobre
acOes convergentes com suas especialidades e interesses. Abrange, portanto, grande
parte do territorio protegido desde uma escala paisagistica como a do Patriménio Mun-
dial Blaenavon.

A paisagem industrial de Blaenavon foi inscrita pela UNESCO como patriménio
da humanidade em dezembro de 2001. Dentre os diversos apontamentos desse 6rgao de
preservacao, destaca-se que “a area ao redor de Blaenavon ¢é repleta de um ilustrativo e
excepcional testemunho de preeminéncia de Gales do Sul como a maior produtora de
ferro e carvdo do século XIX. Esse é um notavel e complexo exemplo de paisagem des-
se seculo” (ICOMOS, 2000 apud TCBC, 2011, p. 7, traducdo nossa). A necessidade do
plano para Blaenavon se relaciona as potencialidades e perigos constantes nos quais o
sitio estava submetido. A metodologia e base de dados se relacionam, conforme dispos-
to no plano, a promocédo de uma visdo estratégica integrada, acéo e gestdo baseadas no

potencial para o estimulo de geragdo econémica da area.
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Entre as principais organizag0es que atuaram na elaboragédo dos planos direcio-
nados ao Blaenavon se destacam a mencionada TCBC, como lider, autoridade maxima
do patriménio mundial Blaenavon; A Brecon Beacons National Park Authority (BBN-
PA), visto que 45% da area que compreende o Blaenavon esta inclusa no Parque Nacio-
nal; o Blaenavon Town Council (BTC), como representante da comunidade do centro de
Blaenavon; o Cadw: Welsh Historic Monuments, cujo objetivo é proteger, sustentar, e
encorajar o compromisso da comunidade a respeito do desenvolvimento historico de
Gales; o Visit Wales como equipe responsavel pela promocéo e desenvolvimento turisti-
co em Gales; o Museu Nacional de Gales; a UNESCO como ordenadora das entidades
que cooperam com 0s objetivos relacionados ao patriménio mundial Blaenavon; entre
outras entidades. A cooperacdo entre essas diversas entidades demonstra a notavel ex-
cepcionalidade e diversidade do sitio, e seu consequente potencial de desenvolvimento
que pode atuar na conservacao dos seus valores.

Acerca da descri¢do do sitio e seus valores, discussdo proposta no item 2, cabe
enfatizar que a paisagem industrial do Blaenavon esta localizada em Gales do Sul, na
cidade de Blaenavon. O carater geoldgico da area foi composto por grandes reservas
minerais, matéria prima essencial para a elaboracdo do ferro, com limites propicios para
a exploracdo desse produto (TCBC, 2011, p. 6, traducdo nossa). Motivou, portanto,
grandes transformacdes sociais, culturais e econdmicas em seus limites, até a decadén-
cia da indUstria e sua regeneracdo econémica com 0S nOVOS Us0S, como a implantacédo
do Museu do Carvao em 1983 em espaco industrial conhecido como Big Pit. A estraté-
gia de reconversdo seguiu ativa desde sua protecdo como patrimonio mundial. Os valo-
res excepcionais identificados na paisagem industrial de Blaenavon foram baseados,

dentre outros, nos seguintes critérios:

Critério 11l — A paisagem de Blaenavon constitui-se em uma excepci-
onal ilustracdo em forma material da estrutura social e econdmica da
indGstria do século XIX; Critério IV — Os componentes da paisagem
de Blaenavon juntos formam um excepcional e completo exemplo de
paisagem industrial do século XIX (UNESCO, 2000 apud TCBC,
2011, p. 8, traducéo nossa).

ICOMOS considera na apreensao da paisagem industrial de Blaenavon todos os
sitios associados a atividade industrial realizada ali anteriormente. Em relac&o aos valo-
res, sdo destacados os valores arqueoldgicos; valores cultural e histérico; valores visuais
e estéticos; valores ecoldgicos e de conservacdo da natureza; valores geoldgicos; valores

de amenidade; valores da comunidade; valores agricolas; valores minerais; valores turis-
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ticos; valores de educacdo e investigagéo. Nos itens subsequentes do plano séo apresen-
tados diferentes mapeamentos com pontos para identificacdo dos edificios representati-
vos da paisagem industrial de Blaenavon, tragos para as vias e poligonos para as areas.
Os poligonos representam as areas de interesse e equipes responsaveis pela administra-
cdo de cada area. Destaca-se também nesses mapeamentos as caracteristicas predomi-
nantes em cada area, como 0s rios, areas verdes, areas ocupadas, entre outras; além da
possibilidade de sobreposicdo dessas informacoes.

Considerada a larga extensdo, assim como as diferentes administragdes respon-
sdveis pela manutengdo da paisagem industrial de Blaenavon, no plano considera-se a
boa gestdo como chave para a efetiva protecdo e promocdo dos valores universais do
sitio. Realizada sobre diferentes escalas de atuacdo, em ambito mais amplo, percebe-se
diversas organizacfes que apresentam informac@es, guias de boas praticas, legislacdo
especifica para a protecdo e promocgdo dos patrimdnios mundiais existentes nos limites
do Reino Unido. Ainda em relacdo a gestdo, nos planos séo estabelecidas questdes su-
marias, tais como o monitoramento; renovacdo das sociedades e seus objetivos; confir-
macao da estrutura de gestdo e responsabilidades; garantias de financiamentos futuros;
associacGes com entidades privadas para fins de financiamento. Em relacdo a protecdo
do carater desse sitio como patriménio mundial, se recomenda a utilizacdo de estudos
realizados sobre a area em politicas publicas direcionadas a paisagem; acdes continuas
para a protecao e uso do espaco; consideracdo do patriménio intangivel; encorajamento
da comunidade para sua participacdo em ac¢des de protecdo e conservacao dos valores
da paisagem industrial de Blaenavon; utilizacdo de técnicas de informacdo para a cons-
trucdo de uma eficiente base de dados e identificacdo de qualidades para o monitora-
mento e manutencdo (TCBC, 2011, p. 39 e 46, tradu¢do nossa).

Como forma de reativacdo econdmica da paisagem industrial, € proposta a pro-
mogcdo de atividades de cunho econémico e social, a exemplo do turismo cultural, como
uma atividade de grande potencialidade (TCBC, 2011, p. 76, traducdo nossa). Em rela-
cdo a gestdo, é mencionada a organizacdo hierdrquica das entidades associadas, em
acOes direcionadas a diferentes temas como Marketing e Promogéo (integragdo as me-
didas de interpretacdo e apresentacdo dessa paisagem); Educacdo e Interpretacdo; Aces-
so e Paisagem (propostas de zonas dindmicas, e instalacdo de painéis informativos e
interpretativos); Ambiente Historico (revisdo dos planos de identificacdo, protecdo, con-
servacado, apresentacdo e monitoria dos monumentos); Ambiente Natural; e o Centro de

Blaenavon (desenvolvimento de planos e implantacdo de propostas para a regeneracgao e
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restauracdo do centro; integracdo com outros planos desenvolvidos para essa area, assim
como com a comunidade e demais entidades administrativas; e a constru¢do de um fun-

do de financiamento).

MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA LOS PAISAJES ESPANOLES
O Marco Conceptual y Metodoldgico para los Paisajes Espafioles, foi desenvol-

vido através da Junta de Andaluzia direcionado a comunidade espanhola. Como o pro-
prio nome pressupde, 0 Marco apresenta uma ampla gama teorica, seguida de propostas
metodoldgicas direcionadas ao ambito paisagistico em trés diferentes escalas: escala
estadual, escala sub-regional, e escala local, todas voltadas & Comunidade Auténoma de
Andaluzia, na Espanha. Explora em sua construcdo a base tedrica apresentada por dife-
rentes autores que discutem a tematica de paisagem, seguido dos planos que abrangem
tal tema, em especial o CEP e o LCA.

O principal proposito descrito no documento é oferecer um marco conceitual e
metodoldgico para os estudo e atuacdes em paisagem desde uma perspectiva da utilida-
de da paisagem para um bom governo do territorio. Questdes essas presentes no CEP,
principal referéncia do Marco, e que serve como um guia para sua aplicacdo. Além do
CEP, o Marco Conceptual y Metodolégico para los Paisajes Espafioles também utiliza
como referéncia o LCA, no qual se pretendeu verificar as possibilidades de adogéo de
parte de cada fase apresentada no método em relacdo a iconografia, cartografia e docu-
mentagdo na realidade espanhola. Cabe mencionar que o guia compreende que “cada
paisagem, cada tipo de paisagem ou area paisagistica [...] se explica pelas relacfes entre
sua base natural, sua historia e a percepcao das sociedades que a tem como marco vital”
(CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 14, traducdo nossa).

O Marco Conceptual y Metodoldgico para los Paisajes Espafioles em seus as-
pectos conceituais apresenta relevantes consideracfes acerca do estudo paisagistico e a
ordenacdo da paisagem através de sua gestdo a fim de “[...] que se possa ajudar a supe-
rar o entorpecimento e a desmoraliza¢do causados por uma atitude puramente defensiva
baseada somente na protecdo [...] considerando, portanto, todo o territério como paisa-
gem [...] incluidas as paisagens comuns ou degradas” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J.
G., 2010, p. 24, modificado, traducao nossa).

[...] a paisagem ¢ resultado de numerosas fases que se inter-
relacionam, sendo por vezes subjetiva ou objetiva, natural e cultural,
ideal e material, individual e social (BERTRAND, 1992 apud CHUE-
CA, P.R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 25, traducdo nossa). Assim, pois,
qualquer teoria integradora da paisagem tem de ser capaz de prestar
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atencdo nesta aparente dualidade entre o real e o representado, a natu-
reza e a sociedade, as formas e 0s processos, a construcao fisica e a
representacdo psicoldgica, o espaco e a imagem, Dualidade que se re-
solve em um seio de concepgdes mais amplas e ageis (CHUECA, P.
R.; ZOTANO, J. G,, 2010, p. 25, tradugdo nossa).

Logo, se propde uma chamada a fim de “ver e desfrutar a paisagem desde uma
pluralidade de territorios pessoais e trajetos cotidianos” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J.
G., 2010, p. 26). Em meio a isso, sdo apresentados no Marco sete conteudos especifi-
cos: 1. Fontes (revisdo dos recursos analiticos disponiveis); 2. Atributos (pautas de ca-
racterizacdo das paisagens espanholas); 3. Dinamicas (revisdo das pressdes e fatores de
transformacéo); 4. Qualidade (qualificacdo e objetivos de qualidade); 5. Método (inte-
gracdo em um procedimento avaliativo e propositivo integrado); 6. Aplicacdo (calibra-
cao do procedimento em trés escalas paisagisticas de referéncia); 7. Prioridades: tipos
prioritarios de paisagem merecedores de atencao.

A tarefa proposta no Marco Conceptual y Metodoldgico para el Paisaje segue
com a exposta no CEP. Fundamenta-se em entender a paisagem além do enfoque prote-
cionista e estatico, conta com novas tecnologias para a aquisicao, gestao e interpretacdo
de dados, como as ferramentas de andlise espacial baseadas em SIG, que com o auxilio
de outras ferramentas permite propor métodos de classificacdo da paisagem (CHER-
RILL, 1994; ALCANTARA MANZANARES, 2008; AGUILO ALONSO et. al., 2007
apud CHUECA, P. R.; ZOTANGO, J. G., 2010, p. 37, tradugdo nossa).

Em relacdo as metodologias de caracterizacdo da paisagem, no Marco destaca-se
que isso supde “[...] ndo somente descrever, mas individualizar, situando a paisagem em
um contexto, mostrando sua extensdo e confrontando-a com outras mediante a detecgéo
de caracteristicas diferenciadoras. Sup@e tanto uma descri¢do, como uma classificacdo e
delimitagdo” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G,, 2010, p. 73, tradu¢do nossa). Outro
aspecto relevante apontado no documento se refere a descri¢do, na qual menciona que
h& uma separacdo entre as técnicas que realizam uma mera descri¢do analitica da paisa-
gem, mapeando a localizacdo dos recursos cénicos; e as referentes a dimensao valorati-
va, que atribui a cada paisagem uma medida ou valor em funcéo de alguns critérios pre-
fixados. Os mapas gerados ao fim tendem a abarcar a identificacdo e denominagéo de
areas e tipos de paisagem, a caracterizacdo dessas paisagens, € uma versdo definitiva de

areas e tipos.
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Acerca da condicdo da paisagem como bem econémico, no Marco Conceptual y
Metodologico para el Paisaje se discute que ndo existe um mercado paisagistico, e,

portanto, é frequente uma apropriacdo abusiva da paisagem:

[...] o promotor que urbaniza para monopolizar para fins de privilé-
gios; os arranha-céus que se beneficiam da vista panoramica de uma
cidade histérica e cuja integridade d& espago ao perigo. Para avaliar 0s
beneficios da politica de paisagem e evitar situacdes abusivas é preci-
so acudir as mediacGes indiretas e introduzi-las na economia. (BOS-
CHET, 2007 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 153,
tradugdo nossa).

Tais utilizacdes improprias tendem a ser nocivas a paisagem e afetar diretamente
a percepgao que as pessoas tém desse espaco, uma vez que tal percepgédo parece deter-
minada pelo modo como elas estabelecem vinculos funcionais com o territorio e as rela-
¢Oes sociais mediante as quais se produz o encontro cotidiano com o meio (CHUECA,
P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 154, traducdo nossa). Spirn (1998) acrescenta que a
paisagem tem sua prépria linguagem, e os topdnimos e um determinado espago contém
por vezes chave para a interpretacdo do territorio (SOUSA Y GARCIA-MURILLO,
2001 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 163, traducdo nossa).

O Marco Conceptual y Metodoldgico para el Paisaje também menciona as seis
funcdes e valores associados a paisagem, sendo as seguintes: Fungdo Socioeconémica
com valor de uso associado direta ou indiretamente; Fungdo Ambiental com valor de
existéncia associado (questbes bioldgicas, flora e fauna, prevencdo de incéndios); Fun-
cdo identitaria’emocional, com valor simbdélico associado, como vivéncias pessoais (re-
cordacdes/memoria) e cotidianidade (familiaridade, espaco socializador); Funcao identi-
taria/patrimonial, valor com legado associado (gastronomia, folclore, cultura, arte, lin-
guagem, etc.); Funcdo estética, com valor estético associado (beleza); Funcdo de fonte
de vida/marco vital associado (dignidade do espaco vivido, contribui¢do a convivéncia,
tranquilidade, espiritualidade, sustentabilidade, uso futuro, e disfrute potencial) (MIRO,
2007; PARDOEL Y RIESCO CHUECA, 2009 apud CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G.,
2010, p. 167, traducdo nossa).

Considerada como uma das principais contribuicGes deste plano, destaca-se a as-
sociacdo nele mencionada das trés diferentes escalas paisagisticas. Nesse caso atenta-se
aos bens e servicos prestados e seus beneficios potenciais, demonstrando a funcionali-
dade pratica da identificacdo das diferentes qualidades da paisagem, sua atencdo no
meio e seu efeito na vida das pessoas. Na introducdo a aplicacdo em trés escalas, inici-

almente ressalta a necessidade de ajustar a metodologia da paisagem ao ambito de inter-
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vencdo politica. Um requisito importante para sua aplicacdo € a busca pela mencionada
modularidade ou escalabilidade, ou seja, “[...] a capacidade de um método ou discurso
paisagistico de adequar-se as diferentes escalas territoriais, assim como para ordena-las
hierarquicamente entre si” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 236, traducao
nossa).

Em meio as diferengas de escala e suas contribui¢cbes, o Marco Conceptual y
Metodoldgico para el Paisaje distingue a funcdo de cada uma delas, sendo, a escala do
corpo humano; a escala arquiteténica, com edificios ou jardim que estabelecem o marco
de percepcéo; a escala urbana para a vida cotidiana em aglomeragdes; a escala regional
na consideracdo de redes de ndcleos urbanos e seus espacos rurais intermédios; a escala
geografica ou a ecologia na percepcao de padrdes abstratos ou sindpticos. “[...] Ao todo
0 que é valido ou relevante a uma escala tem seu correlato em outra escala, mas pelo
simples feito de interpretar os resultados de um estudo com sua escala propria desde
outra mais global ou mais detalhada supGe um exercicio critico que enriquece a com-
preensdo” (CHUECA, P. R.; ZOTANO, J. G., 2010, p. 236-237, traducdo nossa).

REGISTRO DE PAISAJES DE INTERES CULTURAL DE ANDALUCIA
O Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia (R-PICA) é um docu-

mento concebido em @mbito de critérios para projetos e atuacdes sobre a paisagem, um
dos protagonistas das politicas que tém incidéncia territorial. Foi desenvolvido por
agentes do Instituto Andaluz del Patrimonio Historico (IAPH) em 2012. Conforme des-
crito no R-PICA, a categoria de paisagens culturais ou patrimoniais oferece uma nova
escala na qual € possivel compreender os valores dos bens culturais. “Superados como
paradigma de tutela patrimonial, os conjuntos historicos e 0s entornos se revelam insu-
ficientes para uma responsabilidade de protecdo que se fixa em escala geral do territo-
rio. Isso motiva uma mudanga na propria protegio” (CAMARA, et. al., 2012, p. 65,
adaptado, traducdo nossa). Através disso, o R-PICA pretende, por meio da apresentacao
das paisagens de interesse cultural dessa comunidade autbnoma situada no sul da Espa-
nha, proporcionar novas chaves, métodos e temas de debate sobre como entender e gerir
o0 patrimonio cultural como fator de qualidade para as populagdes e territorios.

O documento ¢ iniciado com uma discussdo em torno dos temas “paisagem”,
“paisagem cultural” e “paisagem de interesse cultural”, demonstrando a importancia do
conhecimento dos conceitos utilizados na elaboracdo de planos, projetos e agdes. Inicia

com o adjetivo “cultura”, comumente utilizado em discussdes académicas associadas a
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paisagem. Nesse caso, diversos autores (FERNANDES-GALIANO, 2008; LOPO,
2007; MARTINEZ DE PISON, 2008, p. 42 apud CAMARA, et. al., 2012, p. 66, tradu-
¢do nossa) defendem que “‘este adjetivo seria desnecessario ao considerar que para que
haja paisagem deve haver percep¢do humana e, desde essa base, toda paisagem seria
cultural”. E acrescenta que todas as paisagens sdo culturais, mas nem todas sdo de inte-
resse cultural, visto que muitas ndo tém significados expressivos desde o ponto de vista
patrimonial. O R-PICA assume a definicdo de paisagem cultural proposta no Plan Na-
cional de Paisaje Cultural (PNPC, 2011): “paisagem cultural é o resultado da interacédo
no tempo das pessoas e do meio natural, cuja expressdo é um territério percebido e valo-
rizado por suas qualidades culturais, produto de um processo e suporte da identidade de
uma comunidade” (PNPC, 2011, p. 22 apud CAMARA, et. al., 2012, p. 66, traducéo
nossa).

Reconhece-se que “definir paisagens de interesse cultural supde a atribuicdo de
valores patrimoniais a uma parte do territorio” (CAMARA, et. al., 2012, p. 66, traducéo
nossa). Portanto, trata-se de uma tarefa de extrema responsabilidade e que demanda a
participacdo ativa de todos os envolvidos, em especial a comunidade que cerca a paisa-

gem.

Pode-se dizer que através da paisagem se abrem novos caminhos de
gestdo dos bens culturais, participando da orientacéo atual sobre o tra-
tamento do patrimdnio cultural, que ndo se direciona como Unico des-
tino a criacdo de delimitacfes para a prote¢do, mas também aos aspec-
tos relacionados com a educacdo ou didatica patrimonial, o desenvol-
vimento territorial, a participacdo publica, a governanca territorial ou,
inclusive, como fator de bem-estar social (CRUZ; ESPANOL, 2009,
p. 37y ss.; MATA, 2008, p. 158 y ss. apud CAMARA, et. al., 2012, p.
67, traducdo nossa).

Dessa maneira, se reconhece que ao atribuir politicas direcionadas a paisagem
também sdo agregados elementos de relevancia para a compreensdo do territorio que
inicialmente ndo estavam inclusos nas percepg¢des de preservacdo do patrimonio, através
de uma gestdo integral do territorio com novos modelos de participacdo cidadad. Tra-
cando um paralelo da politica de preservacéo brasileira na categoria de conjunto, reco-
nhece-se no R-PICA a relevancia no conceito de entorno, apresentando grande avanco
na protecdo. Entretanto, ndo mais suficiente para a compreensao do todo, conforme pos-
sibilita a visdo em escala paisagistica. Em vista disso, no documento do IAPH destaca-
se a necessidade de uma reflexdo institucional normativa e técnica sobre o conceito de
paisagem de interesse cultural e sua relagdo com os bens culturais, desde uma percepcao

sensorial, até a producdo de experiéncia cultural (conhecimento, historia, identidade,
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estética, etc.) (CAMARA, et. al., 2012, p. 67, traducdo nossa). Isso requer medidas es-
pecificas com critérios precisos para a selecédo, identificacéo e localizacdo dessas paisa-

gens, conforme proposto no R-PICA:

a) Uma escala territorial que permita certa homogeneidade em sua ca-
racterizacdo e a comparacao entre paisagens. b) A representatividade
como patrimdnio cultural. Tem que ser possivel identificar e perceber
valores do patrimonio cultural, material e imaterial, tendo em conta
ndo somente a atribuicdo especialista, mas também que sejam social-
mente percebidos e com uma manifestacdo adequada da escala aplica-
da seguindo o ponto destacados em item anterior. ¢) Umas qualidades
perceptivo-formais singulares. [...] Ou seja, que mantenham condicdes
adequadas de integridade, conservacao, autenticidade, contemplacéo,
etc. (CAMARA, et. al., 2012, p. 68, traducéo nossa).

De maneira semelhante a selecdo de paisagens passiveis de serem protegidas, ha
de se escolher aquelas que ndao devem receber protecdo. Em relacdo aos critérios de lo-
calizacdo/delimitagdo, no documento compreende-se a paisagem como manifesta de
forma continua no territério. Ha de se considerar que quando uma paisagem esta sendo
qualificada de acordo com seu interesse cultural, isso pode fazer com que partes do ter-
ritorio sejam individualizadas ou selecionadas pela concentracdo, singularidade e/ou
representatividade de elementos materiais e imateriais do patriménio cultural em condi-
¢Bes harmonicas com seu entorno (CAMARA, et. al., 2012, p. 68, traducao nossa). Nes-
se sentido, a delimitacdo da localizacdo das paisagens tem de seguir mais como faixas
de transicdo, do que limites definidos conforme se estabelece nos conjuntos histéricos e
delimitacdo de seu entorno. Em relacéo a escala territorial de anélise destacam-se as de
1:10.000 gque contém maior precisdo nos detalhes que compdem a paisagem, ou em es-
cala mais ampla como 1:40.000 e 1:50.000, para demonstrar a totalidade de determina-
do territdrio.

A etapa seguinte é composta pela classificacdo e caracterizacdo. R-PICA estabe-
lece seis grandes sistemas de referéncia patrimonial: assentamentos (dominante rural,
dominante urbana e aglomerag6es urbanas historicas); infraestruturas territoriais (comu-
nicagbes e transportes, a exemplo das infraestruturas ferroviarias e as hidraulicas-
edlicas); seguranca e defesa (vigilancia e defesa); producéo e transformacéo (agraria e
pesqueira; mineral e industrial); crencas, artes e comunicacao (ritual, artistico e comuni-
cacdo); e acidentes geograficos conotados (relacionados com a agua, referentes visuais,
e zonas de transito) (CAMARA, et. al., 2012, p. 69 e 70, traduc&o nossa).

Para a etapa de descricdo o R-PICA sugere quatro epigrafes: as caracteristicas,

atividades ou ideias associativas que ddo carater a paisagem; as chaves espaciais de ca-
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da paisagem de interesse cultural, fundamentada em seus aspectos geogréaficos basicos,
0s grandes elementos naturais e as caracteristicas basicas do povoamento; a sintese das
chaves historicas que modelam no tempo a realidade de cada paisagem, de maneira a
transmitir os acontecimentos e processos historicos que influenciaram em sua confor-
macao atual e os recursos patrimoniais a eles associados; 0s usos e atividades, com a
atividade humana compreendida como modeladora das formas da paisagem; e a reviséo
das referéncias, observacdes e encontros literarios que tém sido realizados sobre cada
paisagem (CAMARA, et. al., 2012, p. 71, tradugfo nossa).

Os esquemas territoriais propostos em R-PICA visam atuar em uma classifica-
cao e sintese da relagdo de cada paisagem com seu entorno. O R-PICA prop6e um sis-
tema de cddigos graficos de maneira abstrata a fim de traduzir em uma classificacédo
espacial as distintas tipologias encontradas no contexto de Andaluzia, como as paisa-
gens cujos valores aparecem associados a seu carater simbolico e reconhecido; e outros
que se encontram dentro de uma area muito concreta e diferenciada de seu entorno proé-
ximo; lugares cujo valor radica na relacdo existente entre varios elementos dispersos e
descontinuos no territorio; entre outros. Tais codigos de classificacdo espacial se orga-
nizam em pontos para localizacdo e lugares por referéncias/simbologia espacial; linhas
para os eixos lineares continuos e descontinuos; redes para a malha continua e desconti-
nua; area ou poligonos para zonas limitadas e ilimitadas (CAMARA, et. al., 2012, p. 71,
traducdo nossa).

Através da fusdo dessas diferentes etapas mencionadas por Camara (et. al.,
2012), os autores destacam que se tem conseguido contextualizar o espaco dentro do
territorio: “com ele, se langam propostas de leitura espacial de cada paisagem que possa
ser de interesse na gestdo futura de contextos paisagisticos, que se difere das delimita-
¢oOes empregadas na atualidade na tutela do patriménio” (CAMARA, et. al., 2012, p. 71,
adaptada, traducdo nossa). Na proposta de analise e imagem das paisagens de interesse
cultural em perspectiva espacial e bioldgica, os autores sugerem no R-PICA a identifi-
cacdo e localizacgdo dos principais elementos de diferentes naturezas que caracterizam a
paisagem: elementos abioticos (geomorfoldgicos ou elementos construidos lineares com
articulacdo territorial); e elementos bioticos (agrobiologicos como as formacgbes vege-
tais e usos da terra). Essa caracterizacdo é seguida de um texto descritivo, a fim de
transmitir as caracteristicas da paisagem a uma escala geografica menor que a adotada

em seu perfil, como aspectos sensoriais e intangiveis.
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Como instrumentos de protecdo, gestdo e ordenacdo, o R-PICA apresenta o es-
tudo do estado de planejamento territorial e urbanistico das paisagens de interesse cultu-
ral. Na primeira fase houve uma analise dos planos incidentes na paisagem, a exemplo
dos planos gerais de ordenacdo urbanistica, as normas subsidiarias e a delimitacdo do
solo urbano. Depois dessa etapa de identificagéo se propde estudar em cada caso as de-
terminacGes que afetam cada paisagem, através da localizacdo cartogréfica de seus fei-

tos relevantes, e os aspectos gerais fundamentais incidentes.

Quando a area consultada apresenta protecdes especiais atribuidas, se
tem enfatizado quais os elementos protegidos e qual o tipo de protecéao
que o foi designada (protecOes definidas por planos urbanisticos, pela
legislacao vigente, etc.)” (CAMARA, et. al., 2012, p. 74, traducao
nossa).

Como ultima etapa proposta no R-PICA destaca-se a fase de valoragdo, diagnés-
tico e recomendacdes, na qual se propde registrar os valores principais de cada paisa-
gem de interesse cultural; relacionar os impactos e ameacas; e as recomendacfes basicas
para a gestdo da paisagem e sua planificacdo espacial e setorial. Ao fim se reconhece a
grande relevéncia de elaboracdo do R-PICA visto que as paisagens culturais ainda sdo
consideradas um patrimdnio emergente, atrativo, original, e com um crescente interesse
para a comunidade cientifica e do entorno desses locais, o que contribui para sua anali-
se, consideracdo e protecdo. Devido a seu estudo ainda incipiente, também se destaca
como principais dificuldades os escassos materiais relativos a esse tema, desde o ponto
de vista conceitual, até o ambito da gestdo. Menciona-se, portanto, a necessidade de
incorporar novas escalas para a gestdo dos bens patrimoniais (itinerarios culturais, pai-
sagens culturais...), como contrapartida as dificuldades conceituais e de procedimentos
que comprometem a gestdo e a protecdo das paisagens de interesse cultural (CAMARA,

et. al., 2012, p. 75, traducdo nossa).

METODOLOGIA DE PAISAGEM DA CATALUNHA
A metodologia de paisagem da Catalunha apresenta-se como um guia para a ela-

boracdo do Catalogo de Paisagem, um dos instrumentos previstos na Lei de Paisagem
da Catalunha. O objetivo geral de formulagdo desses catalogos € perceber as diferentes
paisagens conformadas em determinados territorios, nesse caso, na Catalunha. Para tal
objetivo a metodologia propde um esquema em quatro diferentes fases: 1. Identificacéo
e caracterizacdo da paisagem; 2. Avaliacdo da paisagem; 3. Definicdo dos objetivos de
qualidade paisagistica; e 4. Estabelecimento de propostas de medidas e a¢Ges. A fase 1

consiste em identificar os elementos de carater perceptivos e simbélicos que definem a
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paisagem, e que a torna diferente de outras paisagens. Apos essa identificagdo das in-
formacoes, o indicado pela metodologia é a geracdo de uma cartografia que descreva o
carater da paisagem, em um inventario que contenha seus valores, em especial, os valo-
res atribuidos pela comunidade. Além disso, tem de ser identificada a dindmica geral da
paisagem, seus fatores naturais; as tendéncias socioeconémicas; e a legislacdo vigente
ou politicas territoriais, urbanisticas e setoriais incidentes sobre a paisagem.

Na fase seguinte de avaliacdo da paisagem é indicada a aplicacdo do método de
planejamento estratégico DAFO, ou em portugués a “Analise FOFA” (identificagcdo das
Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), compreendida como Util para anélises
globais e integradoras de situacOes e organizagdes complexas. A terceira fase de defini-
cdo dos objetivos de qualidade paisagistica € composta pela exposicdo por parte das
administracdes publicas e a coletividade em relacdo as caracteristicas paisagisticas de
seu entorno. E notavel que nessa etapa a participacio de todos os agentes implicados na
paisagem tem um papel muito relevante.

Em altima fase de estabelecimento de propostas de medidas e a¢des, destaca-se
que para cada unidade de paisagem ha um conjunto de atribuicdes e acdes distintas a
elas associadas, relacionadas a sua natureza fisica e urbanistica, e sua escala territorial.
Os resultados dessa fase podem gerar, orientar e encontrar sua expressdo nas diversas
atuacdes setoriais ou em projetos de escalas mais detalhadas, com a¢des sempre acom-
panhadas da consulta publica e social.

O conceito de paisagem adotado nessa metodologia € descrito como semelhante
a definicdo proposta no CEP. Emerge da integracdo de trés componentes principais: o
sistema, a morfologia e a imagem. Considera-se a existéncia do sistema biofisico e so-
cioecondmico subjacente constituido por um conjunto de elementos, agentes e proces-
sos inter-relacionados, tanto de tipo natural como cultural, que atuam em um setor de-
terminado da superficie terrestre. S&o processos inerentes ao funcionamento do sistema,
cada territorio apresenta uma morfologia, uma fisionomia propria. De todo modo, a pai-
sagem é também uma sequéncia de planos que congregam da visdo panoramica, até os
detalhes, observada através de um contexto histérico e cultural, agregado a imagem sub-
jetiva que cada individuo constitui e que é carregada de significados (NOGUE | FONT,
2013, traducdo nossa). Complementa que a paisagem é o reflexo de um sistema territo-
rial vigente em cada periodo histérico. A paisagem muda porque muda o sistema territo-
rial que a produz (NOGUE | FONT, 2013, tradug&o nossa).
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Na metodologia se descreve que a identificacdo e posterior caracterizacdo das
unidades de paisagem constituem a compreenséo e visualizagdo da estrutura, e o funci-
onamento geral do territério e da diversidade paisagistica de cada um dos ambitos de
planejamento territorial. “Definitivamente, as unidades de paisagem expressam o0s gran-
des conjuntos paisagisticos existentes em cada ambito territorial” (NOGUE I FONT,
2013, p. 33, tradugéo nossa). Como procedimento para a identificacdo e delimitacdo das
unidades de paisagem, a metodologia sintetiza que o critério fundamental é o reconhe-
cimento das descontinuidades paisagisticas mais relevantes do meio geografico, e em
sequéncia, subdividi-as em unidades de gamas superiores baseadas na diferenciacéo
interna. A fim de auxiliar nesse processo, na metodologia se considera como fundamen-
tal a utilizacdo de SIG; a partir da interpretacdo dos mapas e dos diferentes usos do solo,
é possivel dividir o territorio, priorizando os elementos predominantes em cada area, o
que configura uma relevante caracteristica para a definicdo das unidades de paisagem
(NOGUE | FONT, 2013, p. 40, traduc&o nossa).

Em relacdo aos valores atribuidos pelos agentes que intervém e a populacdo que
desfruta da paisagem, utiliza-se como métodos de identificacdo o inventario, a descricdo
e a cartografia. Como resultado dessa identificacdo destaca-se a emissdo de informes de
impactos e integracdo paisagistica, no planejamento de estratégias de desenvolvimento
turistico, sua integracdo a iniciativas de educacdo na paisagem, entre outras funcdes
(NOGUE | FONT, 2013, p. 45, traducdo nossa). Cabe mencionar, conforme descrito em
tal metodologia, que nem todos os valores identificados com a participagdo da comuni-
dade podem ser representados cartograficamente. 1sso se deve ao seu alto grau de subje-
tividade, e que, portanto, devem ser descritos com 0 maximo grau de detalhamento.

A metodologia ainda destaca trés fases relacionadas a representacdo grafica dos
valores: 1. Identificacdo e selecdo dos elementos do territorio que podem ser considera-
dos como valores da paisagem; 2. Tratamento da informacéo de origem, criacédo efetiva
das camadas de informacéo geogréafica e insercdo dos atributos tematicos; 3. Classifica-
cdo da informacgéo de acordo com os grupos de valores selecionados, simbolizagdo e
edicdo final de cada mapa (NOGUE | FONT, 2013, p. 46, traducdo nossa). Como prin-
cipais fontes utilizadas para a obtencéo de informacdes relativas aos valores da paisa-
gem destaca-se a cartografica (topogréfica, tematica, zoneamento, usos do solo, ocupa-
cao e os ambitos de protecdo), registros oficiais, trabalho de campo, a participagéo cida-

da e a fonte bibliografica.
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A Metodologia de Paisagem da Catalunha aborda o tépico de estudo da dinami-
ca atual da paisagem na perspectiva de identificacdo e mapeamento das dinamicas, ati-
vidades e processos que incidem mais notoriamente na configuracdo da paisagem atual
(a urbanizacédo, o turismo, as atividades extrativas, as infraestruturas, os incéndios, as
atividades agrérias). Trata-se dos primeiros impactos da tendéncia atual sobre o espaco,
sobre a populacédo, as perturbagdes na paisagem causadas pela atividade humana no
territorio.

Para os estudos da possivel evolucdo futura da paisagem, a metodologia estabe-
lece como observacdo de diversos fatores como as dinamicas naturais, as tendéncias
socioecondmicas, as consequéncias a partir da implantacdo de politicas territoriais, ur-
banisticas e setoriais vigentes. Ha de se considerar também a influéncia dos agentes
enddgenos, com as estratégias e atuacdes propostas pelas administracGes, entidades e
cidaddos que podem condicionar na evolugédo da paisagem, como a conservagéo da na-
tureza, planejamento hidroldgico, industrias, infraestrutura, aspectos agrarios. Assim
como a influéncia de agentes exdgenos, através de politicas externas que incidem no
meio, neste caso o paisagistico (NOGUE | FONT, 2013, p. 48).

Outro tdpico a ser destacado sdo as “porc¢des do territorio que apresentam uma
determinada heterogeneidade, complexidade ou singularidade desde um ponto de vista
paisagistico” (NOGUE I FONT, 2013, p. 49, traducdo nossa). Compreende-se que esse
tipo especial de paisagem pode pertencer a uma ou mais unidades de paisagem, tendo de
utilizar-se de escalas de trabalho mais detalhadas, entre 1:25.000 e 1:10.000. Para a ca-
racterizacdo das unidades de paisagem, na metodologia séo ressaltados alguns pontos de
interesses, como: dados gerais; caracteristicas distintas (carater da paisagem); elementos
naturais e humanos que constituem a paisagem; evolucéo historica da paisagem; organi-
zacdo atual da paisagem; expressdo artistica da paisagem; dinamica atual da paisagem;
valores paisagisticos; principais rotas e pontos de observacdo e aproveitamento da pai-
sagem; riscos e impactos; descricdo da possivel evolucao de cada unidade de paisagem.
Na fase de evolugéo da paisagem considera-se a avaliagdo das ameacas e oportunidades;
e na fase final de planejamento, os objetivos de qualidade paisagistica; medidas e atua-
¢Bes (NOGUE | FONT, 2013, p. 52, traduc&o nossa).

O processo de participacéo e consulta pablica e social apresentado na Metodolo-
gia de Paisagem da Catalunha surge através do objetivo principal de que os agentes e
cidaddos individuais expressem suas percepcdes acerca da paisagem e discutam as

transformacdes por eles percebidas no meio. Atraves disso ajudariam a definir metas
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para melhora-las. Como principais mecanismos para promover a participacdo publica no
catdlogo de paisagem, destacam-se: pesquisas de opinido via telefone; consulta atraves
de sites eletrénicos; entrevistas com agentes da paisagem; oficinas em ambito territorial;
e promocao de debates. Demonstram, portanto, diversificadas formas de alcangar a co-
munidade em suas diversas possibilidades de integracdo e acesso na atualidade.
RECOMENDAQOES PARA A PAISAGEM DIRECIONADAS AO COMPLEXO

FEPASA
Em meio as diversas metodologias de paisagem desenvolvidas em ambito inter-

nacional aqui apresentadas, cabe destacar os conceitos e recomendacGes aplicaveis ao
caso do Complexo FEPASA no Brasil. No CEP, documento utilizado como principal
fundamento nos diversos planos direcionados a paisagem, destaca-se a defini¢do de pai-
sagem como qualquer parte do territorio tal como a percebe a populacdo, conformada
pelos patriménios cultural e natural. Essa definicdo demonstra a notavel abrangéncia
desse conceito, e para se trabalhar em meio a essa amplitude, no CEP sugere-se a inte-
gracdo da paisagem nas diferentes politicas incidentes no ambito territorial. Nesse senti-
do, segue em concordancia com as diversas cartas patrimoniais apresentas no Capitulo |
desta investigacdo. Ademais, o fato de considerar em sua definicdo também as paisa-
gens de carater mais singelo e degradado, permite reconhecer o0s conjuntos ferroviarios
nesses €asos, por vezes ndo considerados como patriménio digno de protecdo, mesmo
verificadas as valoracGes a eles atribuidas, haja vista seu carater recente na histéria da
humanidade, e por vezes caracterizado por elementos pouco monumentais. As mencio-
nadas valoragdes tém de ser percebidas por pessoas que vivenciaram e vivenciam esse
bem, reconhecendo-se, portanto, de modo similar ao observado no CEP a comunidade
como principal agente na valoracdo e concepcao do patriménio. Por fim, o CEP destaca
0 caso das paisagens transfronteiri¢as, ou seja, que atingem mais de uma fronteira, de-
mandando programas comuns direcionados a esses casos. Correlacionando essa defini-
¢do ao caso do patrimonio ferroviario, € possivel reconhecer seu carater como paisagem
transfronteirica por meio dos trilhos que ultrapassam distintos territorios, necessitando,
portanto, de ac¢Oes conjuntas entre as diferentes administragcdes dos limites que o com-
portam.

As contribui¢es da metodologia LCA para o Complexo FEPASA, inicialmente
centram-se nos elementos sugeridos na caracterizagdo da paisagem, tais como a geolo-
gia, relevo, usos do solo, assentamentos humanos, dentre outros. Na caracterizagéo da

paisagem que conforma o Complexo FEPASA néo nos centraremos nessa diversidade
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de elementos, uma vez que isso demandaria tempo, e a caracterizacdo completa da pai-
sagem nao € o foco principal deste estudo. Sugere-se a sobreposicao dessas informagoes
em ferramenta SIG, amplamente considerada neste trabalho, auxiliando na caracteriza-
cdo e analise da area. A caracterizacdo apresentada no LCA como a identificacdo de
areas de distintas caracteristicas, sua classificacdo, mapeamento e descricdo compde 0
que, em partes, pretende-se apresentar no Complexo FEPASA, como maneira de de-
monstrar 0s elementos que caracterizam a paisagem que compreende esse conjunto fer-
roviario em escala local, ou seja, 1:10.000, assim como em escala urbana de 1:25.000,
conforme sugere o LCA. Por fim, destaca-se a possibilidade de aplicacdo da metodolo-
gia nas politicas de incidéncia paisagistica, de maneira a influenciar nas decisdes acerca
de mudancas de usos na paisagem, e demais intervencdes planejadas. De maneira seme-
Ihante a este estudo, os resultados das valoragfes sdo compreendidos em LCA como
cruciais para compreender o carater da paisagem e suas diferentes transformacdes atra-
vés dos tempos.

No caso do plano adotado ao Patriménio Mundial de Blaenavon, aponta-se como
medida para a ampla atuacdo em um espaco de larga extensao, e em nivel urbano, con-
forme previsto no caso do Complexo FEPASA em Jundiai-SP, o envolvimento de dife-
rentes agentes que atuam frente ao objetivo central de conservagédo da paisagem. Trata-
se de aliancas de distintas origens (publico, privada ou voluntarios da comunidade).
Para isso realiza-se um zoneamento especifico, visando organizar a area de acordo com
suas caracteristicas, no qual sdo demarcados os responsaveis por cada espaco, e pelas
acOes previstas dentro de um plano geral (formulado por todos esses agentes), sobre
acOes convergentes com suas especialidades e interesses. Tal medida se insere na pro-
posta defendida neste estudo sobre a integracdo do objetivo de conservagdo do patrimo-
nio com as demais politicas propostas que incidem no meio.

O Marco Conceptual y Metodolégico para el Paisaje propde o mapeamento da
dimensdo valorativa da paisagem, por meio de sua caracterizagao e representacdo em
areas e tipos. Tal metodologia baseia-se na LCA, portanto, a caracterizacdo é sugerida a
partir dessa primeira recomendagdo. Em relacdo ao mapeamento, o caso da valoragdo
atribuida ao Complexo FEPASA sera abarcado no Capitulo IV deste estudo, por meio
da metodologia AVP, no que tange a valorizagéo atribuida pela comunidade ao patri-
monio estudado. Ao fim desse reconhecimento se propGe justamente 0 mapeamento de
tais valores, de maneira a visualizar espacialmente a valoragéo, e possibilitar que esse

levantamento auxilie na gestdo do espaco. Dentre as demais recomendagdes apresenta-
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das no Marco Conceptual y Metodoldgico para el Paisaje, cabe mencionar a percepgao
da comunidade para com o espago, determinada pelos vinculos funcionais e as relagdes
que ela estabelece no territdrio, sendo essa mais uma questdo que se pretende identificar
no capitulo subsequente.

A principal contribuicdo do R-PICA para a analise que se propde ao Complexo
FEPASA se concentra no ambito da conceituacdo relacionada ao tema paisagem. Em
primeiro momento € mencionada a insuficiéncia da consideracdo apenas do entorno na
protecdo voltada aos conjuntos na escala geral do territério, o que demanda uma mu-
danca na politica de protegdo. No R-PICA, sugere-se a abordagem desses bens na escala
da paisagem, com a participacdo de todos os envolvidos, considerados os valores reco-
nhecidos pela comunidade. Ademais, destaca-se que a delimitacdo da localizacdo das
paisagens tem de seguir mais como faixas de transi¢do, do que como limites definidos.
Essa afirmacgdo, de maneira semelhante ao mencionado no CEP em relagdo a paisagens
transfronteiricas, também pode ser direcionada ao caso do patriménio ferroviario pre-
sente em diferentes localidades, que se conformam e interligam através do trilho do
trem que ultrapassa fronteiras, abarcado na mais ampla escala paisagistica. A represen-
tacdo dos elementos que compde a paisagem segue no R-PICA uma série de sugestbes
nas quais se pretende aplicar ao caso do Complexo FEPASA, tais como 0s pontos para
referenciar locais; linhas para os eixos lineares; redes para malhas continuas; e areas ou
poligonos para zonas.

A metodologia de paisagem da Catalunha é direcionada a elaboracéo do Catélo-
go de Paisagem, que se refere a percepcao das diferentes paisagens que conformam um
meio. Trata-se de uma concepc¢do mais ampla, na qual nos centramos em uma pequena
parcela denominada Unidades de Paisagem. Essas Unidades sdo conformadas pela ca-
racterizacdo das paisagens em escala menor de compreensdo, no qual se propde identifi-
car determinados elementos que as tornam diferentes de outras. Tal caracterizacdo é
uma acéo prevista nas diversas outras metodologias de paisagem destacadas neste item.
Assim sendo, se relaciona a identificacdo das descontinuidades paisagisticas no meio
geogréfico, ou seja, observacao na qual se permite reconhecer a composicéo de distintos
elementos que caracterizam determinadas paisagens como Unicas no territorio. O SIG ¢
concebido como primordial nesse processo. Entretanto, no que tange as valorages atri-
buidas pela comunidade, na metodologia se destaca que nem todos esses valores podem
ser representados cartograficamente. Tal afirmacdo é de interesse direto neste estudo

uma vez que, dentre os objetivos propostos, insere-se 0 mapeamento da aplicacdo da
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metodologia AVP, cujas técnicas sdo diretamente relacionadas a valora¢do da comuni-
dade para com o meio estudado. Logo, é relevante observar que nem todos os fatores
subjetivos sdo facilmente mapeaveis.

As problematicas envoltas ao tratamento das paisagens culturais sdo tratadas por
Naranjo (2013) por meio da necessidade de desenvolvimento de um marco tedrico e
metodoldgico relacionado a paisagem, de modo a priorizar a reconstrugdo dos sistemas
territoriais preexistentes, imprescindiveis para a realizacdo dos novos sistemas urbanos.
O trabalho realizado por Dorado (2019) visa, justamente, conceber uma base metodolo-
gica, conceitual e operacional que permita identificar e caracterizar paisagens, em espe-
cifico as relacionadas a industria, de modo a definir critérios de intervencéo que apoiem
sua protecdo, conservacdo, difusdo e uso, considerando seu carater patrimonial e cultu-
ral. Em vista disso, Dorado (2019) propde a definicdo de uma metodologia cientifica
que aborde a paisagem industrial em seu conjunto, considerando seus mais diversos
aspectos, desde diferentes perspectivas, escalas e disciplinas. A autora adota documen-
tos como o CEP e LCA como base de sua investigacdo, no entanto, apresenta como no-
vidade uma abordagem especificamente voltada a paisagem industrial.

A metodologia proposta as paisagens industriais por Dorado (2019) é estruturada
em 5 fases: 1. ldentificacdo e caracterizacdo (definicdo do alcance e &mbito de estudo;
recursos de informacéo; trabalho de laboratorio; trabalho de campo; identificacdo e ca-
racterizacdo); 2. Valoracdo paisagistica (estabelecimento de critérios de valoracédo; valo-
res da paisagem; avaliacdo da paisagem); 3. Objetivos de qualidade paisagistica (defini-
cao dos atributos dos objetivos de qualidade paisagistica; determinacéo dos objetivos de
qualidade paisagistica; elaboracdo cartografica dos objetivos de qualidade paisagistica);
4. Propostas de intervencdo; e 5. Acompanhamento.

Autoras como Ferrari (2012) e Matos (2013) tratam especificamente da paisa-
gem ferroviaria, vertente de interesse direto nesta investigacdo. Inicialmente, Matos
(2013) menciona que a paisagem é transformada significativamente na medida em que
se instala no territdério uma nova tecnologia de rede (a exemplo das estradas de ferro),
constituida como obra publica, que modifica o territorio, altera sua organizagdo e da
origem a uma nova paisagem (MATOS, 2013, p. 129). Por outro lado, a autora destaca
outra perspectiva dessa estrutura: “[...] a possibilidade de ver a paisagem a partir do
comboio que se desloca ao longo das vias-férreas modificou significativamente a forma
como se passou a olhar a paisagem” (MATOS, 2013, p. 129). Desse modo, os caminhos

de ferro impactaram a paisagem com suas instalacdes, constituindo-se, sobretudo, como
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um elemento estruturante do territorio. Em relagdo a essas instalacfes, a autora destaca
o carater das estagdes ferroviarias como as ‘portas da cidade’, firmando-se como edifi-

cios de grandes dimens@es e simbolismo arquitetonico.

[...] De fato, a construcdo de uma rede de caminho-de-ferro mudou de
forma significativa a mobilidade da populagdo no pais. Por um lado,
porque este meio de transporte permite percorrer grandes distancias
em pouco tempo, alterando definitivamente a noc¢éo de espaco e de
tempo. Por outro lado, determina regras de viagem, com percursos
previamente definidos que ndo permitem modificacdes e, consequen-
temente, fixam uma perspectiva de visualizagdo da paisagem. (MA-
TOS, 2013, p. 131, traducdo nossa).

Matos (2013, p. 132) acrescenta que “a forma de olhar e ver a paisagem imposta
pelo caminho-de-ferro é condicionada por uma mudanca de velocidade, por uma mu-
dancga de escala e por uma mudanca de perspectiva”. Ou seja, as instalagdes ferroviarias
ao se conformarem no territorio adquirem expressdo geogréafica e passam a fazer parte
da paisagem. A autora menciona que a desativacao das linhas de caminho-de-ferro tam-
bém provoca alteracdo significativa na paisagem, “[...] e coloca muitas vezes em risco o
patrimonio ferroviario” (MATOS, 2013, p. 145). Percebe-se que ap0s a desativagéo,
diversos foram 0s novos usos atribuidos a esses espagos, a exemplo do uso turistico, as

vias verdes, ciclovias, entre outros. Em fungéo disso, Matos (2013) destaca:

Contudo, nem sempre as formas pelas quais se procurou fazer a pre-
servacdo do patrimdnio ferroviario mantiveram o registro e a memoria
da utilizagdo dessas estruturas, ndo se visualizando qualquer vestigio
da sua utilizacdo passada; por outro lado, ndo se preservaram o territo-
rio e a paisagem resultante da ‘acdo e da interacdo de fatores naturais
¢ humanos’ na construgdo da rede de caminho-de-ferro de um pais.
(MATOS, 2013, p. 145).

Relacionada a essa discussdo apresentada por Matos (2013), Ferrari (2012) tam-
bém parte da realidade de degradacdo continua dos edificios ferroviarios, em conse-
quéncia da falta de estratégias de uso na atualidade. Em vista disso propGe em seu estu-
do analisar a relagdo paisagem-patriménio-projeto territorial-desenvolvimento local,
considerando as caracteristicas da paisagem ferroviaria de um caso especifico na Argen-
tina, propondo a elaboracdo de um modelo de projeto para o desenvolvimento regional.
Ferrari (2012) compreende que o sistema ferroviario € um elemento da paisagem que
pode ser entendido como patrimonio e visto desde diferentes escalas: “a territorial, atra-
ves das linhas; a urbana, por meio dos povos que se geraram ao redor da estacdo; e a
arquitetonica, nas pecas que integraram o conjunto de edificios e construgdes de apoio”

(FERRARI, 2012, p. 93, modificado, traducdo nossa). A autora acrescenta que as paisa-
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gens da mobilidade, como é o caso dos remanescentes ferroviarios, constituem um pri-
vilegiado espaco capaz de permitir o disfrute visual de diversos tipos de paisagens. Por-
tanto, “[...] sua reutilizagdo seria um projeto de grande potencial para o disfrute da pai-
sagem e para 0 desenvolvimento sustentavel dos sitios que atravessa” (FERRARI, 2012,
p. 97, tradugéo nossa).

Partindo do pressuposto que a paisagem ferroviaria € composta por um conjunto
de sistemas que se articularam no objetivo de transportar pessoas e mercadorias; sendo
sistema compreendido como um conjunto de partes organizado funcionalmente, de ma-
neira a constituir uma unidade interconectada, Ferrari (2012) apresenta trés diferentes
escalas nas quais é possivel verificar a serie de elementos em que se constituem as refe-
ridas partes: O Sistema Territorial — as redes ferroviarias; O Sistema de Assentamentos
— 0s povos; O Sistema Arquitetdnico — os edificios e instalacdes de apoio.

O Sistema Territorial € composto por uma organizagdo funcional baseada nos
espacos proprios da circulacdo ferroviaria, como o abastecimento de dgua para as loco-
motivas, a assisténcia técnica nas oficinas, a carga e descarga de mercadorias, além do
trafego de passageiros. Adicionam-se a esse sistema as infraestruturas proprias da ativi-
dade ferroviaria, como as rotundas, sinaliza¢des, semaforos, dentre outras instalacbes de
apoio; assim como a infraestrutura adicional para superar as dificuldades planimétricas
e de altimetria na insercdo da ferrovia, 0s materiais naturais perceptiveis no meio que
serviram de matéria-prima para as construcoes realizadas, e demais elementos que inici-
almente podem ser imperceptiveis na paisagem, mas que possuem importancia (FER-
RARI, 2012). Em Sistemas de Assentamentos se inclui todo o sistema que permitiu a
ocupacdo do territério. Trata-se de povoado que pode ser valorizado desde o ponto de
vista urbanistico e social, como um novo episodio da historia do urbanismo, um novo
modo de saber fazer, pelo valor que cobra a escala territorial, como parte de um sistema
na conformac&o fisica e integradora de um pais (FERRARI, 2012, p. 104). E por fim, no
Sistema Arquitetonico se reconhece que a arquitetura ferroviaria possui a particularida-
de de expressar uma variedade de significados através do emprego dos materiais e suas
formas. De acordo com Ferrari (2012), as ferramentas de desenho do sistema sdo as
bases sobre as quais se assenta o desenvolvimento arquitetdnico. Destaca-se a racionali-
zacdo, padronizacdo, fabricacdo em série e facilidade e rapidez de montagem, pois fo-
ram as vantagens dos recursos da nova era que fomentou a formulagéo do sistema ferro-
viario (FERRARI, 2012, p. 105).
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Por fim, a autora acrescenta que o sistema ferroviario como parte dos elementos
da paisagem e como tipologia de paisagem da mobilidade, usufrui de qualidades intrin-
secas para ser reutilizado, visto que, através do uso planejado de seus espacos, é possi-
vel satisfazer as necessidades de cada povoado em ordem econémica, social e ambiental
(FERRARI, 2012, p. 107). Ademais da discussao de reutilizagdo do patrimonio ferrovi-
ario em ambito paisagistico, conforme sugere Matos (2013) e como discute Ferrari
(2012) em seu modelo de projeto de desenvolvimento em nivel regional, cabe enfatizar
a relevancia apresentada a ferramenta SIG nas discussdes abarcadas neste capitulo, para
a identificacdo em &mbito paisagistico dos diversos elementos conformados no territo-
rio. Grande parcela das metodologias aqui apresentadas entende a técnica SIG como
primordial em politicas de planejamento sob o nivel mais amplo de compreensdo de
determinados elementos e seu entorno. Em vista disso, e incluidas as recomendacdes
presentes nas cartas patrimoniais, a seguir apresenta-se breve discusséo relacionada ao
entorno de bens tombados, com foco na ferramenta SIG como instrumento capaz de
auxiliar na identificacdo de bens protegidos e na caracterizacdo de seu entorno, ou de

modo mais amplo, na compreensédo da paisagem que o conforma.

DEFINICOES DE ENTORNO E A UTILIZACAO DO SIG
Ruiz (1997) menciona que 0s conjuntos histéricos vdo sendo definidos em dife-

rentes documentos, a exemplo da prépria Recomendacdo de Nairobi (1976), como parte
de um organismo urbano e territorial que o circunda, convertendo-se em seu entorno,
elemento indissociavel a compreensdo de conjunto histérico. Como consequéncia disso,
conforme suposto na Recomendacdo de Nairobi (1976), teriam de ser aplicadas ao en-
torno medidas que até entdo eram destinadas exclusivamente a protecdo de conjuntos.
Conforme destaca Ruiz (1997), essa questdo demanda “[...] analisar em profundidade
dois dos aspectos mais relevantes em relacdo ao entorno dos conjuntos histéricos: sua
caracterizacdo e, especialmente, a determinacdo de sua extensdo territorial” (RUIZ,
1997, p. 108, traducdo nossa).

Ruiz (1997) destaca trés niveis na caracterizagdo do conceito de entorno, sendo,
0 nivel teorico, no qual entorno passa a ser definido de forma global entre a totalidade
de bens imoveis que compde o patrimdnio arquitetébnico e 0 meio construido e natural
onde se situa; como reminiscéncia de antigas estratégias de prote¢do, que mantém no
ambito de protecdo o entorno dos monumentos singulares; e o nivel juridico-tutelar,
onde em determinadas legislacdes de protecdo do patrimonio, como a espanhola con-
forme exemplifica o autor, sdo delimitadas o entorno de todas as tipologias de bens
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imdveis reconhecida por lei (RUIZ, 1997, p. 110, modificado, traducéo nossa). Em rela-
¢do ao entorno dos monumentos protegidos em ambito brasileiro, Fonseca (2005) res-
salta que a definicdo € feita caso a caso. “Como a propria nogdo de entorno evoluiu da
ideia inicial de preservar a visibilidade do bem para garantir a manutencao de uma am-
biéncia, a definicdo desse entorno tornou-se uma questdao bem mais complexa” (FON-
SECA, 2005, p. 199). A autora menciona que em relacéo a essa definigéo de entorno, a
abordagem exclusivamente arquitetdnica tornou-se insuficiente, sendo imprescindivel o
recurso a outros especialistas.

Em relagdo a delimitacdo e definicdo de entorno, Ruiz (1997) destaca que a
constituicdo do entorno com todos os elementos que integram seu ambito espacial deli-
mitado, podem ser integrados tanto em natureza urbana como territorial. Desse modo, 0
autor deduz que integraria 0 entorno, além dos tradicionais edificios ou imdveis que
circundam um bem imdvel protegido, todos os elementos que compde um determinado
espaco urbano ou construido (mobiliario urbano, pavimentacdo, faixas publicitarias,
etc.) ou meio fisico (vegetacdo, orografia, etc.) (RUIZ, 1997, p. 237). No entanto, Ruiz
(1997) menciona que ha de se diferenciar o conceito de entorno de outros como o de
paisagem, por exemplo, uma vez que a existéncia da paisagem ¢ justificada “[...] en
funcién de sus propios valores, sean de tipo histérico 0 no; aspectos éstos que no son
aplicables, como hemos indicado, al entorno” (RUIZ, 1997, p. 365-366). Em funcéo
disso, o autor define entorno como o conjunto de elementos relacionados ou vinculados
a um bem protegido por lei, - 0 autor menciona o caso espanhol que decreta um Bien de
Interés Cultural (BIC) - em consequéncia as necessidades de atuacédo nele.

Baseado nessa discussdo, e considerado o conceito de patriménio industrial
apresentado por TICCIH (2003):

O patrimonio industrial compreende os vestigios da cultura industrial
gue possuem valor historico, tecnoldgico, social, arquitetdnico ou ci-
entifico. Estes vestigios englobam edificios e maquinaria, oficinas, f&-
bricas, minas e locais de processamento e de refinacdo, entrepostos e
armazens, centros de producdo, transmissao e utilizagdo de energia,
meios de transporte e todas as suas estruturas e infraestruturas, assim
como os locais onde se desenvolveram atividades sociais relacionadas
com a industria, tais como habitac@es, locais de culto ou de educacéo
(TICCIH, 2003:1, traducdo nossa).

Parte-se do pressuposto que o patriménio industrial ferroviario no qual nos refe-
rimos ndo é composto por obras isoladas, mas por conjuntos em zonas urbanas que afe-
tam significativamente o territorio através de sua presenca, considera-se que “[...] com-

posto por estagdes, vias, depositos, conjunto de oficinas, além de ser constituintes de um
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tipo de povoado industrial gerador de agrupagdes humanas e desenvolvimento urbano”
(VINUALES, 2007, s/p, modificado, traducdo nossa). Estdo, portanto, repletos de signi-
ficacdo a nivel mais amplo de compreensao. Assim, entende-se que necessitam de poli-
ticas de protecdo e instrumentos de gestdo que atendam suas especificidades que se es-
tendem ao &mbito paisagistico. Em funcdo disso, apresentamos a seguir discussao rela-
tiva a utilizacdo da técnica SIG, compreendida como ferramenta eficaz para identifica-
cdo e posterior analise do patrimonio industrial ferroviario incidente no territorio, a ser
aplicada em politicas de protecdo e gestdo do patrimonio.

O Sistema de Informacdo Geografica (SIG) é compreendido por Environmental
Systems Research Institute Inc (ESRI), como uma estrutura para coletar, gerenciar e
analisar dados. Enraizado na ciéncia da geografia, o SIG integra muitos tipos de dados.
Por meio da localizacdo espacial, a ferramenta organiza camadas de informacdo em
visualizagdes usando mapas e cenas 3D. Através da tecnologia SIG o usuério é capaz de
criar mapas que se comunicam, permitindo a realizacdo de analises, o compartilhamento
de informacdes e resolucao de problemas complexos (ESRI, 2018, traducédo nossa).

Iniciando a discussdo que se estabelece em nivel internacional acerca da rele-
vancia de utilizacdo de ferramenta SIG para o tratamento do patriménio industrial, ex-
planaremos adiante o estudo de He (et. al., 2015), publicado em Taiwan. Nesta investi-
gacdo os autores propuseram introduzir o SIG para o registro e analise do patrimonio
cultural em continuas escalas espaciais, tendo como objeto de estudo um patriménio
industrial militar do século XIX situado na China. As escalas propostas na investigacao,
nas quais se utiliza de técnica SIG para anélise, sdo a escala regional, escala urbana,
escala do entorno, e escala local, sendo a escala do edificio e a escala do maquinario
trabalhadas a partir de outra ferramenta de analise que ndo o SIG, pois esta ndo alcanca
0 devido grau de detalhamento necessario nestes dois Gltimos casos. Como resultados,
He (et. al., 2015) apresentam uma base de dados manuseaveis por meio de técnica SIG,
considerando as distintas largas escalas de atuagdo do patrimonio. Este trabalho colabo-
ra, portanto, na compreensdo do patriménio sob diferentes niveis de abordagens, acdo
que se faz necessaria haja vista o tamanho impacto de bens industriais no territério. A
ferramenta SIG se mostra eficiente em meio a essa percep¢do, uma vez que ela é capaz
de alcancar niveis de compreensdo bastante abrangentes, podendo ser trabalhados atra-
ves de distintas escalas de percepgdo do objeto, desde sua conjuntura, até seu impacto

perceptivel na paisagem.
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Centrando-se nas investigacOes realizadas na Espanha, cabe destacar a grande
relevancia dos estudos efetuados na provincia de Andaluzia, no que concerne a utiliza-
cdo da ferramenta SIG para abordagens voltadas ao patriménio. A primeira delas elabo-
rada por Carredano (et. al., 1997), surge como uma necessidade de disposi¢do de uma
cartografia propria, neste caso, direcionada ao patriménio arqueoldgico de Andaluzia,
reconhecendo a necessidade de ferramentas para gestéo através de informacao georrefe-
renciada sobre esses bens. Como primeira etapa de alcance deste objetivo se propds a
informatizacdo de toda a documentacdo relacionada ao patrimonio arqueoldgico, que
posteriormente seria incorporada ao SIG, “[...] facilitando asi consultas multiples y cru-
zadas entre distintas fuentes de datos con el fin de realizar analisis de caréacter territo-
rial” (CARREDANO et. al., 1997, p. 126). Cabe enfatizar que o artigo de Carredano
(et. al., 1997) é escrito por agentes da comunidade académica em conjunto com o IAPH,
ambos prevendo uma gestao futura do patriménio baseada em SIG.

Complementando o estudo de Carredano (et. al., 1997), em Cémara (et. al.,
2012) ¢ possivel notar os avancos na discussdo de utilizacdo da técnica SIG para o pla-
nejamento e gestdo do patriménio no IAPH. Neste novo documento, o Instituto se cen-
tra na temética paisagistica. No documento intitulado Registro de paisajes de interés
cultural de Andalucia. Criterios y metodologia, por meio da apresentacdo das paisagens
de interesse cultural na provincia, se pretende proporcionar novos métodos e temas de
debate sobre como entender e gerir esses territdrios. Nesse sentido, os critérios para
selecdo, identificacdo e localizacdo das paisagens de interesse cultural da Andaluzia se
encontram bem definidos, utilizando dentre seus instrumentos a ferramenta SIG, com-
preendida como uma maneira de contextualizar o espago dentro do territorio. A técnica
SIG atualmente é estabelecida como instrumento no planejamento direcionado as paisa-
gens no IAPH, uma vez que todos os projetos passam, inicialmente, pelo setor de geor-
referenciamento para ent&o haver prosseguimento.’.

Em termos de definicdo Puerto (et. al., 2015) acrescentam que o SIG ndo € me-
ramente um programa de cartografia no computador, ou apenas uma ferramenta de ge-
orreferenciamento, e também nédo se enquadra em um Desenho Assistido pelo Compu-
tador (em inglés, Computer Aided Design, CAD). “Distintamente de un CAD, un SIG

es capaz de relacionar datos con elementos graficos y generar nuevas informaciones

® Observagdo proporcionada a partir da pesquisa realizada por meio de Estagio e Pesquisa no Exterior
(BEPE), financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP - processo n°
2015/22544-8), realizada na Universidad de Sevilla na provincia de Andaluzia — Espanha, em 2016.
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mediante manipulacion, reelaboracion e interpretacion” (PUERTO et. al., 2015, p. 2).

E acrescenta:

Lo singular del SIG reside en su capacidad para almacenar y organi-
zar grandes masas de informacion georreferenciada, trabajar con dis-
tintas fuentes documentales (tablas, textos, imégenes, cartografias
histdricas, estadisticas) y realizar analisis espaciales a distintas esca-
las y distintos niveles de informacion (PUERTO et. al., 2015, p. 2).

Cabe ressaltar que para haver a ampla utilizacdo do SIG para o georreferencia-
mento de elementos diversos no territorio, se faz necessaria a formatacao e disponibili-
zacdo de mapas bases. A provincia de Andaluzia também se destaca neste aspecto uma
vez que dados como esses sdo disponibilizados ao ptblico geral em plataforma online.®.
Lépez (2016) inclusive enfatiza essa questdo em seu artigo, compreendendo que a aces-
sibilidade de bases para georreferenciamento disponibilizadas pela provincia de Anda-
luzia reflete em mudancas substanciais na forma de trabalho de profissionais de distintas
areas. Nessa perspectiva, convém apontar que a falta de disponibilizacdo de dados geo-
espaciais se torna um limitante na realizagdo de investigacdes ou quaisquer outras natu-
rezas de utilizagOes da ferramenta SIG. Isso, pois, a inacessibilidade das camadas bases
que conformam determinado objeto analisado impossibilitam o aprofundamento no am-
bito espacial do elemento através do SIG, assim como limita analises comparativas, e
diversas outras analises que se proponha ao objeto.

Ldpez (2016) possui como foco de investigagdo a criagdo de ferramenta integra-
dora e eficaz para planejamento direcionado ao patriménio natural e cultural inerente as
salinas de Andaluzia, se utilizando de ferramenta SIG nesse processo. De acordo com a
autora, a técnica SIG se mostra como uma metodologia de analise adequada para se
trabalhar com areas de grande extensdo, como € o caso das salinas. Isso se deve a “[...]
un volumen considerable de variables e informacién que, en la mayoria de casos, es
diversa y heterogénea” (LOPEZ, 2016, p. 96). Para a construcio da base de dados, L6-
pez (2016) considerou as informac0es basicas relativas as salinas (como tipologia, loca-
lizacdo, dentre outros); componentes territoriais (descri¢do basica das principais caracte-
risticas dos elementos antrépicos e biofisicos que conformam o territério onde se locali-
za a salina); descricdo da exploracdo (que inclui elementos proprios de sua instalacéo e
edificios); e a inclusdo de levantamento fotografico (LOPEZ, 2016). Esse levantamento

contribuiu para a formulacdo do conteddo que compde a base proposta pela autora, as-

® Vide “http://www.ideandalucia.es/portal/web/ideandalucia/”.
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sim como colabora para o estabelecimento de futura base que se pretende construir em
trabalhos posteriores ao artigo aqui proposto.

Em Portugal identificou-se o trabalho de Gongalves (2012) que visou criar a me-
todologia de inventariacdo do patriménio urbano utilizando um SIG livre, o QGIS, o
mesmo utilizado pelos autores deste projeto. Além do software mencionado, o estudo de
Gongalves (2012) também se assemelha ao nosso na medida em que contextualiza as
recomendacdes internacionais de preservacdo do patrimonio, tendo em vista que todas
elas recomendam a producéo, conservacao e acesso a informacdo atual de tais patrimo-
nios. No que concerne ao planejamento desse patriménio, a autora compreende que
através da integracdo de dados em ambiente SIG € possivel registrar as caracteristicas
gerais e particulares do bem estudado, “[...] criando diagnoésticos informados e sustenta-
dos do conjunto urbano ou de um edificio em particular, contribuindo desta forma para
a sua reabilitacdo” (GONCALVES, 2012, p. 8). De maneira semelhante a Puerto (et. al.,
2015), Gongalves (2012) tambem discute a relagdo CAD-SIG, focando na probleméatica
de conversdo de informacdes do CAD para o SIG. Segundo a autora, existem algumas
situacOes para se preparar nessa conversao, como o georreferenciamento de um sistema
de coordenadas final; os problemas de compatibilidade; e o tipo de entidades utilizadas
(GONCALVES, 2012, p. 56). Gongalves (2012, p. 68) acrescenta ainda que a disponibi-
lizacdo da informacdo atraves da internet, por meio das camaras municipais, aproxima o
municipe ao poder local. A discussdo levantada por Goncalves (2012) é de sumo inte-
resse neste estudo, uma vez que sua abordagem vai de encontro as criticas aqui expos-
tas, relacionadas a adequacdo de técnicas de identificacdo do patriménio; a necessidade
de identificacdo desses bens, conforme exposto nas cartas patrimoniais; bem como a
disponibilizacdo dessas ferramentas por parte das municipalidades, favorecendo a inves-
tigacdo, gestdo, e reconhecimento do patriménio.

Centrando-se nas investigagOes realizadas em ambito brasileiro, cabe destacar
inicialmente o trabalho de Neves (2003), ao demonstrar a utilizagdo de SIG para a pre-
servacdo do patrimonio cultural, particularmente em apoio ao IPHAN. Neves (2003)
justifica a aplica¢do da ferramenta SIG ao patriménio cultural pelo érgdo de preserva-
cdo, primeiramente pela necessidade de digitalizacdo dos dados relativos aos bens pro-
tegidos associados a sua posicao espacial, haja vista a auséncia de uma sistematizacéo
desses dados de diferentes origens (NEVES, 2003, p. 1). A problematica apresentada
por Neves (2003) diz respeito a reunido de informacGes atreladas aos bens protegidos,

tais como seu descritivo, cartografias, fotografias, entre outras, que necessitam ser peri-
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odicamente atualizadas através do instrumento de inventario. A reunido dessas informa-
cOes através da ferramenta SIG permite ao poder publico o acompanhamento regular
para o planejamento direcionado ao patriménio, atualizando as informacdes e registran-
do as alteracGes ocorridas em uma unica ferramenta (NEVES, 2003). Dentre as demais
potencialidades de utilizacdo da ferramenta SIG voltada a gestdo do patriménio, Neves
(2003) acrescenta:

Em relacdo especificamente ao Patrimdnio Cultural, pode-se optar pe-
lo emprego de um SIG tanto como forma de evitar a duplicidade e o
conflito na gestdo urbana, como pela capacidade de geracdo de mapas
de carater mais dinamico, isto €, mapas que podem refletir automati-
camente as mudangas registradas nos dados tabulares, diferentemente
dos mapas gerados pela sobreposicdo exigida no método analdgico,
proporcionando aos planejadores uma visdo atualizada da realidade de
sitios histdricos passiveis de sofrer intervengdo (NEVES, 2003, p. 44).

Neves (2003) também critica 0 emprego de programas do tipo CAD no apoio ao
planejamento urbano, comumente utilizados no Brasil. De acordo com a autora, devido
a complexidade dos aspectos que envolvem as a¢Oes preservacionistas, programas como
CAD, que gera resultados pouco dinamicos, inviabilizam respostas rapidas e satisfato-
rias conforme demandado no planejamento urbano.

Moura (2008) concorda que para realizar previsdes, construir cendrios, correla-
cionar variaveis ou mesmo aplicar modelos de anélise espacial, a ferramenta SIG seja a
mais recomendada em comparacdo ao CAD, que de acordo com a autora, € mais indica-
do para responder questdes voltadas a area de um fendmeno em especifico. Em seu tra-
balho, Moura (2008) apresenta uma série de instrumentos tecnolégicos que vém sendo
criados, a fim de permitir facilidades no planejamento, gestdo, e na formulacédo de proje-
tos voltados a espacos de distintos interesses, neste caso, ao patrimonio histérico. As
questdes apresentadas pela autora se relacionaram ao objetivo de estudar aplicacdes de
recursos de geoprocessamento em planejamento urbano de areas histdricas e na gestdo
do patrimdnio arquiteténico e urbanistico.

Em sequéncia as investigacdes levantadas no Brasil relacionadas a temética pro-
posta neste artigo, Santos (et. al., 2011) em sua analise propde a aplicacdo de técnicas
SIG na execucdo do cadastro técnico arquitetbnico de um centro historico na regido
nordeste do Brasil. Teve como objetivos especificos a instrumentalizacdo de distintas
ferramentas para obtencdo de informagdes fotogréficas; a percepcdo da comunidade; e
levantamento fotogramétrico de seu objeto de estudo, a fim de integrar todos esses da-

dos em um ambiente SIG para a geracdo de mapas tematicos com as caracteristicas ob-
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tidas no cadastro. Como maneira de atuar frente a constante descaracterizacdo de seu
objeto de estudo, os autores compreendem a relevancia de se integrar as informagoes
relativas ao bem em um Unico ambiente, havendo a capacidade de fornecer os dados de
forma rapida, com baixo custo e preciséo.

Nas investigacdes de Moura (et. al., 2013) e Ferla (et. al., 2016) é discutida a uti-
lizacdo de ferramentas SIG no processo de pesquisa e inventario de bens patrimoniais,
partindo-se do pressuposto que o instrumento de inventario de bens protegidos € uma
tarefa complexa e detalhada, pois exige o levantamento aprofundado dos diversos com-
ponentes do patrimdnio. Compreende-se, portanto, que o SIG contribui, assim, para que
a integracdo dos dados cartograficos e alfanuméricos associados a um objeto resulte em
um registro de informacges robusto, agil e acessivel e que considere sua variacdo no
tempo (MOURA et. al., 2013). As funcionalidades do material dinamico gerado sdo
diversas, como ferramenta que auxilia na gestdo governamental do patrimonio, em sua
divulgacdo e consequente conhecimento desses bens (MOURA et. al., 2013), até suas
facilidades para a pesquisa, em especial ao oficio do historiador no qual se enquadra o
contexto do estudo de Ferla (et. al., 2016).

Por fim, cabe destacar o trabalho de Lima (et. al., 2015) que tratou de uma apli-
cabilidade especifica do material dindmico gerado através de SIG. A autora objetivou,
através de um estudo interdisciplinar, identificar o patriménio cultural de um distrito
situado na regido sul do Brasil, e assim relacionar o potencial turistico da regido com a
preservacao dos bens locais. Como resultado, foi gerado um acervo cartogréafico anali-
savel através de SIG, podendo ser utilizado como subsidio a criacdo de novas ferramen-
tas de gestdo, as quais tenham como objetivo a preservacdo do patriménio, seu livre
acesso a populacdo, bem como a visualizacdo de seu potencial turistico e importancia
historica (LIMA et. al., 2015).

Os trabalhos expostos neste item sdo apresentados com a finalidade de demons-
trar a grande relevancia da utilizacdo de técnica SIG para o tratamento do patriménio.
De maneira geral, justifica a funcionalidade da ferramenta, assim como critica 0s méto-
dos tradicionais de levantamento, investigacdo e gestdo do patrimdnio, considerados
pouco dindmicos para as necessidades do planejamento urbano. Essas investigacoes
fundamentam o trabalho explanado no item subsequente que se relaciona especifica-

mente ao levantamento cartografico realizado sob escala local no Complexo FEPASA.
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APLICACAO DO SIG NO COMPLEXO FEPASA
A aplicacdo da técnica SIG pelos diferentes 6rgaos associados ao Complexo FE-

PASA auxiliaria em analises mais precisas sobre esses bens, identificando seus rema-
nescentes em escala espacial urbana, na qual a atualizacdo dos dados permitiria a manu-
tencdo constante do patrimdnio. No que concerne a protecdo atribuida ao patriménio
industrial, no processo de tombamento direcionado ao Complexo FEPASA pelo
IPHAN, verificou-se a elaboracéo de inventario pouco dindmico e preciso — vide Capi-
tulo 1-, impossibilitando analises consistentes sobre as edificacbes que compdem o
Complexo FEPASA. Nesse caso entende-se a relevancia do uso de técnica SIG, como
instrumento a administracdo publica, através do compartilhamento das bases cartografi-
cas, e a interligacao entre a protecdo do patriménio as politicas de planejamento urbano,
conforme proposto na Declaragdo de Amsterda (1975).

A discussdo teodrica demonstra que os inventarios direcionados ao patrimoénio
ndo costumam considerar o uso do instrumento SIG para auxiliar na identificacdo e qua-
lificacdo dos bens histdricos. No Complexo FEPASA tal fato reflete na exclusdo de uma
série de edificios de relevancia ao funcionamento original do complexo ferroviario, tais
como a vila ferroviaria e o horto florestal. A estacao ferroviaria, mesmo que considera-
da pelo 6rgdo de preservacdao como integrante do entorno do conjunto protegido, tem
sofrido as consequéncias diretas da falta de acompanhamento, manutencéo, e projetos
de reutilizagdo, encontrando-se praticamente em ruinas desde o incéndio nela ocorrido
em julho de 2018.

Figura 23. Estacao Ferroviaria da CPEF apds incéndio ocorrido em
i - ) P

julho de 2018.

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.
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Esse fato reforca a necessidade de elaboragdo de politicas de protecdo e gestdo
mais efetivas, com o auxilio de instrumentos para a identificacdo e acompanhamento de
bens protegidos, adotando-se técnicas que auxiliem na visualizacdo mais ampla do terri-
torio, a exemplo do SIG. Em vista dessa problematica associada a identificacdo dos
bens que conformam e interferem no Complexo FEPASA, esta proposta, baseada nas
metodologias internacionais para paisagens industriais, visa identificar os elementos
associados ao Complexo FEPASA em seu entorno. Logo, foram desenvolvidos diferen-
tes mapas, cujo foco esteve centrado no georreferenciamento dos elementos que con-
formam a paisagem do conjunto ferroviario, sendo: os elementos associados & CPEF; e
os elementos industriais e ferroviarios no entorno.

O primeiro mapa relacionado aos elementos internos e do entorno do Complexo
FEPASA associados a CPEF, foi elaborado partindo-se do pressuposto de que os ele-
mentos fisicos de relevancia ao funcionamento das atividades realizadas pela CPEF se
expandem para todo o seu entorno, identificado ndo somente pelas edificagdes conside-
radas dentro de um conjunto estabelecido em perimetro pré-definido, conforme apresen-
tado no processo de tombamento relacionado ao Complexo FEPASA. Logo, encontra-se
exposto em sequéncia, mapa no qual foram abrangidas &reas inicialmente ndo mencio-
nadas na planta associada ao processo de tombamento decretado pelo IPHAN, como o
patio de manobras; além de demais elementos considerados apenas como entorno na
circunferéncia direta do perimetro do conjunto, mas ndo necessariamente entendida co-
mo edificacdo protegida, a exemplo da estacdo ferroviaria da CPEF. Referente ao entor-
no do Complexo FEPASA, foram consideradas areas com edificacdes construidas para
atender as demandas sociais dos funcionarios da companhia ferroviaria, tais como a vila
ferroviaria (vide Figura 25.) e o grémio recreativo. Por fim, considerou-se também a
area do horto florestal, como zona destinada a obtencdo de matéria-prima de suporte as

atividades ferroviarias realizadas pela CPEF.
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Figura 24. Mapa de elementos associados a CPEF.

ELEMENTOS ASSOCIADOS A CPEF

75- Grémio Edificacées Planta FEPASA 1972
76- Patio Ferroviario —— Ferrovia
Perimetro de tombamento IPHAN Bing Satellite, 2019

Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Figura 25. Casas que compunham a antiga vila ferroviaria da CPEF.

Fonte: Milena Meira da Silva, 2018.

Tal mapa exemplifica a ineficiéncia da consideracdo de bens ferroviarios como
conjunto, uma vez que essa categoria de protecdo € incapaz de abranger os diversos
elementos associados a atividade ferroviéria que se encontram dispersos no territorio.
Nessa situagdo, demanda de uma visualizagcdo mais abrangente do meio no qual esses
elementos se encontram, a fim de se identificar e agregar os dados relativos a inventari-
acdo dos bens ferroviarios com o auxilio de ferramenta SIG e sobre escala mais ampla
de visualizacdo, conforme sugere a perspectiva paisagistica de identificacdo e gestdo do
patrimonio industrial ferroviario.

O mapa seguinte se refere aos elementos industriais e ferroviarios presentes no
entorno do Complexo FEPASA, como bens pertencentes a mesma tipologia patrimonial
do objeto deste estudo. Logo, sua identificagdo auxilia na compreensdo da dinamica da
industrializacdo conformada neste meio, bem como permite a visualizagdo de medidas
atuais de integracdo dessas edificacOes, a exemplo de roteiros turisticos voltados ao pa-
trimoénio industrial. Cabe destacar que, conforme recomendado nas metodologias de
paisagens aprofundadas neste item, adotou-se a escala 1:25.000, a fim de compreender o
contexto urbano do objeto estudado.
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Figura 26. Mapa de elementos industriais e ferroviarios no entorno do Complexo FEPASA.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Por meio deste mapa e possivel verificar a conformagao linear da paisagem industrial
percebida na escala urbana de visualizagdo do Complexo FEPASA. Acredita-se que a lineari-
dade da atividade industrial existente no espaco se deva ao elemento ferrovia, através dos tri-
Ihos que auxiliaram no escoamento de produtos e pessoas. Neste caso também € visivel a re-
lacdo do Complexo FEPASA oriundo da CPEF e o Complexo da Estacdo Ferroviéria de Jun-
diai da SPR, como atividades ferroviarias em pleno desenvolvimento no fim do século XI1X
na cidade. Sendo a via férrea, por consequéncia, um dos elementos que mais caracterizam a
paisagem industrial ferroviaria nesse trecho do municipio de Jundiai, haja vista seu carater
integrador para o transporte.

Ambos 0s mapas, se relacionam, em partes, as metodologias apresentadas no primeiro
item deste capitulo. Logo, nesta investigacdo sobre o Complexo FEPASA, privilegiou-se a
escala urbana, cujo reconhecimento do entorno e dos elementos associados ao conjunto ferro-
viario foi realizado com ferramenta de georreferenciamento e optou-se pelos dados expressos
no instrumento urbano Zoneamento, a fim de gerar mapas de andlise na escala 1:10.000 ou
1:25.000 — conforme orientacdo das metodologias paisagisticas analisadas que também utili-
zam SIG, como o LCA e R-PICA. Isso, pois, dentre outros fatores, abrangem, em escala
1:25.000, ou seja, conformando o meio urbano, no qual visa identificar os elementos associa-
dos a CPEF e os elementos industriais e ferroviarios no entorno.

Referente aos componentes relacionados a CPEF percebe-se sua representatividade
nessa escala urbana, nos quais, em primeiro momento, foram considerados pelo 6rgédo de pre-
servacdo apenas os situados internamente ou no entorno imediato do conjunto ferroviario,
como respectivamente o caso do patio ferroviario e estacdo ferroviaria. Isso demonstra a ine-
ficiente identificacdo realizada no inventario efetuado pelo érgdo de preservacao que decretou
0 tombamento desses bens. Tal problema pode estar associado a uma série de fatores, seja
pelas dificuldades de identificacdo de bens por um reduzido quadro de recursos humanos do
Orgdo; pela categoria de conjunto edificado comumente adotada para a protecdo do patrimo-
nio industrial ferroviario, limitando o ambito de protecdo a um perimetro delimitado; ou pela
utilizacdo de ferramentas pouco apropriadas a esse tipo de identificagcdo na referida escala
urbana.

Atentando-se ao Ultimo fator, relacionado as ferramentas para identificagcdo e insercao
de dados aos elementos associados situados no territorio, percebe-se, por meio da revisao bi-
bliogréfica realizada, a grande relevancia de utilizacdo de técnica SIG como uma compilagdo

de informacdes relativas ao patrimonio, permitindo analises desde sua espacializagéo no terri-
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torio. Na provincia de Andaluzia, na Espanha, conforme destacado em todos os trabalhos es-
panhois consultados, verificou-se a ampla utilizacdo dessa ferramenta, suas vantagens, assim
como os avancgos alcancados na preservacdo do patriménio, utilizando-se de seus atributos e
funcionalidades. Muitos dos autores consultados também enfatizam o quanto uma técnica
dindmica como o SIG pode ser mais indicada ao tratamento do patriménio, em contrapartida a
ferramenta CAD, provavelmente utilizada no inventario realizado as edificacbes da CPEF
pelo IPHAN. Em ambito brasileiro, observa-se que as vantagens e funcionalidades da técnica
SIG sdo amplamente abordadas nas investigacOes cientificas realizadas, entretanto, sua inte-
gracdo as politicas de preservacdo ao patriménio e planejamento urbano ndo tem seguido a
mesma dinamica.

Para a composicdo deste capitulo foram consultadas diferentes fontes, como o proces-
so de protecdo vinculado ao Complexo FEPASA e planta elaborada pela antiga administrado-
ra do conjunto ferroviario. Nesta proposta, verificou-se o auxilio da técnica SIG para a com-
plementacdo da base de dados relacionada ao Complexo FEPASA, na qual foi possivel alcan-
car perceptivel nivel de precisdo quanto a sua localizacdo e conjuntura. Ademais, conforme
identificado nas metodologias consultadas direcionadas a paisagem, percebe-se a potenciali-
dade da ferramenta SIG, ao ser associada aos diversos dados relacionados ao patrimonio in-
dustrial, tais como a infraestrutura de sua conjuntura urbana, identificada em instrumentos de
gestdo como o Zoneamento; infraestrutura de servicos diversos; além da percep¢do da comu-
nidade do entorno; e dados biofisicos, como o relevo, caracteristicas do solo e areas naturais.

Considera-se inadequada e ineficiente a protecdo atribuida ao patriménio industrial
ferroviario na concepg¢do de conjunto, haja vista os padrdes restritivos dessa categoria de pro-
tecdo quanto a percepc¢do desses bens no territdrio e sua influéncia no meio urbano, sustentada
por instrumentos pouco dindmicos para sua identificacdo. Essa constatacdo é baseada no caso
do Complexo FEPASA, mas € perceptivel a incidéncia dessa problematica a diversos outros
casos dessa mesma tipologia patrimonial (MORAES, 2018). Isso porque, na maioria dos ca-
s0s, 0s conjuntos industriais ferroviarios possuem elementos primordiais para a realizagédo de
sua atividade que se encontram dispersos no meio urbano, no qual a protecdo é atribuida por
meio de um limite pré-definido, além da utilizacdo de instrumentos de identificacdo estaticos
que, baseados em escala local, conforme se observa no caso do Complexo FEPASA, dificulta
a identificacdo dos bens ferroviarios dispersos que compdem o conjunto articulado. Em vista
disso, acredita-se que para a efetiva protecao e atribuicdo de novos usos aos complexos indus-

triais ferroviarios se faz necesséria a utilizacdo de ferramentas de identificacdo, analise e pla-
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nejamento que auxiliem na caracterizagdo e qualificagdo desses elementos desde o ambito
paisagistico, frente as diferentes escalas possiveis propostas nas metodologias direcionadas a
paisagem.

Compreende-se a ferramenta SIG como um instrumento efetivo para suporte na prote-
cao, gestdo e uso de complexos industriais ferroviarios, auxiliando na qualificacdo de areas,
que se expande para além de um entorno imediato, conforme observado em politicas de prote-
cdo associadas ao tombamento comumente utilizadas na atualidade. Ademais, subentende-se
que a concepcdo de conjuntos edificados ndo satisfaz as necessidades de preservacao e reutili-
zacdo demandadas na atualidade, sendo necessaria a exploracdo da inser¢do dos elementos
associados a atividade industrial na cidade.

Desse modo, acredita-se que com o auxilio da ferramenta SIG, sera possivel alcancar
maior nivel de detalhamento dos elementos industriais conformados no territdrio, reconhe-
cendo e abrangendo os bens dispersos, e atuando frente a protecdo e uso de locais tombados e
ndo tombados, mas que possuam relevancia que justificam sua identificacdo, preservacédo e
reutilizacdo. Subentende-se que tal identificacdo auxilia na compreensdo de toda a realizacao
da atividade industrial ocorrida no espaco e sua influéncia na conformacdo do meio urbano, o
que muitas vezes justifica a protecdo desses conjuntos industriais, de modo a evitar que esses
elementos dispersos se tornem reserva imobiliaria, como vem ocorrendo com o horto florestal
da CPEF e conforme se observa em diversos outros casos associados aos conjuntos industriais
ferroviarios (SCHICCHI, 2013). Por fim, reconhece-se a funcionalidade do SIG também na
identificacdo territorial de valoracdes diversas atribuidas ao meio, a exemplo das efetuadas

pela comunidade usuéria desses locais.
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CAPITULO IV - VALORES DA COMUNIDADE
De acordo com Ballart (2007) aquilo que se recebe do passado pode ser referido com o

termo heranca. A nocdo histdrica de patriménio se estabelece quando um individuo ou um
grupo de individuos identifica como proprios um objeto ou conjunto de objetos. Nessa situa-
¢do, a heranca relaciona, conecta, através de objetos fisicos, 0s seres uns com 0s outros; 0s
homens e mulheres de ontem, com os homens e mulheres de hoje (BALLART, 2007, p. 17).
Logo, segundo aponta o autor, o patrimonio alimenta sempre no ser humano uma sensagéo
reconfortante de continuidade no tempo e de identificagdo com uma determinada tradicéo.
Ademais, as razdes pelas quais 0s seres humanos seguem apreciando, conservando e utilizan-
do os objetos do passado séo sistematizadas por Lipe (1984 apud BALLART, 2007, p. 63) por
meio de valores que tém servido de recurso a distintos grupos sociais em fungéo de contextos
particulares, configurados em torno de circunstancias historicamente determinadas, tais como:
“as relagdes economicas (valor econdmico); os critérios de gostos dominantes (valor estético);
as crencas e ideias majoritéarias (valor associativo); as formas e estruturas da investigacdo em
ciéncias sociais e humanas (valor informativo); entre outros valores” (LIPE, 1984 apud BAL-
LART, 2007, p. 63, modificado, traducédo nossa).

Ao propor esse ambito de discussdo em seu trabalho, Ballart (2007) especifica que vi-
sa “[...] tratar de valor no sentido de aprego a determinados objetos em funcao do mérito que
dispdem, pela utilidade que manifestam, ou pela aptiddo em satisfazer necessidades ou pro-
porcionar bem-estar” (BALLART, 2007, p. 61, tradugdo nossa). Desse modo, 0 autor apresen-
ta trés diferentes valores, sendo, o valor de uso, o valor formal e o valor simbdlico, todos as-
sociados ao contexto econdémico que os gere. Seguindo essa abordagem, Choay (2001) com-
preende essa questdo da valorizacdo do patriménio como uma expressdo ambigua. Uma vez
que “a valorizag@o remete a valores do patrimonio que € preciso fazer reconhecer, tratando-se
de mais-valia de interesse, de encanto, de beleza, mas também de capacidade de atrair, cujas
conotagdes econdmicas nem ¢ preciso salientar” (CHOAY, 2001, p. 212, modificado, tradu-
¢do nossa). Ou seja, de maneira similar a Ballart (2007), também entende a abordagem da
valorizacdo do patriménio condicionada a realidade econémica inserida nesse contexto. Logo,
resta 0 questionamento acerca de que existe em massa a visitagdo e apreciacdo, mas até que
ponto a mensagem em relacdo aos valores do patrimonio esta de fato sendo repassada em sua
total eficacia? Além disso, aqueles que administram esses bens sabem de seu real valor?

Percebe-se que os valores explanados por Lipe (1984) em citagdo anterior estdo mais

relacionados ao o que Ballart (2007) compreende como simbolizacdo, sendo essa “[...] uma
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capacidade humana de crucial importancia dos processos de transmissdo cultural” (BAL-
LART, 2007, p. 89, traducdo nossa), do que a valorizagdo destacada por Choay (2001). De
maneira mais aprofundada, entendemos a abordagem proposta por Lipe (1984) como uma
valoracdo do patriménio, ou seja, baseada na percepcao dos individuos acerca desses bens, em
contrapartida ao carater intrinsecamente econdémico presente no termo valorizagdo comentado
por Ballart (2007) e Choay (2001). O documento voltado & preservacdo do patriménio que
possui valores de naturezas diversas € a Carta de Burra (1999), anteriormente apresentado no
Capitulo 1 deste estudo. Os valores estético, histdrico, cientifico, social ou espiritual relacio-
nados ao material fisico, ao entorno e demais objetos relacionados aos sitios sdo compreendi-
dos dentro do conceito de significagdo cultural apresentado nessa carta patrimonial. A Carta
de Burra (1999) tem embasado diversos estudos e metodologias voltadas a identificacdo dos
valores presentes no patrimoénio.

Relacionado a isso, Poulios (2010) reconhece que o significado do patrimdnio ndo esta
apenas no tecido, mas nos valores atribuidos pelos grupos de partes interessadas ao patrimo-
nio. “O objetivo da conservacgdo, portanto, ndo é simplesmente a preservacdo do tecido, mas a
protecdo dos valores que lhe sdo imputados” (POULIOS, 2010, p. 172, tradugdo nossa). Para
0 autor, uma abordagem baseada em valores pode ser definida como

[...] a operacdo coordenada e estruturada de um objeto ou sitio cultu-
ral/patrimonial com o propoésito primario de proteger a significancia do lugar
através de uma determinada andlise da totalidade de valores - um valor é ‘um
conjunto de caracteristicas ou qualidades positivas’ - que a sociedade, com-
posta por varios grupos de partes interessadas - grupo de partes interessadas
¢ ‘qualquer grupo com interesse legitimo no site’ -, atribuem para este objeto
ou sitio (MASON, 2002: 27; MASON & AVRAMI, 2002: 15; DE LA
TORRE, 2005A: 5; DE LA TORRE E OUTROS, 2005A: 77 apud POU-
LIOS, 2010, p. 172, tradugao nossa).

McClelland (2018) parte da constatacdo que os melhores resultados para o patriménio
envolvem uma maior amplitude de agentes e valores. 1sso porque a sociedade busca conservar
somente aquilo com inegavel valor por ela atribuido. Na percepcdo das agéncias de patrimo-
nio, a integragdo de uma abordagem baseada em valores resulta em melhores decisdes e resul-
tados para o patrimonio, baseado na no¢do de que entender por que algo é importante, como e
para quem, é um primeiro passo necessario para uma conservacdo eficaz (MCCLELLAND,
2018, p. 3, traducgéo nossa). O autor aponta que essa acao facilita uma politica mais democra-
tica e abordagem global da gestdo do patriménio, haja vista a geracdo de um reconhecimento
da multiplicidade de maneiras pelas quais diferentes pessoas e grupos valorizam a heranga de

modo diferente ao longo do tempo, inclusive de maneiras contraditdrias.
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Entre os beneficios atribuidos a esse tipo de abordagem que visa reconhecer os valores
percebidos pela populagéo no patrimonio, McClelland (2018) destaca sua flexibilidade de
aplicacdo, seja em varias escalas espaciais, variando de um objeto individual a uma paisagem,
e a diversos aspectos relacionados ao gerenciamento do patriménio, em relacdo a sua conser-
vacgdo, uso e interpretacdo. No entanto, apesar de apresentar-se de maneira promissora, nota-
se que a integracdo dessa abordagem tem se mostrado mais dificil na préatica, sendo os valores
sociais e comunitarios frequentemente sub-representados ou marginalizados nos processos de
designacdo, gerenciamento e conservacao por uma complexidade de razdes, incluindo cultu-
ras institucionais incorporadas e preocupacdes de formuladores de politicas sobre sua natureza
transitoria (JONES, 2017).

Em funcdo disso, Jones (2017) observa que os modos de avaliacdo de significancia
orientados por especialistas tendem a se concentrar em valores histéricos e cientificos e, con-
sequentemente, muitas vezes deixam de captar a natureza dindmica, interativa e incorporada
das relacBes das pessoas com o ambiente historico no presente. Desse modo, 0 autor sugere
gue os métodos de pesquisa social, como grupos focais, entrevistas qualitativas e observacao
participante, oferecam um meio mais eficaz para avaliar os valores sociais. Um caminho a
seguir é fazer com que tais métodos sejam parte da préatica do patriménio tradicional (JONES,
2017, p. 22, traducdo nossa). Nesse sentido, McClelland (2018) destaca a abordagem realiza-
da por Fredheim e Khalaf (2016), no qual os autores

[...] propdem uma estrutura tipologica para “abordagens baseadas em valores
holisticos” envolvendo uma avaliagdo de significancia em trés estagios, con-
sistindo na identificacdo de caracteristicas de significancia (o que o patrimé-
nio em questdo é), aspectos de valor (por que é valioso), e qualificadores de
valor (quéo valioso €). O primeiro estagio diz respeito aos atributos tangiveis
e intangiveis, enquanto o terceiro é onde as questdes de conflitos de valores
e de priorizacdo tém maior probabilidade de acontecer. (FREDHEIM e
KHALAF, 2016 apud MCCLELLAND, 2018, p. 5, traducdo nossa).

Como possibilidade de compreender a percep¢do da comunidade para com o patrimo-
nio, Poulios (2010) sugere a abordagem do patrimdnio como heranca viva, sendo o ponto de
partida, bem como o ponto focal no processo de conservagdo e gestdo, a associacdo atual da
comunidade com o patriménio (WIJESURIYA, 2005; POULIOS, 2008 apud POULIQOS,
2010, p. 172, traducéo nossa). Assim, 0 autor observa que o objetivo da conservagdo tem sido
a preservacao do patrimonio considerado pertencente ao passado, das pessoas do presente, em
prol das futuras geracfes. Portanto, uma forma de descontinuidade é criada entre o passado e
o presente-futuro. Como consequéncia, uma abordagem baseada em valores, embora voltada
ao reconhecimento e envolvimento igualitario de todos o0s grupos de partes interessadas, esta
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na prética, principalmente preocupada com os grupos envolvidos na preservagdo de elementos
de heranca tangiveis, ou seja, vinculados aos que estavam envolvidos com o lugar quando seu
significado foi reconhecido pela primeira vez (POULIOS, 2010).

Poulios (2010) discute que o constante apego apresentado ao remanescente material
(aspecto tangivel) € contra a énfase na associacao (aspecto intangivel) da comunidade central
com um patrimonio vivo (continuidade). E critica 0 modelo de conservacdo, devendo-se “[...]
evitar o apego ao tangivel e a descontinuidade criada entre 0s monumentos considerados co-
mo pertencentes ao passado, e focar nas associacGes das comunidades com os locais e o pro-
cesso continuo de criagdo dos sitios inserido nessas associa¢cdes” (POULIOS, 2010, p. 182,
modificado, traducdo nossa). Em relacdo a critica de Poulios (2010) cabe mencionar a fala de
McClelland (2018) ao ressaltar que sdo reconhecidas as chances de mutabilidade dos valores e
as mudancas intergeracionais que podem inevitavelmente ocorrer sobre como as pessoas valo-
rizam a mesma coisa ao longo do tempo. Isto ndo apenas implica a necessidade de revisoes
periodicas ou ciclicas de significancia, mas também levanta a questdo controversa para as
futuras geracdes, de deixar de lado alguns aspectos da heranca atual a luz de mudancas de
valores e novos desafios de conservacdo (MCCLELLAND, 2018, p. 5).

Ademais, no processo de identificacdo de valores junto a comunidade, McClelland
(2018) enfatiza a colaboragédo de tecnologias e ferramentas digitais a fim de oferecer novas
maneiras para o publico interagir com o patrimonio e capturar, visualizar e integrar as malti-
plas maneiras pelas quais ele é valorizado. Como meio de auxiliar na sistematizacdo dos da-
dos coletados nesse tipo de atividade, Harrison (2011, apud JONES, 2017, p. 28) destaca a
utilizacdo de tecnologias como GPS e SIG na integracdo de tracos de materiais tangiveis com
crengas intangiveis, historias e outras formas de conhecimento cultural, criando assim repre-
sentacOes texturizadas e multicamadas de lugares historicos.

De maneira a aproximar a discussdo a tipologia especifica de patriménio abordada
neste estudo, cabe mencionar os valores visiveis no patrimonio industrial ferroviario. Con-
forme aponta Ferrari (2012), os elementos de maior incidéncia na paisagem ferroviaria sdo as
formas de trabalho, cujo processo de implantagdo advém fundamentalmente dos conceitos
econbmicos extrativos caracteristicos da sociedade industrial, tais como o de sistema, repeti-
¢do, mecanizagdo, pré-fabricacdo, racionalizacao, funcionalidade e modulacéo. Logo, ao con-
ceber os bens ferroviarios em meio as escalas territorial, urbana ou arquitetonica, seré possivel
identificar que se trata de um patriménio com caréater de sistema (FERRARI, 2012, p. 96).

“Nesse sentido, se trata de um conjunto de componentes relacionados entre si cujo valor prin-

137



cipal € ser parte integrante de um todo” (FERRARI, 2012, p. 96, tradug@o nossa). Essas carac-
teristicas, inicialmente, sdo apontadas pela autora como visiveis a categoria maior na qual o

patrimonio ferroviario integra, como heranca do legado de uma época industrial.

Desse modo, o patrimonio ferroviario adquire valor universal visto que mui-
tos sitios tiveram e ainda tém profundas consequéncias historicas, haja vista
a paisagem cultural que gerou ao seu redor: estruturador do territorio, insta-
lacdo de novos assentamentos, geracdo de espagos urbanos significativos,
nascimento de uma nova arquitetura, incorporagdo de um sistema de trans-
portes com a introducdo de novos aspectos simbolicos como a supressdo do
espago — tempo, e as estacfes como portas de entrada das cidades. (FER-
RARI, 2012, p. 96, traducdo nossa).

A fim de identificar os valores percebidos pela comunidade envolvida com os sitios
ferroviarios, nos aprofundamos agora no estudo realizado por Santos; Silva; Oliveira (2019),
relacionado ao método Abordagem de Valorizacdo do Patriménio (AVP) aplicado aos bens
industriais ferroviarios. O método AVP foi desenvolvido pelo historiador e especialista em
interpretacdo do patriménio Neil Silberman, e pela antrop6loga Angela Labrador, especializa-
da em questBes éticas voltadas a comunidade na protecdo do patrimdnio. Tal método visa
abordar a comunidade, entendida como componente de engajamento de pesquisas realizadas
acerca da valoragdo do patriménio, de maneira a aumentar sua participagdo e percepgdo em
trabalhos profissionais da temaética, incidentes no planejamento regional, projetos de desen-
volvimento sustentavel, iniciativas para o turismo, bem como na gestdo do patriménio cultural
e de museus realizada pelo governo e por agéncias (SILBERMAN e LABRADOR, 2014). A
construcdo da metodologia AVP, dentre diversos fundamentos, foi baseada nas concepcdes
visualizadas na Carta de Burra (1999) e é direcionada ao patrimdnio cultural em sua plenitu-
de, ndo focando em uma tipologia patrimonial especifica. Visto isso, e considerada “[...] a
amplitude do patrimonio industrial ferroviario, que abrange aspectos materiais e imateriais,
torna-se necessario o desenvolvimento de ferramentas que contemplem também seus diferen-
tes valores” (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 281). A fim de lidar com essa proble-
matica, Santos; Silva; Oliveira (2019) apresentam como possibilidade a aplicacdo do método
AVP aos bens ferroviarios.

Para sua aplicagdo ao caso do patrimonio industrial ferroviario, partiu-se das diversas
técnicas originalmente propostas nessa metodologia que foram adaptadas para atender a tipo-
logia especifica de patrimodnio. Os autores destacam quatro diferentes técnicas, sendo tour,
photovoice, Observacdo, e Entrevista. O tour é uma técnica para o reconhecimento do objeto

de estudo, semelhante ao trabalho de campo. O diferencial se encontra em sua estruturacéo.
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Seja organizado por um especialista, participante ou membro da comunida-
de, os integrantes da atividade devem ser encorajados a explorar e documen-
tar lugares repletos de significados e memdrias, cuja importancia pode estar
no passado ou ser identificada apenas no futuro.
(SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 283).

Nesse contexto, os autores destacam que 0s grupos sdo levados por seus anfitrides a
locais onde apresentam um breve histérico do espaco, onde é destacada a importancia desse
determinado local para a comunidade e para o anfitrido. “Posteriormente, os dados dessa ati-
vidade sdo avaliados de forma a identificar valores em comum levantados durante a visita”
(SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 282-283).

A técnica seguinte denominada photovoice é composta pela participacdo da comuni-
dade através da fotografia com a finalidade de evidenciar os multiplos olhares e perspectivas
sobre o0 objeto. Nessa situagdo os dispositivos para o registro da foto — como uma camera co-
mum ou um aparelho celular — sdo distribuidos aos participantes para que fotografem algo de
seu interesse dentro do campo delimitado, atendendo aos temas previamente apresentados
pelos pesquisadores. “A aplicacdo dessa técnica permite que os participantes expressem sua
criatividade e encarem os locais fotografados com novos olhares, de modo a refletir com mai-
or intensidade sobre os problemas e necessidades da comunidade” (GUBRIUM; KIRSTA,
2013 apud SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 283).

A técnica Observacional € subdividida em diferentes abordagens: a observacédo parti-
cipativa, na qual o pesquisador registra as impressoes cotidianas da comunidade em locais
pré-definidos, por meio da elaboracdo de mapas de comportamento ou entrevistas; a observa-
cdo completa, na qual o pesquisador se camufla entre os participantes de modo despercebido,
a fim de realizar os registros de seu interesse; e também a participacdo ativa e completa, em
que o pesquisador passa a compor o grupo estudado. Como resultados dessas atividades, po-
dem ser gerados diferentes mapas, sendo 0 mapa de comportamento, em que Se observa a re-
lacdo do sujeito ou grupo observado com o espaco, para onde se direciona e quais 0S espacos
mais utilizados; e 0 mapa de tracos fisicos que registra a presenca de dejetos despejados pelo
grupo observado no espaco delimitado (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 284).

Por fim, a técnica de Entrevista € descrita como algo estruturado, no qual se cria um
roteiro com lista de questdes, sendo que as mesmas podem ser desenhadas de forma flexivel
dependendo da situacdo e do participante (SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 285).
Nesse caso, com base nas recomendacdes dispostas na metodologia AVP, os autores indicam
que a técnica seja realizada com no minimo dois pesquisadores, pois enquanto um aplica as

questdes, 0 outro anota as reacgdes gerais do entrevistado. Ademais, tem de haver especial

139



atencdo aos termos de consentimento, ordenamento das questdes de acordo com o nivel de
sensibilidade e polémica envolvidos, dentre outras recomendagdes. Cabe mencionar que “[...]
0 uso de cada uma das técnicas pode variar em fungdo do problema da pesquisa e a necessida-
de do pesquisador em responder determinadas perguntas em uma escala especifica” (LOW,
2002 apud SANTOS; SILVA; OLIVEIRA, 2019, p. 282). Em vista disso, optou-se por aplicar
a metodologia AVP ao caso do Complexo FEPASA, utilizando-se especificamente de trés das
quatro técnicas explanadas: tour, photovoice e Entrevista.

A ndo aplicacgdo da técnica observacional se justifica na medida em que, em projeto pi-
loto realizado por Santos; Silva; Oliveira (2019), dentre outros conjuntos ferroviarios, no
Complexo FEPASA ficou nitida sua inaplicabilidade devida a larga extensdo de sua area e o
elevado fluxo de pessoas. A mencionada inaplicabilidade foi posteriormente comprovada pela
autora deste estudo ao promover uma segunda tentativa de aplicacdo da técnica. No item sub-
sequente encontram-se dispostos o0s resultados e intepretacdo de aplicagéo das trés menciona-
das técnicas previstas na metodologia AVP. Prezou-se pela anélise qualitativa em contraparti-
da a gquantitativa. De todo modo, dependendo da técnica a ser aplicada, ambas as analises sdo
possiveis, 0 que demonstra a tamanha flexibilidade e funcionalidade do método.
METODOLOGIA DE ABORDAGEM DE VALORIZACAO DO PATRIMONIO
TOUR

A tecnica tour foi aplicada no Complexo FEPASA em maio de 2019 com um ex-
ferroviario que tera seu nome preservado no decorrer da descrigdo dessa pratica. O intuito da
aplicacdo dessa técnica neste estudo foi reconhecer o complexo ferroviario na perspectiva de
um antigo trabalhador. Nesta proposta, a pesquisadora e o antigo trabalhador da ferrovia ca-
minharam por toda a extensdo do Complexo FEPASA que comporta cerca de 145 mil mz,
adentrando-se em alguns edificios de livre acesso. A visita comegou na ala norte do conjunto
ferroviario. A conducdo da atividade pelo ex-ferroviario fundamentou-se na descricdo das
areas ali existentes, com detalhes acerca de sua conformacéo, funcéo, estrutura, e as experién-
cias e recordacgdes que ele tem desses locais. Inicialmente o ex-ferroviario descreveu a origem
de sua familia e a sua relacdo com a CPEF. Ele mencionou que o bisavd de origem portuguesa
chegou a Jundiai e conheceu aquela que seria sua futura esposa. Apds o casamento eles tive-
ram cinco filhos, sendo dois homens e trés mulheres. De acordo com o ex-ferroviario, as trés
mulheres foram casadas com ferroviarios da CPEF e os dois homens funcionarios dessa em-

presa. Dentre esses dois homens, destaca-se seu avd que teve quatro filhos, sendo o pai do
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condutor da atividade que foi ferroviario, e uma tia que também trabalhou na CPEF até se
aposentar.

Iniciando a descricdo sobre as atividades realizadas no conjunto ferroviario da antiga
CPEF, o ex-ferroviario indica duas casas no extremo norte do Complexo FEPASA, inicial-
mente ocupadas por pessoas que trabalhavam na via, atuando para seu devido funcionamento
até Campinas. No decorrer do trajeto percebe-se que a todo instante o ex-ferroviario descreve
as memorias sobre as atividades realizadas no conjunto ferroviario, a exemplo do transporte
de gado que era descarregado proximo ao espaco no qual estavamos, e posteriormente levado
ao frigorifico denominado Guapeva, nas proximidades do conjunto da CPEF. O condutor da
atividade destaca que ndo concorda que o conjunto ferroviario seja denominado e reconhecido
atualmente como Complexo FEPASA, visto que as estruturas sdo originalmente da CPEF e
ndo da FEPASA, sugerindo, portanto, o emprego do nome conjunto ferroviario da CPEF.

Em continuidade, seguimos em dire¢cdo ao patio da oficina, no qual o ex-ferroviario
destaca a presenca original do almoxarifado de inflamados, que comportava tanques de 6leo
combustivel. Tal espaco atualmente é utilizado como cozinha da Fundacdo Municipal de
Acdo Social (FUMAS). O condutor do tour indica nessa proximidade a existéncia de um anti-
go armazém de pecas e inflaméveis. Menciona que a area na qual estdvamos, ainda em dire-
cao norte do Complexo FEPASA, era dedicada a sucata, local no qual a sucata era armazena-
da e separada em ferroso, metais, aluminio, e posteriormente vendida, sendo o préprio condu-
tor do tour o funcionario que acompanhava seu recebimento naquele espaco. Nesse mesmo
trecho indica outros dois almoxarifados, a tipografia, e a area de inflamaveis. Menciona tam-
bém a existéncia de uma linha central.

Seguindo na regido atualmente ocupada pela FATEC, o ex-ferroviario descreve que ali
existia o setor onde se fabricavam as buchas de bronze e aluminio. Indica 0 compressor que
fornecia o ar para as oficinas; uma das quatro subestacdes que transmitia energia ao conjunto
ferroviario; o ambulatorio médico, que funcionou como creche por determinado periodo; e o
setor juridico da empresa. Em continuidade menciona a existéncia do armazém do abasteci-
mento pessoal dos funcionarios, onde se compravam mercadorias, roupas, e utensilios gerais;
e também o escritorio e arquivo pessoal. Todo esse espago atualmente ocupado pela FATEC.
Em outra parte que compreende a biblioteca e coordenacéo da FATEC, o ex-ferroviario indica
que antigamente era ocupada pela escola de formacao profissional da CPEF. De acordo com o
ex-ferroviario, a demanda pela construcéo da escola se deve a necessidade de mao de obra

especializada nos diferentes setores existentes no conjunto ferroviario. Dessa forma,
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[...] pegava la uma quantidade de jovem, normalmente filho de ferroviério, e
eles aprendiam a profissdo num horéario especifico junto com o mestre, que
muitas vezes era 0 pai mesmo né. Depois eles fizeram a escolinha, ai na es-
colinha comegavam a formagéo profissional [...]
(EX-FERROVIARIO, 2019).

Esse modelo de formacdo empregado pela CPEF, de acordo com o ex-ferroviario, é
semelhante ao que ocorreria posteriormente com o Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (SENAL). Inclusive no periodo de gestdo da FEPASA, a obtencdo de méo de obra forma-
da pelo SENAI era algo recorrente.

O condutor do tour menciona que a CPEF comecou a construir da estacdo ferroviaria
até a area norte na qual iniciamos a visita. Destaca também que a parte da frente da CPEF
localizava-se onde hoje é compreendida como traseira, do lado oposto da via. O acesso atual-
mente é realizado pela Avenida Unido dos Ferroviarios, onde originalmente encontrava-se a
linha férrea da Estrada de Ferro Sorocabana (EFS). O ex-ferroviario destaca a presenca de
uma linha de experiéncia naquele trecho que era onde se restauravam as locomotivas. Logo,
ndo havia fluxo de pedestres onde atualmente se estabelece seu acesso, devido a essa movi-
mentacdo das locomotivas em manutencdo. Segundo o ex-ferroviario, posteriormente, com o
aumento do fluxo de pedestres, a linha de experiéncia foi realocada para outro patio.

O condutor do tour comenta sobre a origem da CPEF, inicialmente instalada em Cam-
pinas para posterior realocacdo em Jundiai. Em primeiro momento é construida a fundicéo,
pois a empresa dependia do ago para os trilhos e maquinas, depois a marcenaria, e as estrutu-
ras para as locomotivas a vapor como caldeiraria e ferraria. No momento de mudanca de lo-
comotivas a vapor para as elétricas em 1922, o ex-ferroviario destaca a modificacao da estru-
tura para atender a essa nova demanda. Logo, sdo instalados os setores elétricos, assim como
se instaura a administracdo central da CPEF no complexo ferroviario em Jundiai. O ex-
ferroviario também destaca a vinda das locomotivas a diesel em 1950, com nova expansao das
oficinas da CPEF.

O condutor do tour indica a existéncia de um antigo jardim central, onde atualmente
existem algumas palmeiras. Nesse espago se encontrava a locomotiva nimero 1 da CPEF,
além de outras pertencentes a EFS e a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro (CMEF). Em
sequéncia o ex-ferroviario comenta acerca dos bilhetes confeccionados na area central do con-
junto ferroviario da CPEF. Segundo ele, em torno de vinte a trinta maquinas de confeccéao
elaboravam os bilhetes distribuidos as diversas outras estagdes administradas pela CPEF.

Uma dessas maquinas encontra-se salvaguardada no museu. O edificio onde se instala 0 mu-
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seu na atualidade, anteriormente era utilizado como setor de holerite, considerado um setor
grande, no qual trabalharam muitas pessoas.

Entre os edificios centrais, o ex-ferroviario indica o caixa da CPEF, com localizacéo
estratégica, haja vista que a entrada do complexo era realizada pelo lado oposto ao da atuali-
dade, no qual o caixa € um dos primeiros locais visualizados, em edificio atualmente ocupado
pela Secretaria de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social (SEMADS). “[...] Todo dinheiro,
transacdo, passava por esse prédio, que tinha dois cofres grandes [...] o pessoal vinha receber,
e consta também que parava o carro forte ai, 0 vagdo do pagamento, que recebia os envelopes
com dinheiro e ia fazer o pagamento para as outras cidades” (EX-FERROVIARIO, 2019). O
guia do tour ainda acrescenta que eram utilizadas diferentes armas para garantir a seguranca
desse setor, sendo uma delas em exposi¢cdo no Museu da CPEF no Complexo FEPASA, e
outras doadas ao Museu do Exército.

Em seguida nos adentramos a area central, na qual o ex-ferroviério indicou o setor
onde os bilhetes eram armazenados, destacando as prateleiras que permanecem na estrutura
até a atualidade. Caminhamos até o pétio da linha principal de reparacdo de locomotivas elé-
tricas e de truques das locomotivas a diesel. O ex-ferroviario comenta que comecou a traba-
Ihar na entdo FEPASA em 1976, e que se lembra dos escritorios ali presentes onde eram re-
gistrados os pontos, se recorda dos rel6gios que sinalizavam as chegadas e partidas do traba-
Iho, rememorando toda a movimentacdo que era comum daquele espaco. No fim do corredor
indica os edificios ocupados pela coordenadoria técnica, com elevador de acesso a sala do
presidente da CPEF, Jaime Sintra. Nas proximidades havia também o arquivo, com um pe-
queno elevador que permitia o deslocamento dos documentos.

Dentre os outros edificios dessa area, o ex-ferroviario indica o laboratério de produtos
guimicos e menciona a existéncia de uma ponte rolante de setenta toneladas. Descreve o pro-
cesso executado nas oficinas, no qual a locomotiva a diesel era levantada, e com o carretdo
eram retirados os truques para serem restaurados. “[...] Esse setor que era para locomotivas a
vapor, acabou ficando para as locomotivas a diesel” (EX-FERROVIARIO, 2019). Destaca
ainda que ali se realizava todo o servico de tornearia de roda e usinagem. Em sequéncia se-
guimos para a sessao elétrica e mecanica do prédio, de responsabilidade do ex-ferroviario
quando trabalhava na FEPASA. Essa sessdo era constituida por ponte rolante, subestagéo,
iluminagdo, maquinas, dentre outros elementos.

Em sequéncia, nos aproximamos a ala atualmente utilizada por determinados departa-

mentos da Unidade de Gestdo Mobilidade e Transporte, denominada pelo ex-ferroviario como
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Setransp (Secretaria de Transportes de Jundiai, denominagdo anteriormente atribuida ao de-
partamento). Nesse local, o condutor do tour indica que no periodo de chegada das locomoti-
vas a diesel, foi cedido um espaco para uma empresa chamada Bracomex, a fim de capacitar
os funcionarios da FEPASA na restauracdo dos motores de origem francesa dessas locomoti-
vas. Também menciona que devido a pouca mdo de obra capacitada, as atividades de manu-
tencdo dessas locomotivas eram distribuidas, parcela em Campinas, outra parte em Jundiai, e
também Rio Claro, dentro de certa racionalidade destacada por ele, em busca de especialistas
em cada diferente campo da manutencdo. No meio do trajeto nos deparamos com a locomoti-
va n® 1 da CPEF, que se encontra na linha central que o antigo trabalhador da ferrovia comen-
tou anteriormente. Ele ressalta que a Associacdo de Preservacdo da Memoria da CPEF de-
monstra evidente interesse na conservacao dessa locomotiva.

Ao adentrarmos na ala na qual o ex-ferroviario foi responsavel durante largo periodo
no qual trabalhou na FEPASA, ele descreve que se tratava de uma sessao rotativa na qual tra-
balhavam 48 pessoas. Cada parte da sesséo era subdividida e organizada para determinadas
funcBes, como a reparacdo de motores de tracdo e geradores de locomotiva, onde se restaura-

vam e montavam as armaduras.

Era tudo peca pesada, vocé ndo conseguia fazer nada sem a ponte, tanto para
tirar, desmontar, montar, pde no torno, tira do torno, pde na bandagem, la
no fundo nesse autoclave aqui, era feito o processo de envernizar a armadu-
ra, era processo com pressdo.
(EX-FERROVIARIO, 2019).

Dentre as demais sessdes, indica o setor das locomotivas a diesel e a sessdao de panté-
grafo, situadas nas oficinas mais recentes da CPEF no complexo.

O ex-ferroviario relata que quando iniciou seus trabalhos em 1976, e depois de traba-
Ihar na manutencéo, ele adquiriu toda a base de aprendizagem junto aos trabalhadores mais
antigos da empresa. Conforme esses funcionarios foram se aposentando, o antigo trabalhador
da ferrovia assumiu a sessdo de elétrica. Téo logo os servigos de armadura que ele aprendeu
junto aos entdo aposentados foram se perdendo. Também menciona que na década de 80 de-
cidiram reativar essa sessdo de armadura e rolamento, e como ndo havia mais funcionarios
que soubessem efetuar esses servigos, solicitaram seu auxilio no setor de elétrica, na reativa-
cdo da secdo de armadura, cujo trabalho veio a exercer até a aposentadoria. “[...] Ai eu sai de
la como auxiliar de encarregado, vim pra ca como auxiliar, como o chefe da sessdo depois, e
depois fui supervisor nas duas areas aqui” (EX-FERROVIARIO, 2019).

O ex-ferroviario menciona que atualmente o espaco esta sendo utilizado pela Unidade

de Cultura de Jundiai, sendo que em 1998 era de jurisdi¢cdo do Governo Federal, e depois dis-
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so foi privatizado. Durante essa privatizacdo o sindicato conseguiu um plano de demissao
voluntaria aos funcionarios, havendo também a possibilidade de serem indenizados pela em-
presa. Nessa situacao, o condutor do tour menciona que optou por ndo sair, permanecendo no
trabalho até o fim. Grande parcela dos funcionarios foi direcionada a Campinas, haja vista a
transferéncia da oficina para essa nova localidade. Nessa situagdo, o ex-ferroviario permane-
ceu em Jundiai auxiliando no despacho de materiais para as novas oficinas “[...] ai foi vendido
um monte de coisa, em leildo” (EX-FERROVIARIO, 2019). Posteriormente o antigo traba-
Ihador da ferrovia assume 0 museu junto a outros colegas, num periodo em que o0 museu ainda
era administrado pela Secretaria do Estado. Nesse contexto, e conforme afirma o ex-
ferroviario, foi realizado um acordo no qual ele e os colegas passaram a cuidar do museu.
Logo ingressa um novo funcionario com experiéncia em administracéo, e compde a equipe de
cuidados ao museu. “Tralhamos trés anos de graca, eu ja tinha tempo pra aposentar, um dos
meus colegas também e a gente acabou ficando entdo pra proteger 0 museu e em uma pro-
messa que o Estado ia ficar com museu” (EX-FERROVIARIO, 2019).

Na aquisicdo do conjunto ferroviario pela Prefeitura de Jundiai, o ex-ferroviario desta-
ca que essa compra se refere apenas as edificacdes, sendo as pecas pertencentes a Rede Ferro-
viaria Federal Sociedade Anénima (RFFSA). Inicialmente os departamentos que ocuparam 0
Complexo FEPASA depois da compra realizada pela Prefeitura de Jundiai foram a entdo Se-
cretaria da Educacgéo e a Setransp, que segundo o antigo trabalhador foram as que mais ti-
nham dinheiro para investir naquele periodo. O condutor do tour menciona que por um curto
periodo de tempo foi instalada uma universidade da terceira idade, que permaneceu em espa-
¢o ao lado da Setransp de seis a oito meses. Apds esse periodo, a Associacdo de Preservacao
da Memdria da CPEF, recém criada por ele e demais colaboradores, assumiu a escola e criou
0 CELMI, sob administracdo do novo funcionario especialista em administracdo. Nesse mo-
mento optou-se pela devolucdo dos cuidados do museu para a Prefeitura de Jundiai que entéo
ofereceu em contrapartida o prédio onde o CELMI encontra-se situado até a atualidade.

O edificio do holerite adquiriu a primeira reutilizagdo como museu em 1979, como
Museu Bardo de Maua. O ex-ferrovidrio comenta que auxiliou em toda a parte elétrica para
essa nova instalacdo, que na década de 1990 adquiriu novo nome: Museu da Companhia Pau-
lista de Estradas de Ferro. Em continuacgéo a descri¢do do espaco, se aproximando a ala cen-
tro-sul do complexo ferroviario, verifica-se as edificacfes atualmente inutilizadas, que ainda
comportam alguns poucos equipamentos ferroviarios. O ex-ferroviario indica o carretdo, linha

por onde as locomotivas entravam e saiam. Nesse local nota-se a presenca de dois vagdes. Ele
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destaca que foi trocado cerca de 80% do madeiramento de um deles, no qual foi feita uma
nova estrutura, pintaram o vagdo e promoveram ali alguns eventos. Indicou também outras
locomotivas situadas em frente ao museu. Neste mesmo espaco foi possivel visualizar a ala
atualmente administrada pela Unidade de Mobilidade e Transporte, composta antigamente
pela sessdo de caldeiraria das locomotivas a vapor, adaptada a fim de atender as locomotivas a
diesel e elétricas; a ferraria, que fabricava as pegas de ferro maiores a partir dos lingotes es-
quentados no forno e moldados; o setor de seguranca do trabalho; o refeitorio pessoal; o escri-
torio da Bracomex; arquivo; e armazém de modelos de madeira. Referente a este Gltimo setor,

o ex-ferroviario destaca que

[...] a pena é que noventa por cento das pegas fabricadas foram descartadas;
gueimadas em caldeira; jogadas fora; foram pra sucata de madeira. Algumas
pecas mais trabalhosas a gente conseguiu preservar, [como] as pegas peque-
nas, torneira, registro... (EX-FERROVIARIO, 2019).

A CPEF, conforme apontou o ex-ferroviario no decorrer do trajeto, “oferecia de tudo”
para seus funcionarios, como moradia, lenha para alimentar os fogdes de suas casas, entre
outros suportes. Ao ser questionado acerca da ala central do conjunto ferroviario, o trabalha-

dor mencionou que naquele local as rodas eram descarregadas para posterior usinagem

[...] entdo primeiro tem umas rodas que iam pra locomotiva, depois quando
chegava no limite de usinagem, elas iam diminuindo ai ndo serve mais pra
locomotiva, entdo ela passa pra vagdo, entdo ai tinha que usinar e deixar na
medida pra vagdo. Ai quando terminava vagdo, ia pra trélei, ai quando ndo
dava mais jogava fora. Ai sucateava. (EX-FERROVIARIO, 2019).

Em ala proxima, o ferroviario indica o antigo bicicletario e estacionamento para funci-
onarios, este que permanece com a mesma funcdo original na atualidade.

Ao ser questionado acerca do horto florestal, o ex-ferroviario menciona que a CPEF
implantava o horto em diversas cidades, a fim de auxiliar na producdo da madeira que era
utilizada para alimentar as primeiras locomotivas a vapor, como dormente para trilho, postes,
isso, pois, segundo o ele, ndo havia outra empresa que prestasse esse tipo de servico naquele
periodo. Inclusive supria a demanda de moveis em Jundiai. O profissional que auxiliou na
implantagdo dos hortos da CPEF foi Navarro de Andrade, que de acordo com o condutor do
tour, traz as primeiras mudas de eucalipto da Australia, iniciando o trabalho em Jundiai, e
posteriormente instala-se em Rio Claro, onde estruturou um horto que além de explorar a ex-
tracdo de madeira, plantava também frutas em geral e possuia granjas, produtos comercializa-
dos nas cooperativas da CPEF.

Deslocando-se a ala sul do complexo, o ex-ferroviario indica um antigo setor ao lado

do laboratdrio de 6leos no qual os funcionarios criaram um espaco de lazer denominado Nel-
146



son Garola, em homenagem ao antigo chefe das oficinas. Em sequéncia, indica os trés galpdes
centrais dessa ala, conformados pelo almoxarifado de moldes de madeira e carpintaria, e ao
fundo, o depdsito de tanques de armazenamento de graxa. Havia também mais uma subesta-
cdo, e sala de compressores. Para a distribuicdo de dgua aos compressores, € informada a exis-
téncia de um pogo naquelas proximidades em um periodo em que ndo havia distribui¢do de
agua na cidade. De acordo com o ex-ferroviario, tal poco estava em péssimas condi¢Bes
qguando o chefe das oficinas, 0 mencionado Nelson Garola, decidiu reativa-lo a fim de forne-
cer 4gua para o banheiro e para o compressor. Logo foi organizada uma equipe para realizar a
trabalhosa limpeza e reativacdo do pogo. Posterior a esse processo, 0 pogo auxiliou na distri-
buicdo de agua para o complexo ferroviario e também para a cidade em periodo de escassez.
Em sequéncia, o condutor do tour continua a descrever o espaco, indicando o setor de
almoxarifado da via permanente, que atuava na parte elétrica, torres, isolantes e fios. Aponta a
presenga da caixa d’agua situada na extremidade sul do Complexo FEPASA, estrutura que
alimentava as maquinas a vapor. Além dessa, ele também menciona uma segunda caixa
d’agua situada ao lado do CELMI. O ex-ferroviario aponta duas casas ocupadas pela chefia,

do outro lado da via:

[...] minha mée contava muitas histdrias aqui que eu tenho guardado na lem-
branca. A primordio, como era s6 a estacdozinha, eu calculo que o chefe da
estacdo morava aqui pra tras, vocé vé que tem um espaco aqui pra tras que
aparentemente era uma casa. Depois pode ser que eles fizeram essa casa de
fora e sairam dali pra aumentar o espago da estagdo. (EX-FERROVIARIO,
2019).

A atividade é encerrada na extremidade sul do Complexo FEPASA, onde esta situada
a estacdo ferroviaria da CPEF, incendiada em julho de 2018. Segundo o ex-ferroviario, ha um
processo em tramite iniciado pela Associacao de Preservacdo da Memoria da CPEF junto ao
Estado a fim de decidir quanto ao repasse de propriedade da estacdo, para que haja seguimen-
to nas acOes direcionadas a sua preservacao. Ele também relata que no periodo da privatizacdo
do conjunto ferroviario, a empresa que adquiriu as oficinas ndo teve interesse na estacao, e até
hoje ndo ha definicdo quanto a sua propriedade. Por determinado periodo um senhor, antigo
trabalhador da ferrovia morou dentro dela, cuidando do espago. No entanto, apds a saida desse
senhor, o espaco foi ocupado por moradores de rua e usuarios de drogas, até ocorrer o incén-
dio em julho de 2018. Ap0s esse incidente, foi sugerida a
[...] estruturacdo de um trabalho a fim de preservar essa historia, [...] entdo

nos fizemos algum movimento ai, e agora eu ja me antecipo que dia 2 teve
uma audiéncia com um juiz ai e parece que tem um prazo pra eles [DNIT]...
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parece que decidiram que vai passar mesmo [a estagdo] pra Associagdo”.
(EX-FERROVIARIO, 2019).

A intencdo, segundo o ex-ferroviario, € estruturar o espaco a fim de aproveita-lo para
usos culturais, envolvendo também a parte do envelhecimento, em continuidade ao trabalho
desenvolvido no CELMI. Ele menciona que a &rea do entorno da estagédo pertence a Prefeitura
de Jundiai, e conforme mencionado, a Associacdo pretende ocupar 0 espago para criar um
ambiente de lazer e cultura, voltado ao envelhecimento, a fim de que as pessoas 0 ocupem.
Entre as intencBes de uso, o condutor do tour destaca a possibilidade de estruturar uma aca-

demia ao ar livre, com a intencao de talvez

[...] pegar a locomotiva daquelas elétrica, a gente colocaria sé um caixao, ti-
rava tudo, pintava ela, e fazia playground para as criancas subirem. Um es-
paco de areia, descia num corredorzinho, ganharia entdo um espaco, pois pra
voceé trazer o idoso tem que trazer a crianca, entdo a pessoa traz a crianca pra
brincar no parquinho (EX-FERROVIARIO, 2019).

Trata-se de um amplo espaco, sobre o qual se menciona a intencdo de restauracao
“imitando as fotos antigas”, caso a propriedade seja adquirida, a fim de transformar o local em
um espaco util, “revivendo como era, tudo arrumadinho, como a estac¢ao era”. Ou, outra opcao
seria deixar como ruina “[...] como na Europa tem muitos locais que sdo apresentados dessa
maneira né [em ruinas], e ai a pessoa Vvé o estrago né” (EX-FERROVIARIO, 2019). O ex-
ferroviario comenta que sdo diversas as ideias que surgem, e que se trata da “primeira estagdo
da CPEF [...]” (EX-FERROVIARIO, 2019).

A aplicacéo da técnica tour no Complexo FEPASA auxiliou no reconhecimento do ob-
jeto de estudo por meio de sua apresentacdo conduzida na perspectiva de um ex-ferroviario.
Desse modo, foi possivel identificar a relacdo do condutor da atividade com o conjunto ferro-
viario, através da descricdo das edificacOes e areas que comportam o Complexo FEPASA,
fortalecida com memorias por ele transmitidas no decorrer da atividade. A relacdo de ex-
ferroviario com o Complexo FEPASA é evidenciada desde seus antepassados que trabalha-
vam no conjunto ferroviario. Dessa forma, o condutor transmite detalhes acerca da formacéo
inicial do conjunto, assim como sua reestruturacdo de acordo com as demandas da CPEF.
Descreve as diversas funcOes empregadas nas diferentes edificacOes e areas existentes no
Complexo FEPASA,; suas experiéncias e recordagfes sobre as atividades realizadas no con-
junto; as relagdes estabelecidas internamente e no entorno do complexo ferroviério; as valora-
cOes atribuidas ao conjunto; assim como os principais conflitos vivenciados no espaco que,

por vezes, perduram até a atualidade.
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Predominam como principais valores atribuidos por parte desse membro da comuni-
dade, inicialmente o valor tecnoldgico do conjunto ferroviario, no qual o condutor demonstra
a grande funcionalidade de sua espacializacdo e conformacdo, a fim de atender as demandas
de uma atividade industrial em plena ascensdo. As técnicas ali conduzidas se estenderam para
seu entorno, em periodo no qual a entdo cidade de Jundiai ndo comportava os servigos basicos
demandados pela comunidade. Dentre os demais valores identificados no discurso do ex-
ferroviario destaca-se o valor do trabalho, evidenciado nos diversos locais visitados através
das falas do condutor, que inclusive ressaltou a relacdo da companhia ferroviaria para com
seus funcionérios (e que por vezes transpassava 0s compartimentos do complexo); o valor
histérico e memorial, defendidos pela prépria Associacdo de Preservacdo da Memoria da
CPEF da qual ele compde. Destaca-se também o valor de uso, predominantemente identifica-
do nas intencGes de reutilizacdo da estacdo ferroviaria da CPEF, na qual o antigo trabalhador
da ferrovia, como membro da Associa¢do, demonstra especial interesse na reativagdo como
forma de preservacdo, inclusive considerando sua manutencdo e apresentacdo como ruina,
conforme encontrada na atualidade.

Desse modo, verificam-se os diferentes vinculos que o condutor do tour possui com o
Complexo FEPASA. Inicialmente a relacdo familiar visualizada surge na insercdo do conjun-
to ferroviario pela CPEF em Jundiai, em que grande parte da familia e por diferentes gera-
¢Oes, trabalhou no conjunto ferroviario. Também o desempenho do ex-ferroviario como traba-
Ihador, no periodo em que o complexo era gerido pela FEPASA; e apds a privatizacdo, quan-
do o ex-ferroviario se envolveu na estruturacdo da Associacdo de Preservacdo que atuou na
conformacdo do museu alocado em antiga sessdo do conjunto ferroviario. Por fim, percebe-se
que a relacdo do antigo trabalhador da ferrovia com o complexo perdura até a atualidade, nas
discussOes relativas a propriedade e gestdo da estacdo ferroviaria, ainda como membro ativo

da Associacédo de Preservacdo da Memoria da CPEF.

PHOTOVOICE
A técnica photovoice foi aplicada no Complexo FEPASA no dia 21 de setembro de

2018. A proposta esteve centrada em abordar a comunidade que utiliza das infraestruturas
atualmente existentes no conjunto ferroviario, e em meio a isso, propor o sorteio de determi-
nadas palavras-chave. Logo, visou-se identificar, através do registro fotografico, seguido de
breve descricdo, quais elementos desse espaco podem ser associados a palavra sorteada de
acordo com a percepgdo de cada sujeito abordado. Foram selecionados cinco temas, sendo:

educacéo; ferrovia; conjunto; arquitetura; e gestdo. Tais temas foram sorteados com diferentes
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sujeitos, em distintas areas situadas no Complexo FEPASA. Os dados relativos a aplicacao da
técnica photovoice no Complexo FEPASA encontram-se esquematizados em sequéncia, se-
guidos das interpretacGes acerca dos valores percebidos em cada resultado. Optou-se pela

utilizacdo de nomes ficticios, a fim de preservar a identificacdo dos participantes.

Quadro 1. Aplicacéo da técnica photovoice com palavra-chave Educacéo.

EDUCACAO

. - _r IDENTIFICAGAO | Augusto, usuario do Pou-
o, UL £ CTAAL 0 SRASIA MEtDRA, gemamf | patempo

GEGRANDE MAUA, NO 80 BANNB/ERSARIO

B DAESTRADA NE FERRD MAUATRARBRIMER A
C OMEIRLIDA ND BRABIL.E NA AMERICA DO 5.

Abandono; desleixo; irres-

301V~ 185 4 . s
FEISISRNACIONIR. TReARGREN S DESCRICAO ponsabilidade; falta de
PRIMEBNCE NTEN<RI0 DAY UNDAGAT 0D +” preservagéo da cultura;
WAL TR s TRCTO

necessidade de educacdo e

conscientizacdo. Meu avo

dava aula aqui, isso é uma
histéria do passado.

Font: Placa de homenagem ao Visconde de o
Maua. Foto de Augusto, 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

O vinculo direto de Augusto com 0 Complexo FEPASA é propiciado através do Pou-
patempo, espaco em que se prestam diversos servicos utilizados pelo usuario. Na aplicagdo do
photovoice, Augusto sorteou a palavra “educacdo”, na qual optou por registrar a placa de ho-
menagem ao Visconde de Maua, sujeito de grande relevancia na industrializacdo do Brasil.
Como explicacdo sobre o porqué do registro associado a palavra sorteada, Augusto descreve
uma série de termos que expressam sua percepcao a respeito da educagdo em todo o ambito
nacional.”. De modo geral, na fala de Augusto foram identificadas determinadas percepcdes e
valores que o usuario reflete aquela area. Inicialmente subentende-se a valorizacdo da memo-
ria ao alegar que seu avd trabalhou na companhia ferroviaria que constituiu o Complexo FE-
PASA. Também o valor historico, a0 mencionar que se trata de um local que contém uma
historia do passado; e de modo complementar, se destaca a caracteristica informativa quando
tratado como valor histérico, diretamente relacionado a foto registrada, associada a fala de
necessidade de educacdo e conscientizagdo. Subentendendo-se, portanto, certa importancia

atribuida a difuséo do espaco.

” Acredita-se que grande parcela das respostas dos participantes do photovoice possa ter sido influenciada pelo
periodo no qual foi aplicada a técnica, relativo as elei¢fes presidenciais no Brasil.
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Quadro 2. Aplicacdo da técnica photovoice com palavra-chave Educagao.

EDUCACAO

IDENTIFICACAO

Antdnio, aluno da
FATEC

DESCRICAO

Fonte: Alunos estuando biblioteca da FATEC
Foto de Antdnio, 2018.

A bibliotecaque é 0
ambiente de estudo,
onde esta todo mundo
comportado.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Neste caso, conforme recorrentemente observado na aplicacdo da técnica photovoice

com alunos da FATEC, seja através de seu perfil como, de modo geral, formado por usuarios

mais jovens do Complexo FEPASA, percebe-se mais a predominancia do valor de uso, moti-

vado pela palavra sorteada que se relaciona diretamente com a utilizagdo atualmente realizada

por Anténio no antigo conjunto ferroviario.
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Quadro 3. Aplicacdo da técnica photovoice com palavra-chave Educagao.

EDUCACAO

IDENTIFICACAO | Claudio, aluno da

FATEC

DESCRICAO

Ll
i
gﬁ‘, 7 | :

Fonte'i Entrada da ecretai dFATEC. t e -
Claudio, 2018.

O que representa a
educacgéo nesse espa-

co.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Claudio associa a palavra sorteada com uma das utilizagdes atualmente atribuida ao

Complexo FEPASA. Constata-se que o registro esta totalmente associado a relacdo estabele-

cida entre Claudio e o espaco, no papel de aluno da FATEC. Ressalta-se nesse registro o valor

de uso do espaco.

Quadro 4. Aplicacdo da técnica photovoice com palavra-chave Ferrovia.

FERROVIA

IDENTIFICACAO

Usuario ndo quis ser identi-
ficado

DESCRICAO

2018.

Isso expressa 0 sentimento
de descaso por parte dos
administradores do pais.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Percebe-se na fala desse usuario do Complexo FEPASA a importancia atribuida a uti-

lizacdo dos remanescentes ferroviarios, ou seja, a valoracdo de seu uso. Observa-se que, de

modo semelhante ao primeiro resultado apresentado, e conforme se repetird nos casos seguin-
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tes, a aplicacdo da técnica foi realizada no periodo que antecedeu as eleigdes presidenciais no
Brasil, fator que pode ter motivado grande parte dos discursos de cunho politico observados
nas descri¢cdes das fotos registradas. Observa-se também neste caso, a importancia designada
a gestdo do espaco, associada a atribuicdo de usos como fator principal identificado na fala do

usuario.

Quadro 5. Aplicacéo da técnica photovoice com palavra-chave Conjunto.

CONJUNTO

IDENTIFICACAO | Neuri, trabalhador tercei-
rizado prestando servigo
no Complexo FEPASA

~ Representa um conjunto
DESCRICAO de edificios.

Neuri 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

O registro e descricao realizados por Neuri influem no reconhecimento de valor arqui-
tetdnico associado ao conjunto ferroviario. Acredita-se que a percepcao dessas edificacdes
como conjunto articulado, considerado o registro fotografico, assim como a palavra sorteada
por Neuri, se deva as caracteristicas das edificacfes do Complexo FEPASA que permitem sua
leitura como um conjunto, uma vez que os elementos construtivos, materiais e formatacdo das

edificacOes, possam ter sido os principais fatores que influenciaram essa percepc¢éo de Neuri.
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Quadro 6. Aplicagdo da técnica photovoice com palavra-chave Conjunto.

ARQUITETURA

IDENTIFICACAO

Edmilson, trabalhador

terceirizado prestando

servico no Complexo
FEPASA

DESCRICAO

Fone: Edificio no C
Edmilson, 2018.

omlexo FEPASA. Foto de

Arquitetura solida, algo
bem feito, mais rastico
e forte, diferente das
construcdes de hoje em
dia.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Edmilson destaca diversos aspectos relacionados ao valor arquiteténico das edifica-

¢des do conjunto ferroviario, diretamente relacionado ao material utilizado na construcéo dos

edificios. Percebe-se a valoragdo atribuida por Edmilson a essa arquitetura especifica, em de-

trimento das técnicas arquitetdnicas utilizadas em edificagdes da atualidade.

Quadro 7. Aplicacdo da técnica photovoice com palavra-chave Gestéo.

GESTAO

/ IDENTIFICACAO

Luis, aluno do curso de
logistica da FATEC

DESCRICAO

%)

iv

Fonte: Sala de coordenacdo da FATEC. Foto de
Luis, 2018.

Uma forma de gestéo a
partir do coordenador do
curso, responsavel por
essa coordenagdo que
faz a gestdo das pessoas.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.
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No caso da aplicacdo do photovoice com Luis, aluno da FATEC, percebe-se 0 modo
peculiar como esse usuario do Complexo FEPASA associa a gestdo, palavra sorteada, com o
valor de uso. Neste caso, o0 aluno correlaciona tal palavra ndo apenas com o espaco no qual
subentende a gestdo baseada em um dos usos atualmente atribuido ao conjunto ferroviario,
como também ao sujeito entendido por Luis como gestor do espago, destacando a relevancia
de sua funcdo, seguida de breve descri¢do acerca de determinadas func¢des cabiveis ao gestor.

Quadro 8. Aplicacdo da técnica photovoice com palavra-chave Gestéo.

GESTAO

IDENTIFICACAO | Aluno do curso de
eventos da FATEC

_ Secretaria, lugar
DESCRICAO onde resolve toda a
gestdo da faculdade.

Fonte: Entrada da secretaria da FATEC. Foto de a
do curso de eventos da FATEC, 2018.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva, 2019.

Finalizando as analises sobre os resultados coletados da aplicacdo da técnica photovoi-
ce, percebe-se mais uma vez o valor de uso associado pelo aluno da FATEC consultado. Esse
valor se sobressaiu em todas as consultas realizadas junto aos alunos da FATEC. Conforme
inicialmente destacado, acredita-se que tal valoracdo esteja relacionada ao perfil desses alu-
nos, que muitas vezes ndo sao naturais de Jundiai, e que comecaram a estabelecer o primeiro
contato com o Complexo FEPASA através da FATEC, haja vista a faixa etaria compreendida

por esse publico.

ENTREVISTAS
Como mais uma técnica prevista dentro da metodologia AVP destaca-se agora a entre-

vista. No contexto do Complexo FEPASA foram realizadas nove diferentes entrevistas. Se-

guindo as recomendacdes propostas por Silberman e Labrador (2014) as entrevistas foram
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aplicadas em duplas, sendo a autora deste estudo a responséavel por questionar 0s entrevista-
dos, contando com o auxilio de Evandro Nogueira Santana Janior, membro que compde a
equipe do projeto Memoria Ferroviaria, responsavel por registrar as reacdes de cada entrevis-
tado ao responder as questdes propostas. As questdes foram direcionadas, inicialmente, a
identificacdo do perfil do sujeito entrevistado, através de seu nome que poderia ser identifica-
do ou néo, idade, profissdo e cidade de origem; seu conhecimento acerca da origem do con-
junto e a atividade inicialmente ali realizada; sua relacdo com o conjunto ferroviario, sobre
quais os locais mais visitados, o primeiro contato com esse espaco, e 0 conhecimento sobre
seu tombamento; a percep¢do acerca dos usos existentes no complexo, os edificios inutiliza-
dos e possibilidades de novos usos; como percebem o entorno do conjunto protegido; e a opi-
nido sobre a maneira como é administrado o Complexo FEPASA e como o imagina no futuro.

Para a realizacao das entrevistas foi seguido um protocolo de permisséo de divulgacéao
dos nomes dos entrevistados, nos quais todos concordaram, assim como um termo de consen-
timento que, assim como o roteiro de entrevista, se encontra inserido como apéndice neste
trabalho. De maneira geral, as questdes estiveram direcionadas ao objetivo geral deste estudo
relacionado as possibilidades de novos usos ao patrimonio industrial, especificamente, sobre
como a comunidade percebe 0s usos atuais nesse complexo ferroviario, de que maneira com-
preende 0s espacos inutilizados, e quais as sugestdes de futuros novos usos de acordo com seu
interesse. Com isso, cabe descrever que foram realizadas cinco entrevistas com funcionarios
que trabalham nas edificacbes do Complexo FEPASA, sendo um homem e uma mulher da
Guarda Municipal de Jundiai; um funcionario de divisdo da Unidade de Gestao de Mobilidade
e Transporte; um vigilante da area atualmente compreendida pelo FUMAS e CELMI; e o Di-
retor do Ndcleo de Gestdo e Financgas da Unidade de Gestdo de Cultura. Nesse sentindo, com-
preendendo diferentes niveis de atuacdo, localizados em distintas edificacbes do Complexo
FEPASA. Além desses, entrevistou-se também dois alunos da FATEC; uma aluna do CELMI;
e um antigo trabalhador da sesséo de soldagem da FEPASA.

O primeiro entrevistado foi o atualmente guarda municipal Barros. Barros ndo nasceu
em Jundiai, mas vive na cidade ha 45 anos. Quando questionado sobre seu conhecimento
acerca do histérico ferroviario associado ao Complexo FEPASA, o entrevistado menciona
algumas recordacdes acerca da ferrovia naquele espaco, como a atual Avenida Unido dos Fer-
roviarios que originalmente comportava os trilhos do trem. Destaca também que n&o conhece
todo o complexo e que costuma frequentar mais o seu local de trabalho. Menciona o fato que

0 permite reconhecer a relacdo entre os edificios é a fachada que possui caracteristicas arqui-
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tetdnicas similares em toda a sua extensdo. Barros entende que 0s usos atuais atribuidos ao
Complexo FEPASA séo interessantes para a comunidade, como o Poupatempo e a FATEC,
no entanto, o espaco direcionado a Guarda Municipal, mostra-se inadequado frente as neces-
sidades desse setor. Barros conhece a condicdo do conjunto ferroviario como bem protegido,
o reconhece como patrimdnio historico de relevancia para cidade e acrescenta que “se ndo
fosse isso fatalmente ndo existiria mais prédio algum aqui, com certeza ndo existiria” (BAR-
ROS, 2018). Apesar de reconhecer a importancia da protecdo atribuida ao espaco, Barros
compreende que a condicdo de bem tombado limita as acdes da atual administragdo quanto as
modificagBes necessaria na estrutura fisica do Complexo FEPASA.

Ana Paula, também guarda municipal foi a segunda entrevistada. Ana possui 37 anos,
mora em Jundiai ha 3 anos a trabalho. Devido ao curto periodo de tempo que vive em Jundiai
Ana desconhece o historico do Complexo FEPASA associado a ferrovia, mas mostrou inte-
resse em pesquisar a respeito. Quando questionada acerca da relacdo existente entre os edifi-
cios presentes naquele espaco, Ana Paula respondeu que acredita que exista relagdo devido a
estrutura similar entre eles “[...] quando vou do outro lado € como se eu estivesse deste lado
aqui, parece que liga as coisas” (ANA PAULA, 2018). Acerca de sua aferi¢do quanto a atri-
buicdo de usos aos edificios, Ana respondeu que o0 espaco ndo deveria ser usado para a guarda
ou pelas divisbes municipais de transporte “[...] mas coisas de antiguidade sabe, tipo museu”
(ANA PAULA, 2018) ou utilizado para fins de visitagdo e usos culturais no geral. Entretanto,
a entrevistada reconhece a relevancia de um mesmo espaco comportar as divisfes de transpor-
te, a Guarda Municipal ¢ o Poupatempo Unidade de Transito porque “[...] uma ocorréncia
leva a outra” (ANA PAULA, 2018). Ao fim, Ana entende que esse ndo € necessariamente um
lugar ruim para comportar a base da Guarda Civil, mas acredita que o local tem de se “[...]
deixar pra histdria, ndo pra ser usado mais” (ANA PAULA, 2018), nesse caso sugere a utili-
zacdo apenas para visitacdo, uma vez que, em sua percepcdo, a protecdo limita as adaptacoes
fisicas necessarias para se atender as demandas estruturais da Guarda Municipal.

A seguinte entrevista foi realizada com Adilson, assistente de administragéo de diviséo
da Unidade de Gestdo de Mobilidade e Transporte da Prefeitura de Jundiai, com 55 anos de
idade e nascido em Jundiai. Adilson reconhece a relagdo entre as edificagbes através dos anti-
gos trilhos existentes quando no funcionamento da atividade ferroviaria no conjunto. O entre-
vistado acredita que as locomotivas e vagdes eram realocados de um galpéo a outro através
desses trilhos que atualmente ndo sdo mais visiveis devido ao recapeamento realizado na area.

Ao ser questionado sobre a opinido acerca dos edificios e sua utilizagdo, Adilson destaca que
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se trata de uma area extensa e de grande relevancia ja que tem mais de cem anos de existén-
cia. Acrescenta que “[...] o espaco € excelente, enorme, mas que deveria ter sido preparado
para receber pessoas” (ADILSON, 2018). O entrevistado menciona uma série de inadequa-
coes que ele visualiza no Complexo FEPASA em relacéo a rede de esgoto, ao tratamento de
agua, encanamento, a falta de acessibilidade, dentre outras. Em relacdo aos usos atuais o en-
trevistado os considera de interesse a comunidade, destaca o uso do Poupatempo no qual “[...]
fizeram uma reforma que ¢ uma maravilha” (ADILSON, 2018).

O vigilante Jorge de 56 anos teve seu primeiro contato com o Complexo FEPASA
ainda quando crianga, nas situacées em que auxiliava sua vizinha, encarregada da limpeza, a
limpar as janelas da antiga oficina de reparagdo de locomotivas elétricas. Jorge menciona que
dentre as edificacbes presentes no conjunto, as que se encontram em melhor estado séo as que
comportam 0 FUMAS e CELMI, area na qual ele trabalha como vigilante. Ele assinala que
“[...] tem espago no complexo que é vergonhoso, muito deteriorado, a estacdozinha pegou
fogo [...] Com certeza se ele fosse ocupado ajudaria na conservacdo desses espagos. Quem
ocupasse ia ter que fazer uma melhora, pelo menos preservar, conservar.” (JORGE, 2018).
Referente a possibilidade de futuros novos usos aos locais desocupados dentro do Complexo

FEPASA o entrevistado entende que

[...] tem espaco pra muita coisa que ajudaria muita gente. [...] Se pegar aque-
le espaco que tem 14 depois da casa da cultura, onde tem o maquinério joga-
do 14, o telhado ta caindo, tem um espaco enorme, aquele espago da estacéo-
zinha, muita  coisa  que daria para  aproveitar bem.
(JORGE, 2018).

Quando questionado acerca do tombamento do conjunto ferroviario, Jorge critica a
demora nos processos que envolvem a permissdo do 6rgdo de preservacdo IPHAN para as
modificacfes necessarias aos usos atuais. Jorge acrescenta que gostaria de ver o Complexo
FEPASA nos proximos anos como era antigamente “[...] cheio de gente, lembro antigamente
aquele bicicletario 14 cheio de bicicleta pendurada, ver a area de lazer que, queira ou ndo, vocé
tinha. E isso que eu gostaria de ver.” (JORGE,2018).

Em sequéncia as entrevistas realizadas, cabe destacar os aspectos gerais levantados por
Ricardo Cantamessa, Diretor do Nucleo de Gestdo e Financas da Unidade de Gestao de Cultu-
ra da Prefeitura de Jundiai. Na visdo de Ricardo, o Complexo FEPASA passou a agregar mais
ao municipio, apresentando maior interatividade com a municipalidade, por meio da ocupacao
da Secretaria de Cultura no local, promovendo uma série de ac¢Ges de cunho cultural que in-
tensificaram a apropriacdo do Complexo FEPASA por parte da comunidade. O departamento

ao qual o gestor esta associado cuida de toda a area tombada do conjunto ferroviério, cuja
158



responsabilidade se centra em manter o lugar limpo, organizado e ocupado. Ricardo menciona
que o intuito em sua gestdo € manter o Complexo FEPASA cada vez mais ocupado, de manei-
ra que “[...] a comunidade volte cada vez mais o seu olhar para o prédio que para nds tem um
significado histérico muito grande. A histdria de Jundiai se confunde e se mistura com a his-
toria do Complexo FEPASA.” (RICARDO, 2018). Logo, compreende que a melhor maneira
de cuidar de um prédio tombado é ocupando-o.

Ao ser questionado acerca das dificuldades de atribui¢es de novos usos ao conjunto
protegido, Ricardo destaca que “uma vez que o conjunto ¢ tombado ndo ha como voltar atras,
ele tem de ser preservado em sua integridade.” (RICARDO, 2018). De acordo com o gestor,
por se tratar de um local protegido, existem determinadas questdes que dificultam a atribuicdo
de novos usos ao espaco. No entanto, entende que ha de se respeitar aquilo que é determinado
pelo tombo, uma vez que essa acdo visa preservar a historia do local e de Jundiai como um
todo. Acrescenta que devido a abordagem ainda incipiente em ambito brasileiro, “[...] nos
temos que aprender a conviver com espagos tombados” (RICARDO, 2018). Ao fim, o gestor
ressalta que existem projetos em andamento para dar seguimento ao objetivo de utilizacdo de
todo o Complexo FEPASA, abrangendo os espacos atualmente inutilizados, inclusive de mo-
do a integrar a original frente do conjunto ferroviario com a Avenida Frederico Ozanan por
meio de uma praca. Por fim, dentre os principais desafios de gestdo do conjunto ferroviério,
destaca-se explicar as pessoas o que se faz ali; apresentando os planos de utilizacdo de todo o
conjunto ferroviario, de maneira a alcancar o intuito de uma grande ocupacdo no local, atin-
gindo a visibilidade que merece como um bem importante a cidade, a fim de que seja devida-
mente restaurado e preservado.

Também foi entrevistada Ana Lidia de 20 anos de idade. Ana mora na cidade de Mai-
ripora e frequenta o Complexo FEPASA hé aproximadamente dois anos, quando iniciou 0s
estudos na FATEC. A entrevistada menciona que imaginava haver uma relacdo entre as edifi-
cacOes presentes no Complexo FEPASA, onde tudo fazia parte de um todo, compondo um
conjunto em que cada parte era um diferente setor organizado pela empresa que ali exercia
suas atividades. Atualmente Ana visualiza essa conexdo em determinados usos como o Pou-
patempo, FATEC e o Museu, no entanto compreende que ha outros espagos muito abandona-
dos e que ninguém conhece: “ndo da para perceber essa relagdo por conta do estado de con-
servacao e a acessibilidade a eles também, porque esta parado, ninguém faz muita coisa com

eles.” (ANA LIDIA, 2018). Ana considera os edificios bonitos, mas acredita que poderiam ser
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melhor conservados, uma vez que existem &reas bastante degradadas e com galpGes que pode-
riam ser ocupados. Entende a atribui¢do de usos como algo importante para esses espagos

[...] até pela conservacao porque se vocé coloca um curso ou alguma coisa
que seja publico para as pessoas, qualquer coisa, vocé conserva, faz a restau-
racdo deles e deixa com que eles ndo acabem né, ndo vao se degradando,
porque do jeito que té ali, se ninguém fizer nada uma hora vai... sei 1a. (ANA
LIDIA, 2018).

Entre os demais locais utilizados, cabe destacar a mencionada “mansdo” — trata-se das
edificacOes em frente aos trens estacionados no Complexo FEPASA que de acordo com a
entrevistada ¢ um bom lugar para passar o intervalo das aulas “[...] porque tem a grama, tem
as arvores, e a gente fica sentado 14" (ANA LIDIA, 2018). A entrevistada enfatiza a manuten-
¢ao do uso publico como uma questdo de relevancia e destaca como possibilidades de novos
usos aqueles voltados a pratica esportiva. Ao fim, entende o conjunto como algo diferente de
todo o restante da cidade, sendo a protecdo atribuida ao Complexo FEPASA como algo im-
portante para sua preservacdo, de maneira a conservar esse local de relevancia para a historia
de Jundiai sob diferentes aspectos como o social, cultural, econémico, histoérico e arquitetoni-
co.

Em sequéncia, foram entrevistadas Maria Beatriz e Camila, ambas sdo alunas da FA-
TEC. Maria Beatriz, jundiaiense de 19 anos de idade, e Camila de Caieiras com 18 anos. Ca-
mila associa as edificagdes como um historico vinculado a ferrovia por meio dos trilhos exis-
tentes no espacgo. Para Maria Beatriz, a relacdo entre as edificaces é perceptivel, no entanto,
atualmente ela ndo os compreende como relacionados, visto que cada espaco é gerido por uma
diferente administracdo — parte dos usos é de gestdo da Prefeitura de Jundiai e outra parcela
do estado de Sdo Paulo. Ao ser questionada acerca das atribuicdes de usos ao Complexo FE-
PASA, Camila menciona que somente 0 museu é insuficiente para trazer a memoria do que
esse espaco representava, do que era realizado ali, e das pessoas que vivenciaram aquilo. Am-
bas concordam que ndo ha muito incentivo de utilizacdo ao museu por parte das pessoas que
usufruem de todo o conjunto diariamente. A respeito da possibilidade de novos usos aos edi-
ficios inutilizados, Maria Beatriz concorda com a reutilizacdo do espaco a fim de atender as
demandas da populacdo. Acredita que por estar proximo ao centro da cidade, o acesso por
parte da comunidade é muito facilitado. Em relacdo a isso, Camila acrescenta que poderia
haver mais linhas e dnibus no entorno que atendessem o Complexo FEPASA, segundo a en-
trevistada, isso facilitaria o0 acesso e apropriacdo por parte da populacdo. No tocante as lem-
brancas do primeiro acesso as edificagcdes do conjunto ferroviario, Camila destaca que sempre

pensava sobre o que funcionava ali, 0 que acontecia e quantas pessoas passavam por ali diari-
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amente. A respeito da atual administracdo do espaco, ambas as entrevistadas concordam que
se deveria prezar mais pela seguranca e acessibilidade do Complexo FEPASA. Por fim Cami-
la afirma que para que as edificacfes ndo fossem esquecidas ou abandonadas, poderiam ser
realizadas algumas agdes a fim de “[...] transformar esse num espago super legal, ndo s6 de
cultura, mas de lazer para as pessoas aproveitarem esse ambiente de uma forma agradavel, e
ser melhor para todo mundo” (CAMILA, 2018).

Vanilda Anténia do Carmo Valverde é a seguinte a ser entrevistada. Vanilda tem 53
anos e reside em Jundiai ha 32. O espa¢o mais conhecido e utilizado pela entrevistada € o do
CELMI, atraves dos cursos e demais atividades oferecidas nesse local. Vanilda diz entender
que existia uma relacdo entre as edificagdes presentes no Complexo FEPASA; e compreende
tal relacdo através da arquitetura, considerando o complexo como um s@, mas com usos atuais
bem diversificados. De acordo com a entrevistada, 0s usos sdo de extremo interesse para a
comunidade, os compreende como importantes, entretanto, acredita que poderiam ser mais
organizados e divulgados entre a comunidade de Jundiai. Entre os demais usos atualmente
atribuidos ao conjunto ferroviario, Vanilda destaca o Poupatempo como um dos primeiros
locais que conheceu dentro do Complexo FEPASA, e ainda em relacdo aos usos atuais, men-
ciona que o CELMI foi uma iniciativa inteligente de utilizacdo, o que permite o acesso de
diversas pessoas, em especial aos idosos que tém se preocupado cada vez mais no aprendiza-
do e qualidade de vida. Em relacdo a gestdo e como visualiza 0 Complexo FEPASA no futu-
ro, Vanilda acredita que “[...] os politicos deveriam melhorar cada vez mais esse espaco para
gue as pessoas possam ndo sé agora, mas também no futuro poder usufruir de toda essa bele-
za.” (VANILDA, 2018).

Finalizando a descricdo das entrevistas realizadas, consultou-se por fim o ex ferrovia-
rio Lazaro Silva de Oliveira, jundiaiense de 53 anos de idade. Lazaro atualmente é soldador
de producéo e foi soldador de manutencdo no Complexo FEPASA durante 16 anos e trés me-
ses, atuando na ferrovia dos 17 aos 33 anos de idade, apos ter estudado na escola de formagéo
existente no conjunto ferroviario. Os irméos de Lazaro também trabalharam na ferrovia, e foi
através deles que Lazaro teve o primeiro contato com o Complexo FEPASA. Dentre 0s usos
atuais, assim como os diversos outros sujeitos entrevistados, Lazaro também menciona o
Poupatempo e a FATEC como boas atribui¢es de usos ao espaco, sendo de grande serventia
a comunidade, assim como 0S outros usos existentes, tais como a FUMAS, a Guarda Munici-
pal, e os Departamentos associados a Secretaria de Transito. O entrevistado compreende que 0

Complexo FEPASA apresenta um grande potencial de reutilizagdo, visto que usufrui de boa

161



estrutura, considerada como bastante resistente, mas no entanto, sem o devido cuidado, tem se
tornado cada dia mais degradada. L&zaro destaca como exemplo de reutilizagdo outro com-

plexo industrial presente no Municipio de Jundiai:

A Argos, por exemplo, era uma empresa de tecelagem, reaproveitaram aque-
le espaco, entdo poderiam, através da demanda da populacdo, repartir tudo
isso que tem aqui ainda e criar novas escolas técnicas, ou até faculdades.
(LAZARO, 2018).

O entrevistado entende que a condi¢cdo como bem protegido néo reflete no devido cui-
dado que ele acredita que deveria ser atribuido ao espaco, devendo essa ser uma responsabili-
dade da administracdo e também da comunidade que tem de se manifestar a favor da conser-
vacdo do Complexo FEPASA. A todo instante Lazaro rememora nomes de antigos colegas de
trabalho e descreve onde trabalhavam e quais eram suas atribui¢des. Ao fim, lamenta o estado
no qual se encontram as edifica¢Oes inutilizadas, sua deterioracdo, assim como a perda do
maquinario furtado no periodo de mudancas de administracdo do conjunto ferroviario.

A realizagéo das diferentes entrevistas descritas visou abranger distintos perfis de usu-
arios do Complexo FEPASA na atualidade. Desse modo, foi possivel identificar distintas re-
laces e valoracdes por eles atribuidas. Assim, inicialmente foi abordado um funcionario da
guarda civil municipal cuja sede se encontra no extremo sul do conjunto ferroviario. Barros
reconhece a relacdo do Complexo FEPASA com a ferrovia devido aos trilhos existentes no
espaco. Associa as edificacBes inutilizadas do Complexo FEPASA com a deterioracdo. Por-
tanto, verificam-se em suas respostas diversas valoracdes subentendidas, tais quais: o valor
arquiteténico, devido as fachadas similares entre os edificios que possibilitam o reconheci-
mento do espa¢o como conjunto; o valor de uso, no entanto acredita que o carater como bem
tombado dificulta uma série de modificacbes que se queira adotar ao espago, com a finalidade
de proporcionar melhorias nas estruturas para 0s novos usos atribuidos; e o valor historico,
que, conforme se identificou na visdo de Barros, justifica a protecdo do conjunto ferroviario.
Cabe destacar o trecho no qual o entrevistado menciona que a protecdo atuou diretamente na
permanéncia do Complexo FEPASA, pois caso ela ndo fosse decretada, o conjunto ferroviario
n&o existiria mais.

Em segundo momento foi entrevistada a também guarda civil Ana Paula. Ana mora ha
pouco tempo em Jundiai e desconhecia o historico das edificacGes relacionado a atividade
ferroviaria. Conforme notado em sua fala e baseado também em entrevista anterior e nas sub-
sequentes realizadas com funcionarios que trabalham nas edificacbes do Complexo FEPASA,

percebe-se que, de modo geral, eles acreditam que a reutilizacdo do conjunto ferroviario €
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importante, no entanto, 0 modo como é realizada ndo se mostra satisfatorio, devido as diver-
sas dificuldades que enfrentam no cotidiano, em relagdo & pouca estruturagdo do espago para
atender aos servicos atualmente prestados. Em relacdo as valoracdes identificadas na entrevis-
ta realizada com Ana Paula, percebe-se o0 valor arquiteténico, devido as técnicas construtivas
que se associam nas distintas edificaces; o valor histérico, entretanto atribuido a uma per-
cepcao equivocada quanto a histéria relacionada apenas ao passado, que no caso, na visao de
Ana, talvez se relacione ao valor informativo da historia, associado a sua transmissao através
de um novo uso, sendo esse direcionado ao turismo ou museus.

Adilson, o seguinte entrevistado, também funcionario que atualmente ocupa os com-
partimentos do Complexo FEPASA através de seu trabalho em departamento da Unidade de
Gestdo, Mobilidade e Transporte da Prefeitura de Jundiai. O entrevistado apresenta uma série
de apontamentos relacionados as condicGes atuais da estrutura do conjunto ferroviario na ado-
cao de novos usos, de modo geral comentérios direcionados a pouca adequacgdo dos prédios
para atender as necessidades demandadas nos atuais usos. Subentende-se em suas falas, profe-
ridas durante a entrevista, principalmente o valor de uso e o valor histérico do Complexo FE-
PASA. Ressalta-se a relevancia dos trilhos apontada por Adilson como o que permitia o
transporte das locomotivas entre as oficinas. Em sequéncia, também como funcionario do
Complexo FEPASA destaca-se Jorge. Ele atualmente trabalha na area de seguranca de deter-
minada zona do Complexo FEPASA e teve seu primeiro contato com o conjunto ferroviario
guando crianca. Esta envolvido com as organizacdes para preservacdo do espaco, apresentan-
do fortes criticas ao IPHAN, guanto a pouca agilidade nos tramites dos processos solicitados
junto ao 6rgédo de preservacdo. Nas falas de Jorge destacam-se o valor memorial e o valor de
uso do Complexo FEPASA.

A entrevista com Ricardo permitiu reconhecer os valores intrinsecos em sua fala em
decorréncia de seu papel como gestor do espago. Praticamente observa-se a concentra¢do em
dois diferentes valores, predominantemente o valor de uso, considerando-se seu papel como
gestor, no qual o uso e apropriacdo do espaco sdo, inclusive, o foco de sua gestdo; e o valor
historico. Os aspectos histdricos e sua relevancia na conformacdo da cidade de Jundiai séo
enfatizados pelo entrevistado como justificativa da protecdo atribuida ao Complexo FEPASA,
no qual o valor de uso encontra-se diretamente associado em decorréncia da mentalidade de
que o uso auxilia na preservacao do espaco protegido.

Foram também realizadas entrevistas com diferentes estudantes da FATEC, demons-

trando, portanto, a abordagem de um perfil de entrevistados mais diversificado do primeiro,
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relacionado as pessoas de modo geral mais jovens, cuja relagdo estabelecida com o Complexo
FEPASA é atraves de sua reutilizacdo atual. A primeira entrevistada desse perfil foi Ana Lidia
gue mesmo ndo tendo atuado ou conhecido profundamente acerca da origem do conjunto fer-
roviario, demonstrou grande esclarecimento sobre sua formatacdo original, atribuindo ao es-
paco uma série de valores. Destaca-se inicialmente o valor de uso, que de acordo com o iden-
tificado no discurso de Ana, esta diretamente associado a conservagao do espaco, 0 que atua-
ria em seu reconhecimento como um conjunto articulado. Em segundo momento também foi
possivel identificar na fala da entrevistada os valores estéticos e histdricos, ao considerar 0s
edificios “bonitos” e de grande relevancia para a historia de Jundiai. Ao fim da entrevista,
Ana destaca uma série de valores reconhecidos por ela no espago e que justificariam sua pro-
tecdo, tais como os valores social, cultural, econémico, histdrico e arquitetdnico.

Maria Beatriz e Camila estavam juntas quando abordadas para a realizacdo da entre-
vista. Referente aos aspectos gerais dessa atividade destaca-se a relagéo de usos adotados no
conjunto ferroviario na atualidade, no qual Maria ndo consegue associar com a atividade ori-
ginalmente realizada no espago. Enquanto Camila menciona a insuficiéncia do museu como
unico elemento para a retomada da memoria sobre o local, percebe-se no discurso de Maria
no decorrer da entrevista a valoragdo do uso. No caso de Camila destacam-se os valores histd-
rico, memorial e também o de uso.

Vanilda, penultima entrevistada, s6 reconhece o0 Complexo FEPASA por conta de seu
uso atual, mesmo morando ha mais de 30 anos em Jundiai. Compreende o conjunto como um
s0, havendo usos diversificados que inclusive sdo visualizados pela entrevistada como de
grande serventia a populacdo, sendo necessaria sua maior divulgacdo. Destaca-se nas percep-
cOes de Vanilda a valoracdo do uso e o valor arquitetbnico que devido as técnicas construtivas
similares entre as edificacdes, favorecem seu reconhecimento como conjunto pela entrevista-
da.

Por fim, na fala de Lazaro, como um ex-trabalhador do conjunto ferroviario e atual-
mente usuario do Poupatempo, concentram-se dois diferentes valores, que se acredita estar
associados tanto com sua relagdo inicial como ex-ferroviario, quanto a relagdo atual como
usuario dos servigos publicos existentes no Complexo FEPASA. Trata-se do valor de memo-
ria e valor de uso. O valor de memoria foi constantemente observado no decorrer da entrevista
no qual o entrevistado rememorava os antigos colegas e as funcdes por eles realizadas nas
distintas edificagdes que conformam o conjunto. Em meio a isso, compreende-se como valor

associados também o social e o valor do trabalho. O valor de uso é enfatizado na fala do en-
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trevistado ao reconhecer a importancia de utilizacdo dos edificios na atualidade, de seu rea-
proveitamento com usos atuais, inclusive utilizando-se como exemplo a reutilizagdo de outro

conjunto industrial existente na cidade.

MAPEAMENTO DE VALORES ATRIBUIDOS PELA COMUNIDADE
Para a composicao dos mapas resultantes da aplicagdo das técnicas previstas no méto-

do AVP, optou-se pela utilizacdo de ferramenta complementar denominada Iramuteq, na qual
permitiu a realizacdo de analise textual dos resultados obtidos através das referidas técnicas.
Por andlise textual compreende-se “[...] um tipo especifico de analise de dados, que trata da
analise de material verbal transcrito, ou seja, de textos produzidos em diferentes contextos”
(SALVIATI, 2017, p. 4). Desse modo, segundo Salviati (2017), softwares especificos de ana-
lise textuais como o Iramuteq possibilitam identificar o contexto no qual as palavras ocorrem
ao executar analise lexical do material textual, através da subdivisdo do texto em classes hie-
rarquicas, identificadas a partir dos segmentos de textos que compartilham o mesmo vocabu-
lario, facilitando assim, o pesquisador conhecer seu teor (SALVIATI, 2017, p. 4).

Nesta proposta, a aplicacdo do software Iramuteq esteve direcionada ao material trans-
crito relativo ao tour e as entrevistas. A técnica photovoice ndo foi utilizado o Iramuteq uma
vez que seu resultado procede de material grafico, fotografias, e ndo textual como demandado
pelo software. Através do Iramuteq foram apresentados dois diferentes esquemas, sendo a
analise de similitude e nuvem de palavras. A analise de similitude provém das relacGes entre
0s objetivos de um determinado conjunto. Ou seja, nesse esquema é representada a ligacao
entre as palavras de um corpus textual, possibilitando inferir a estrutura de construcdo do tex-
to e temas de relativa importancia através da coocorréncia entre as palavras (SALVIATI,
2017, p. 69). A nuvem de palavras consiste em um conjunto de palavras agrupadas organiza-
das em forma de nuvem. Tais palavras sdo apresentadas com tamanhos diferentes, represen-
tando a hierarquizagdo de sua incidéncia na transcri¢do, sendo, portanto, as de maiores tama-
nhos de maior incidéncia no texto, e as de menores tamanhos com baixa incidéncia (SALVI-
ATI, 2017, p. 79).

Na técnica tour realizada com ex-ferroviario percebe-se nove grupos de palavras que
se identificam na fala no condutor da atividade, verificados por meio da ferramenta de anélise

de similitude.
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Figura 27. Anélise de similitude extraida da técnica tour.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Jalia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.

A analise de similitude da técnica tour demonstra as diferentes chaves de palavras evi-
denciadas na fala do condutor no decorrer da aplicacdo da técnica. Determinados grupos de
palavras sdo direcionados as falas de carater técnico e do cotidiano de trabalho, constantemen-
te identificadas no decorrer do desenvolvimento da atividade, demarcadas na figura com as
cores azul e verde claros. Em rosa claro percebe-se o destaque as acdes realizadas pelos sujei-
tos envolvidos com o Complexo FEPASA no decorrer dos tempos, nesse campo é perceptivel
a incidéncia da palavra “gente”, demonstrando o carater pessoal nas acdes dos envolvidos
durante mudancas ocorridas no conjunto ferroviario. Cabe destacar as relaces de palavras
visualizadas no grupo laranja, diretamente vinculadas a palavra “espago” e que enfatizam, de
modo geral, as utilizacGes atualmente atribuidas ao Complexo FEPASA, assim como as futu-

ramente previstas, em especial, aos potenciais de uso a estacao ferroviaria.
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Figura 28. Nuvem de palavras extraidas da técnica tour.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia de Deus através de ferramenta Iramuteq,
2019.

Por meio da nuvem de palavras é possivel verificar palavras constantes nas falas do
ex-ferroviario, de modo geral, relacionadas a descricdo das atividades e elementos associados
aos servicos realizados no conjunto ferroviario, a exemplo de compressor, vagado, locomotiva,
madeira, Companhia Paulista, entre outras. Entre as diversas palavras visualizadas nesse es-
quema, destaca-se mais uma vez a palavra “gente”, demonstrando o tamanho envolvimento
dos sujeitos como agentes no espago, sendo inclusive “espaco” uma das palavras de maior
incidéncia na fala do condutor. Além disso, cabe apontar a presenca da Associacao de Preser-
vacdo da Memdria da Companhia Paulista como entidade na qual o condutor do tour encon-
tra-se envolvido, diretamente vinculado aos interesses da mesma na “estagdo ferroviaria”,
elementos também destacados no decorrer da condugdo. Ao fim, nota-se a constancia da pala-
vra agua. A relevancia dessa palavra, dentre outras questdes, é perceptivel no momento em
que o ex-ferroviario descreve a memoria de quando, em conjunto com antigos trabalhadores,
realizou a limpeza no poco que distribuia 4gua ao conjunto ferroviério, fato que o marcou.

Os resultados da técnica tour analisados através do software Iramuteq embasaram a
construcdo do mapa destacado a seguir. No mapa “Trajeto da técnica tour” foi demarcado o

caminho, as permanéncias, e os elementos representativos identificados na fala do ex-
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ferroviario, condutor da técnica tour. O caminho se refere ao trajeto conduzido pelo antigo
trabalhador durante a realizagdo do tour. As permanéncias denotam a um periodo de tempo
consideravel no qual os participantes mantiveram-se parados, a fim de que o condutor pudesse
enfatizar determinados trechos presentes em seu discurso, indicando locais e rememorando
fatos. Por fim, os elementos representativos destacados nos poligonos do mapa dizem respeito
a determinados locais que marcaram o discurso do condutor, tais como seu antigo local de
trabalho, o Torno de rodas e usinagem; as oficinas de reparacdo de locomotivas; 0 po¢o que
ele e outros colegas realizaram a manutencéo; e a estacdo ferroviaria da qual a Associacdo de

Preservacdo da Memoria da CPEF que o ex-ferrovidrio integra e possui especial interesse.
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Em sequéncia foram mapeados os resultados coletados na aplicacdo da técnica
photovoice. Conforme mencionado anteriormente, nesse campo a énfase foi dada ao material
gréfico resultante de sua aplicacdo, sendo as fotografias associadas as palavras-chave sortea-
das. A técnica foi realizada na area central do Complexo FEPASA, e mesmo estando livres
para registrar quaisquer elementos nos diferentes trechos do conjunto ferroviério, os partici-
pantes concentraram 0s registros na mencionada area central, onde se encontram as utiliza-
¢des de maior movimentacdo no Complexo FEPASA na atualidade, como o Poupatempo e a
FATEC. Desse modo, baseado nos registros seguido de sua descri¢cdo verificada na tabela 9,
observa-se que evidente parcela das percepcdes estd diretamente relacionada aos usos atual-
mente atribuidos ao conjunto ferroviario. Tal relacdo verifica-se, principalmente, quando
abordado o publico mais jovem, os estudantes da FATEC, que associam as palavras-chave a
dindmica vivenciada na universidade. Quando abordado um publico de sujeitos mais velhos,
observa-se a valoracao direcionada a origem das edificacdes e o histérico de seu desenvolvi-
mento, seja na transmissdao de sua importancia para as geracgdes futuras, por meio da palavra
“educacao”; ou dos aspectos construtivos das edificagdes que compdem o conjunto ferrovia-

rio, entendidos como diferentes dos prédios construidos na atualidade.
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Figura 30. Mapa de valores photovoice.
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Quadro 9. Tabela de atributos do Mapa de valores photovoice.

id Local Palavra Perfil Descrigd
1 1 Placa de homena... Educacio Usudrio do Abandono; desleixo; irresponsabilidade; falta de preservacio da cultura; necessidade de
o Poupatempo educagdo e consdentizagdo. Meu avd dava aula aqui, isso € uma histéria do passado.
2 2 E{E_Ill%téeca 2 Educacio Aluno da FATEC A biblioteca que € o ambiente de estudo, onde estd todo mundo comportado.
3 3 Entrada da Secre... Educacdo Aluno da FATEC 0 que representa a educac3o nesse espaco.
4 4 Locomotivas Ferrovia _Llsua_no nao Isso expressa o sentimento de descaso por parte dos administradores do pais.
identificado
5 5 Edificacies Conjunto Prestando servico  Representa um conjunto de edifidos.
k & Edifido Arquitetura PeSeEReTE Qil:aqulteb.lra sdlida, algo bem feito, mais ristico e forte, diferente das construgdes de hoje em
Coordenacdo - Uma forma de gest3o a partir do coordenador do curso, responsavel por essa coordenagio que
7 7 FATEC Gestdo Aluno da FATEC faz a gestdo das pessoas.
B 3 Eghl;a;raEgeaetana Gestdo Aluno da FATEC Secretaria, lugar onde resolve toda a gestio da faculdade.

Fonte: Quadro elaborado por Milena Meira da Silva a partir de ferramenta QGIS, 2019.

Por fim, realizou-se a anélise de similitude e nuvem de palavras com os diferentes su-
jeitos usuérios do Complexo FEPASA abarcados na técnica entrevista da metodologia AVP.
Nesse campo, optou-se por subdividir a analise de acordo com o perfil do entrevistado, for-
mado por quatro diferentes grupos, sendo: funcionarios que trabalnam no Complexo FEPA-
SA,; alunas da FATEC; aluna do CELMI; e ex-ferroviario usuario do Poupatempo. A analise
de similitude e nuvem de palavras realizadas com os funcionarios contemplou dois guardas
civis municipais; um funcionario da Unidade de Gestdo, Mobilidade e Transporte; um vigi-
lante da area da FUMAS; e o Diretor do Nucleo de Gestdo e Financas da Unidade de Gestdo

de Cultura, alcancando os seguintes resultados:
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Figura 31. Analise de similitude de entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo FEPA-
SA.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus atraveés de ferramenta Ira-
muteq, 2019.

Verifica-se como os discursos dos funcionarios entrevistados conduzem a uma duali-
dade refletida em dois principais pontos, sendo parte direcionada a “gente” e outra a “espago”,
como se ambas as palavras sinalizassem a campos distintos na exposi¢do dos participantes. A
palavra “gente” passa a ser direcionada a area, como prédios tombados que tem de se preser-
var, também vinculados ao desenvolvimento da cidade de Jundiai; interliga a relacdo do “con-
seguir” “trabalhar” em um espago protegido ¢ que necessita de “reforma”. Destaca-se também
a palavra “ver”, acredita-se que esteja direcionada & ideia de transmissdo desse legado, no
qual ¢é necessario haver “cuidado” e “manuten¢do”. Ao campo “espaco” estdo associadas di-

29 ¢

versas palavras como “uso”, “ocupar”, “lugar” e “pessoa”, cada palavra com suas conexoes,
mas de um modo geral relacionando o espaco a ideia de patriménio historico, a ferrovia, e ao
papel da administracdo na atribuicdo de usos. A nuvem de palavras reafirma o destaque apre-

29 <¢

sentado a determinadas mengdes verificadas na andlise de similitude, como “espaco”, “gente”,
“prédio”, “lugar”, entre outras.

173



Figura 32. Nuvem de palavras extraida de entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo
FEPASA
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia de Deus através de ferramenta Iramuteq,
2019.

Os resultados das entrevistas realizadas com os funcionérios do Complexo FEPASA,
esquematizados por meio das ferramentas de analise do software Iramuteq, auxiliaram no ma-
peamento dos locais mencionados pelos funcionarios, bem como a qualificacdo atribuida por
eles a tais locais.
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Figura 33. Mapa de locais mencionados em entrevistas realizadas com funcionarios do Complexo FEPASA.

LOCAIS MENCIONADOS EM ENTREVISTAS COM FUNCIONARIOS DO COMPLEXO FEPASA
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Entre os locais mencionados pelos funcionérios do Complexo FEPASA, além daque-
les situados em seu interior, cabe ressaltar os elementos sinalizados no entorno do conjunto
ferroviario. Trata-se da area central da cidade, na qual concentra uma série de servicos de in-
teresse ao cidaddo; também a vila ferroviaria mencionada pelo vigilante do Complexo FEPA-
SA, componente dos remanescentes da CPEF; e a denominada “praga”, apontada pelo diretor
vinculado a Unidade de Gestdo de Cultura de Jundiai como uma intervencao de interesse da
administracdo do Complexo FEPASA, a fim de interligar o conjunto ferroviario as avenidas

de seu entorno, especificamente, ao lado onde originalmente se direcionava sua fachada.
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Figura 34. Mapa de qualificacdo de areas atribuida por funcionarios do Complexo FEPASA.
QUALIFICACAO DE AREAS ATRIBUIDA POR FUNCIONARIOS DO COMPLEXO FEPASA
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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O mapa de qualificacdo das areas atribuida pelos funcionarios do Complexo FEPASA
demonstra grande satisfacdo com a localizagdo do conjunto ferroviério, haja vista a facilidade
de acesso aos servicos prestados em seu entorno. Percebe-se que a qualificagdo como “Bom /
Otimo™, atribuida aos elementos que compdem o Complexo FEPASA, esta diretamente rela-
cionada as condicdes fisicas dos edificios e aos servi¢os neles prestados. Nesse sentido, 0s
mais bem qualificados foram a FUMAS, o Poupatempo e a FATEC. Destacam-se os descon-
tentamentos direcionados a area compreendida pela Guarda Civil Municipal e a Unidade de
Gestao, Mobilidade e Transporte, por apresentarem problemas estruturais diversos, ndo com-
portando a demanda de tais departamentos, conforme relatado pelos funcionérios. Verifica-se
qualificacdo pouco satisfatéria por parte dos funcionarios aos edificios sem uso atribuido,
como € o caso das oficinas de manutencdo de locomotivas, e do estacionamento, situados na
area central do Complexo FEPASA, que por sua vez, conforme relatado pelo diretor vincula-
do a Unidade de Gestdo de Cultura de Jundiai, prejudica a preservacao do complexo tombado.

A analise de similitude e nuvem de palavras das entrevistas realizadas com as alunas
da FATEC revelam as incertezas verificadas na palavra “achar”, conforme nota-se na Figura
35., sendo essa a palavra de maior incidéncia nas respostas as questdes apresentadas a esse
grupo. Cabe destacar que as questdes estiveram direcionadas, inicialmente, em identificar o
conhecimento dos entrevistados acerca do histérico do Complexo FEPASA, bem como sua
afericdo quanto as utilizacGes atuais e potenciais de novos usos. Ou seja, abarcam questdes do
passado, presente e futuro relacionados a esse conjunto ferroviario. Acredita-se que o perfil
das entrevistadas interfira diretamente em suas respostas, visto que, de modo geral, parcela
ndo reside em Jundiai, todas possuem uma faixa etaria de 20 anos, portanto, ndo conhecem a

fundo o histdrico relacionado a atividade ferroviaria do Complexo FEPASA.
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Figura 35. Analise de similitude de entrevistas realizadas com estudantes da FATEC.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Jalia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.

Figura 36. Nuvem de palavras extraida de entrevistas realizadas com alunas da FATEC.
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Os mapas a seguir representam a identificagdo geoespacial dos principais elementos
mencionados e qualificados nas entrevistas realizadas com as trés alunas da FATEC. No mapa
“Locais mencionados em entrevistas com estudantes da FATEC”, destaca-se uma nova per-
cepcdo sobre o entorno do conjunto ferroviario, dessa vez destacado sob a dtica de aluna que
realiza o trajeto do Complexo FEPASA a estagdo ferroviaria de Jundiai diariamente. No mapa
“Qualificagdo de areas atribuidas por alunas da FATEC” ¢ verificada a qualificagdo negativa
atribuida a esse trajeto considerado pela aluna como perigoso. Destaca-se também a avaliagédo
negativa atribuida ao estacionamento situado na area central do Complexo FEPASA, cuja
motivacdo é semelhante a descrita anteriormente na fala do diretor vinculado & Unidade de

Gestdo de Cultura de Jundiai.
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Figura 37. Mapa de locais mencionados em entrevistas com estudantes da FATEC.
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Figura 38. Mapa de qualificacao de reas atribuida por estudantes da FATEC.

QUALIFICACAO DE AREAS ATRIBUIDA POR ESTUDANTES DA FATEC
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Através da andlise de similitude e nuvem de palavras aplicadas aos resultados da en-
trevista realizada com a aluna do CELMI, percebe-se sua énfase ao uso atualmente atribuido
ao espaco. 1sso, pois, grande parte das respostas se direcionou ao uso atual ao qual a aluna
usufrui e inclusive demarca como seu primeiro acesso ao Complexo FEPASA, uma vez que a
entrevistada ndo é originada de Jundiai. A aluna do CELMI ndo tem conhecimento sobre to-
dos os usos do Complexo FEPASA, entretanto, daqueles que conhece os qualifica como
“Bom / Otimo”, de acordo com o verificado em seu discurso. Em relagdo a essa qualificacdo,
cabe ressaltar mais uma percepcao positiva acerca do entorno do Complexo FEPASA devido
ao fécil acesso as diferentes vias, bem como as prestacGes de servigos ali existentes, conforme

se nota no mapa “Qualificacdo de areas atribuida por aluna do CELMI”.

Figura 39. Analise de similitude de entrevista realizada com estudante do CELMI.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.
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Figura 40. Nuvem de palavras extraida de entrevista realizada com aluna do CELMI.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.
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Figura 41. Mapa de qualificacdo de areas atribuida por aluna da CELMI.

QUALIFICACAO DE AREAS ATRIBUIDA POR ALUNA DO CELMI
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Por fim, a entrevista realizada com o ex-ferroviario apresentou palavras que, conforme
se nota na anélise de similitude e nuvem de palavras, estiveram direcionadas a descri¢éo téc-
nica de como eram realizados os trabalhos no local; comentarios acerca da administracdo,
usos atuais e potenciais do Complexo FEPASA, e, principalmente, memarias sobre o conjun-

to ferroviario durante suas fungdes originérias, periodo em que o ex-ferroviario trabalhava no
local.

Figura 42. Anélise de similitude de entrevista realizada com ex-ferroviario.
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Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Julia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.

Figura 43. Nuvem de palavras extraida de entrevista realizada com ex-ferroviario.
entrarperder Proteger
antigo longo ferrovia
chegar descaso historia

parte Maquina lado
escola COIS@ flcarfalar 2

jundiai t = O
saber gen e = u—cr ar e
sujo i .
* trabalhar 3‘5 s
achar setorvez
ordem agtrutura passar
reutilizar estudar 9"
admlnlstragaofe"OVlarlo
exemplo
Fonte: Milena Meira da Silva elaborado por Jalia Moreira de Deus através de ferramenta Ira-
muteq, 2019.

espaco

reunlr

p

186



O mapeamento disposto a seguir demonstra a localizacdo e qualificacdo de diferentes
edificios que compdem o Complexo FEPASA, descritos pelo ex-ferroviario desde usos admi-
tidos no periodo de administracdo da FEPASA, até os usos atualmente atribuidos ao antigo
conjunto ferroviario. Muitas dessas identificacdes foram mencdes de antigos compartimentos
do periodo em que o ex-ferroviario trabalhava na FEPASA, geralmente associados as reme-
moracgdes acerca de seus companheiros de trabalho. Cabe também destacar nesse mapa a qua-
lificacdo negativa atribuida as oficinas inutilizadas, bem como a mencdo de dois diferentes
elementos industriais identificados no entorno do Complexo FEPASA, sendo a Fabrica de
Fosforos Latorre e 0 Complexo Argos, ambos referidos pelo ex-ferroviario como exemplo de
reutilizacdo de edificios industriais.

A fim de possibilitar uma visdo geral sobre a qualificacdo de areas internas e no entor-
no do Complexo FEPASA, em sequéncia ao mapa de localizacdo e qualificacdo de areas pelo
ex-ferroviario, destaca-se também a sobreposicdo de mapas de qualificacdo atribuida pelos
distintos grupos de usuarios do Complexo FEPASA entrevistados.
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Figura 44. Mapa de qualificacdo de areas atribuida por ex-ferroviario.

QUALIFICACAO DE AREAS ATRIBUIDA POR EX-FERROVIARIO
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Figura 45. Mapa geral de qualificacdo de &reas atribuida pelos entrevistados.

QUALIFICAGCAO GERAL DE AREAS IDENTIFICADA NA TECNICA ENTREVISTA
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Fonte: Mapa elaborado pela autora a partir de ferramenta QGIS, 2019.
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Percebe-se nesse mapa de sobreposicdo de qualificacdes a predominancia da aferi¢éo
positiva no que se refere ao entorno do Complexo FEPASA, com excecdo do trecho que indi-
ca o trajeto desse conjunto ferroviario a estacdo ferroviaria de Jundiai, cuja justificativa se
encontra descrita nos resultados de entrevistas com estudantes da FATEC apresentado anteri-
ormente. Determinados locais como a FATEC, Poupatempo, CELMI e FUMAS apresentam,
de modo geral, ponderagdo positiva por parte do publico usuéario. Os edificios inutilizados,
assim como o estacionamento, ambos na area central do Complexo FEPASA séo os elemen-
tos pior qualificados pelo publico. Por fim, as areas compreendidas pela Unidade de Gestéo,
Mobilidade e Transporte e Guarda Civil Municipal sédo consideradas pela maioria de seus
usuarios como positivas em relagdo a facilidade de acesso aos servigos prestados nesses lo-
cais. Entretanto, em entrevista com os funcionarios desses departamentos observa-se a pre-
dominancia de avaliacGes negativas, sob a justificativa de esses edificios apresentarem estru-
turas inadequadas para atender ao uso atualmente atribuido, necessitando, portanto, de reade-
quacdo e manutencéo das edificacdes.

Em relacdo as valoracdes percebidas nos discursos, cabe destacar que sua atribuicéo
segue de acordo com o perfil dos entrevistados. Aqueles que conhecem o histérico do Com-
plexo FEPASA associado a ferrovia, assim como os servicos ali realizados, a exemplo dos ex-
ferroviarios consultados na técnica tour e entrevista, destacam a valoragao tecnolégica e cien-
tifica do conjunto ferroviario, por meio das diversas atividades nele realizadas com tecnologia
considerada inovadora e promissora para a época. Ademais, 0s sujeitos mais velhos consulta-
dos destacam ainda os valores historico e arquitetdnico das edificagdes, justificados por seu
carater como edificios antigos, o que associam a historia, e técnicas construtivas proprias des-
sa tipologia de bem. Por fim, os sujeitos mais jovens consultados, ou que possuem um vinculo
mais recente com o Complexo FEPASA, desconhecendo seu historico e atividade original,
enfatizam o valor de uso, uma vez que mencionam a necessidade de utilizacdo desses espacos
com usos que atendam as demandas da comunidade, apresentando criticas e elogios aos usos
atualmente atribuidos no Complexo FEPASA.

De modo geral, acredita-se que a utilizacdo da ferramenta Iramuteq foi primordial para
0 reconhecimento e caracterizacdo de areas, nas quais se destaca a dicotomia percebida nos
discursos, cujos resultados de anélise de similitude demonstram grupos de percepgdes distin-
tas, divididas entre as palavras “gente” e “espaco”. Entende-se que a primeira palavra esteja
associada as acOes realizadas pelos sujeitos consultados no Complexo FEPASA; enquanto a

palavra “espago”, por vezes, esteja calcada em representacdes de maior distanciamento dos
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sujeitos com o conjunto ferroviario, geralmente atrelada a sua condi¢do como patrimdnio pro-
tegido, que ndo permite intervencdes, associado a um local historico, dentre outras afirma-
cdes. Logo, percebe-se 0 pouco esclarecimento dos sujeitos sobre o que de fato signifique o
instrumento de tombamento; seu desconhecimento acerca das valoragBes do conjunto que
justificam sua protecédo; assim como a necessidade de reconhecimento das acOes realizadas
pela atual administracéo e a participacéo efetiva da comunidade nos processos de atribuicdo
de novos usos ao local. Demandando, portanto, de acdes especificas no ambito de gestdo, de
modo a apresentar esse local ao publico, discutir seu carater como bem protegido, e em meio

a isso, articular as possibilidades de novos usos ao Complexo FEPASA.
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CONSIDERACOES FINAIS
O objetivo central proposto neste estudo foi avaliar os usos atualmente atribuidos ao

Complexo FEPASA, conjunto ferroviario situado na cidade de Jundiai, interior do Estado de
Sdo Paulo, a luz das diretrizes e politicas de preservacdo do patriménio, em especifico o pa-
trimoénio industrial. Para alcancar essa proposta buscou-se levantar dados de sua condigédo
como bens protegidos, por meio de consulta ao processo de tombamento atribuido em nivel
nacional pelo IPHAN, a fim de cotejar com diretrizes existentes sobre conservacgado de conjun-
tos edificados industriais, estabelecidas em determinadas cartas patrimoniais. Propds-se a ve-
rificacdo dos usos preexistentes no complexo, identificados entre suas diversas categorias de
utilizacdo, com a finalidade de identificar também sua adequacéo as recomendacdes dispostas
nas cartas patrimoniais inicialmente analisadas. Houve a caracterizacdo das politicas de pre-
servacdo e urbanistica incidentes sobre o Complexo FEPASA e seu entorno, cujo aprofunda-
mento centrou-se na comparativa entre os dois Ultimos Planos Diretores elaborados no Muni-
cipio de Jundiai, bem como consulta a Lei de preservacdo do patrimonio dessa cidade. E, por
fim, o mapeamento, com o auxilio de ferramenta SIG, dos valores atribuidos pelos usuérios
do conjunto protegido, sendo tais valores identificados por meio das diversas técnicas propos-
tas na metodologia AVP. Compreendeu-se que essas analises sobre esses diferentes ambitos:
preservacdo, gestdo, espacializacdo e valoragéo, auxiliaram no alcance do objetivo geral pro-
posto, cujos resultados se encontram descritos a seguir.

O exame do processo de tombamento a luz das diretrizes internacionais propostas nas
cartas patrimoniais auxiliou na analise critica das condi¢cdes concretas de preservacdo desses
remanescentes industriais nos Gltimos anos. Constata-se que em raras mencfes 0 Complexo
FEPASA, ou Conjunto de Edificacdes da CPEF — denominacao atribuida ao bem no processo
de tombamento — foi compreendido como patriménio industrial ferroviario. Notou-se apenas
que, em determinados trechos do processo de tombamento, a atribuicdo de valora¢bes por
parte do corpo técnico do 6rgdo de preservacgdo foi associada a valores caracteristicos dessa
tipologia patrimonial. No entanto, somente a apreciacéo de tais valores demonstrou-se insufi-
ciente para as atuacdes efetivas na preservacdo e conservacdo dos edificios, e, alem disso,
para a integracdo dos equipamentos e demais areas associadas a atividade ferroviaria desen-
volvida pela CPEF na protecgdo atribuida ao conjunto ferroviario. Acredita-se que o orgéo de
preservacdo necessite atualizar as medidas voltadas a protecdo das mais recentes tipologias
patrimoniais, como € o caso do patriménio industrial ferroviario, uma vez que esses bens de-

mandam de percepgdes especificas, justificadas pela larga escala na qual os elementos indus-
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triais atuam no territorio. Logo, concorda-se com a argumentacdo de Azevedo (2010) no que
diz respeito a necessidade de reconhecimento dos valores universais inseridos nessa tipologia
de patriménio, em contrapartida a singularidade de quaisquer sitios excepcionais. Caso este
verificado na protecdo decretada ao Complexo FEPASA justificada por seu valor arquitetoni-
co que atinge “excepcional grau de monumentalidade”.

Recomenda-se a conformacdo de equipe com carater multidisciplinar na composicao
dos recursos humanos dos 6rgdos de preservacdo do patriménio. Haja vista que a concepg¢éo
do patrimobnio na visao restritamente voltada as disciplinas de arquitetura e histéria, conforme
observado no processo de tombamento associado ao Complexo FEPASA, mostra-se insufici-
ente para determinar as diversas valorages intrinsecas, e demais possibilidades a esses bens.
Essa atuacdo, mesmo que consideradas as dificuldades orcamentarias e demais restri¢fes para
a disponibilizacdo de recursos humanos e econdmicos, se faz necessaria, uma vez que para
que se sigam as propostas de reativacdo de bens tombados previstas pelos érgdos de preserva-
¢do, necessita-se de profissionais que prevejam e atuem frente a tais possibilidades, a exemplo
de educadores, turismologos, musedlogos, entre outros. Por fim, ha de se pensar politicas
mais efetivas de participacdo da comunidade, uma vez que a protecdo do patrimdnio demanda
de determinadas valoragdes por ela percebidas, visto que s&o esses sujeitos que atuam direta-
mente na preservacdo dos bens, desde que por eles sejam inicialmente valorados. Desse mo-
do, no que diz respeito a protecdo atribuida ao Complexo FEPASA, nota-se a discordancia
interna entre o corpo técnico no periodo de afericdo de seu tombamento, mas que, depois de
decretado, constata-se também o constante acompanhamento do érgdo de preservacdo de mo-
do a auxiliar, recomendar e direcionar os potenciais de novos usos atribuidos ao bem protegi-
do, conforme verificado nos anexos do processo de tombamento.

Em relacdo a conservacao, nota-se que existem recomendacdes determinadas pelo or-
gado de preservacdo, no entanto, cabe a atual administradora do conjunto ferroviario a manu-
tencéo, e a proposta de novos usos a esse patrimonio. Constata-se que a valoragao disposta no
processo de tombamento relativo ao Complexo FEPASA se restringe a analise do corpo téc-
nico do 6rgdo de protecdo que decretou o tombamento, desconsiderando a percepgdo da co-
munidade, mesmo que a solicitagdo de protecdo tenha partido de uma entidade social. Em
relagcdo aos conjuntos edificados ferroviarios, cabe enfatizar que, aparentemente, mesmo com
a sua crescente consideracéo por parte das atribuigdes de tombamento atuais no Brasil, ainda
necessitam de maior embasamento de modo a considerar os elementos associados a atividade

industrial relacionada, sejam eles estruturas fisicas, bens mdveis, imateriais e grandes areas,
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diferente do que ocorreu no caso do Complexo FEPASA, no qual o tombamento se restringiu
as edificacOes existentes dentro de um perimetro delimitado.

Por meio de consulta as politicas publicas e leis incidentes no Complexo FEPASA e
seu entorno, nota-se a grande representatividade que um patriménio protegido adquire na con-
juntura urbana, especificamente, nas delimitagcdes propostas no Zoneamento, de modo que sua
area é compreendida como elemento a se preservar no meio urbano, com regulamentacéo es-
pecifica, mesmo que escassa. Nota-se, no entanto, que a delimitacdo se restringe ao ambito da
edificacdo, ou no caso, ao conjunto de edificios. Desconsiderando, portanto, os demais ele-
mentos associados ao bem que se encontram dispersos no territorio. Em vista disso, destaca-
se 0 caso especifico da vila ferroviaria, cujo reconhecimento é delineado no Plano Diretor de
Jundiai, compreendida como uma Zona Especial de Interesse Histdrico-Cultural para o muni-
cipio. No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com o horto florestal, por exemplo. Acredita-se que a
desconsideragdo desse bem como area de relevancias diversas e cabiveis de preservacao, este-
ja relacionada ao fato do horto florestal ndo ser composto por edificagfes, mas sim por ampla
area, que mesmo com representatividade no ambito de desenvolvimento das atividades ferro-
viarias ocorridas na cidade de Jundiai, encontra-se atualmente como reserva imobiliaria, rea-
firmando constatacdo de Schicchi (2013) quanto a essa atual destinacdo as areas ferroviarias
percebidas no interior do estado de Séo Paulo.

Em relacdo as utilizaces atualmente atribuidas ao Complexo FEPASA, nota-se que,
baseado nos anexos do processo de tombamento quanto ao plano de uso inicialmente direcio-
nado ao conjunto ferroviario, bem como sua comprovacao através do trabalho de campo, no-
tou-se que determinadas edificagdes do Complexo FEPASA atendem, em partes, a usos con-
siderados viaveis a espa¢os dessa tipologia patrimonial. Ou seja, usos que respeitem suas ca-
racteristicas construtivas, os padrdes de circulacdo originais dos edificios, bem como a utili-
zacdo de materiais compativeis, conforme dispde TICCIH (2003) e ICOMOS (2011). Essa
constatacdo baseia-se em casos especificos de reutilizacdo, tais como o FUMAS, Poupatempo
e FATEC. No entanto, constata-se que tais atribuicdes, em especial a direcionada ao Poupa-
tempo, possui diversas probleméticas em relacdo a conservagdo do conjunto em sua plenitude,
uma vez que recebe um elevado numero de usuarios diariamente, o que tem refletido na de-
gradacdo das estruturas fisicas e estruturais do conjunto ferroviario, afetando também a quali-
dade dos usos, de modo que influencia nos quesitos de seguranca e acessibilidade, conforme
apontado pelos usuérios do Complexo FEPASA. Em relacdo a compatibilidade de usos, cabe

também destacar os casos do CELMI e FATEC, cuja utilizagdo atende as demandas educaci-
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onais no municipio, e que seguem, portanto, com a continuacdo histérica de uso das edifica-
¢Oes originalmente também voltadas a essa finalidade. De modo que atende, inclusive, as ex-
pectativas de seus usuarios, conforme identificado em entrevistas realizadas.

Desse modo, concorda-se com Hagatong (2015) ao mencionar o grande e diverso po-
tencial de reuso de estruturas ferroviarias, de modo que atuem nas solugdes de interesses de
diferentes naturezas, com funcgdes pertinentes e versateis. 1sso, pois, trata-se de grandes estru-
turas cuja espacializacdo interna e diversificada permite atender uma infinidade de demandas,
utilizacbes como mercados, centros de lazer e cultura, cafeterias, escolas, novas inddstrias,
escritorios, moradias... Acredita-se que quaisquer usos sejam compativeis, desde que respeita-
das as recomendac0es relativas a sua estrutura fisica e dos valores atribuidos a essas edifica-
cOes, fatores que justificam sua protecdo, conforme disposto nas cartas patrimoniais direcio-
nadas ao patriménio industrial. Destaca-se também a relevancia da permanéncia dos bens mé-
veis, a exemplo do maquinéario de edificacdes industriais, pois eles sdo essenciais para a iden-
tificacdo desses bens como relacionados a industria, de modo que podem atender aos novos
usos por meio de projetos criativos que o insiram de maneira dindmica, versatil e organica no
ambiente.

Constata-se que mesmo que haja propostas voltadas a toda a extensdo do Complexo
FEPASA, e ainda que ndo totalmente embasadas nas recomendacdes de preservacao dispostas
nas cartas patrimoniais, grande parte do plano ainda néo foi efetivada (acredita-se que moti-
vada por restricdes orcamentarias e consequente periodo para obtencdo de recursos econdémi-
co, haja vista a grande extensdo do conjunto ferroviario). Entretanto, constata-se que edifica-
cOes de relevante atuacdo no periodo ativo do complexo industrial encontram-se em estado de
deterioro. Trata-se de espacos capazes de contar a historia de sua atuacdo com base nas estru-
turas neles existentes. Curiosamente, esses espacos sdo praticamente os Unicos que ainda
comportam parte do maquinario e demais elementos méveis que compunham o conjunto fer-
roviario e que, no entanto, ndo foram inclusos na protecao atribuida ao Complexo FEPASA.
Tais aspectos se abrem ao campo de discussdes, cuja abordagem ndo necessariamente encon-
tra-se abarcada neste estudo, mas que, ainda assim, se faz indispensavel a reflexdo: E estrita-
mente necessaria a atribuicdo de novos usos a esses espacos? O uso é um fator primordial que
assegura a permanéncia do patriménio? E possivel no atribuir nenhum uso e permitir que o
usuario se aproprie e interprete tais espacos? De modo geral considera-se que a reutilizacao
possa auxiliar na manutengéo, na medida em que permite a obtencdo de recursos dependendo

do tipo de uso que se atribua.
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Determinadas declaragdes como as Normas de Quito (1967) sugerem a utilizacdo tu-
ristica do patrimdnio, enquanto TICCIH (2003), voltando-se especificamente ao patriménio
industrial, enfatiza a possibilidade da construcdo de museus e roteiros tematicos. Acredita-se
que os locais atualmente inutilizados dentro do Complexo FEPASA cumpririam com essa
funcdo ao serem associados a pegas vivas, no sentido de memarias que perduram por meio de
elementos que permitem essa leitura dentro de um museu aberto. De todo modo, observa-se
no entorno do conjunto ferroviario uma vasta infraestrutura de apoio ao turismo, inclusive
com atrativos da tipologia de patriménio industrial com potencial de composi¢édo, junto ao
Complexo FEPASA, de possivel roteiro temético.

Em relacdo ao entorno do Complexo FEPASA, e se aprofundando na discussao pre-
tendida de politicas de preservacdo ao patriménio adotadas sob escalas mais amplas de com-
preensdo, o estudo realizado acerca das metodologias internacionais de tratamento a paisagem
demonstra o qudo complexo pode ser esse tipo de abordagem, de modo a adotar politicas in-
tegradas que possibilitem seu planejamento e gestdo. Em ambito nacional quase nédo se nota
abordagens direcionadas ao patriménio, desde sua protecdo a gestdo, em nivel paisagistico.
Nesses casos, tratando-se especificamente da tipologia de patriménio industrial ferroviario,
observa-se como medida comum de prote¢do sua concepgdo na categoria de conjunto, limi-
tando-se a um perimetro que restringe sua devida protecdo. Questdo problematica uma vez
que o entorno influencia diretamente na preservacdo do patriménio (UNESCO, 1976). Por
meio de consulta as metodologias de paisagem, constata-se que a atuacdo ao patriménio sob
escala mais ampla sé é possivel através da gestdo integrada, ndo somente a outras politicas
que se proponha no territorio, mas através da integracdao de agentes que nele atuam. No Con-
vénio Europeu de Paisagem, a paisagem é definida desde o modo como a populacéo a percebe
(CONSELHO DA EUROPA, 2000). Logo, a comunidade é vista como agente primordial para
atuagdes nessa escala, uma vez que sdo as pessoas quem definem a paisagem.

Entende-se que a composi¢do da paisagem e formada por camadas diversas sobrepos-
tas no territorio, demandando, portanto, de equipe multidisciplinar que saiba identifica-la.
Acredita-se que a maneira mais viavel de se trabalhar no ambito paisagistico seja por meio da
gestdo compartilhada entre equipes diversas, considerada a amplitude do territério, que de-
manda equipamentos eficazes para sua identificacdo e andlise, tal como proporciona a ferra-
menta SIG, haja vista sua natureza dinamica e atuante em tempo real. Logo, constata-se que
instrumentos estaticos, como aqueles tradicionalmente utilizados por 6rgdos de protecdo ja

ndo se mostram mais eficazes devido as rapidas mudancas ocorridas no espago, no campo das
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técnicas, bem como as transformac@es sofridas no territorio, demonstrando-se, portanto, inca-
pazes de acompanhar tais avancos.

Tratando-se da funcionalidade da ferramenta SIG amplamente abarcada em discussao
tracada anteriormente, e considerada a influéncia e necessidade de plena participacéo do cida-
dédo nas politicas que envolvem o patriménio histérico, cabe destacar as contribui¢Ges do ge-
orreferenciamento também para envolver elementos simbdlicos associados & valoragdo do
espaco. Nota-se em todas as fases a grande relevancia da comunidade, cuja atuacdo esta en-
globada na preservacao de determinados bens histdricos; bem como na gestao e na atribuicao
de usos a esses espacos, a fim de garantir que tais utilizagdes cumpram o interesse social. En-
tretanto, nota-se que todas essas etapas, especificamente na atribuigcdo de usos, tratando-se de
um patriménio histérico, demandam de algo que é intrinseco: o reconhecimento da valoracéao
dos usuarios. Conforme proposto neste estudo, nota-se o quanto a valoragdo interfere em to-
das as diferentes fases previstas ao patrimonio, desde o &mbito da preservagéo, pois a comu-
nidade sé preserva aquilo que tem valor a ela, bem como na atribui¢do de usos, para que ela
reflita acerca do que o espaco esta habilitado ou ndo a receber, e até que determinado ponto o
uso prejudica em sua conservacao.

Por meio da aplicacdo das técnicas propostas na metodologia AVP (SILBERMAN e
LABRADOR, 2014), foi possivel verificar as diferentes percep¢des dos distintos usuérios,
seguindo de acordo com o perfil dos sujeitos abordados. Notam-se as retomadas de memorias
pelos mais velhos, associadas a espacos onde ocorreram fatos no passado, ou que relacionam
a seu primeiro contato com o conjunto ferroviario. Nesses discursos também se percebem
valores diretamente associados ao patrimonio industrial, conforme destacado em TICCIH
(2003) e ICOMOS (2011), tais como o valor tecnoldgico, cientifico, histérico e arquiteténico.
Aqueles mais jovens enfatizam o valor de uso, atrelado a possibilidades futuras de usos ao
local. De modo geral, percebeu-se que o tombamento ainda é um instrumento pouco esclare-
cido para grande parte dos usuérios consultados.

Notou-se distanciamento evidenciado nas falas que subdividem a sua atuagdo exempli-
ficada na palavra “gente” para com o “espago”, conforme verificado na analise de similitude
realizada por meio do software Iramuteq. Eles compreendem que um espaco tombado, como o
Complexo FEPASA, possui edificacbes com diversas limitacbes de modificacdes e conse-
quente restricdo de usos. Essa questdo predomina haja vista as mas condi¢des em que se en-
contram determinados edificios, tais como a Unidade de Gestdo Mobilidade e Transporte e a

Guarda Civil Municipal, departamentos de maiores questionamentos por parte de seus funcio-
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narios que reclamam acerca das condigdes fisicas, estruturais e de salubridade das edificacdes
que utilizam diariamente. Muitas vezes a auséncia de projetos direcionados a manutengédo e
reformulacdo dessas areas, associada a ideia de bem protegido, tem influenciado na percepc¢éo
negativa que grande parte dos sujeitos possui acerca do instrumento de tombamento, ndo ne-
cessariamente direcionado aos valores que justificam sua preservacdo, mas sim a capacidade
dos edificios em receber novos usos.

Desse modo, compreende-se que tem de haver articulacdo, para além do 6rgéo de pre-
servacao para com o atual gestor do espaco, mas direcionada a percepcdo dos usuarios desse
bem protegido. Constata-se que parcela dos usos atualmente atribuidos ao conjunto ferrovia-
rio tem recebido boa afericdo da comunidade, no entanto, podem estar influindo diretamente
na degradacédo de estruturas de relevancia para a percepcao das valoracdes compreendidas no
patrimonio. Por outro lado, existe o aval do érgdo de preservacdo por determinados usos ini-
cialmente propostos pelo gestor, mas que, no entanto, ndo atendem as necessidades e aos an-
seios da comunidade. Nota-se também que o 6rgdo de preservacao por vezes se mostra distan-
te da administracdo do Complexo FEPASA, uma vez que nao tem conseguido atender as de-
mandas desse em tempo habil, podendo estar associado a uma série de problematicas, como a
mencionada limitac&o de recursos humanos dentro do 6rgdo. Por fim observa-se a necessidade
de maior aproximacao do 6rgdo de preservacao junto a comunidade que ndo compreende sua
atuacdo, desconhece seus instrumentos, e por vezes julga suas agdes como negativas no que
diz respeito a valoragdo do uso, associando a ideia de que “o que ¢ tombado ndo pode ser me-
xido”.

Logo, a proposta aqui relacionada é que essa diversidade de agentes associados ao pa-
trimdnio industrial ferroviario poderia trabalhar melhor em conjunto desde que compreendida
a percepcao do espaco sob escala mais ampla, tendo como pressuposto a percepcao da comu-
nidade, conforme se propde na metodologia paisagistica. Acredita-se que, por meio desse am-
bito de percepcéo e planejamento do espaco, o dialogo entre a comunidade, gestores, 6rgdo de
preservacao e inclusive demais entidades publicas e privadas atuantes no municipio seria mais
efetivo, assim como as a¢des se tornariam mais eficazes. Conclui-se que atuacdes nesse ambi-
to atenderiam as caracteristicas de um patrimdnio de ampla extensdo como € a tipologia in-
dustrial ferroviaria, de modo a atuar nas problematicas identificadas nas esferas da comunica-
cdo, preservacéo, difusdo, orcamentaria, e na atribuicao de usos a esses bens que deixariam de
ser compreendidos como conjuntos, tornando-se paisagens industriais na mentalidade dos

diversos agentes envolvidos em sua concepcao.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA
1) Qual o nome do(a) sr.(a)? Qual sua idade?

2) O(a) sr.(a) reside em Jundiai? Ha quanto tempo?
3) Qual sua profissao?
4) O(a) sr.(a) conhece 0 Complexo FEPASA e seu histdrico relacionado a ferrovia?

5) O sr.(a) considera gque exista uma relacdo entre esses edificios? Em caso positivo,
quais sdo os elementos que te permitem reconhecer essa relacao?
6) Quando comecou a visitar/utilizar o Complexo FEPASA? O que motivou a visita/uso?

7) Qual o espago mais visitado e com que frequéncia o visita/utiliza na atualidade?

8) Qual sua opinido sobre os edificios aqui presentes? O(a) sr.(a) considera importante a
atribuicdo de usos a esses edificios atualmente? Por qué?

9) O(a) sr.(a) tem conhecimento dos diferentes usos existentes aqui no Complexo FEPA-
SA? Considera os usos atuais, como a FATEC, Poupatempo, Unidade de Gestdo da Cultura,
Guarda Civil..., interessantes para a comunidade, ou sugeriria usos diferentes?

10)  O(a) sr.(a) conhece os espacos ndo utilizados aqui no Complexo FEPASA? Se sim,
visualiza possibilidades de novos usos futuros a esses locais desocupados?

11)  O(A) sr. sabia que esses espacos sdo protegidos em nivel nacional pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e também pela Prefeitura de Jundiai? Sa-
beria dizer o por qué?

12) O que o sr.(a) considera relevante neste bairro que estamos? Por qué?

13)  Quais sdo as lembrancas que lhe vem a mente ao pensar nesse trecho da cidade? E
atualmente, qual sua visao sobre esse meio?

14)  Parao(a) sr.(a) o Complexo FEPASA ¢ importante para Jundiai-SP? Por qué?

15)  No geral, o sr.(a) gostaria de fazer alguma consideracdo sobre a administracdo do es-
pago?

16)  Como o(a) sr.(a) imagina o Complexo FEPASA nos proximos anos?

Nome completo e RG do entrevistado
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ANEXOS

TERMO DE SESSAO DE DEPOIMENTO ORAL
Adilson Rob. Baroni

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, n') i fow RoB. Borom (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em caréter universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) o 'Wpat}, S a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia .o de !Bmmlfb@
o(a) pesquisador(a) W v, ’j)%j/‘?/\

de 2018, na cidade de Jundiai perante

Ficam,  portanto, a  Universidlade  Estadual  Paulista e o(a)  pesquisador(a)
g . D consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
/

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o
acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 20 , de [Thor s de 2018.

NOME DO ENTREVISTADOR

s

Assinatura do&ntrevistado

=

Y

7
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Ana Lidia Abildgard

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, Uma O{\,:rjic\ Qﬁw?f"f%&&‘ct (CEDENTE) cede e transfere
| 89)
gratuitamente, em caréter universal e definitivo &8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho” e a(o) pesquisador(a) ~~ oy, V. Il a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
4

autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de To-rng de 2018, na cidade de Jundiai perante

o(a) pesquisador(a) " Veflore. V. Qe
7

Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulisa e  o(a) besquisador(a)

Woedines v Bl consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

; / ;
académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiaf, 2p,de _plored me  de 2018.

el idia Abﬂagm(\c;
NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR

Sl
T

Assinatura do entrevistado
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Ana Paula Pardi

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo. presente documento, A (pudion QMQ%Q(%'(CEDENTE) oede e e

gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita

Filho” e a(o) pesquisador(a) SRl QM,Q/% a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia Qn de Mﬂc& de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) darer T, 'b&/@

/

Ficam, portanto, a  Universidade Estadual Paulista e  o(a)  pesquisador(a)

ulave . QG consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
7

académicos e culturais, o0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 20 , de NFAds  de2018.
!

NOME DO ENTREVISTADO

S e e G
{
NOME DO ENTREVISTADOR

ALl st

— Assinatura do entrevistado
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Waldemar Barros

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, (f k}AvaL 2 %QL/-\O% " (CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, €m carater universal e definitivo 2 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jtlio de Mesquita

Filho” € a(0) pesquisador(a) Nolong. Do a totalidade dos seus direitos patrimoniais de

autor sobre o depoimento oral prestado no dia A0 de Selovdste  de 2018, na cidade de Jundiai perante

o(a) pesquisador(a)
Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e  o(a) pesquisador(a)

Gl SR e consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou ndo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 20, de Srrdsie  de2018.

fbl«lm,@ ﬁ (fe%ouuo/

NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR
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Camila de Goes

®

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento,

(CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em carater universal e deﬁmtlvo a UNESP Umversxdade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) D~ darver 1A % a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de pJorcdme  de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) W,,. N

Ficam, portanto,  a Umversmiade Estadual ~ Paulista e o(a)  pesquisador(a)

i Aae M«b _ consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

Y.
academlcos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o

acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins ,aeadermeo_s, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

W“’V\,Q@w L O
_—”——_U—-—
Assinatura do ent
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Jorge Lima Euzébio

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, n\o o Syt
S ‘KM/}:{%\Q (CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em caréter universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho” e a(0) pesquisador(a) _ v~ Jarna. 2one Se0c a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimen}o oral prestado no dia2p de Wwhinines de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) _ ™Moo YN, Ww

/

Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e o(a)

— pesquisador(a)
Mlovan . G- consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, © mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua
b

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai,20 ,de YTUo-dve  de2018.
5 o AR

Oae= Lwp év?f,}té

NOME DO ENTREVISTADO

Vet SViadse, DA S
NOME DO ENTREVISTADOR

Ll
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Lazaro Silva de Oliveira

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, s’}‘\ow/d_;ﬂ@ S0 ok, Cp-«/\{vv (CEDENTE) cede ¢ transfere
grafuitamente, em cardter universal e definitivo 8 UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” € a(0) pesquisador(a) '\/\r\QﬂfY\o\ VA S)vﬂ/r: a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 7o de M de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(@) _ Vnlove VN FPudro

Ficam, portanto, a  Universidlade  Estadual  Paulista e o(a) pesquisador(a)

Al lve: TN . :)%Q/\‘E consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfio, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indica¢des de fonte de autor.

Jundiai, 7€, de_~fontrus  de 2018.

&\\Ql’(ﬂ’o gf'u) s DE (JL:\:E-IH§
NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR

7 \n
&7

Assinatura do entrevistado
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Maria Beatriz de Souza Ingaramo

TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente dOCUlnelltO]ﬂfb(-m\.YlUﬁﬂm:) 0 S{mnn'\ﬂmu_} (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em cardter universal ¢ definitivo a UNESP — Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” € a(0) pesquisador(a) v lo~ce~ Y. ?,/JZA’/\ a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de )\.C@w&\f»e de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) Yo, V| ;‘}_x}bv\

Ficam,  portanto, a  Universidade = Estadual  Paulista e o(a)  pesquisador(a)
eiooen e /hdm\ consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, o mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfo, bem como permitir o

acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiai, 20 , de _parcnfae  de2018.

WMo %mﬁmi\s o o)
NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO ENTREVISTADOR

R W

Assinatura do entrevistado
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Ricardo Cantamessa

/ TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, VeIV EN @u)((l W\QQQQ»(CEDENTE) cede e transfere

gratuitamente, em carater universal e definitivo & UNESP — Universidade Estadual Paulista “Jtlio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) wilece, . $. 0=  a totalidade dos seus direitos patrimoniais de
autor sobre o depoimento oral prestado no dia 20 de pds~$~& de 2018, na cidade de Jundiai perante
o(a) pesquisador(a) Nrlane %\ :

Ficam, portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e o(a)  pesquisador(a)

lice TV %««@/& consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins
o %

académicos e culturais, o0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou néo, bem como permitir o

acesso a terceiros a0 mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicag¢des de fonte de autor.

Jundiaf, 20, de [Tovelivs  de2018.
/

0
s O\OuUQLD CQ‘AO\ NeNO_

NOME DO ENTREVISTADO

NOME DO liNTREVISTADOR

Qs O~—
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Vanilda Antonia do Carmo Valverde
TERMO DE CESSAO DE DEPOIMENTO ORAL

¢ - )
Pelo presente documento, m/} C: ’60«%%0&-4 (CEDENTE) cede e transfere
gratuitamente, em carater universal e definitivo 8 UNESP ~ Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita
Filho” e a(0) pesquisador(a) afeve e, 751/\3\ a totalidade dos seus direitos patrimoniais de

autor sobre o depoimento oral prestado no dia 2 de $5te~Fee de 2018, na cidade de Jundiaf perante
o(a) pesquisador(a) o . 3o

Ficam,  portanto, a  Universidade  Estadual  Paulista e o(a)

pesquisador(a)
ilevo. VN, Q/p{ﬂ/ﬁ\ consequentemente autorizados a utilizar, divulgar e publicar, para fins

académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, completo ou parcial, editado ou nfo, bem como permitir o
acesso a terceiros ao mesmo desde que para fins académicos, no Brasil e/ou no exterior. O pesquisador, por sua

vez, se compromete a zelar pela integridade e utilizar indicagdes de fonte de autor.

Jundiaf, 20 , de e Ie  de2018.

ol /}:{b\»& e oo bt

NOME DO ENTREVISTADO

e s e D le

NOME DO ENTREVISTADOR

2 =
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