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Ao Magesto,
em memoria.



De tudo, ficaram trés coisas:
A certeza de que estamos sempre comeg¢ando...
A certeza de que precisamos continuar...
A certeza de que seremos interrompidos antes duaiter...

Portanto, devemos:
Fazer da interrup¢cdo um caminho novo...
Da queda um passo de danca...
Do medo, uma escada...
Do sonho, uma ponte...
Da procura, um encontro...

(Fernando Pessoa)
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Resuma Este trabalho propde-se a analisar a trajetorideictual de Luiz Werneck Vianna

no Brasil na década de 1990, levando em contaadigdo como militante do PCB, sua
participacdo no debate sobre os caminhos demaxsatatransicdo, com o objetivo de
abordar sua inscricdo nesta década. A relevandiendi® se remete ao fato de que na década
de 1990, quando o Estado brasileiro sofre um sitdiberal, vé-se diluir o debate dos
intelectuais da geracao de Werneck Vianna, nunoge®m que propde a pensar numa agao
politica cujo foco sera a sociedade civil e os misraos juridicos de que dispde, mobilizando
a andlise gramsciana, sob o tema do americanisame cpmpor sua leitura.

Palavras-chave:Luiz Werneck Vianna, transicdo democratica, an®&919

Abstract: The purpose of this essay is to analyse of thdléttual trajectory delineated by

Luiz Werneck Vianna during the 1990s in Brazilpmler to make an approach of his role and
his theoretical production in the academy over thetade. On that behalf, it takes into
consideration his engagement in the Brazilian’s @omist Party and his participation in the

debate about ways to a democratic transition.dlisvance concerns to the fact that, in the
1990s, the widespread of the neoliberalism ideatie@ up to empty the debate between
intellectuals from the Werneck Vianna’'s generatiorho, by that period, proposed the

implementation of a policy which focuses the caokiety and its legal instruments, by using
a gramsci’s analysis of the Americanism to setréagling upon that matter.

Key words: Luiz Werneck Vianna, democratic transition, niegt 1990s.



Introducao:

Trabalhar com Histéria Intelectual no contexto be® dos anos 1990 pela
producdo de Luiz Werneck Vianna ganha relevancianedida em que este autor
participa do debate sobre os rumos democréaticopai® apds a ditadura militar,
inscrevendo-se num movimento que perde suas refas2oom o surto neoliberal no
Estado brasileiro no decorrer desta década.

Avesso a importacdo/adaptacdo de modelos polipamsa realidade brasileira,
Werneck compde, na atualidade, o quadro que seaaafprmulacéo e proposicéao de
acoes sobre ela, que seréa foco de discussao dogltimios capitulos. Sua perspectiva,
entretanto, ndo se enquadra num pensamento prelmcapm a atualizacdo das elites
nacionais a ordem econémica (como é o caso deiflivéanna, autor que é uma
referéncia para Werneck pensar o processo da g&mjpassiva no Brasil, assunto do
Capitulo IlI), mas acompanha a trajetoria da estpubrasileira, em que o PCB, ainda
gue lhe faca inimeras criticas, representou odoadé esquerda de maior félego na
historia nacional, partido do qual Werneck fez ggadomo também fizeram parte
outros intelectuais de sua geracao, como CarlosoNdToutinho, assunto do Capitulo
I. Embora permaneca restrito a producéo intelectaateflexdo de Werneck néo
abandona suas perspectivas em pensar o Brasilrdo ge vista da sociedade civil,
perspectiva que sua geragao adota por ocasiaaddmoeratizacdo nos anos 1980 e
dos debates pelas reformas do Estado.

Na discusséo do Capitulo I, nota-se a importanegajerneck Vianna atribui a

democracia politica desde os anos 1950, periodquena esquerda, principalmente a



esquerda comunista, valorizava a formacao de Beartglas nacionais-populares na
concretizacdo e posterior derrocada do sistemaatiafd, independente do regime
democrético que se adotaria. Num periodo em queessiuerda via fortalecidas as
premissas para a revolucdo nacional através dasriRes de Base no governo Jodo
Goulart (movimento que mobilizou diversos setomsass, inclusive rurais, na defesa
de reformas estruturais, como a agraria, a da eédacaas politicas salariais, etc.), o
golpe militar vem trazer para a esquerda, aléem e@apde suas perspectivas, 0
guestionamento sobre a importancia do sistema daétimx para o avanco das lutas
sociais, tema que move as criticas de Werneck @& d&Sde dVanifesto de Agosto
dos anos 1950.

ApoOs o longo periodo repressivo que a ditadura sngudpais, afastando dele as
principais liderancas de esquerda do ultimo periddmocratico, o processo de
redemocratizacdo marca a perda de identidade doePg&3B8ensdo de um novo tipo de
partido de esquerda, o PT, cuja pretenséo seriereitmar-se como moderno partido
de massas, assumindo as disputas democraticas em da sociedade civil
organizada (no periodo, ela possuia um carateraanepite popular, conforme descrito
no Capitulo I).

Também ganha destaque entre a esquerda nos aabsrtiea o pensamento de
Antonio Gramsci, intelectual comunista que oferao®lo respaldo para a esquerda
brasileira (e para a esquerda em geral) pensarum®sr de uma democracia
comprometida com valores socialistas. Neste comtéderneck empreende a critica
tanto ao PCB quanto ao PT, assumindo uma postdfac@andependente que o

permite permanecer fiel as suas analises sobre alacw politica que vem



desenvolvendo desde os anos em que participou 8o BPx@retanto, com a ascensao
do neoliberalismo ao Estado brasileiro na décadd99@ através das elites politicas
interessadas numa reforma constitucional (assuotsedgundo capitulo), Werneck

transita de uma leitura sobre a democracia polp@e a valorizacdo das esferas
juridicas como instrumento de mobilizacédo e intérieia da sociedade civil sobre o
Estado. Assumindo uma postura independente, Wernezhtém-se coerente as
referéncias tedricas que desenvolve, sendo a painaigramsciana, motivo pelo qual
0 pensamento de Gramsci serd apresentado em gmegoasprincipais ao longo do

trabalho.

A relevancia de Werneck Vianna neste contexto mstéato de inovar-se nos
anos 1990, periodo em que se perde 0 enfoque G®lbuenos possiveis da democracia
voltada para reformas politicas radicais. Assimawez que se trabalhara com a idéia
de que os debates desenvolvidos durante os an6s1998 resultam de preocupacdes
imediatas com o contexto socio-politico da épogaerapectiva da Historia Intelectual
parece mais interessante para o trabalho que peptiksa da Histéria das Idéias, uma
vez que nao se centra numa hermenéutica dos discunas busca enfocar o contexto
de producdo de uma obra, tendendo a privilegiasrguntura e servindo-se de uma
analise socio-politica.

Nesta perspectiva analitica, ha o predominio das dvertentes: a norte-
americana, que procura fazer uma histéria doseictighis do ponto de vista puramente
tedrico ou biografico; e a francesa, que “oscila €ntre uma Sociologia, uma Historia

e até mesmo uma biografia dos intelectuais, e poodado, entre uma andlise das



obras e das idéias (..).Em outras palavras, os textos s&o abordados tampa
pretensdo de relaciona-los a temas universais startdi, da Filosofia, da Politica, etc,
mas também com o objetivo de conhecer o contextgogo de interesses no qual o

pensamento € elaborado. Contudo,

(...) mais do que uma articulagdo mecanica entneegto e conteudo, (...) para além
de uma abordagem que privilegie a relacdo entiésargterna dos acontecimentos
(historicos, sociais, politicos) e a analise inkedla obra (a hermenéutica ou a analise
do discurso), a Histéria Intelectual deve levar@msideracao, simultaneamente, a
dimenséao diacrénica (histéria) e sincrénica (“ogeatos diferentes de um mesmo
conjunto em um mesmo momento de evolug&o”).

Esta pesquisa se desenvolvera desta perspectiv@dadoela escola francesa
porque:
-Os debates tedricos trabalhados preocupar-se<€tamiente com 0s novos contornos
democraticos do pais, que mesmo elaborados na imalas vezes em espacos
académicos, relacionam-se diretamente a configordgdnovo quadro politico da
esquerda.
-Embora Luiz Werneck Vianna, a partir dos anos&0e principalmente no espaco
académico, os vinculos politico-partidarios quespns de sua militancia pecebista,
nao permite dissocia-lo da propria histéria da estpibrasileira.
-Com a perda das referéncias da esquerda demacr@diE anos 1990, Werneck
destaca-se por propor uma nova sintese sobreidadale novos caminhos de acéo
sem perder de vista uma atuacédo politica da sasecisil.

Neste sentido, ganha destaque para a leitura deesfa analise de John Pocock

e Q. Skiner a respeito dos discursos politicos t(apondo-se as universidades de

L SILVA, H. R.. . A Hist6ria Intelectuatin Questdo. In: LOPES, M. Arandes nomes da
Historia Intelectual. Sdo Paulo: Contexto, 2003, p 16.
2 |dem, p 19.



Oxford e Cambridge — matrizes da Historia Intelattunorte-americana),
especialmente pela relacdo que estabelece kmigpgagem(como fala coletiva) e
discurso(como fala individual), mostrando como os disculisgsrporam as questoes
do seu tempo, traduzem os grupos de afinidadestidsctuais, buscando intervir no

debate e tentando imprimir-lhe sua verdade.

Pode-se aprender muito sobre a cultura politicarda determinada sociedade nos
diversos momentos de sua historia, observando-sdinguagens assim originadas
foram sancionadas como legitimas integrantes deetso do discurso politico, e
que tipo3 deintelligentsia ou profiss6es adquiriram autoridade no controlssee
discurso:

Vale citar que para analise da obra de Vianna nos 80, € necessario recorretr,
da perspectiva adotada, aos discursos que norteararformacéo e suas referéncias
tedricas. Para tal analise, o trabalho se diviiir&eguinte maneira: no Capitulo I, sera
tracado um panorama do ambiente politico e intgd¢ctos anos 1970-80, delimitando
de forma mais geral o ambiente e os integrantegedacdo de Werneck Vianna,
concentrados em Séo Paulo e no Rio de Janeir@rde fmais especificas, dois dos
principais expoentes dos anos 1980: Francisco Wef&&o Paulo) e Carlos Nelson
Coutinho (Rio de Janeiro), intelectuais académides formagdo marxista que,
mobilizados pela idéia de democratizacdo, adermar®T. O Capitulo Il se ocupara
de uma anélise da guinada sofrida pelo Estadold&rasnos anos 90, ressaltando o
novo quadro politico com que a esquerda se defromtsta década marcada pelas
reformas neoliberais do Estado. Nos terceiro e tqueapitulos, sera analisada a
insercdo de Luiz Werneck Vianna na conjuntura amss 4990, através dos seguintes

aspectos: levar-se-a em conta sua trajetoria attelepara compreender, através de

¥ POCOCK,J. G. ALinguagens do ideério politico Sdo Paulo: Ed. USP, 2003, p 31.



suas obras, seus argumentos e posturas; com enfagoeducdo dos anos 1990, a
fim de perceber como reage ao surto neoliberalsiadd brasileiro.

Deve-se ainda ressaltar a relevancia do pensaatoni® Gramsci, ndo sé por
sua centralidade nas reflexdes de Werneck, masetampklo papel singular que ocupa
entre os intelectuais de sua geracdo. Uma vez gueabalha da perspectiva da
Historia Intelectual, € mais interessante compreera recepcdo gramsciana no
contexto brasileiro que as analises de seus paisciptérpretes, contextualizando os
principais conceitos mobilizados em sua recebpcéio periodo da transicéo

democratica.

A recepcao gramsciana no Brasil

Entendendo as dificuldades apresentadas pararpratecdo de Gramsci, nota-
se que nos anos 1980, principalmente nas quesdiesentes aos nNoOvos rumos
democréticos para o pais, houve a recepcao desta tera responder questdes da
realidade brasileira. Ainda assim, € necessarieneler quais caminhos percorreu o
filésofo sardo e por qual viés foi analisado naodticdo de seu pensamento entre 0s
intelectuais brasileiros. Embora existam referénesporadicas a Gramsci no Brasil
desde os anos 1930, estas tratam apenas de sa@gitno carcere fascista ligada a

uma critica ao préprio regime (relevante no cowtdxtsileiro pela influéncia que o

4 Segundo Lincoln Secco, tacepcad...) significa a absorcdo de idéias de um sisteutaral distinto, mas que
passam a ser funcionais no novo sistema ao quahtsfipadas. Estacepcaamplica um didlogo, o qual existe
a medida que as idéias sao digeridas, debatidgsjtddas e, parcialmente, destacadas do seu epoteyinal,
contribuindo para integrar a cultura brasileira @onjunto da cultura ocidental (ou mundial).”
( Gramsci e o Brasil Recepcéo e difusdo de suas idéias. Sdo PaultezC8002, p. 8 0
Série Questbes da Nossa Epoca, n° 94.)




fascismo exercia sobre a ditadura de Getllio Vargasla exaltacdo de sua figura
como membro da Internacional Comunista.

A introducdo do pensamento gramsciano no Brasgedé@m meados de 1960
com o inicio da traducéo de suas obras, tendonporila curta pela decretacdo do
Al-5, quando se criam mecanismos capazes de bmmatonomia e o debate critico
nas diversas esferas da sociedade, contendo o emeindemocratico anterior.
Mesmo o fato do debate gramsciano no Brasil ter aidplamente discutido primeiro
nas academias, para somente nos anos 1980 abi@utges setores da sociedade,
ocorreu porgue, no momento de sua introducéo, ® jpavivia em regime militar,
época que marcou uma profunda imobilidade na ageédo dos partidos,

movimentos e sindicatos.

Pode-se observar que, nas poucas producfes sungidgmsoca do primeiro ciclo de
divulgacdo das idéias de Gramsci no Brasil, séimas as referéncias a proposta
politica do pensador italiano. Os debates se ¢oesti em pequenos artigos, notas
ou capitulos de livros centrados ainda na divulgatgifigura de Gramsci e de suas
reflexfes filosofico-culturais. (...) ndo ha, negegiodo, nenhuma referéncia mais
ampla as reflexdes gramscianas no ambito da ppakisca.’

Neste periodo inserem-se, entre outros trabatlsode Carlos Nelson Coutinho,
Leandro Konder, Michel Lowy, Francisco Weffort e tAnio Candido. Segundo
Lincoln Secco, apds a denuncia dos crimes de SEIBH6) e o “cisma chinés” (1961),
Moscou deixa de ser o centro marxista de refer@nclavando o Partido Comunista
do Brasil (PCB) a uma timida abertura intelectudésvinculando a figura de Gramsci

da criada pelo comunismo stalinista, isto €, a ldomem do partido” — o que lhe

> SIMIONATTO, I.. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influén@ no Servico Social Sdo Paulo:
Cortez, 1995, p 154-55.
6 , op. cit., pp. 17-27.




permite maior aceitacdo pelas academias, especisdm® estado de Sao Paulo.
Porém, o regime militar impossibilita que estatesdfes tenham continuidade.

E somente a partir do final dos anos 1970 até asede 1980, com o clima de
contestacdo emergente da sociedade civil contreaduda e o contexto de distensao
do regime, que se tem uma macica producao tedGrezppada em trabalhar a teoria
politica de Gramsci para elaborar saidas demoasagcdemocratizantes capazes de
restituir uma organizacao social gestada primart@ake pelo consenso.

Embora a utilizacdo das categorias gramscianabatesido amplamente
difundida, extrapolando o campo da Ciéncia Polificancipalmente para os da
Filosofia, da Antropologia, da Educacao, do Direitdo Servigo Social, sdo muitas as
divergéncias quanto a forma de analise e intergiietda praxis politica proposta pelo
pensador, advindas da dificuldade que a obra apeesgianto a conceitualizagao de
suas categorias, especialmente a da sociedade @il segundo Carlos Nelson
Coutinho, no Brasil “tornou-se sindbnimo de tudoibjgue se contrapunha ao Estado
ditatorial”, de forma que “tudo o que provinha daciedade civil’ era visto de modo
positivo, enquanto tudo o que dizia respeito a@dtstaparecia marcado com sinal
fortemente negativd”

Recorrendo a Gramsci, vemos que a sociedade éostempor “dois grandes
planos superestruturais: o que pode ser chamadsodedade civil’, ou seja, 0
conjunto de organismos habitualmente ditos privagos da sociedade politica ou

Estado (...)* Portanto, ainda que entendida como oposta aaldEsaasociedade civil

! in: SEMERARO, GGramsci e a sociedade civilPetropolis: Vozes, 22 ed, 2001 (Série
Cultura e Educacéao para a Democracia), p 9, prefaci

8 Apud: BOBBIO, NQ conceito de sociedade civiRio de Janeiro: Brasiliense, 22 ed, 1994, p.
95.



conforma um lugar onde se dao as lutas por d#eit® embates ideoldgicos: 0 espaco
social onde se atua de forma a obter o consenstadaodas formas coercitivas —
Estado ou sociedade politica), isto é, as insbfscreligiosas, escolares, partidarias,
etc.. Assim, o desenvolvimento deste conceito ter@vimento democratico a pensar
a democracia através da busca por igualdade diéodiee a elaboracdo de um novo
conceito de cidadania, capazes de permear as eslap@iais cotidianas e ocupar 0s
espacos consensuais do Estado. Esta positividagéridd pela sociedade civil coloca
em questdo as contradicbes que a nova cidadaria atrgociedade brasileira,
economicamente moderna a partir dos anos 1980mptdie heterogénea e excludente
em suas relacdes politicas e sociais.

Colocadas em segundo plano as contradicdes pesseatrealidade social, o
movimento pela democracia parece toma-la como saftkntora para os problemas
do pais, tanto pelos adeptos da direita como daeedqs — saida que deveria
manifestar-se através da organizacdo da sociedatlejac que o Estado brasileiro,
caduco e autoritario, necessita ser repensadajparaeja possivel a governabilidade.

Inserem-se neste contexto, entre outros setoresygimento do Partido dos
Trabalhadores (PT), o novo sindicalismo dos an@®9,18etores progressistas da Igreja
Catolica e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAdEsim como movimentos
representantes de minorias, muitas vezes agrupains organizacdes nao-
governamentais (ONG’s) (movimentos de homossexunaidheres, sem-teto, negros,
etc.). Esta heterogeneidade de movimentos (tantceEmdo aos interesses como em

relacdo as suas formas de organizacdo) € entemwlickaos intelectuais democraticos



como 0 espacgo da sociedade civil, ainda que el#se rédo houvesse um objetivo
comum permanente em torno do qual se buscaria ligsoma hegemonia.

Portanto, a controvérsia da recepcao deste combetorre das dificuldades em
associar, no caso brasileiro, as instituicbes astatde tradicdo autoritaria e
corporativista, ao ideario de uma democracia majecapaz de unir estabilidade
econdmica a equidade social. Somada a essa ddaeilld introducdo do discurso
neoliberal de Estado minimo e a complexificacdo dmsses sociais (pela
informalidade existente no mundo do trabalho), e cqucorre em relacdo ao
pensamento gramsciano é a legitimacdo de discars®s/ariam de um liberalismo
democrético-social as praticas progressistas deieedd, Neste sentido, nossa
preocupacao € entender as posturas adotadas poedkevianna em suas analises
durante a década de 1990, bem como sua inovagée fie debate da época, sob o
tema do americanismo.

Considera-se fundamental para esta discussdorexsmriaas premissas que
norteiam as reflexdes sobre o pensamento gramsdsinoé, quais aspectos terdo
maior relevancia para identificar as dificuldadatelipretativas, especialmente das
obras do carcere, nas quais a situacdo de cenbtigg-0 a escrever por notas e
metaforas; ao mesmo tempo em que debate com di@pnselhista” anterior.

Embora Antonio Gramsci seja um pensador marxiste, vez que se utiliza do

método dialético de analise e percebe o movimeatblidtoria enquanto interesses e

° Entender o que se pensa em determinada épocasenbeentexto histérico-social, ou ainda, comolaeoeam
suas ideologias, torna-se importante na medidawmpgrmite-nos visualizar qual hegemonia buscaorsar
dominante e aos interesses de quais grupos vinesdans intelectuais desta época. Segundo Granfsgi, A
compreensao critica de si mesmo é obtida (...vérale uma luta de ‘hegemonias’ politicas, de doec
contrastante, primeiro no campo da ética, depoidanpolitica, atingindo, finalmente, uma elaboragséperior
da propria concepcéo do real. (...)" ( .Concepcéo dialética da histériaRio de Janeiro:
Civ. Brasileira, 92 ed, 1991, p 21)




classes em conflito, ha uma dificuldade em véariesseus interprétes em analisa-lo
como tal: isto porque, dentro do marxismo, Grandgsenvolve uma teoria politica

gue analisa o Estado de forma historicizada, reess&hl o desenvolvimento da cultura,
da ideologia (isto €, das superestruturas) commdsrde manutencao/transformacao
de determinada ordem social. Esta formulacdo diséinentre sociedade politica e
sociedade civil como espacos superestruturais, osessa distingdo meramente

didatica, para compreender o peso que as instsigdiquirem no Estado moderno.

Nas palavras de Gramsci,

Na histéria, a “igualdade” real (...) é idénticasastema de associacdes “privadas e
publicas”, “explicitas e implicitas”, que se enttexam no “Estado” e no sistema
mundial politico: (...) igualdades e desigualdagigs valem na medida em que delas
se tenha consciéncia, individualmente e como gttipo.

Esta forma analitica gramsciana pressupde emaéarelacteoria marxiana o
desenvolvimento do Estado democrético, de modeattental, ou “Estado ampliado”,
no qual a sociedade civil ndo configura, como emxiVlama organizacado pre-estatal
formada pelas forcas econémicas em ascéhs@ims uma categoria que ocupa 0s
espacos consensuais do Estado (espacos privathegelmonia), capaz de demonstrar
resisténcia e criar autonomia em relacdo ao Estadmdo, ou sociedade politica.
Nesta perspectiva, Gramsci desloca a sociedadedoiiampo das estruturas para o

das superestruturas, revelando em relacdo ao pensamarxiano uma nova forma

1 GRAMSCI, op. cit., p 44. As associacdes “privadeeferem-se, no pensamento deste autor, aos espacos
sociedade civil, ao passo que as publicas refeecats espacos da sociedade politica. Parece-naslgtzepela
consolidacdo da hegemonia, para Gramsci, tem daida medida em que consegue atuar nas duas esferas
criando primeiramente seus critérios de relacdemisono campo da ética, nos espacos onde se detennos
cédigos de convivio social (sociedade civil), padepois, numa guerra de posicdes, estabelecerpsiefpios

no campo da politica, fazendo representar seuses#es junto ao Estado (sociedade politica). Bspdod
movimento é capaz de consolidar uma nova ideologia “elaboracéo superior da prépria concepcaeald. r

' MARX, K./ENGELS, F.A Ideologia Alema S&o Paulo: Martins Fontes, 1989, p 33.



de conceber o Estado moderno e liberal. Esta apend@onfere aos seus intérpretes a
possibilidade de relaciona-lo a analise hegelianperestrutural, desprezando o nexo
estabelecido na andlise gramsciana entre estreitsu@erestrutura, isto é, a formacao
do bloco histéricd?

Outra dificuldade apresentada para a interpretdgdpensamento gramsciano
refere-se ao contexto historico-politico em quedea a leitura da obra do autor:
enquanto marxista que rejeitou o dogmatismo e ialora formacdo da cultura, o
papel dos intelectuais e a importancia do conseassustentacao/transformacao da
ordem socialmente estabelecida, especialmente bras do céarcere, trabalhou com
conceitos e métodos analiticos anteriormente atibs por outros pensadores,
inclusive ndo-marxistas, reelaborando-os e corderlhes novo significado. Os
Cadernos do Carcereseu maior legado teorico, iniciado trés anos apéasprisdo, em
1926, revela em Gramsci uma ruptura com a tradigasofica italiana (Croce,
Gentille) e com a concepcao politica da Unido Sméag¢ja que o determinismo e o
mecanicismo que nortearam este modelo de revolw@ino, no fascismo italiano “um
fendbmeno politico ‘organico e necessarioc’ ao cépito em sua fase de
degenerescénci&’ isto é, momento que antecederia a derrocada pitalismo e

ascensao do socialismo.

12 Um dos principais representantes desta linhatarzatiramsciana é Norberto Bobbio, que entendesdade
civil em Gramsci “como é entendida por Hegel”, igto“no sentido de hegemonia politica e culturalude
grupo social sobre toda a sociedade, como contétictndo Estado.” (BOBBIO, op. cit., p 164). Nestbalho
ndo se adota esta compreensdo porque sociedaljexivisramsci, ndo se apresenta como conteldo dbico
Estado, como hegemonia absoluta e consensual,amasespaco de disputa de hegemonia, capaz dejmmissu
uma atuacgéo critica na organizacao da cultura eddmdogias, organizar os interesses politicos gtopos
subordinados, dando-lhes a possibilidade de aprgon-se da sociedade politica e, através deladumir “um
outro modo de ser doomo economictlisrevalorando “as novas dimensdes da ética, daoressbilidade e a
capacidade de auto-determinacdo da sociedade”. ERARO, op. cit. p 93).

13 VIANNA, L. W.. O ator e os fatos: a revolucdo pease o0 americanismo em Gramsci. in:
A.revolucdo passivaiberismo e americanismo no BrasRio de Janeiro: Revan,

1997, p 42.



Porém, a situacdo do carcere, que lhe foi imppsta ascensdo do regime
fascista e consequente desmobilizacdo do movimmmoario, fé-lo refletir sobre o
papel que as instituicbes politicas e sociais dpsaham junto a manutencdo de
determinada ideologia no Estado moderno, bem copepel do partido na formacéo
de um consenso social, jA que o fascismo italisaente de modernizacao
conservadord, age em favor dos interesses dominantes apoiddonmEsma massa
com a qual atuara na época dos “Conselhos de BabEste contexto propicia ao
autor repensar 0s mecanismos de conservacao/imaagi@o social, observando na
ItAlia uma realidade que ndo podia ser vista naiRuque no momento da revolucéo
de 1917, tinha ainda uma sociedade civil “primitévgelatinosa®, onde a revolucéo
constituiu-se num ataque direto ao poder do Estado.

Nos aspectos em que inova em relacdo a teoriaideirincorporando aos
conceitos amplamente divulgados anteriormente néwamas interpretativas, com
significado diverso ao utilizado pelo marxismo-teésmo da Internacional Comunista,
€ que a difusdo do pensamento gramsciano se agesentroversa entre 0s
comunistas brasileiros fortemente ligados a tradmdlitica soviética, possibilitando
as varias interpretacfes vistas a partir de 19&&teNsentido, percebemos que ha
maior preocupacao de seus intérpretes quanto @msiszar um caminho para a
democracia brasileira respaldada neste autor cgeziine relacionar o pensamento
gramsciano ao marxismo, limitando a apreensaotdhdade de sua teoria politica.

Quanto a leitura das fontes, principalmente daasotho carcere, outro fator que

gera dificuldade interpretativa e interpretacoe®mjentes, € o fato de que a partir dos

14

Idem.
15 COUTINHO, C. N.. As categorias de Gramsci e aidade brasileira. in: INOGUEIRA, M.
A. (orgs).Gramsci e a América Latina Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p 117.




anos 1960, os varios marxismos que se apropriamlatas de Gramsci geram varias
edicbes que tendem a identifica-lo as correntesefes defendidas. Isto foi possivel
porque as obras do carcere, além de metaféricagyméntarias, foram escritas em 33
cadernos muitas vezes elaborados simultaneameiiieultdndo apreender a

cronologia e o avanco de suas reflexbes. Estesrndigs editoriais parecem
minimizados com a edicdo de 1975 dos “Cadernos @ete”, organizado por

Valentino Gerratana, que o faz utilizando-se d&gos filolégicos de pesquisa.

Assim, sem perder de vista as limitacdes oferecidaabordagem do tema, é
necessario salientar, na trajetéria e na produc@msgiana, sua preocupacado com as
transformacfes politicas que a modernizacdo ecaadmiroduz no Estado, num
movimento de revolucdo passiva que o0 tema do aamesimo tende a inovar,

conforme sera focado na discussao sobre Wernecin&ia



Capitulo I

Engajamento intelectual e esquerda: uma discussadbbografica.

E fato na histéria politica brasileira, conformeasgesenvolvido neste trabalho,
gue o povo, de quem muito se fala e nada se osijeecondicionado aos rearranjos
das elites politicas, seja em seu periodo agr&dmeocrata, seja em seu periodo
urbano-industrial. Portanto, compreender a formalgi&stado brasileiro e a exclusao
do povo dos centros decisérios do poder implica ammpreender a acado e 0sS
interesses das elites politicas e dos grupos deéidia que se aproximaram do
Estado, bem como as caracteristicas imputadas .aNeke palavras de Werneck

Vianna;

(...) A mudanca social teria sua sorte (...) hipatla ao$atos em particular aqueles
originarios da vontade politica que comandava auis§®m da economia, em um
tempo necessariamente acelerado. Sob esta chaseglacéo passiva se constitui
em um terreno comum as elites politicas, ao sifidina, a intelligentziae a
esquerda, especialmente o P¥B.

Num movimento de “revolucao sem revolucédo”, aeelbrasileiras guiaram o
desenvolvimento social, nacional e politico do #&staonforme seus interesses
econdmicos, buscando resolver as tensées socidisbito da “tranqiila teorid® — e
ninguém melhor que os intelectuais para forja-la.

Neste processo de “revolucdo-restauracao” (tengasgua aprofundado no 3°

capitulo), caracteristico do movimento de revolupassiva brasileiro, as mudancas

16 . Caminhos e descaminhos da réwlpgssiva a brasileira. I& revolucao passiva
Iberismo e americanismo no Brasil. Rio de Janétexan, 22 ed., 2004, p. 49. Sobre o protagonismadalos e
do ator, ver o Capitulo Ill desta pesquisa.

7 |dem, p. 47.




estruturais ndo implicam na constituicdo de umaafgolitica hegeménica, cabendo
ao Estado mediar as tensdes entre dominantes ealbosi

Seguindo a linha analitica gramsciana (conformposta na Introducao),
Werneck Vianna encontrard nos intelectuais o fiemdobor das ideologias que
permeiam o Estado — compreensdo de fundamentalrtimota para analisar sua
inscricdo tedrica nos anos 1990 e seu engajartientelectual.

Desta maneira, sera relevante para este primapibuto o desenvolvimento do
pensamento politico-social da esquerda democrétiasileira dos anos 1970-1980
(debate do qual Vianna participa) e sua relacdo e@ontexto historico e a tradicéao
nos guais se inscreve, 0 que implica na necessidadee conhecer um pouco da
histéria do Partido Comunista Brasileiro (PEB)

Para o PCB, a centralidade da questdo nacionaliacas democraticas na
luta pela revolucéo socialista partiu, em linhasage das resolucdes da Internacional
Comunista (IC), que durante o contexto da Guerfia Bproximou os partidos
comunistas de suas diretrizes para 0 desenvolvimeéat revolugdo comunista
internacional.

Principalmente apds o VIl Congresso do Partido Guosta da Unido Soviética
(PCUS), de 1935, a politica adotada pelo PCB espadémais partidos alinhados ao
marxismo-leninismo partia da idéia de um regime waista em um so6 pais (a Unido

Soviética). Nos paises de capitalismo perifériaschva-se incentivar a formacéo de

18 Aqui, o termo engajamento ndo sera compreendidugixamente em relacdo & militancia — ja que mos a
90, Vianna nao possui nenhuma inscricdo politiatigiia — mas a elaboracao tedrica que leva entacan
realidade politico-social e prop&e sobre ela unda.ac

190 destaque do PCB neste trabalho justifica-se fa¢tode que Werneck Vianna militou nele até meattos
1980, levando-o a integrar o arcabouco tedricaref@séncias do autor, além de tratar-se do padidesquerda
de maior abrangéncia e duragdo no século XX.



frentes populares que levassem em conta uma meNmiracdo das burguesias
nacionais, embora o PCB tenha permanecido quasddotpo na ilegalidade.

Em 1941, pressionado pelos vinculos de dependéaniaos norte-americanos,
Getulio Vargas adere a guerra contra o nazifascidoie anos depois da Uniéo
Soviética, situacdo que, com o fim da 22 Guerra dithdura de Getulio, proporciona
um periodo de legalidade politica ao PCB entre 1843947. os pecebistas
articularam-se, entdo, em torno do apoio ao govemduta contra o nazifascismo,
esperando que o0 processo de democratizacdo alesgsEo a uma revolucéo
antiimperialista e antifeudd| conquistada pelo aprofundamento das contradigées
capitalismo através de uma atuacéo positiva daulesrg nacional nas frentes amplas
nacionais-populares.

Embora o PCB tenha conquistado neste periodo 10&eitorado nacional, a
volta a ilegalidade no governo do General Euricggaa Dutra gerou ressentimentos
que desembocariam, em 1950, num documento conhemdwm “Manifesto de

Agosto”. Segundo Maria Paula Aradujo:

(...) A privacdo de um debate aberto e amplo, aesspo e a clandestinidade foram
talvez as causas mais precisas da radicalizactick revolucionaria que o PCB viveu
neste periodo. Gorender chega a falar num “extreamigessentido” para explicar a
guinada do partido: a dire¢do nacional do PCB tetidado radicalmente do pacifismo
a pregacdo da violéncia revoluciondria imediatsseEdesequilibrio passional teria
imprimido um tom catastréfico ao documento publ@ad 1° de agosto de 1950 e
assinado por Prestes, em nome do Comité Céftral.

0 para os comunistas, a revolugédo nacional teriamdangao mobilizar as frentes amplas (nacionaissfzops)
com o objetivo de combater a hegemonia das classesrvadoras, caracteristicas de um modelo Ori@sa
oligarquias agrarias); inibindo ao mesmo tempo @ ago dominio imperialista. Por isso, possuia Gtear
antiimperialista e antifeudal, num caminho prussiate chegada ao Ocidente pelo Oriente. Isto porque
acreditavam que antes de uma revolucao propriancentanista, era necessario aprofundar o sistemtalista
nacional, aprofundando suas contradicdes.

I GORENDER, J.Combate nas TrevasS&o Paulo: Atica, 1987, p. 25.

2 A utopia fragmentada. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2000, p. 75.




Este documento eliminou, também em tese (ha pratuzatido ja era ilegal),
a possibilidade de insercéo politica do PCB nosligusanacionais, pois propunha a
criacdo de uma frente democrética construida poex#rcito popular de libertacéo
nacional, capaz de levar a cabo a revolucdo atdevésta armada, que se iniciaria
no campo.

Fadado ao sectarismo politico, o PCB, em seu I\Vg€&sso (1954) reiterou
o documento de agosto, recolocando, porém, a bsigugacional na frente
revolucionéria. Contudo, deve-se notar que, messstermomento de radicalidade,
o PCB néo abandonou a perspectiva etapista, quie sgy necessario concluir a
etapa nacional do desenvolvimento brasileiro pagpord cumprir-se a etapa
socialista da revolucéo.

Porém, no ano de 1956 o partido sofreu um profwaigdo, pois, com a morte
de Stalin e a divulgacédo do Relatorio Kruschev dermndo seus crimes, ocorreram
cismas no partidos que levam, em 1958, a elabordgd®eclaracdo de Marco,
reiterada no Congresso de 1960, documento queonoaeratica politica pecebista
até o fim daquele periodo democréatico.

Neste momento, o PCB retomou o interesse pelaidiegi@, retornando a sua
tatica de coexisténcia pacifica com a burguestvando, contudo, no que diz respeito
a sua participacdo no jogo democratico, pois bwscalcancar as conhecidas
“Reformas de Base”, que ganhariam espaco duragweerno Goulart.

Segundo Luiz Werneck Vianna, a Declaracdo de Margosagrou um
paradoxo entre 0s comunistas Dbrasileiros, pois avasec o Estado moderno

(Ocidental, fruto dos modelos classicos de desgmiehto da democracia burguesa)



através do desenvolvimento do capitalismo braeil@iujas bases arcaicas, ruralistas,
coloniais, caracterizam seu atraso, entendido pgtosautores como um modelo
Orientaf®, a0 mesmo tempo em que valorizava a democradigcpol

Portanto, na medida em que se reiterou o sentidoodglementaridade do
processo da modernizacado burguesa (cuja prime@ipaehacionalista, importaria num
aprofundamento do regime capitalista), “o setaasddo’ se constitui um elemento de
acumulacao primitiva do ‘moderno’; e (...) afastaaspossibilidade de o atraso intervir
como vantagem em favor de uma mudanca revolucahgrilimitando, desta
maneira, um horizonte capaz de valorizar a dem@cracquanto regime politico
positivo para as lutas populares.

Werneck Vianna ressalva que a hegemonia que o P€tBnglia integrar ndo se
manifestava na intencdo de constituir um blocodhist alternativo ao burgués — no
interior de uma coalizdo nacionalista encabecattalpeguesia, seja ela nacional ou
nao, as classes camponesas e operarias se mohikzgreno deutro, defendendo
interesses imediatos estranhos aos seus.

Para o autor, a virtude da Declaracdo de Marcosasta fato de indicar um
norte para a ocidentalizacdo da politica ao vaorizinda que de forma ambigua, as

instituicbes democraticas, podendo romper o etapigpecebista, no qual a

%30 tema do Estado Oriental ganha destaque ensguerla comunista principalmente apés a Revolug&eaR

e os escritos de Lénin, destacando a via prusdian@oderniza¢do conservadora como responsavehpaouo
tipo de desenvolvimento estatal. Segundo Viannaetna do Oriente significa, de um lado, a expos@gdo
processo de modernizagdo de sociedades agrariisidnais num contexto de subordinacéo coloniaties,
outro, implica a possibilidade didraso se constituir numa vantagem para mudancgas rewolacdas, conduzida

a modernizacdo por meio de uma coalizdo naciornaiHpa (...) a via da modernizagdo especificamerigntal
esta na sua recusa ao capitalismo, no protagonieteo desempenhado pelas chamadas classes pretéritas
especialmente o campesinato, setores das elithsitr@ais deslocadas de suas antigas posicdes dgoneade
influéncia social, coligadas e sob a direcdo dmss seres politicos e sociais emergentes comaegso de
modernizacdo.” ( .0p. cit, p. 123). Serdosept@ocupacdes que o autor conheceu em sua niditanc
partidaria que o levardo, posteriormente, a peasquestdo da modernizacdo conservadora brasiteinag
veremos adiante.

24 VIANNA, L. W.. A Transic&o. Da Constituinte & Sucess&o Presidencial. Rio deirdaRevan, 1989, p.144 —
série Pensamento Brasileiro.



modernizacao politica sé ocorreria pelo aprofunddameas contradices do modelo
oriental, buscando-se o Ocidente através do Oriektdretanto, “0 que era

radicalmente novo na Declaracéo de Marco ndo poésupropria™, era apenas uma

construcéao retérica gerada pela necessidade @d@aritas “frentes amplas”.

A valorizacdo da democracia politica ndo surgiume nova estratégia do PCB
para viabilizar a revolugdo, mas era um recursoctgdara solucionar a coalizdo das
frentes, tanto € que no V Congresso de 1960, manentque a politica das frentes
amplas se via respaldada pelos candidatos elefossadéncia (Janio Quadros e Joao
Goulart), perdeu-se a énfase na questdo da denamoc@oo um valor em si, sendo
novamente avaliada de forma positiva apenas quas®loassociou a avangos
substantivos (como a conquista de direitos e bansfpara as classes urbanas) nas
lutas da coaliz&o nacional.

Este momento da vida politica pecebista marcouaipacdo que ocorreria no
interior do partido apos o golpe militar de 196dq@anto uma vertente se aproximaria
do Manifesto de Agosto (1950), propondo a defla@pada luta armada; a outra,
vencedora, recuperaria 0 argumento democraticosaapga ambiglidade que as
frentes amplas representavam naquela conjuntunta, pela situacdo de esvaziamento
politico da sociedade, quanto pelo fato da burguapbiar, a0 menos nos primeiros
anos, o regime militar.

Entretanto, o endurecimento do regime militar destrom a ilusdo em se
conceber o nacionalismo burgués como forca objetvde revolucionaria, para a
qual o PCB sempre esteve “fornecendo lastro popasainstituicGes autoritarias

criadas por uma classe e pelas elites politicasagiéen representado no Estado, em

5 |dem, p. 148.



seu projeto de expansdo nacional-burgd®§anto é que a partir das Resolucées
Politicas do VI Congresso (1967), a despeito dsdesi sofridas posteriormente até o
periodo da transicdo, o PCB retomou o entendimgmigue as instituicdes formais da
democracia continham um valor em si para 0 movimeperario e popular, gerando

diversas cisbes com os militantes que acreditavaadeflagragéo da violéncia contra o
regime.

Neste sentido, os autores que tratam da questdocdatica entre a esquerda,
principalmente a partir de meados de 1970, enterglerma valorizagdo da democracia
politica foi um dos principais pontos de mudangdstados pela militancia e pelos
intelectuais engajados, conforme sera visto a segui

Com o fracasso do socialismo real, Caio Navarrdaedo entende que para a
esquerda democratida a radicalizacdo da democracia em favor das alasse
trabalhadoras tomou a centralidade que possuiagrato, a idéia da revolucdo
nacional. Some-se a isso a dura experiéncia dmeeqiilitar brasileiro e, segundo o
autor, entender-se-a porque esta esquerda densaccaincebe simultaneamente a
democracia como umeioe como unfim, apesar dos diferentes nuances que a idéia
obteve entre os intelectuais (conforme sera didouto final deste capitulo). Segundo

Toledo:

O objetivo dos socialistas € a realizacdo de ummodeacia social plenamente
articulada com a democracia politica. Sociedadegeena liberdade e a igualdade
venham conjugar-se de forma consistente e permafient

%% |bidem, p. 152.

%" Esta esquerda é representada, principalmentetiag@s anos 1970, tanto pelos intelectuais engajabmo
por setores organizados da sociedade civil, comovo sindicalismo, setores da Igreja Catélica, didkados
Trabalhadores, etc., dos quais falaremos adiante.

28 . As esquerdas e a redescoberterdacrhcia. In: DAGNINO, E. (ORG)s anos 90
politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Bramsike 2° ed., 1994, p. 134.




Sua critica as teses do periodo vai no sentidcetimithr os limites impostos
por esta valorizacdo do sistema democratico: segefal utilizar a no¢do de que a
hegemonia popular somente poderia ser obtida paosnensensuais (devido ao
rechaco existente no periodo a quaisquer meiogitiges) implica em imaginar uma
luta social sem conflito de classes, portanto, sgituras.

Uma vez que, historicamente, a democracia politiceviveu com o liberalismo
em diferentes estagios de seu desenvolvimento, reeagregoando o discurso do
Estado neutro e de sua acessibilidade a todos,ridaadverte para o perigo de, ndo
havendo confronto de classes, ndo ser possivelemogn a hegemonia burguesa.

Para ele,

No ambito do capitalismo, (...) a democracia teadge tornar umanercadoria
Como tantas outras formas mercantis, a democramigbém pode produzir
encantamentos religiosos e metafisicos.

Radicalmente seculares e modernos, os socialistda deveriam venerar — nem
pessoas, hem coisas, hem institui¢des.

0 entende o

Por sua vez, a historiadora Maria Paula NascimeXria;
contexto dos anos 1970 como reflexo da tradicadoritamente adotada pela
esquerda: para a autora, a necessidade de praseobrir e tracar um caminho
especificamente nacional para o desenvolvimentcsilbi@ decorria de uma
preocupacdo que acompanhou a esquerda durante otogéculo XX, tanto a
tradicional, representada pelo PC, como as esgualernativas, como a Polop

(Politica Operaria) e a AP (Acao Popular); marcataiobém a producédo académica,

inicialmente voltada para um diagndstico da sitaag@ndmica.

29 1dem, p. 136.
0 A.utopia fragmentada, op. cit, 2000.




Principalmente nos anos 1950, a formacgao do &dieakileiro contava com o
apoio de diversos intelectuais no sentido de pescuntegrar as esferas politica e
econdbmica as novas configuracbes sociais, primogrdle urbanas, que se
organizavam em torno do trabalho industrial. Porgen, fracasso tornou-se evidente
com o golpe militar de 1964, gerando criticas eaiticas entre os intelectuds.
Além destas criticas, os anos 1960-1970 marcam pr@a@cupacao por parte dos
intelectuais em compreender e reconstituir a tregetque levou ao golpe militar e,
intrinseca a esta questdo, revisitava-se e critisav a tatica politica do PCB,
entendida pelas dissidéncias como uma das causasnamlismo da esquerda
mediante os fatos.

Assim, para Araujo, mais que as influéncias tedricividas pelos intelectuais,
seria a realidade de violéncia dos anos de chumbepmnsavel pela ampla aceitacéo
da democracia entre as esquerdas, que se apropuaraema de diferentes formas,
além do rechaco a tatica pecebista de buscar nacdaca um instrumento para a
revolugdo popular sem reconhecer seus valores sistema de governo, que serao
amplamente valorizados frente ao autoritarismoedame militar.

Por sua vez, ha os autores que relacionam a grag&o com a democracia as
influéncias do pensamento gramsciano e do eurodemoneuropeu, correntes que
ofereceram suporte ao tema da democracia no Brasileando o pensamento de
intelectuais e militantes (principalmente ex-pest&ls), perplexos mediante a questao.

Em sua obr&ramsci e o BrasjlLincoln Secco refaz o movimento do debate

intelectual gramsciano primeiramente na Europa stepormente no Brasil para

%1 1dem, p. 89. A relacdo Estado/intelectuais é miéy para entender o engajamento desta categariseatdes
de democracia politica e reformas dos anos 19&3s0nto sera tratado com mais detalhes no quantinica



demonstrar como as interpretacdes de sua obra foeam diversos momentos,
utilizadas para legitimar as mais diferentes caegndesde os comunistas, os social-
democratas e até mesmo os liberais. Entre os cetagnio intuito era apresentar
Gramsci como o “homem do partido”, imagem totalraemésgastada e abandonada
apos a edicdo Valentino Gerratana das obras deredt975), que traduz os cadernos
na integra?

Embora atribua a Gramsci a “inspiracdo” para oatkelsobre a democracia
entre os intelectuais brasileiros, Secco tambémneet que a escolha deste autor ndo
foi uma escolha aleatoria ou simplesmente influedeci por um movimento
internacional, mas seriam os fatores enddgenosedhdade brasileira (como a
expansdo da educacédo, a emergéncia de novasigi&#da sociedade civil, a luta
pela anistia, etc.) que criariam um ambiente paoli@ intelectual favoravel a absorgéo
das idéias gramsciarias

Para este autor, o ano de 1975 inicia o segurlio @& apropriacdo das idéias
gramscianas no Brasil, sendo Carlos Nelson Coutmhdarco Aurélio Nogueira
pioneiros na divulgacdo de Gramsci neste periodonbEm o eurocomunismo de
Belinguer (secretario-geral do Partido Comunistdidho) ganhava cada vez mais
espaco entre a esquerda e os intelectuais pord#gfaruniversalidade da democracia
— argumento que no Brasil choca-se com a estragégitatica do PCB — introduzida

por Coutinho através das idéias sobre modernizegéservadora e Estado ampliado

32 . Op. Cit. S8o Paulo: Cortez2 20§6érie Questdes da Nossa Epoca.

% Apesar da énfase deste trabalho recair sobrel@émmia gramsciana na politica e entre os intedéstu
engajados, vale lembrar que Gramsci foi amplamdistaitido neste periodo em outras areas do conbatis

e entre outros segmentos sociais, como a Pedagodiervico Social, os adeptos da teologia da higéd
(através das CEB’s e da CNBB), a Sociologia, aradfitea, a Historia Cultural, em segmentos do novo
sindicalismo e outros movimentos organizados. (ldenb4-55).




na teoria politica brasileira, conceitos que cal@ga centralidade da democracia para
o Brasil.

Embora o PCB buscasse aliancas de centro, se@audo,

(...) uma prética inspirada nos moldes do “etapfsstalinista jamais poderia

infundir uma préatica gramsciana de guerra de pesi¢pois esta constitui uma
politica de acumulacédo de forcas sob hegemonialatsec trabalhadora com o
objetivo estratégico de se atingir o socialismangi@tamente distinta da estratégia
stalinista de revolucdo em dois tempos, com unadtdcial burgues’

A pergunta que o autor procura responder ao regpmprajetoria da esquerda
democratica seria: porque o PCB ndo se renovowanos da abertura? Para ele, o
gradualismo pecebista nos anos anteriores ao fmlpen vao, uma vez que posto em
pratica em anos em que a politica era um fenbmenougulas, a cidadania uma
ficcdo, aléem do fato de que as politicas demo@si@ciotadas pela PCB naqueles anos
(1940, 50 e 60) visavam pela participacdo dasdseatnplas na politica institucional,
apesar dos ares golpistas que rondavam o Estado.

No momento em que a sociedade civil irrompe n@agemacional (a partir da
década de 1970), ha um movimento desordenado entéspo de segmentos
populares, que carecem de uma organizacao fluiedegativa, apta a organizar o que
estava apenas se forjando, ndo de uma estrututialzzda e quase toda integrada
numa luta institucional como era o caso do PCB,sguenostrava inadequado devido
ao tipo de grupos sociais (frentes nacionais emeaas pela burguesia) que pretendia
representar.

Porém, entender a insuficiéncia do PCB neste mewdrio como responsavel

pelos debates gramscianos no interior da esquerdaatatica, segundo Secco, carece

% Ibidem, p. 63.



de consisténcia empirica, uma vez que neste pejéodmvia grupos de esquerda
alheios ao PCB alinhados em torno do debate granmsccomo € o caso do PRC,

dissidéncia do PC do B. Para ele,

O surgimento da leitura eurocomunista de GramscBrasil conviveu desde o
inicio com uma multiplicidade de outras leiturase ggenvolveram a autocritica dos
integrantes da luta armada, a interpretacao déiczt@rogressistas, o trabalho de
estudiosos universitarios, em torno principalmetas tematicas dos intelectuais e
da educacdo. Enfim, toda a documentacdo aprecesta Bstudo (...) mostra que
ndo houveum sujeitoda recepcdo de Gramsci no Brasil, mas paalidade de
sujeitos®

Tratando mais especificamente do tema da demackadre os intelectuais
engajados, Milton Lahuerta sustenta a tese de quadoaizacdo da democracia e da
sociedade civil entre os intelectuais tinha comtold ndo apenas contrapor-se ao
Estado autoritario, mas, sobretudo, estabelecer mowa abordagem interpretativa
para a histéria politica do pais e para a questdsodiedade civil. Rechacados pela
censura dos ambientes académicos institucionaies emitelectuais (que nao
necessariamente se identificavam a um posicionamdet esquerda) tomam a
iniciativa de fundar centros de pesquisas quepkesitissem dar prosseguimento aos
seus estudos, bem como abrir espaco para pesgeisas/o tipo, conforme veremos
na sequéncia.

O autor ressalta que estes intelectuais, peladicaa de fildésofos e cientistas

sociais (...), reforcada pelo prestigio intelectaddiuirido na oposicéo a ditadura, Ihes

% |bidem, p. 68. Lincoln Secco segue, em linhasigeeamesma hipétese que Ivete SimionaBmafsci: sua
teoria, incidéncia no Brasil e influéncia no Seovigocial), que por ser uma obra mais especificazndat
Servico Social, serd apenas citada como complemdatie escopo bibliografico. Ha também um artigo d
Marco Aurélio Nogueira, “Gramsci, a questdo demicage a esquerda no Brasil” que traz uma impagtant
contribuicAo sobre o  histérico da recepcdo gramaciano Brasil (in: COUTINHO, C.

/ .(org€ramsci e a América Latina Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 129-152).




garante (...) o direito de interferir (...) na @edgdo das interpretacdes (*°)fue
dariam sustentacdo a nova sociedade civil. Istoifgig que neste periodo, 0s
intelectuais puderam colocar-se como “represergardeste movimento emergente
sem precisarem disputar diretamente o poder nodntéas maquinas partidarias.

Para ele, o periodo que se inicia na década d@, X®roa um processo em
curso no interior do Estado brasileiro desde ossab®50: o desenvolvimento
econdmico separa-se da democracia, desenvolvebsensa ditadura e desvincula-se
de um projeto de autonomia nacional. Portantogasras de pesquisas inaugurados na
época terdo como cerne de suas reflexdes ndo sonesnimovimentos sociais
emergentes, mas também a critica aos paradigmashaearam a atuacdo das
intelectuais engajados e suas interpretacdes adbrenacao do Brasil.

Vale ressaltar que o periodo entre 1964 e 1975aunarmadura repressao do
regime militar contra as diversas formas de paicio na sociedade, desde os
sindicatos até as universidades. Por paradoxal ppssa parecer, os ambientes
académicos ainda tinham como cerne de suas reflexéetas tendéncias do
pensamento de esquerda o governo militar investia na ampliacdo de vagas
universitarias, bem como na expansao dos curspesigraduacao, inclusive na area
das ciéncias humanas. Contudo, a dura repressé&uaadambém sobre estes espacos,
leva alguns intelectuais a se distanciarem daseatad e a formarem centros de

pesquisa independentes: os principais serdo o dcCdBtasileiro de Analise e

% L AHUERTA, M.. Intelectuais e resisténcia demoaativida académica, marxismo e politica no Brasikto
retirado do sité&sramsci e o Brasi| dia 10/03/2004, p. 15.
37 1dem.



Planejamento (Cebrap — de 198® o Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
(Cedec — de 1976).

Tem-se, a partir destes novos centros de pesauisprogressivo abandono das
abordagens tematicas de abrangéncia estrutural aistdu (como Estado/povo,
nacionalismo/imperialismo, comunismo/capitalismaygpuma crescente valorizacao
das questbes referentes a cidadania e ao cotidR@ousando o nacionalismo e
guestionando o estagnacionismo politico e econgroi€ebrap, fortemente enraizado
nas reflexdes cepalinas, pensara numa modernizdgadsociedade brasileira de
desenvolvimento capitalista dependente e assocRalosua vez, tendo como maior
referéncia Francisco C. Weffort e centrando-sedé#aide autonomia para a classe
operaria e para o movimento sindical, o Cedec s®cpparia em demonstrar a
heranca nefasta do populismo e do nacionalismo paagédo independente destes
segmentos, travando um debate com a tradicionaieeda comunista (representada
pelo Partido Comunista), cuja principal taticaizgitla para alcancar o socialismo foi
buscar aliancas de classes no interior do Estadotemdo-se, assim, no entendimento
de seus adversarios, a reboque da burgliesia

Paralelo a este movimento intelectual, as esquerédam-se, desde o0s anos
1980, frente ao fim de um Estado autoritario (nmofelo qual a democracia era vista
com bons olhos), a faléncia dos regimes comunet@asurgimento de novas formas
de manifestacBes sociais, cujos atores reivindinalegitimidade democratica e, em

sua maioria, representavam movimentos étnicosyraisdt de classe e de género

38 i

Ibidem, p 5.
% Fizeram parte da formacdo do Cedec intelectuaisocBrancisco de Oliveira, Marilena Chaui e inclasiv
Luiz Werneck Vianna que, apesar de ser do Rio,afagu doutorado com Weffort em S&o Paulo na
clandestinidade, conforme sera demonstrado nopdtuta (LAHUERTA, op. Cit, p. 13)
%9 |dem, p. 04.



(movimento de minorias) — compondo o0 que as ingagbes gramscianas para o

Brasil designariam como “sociedade civil”, conforagevera a seguir.

Progresso e exclusdo: o contexto de emergéncia dava sociedade civil

O progresso consolidado nos anos do “milagre en@ad brasileiro tem suas
raizes num capitalismo dea colonial no qual a empresa agricola funcionou como
parte integrante do processo de acumulacéo pramitd/capital, ndo experimentando,
como na Europa, uma producao gerada por lacosudalidade. Esta formeolonial
transferiu para o Estado a responsabilidade deema&egemonicos os interesses do
capital, que a partir da Il Guerra Mundial redefsutas relacdes de producédo no
mundo entre paises produtores de bens de consymagses produtores de bens de

producdo?®

No caso brasileiro, o padrdo de acumulacéo realipadperiodo Kubitschek € um
exemplo expressivo desta situacdo; houve uma e&pantensa do Departamento
produtor de bens de consumo duraveis (automéveisp@omésticos, etc.), seguido
pelo desenvolvimento do Departamento produtor de de producad.

Atendendo aos interesses do capital externo, estielm de industrializagéo
mostrou-se tardio e atrofiado, pois ao mesmo teempaue se expandiu baseado no

capital externo, teve também que recorrer as indgsexistentes nos paises centrais

40 ANTUNES, R.A Rebeldia do Trabalha O confronto operario no ABC paulista: as grevesl1878-1980.
Sao Paulo: Ensaio, 1988, p. 103-104.
“l1dem, p. 104.



para adquirir os bens de producdo necesséariosaanesa fase do desenvolvimento
industrial, produzindo de forma dependente do ahjpiternacional.

Embora esta nova industria tenha gerado um graodigngente de operarios
ocupando as cidades, os bens de consumo ndo-dyréweio a alimentacdo, que € um
dos principais bens de consumo desta nova claaballiadora tiveram taxas de
crescimento bastante inferiores, dificultando sigt \na cidade pelo encarecimento
destes bens.

Com o golpe militar de 1964, o dominio burguéstggimo dos trabalhadores
pelo Estado autoritario, intensificou esta dinammadutiva implementando as
seguintes medidas: o regime de estabilidade noegopioi substituido pelo FGTS,
rebaixando os niveis salariais dos trabalhadorediresto de greve (Lei n® 4.330)
possuia tantas restricdes que tornou seu exenaig# pratica impossivel, inclusive
pela grande interferéncia do regime sobre os stmB¢ houve aumento da carga
tributaria acompanhada por contencdo de crédita®res nos gastos publicos —
somados a faciltacdo da entrada do capital estidmg estas mudancas
concomitariam, entre 1968-1973, no “milagre ecomdmbrasileiro.

Estas medidas demonstram que a superexplorac&almidhio e o incremento
tecnolégico foram os mecanismos predominantes nan@acdo de mais-valia

(absoluta e relativa) nestes anos. Porém,

(...) a0 mesmo tempo em que o arrocho salarialtitoirse num instrumento capaz
de sustentar e impulsionar o “modelo econémicad, \@géncia traz como resultado
0 empobrecimento crescente das massas assalarindasjve durante o auge
expansionist&?

“2 |bidem, p. 111.



Nestes anos, as massas urbanas (das quais pastghafcativas eram
compostas por migrantes) deparam-se com diversos die dificuldades, tais como: o
acesso a moradia e a cidade, uma vez que os a#tpsspdos aluguéis destinam aos
trabalhadores residéncias cada vez mais distaogesethtros urbanos, em sua maioria
em condicfes precarias (muitas vezes em situaggal)] sem acesso a saneamento
basico e a uma estrutura minima, como escolas eithies altos indices de
desemprego e arrocho salarial pela alta concoaé@mtre os trabalhadores (entre 1959
e 1973, o salario minimo real caiu em 25%)stensivo sistema de repressdo contra
qualquer forma de resisténcia e organizacao dbaltradores nas empresas, além do
amplo aproveitamento da mé&o-de-obra feminina enjuve custos salariais mais

baixos.

As experiéncias da “voragem do progresso” — comengodelagdo incessante da
paisagem urbana e as mudancas repetidas de cmapeas, as longas distancias, a
casa propria como sonho e/ou como realidade, s@a@sovos bens de consumo e
a linguagem da televiséo, o ritmo febril de cada-dias experiéncias de aculturacdo
dos migrantes na selva urbana e da mobilizacdorelagbes informais para
enfrentar os desafios; as experiéncias do desemmeadp despotismo fabril, das
diferencas de exploracdo entre profissionais e ggd®ens e velhos, homens e
mulheres (...) foram reelaboradas através dos nemtivs sociais!

Se as experiéncias populares sofrem alteragcfegatd®s movimentos sociais,
também o Estado a partir da crise de 1973 viu-seenassidade de recompor as forcas
econdmicas dominantes (capital nacional, estramgeirestatal), uma vez que a
producédo de base nacional ndo era suficiente dmar @ divida externa, levando a

altissimos indices inflacionarios.

43 SADER, E..Quando os novos personagens entraram em ceraxperiéncias e lutas dos trabalhadores da
grande S&o Paulo (1970-1980). Rio de Janeiro: Hazra, 1988, p. 79.
“1dem, p. 142.



Neste contexto, a acdo militar veio garantir a gmes;ao da estrutura
autocratica do capital, cultuando a ideologia dstdBo acima das classes”, onde tanto
a “distensédo” do governo Geisel como a “abertura’gdverno Figueiredo fizeram
parte de uma transicdo da ditadura para uma icstitalizacdo da autocracia
econdmica do capital. Este processo possibilitacadenacédo das classes no poder,
cooptando novos setores liberais, preservando @n@asda politica econdmica e
aperfeicoando o aparato politico que garantia airtlgéio burguesa e o controle dos
setores subalternds.

Porém, o poder ndo contava com o afloramento daliragfio da sociedade
civii e sua capacidade de gerar contradicbes neriamt da estrutura social,
prolongando o processo de abertura ao mesmo tempue imprimia caracteristicas
inéditas e inesperadas na ordem democratica enrephs.

Para Eder Sader, séo trés as principais matrizeardivas que regem esta nova
sociedade civil e seus novos sujéelfosetores da Igreja Catélf¢a a esquerda
marxista (bastante dispersa nos anos 1970) e osiwnglwalismo. Ao longo dos anos
1970, estas matrizes sédo reelaboradas e filtradasowras formas discursivas,
apropriadas em diferentes espacos e situacOeenBeese, neste trabalho, reter as
principais caracteristicas e 0s principais grupesatlacdo que fizeram usos destes

discursos.

45 ANTUNES, op. Cit., pp. 124-125.

“¢ Sader utiliza a nogéo de sujeito para determisagentes deste processo de mobilizacdo da soeieilédia
seguinte maneira: “sujeito autbnomo ndo é aque)eqlie seria livre de todas as determinacdesr@gemas
aquele que é capaz de reelabora-las em funcaoldamé define como sua vontade, (...) como capédeidte
dar-se algo além daquilo que esta dado” (op. @ti56.) Portanto, segundo ele, o0 sujeito da transitao
reivindicava apenas suas necessidades imediatas,inveria-se num processo em que estas necessidades
estavam altamente relacionadas aos interessescerstosnos que obteria a nova institucionalidadaataatica.

4" Enquanto instituicdo, a Igreja Catélica ap6ia tpgodando espaco para movimentos progressistaseam
interior na medida em que toma conhecimento ddias&e tortura.



Representados pela Teologia da Libertacdo, os s#gmeéa Igreja Catdlica
gue se aproximam das questdes sociais e seus rpexbtém sua génese a partir dos
anos 1950, quando grupos de jovens catdlicos (palmente da Juventude
Universitaria Catoélica e da Acdo Catodlica Operavié) se ligando a lutas populares,
principalmente através do Movimento de Educacaddse (inspirado no método
Paulo Freire) e da criacdo e fomento de sindicaicas, dando origem as CEB’s
(Comunidades Eclesiais de Base). A propria CNBBh{@@&ncia Nacional dos Bispos
do Brasil) serve como um apoio importante aos peides pelo regime militar,
demonstrando o rechaco da Igreja a ditadura e dazkye oposicéo.

Este movimento retoma “a mistica dos cristdos geides que nao temiam
sacrificar-se pela boa cau$a’onde a salvacéo espiritual prescinde de condiciés
humanas de vida e Deus néo se contrapde ao humasonanifesta-se através dele
quando une-se aos outros por lacos de solidariegladspeito a vida e a dignidade
humana. As hierarquias séo rejeitadas pela Teoltmihibertacdo ao mesmo tempo
em que a degradacdo moral das familias mais pékabsrdada num tom de dendncia
social contra as estruturas do capitalismo, resp@hgelo aviltamento da condicéo
humana. Dos anos 1950 aos anos 1980, as CEB’slglicam na zona rural, mas
comecgam a ocupar também as periferias das gramites. Em 1981, havia 80 mil
espalhadas por todo péfs.

Reelaborando coletivamente o cotidiano de seusibres, a filosofia das
CEB’s procura imprimir a idéia de libertacdo cornmo fla opressao, extrapolando a

idéia de salvacao individual pregada pelas corsemélicionais do catolicismo, onde

“8 SADER, op. Cit., p. 151.
“91dem, p. 156



as boas coisas sao tratadas como béncédos de DéretaBio, esta matriz discursiva
nao objetiva a instauracdo de uma nova estrutues ‘fa instauracdo de novos
sentidos e valores nas acdes humarfas”.

Por sua vez, as esquerdas emergentes dos ano$rd83th consigo a dor e a
frustracdo da luta armada (cuja derrocada foi arribuee do Araguaia, 1974) ao
mesmo tempo em que conhecem um movimento de “igaoeg’ através do meétodo
de educacédo popular de Paulo Freire e da influ&wi@urocomunismo europeu e da
teoria gramsciana.

Estas esquerdas, no periodo, convivem com a aitactdie que o movimento
armado, além de ndo conseguir estabelecer vinsalmbs com as massas —situacao
que leva grupos como a AP (acdo Popular), o MR-8v{iMento Revolucionario 8 de
Outubro) e a Polop (Politica Operéria), entre @jte uma aproximacdo de grupos
operarios independentes ou de oposicdo sindicatamdo discursos e posturas de
acordo com suas opcoes tedricas.

Nas academias formam-se estudantes de medicinsseajuwkeslocam para a
periferia para trabalharem como sanitaristas, imn@mdo formas de organizacao
popular em torno do tema da saude publica, pritrogate na Zona Leste de Séo
Paulo® Em outros cursos, profissionais sem nenhuma expsié em militancia
inspiram-se N0 marxismo para exercerem atividadet® ja organizacdes populares,
além de militantes e células avulsos que trabalt@m a populacédo independente das

estratégias em gque se enquadravam.

*0 |bidem, p. 165.
*! Ibidem, p. 175.



Os lugares publicos decisivos onde se reelaborasaexperiéncias populares foram
constituidos pelas pastorais catélicas e exprassassa hegemonia. Mas essas
pastorais ndo tinham um discurso capaz de dar adw#groblemas das lutas de

classe e das condi¢Bes da sociedade capitalistant® requeriam os militantes [0S

marxistas]. Foi por ai que entraram as teses dealnor@agem dispersada. Entraram
desarticuladas dos seus discursos de origem, namtadno programas e estratégias
revolucionarias?

Quanto ao “novo sindicalismo” da década de 1970reimindicacdo por
autonomia era uma palavra de ordem. Desde o gownGetulio Vargas (1950-
1954) até meados de 1970, o segmento conhecia gegobhamou de sindicalismo
populista, no qual os trabalhadores trocavam o oa@m governo por relativa
mobilidade de greve e acao.

Além deste apoio, este modelo de organizacdo sihdigja principal luta era
por melhorias salariais, contava com a contribud@am dia de salario por ano dos
trabalhadores do segmento. Portanto, qualquergesfmara organizar os sindicatos
fora da estrutura oficial, além de ilegal, provavette fracassaria por falta de recursos
financeiros e humanos, ja que para as principd&dncas o sindicato vinculado ao
Estado era mais conveniente.

Contudo, o golpe militar de 1964 gera profundas angds na relacdo do
Estado com o movimento operario. Dispondo de medigeevistas na propria
legislacéo trabalhista, os militares promovem dusé&o da classe trabalhadora de vida
politica e a desarticulagdo do movimento sindicple havia ganhado forca na
primeira metade da década de 1960.

Centrais sindicais como a CGT (Comando Geral dasbdlhadores) séo
fechadas, suas liderancas, cassadas e substipgdagentes do Estado no controle

dos trabalhadores. A Unica saida vislumbrada peabdad este controle seria fazer

%2 |bidem, p. 178.



negociacdes diretas com os patrdes, transferingipgia do ambito social (ja que as
greves e as manifestacfes em espacos publicosaenglamente reprimidas) para o
interior da industria através das comissfes deickbfPara a maior parte dos
sindicalizados, estas comissfes de fabrica teriaitng@do temporaria de executar
tarefas especificas, como coletar assinaturas yrarabaixo-assinado; mas para 0S
mais radicais, estas comissdes seriam a base iparpaimais auténtico e militante de
sindicalismo®

Este processo coincide com o periodo da “distend@d@overno Geisel (1974),
onde o aumento da representatividade do MDB e dcampvimento da OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil) pelo retorno dtstado de direitoconfere alguma
legitimidade a organizacao destas comissfes dedaluma vez que se expde para a

sociedade, além das reivindicacdes do setor, asidegle do retorno a democracia.

Assim, no final da década de 70, o0 movimento opegomecou a tomar forma de
movimento de massa, com liderancas sindicais sleiéatro da estrutura oficial,
desafiando publicamente as suas regras, tornandnowo sindicalismo” um
fendmeno publics?

Segundo Keck, esta nova estrutura sindical ndgesde forma paralela a
estrutura tradicional, mas de seu interior, difef@mmdo-se dela por trés caracteristicas
basicas: ha uma énfase crescente na organizagdmsdes seu maior contato com as
liderancas; reivindica-se revisao da legislacaoaltasta para que, entre outras coisas,

0 sindicato pudesse negociar diretamente com @mE; e maior disposicao dos

>3 KECK, M. E.. O “novo sindicalismo” na transicaoabileira. In: STEPAN, A. (org.)Democratizando o
Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 390.
** |dem, p. 391.



sindicalizados para a militancia, embora soubespeensofreriam repressao tanto do
Estado como do patronato.

Além do aumento no numero de trabalhadores silwhd®s, tem-se um
aumento significativo de categorias sindicalizagas\cipalmente na area rural € nos
setores modernos de industria e servi¢os. No V féssg da Confederac¢do Nacional
dos Trabalhadores na Industria, sindicalistas meiécais pressionam para que se
assinasse uma Carta de Principios que conta copoio de 37 sindicatos exigindo
democratizacdo politica, uma politica econémicatadal para a melhoria das
condicbes de vida da populacdo, direito a grevenegociacbes coletivas e
representacao sindical, etc., enfim, tem-se unogerdle horizontalizac&o das relacfes
sindicais ao mesmo tempo em que 0 movimento rasanehelhorias nos salarios e no
trabalho tendo em vista um modelo politico (demixofipara o pais. Nas palavras de

Ricardo Antunes:

(...) a campanha iniciada pelo Sindicato (...) teudtiplas significacdesprimeiro,
trouxe maior impeto para que se desse continuidad&gabalho de mobilizacao
junto as bases operéarias (..9egundo permitiu a parcelas significativas do
operariado metallirgico a apreensdo, ao nivel dac@ntia contingente da
superexploracdo do trabalho (...);teiceirg possibilitou, de maneira transparente,
mostrar a inviabilidade de uma opcédo que privilegga em sua acdo, os caminhos
das negociacbes com o0 governo e o empresariaddramsds os limites dessa
trajetoria (...}°

Desta maneira, a campanha de reposicao salaridP&ify as ondas de greves
sem precedentes nos anos 1978-9, e em menor €k8ay,estabeleceram uma clara
lideranca dos metallrgicos, principalmente na regi® ABC paulista, sobre o

movimento operario. Este periodo consagra Lula coiider no movimento

5 ANTUNES, op. Cit., p. 18.



metalUrgico, ganhando destaque inclusive nos md®scomunicacdo de massa,
embora as primeiras greves (principalmente em 7879 tenham surgido
espontaneamente no interior das fabricas (primegb a forma de paralisacdes
internas, como as “operacdes tartaruga”), pararsassumidas posteriormente pelos
sindicatos.

Ao final destas campanhas salariais, 0 aparatessipo havia excluido da vida
publica os principais representantes sindicais. dloma isso a crise econémica dos
anos 1980, as greves operarias tém cada vez maisindter eminentemente politico,
ganhando o estatuto de movimento politico na medida que incorporam
reivindicagOes pela volta déstado de direito

Embora as reivindicacdes permanecessem basicaagentesmas, a década de
1980 marca um momento que altera de modo signicead atuacdo das lutas
sindicais, pois cada vez mais as negociacdes seedfie o patronato e 0s
trabalhadores. Isto €, os conflitos gerados no mumabalho entre os diferentes
interesses de classe se embatem sem a mediac&iadio,Ejue até aguele momento
se comportava ou como mediador do conflito, ou corapressor da classe
trabalhadora.

Conforme Sadéf, estas diferentes matrizes discursivas que narteaa
mobilizacdo da sociedade civil no processo da al@rdemocratica tomaram
diferentes formas de acordo com o grupo e regidle @@ apropriavam delas. Estas

contestacoes refletiram nos resultados eleitosagpindo descreve Witkoski:

% Op.cit..



Ainda que o milagre brasileiro, no campo econdmidemonstrasse félego de
crescimento relativo, o ponto de inflexdo nessegsso foram (...) as eleicdes de
1974 que, nas fronteiras da chamada “distenséoGeleel, tocaram o miolo da
legitimacao politico-institucional. Embora o govermouvesse adotado previamente
as eleigdbes de 1974 um conjunto de medidas lizargaks, (...) o partido
oposicionista, 0 Movimento Democratico Brasileiro M™MDB, ampliou
consideravelmente suas votacdes, tanto na CamdmadFeomo nas Assembléias
Estaduais, mas sobretudo no Senadc’{...).

Mediante o avangco da oposicdo, da qual fazia pareNBB, a OAB, a
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e da quaMbDB é o representante
institucional, o governo adota medidas capazesn\dahilizar uma possivel vitoria da
oposicdo nas eleicbes de 1978. Dispondo das dewmgdes do Al-5, Geisel
promulgou em 1977 um conjunto de medidas que fica@nhecidas como Pacote de
Abril, dificultando o avanco da oposicdo no podsrnio os senadores bidnicos) e a
posterior subdivisdo do pais na criacdo de doims@stados, Mato Grosso do Sul,
1977 e Ronddnia, 1981, regides capazes de forpackymentares dbéceis ao governo
federal.

Segundo Bolivar Lamounier, a vitéria do MDB em 49 suas posteriores
vitérias regionais, exercem um impacto substarsoére a sociedade brasileira e o
Estado em, pelo menos, dois sentidos: primeirogto rincipalmente nas cidades)
assume um carater claramente plebiscitario, istqugembora 0 governo esperasse
gue o resultado das urnas viesse demonstrar apolprajeto de revolucdo” dos
militares, a vitéria do MDB denuncia o rechaco deisdade a ditadura, mesmo com a
distensdo em andamento.

Em segundo lugar, a adesdo popular nas urna®steripr vitéria da oposicao

demonstraram a faléncia do sistema bipartidaridaadopela ditadura e apagaram

> WITKOSKI, A. C..Diversidade intelectual e cultura politica Abordagem gramsciana da pedagogia petista.
Séo Paulo: Annablume, 2000, p. 35.



qualquer vestigio do sistema eleitoral anterior984]l essencialmente bipartidario,

ainda que ambos apoiassem o governo.

(...) no Brasil, comecando em 1974, o processdoeiifoi de fato um teste de
forcas e de legitimidade, e ndo o simbolo e o coerdio de um pacto de transicéo ja
acertado noutras bases entre os atores relevéitiequase o ponto de partida do
processo. Os resultados de 1974 sinalizaram o aesejmudanca que se vinha
formando no seio da sociedade, impulsionaram an@agdes de oposi¢des variadas
em um partido politico (o MDB) e reforcaram a disigéo inicial do governo Geisel
de implantar um projeto de liberalizacdo controjajlee encontrava resisténcias nos
setores mais intransigentes do regffhe.

Com o inicio do processo de abertura, as elei¢ées como condicdo a
participacdo de, no minimo, 5% do eleitorado nadia 3% nos estados para a
Camara Federal e os partidos que concorresserié8es deveriam obter um nimero
significativo de votos nos estados e municipiogéRo as aliancas partidarias sao
proibidas em 1981 para enfraquecer as frentes @postas e embora o regime
democratico seja pluripartidario, na maioria dosadss ainda predominava o
bipartidarismo, com excecao de S&o Paulo, Rio deirda Minas Gerais e Rio Grande
do Sul.

Por sua vez, o pluripartidarismo traz ao cenari@ipo os seguintes partidos: o
PDS (Partido Democratico Social), substituindo aEARR; o PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), substituindo dB; o PP (Partido Popular),
aglutinando um centro liberal, que depois é incago pelo PMDB; o PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) e o PDT (Partido Demock@titrabalhista), ambos heranca

getulista; e o PT (Partido dos Trabalhadores).

8 | AMOUNIER, B.. O “Brasil autoritario” revisitadoo impacto das eleicées sobre a abertura. In: STERAN
(org.). Op. cit, p. 122.



Este Ultimo, como ndo se poderia deixar de meacjosurge de uma
aglutinacdo de interesses de diversos setores ipamms na sociedade, como
representantes do novo sindicalismo — entre osduas Inacio Lula da Silva é uma
figura de destaque — militantes independentedgetiteis que adotam uma postura de
esquerda como Carlos Nelson Coutinho, Leandro Kmoné&eancisco Weffort,
Marilena Chaui, segmentos da Igreja Catoélica ejmamor quantidade, militantes de
movimentos populares e estudantis.

Inicialmente, a recorréncia as bases € o queteaia identidade do PT, pela
negacdo da ordem institucional, como manifestagho vontade de independéncia
politica dos trabalhadore3®.O partido que se coloca como representante dadent
geral dos movimentos sociais em parceria com etertuais organicos — o “Principe

Moderno™®°

, demonstra claramente a influéncia gramsciana wma f®rmacao,
influéncia que ja permeava os debates dos intalectdos catélicos, dos educadores e
de diversas outras categorias, ainda que no intddgoartido ndo se encontre uma
concepcao filosofica univoca sequer em torno de&itmdo socialismo.

Porém, num sistema democratico (no caso brasilaindla em construcéo), é
inviavel que um partido queira disputar hegemoara se inserir no processo politico,
por mais que sinta a necessidade de antes seetettanquanto partido junto as bases,
e esta é justamente a discussdo que o PT assumseuevhEncontro Nacional (1987),

sob a prevaléncia da Articulacdo como maioria:@oenclasse trabalhadora em “classe

hegemoénica e dominante no poder de Estitiatp é, disputar o processo eleitoral.

** MANIFESTO do Partido dos Trabalhadores. In: GADQTW./PEREIRA, O.Pra que PT? S&o Paulo:
Cortez, 1989, p. 27.

% SECCO,op. cit, p. 32.

®1 RESOLUCAO Politica do V Encontro Nacional do PTadlia, 4, 5, e 6 de dezembro de 1987, p. 10. in:
SECCO, L.Gramsci e o Brasil Op. cit, p.75 — série Questdes da Nossa Epoca.



Termos como hegemonia e bloco histérico invaderarigos das revistas dos
partidos e seus documentos, numa clara tentativencporar alguns conceitos
gramscianos. Por outro lado, o basismo e o discdosoespeito as diferencas, de
aglutinacdo de interesses, sdo deixados um tanktaddena pratica, uma vez que o |
Congresso resulta na expulsdo das correntes Capssar@ e Convergéncia
Socialista.

Carlos Alberto Marques Nova@safirma que a opcdo pela institucionalidade é
acompanhada da afirmativa de que o PT ndo podssiarar sua autonomia enquanto
partido de massa administrando ao mesmo tempoegadirpolitica de movimentos
sociais. Desta maneira, vé-se um progressivo afiesii® de sindicalistas e liderancas

populares na medida em que aumenta o niimero damil remunerad.

Embora exiba os resultados de uma burocratizacguichosa, que o torna o partido
de extragao popular mais importante da historiéipalbrasileira, o PT € um projeto
politico ameacado por distor¢gbes oriundas de sedprips éxitos: a aceitacdo
progressiva da (...) politica institucional, congma com a constituicdo de uma
estrutura partidaria crescentemente centralizadpinfplica para o PT os riscos de
cada vez mais emaranhar-se na ordem instituciomal pgincipiou combatendo,

perdendo a autonomia estratégica que um partidieagsas e socialista reqiér.

Contudo, aceito o jogo eleitoral, o partido ganhdacvez mais espaco e um
namero de eleitores cada vez maior durante a dé=adf90, atraindo mais militantes
e ganhando representacdao no Parlamento, tornango-sestrumento importante para

a sociedade civil nos anos 1990, conforme seradiwato Capitulo II.

62 . PT: dilemas da burocratizacddN®VOS ESTUDOS CEBRAP, n° 35, mar/1993, pp.
217-237.

% |dem, p. 228.

% Ibidem, p. 227.




Os intelectuais e a nova sociedade civil: o debatemocratico.

Embora o movimento democratico ao longo dos a®d®-B0 ganhasse forca
entre diferentes segmentos sociais em diferentgde® sera dado destaque ao
engajamento entre os intelectuais académicos madossdo Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, especialmente na Universidade Federal do deioJaneiro (UFRJ) e na
Universidade de S&o Paulo (USP), grupos com ossgéi@nna encontra-se mais
diretamente relacionado.

Uma vez que este trabalho pretende delimitar ¢egtm intelectual que baliza
as reflexbes de Werneck Vianna, optou-se por dalogm os intelectuais de maior
representacdo da USP e da UFRJ, isto €, com Fecan€Cerréa Weffort e Carlos
Nelson Coutinho, estabelecendo suas relacbes cdmsointelectuais de forma
secundaria, na medida em que se fagca necessario.

Ap6s trés anos de exilio na Franca e na ltalia @I@8f°, Carlos Nelson
Coutinho retorna ao Brasil e introduz o debate es@universalidade da democracia
inspirada no eurocomunismo italiano e no pensamgrdamsciano atraves de seu
polémico artigo A democracia como valor universaluja primeira edicdo é de 1980,
ano em que é expulso do PEBEste artigo parte da interpretacdo das categorias
gramscianas para analisar o modelo democrético ccemginho para a esquerda
preocupada em alcancar o poder politico e reg®ltado a uma proposta socialista
através da articulacdo entre democracia diretar@d®@cia representativa, a exemplo

do eurocomunismo europeul.

% SIMIONATTO, op. cit, p. 124.
 SECCO, op. vit, p. 61.



Temendo o corporativismo de classes e valorizand@reservacdo da
democracia como forma (instituicbes democraticaeesentatividade eleitoral),
Coutinho coloca as caracteristicas que determinandindmica do processo
democratico como prioridade em relacdo aos intesegsn torno dos quais estas
instituicBes se organizam (contetdo democratito &svalores ideoldgicos e politicos
gue sustentam a democracia). Desta forma, ao ¢oacei sociedade civil e o Estado
amplo como caracteristicas do Estado moderno enasilconfere ao pluralismo da
sociedade civil gerado na “guerra de posi¢cdoes” carapulsor de um processo
dialético onde a democracia liberal superar-se-ige eelevaria a uma democracia
socialista, implementada através de reformas radica

Este artigo € fruto de uma trajetéria politica telectual de Coutinho da qual é
necessario salientar alguns aspectmsno estudioso de Gramsci desde meados de
1970, ensaia algumas reflexdes durante a primegtada da década de 1960. Suas
experiéncias junto a esquerda situam-se na pat&p no PCB, no qual perde
influéncia a partir dos anos 1980, quando melh@nédeuas reflexbes sobre Gramsci,
fazendo uma opcao pelo centro e dando primazigy@idade institucional. Como
professor titular da UFRJ em Servico Social deveesenhecer seu destaque como
intérprete de uma leitura gramsciana no Brasil, bemo sua participacdo na traducao
e divulgacdo das obras de Antonio Gramsci entrentebectuais brasileiros, assim
como Marco Aurélio Nogueira.

Partindo dos conceitos “revolucdo passiva’, “Estadwmpliado” e “sociedade
civil”, este autor constréi um arcabouco interpiigtapara o Brasil que ocupa uma

extensa bibliografia, tratando desde os temasatsigdo democratica até os temas



relacionados a esquerda e perspectivas para sagdatuPor esta extensdo do seu
trabalho, tratar-se-4 de definir os conceitos cmrados centrais para focar suas
discussdes que estejam no cerne do debate dod28ms

Em seu artigoA dualidade de podere€stado e revolucdo no pensamento
marxista (1990), o autor partird das concepcOexiara e engelsiana de Estado e
Revolucdo para analisar a forma como estes coscewoluem no pensamento
marxista de acordo com a evolucdo politica e headrivenciada pelos autores. Da
simplicidade das configuracdes de classes (burguegwoletarios) do século XIX,
que parece dar lugar no Estado apenas a uma clpssiando-lhe os interesses;
passando pelas formulacdes leninistas e trotskgia®casido da Revolu¢cdo Russa,
Coutinho refara este percurso, citando ainda osamarxistas (Rosa Luxemburgo,
Max Adler, Hans Kelsen, Otto Bauer, etc.), parageineo autor que considera o ponto
alto na reformulacédo destes conceitos: definindbohicamente “Estado restrito” e
“Estado amplo®’ Gramsci identifica nesta complexificacdo do Estadodistingdo
entre “sociedade politica” e “sociedade civil”.

Atribuindo a primeira as caracteristicas tradiaisn do Estado (gestéo
coercitiva), a segunda, para Gramsci, designa,oatrario “um momento ou uma

esfera da ‘superestrutura’. [Ela €] mais precisdejea conjunto das instituicbes

responsaveis pela representacdo dos interessé®mdmigs grupos sociais, bem como

%7 Estes novos elementos, segundo Coutinho, ndoitelimo nlcleo fundamental da teoria ‘restrita’dertvia
Engels e Lénin (ou seja, o caratier classee 0 momentaepressivode todo poder de Estado), mas o repdem e
transfiguramao desenvolvé-latravés do acréscimo de novas determinacdes. Tequdg...) um movimento
que vai do abstrato ao concreto e que reproduz awinmento diacrénico ocorrido na propria realidadeial.”

( . In: Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios.
Sao Paulo: Cortez, 1994, p 53)

® Embora mantenha caracteristicas coercitivas, adBsmoderno gramsciano adquire e desenvolve outras,
superestruturais, capazes de mantetabus quoatravés da obtencdo do consenso, e ndo mais apeltas
exercicio da coercéo.




pela elaboracdo e/ou difusdo de valores simbékcde ideologias® Dentro desta
nova realidade politica, também o conceito de wwaw, recebe em Gramsci a

polémica terminologia da “revolucéo passiva” queapCoutinho, destaca

O carater processual e molecular da transicdo uelwlaria nas sociedades
‘ocidentais’; a expansao da hegemonia das clasgegdternas implica a conquista
progressiva de posicdes através de um processoajme um novo bloco histérico
(...) ao poder do Estad®.

E por meio destas chaves interpretativas que Guutancara um olhar sobre a
realidade brasileira: visdo que tem como pressapmseoria politica gramsciana, da
qual procura fazer uso.

Em sua obrddemocracia e socialismaompilacdo editada em 1992 com seus
principais artigos, inclusivé democracia como valor universglercebe-se que sua
maior preocupacdo esta em travar um debate comdidp da esquerda e com as
novas correntes surgidas a partir dos anos 197fro€esso de transicao “fraca” é
sentido pela forca concentrada no Poder Execugjue,trava suas relacdes politicas
ainda em configuracdes populistas (resquicios gascala paulista entende ter sido
interrompido no governo militar) e ancorado numaefaepressdo militar. Neste
contexto, para ele, este processo de transicéa fieat em seu horizonte dois modelos
democraticos possiveis: ou o liberal-corporativisfaomoda norte-americana) ou a
democracia de massas (& moda do eurocomunismo).

Partindo destes modelos para propor duas formgsniinicas possiveis (ja
que, para ele o governo militar representou umgaddra sem hegemonia’ pois,

mesmo favorecendo os interesses econdmicos doalcapdo viu a burguesia se

%9 Op. cit, pp 53-54.
' |dem, p 60.



consolidando como poder politico), enquanto no rfwoderte-americano prevalecem
os partidos ndo engajados ideologicamente, ascasatpoliticas delobby, o
sindicalismo apolitico, os processos de privatieac@® o favorecimento do
corporativismo econdémico; no modelo europeu ha evghéncia do fomento de
movimentos sociais, partidos e sindicatos politisactcapazes de combater a apatia
politica e valorizar a cidadania, tendo ainda adpneinio das instituicbes estatais e
dos interesses publicos nas acfes politicas. Aarqde, devido ao carater excludente
do modelo neoliberal, a implantacdo da democra@anthssas fomentando a
participacdo seria uma forma de dificultar a imdgéo deste modelo na realidade
sécio-politica brasileira.

O que parece que o autor ndo leva em consideragdoas diferencas
fundamentais entre a formacéo politica européidmsileira: nesta cultura em que o
moderno chega através da passividade e do clemliha uma dificuldade de
participacdo social nos espacos publicos; portaatariacdo de mecanismos de
atuacdo politica ndo é suficiente para garantir efetva participacéo popular.

Esta matriz de seu pensamento sera fortementeaddti pelos intelectuais
paulistas de esquerda, para os quais a formacaerpardas democracias latino-
americanas e suas conseqUéncias para 0 movimentoariop brasileiro —
especialmente através do populismo — colocam enuexeqy validade de uma
democracia despreocupada com as deformacbes somammridas pelo
desenvolvimento desigual e “de cima para baixo"stasedades de capitalismo tardio.

Como dito anteriormente, o Cedec surge como esgagdebate tanto com a

tradicdo politica brasileira como com a tradicdo edguerda, fato que coloca o



pensamento de Francisco Weffbrio centro da producdo académica paulista. Uma de
suas obras de maior peso para a compreensao de dglease trava nos anos 1980 e
1990 éQual democracia?, cuja primeira impresséo é de 1992. Nesta obeéguma
compilacdo de ensaios escritos entre 1988 e 19@&itar debate com as reflexdes
sobre democracia expostas no ar#igdemocracia como valor universale Coutinho.

Ao contrario deste autor, que busca sistematizaa ymatica politica capaz de
interferir na realidade para criar o novo, Wefftidra a luz em sua abordagem
primeiro uma leitura da realidade brasileira e daagdo das democracias latino-
americanas para, partindo desta realidade, perssaurnos possiveis para a nova
sociedade civil.

Abordando a paralisia econémica e social do Braxslanos 1980, caracteriza a
ingovernabilidade como resultado da faléncia dogletos democraticos latino-
americanos que, com o fim dos regimes autoritaposguram associar participacéo
democratica associada ao desenvolvimento econdfsegundo sugestdo do proprio

Cepal).

" Vale ressaltar que mesmo antes da transicédo, Wedfse mostrava avesso & atuacéo pecebista datuaeé
sua participagdo no PT, exclusivamente em ambie@démicos, conforme se nota na bibliografia dtada
(SIMIONATTO, Op. Cit).

2 Embora a obra aqui citada analise o pensamente detor a partir do final dos anos 1980 e inigie dnos
1990 (periodo no qual centra-se a pesquisa, gpsls relevancia), ndo se pode esquecer da imp@téa sua
obraO populismo na politica brasileirale grande relevancia para o periodo marcadofpetacdo do Cedec,
dando origem a outros estudos sobre o tema, tagdes de liberdade e de opressade J. A. Moisés, de 1982
e Liberalismo e Sindicato no Brasi|] tese de doutorado defendida por L. W. Vianna sutb orientacdo em
1976. Nesta obra aponta a inoperancia do PCB eezpligocos em relagcdo ao momento politico vividasm
coloca também o papel do populismo para a ememé&ecum movimento de massas (ainda que manipulado)
que com o fim da ditadura interrompe também eatdigéio (populista) e da origem a um movimento dssam
de novo tipo, capaz de agir de acordo com seusgdes, fora de uma arquitetura modernizante mekdipelo
Estado.



Weffort sustenta a idéia de que a inoperancia do @uillermo O’Donnell
denomina como “democracia delegatilaizo esta no fato dela parecer contrapor-se a
“democracia representativa” (oposicdo que nao k¢ jiegue ambas as formas podem
coexistir num mesmo sistema democratico), mas tm das democracias latino-
americanas terem se consolidado num ambiente denetdesigualdade social,
impossibilitando um projeto de nacédo que busquéapse no “bem comum” ou que
queira desenvolver-se associando o desenvolvimeotmémico a uma efetiva
participacado dos cidadao junto ao Estado.

Conforme expressa muito bem Vera da Silva Telles,

(...) as distancias sociais séo tdo grandes quE@anrdo ser plausivel uma medida
comum que permita que a questdo da justica sewmlogmo problema e critério de
julgamento nas relagBes sociais; o fosso socian@&nso, e parece obstruir a
possibilidade mesma de uma linguagem comum e, rgortalo convivio social,
interlocucéo e debate comum em torno de questdéagrges. Isso é propriamente
o apartheidsocial™

Tendo em vista esta perversidade que o desenwattnautoritario e desigual
criou nas democracias latino-americanas, Weffarpac-se-a4 do caso brasileiro a fim
de propor um norte para a pratica de uma democcagiaz de agregar a si valores
socialistas. Para ele, a crise do Leste Europeaugema crise do proprio conceito,

permitindo que o capitalismo, utilizando o discudsoliberdade, coloca a democracia

3 Apresentando-se como a parte do sistema demazidiie concentra os centros de decisbes das lidgarang
politicas, no caso da América Latina, este modségundo o autor, € o que caracteriza todo o sistema
democratico, originando “democracias disformesdenadas a uma instabilidade cronica que as obngjaen

na fronteira da regresséo autoritaria”. (WEFFORT.Rual democracia? Sao Paulo: Cia das Letras, 1992, p
11.)
" . Sociedade civil e a construgdesgacos publicos. in: DAGNINO, E. (org). op. pit,

95.



como algo que o complementa, em detrimento do Isoi@ de tradicdo marxista-
leninista, que aparece historicamente como um egamressivo.

Uma vez que o autor se propde a uma leitura dadaela, ao contrario de
Coutinho, que procura nos modelos politicos exiskenuma solugcdo para a
democracia brasileira, pontua a impossibilidadermesistema socialista neste periodo
historico, afastando de sua leitura uma saida wewmwiaria. Porém, para ele a
democracia parece ter valor apenas como forma dergm, de insercdo social e de
participagcdo da sociedade nos espacos politicos ersap numa democracia
participativa, cujo principal intuito, se ndo h®assibilidade da implantacdo de um
sistema de governo socialista — sera o de dissemista ordem democrética 0s
valores socialistas de convivéncia.

Como entende ser impossivel a supressao da demgéodirigentes e dirigidos,
Weffort considera funcéo da esquerda ampliar oagespde participacéo da sociedade
civil, especialmente junto a instituicbes que skcienem ao mundo do trabalho
(como é o caso dos sindicatos), para que nesteg@spossam ser disseminados
novos valores quanto a concepcdo e praticas deivémmia, criando, numa
perspectiva gramsciana, espacos para a constragéoa nova hegemonia.

Entretanto, percebe-se que em suas analises d@im@cracia, Weffort faz um
uso instrumental dos conceitos gramscianos, denamt estar mais preocupado com
o debate travado entre os intelectuais brasildcaf base é gramsciana) que com
uma leitura de Gramsci. Nos anos 1990, quando sdilvié este debate, Weffort

assume o cargo de Ministro da Cultura nos oito docgoverno FHC.



Parte desta geracdo que pensara o Brasil atraviscidiva do Cedec, José
Alvaro Moisés, partindo de suas reflexdes sobmrganizaces partidarias e sindicais
(reflexBes vistas em sua obra ja citada em notae nespitulo, cujo prefacio é
sintomaticamente escrito por Luis Inacio Lula daajj no ano de 1995, lanca sua
obra Os brasileiros e a democraciabases soOcio-politicas de legitimidade de
democratica, obra aqui destacada pela sua relevAaaebate.

Apesar das discordancias vistas entre os intelisctlemocraticos quanto a
realidade brasileira e a efetiva participacdo dguesla, tem-se a proposta de um
movimento reformista, que garanta a permanéncialelaocracia como base de
qualquer intervencdo da sociedade civil junto aades tema que sera retomado nos

dois ultimos capitulos para analisar a insercadw/deeck Vianna nos anos 1990, apos

a apresentacdo de um panorama desta década ewslas;as, feita no 2° capitulo.



Capitulo I

Anos 1990 e neoliberalismo: antecedentes e aspeajesais

Com a abertura democrética, devido aos diverseassas da politica nacional
em viabilizar um modelo que tivesse no intervensioiw estatal o agente responsavel
por equacionar as relagdes econdmicas e sociaor due, alias, contribui para o
declinio do regime autoritario — os primeiros adastransicdo foram marcados por
incertezas politicas e pela faléncia de planos @oa@os para 0s quais a antiga
férmula do FMI de desvalorizacdo da moeda e maiatrole fiscal e monetario nédo
eram mais suficientes para controlar a inflacdoe®mar o desenvolvimenfd.
Entretanto, apos duas décadas de autoritarismticppolds anos 1990 inauguram na
historia politica brasileira um contexto sem precees de participacdo democratica,
garantida pela Constituicdo de 1988 e reivindigaela movimento das “Diretas Ja”:
sufragio universal, liberdade politico-ideologiqauripartidarismo, voto direto nas
eleicOes presidenciais, etc..

Até o golpe militar, o niumero de eleitores ndo ewvaga 50% entre o0s
individuos maiores de vinte anos e o titulo det@leservia como documento de
identidade, tornando-o obrigatorio principalmentatre a populacdo urbana
alfabetizada. Entretanto, a partir da lei de 19uwhho de 1985, que abolia o veto

constitucional ao voto dos analfabetos, tem-se asheaédo de 97% da populacédo acima

S SALLUM JR., B.. O Brasil sob Cardoso: neolibenalts e desenvolvimentismo. Texto retirado do site
Gramsci e o Brasilem 10/03/2004, p. 2.



de vinte anos a participacdo eleitoral, demonstraméhteresse no processo politico

das mais diversas camadas sociais, tanto urbanasrcoai<®.

Em contraste com esse tipo de “cidadania compalséucedeu, na segunda metade
da década de 1980, um fendmeno de cidadania deld®ente reivindicada, de
“demanda de cidadani&”.

Durante a década de 1970, percebia-se a dimindigéizotos brancos e nulos,
0 aumento da adesao as urnas, paralelo a um dessamco do MDB sobre a Arena
nas eleicbes senatoriais de 1974 e nas eleictagpaernadores em 1982. Somadas a
campanha de 1989 pelas “Diretas”, traduzem umadadesima constancia cada vez
maior dos eleitores nas urnas e o rompimento diefincom a tradicdo politica dos
anos anteriores ao golpe, nos quais a experiéeciboid regimes autoritarios (Estado
Novo e golpe de 1964), a hipertrofia do Executialtafnente arbitrario), a
concentragao e o verticalismo do Estado vinham maisentido de bloguear o acesso
ao poder que para garantir uma participacao efetiva

Se, por um lado, o Estado interessava-se em ldo@uparticipacao popular, o
processo de sua modernizacdo gerou mecanismoditaigdes que cada vez mais
forcavam a abertura do poder as mais diferentggdosociais, principalmente as
novas elites surgidas do rapido processo de indlisticdo, mas também as massas

urbanas emergentes, para as quais 0 sindicalisrpaligta foi o principal viés

® ALENCASTRO, L. F.. Cultura democrética e presidalismo no Brasil. In: NOVOS ESTUDOS CEBRAP,
n°® 35, mar/1993, pp. 21-30.
ldem, p. 23.



aglutinador e mobilizador junto ao Estado, conswidb, a partir da Constituicdo de

1988, o que Bolivar Lamounier qualifica como “denasia consociativa™:

Deve-se considerar a objecdo de que ndo se tratandeestrutura consociativa
deliberadamente estabelecida, e sim de uma “sitil@gisociativa, isto €, de uma
dispersdo momentanea do poder, como conseqiiéncimaeecém-finda transicao

politica, ou do perfil jurisprudencial ainda fluidie Constituicdo de 1988, ou ainda
da propria crise, que dilui e debilita temporariateealguns dos pilares tradicionais
do poder. O subsistema eleitoral-partidario vemgrdo no sentido consociativo

h& muito mais tempo. (...) esse modelo caractegzale um lado, pelo baixo custo
do acesso ao poder partidario e parlamentar; de,qélo virtual poder de veto que
confere as minorias — pequenos partidos e minétrasas, religiosas ou lingiisticas
-, com a inten¢do explicita de impedir que agrugaos majoritarios predominem
simplesmente em virtude de sua forca numérica.

Para o autor, sdo trés os pilares que consolidamstema politico brasileiro,
advindos do Estado Novo e perpassando a propriast@ogdo de 1988: o
corporativismg cuja intencdo seria fragmentar os conflitos edypiabalho no ambito
do controle administrativo; 0 consociativismp elemento introduzido
fundamentalmente pela ideologia liberal dos ano80;1% o presidencialismo
plebiscitario que, remontando ao papel exercido por Vargasefarajo Executivo as

aspiracoes ideoldgicas de massas andnimas e rduzadas — pilares que almejavam

8 Lamounier utiliza-se do termo “consociativo” nado empregado por Lijphart (“Os modelos majorité
consociacional da democracia. in: LAMOUNIER (oré.)ciéncia politica dos anos 80Brasilia: Ed. UnB,
1982), isto é, de criacdo de um novo tipo de catsesm contraste com o modelo majoritario. Lijphditiza o
termo para classificar democracias européias adascaomo as da Suica, Holanda e Bélgica, em que a
convivéncia préxima com os regimes totalitariofEdaopa durante o século XX gerou este modelo deitioor

no qual a minoria nunca esta totalmente excluidaamtros de poder, impedindo a aplicacao arkitrdais
regras da maioria. Nestas sociedades, estes maoanteemocraticos vém garantir a existéncia da Iplade,

pela sobrevivéncia de diferentes grupos étnicdigiasos, linguisticos, etc., em contraste com asl@os
democraticos majoritarios, onde a maioria eleitgmlerna e a minoria faz oposicdo, como € o casReioo
Unido e da Argentina.

Entretanto, Lamounier ressalta que no caso brasileicaracteristica consociativa da democraciasnége de
uma reivindicagdo social quanto ao regime politic@s da necessidade que o Estado tinha em associar
desenvolvimento econdmico industrial e elites agsatradicionais, isto €, surge como mecanismo Zajea
garantir a permanéncia das influéncias agrariasesmb centros de poder ao mesmo tempo em que sebns

as novas elites liberais, cada vez mais poderasammicamente, mecanismo presente na Constitued98B8,

que abre espaco as novas demandas emergentes aoo cpolitico. ( . Estrutura
institucional e governabilidade na década de 19®0Fo6rum naciona‘Como evitar uma nova década
perdida”. Rio de Janeiro: Ed. José Olympio, 1992, pp. 23-47

9 |dem, p. 27-8.




conciliar os mecanismo de poder politico da RepébNelha a um projeto de
modernizacédo do Estado.

Assim, a despeito do tradicionalismo politico dites, de seu autoritarismo e
conservadorismo, para alavancar o Brasil rumo acerd®lvimento e a
industrializacdo fez-se necessério tolerar as na@s@m ascensdo (principalmente as
liberais), garantindo a coesédo de um Estado capasubstituir a hegemonia de um
grupo sobre os demais; cenario que a partir de B#88 espaco a facilitacdo do
surgimento de partidos menores, com acesso aos uheicomunicacao e opiniao.

Esses fatos, associados ao desprestigio populé@adeey no final de seu
governo, a crise econbmica e a manipulacdo eleittha meios de comunicacao,
principalmente da Rede Globo de Televisdo, desemhoccontexto das eleicbes de
1989. Vale lembrar que a Constituicdo de 1988naés de apontar um novo caminho
e modelo de Estado, surge das decisfes centradidadama constituinte que recebe o
apoio popular por garantir o fim do regime e daslegdo autoritarios, mantendo,
contudo, velhas formas do pacto social inauguradd/prgas, embora o capital e seus
empresarios ja percebessem a insuficiéncia destiellmgara o novo cenario de
desenvolvimento econdmico.

Nas disputas presidenciais de 1989, tem-se a esquasbilizada em torno de
um modelo democrético participativo (preocupadorelacionar politicamente Estado
e sociedade civil) através do PT e a direita, smprada por Collor, com maior
preocupacdo em solidificar uma democracia delegatbapaz de orientar 0
desenvolvimento num sentido antiestatal e inteomatizante. Embora Collor tenha

vencido as eleicbes, o Estado mantém seu papehdwdias relacbes econdmicas do



capital nacional e estrangeiro — o que demonshdaaa falta de uma consolidacao
hegemonica de classes ou grupos sociais, capaziesedear no ambito da politica
uma frente hegemaonica.

A situacdo de crise econbmica, hiperinflacdo e riezas politicas nas
configuragbes do Estado colocam ao liberalismoilbras a necessidade de reformas
que destituissem do poder do Estado a intervengdosetores estratégicos da
economia (a exemplo das telecomunicacfes), embardemdo seu papel mediador
entre as classes e arcando com 0s custos soctasnba politica.

Neste contexto, o processo democratico (que paesgaerda democratica
poderia conduzir a uma democracia socialista aémgpelas reformas radicais,
conforme visto no primeiro capitulo) ndo produzim unovimento de massas
organizado e autdnomo em relacdo ao Estado (aimddivesse condicdes politico-
institucionais para isso), levando a Nova Repuldican movimento dauto-reforma
imposto pelos setores vinculados ao regime militatp €, ligados ao capital
transnacional, seus interesses e suas necessidageépria Constituicio de 1988
declara-se, através de seus constituintes, inaaal@abinitindo revisbes apos cinco
anos de sua promulgacéao, prolongando uma trangigideveria encerrar-se com ela.

Deve-se levar em consideracdo que os anos 199@roano debate politico e
académico a questdo da “governabilidade democtéficassunto em pauta desde os

anos 1960, quando as teses desenvolvimentistazeplal Comegcam a cair por terra

804(...) o conceito de governabilidade (...) ficoaéterminado do ponto de vista teérico, tratandp-9ede uma

categoriaestratégica. Assim, num primeiro momento, nos &®pontou normativamente para a necessidade
de restringir as “demandas democraticas excessimagi segundo momento, nos anos 80, recomendosejue
reduzisse o papel do Estado e se desregulassemreados; enquanto, finalmente, nos anos 90 estéiade a

um programa destinado a assegurar a homogeneizgeamacional das politicas econdmicas de corterdib
conservador. No caso brasileiro, foi na segundadeetios anos 80 que se colocou a questédo da gbNieiade
como tema académico e preocupacdo politica.” (FIORL.. A governabilidade democréatica na nova wrde
econfmica. In: NOVOS ESTUDOS CEBRAP, n°® 43, novBL$fp. 157-172, p. 161).



frente as crises econdmicas e a irrupcdo dos gowamilitares latino-americanos. O

discurso neoliberal norte-americano, hegemonicosidera que as democracias de
massa do pos- Il Guerra conduziram ao excessiazionento e crise fiscal do Estado,

situacdo que se resolveria diminuindo o numeradigdelades submetidas ao seu poder
regulador.

Este conceito aparece embutido nas principais @agies econdmicas
mundiais (como o Banco Mundial, o FMI), para asigjuam pais de situacao
econdmica confiavel seria aquele que tem um Espedueno com uma estrutura
politica estavel. Tais programas de investimentws/ergem no que ficou conhecido
em 1990 por Consenso de Washington: trata-se dpragnrama de homogeneizacao
das politicas econdmicas da Ameérica Latina, nasscas burocracias internacionais
combinam austeridade fiscal e monetaria com delefu de mercados e abertura
financeira, privatizacdes, enfim, medidas que vanpgarantir o fim das barreiras para

o capital internacional predominar nas economiagnais.

Governabilidade (...) passou a ser sindnimo ou lteelu da capacidade dos

“reformistas” de acumularem inicialmente “uma cortcacdo extraordinaria de

poder” (...) mediante a formacéo de uma coalizéidasé permanente que obtivesse
a “adesdo da burguesia” uma vez que “na praticaprar a adesdo das classes
inferiores pode custar muito pouco em termos dem@ensas materiais” (.%3.

No Brasil, o enfoque neoliberal sobre o tema daegmbilidade varia entre
administrar as demandas emergentes do fim da daaduma democracia ainda bem
pouco consolidada e encontrar a melhor forma deergov que levasse a um

ajustamento econdmico desta periferia capitalistarégem mundial globalizada,

8. |dem, p. 160.



traduzida por propostas de “reformas estrutufaistapazes de substituir o Estado
endividado e incapaz de gerar novos investimerntases de investimentos privados,
nacionais e internacionais, alavancando um novo de crescimento.

Desta maneira, a crise do Estado brasileiro, id&ciaos anos 70, € tratada sob
duas perspectivas: enquanto uma centra-se nas gt@metas da crise para 0S
trabalhadores, a outra materializa-se no idearam@uico e politico que defende a
acao reguladora do mercado em substituicdo aosnimsetas de regulacdo estatal,
perspectiva que se orienta pelo debate sobreadirsiciais e politicas publicas dos
organismos internacionais, reordenando as reld€staslo/sociedade/mercado. Assim,
as agéncias de cooperacao internacional, espeat@ne Banco Mundial, tém
articulado uma alianca tecnocratica transnacional,sentido de racionalizar os
investimentos e diminuir o papel do Estado, fodatelo as acdes de natureza privada.

Neste novo cenario, o papel do Estado € fundamgratal o processo de
desenvolvimento econdmico e social, porém, n&o amqu agente direto do
crescimento, mas como soOcio, elemento catalisadopalsionador desse processo.
Segundo Ivete Simionatto, o Banco Mundial apresentao funcdes do Estado: a)
estabelecimento de um ordenamento juridico babicaanutencdo de um conjunto
de politicas macroecondémicas; c) investimentos emigods sociais basicos e infra-
estrutura; d) protecdo dos grupos vulneraveisefssa do meio ambientg.

A autora ressalta ainda que os programas de apsstgtural, necessarios ao
fortalecimento desta nova ordem econOmica, sdo cosiop por trés elementos

basicos: reducdo dos gastos publicos, realocac@iecdesos necessarios ao aumento

82 |bidem, p. 166.
8 . Crise, reforma do Estadditicpas publicas. Retirado do si@&ramsci e o Brasil

em 14/10/2004.



de superavites na balanca comercial e reformasidgsa aumentar a eficiéncia do
sistema econdémico; elementos para os quais o Estaendido ndo mais como o
provedor de servicos publicos, mas como promotoggelador, estabelecendo suas
funcdes de acordo com sua capacidade. O cumprinagdte programa exige a
“complementaridade entre Estado e merc&{@u seja, a iniciativa privada aparece
cCOomo um novo agente na execucao das funcdes paihbicduindo a participacdo de
provedores privados nas atividades até entdo wdas\a este setor, o que tem levado
0S paises a investir minimamente em politicas dedesaeducacdo e assisténcia aos

segmentos mais pauperizados.

E nesse bojo que se inscrevem a descentralizagiimeoncepcdo de participacdo
centrada no hdimus comunitario, o que fortalece exrsppctivas localistas que

desaguam no individualismo, ou seja, na suprensciadividuo sobre a sociedade.
Ao mesmo tempo em que se estabelece essa posslbilite participacdo na esfera
publica, de longa data reivindicada pelos segmeprmgressistas da sociedade civil,
as orientacdes alertam, entretanto, sobre a ndadssde imposi¢cdo de limites nas
reivindicacdes que podem chegar ao Estado pelsssixaeinfluéncia dos grupos

mais agressivos.

Nessa mesma trilha insere-se a politica educaciqelkstabelece, segundo as
diretrizes do Banco Mundial, a diversificacdo dentés de financiamento das
instituicGes publicas, através da inclusdo da atia privada e da cobranca de
mensalidades, retirando do Estado o dever de gamniniversalidade do ensino.
Neste contexto, as atividades filantropicas sdoerdedvidas ndo mais como
atividades silenciosas, mas na forma de um negdcomo estratégia dearketing
para as grandes empresas.

Considerando-se, portanto, que a acdo do mercawnseficiente e efetiva do

que a do Estado, este deve centrar-se em progm@enpsotecdo social voltados aos

8 dem, p. 2.
8 Ibidem, p. 6.



mais pobres, que ndo dispdem de recursos parauisodr privilégiosdo mercado.
Fortalecidas por esta perspectiva, as estratéggagdasmonte das organizacfes
coletivas, amarradas num discurso enganoso sadweiedade civil, remetem a esta a
responsabilidade no encaminhamento de projetos dgem conta das novas
expressdes da "questdo social". A sociedade aiwikéntido gramsciano) é deslocada
da esfera estatal e atravessada pela racionalidadeercado, sendo, em ultima
instancia, a expressao dos interesses de insgtalgivadas que controlam o Estado e
negam a existéncia de projetos de classe difecrgia

Por sua vez, tanto para a direita quanto para aeed@ o discurso sobre o
fortalecimento da sociedade civil tem sido apontemimo fator fundamental na nova

ordem mundial articulada pelo processo de globgiiaa

A rigor, a “sociedade civil” € um conceito tomachistintamente como expressao
exclusiva dos interesses das classes subaltermas.n@ sociedade civil estdo
organizados tanto os interesses da classe burggasagxerce sua hegemonia
através de seus aparelhos "privados”, reprodutdeesua ideologia, quanto os
interesses das camadas de classes subalterndsjspagn organizar-se para propor
alternativas que se contraponham as parcelas wdinasi detentoras do poder,
afirmando a prioridade do publico sobre o privatdim,universal sobre o particular,
da vontade coletiva sobre as vontades particufares.

Outro ponto da reforma do Estado que lhe imprinmaataristicas notoriamente
neoliberais estd no fato de procurar-se ocultam apoio dos meios de
comunicacdo, que a precaria situacdo das contdeggimdo tem sua origem no
excesso de investimentos em acdes de naturezacgubtias, sobretudo, na
incapacidade dos governos em ampliar sua rendanpar de reformas no sistema

tributario, no controle das taxas de juros e nae&b da sonegacéo em larga escala.

8 Ibidem, p. 9.



O estilo de linguagem da utopia neoliberal é simglainiversal/abstrato, e muitos
conceitos-chave foram capturados da esquerda contoogeldos essenciais
invertidos. Na década de 60, por exemplo, os daalide esquerda utilizaram a
terminologia “mudanca estrutural” para significatredistribuicdo de renda, terra e
propriedade”. As tendéncias neoliberais utilizarjetmtermo “reforma estrutural”,
que significa a transferéncia da propriedade pahpiara as empresas privadas. A
esquerda também utilizou o termo “reforma econdtnpeasia designar as politicas
de realocacao dos recursos publicos dos setoresamastados para a area social. O
termo “reforma econémica” é utilizado, contempoeanente, com o sentido de
reducdo dos investimentos sociais e transferérecisutisidios publicos aos setores
privados (Petras, 1997:20). Tal discurso soa, ptwfaomo 0 mais competente para
gue as massas joguem seu destino nas méos destinéet do poder, considerados
0S mais sabios e capazes para resolver os probleohetsvos sem consultar os
cidadéos.

A concepcao de participacdo presente na Reformsthmlo estd associada mais a
uma condicdo individual do que coletiva, centrada"cidaddo-cliente” e numa
"gramética do poder", de caréater prescritivo, tigisth de contetdo étiéb.

Nao se pode esquecer, entretanto, que o esvaz@mmerEstado diminui seu
potencial de investimento em politicas publicag egdracdo de empregos, agravando
a heranca da desigualdade social brasileira. Rov tado, a desconstrucdo ideologica
do projeto socialista no mundo deixa a esquerdsilera (e ndo somente ela) sem
norte para suas acdes, somada ao fato de que icasisido, nervo central dos
conflitos entre capital e trabalho no Brasil, safra duro revés nos anos 1990 pela
flexibilizacdo das leis trabalhistas associada a arponencial aumento do
desemprego. Extrema falta de perspectiva e assustaithdices de excluséo social séo
as principais contribuicbes do neoliberalismo paraociedade brasileira nos anos

1990, conforme bem caracteriza Eli Diniz:

O fenbmeno manifesta-se pelas altas taxas de efiodde, pela corrupcdo e

ineficiéncia da policia, pela impunidade do trafipela justica privada, enfim, pela

subverséo cotidiana das normas e preceitos ldgataurando-se uma situacéo de
hobbesianismo social (Santos, 19%2).

87 |bidem, p. 11.
88 _ . Em busca de um novo paradigmeforma do Estado no Brasil dos anos 1990. in:
REVISTA SAO PAULO EM PERSPECTIVA, v. 10, n° 04, 6dez./1996, p. 24.




Aos grupos alijados desta dindmica de favorecimeesta a face autoritaria e
violenta do Estado, tdo visivel especialmente na EHC, demonstrando o
aprisionamento do processo de abertura democeiisau projeto institucional que se
firmou nos ultimos vinte anos — postura amplameriteeada pelo PT, partido que nos

anos 1990 é a referéncia enquanto esquerda brasilaionforme se vera a seguir.

O PT e os anos 1990

Apesar da perda de perspectiva que as esquerftamnsoos anos 1990, trés
forcas sociais sdo marcantes por sua atuacdo déstmla: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Movimento dos Sem-Teto (MS¥)o Partido dos
Trabalhadores (PT). Este ultimo, por atuar enqudrgate politica, tera maior
destaque neste capitulo, até porque dialoga cooutess forcas citadas: sdo quadros
do PT que fundam em 1983 a CUT, buscando hegemomiz@ovimento sindical e
aglutind-lo numa frente politica; e € o PT quenasta, através de sua Secretaria
Agraria, o debate sobre a questdo da terra e a$vpissformas de se concretizar uma
reforma agraria, incentivando, por meio de seustanies, a Comissdo Pastoral da
Terra do Rio Grande do Sul na fundacéo do MST,apada se tornando, no final da
década de 1990, uma forca ativa de pressao pamukociedade brasileira.

Embora tenha tido um crescimento eleitoral mwetatd no inicio, nas eleicées
municipais de 2000 o partido conquista boa parte adades brasileiras, inclusive
capitais e grandes cidades, tornando-se um dogesgiartidos politicos de esquerda

da América Latina. Seu poder aglutinador € notdesde sua fundacéo, quando reune



grupos tradicionalmente incompativeis, como tretsld, marxistas- leninistas,
catélicos progressistas, operarios e intelectddimejando ser um partido de massa,
cria até o final dos anos 1990 diretérios em 3.6@@Ades, com cerca de 800.000
filiados®® Ja nas eleicdes para a Camara dos Deputados 8e d %9 obteve uma

proporcdo de votos compativel com a dos grandeglparde direita, demonstrando
gue ao longo da década obteve simpatia e aderjéntiea sociedade.

Por outro lado, com o aumento significativo doetiesrego principalmente nos
anos 1990, a CUT (ponto de apoio do partido juo teabalhadores) perde espacos
junto ao movimento sindical para a Forca Sindidatga operaria apoiada pelo
patronato e pelo governo. Também percebe-se quart@@ ndo obtém forca de
aglutinacdo junto as classes meédias, principalmentee os mais jovens, mantendo
como seu principal ponto de apoio 0 MST e o furgiismo publicd’. Apesar desta
conjuntura, o partido continua crescendo, ganhag@s&o de outros setores sociais e,
aos poucos, modificando seu discurso cada vez mwalisdo para a politica
institucional como prioridade. Para entender est@anca, € necessario analisar a
conjuntura interna do partido e a forma como asaf®politicas se organizam.

Segundo Secco, no ambito da teoria,

O PT absorveu as idéias de Gramsci como o fez ecarasnideologias: sem comp6-
las num arcabouco doutrinario coerente. Ao comtrdwi PCB, o PThao provocou a
constituicdo de uma cultura alternativa ao capitadi. Certamente, o partido
constituiu uma cultura capitalista difusa em seteriar, agregada a elementos
socialistas, comunistas, sociais-democratas ealithelas ela jamais ultrapassou o
nivel pouco elaborado do senso confum.

8 KUCINSKI, B.. O Partido Tardio dos Trabalhadores.D’'INCAO, M. A. (org) O Brasil na é mais aquele...
mudancas sociais ap0s a redemocratizacao. Sada Raulez, 2001, p. 182.

% dem, p. 189.
oL Gramsci e o Brasil Op. Cit, p. 73.




Na fase inicial de sua fundacéo, diversos grupossduerda aderem ao PT com
objetivos claramente instrumentais, isto é, pro@maalcancar hegemonia sobre todo
o partido — traco que, embora tenha-se tentadditlibde através do discurso de um
partido de massas, jamais foi totalmente apagasta. $ituacédo provoca uma devassa
interna no partido durante os anos 1980-90, que&idedem vérias tendéncias, sendo
algumas delas: O Trabalho, PT Vivo, Nova Esquerdandéncia Marxista,
Democracia Radical, Vertente Socialista, etc., cd@staque para a Articulagao,
fundada em 1983 por operarios, intelectuais e atitigs sindicais e tendo Lula como
referéncia, esta vertente se tornaria hegemoniaateror do partido.

Devido ao fato ocorrido na Bahia em 1986, quandambros do Partido
Comunista Brasileiro Revolucionario, se autoproeado petistas, fizeram um assalto
a um banco; o PT decidiu proibir a participacaoruldantes que atuassem em outras
organizacOes, levando a diversas cisfes e oumtastaxpulsdes. Porém, a partir da
derrota eleitoral de Lula em 1994, a Articulac& Bemocracia Radical, frentes mais
moderadas no interior do partido, ganharam maienayora as frentes mais radicais

permanecessem fazendo-lhes oposicao interna.

A hegemonia da Articulagdo fazia com que seu cardie tendéncia fosse
sobrepujado pelo de um agregado de todos aquelesdgsejavam (ou assim
argumentavam) um PT unido e sem tendéncias. DestarArticulacdo rejeitava
duramente o paralelismo de suas estruturas com B3 ¢...), embora, com o passar
do tempo, ndo faltassem aqueles que comecavamg@ exie seus membros
atuassem como uma tendénéia.

Este predominio da Articulacdo, cujo objetivo pipat sdo as disputas

eleitorais e as aliancas partidarias, gera umaaaygansado do PT em meados dos 90,

%2 Ibidem, p. 84.



embora deixe uma grande lacuna conceitual sobiesoffa politica que o partido

estaria adotando. Embora né&o tenha desenvolvidwoleis organicos e de direcdo com
0S movimentos sociais, € importante ressaltar gg& desempenha um papel central
da organizacdo de marchas e protestos como o “@gd=xcluidos”, organizado pela
Igreja Catdlica nos dias 7 de setembro, e a MaddsaCem Mil, de agosto de 1999.

Porém, politicamente,

A destruicdo do que restava da burguesia nacigmatjuzida pelo projeto neo-
liberal de Fernando Henrique durante os Ultimosateodécada, reduzia bastante a
base de aliancas possiveis do PT em torno de uet@racionaf?

Deve-se, assim, ressaltar que o que garante a s@alo partido entre a
sociedade brasileira sdo as experiéncias adminrssamunicipais do PT, que o
coloca como o partido da honestidade e da transgiaté Embora se possa presenciar
nas prefeituras petistas altos graus de nepotismarreirismo politico, mediante o
nivel de corrupcdo das liderancas nacionais nealbedo governo FHC e sua
repercussao na opinido publica, o PT emerge, amsneéarante a década de 1990,
como forca politica centrada numa “revolta étlgattansformando-a em sua bandeira

de luta e utilizando este discurso como base pas\atérias posteriores.

Brasil: um balanco politico.

9 KUCINSKI, op. Cit, p. 197.

° Um dos fatores que contribuiu para a aceitacagisturso ético do PT pela sociedade esté no fatpeeseus
militantes que ocupam cargos publicos dao 1/3 twiegara o partido, supostamente para finaneias gastos
e subsidiar suas campanhas, o que daria uma trénsjzaaos seus rendimentos.

% KUCINSKI, op. Cit, p. 186.



Como se pode perceber até agora, o golpe mikdi984 ndo marca apenas um
regime autoritario no pais, mas reconfigura asgéels até entdo existentes entre o
Estado e a sociedade: o corporativismo € reduzigim anecanismo de pura coercao,
perdendo o vinculo pedagdgico com uma cultura &ivieentada para o bem comum
gue possuia desde os anos 1930, ao passo quededia regime ndo estabelece a
proposicdo de uma agenda de reformas positivag sisbnovos rumos politicos do
pais.

Ao contrario do que a esquerda imaginava, prihtipate a esquerda
comunista, o regime militar ndo foi economicamesgagnacionista (como deveria
ser, caso representasse uma crise da burguesia,pmreavam 0s comunistas). Ainda
que apresentasse uma péssima distribuicdo de mauaprimeiros quinze anos foram
marcados por um excelente desempenho econdmicaranymaradoxalmente, neste
periodo o aparato repressivo tenha sido tao intansonto de inviabilizar uma nova
orientacao estratégica quando isto se tornou ucesaglade econdmica.

Neste contexto, a partir do governo Geisel (1984)pcao é reagir ao ambiente
adverso adotando uma politica de “fuga para fréhifravés de um programa de
substituicdo de importacdes capaz de diminuir sem@gncia do pais dos insumos
importados. Também neste governo adotou-se umicpale abertura lenta e gradual,
cujo objetivo seria obter respaldo junto a sociedpdra a politica econbmica ao
mesmo tempo em que se manteria o processo paléit@nsicdo nas maos das forcas

da ordem.

% LAHUERTA, M. O século XX brasileiro: autoritarismo modernizacdo e democracia. In:
/AGGIO, Aensar o século X>Sao Paulo: Ed. Unesp, 2003, p. 241.




Relacionado a isto, o pais passa por problemasspamajustar a nova politica
monetaria dos Estados Unidos imposta pelo FMI,cdif&ando a obtencdo de
empréstimos para alavancar a economia e aprofundamd crise econémica que se
estendeu por toda década, trazendo fortes consgg8igmara a redemocratizacdo.O
cancelamento dos empréstimos obtidos junto ao Flllddiculdade em cumprir as
metas econdmicas interromperam o financiamento bdwgos para os programas
governamentais.

Dificuldades para manter as taxas de crescimentse discal e o rapido
processo inflacionario somados a exploséo das d#asareprimidas durante décadas
vao contribuir para emergéncia de uma sociedadleqgeig nega qualquer controle de
seus interesses ao Estado, como era comum até A86#n, a aspiracdo pela
democracia nasce como sinénimo de recusa radicaitégeréncias do Estado na
organizacao da sociedade civil, identificado corautoritarismo e responsabilizado
pelas principais mazelas do pais.

Em janeiro de 1985, o regime militar chega ao fira\&s de elei¢do indireta de
um Colégio Eleitoral composto por deputados e smmesd estabelecendo uma
dindmica fortemente democratizante, pautada nagémeia de novos sujeitos sociais
num contexto de sistematica crise econdmica. Nos de 1987-88, consolida-se a
nova Constituicdo democratica do pais que, a despd® sua caracteristica
amplamente democratica (possibilitando inclusivexercicio de uma democracia
consociativa, conforme visto anteriormente), eneesé limitada pela pluralidade de

interesses que pretende representar, impossiblititqne o processo politico saisse das



maos dos setores vinculados ao regime militar parassumido por um movimento

de massas.

A Constituicdo de 1988 inovava no terreno das dibdes civis e dos direitos
sociais, mas néo revelava o mesmo sentido no ppafitico-institucional. Na
realidade, por meio dela, os diferentes interessésadicionais e emergentes —
procurariam se preservar diante das incertezasipsoge situacdes de transicao,
seja por meio da transformacédo de posicbes herddmgsmssado autoritario em
garantias constitucionais, seja pela afirmacdo deos direitos. Tal estratégia
contribui para que a Carta de 1988 acabe consdaddaambém, junto com o
reconhecimento de novos direitos, inimeros priidg€gue se transformam em
obstaculos tanto para a superacao da crise dodegtahto para a construcdo de
uma democracia estavél.

Neste sentido, 0 pais se encontra com a décad®%® dscilando entre o
catastrofismo e a proposicéo de solucfes simplistasé, ha os que vislumbram uma
drastica reducdo do tamanho do Estado e ha osegpaeréditam da possibilidade de
uma participacdo efetiva da sociedade civil nesteoncenario de enfrentamento
politico, tratando a atividade politico-institucadrromo farsa politicista (a exemplo de
Weffort que, conforme tratado, ndo vislumbrava wafa politica capaz de diminuir

as diferencas sociais de forma imediata e implansarcialismo).

De acordo com a nova orientacdo, em nome de ungeaf@cional e ndo populista
acerca da pauta de prioridades, a exigéncia der nmdiexibilidade na gestdo dos
recursos publicos viria a desaconselhar qualqustupo favoravel ao aumento dos
gastos sociais. Em consequéncia, privilegiou-se ageada minimalista, em franco
desacordo com a dindmica democratizante, cujososfeeriam o alargamento da
participacdo, a diversificacdo das demandas e diphiedcdo dos canais de
vocalizac&o a disposicéo dos diferentes segmeatesadedad®’

Para o melhor ou para o pior, tanto as forcas deatioas como as forcas da
ordem tém como horizonte da democratizacdo reforozgmzes de diminuir as

influéncias do Estado na conducao e definicdo dteyasses dos diversos grupos.

°"1dem, pp. 247-8.
% DINIZ, op. Cit, p. 15.



Desta maneira, no discurso dominante (neolibesialqcionalizacdo e a modernizacao
do Estado torna-se sindbnimo de diminuicdo de seartho e de suas influéncias sobre
0s setores privados — minando, em nome da govéidaa®, as possibilidades reais de
geracdo de um movimento de massas preocupado cgonojgto politico para o pais,
em busca de institucionalizacdo e participacdo dedtioa, possivel no modelo

consociativo brasileiro.

Parece que quanto mais avancou o dissiduo entreliicg institucional e a
populacdo em busca de direitos e afirmacdo de isgeIesses, e quanto mais
desgastada ficou a idéia de democracia, mais d&quds Estado impds-se como o
elemento central da agenda publica. De modo quesenganto com a atividade
politica traduziu-se socialmente em um antiestatighfuso que trouxe a tona o
tema da Reforma do Estado, mas o esvaziou de dimguditica, na medida em
que o reduziu essencialmente a uma dimensad¢nico-administrativa’

As esperancas em relacdo ao regime democratiqusfaranam-se em
frustracdes na década seguinte, uma vez que héturoasso social ao mesmo tempo
em que se estabelece o divorcio entre Estado edsm® civil. Lahuerta atribui o
fendbmeno ao fato de que a transicdo abarca trégegmos simultaneos: 1) a transicao
enquanto institucionalizacdo do regime democrati2d; a transicdo enguanto
esgotamento do modelo desenvolvimentista e daa@lagposta por ele entre Estado e
sociedade civil e; 3) a transicao estrutural, ingpger um novo padrdo mundial de
acumulacdo de capital (revolucdo tecnolégica, novaekcdes de trabalho,
reorganizacdo dos mercados, et®).

Esta simultaneidade no processo da transicaaué difjculta tanto a percepcéo

do novo contexto pela sociedade como a aplicac@mdeagenda minima pelo Estado

% LAHUERTA, op. Cit, p. 249.
190 1dem, p. 252.



e suas elites econémicas. Mesmo na era FHC, alekstdb monetaria ndo é capaz de
solucionar a crise estrutural, levando a adotar wganda reformista que tem
dificuldades para criar um consenso social em toenagi, devido ao descrédito cada

vez maior do Estado junto a sociedade.

Ndo se percebeu que, simultaneamente a luta por umstiucionalizagdo
democratica, o Brasil estava passando por complgxogessos estruturais.
Processos que dificultariam sobremaneira a rediizatas expectativas de sua
sociedade com relagéo ao novo regtfiie.

Entre estes processos, é relevante para estehatedsaltar a configuracao
politico-institucional dos anos 1990, a fim de coegmder a surpresa da geracdo de
Werneck com as novas configuracdes da democrastitumional, que leva a posturas
tanto como as de Coutinho (adeséao ao PT), de W¢Hidesédo ao governo FHC), mas
também de Werneck, que se caracteriza por uma relsgaeadémica independente,
cujo foco se desloca da politica institucional ingipalmente pelo descrédito em que
cai nos anos 1990 — a proposicao de novas viasaearaves do Judiciario para os
segmentos da sociedade civil excluidos pela idéolugpliberal.

O primeiro presidente eleito de forma direta naddrapos 29 anos € Fernando
Collor de Melo e o destaque a sua gestdo — alésuaeurta duracdo — recai no fato
de advir de um partido de bases fracas, cujo &itbarcado pelo apoio da midia
(principalmente da Rede Globo) a sua candidatpedcefato de ndo haver uma coeséao
social em torno de uma plataforma politica amplameespaldada. Sua candidatura,

obtida no 2° turno por uma pequena margem de dgarem relacdo ao candidato

11 |bidem, p. 251.



Lula, do PT% altera parcialmente o jogo de forcas em disputa processo
democratico, uma vez que seu partido, o PRN (Raudiel Renovacdo Nacional),
legenda inGcua organizada para apoiar sua candigdaglomera as frentes de direita
(com destaque para o PFL), acentuando seu camatgucional em detrimento de sua
acao no movimento democratico.

Inaugurando uma fase de elei¢cbes diretas, voladacasido exclusivamente
para o cargo do Executivo e que consegue movimewmar2° turno acirrado
(demonstrando uma divisdo de opinido dos eleitpcegpverno Collor, apoiado pela
direita e pelos setores sociais economicamente réotas, se vé dotado de forte
autonomia para a conducéo inicial desta nova fasedratica, adotando uma postura
amplamente intervencionista nos rumos da politan@mica, traduzidas no Plano
Collor 1'®. De perfil centralizador e n&o-partidario, diseardo Legislativo, o
funcionamento regular desta gestdo da-se a baSmettidas provisorias”, recurso
cada vez mais corrigueiro num Estado cuja princgzabcupacdo nos anos 1990 é
adequar sua Constituicdo ao neoliberalismo.

Apesar da presenca da direita na composicdo daistémios, o Ministério da
Economia permanece em maos ndo partidarias mesmo é@casso do Plano Collor
2, em que a ministra Zélia Cardoso de Melo é swiidé por Marcilio Marques

Moreira, demonstrando a preferéncia do Executivearaducdo mais centralizada da

192 Na contagem nacional, a diferenca foi de 5,8%\aes. (MENEGUELLO, R.Partidos e governos no
Brasil contemporaneo (1985-1997)540 Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 110.)

19340 plano Collor caracterizou-se por uma firme deteacdo governamental na implementacgéo de mediglas
carater intervencionista. Seu amplo escopo de def@rminou reformas importantes no ambito do Estado
expressas na diminuicdo da estrutura do corpo @xecma politica de demisséo do funcionalismo foabk
numa campanha de privatizacdo das empresas pulicanto a politica econdmica, as medidas de grande
impacto foram definidas pela reforma monetéaria,cada pelo bloqueio de 70% dos ativos financeirosedor
privado e pelo retorno do ‘cruzeiro’ como moedaioaa.” (Idem, p. 111) Nota-se que o Brasil dossah®90,
desde sua primeira gestdo democratica, demongpreferéncia das elites politicas por medidas capdee
tornarem de facil acesso o Estado brasileiro ablezalismo.



politica econbmica. Porém, a presenca de outrademeras partidarias em outros
ministérios tem grande peso nas denuncias de @doupontra os altos escaldes do
governo, situacdo que culmina na perda da legitidedpolitica desta gestdo. Ainda
. .~ I]'%_ ~ . 7
que apoiado por uma ampla coalizdo de direjta governo Collor ndo subsiste até o
fim de seu mandato, mas nota-se em seu governoclarea aderéncia da direita as
reformas das politicas econdmicas e de suas badesullacao junto ao Estado.
Embora Fernando Collor tenha tentado assumir estasnas, seu governo, ao
invés de consolidar as estruturas econdmicas rumore@scimento, contribui para
aumentar ainda mais as incertezas, minando as takpas das forcas politicas em
disputa. Sua administracdo, para estabilizar a ejoemloca em xeque a seguranca
juridica da propriedade privada ao sequestrar ezne@arte dos haveres financeiros
do empresariado e da classe média. Deve-se ressiteetanto, que 0s avancgos
ocorridos durante sua gestdo inviabiizam a volta &odelo nacional-
desenvolvimentista, mesmo apos sapeachmentnos dois anos do governo Itamar
Franco (no qual Fernando Henrigue Cardoso € MnddrEconomia).
(...) mesmo por vias transversas, o governo Cditarco de 1990 a setembro de
1992) contribuiu para danificar o arcabougco instdoal nacional-
desenvolvimentista e para reorientar em um seatitieestatal e internacionalizante
a sociedade brasileira. (...) Foram suspensasrasrha ndo tarifarias as compras do
exterior e implementou-se um programa de reduc@gressiva das tarifas de
importacdes ao longo de quatro anos. Ao mesmo teimpdantou-se um programa
de desregulamentacdo das atividades econbmicaspeivd¢izacdo das empresas

estatais (ndo protegidas pela Constituicdo) pacaperar as finangas publicas e
reduzir aos poucos o seu papel na impulsdo datimaldeméstica®®

A inédita solucéo institucional dempeachmento presidente Collor leva seu

vice Itamar Franco, entdo presidente, a buscar ampla coalizdo partidaria e a

194 350 coligados ao governo Collor os seguintesduartiPFL, PDS, PTB, PL, PRN e PDC. (Ibidem, p. 115.
15 SALLUM, JR., op. Cit, p. 4.



reconstituir a correspondéncia necessaria entpodsres Executivo e Legislativo. A
ampliacdo do controle partidario nos ministéri@as@nducdo de um plano econémico
pelo PSDB sdo pontos centrais neste governo, abrasppaco para a eleicdo do
“ministro do Plano Real”, momento crucial para endloio dos principios neoliberais
na conducéo politica do Brasil.

E através desta ampla coaliz&o partidaria que ergovitamar Franco restitui,
com 50% das cadeiras do Congresso a seu favorrespondéncia entre 0 Executivo
e o Legislativo, introduzindo nesta nova fase daatzacia brasileira a formula da
cooperacao partidaria, envolvendo em seu govei®B, o PFL, o PMDB, o PTB e
o PSB, sendo que este Ultimo deixa de apoiar orgovainda no ano de 194%.
Neste governo, o PMDB perde o comando a ele oworgdesde 1985 (com excecao
do periodo Collor), sobre o Ministério da Econongiaas questdes da politica
econdmica para o PSDB, demonstrando que a ecorwas#deira se desloca cada vez
mais das posturas de centro para posi¢cdes maisnmap a direita, ao neoliberalismo.

Em 1993, ano em que a coalizdo governista obtépom alo PP, tem-se uma
retracdo das influéncias partidarias nas areasetedstar social, comunicacdo e
previdéncia, cujos cargos estratégicos passamagamgios de pessoas hao vinculadas
a partidos. Paradoxalmente, com o remanejamenked@ndo Henrique Cardoso da
pasta de Relagdes Internacionais para a da Fazameenta o apoio do Legislativo
(de 50% a 58,6%) ao governo Itamar, 0 que sugerenaonancia deste poder as

medidas implementadas por FH€.

1% MENEGUELLO, op. cit, p. 128.
197 |dem, p. 131.



Pode-se sugerir que a forte diminuicao da prespagaaria na equipe ministerial
foi um dispositivo utilizado visando a reducao dasnandas por recursos em geral,
oriundas dos governos estaduais e dos partidderme a garantir a implantacdo da
politica econémica e que tem no controle miniskgraatidario um poderoso canal
de influéncia sobre a dinamica do govetffo.

Assim, os ultimos movimentos de reforma deste gavetisam possibilitar a
implantacdo do plano econdmico do entdo ministr& Fhlarantindo, inclusive, um
ambiente politico favoravel a sua eleicdo para rgac&xecutivo a partir de 1994.
Portanto, o sucesso do Plano Real e a vitoria deaRdo Henrique Cardoso nas
eleicbes de 1994 ancoram no poder do Estado az&oalartidaria capaz de
representar esse novo sistema hegemonico neolilmeséddando a sociedade as suas
diretrizes. Reduzindo ainda mais a participacdat@snas atividades econdmicas,
restringe-se a intervencao direta do Estado a elaho das politicas sociais, mas nao
no sentido de tornar a sociedade mais justa eitgual mas buscando adequa-la aos
indices de desenvolvimento estimados, pelos pafesenvolvidos, aos paises

periféricos.

Segundo este raciocinio, a utilizacdo criativa eldséio constitucional para gerar
condicdes fiscais minimas para a estabilizacdo Uipd®& Social de Emergéncia,
votado pelo Congresso em fevereiro de 1994); #liggio de uma moeda paralela,
a URV, como unidade de conta que ndo quebrou xégde mas gerou por alguns
meses uma espécie de “hiperinflagédo de laborat@iovocando a sincronizacao de
precos e salarios; e a substituicdo da URV peld &rdl/07/94, ancorado no ddlar,
mas nao igual a ele; tudo isso, (...) além de dezde regulamentacdes especificas,
teria produzido a estabilidad®.

O coroamento da hegemonia do capital transnacjont ao Estado brasileiro,
no governo FHC, materializa-se através de projewdsressados numaeforma

constitucional destacando as seguintes medidas: fim da dis@gam constitucional

198 |pidem, p. 132.
199 SALLUM JR.. Op. Cit, p. 6.



em relacdo as empresas de capital estrangeirosfdréncia para a Unido do
monopolio da exploracdo e refinamento do petrokeates pertencente de forma
autbnoma a Petrobrés), favorecendo algumas coonésisis privadas e; concessao do
direito de exploracéo dos sistemas de telecomubesag empresas privadas.

Apesar das enormes mudancas na politica nacioeal suas relagdes com o
mundo globalizado, a era FHC ndo produz contas iqa#l estruturalmente
equilibradas, capazes de estabilizar a moeda red@om detrimento das flutuacdes do
dolar; porém, manter o fundamentalismo neolibemak@io do Estado brasileiro é o
que Ihe assegura o controle sobre o sistema molidiquilibrio necessario para a
continuidade das reformas sobre a Constituicdo @@8 Ino sentido de tornar
hegemonicos os interesses economia globalizada.

Nota-se, portanto, que para o Estado neoliberalados 1990, sob o governo
FHC, o nucleo dos “servicos ndo-exclusivos” guardepremissas da Reforma do
Estado na sua relacdo com a sociedade e o megdntir dos seguintes objetivos:
transferir os servigcos nao-exclusivos para orggdes sociais; buscar autonomia e
flexibilidade na prestacdo desses servicos e écipagdo da sociedade mediante o
controle dos conselhos de administracédo, afirmamdwmura do cidaddo-cliente; e
fortalecer a parceria entre Estado e sociedadeéstdp contrato de gestao.

Administradas através do "contrato de gestdo", owtas de desempenho que
assegurem a efetividade de seus servicos, as pagapes sociais privadas possuem as
mesmas caracteristicas deste setor (privado), sslad@s responsaveis por viabilizar

sua expansao.



A proposito, vale lembrar que no Brasil o Executmm usurpado a funcdo Legislativa,
através das Medidas Provisorias, de decisdesdlpelotransformando o Congresso numa
instancia burocratica a servigo do poder. Ao submmet egislativo a uma légica que Ihe
escapa do controle, o governo, segundo Diniz (183),; “produz incentivos ao
comportamento irresponsavel do Congresso, refasgandtendéncia populista dos
parlamentares (...), estimulando as trocas clistetg] com o amesquinhamento da préatica
parlamentar e o aprisionamento do Executivo pelgicd6 da reciprocidadé™®

Dindmica moderna num pais tradicionalmente clisttelsdo as bases que
assentam as reformas neoliberais do Estado bras#esieu amplo apoio as iniciativas
privadas. Segundo Simionatto, a rede de hospitaia Bubitschek € um exemplo de
iniciativa privada que se adapta a essa logica paebe sozinha mais recursos do
SUS do que 15 unidades da federacédo, ou sejayestimentos publicos ndo recaem
sobre os mais pobres, mas dirigem-se as organgapdeis com maior forca politica
e poder de pressdo na captacao destes recursos.

Portanto, a sociedade civil que se vé fortalenmkanos 1990 ndo é aquela que
emerge a partir dos anos 1970, de conotacéo fanterpepular, capaz de expressar 0s
Nnovos interesses emergentes no cenario nacion#bfome aborda o Capitulo 1), mas
uma sociedade mobilizada pelos principios neoliber@ujo objetivo ndo é gerar
demandas que intervenham nas acdes politicas dddzshas difundir um conceito de
cidadania que procura desvincular-se do Estado ¢astituicdo de dominio publico.

Para o neoliberalismo, importa o cidadao clientsimizando as esferas de
atuacdo do Estado em favor da iniciativa privadgyosicdo que, como se viu, foi
determinantemente assumida pelos partidos de aimgt conducdo da politica

institucional, esvaziando-a de suas possibilidaeesocratizantes:*

10 5IMIONATTO, op. Cit, p. 6.

111 vale lembrar que o discurso do voluntariado maaililesde os anos 1990, em parceria com os meios de
comunicacao, as classes médias em acdes assikstaxiacomo 0s “Amigos da Escola” — nas quaisimcjpal
objetivo é que a sociedade venha “tapar os buragoe’o excesso de demandas gera frente a um Estado
canhestro.



Frente a esta realidade, tem-se a diluicdo do telebatabelecido pelos
intelectuais democraticos nos anos 1970-80, camixt que Werneck Vianna ganha
destaque por seu engajamento politico no PCB as@@s 1980 e sua participacdo no
debate gramsciano. Dando continuidade as suasxdeflesobre a interpretacao
gramsciana, Werneck Vianna empreende, via trabmitedectual, a proposicdo de
alternativas democratizantes para a sociedadeesigiiida do discurso neoliberal que
prescindam de uma atuacdo no campo politico-iegtital, podendo vislumbrar uma
intervencéo politica dinamizada pelas novas cordigfies juridicas do pais, conforme

sera tratado a seguir.



Capitulo 111

O enfoque deste capitulo sera contextualizar jetdréa de Luiz Werneck
Vianna, suas principais referéncias tedricas easidise sobre o periodo dos anos
1990, tendo em vista as mudancas do novo contexitiicp, sua participacdo entre os
debates da esquerda e a leitura que empreendanmesmsao da formacado politica
brasileira. Sao relevantes estes aspectos de agj@dotia intelectual para que se
entenda o tipo de atuacdo que propde a sociedaddebn, principalmente aquela
excluida dos centros de poder politico e/ou ecoo@npelo predominio do

neoliberalismo nesta década.

Trajetoria intelectual de Luiz Werneck Vianna nos anos 1990

Graduado em Direito e em Ciéncias Sociais (Unidade Federal do Rio de
Janeiro, 1964-67), Luiz Jorge Werneck Vianna obtsga Mestrado em Ciéncia
Politica pelo Instituto Universitario de PesquisasRio de Janeiro (IUPERJ) entre
1969-1970. Nao apresentou uma dissertacdo porouee dee se exilar do pais.
Ingressou no Doutorado em Sociologia (Universiddelé&sao Paulo) no ano de 1972,
sob orientacdo de Francisco Weffort, terminanda espa de sua pds-graduacao na
clandestinidade, ap0s sair da prisdo no Rio derdaeen 1971, quando se esconde na

casa do casal Paulo Pontes e Bibi FerréfrBefende sua tese em 1976, com o tema

112 VIANNA, . L. W.. Um novo prefacio d.iberalismo e sindicato no BrasilRetirado do sit&Gramsci e o
Brasil, em 14/10/2004.



Liberalismo e Sindicato no BrasiFaz seu Pos-Doutorado em 1984, na Universita
Degli Studi di Milano, Italia, em Sociologia, subarSociologia do Conhecimento.
Trabalha até hoje, desde 1980, como professorquiigesior pelo IUPERJ.

No ano de 1982, organiza pelo IUPERJ um grupo dedes sob o titulo
Iberismo e americanismacontando com a participacdo de intelectuais cdose
Murilo de Carvalho, Lucia Lippi e Maria Alice Reznde Carvalho. Seus estudos sao
amplamente divulgados pela revista Presenca e baticamente voltados a analise
dos chamados iberistas e americanistas brasil€ragupo dissolve-se no inicio da
década de 1990, quando, num esforco conjunto co@apes, Vianna cria o
Laboratdrio de pesquisas sobre institucionalizacis profissdes intelectua{8992-
1999) em parceria com Manuel Palacios Cunha Melarc®lo Baumann Burgos e
Maria Alice Rezende de Carvalho.

Paralelamente a investigacdo sobre o perfil dooaientistas sociais, 0
Laboratdrio realiza estudos sobre a construcdo das teses zptaduem ciéncias
sociais. Desta discussao surgem questdes sobmexos antre ciéncias e democracia,
aproximando o grupo da Sociologia do Conhecimé&fit@ partir de 1994, estas
analises d&o inicio a uma investigacdo sobre astnatyira brasileira, posteriormente
desdobrada em duas obr&orpo e Alma da Magistratura Brasileir6l996) e A
judicializacao da politica e das relacfes sociaisBrasil (1999).

Progressivamente, as pesquisas tém seus focosalbstoda caracterizacao do
judiciario e seus operadores para voltar-se ao taremericanizacdo no Brasil e seus

modos de sociabilidade. Esta iniciativa, a pamiratto 2002, conta com o auxilio da

113 CARVALHO,M. A R.. Prefacio. In: VIANNA, L. W..A revolucdo passiva Iberismo e americanismo no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 22 ed., 2004, p. 35.



FAPERJ, agéncia de fomento a pesquisa do Rio a#rdana qual Vianna coordena o
Programa de Estudos Avancado® nudcleo, denominaddnstituto Virtual — A
democracia e os trés poderes no Braklva-o, juntamente com Marcelo Burgos, a
publicar no ano de 2002 democracia e os trés poderes no Brasd qual o autor da
prosseguimento a investigacdo sobre direito e demiac Embora dnstituto tenha
sido extinto no final de 2003, o grupo de pesquisasipermanece em atividade.

No ambito de sua atuacéo politica, ndo € possieelgar o ano em que deixou
o PCB. Contudo, através da leitura do ultimo artigosua obr# Transi¢cao(1989),
percebe-se que o autor demonstra proximidade c@artado até a década de 1970
(quando a maioria das liderancas vai para o ex#iaglestaca que no periodo da
redemocratizacao, as novas geracdes “mudaramadcapartido, e com as principais
liderancas até entdo afastadas retornando do ,ejélindo reconhece mais em seu
interior a continuidade do debate sobre os temasquearam a trajetoria do partido
(como a revolucao nacional), demonstrando um afestto do PCB.

Durante a década de 1990, Vianna refaz uma leitiam categorias que
nortearam os debates ocorridos entre a esquerddlelea no decénio anterior,
destacando as seguintes: a relacdo atraso/modarmanstrucdo do Estado brasileiro,
a questdo democratica e nacional, as concepcoesstasgamericanistas dos
pensadores latino-americanos (principalmente leiess]) para um projeto civilizatério
— resultando numa leitura da sociedade civil e dmcgsso de revolugdo passiva
brasileira, bem como suas implicacOes para a valgdio do direito como espaco de

mudancas politicas.

124 |dem, p. 36.



A leitura de Werneck Vianna sobre a transicao

Embora a andlise detalhada do autor e sua coigfitbpara o debate académico
e da esquerda sobre os novos rumos para o0 pais $&faa do quarto capitulo,
pretende-se aqui apresentar uma visdo geral do soiboe 0s anos da transi¢cdo e o
que mudou na década de 1990, a fim de introdumelccontexto em que produz,
abrindo leque para uma leitura de sua obra comdodm Sera dada énfase as obras
publicadas antes de 1990, isto Léberalismo e sindicato no Brasi|1976) e A
transicaq de 1989. Os artigos publicados entre estes perindo serdo citados por
nao pertencerem ao escopo dos anos 1990, o queidomtrabalho muito extenso, e
pelo fato de alguns estarem contidos/Amansicao.

Apesar de sua linha de pesquisa ter se firmado rar s anos 80,
principalmente nos 90, o tema da revolucdo passigaas implicacdes na formacao
autoritaria do Estado brasileiro esteve preserdeobeas de Vianna desde a década de
70, quando publicolLiberalismo e Sindicato no Brasitrabalho cuja novidade era
caracterizar a passagem a ordem burguesa como s dm “revolugcdo sem
revolugao”, dinamizado pelo Estado corporativigia dnos 30.

Esta obra procura entender a relacéo Estado/sdeeagosta pelo liberalismo
no Brasil que se firma sob a égide do bem comumgisna predominancia do publico
sobre o privado, do coletivo sobre o individuakoamdo o liberalismo nos anos 1930
através de uma recusa de seus principios basiesse Kontexto, em que o trabalhador

adquire o estatuto de cidadéo, o sindicalismo (copoesentante da coletividade dos

trabalhadores) atua num papel central para a ddagéb da ordem liberal, discusséo



com a qual Werneck Vianna perpassara a constitaigddeis trabalhistas e do direito
publico, mecanismos fundamentais para que o Edieakileiro criasse certo tipo de
coesdao social, estatuindo entre as elites e aali@tores uma mediacao juridica.

A obra traz as origens das referéncias teoricdigadas por Vianna sobre a
revolucdo passiva: de Lénin, o autor extraiu a lesdo de que a modernizacdo
capitalista, em situacOes de atraso, dependeripagel desempenhado pelo mundo
agrario, reconhecendo na via prussiana um modetoadsicdo burguesa reacionaria,
em que as elites tradicionais se apropriam do Bstadonduzem um processo de
modernizacdo autoritaria; mas € em Gramsci queepera relacdo entre a infra-
estrutura material e a dimenséo intelectual-moras d@omposicdes sociais em
mudanca, onde as formacfes culturais em conflitonodo de producédo, uma vez
portadores de interesses, disputariam a hegemesia grocesso em transformacéao.

Na analise de Lénin, segundo Vianna, o processoedelucdo passiva ali
descrito se daria no desenvolvimento taies onde as mudancas de longa duracgéo,
politicamente articuladas pelas elites conservadora Estado, determinariam as
caracteristicas das formacbes sociais — ao pasep rgu analise gramsciana, a
revolucao passiva poderia ser conduzida pela agatod novos grupos politicamente
organizados, capazes de, numa “guerra de posigéagjual o direito € instrumento
importante para a politica, disputar a direcaotigalie cultural da sociedade com as

elites no podéer”.

15 VIANNA, L. W.. O ator e os fatos: a revolucdo pgease o americanismo em Gramsci. In:
Op. cit, pp.28-88.




Percebe-se a prevaléncia das reflexdes gramso@masuas analis€s, cuja
sintese aparece na leitura das questdes que saocederdécada de 30, quando o
Estado tutelar inaugurado por Vargas comecariasarimas massas no mundo dos

direitos:

No futuro e pelo decurso natural dfados em sua progressdo molecular, sob o
escrutinio de suas elites politicas, o Estado meoetrar com a sua sociedade. A
antitese deve ceder diante da tese, a dialéticassdve em “tranquila teoria”, o
protagonismo deve caber af@egos e ndo ao ator, e ninguém melhor que Joaquim
Nabuco fixou os tragos dessa cultura politica: tidas espécies de movimento em
politica: um, de que fazemos parte supondo est@dps, como 0 movimento da
Terra, que ndo sentimos; outro, 0 movimento qutem® nds mesmos. Na politica
Ss80 poucos 0s que tém consciéncia do primeirontent®, esse é, talvez, o Unico
que n&o é pura agitacid.

Porém,

Nessa Ibéria renovada, o ator procura afirmar setagonismo sobre ofatos
deixando de confiar na cumplicidade do tempo, a eHara ja tendo por que temer
a possibilidade de se ver ultrapassar pelo moviongaisua sociedad®

Desta forma, o fendmeno da revolugéo passiva iamplion duplo movimento:
aguele em gque as mudancas ocorrem mais lentanahieariamente guiadas; e
aquele em que o ator, buscando obter um certo esns®ocial (de acordo com seus
interesses coletivos), imprime ao processo em cuma@r velocidade, tentando

direciona-lo ao caminho que lhe convem.

16 Sobre o protagonismo dos fatos, Gramsci obseRevdlugéo passiva — protagonismo dos ‘fatos’, gsina
dizer, e ndo os ‘homens individuais’. Como, sob determinado involucro politico, necessariamente se
modificam as rela¢cbes sociais fundamentais e aasnforcas politicas efetivas surgem e se desemiglas
quais influenciam indiretamente, com presséo lemi@s incoercivel, as forcas oficiais, que elas aép se
modificam sem se dar conta, ou quase.” ( Cadernos do céarcere Cadernos miscelaneos, v. 5. Rio
de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2002, p. 328.)

117 . Caminhos e descaminhos da revolusggiva a brasileira. In: . Op. cit4fp
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Para Vianna, no Brasil, este segundo movimentoiy@saum processo de
revolucdo passiva encontrara melhores condicOesquarrer apos a guinada sofrida
no Estado e na esfera publica a partir da décadg0destes lugares passam a ser
tratados pelo discurso neoliberal como obstaculosliae desenvolvimento do
mercado, pois tanto o Estado como as demais egiéfagas, apés os anos 30,
aprenderam tratar no corpo juridico e social otestala liberdade e cidadania como
direitos (e ndo concessobes). Este reconhecimerdgsmm obtido sob tutela estatal,
abriria espaco para a mobilizac&o politica da slacie civil, apta a se organizar sob
uma nova coalizdo hegeménica, representada poragemmo partido de massas.

Neste contexto, ganha destaque as analises dosal@r os principais partidos
de esquerda brasileiros, PT e PCB, e suas relagiaso Estado, a sociedade e a
politica. Uma vez que o Estado aglutina diversgsnestos em nome do bem comum,
acaba por determinar o principio que informa aucalpolitica brasileira desde os anos
1930, detendo os fins que devem reger o movimemtsodiedade, servindo-lhe como

seu pedagogo.

119 Segundo o autor, o problema é que na década des@Btimento de livre iniciativa da sociedadel @whtra

0 autoritarismo do Estado confluiu com o discunstieatatista do neoliberalismo. Por falta de unganizacao
hegeménica de esquerda vé-se, no decorrer destdajéx cooptacdo desta cultura presente na soeiedald
pelo discurso neoliberal de Estado minimo. Estérf@mo ja é percebido por Vianna em sua ébflaansicao,

de 1989: “(...) assistimos ao desenvolvimento dasak produtivas burguesas no contexto de um Eos
larga supremacia do publico sobre o privado, dazimento politico da ordem econdmica do capitalistng

Os assalariados urbanos foram incorporados a obdeguesa de modo regulado via instituicdes corpasat
(...). Resulta que o neoliberalismo (...) ndo agms como reagdo a social-democracia, mas (..[jdseem
continuidade, em condi¢gbes novas, com o padridocudswcte e autoritario que presidiu as formacbes das
sociedades latino-americanas. (...) A expansdccaiiica do publico, cuja funcéo foi a de promoverrdem
privada e por as classes subalternas sob contstiéog(...) tende a se tornar no contrario do @pio que
informou a sua organizacdo. E contra isso que tbeealismo reage. A fantasia de um capitalismoyapse
reveste de conotacdes de humor negro nas nossedaxtas, cuja larga maioria é de excluidos e maigados.
(...) A opcao dos ‘informais’ — a dos pobres — Bamrefor¢co e ampliacdo do Estado — mas a dimionuigdical

de sua interferéncia e poder. Ndo é coletivismaifit@ado e regimentado, mas a devolucédo ao indojicu
iniciativa e a empresa privada da responsabilidieddirigir a batalha contra o atraso e a pobregza.” .
Problemas modernos na construcao da hegemoniA.thansicao: da constituinte a sucesséo presidencial.Rio
de Janeiro: Revan, 1989 — série Pensamento Brasilei 40-42.).



Ai, a explicacdo de fundo para a continuidade dastara politica no processo que,
depois de 1930, deflagra a modernizacdo econémioasetraz a primazia da
industria e do industrialismo, mais um momentordenfo da razdo de Estado em
busca dos fins civilizatérios e da preservagéo mefs coercitivos de controle
social e de producéo da ordétfi.

Na revolucdo passiva brasileira, os fins sociai€dtado se constituem como
razao de Estado, o que significa dizer que pregalawos seus fins as necessidades de
sua existéncia e a justificativa de seu modelo rorgéivo, sobrepondo os fins aos
meios. Mediante este modelo, os primeiros movingemperarios dos anos 1920
(constituido essencialmente por imigrantes) sesaptam em contraposicdo a este
principio organizacional do Estado — berco em case® o PCB em 1922 da geracao
de Astrojildo Pereira e que é suplantado pelosisdéda movimento tenentista,
incorporado ao partido em 1935 e com relagdes nascecom esta dinamica
estabelecida pelo Estado, convergindo a culturdigmlda esquerda em formacéao a
cultura politica do Estado e das elites, isto éeretendo que na acado politica os fins
Sao mais importantes que 0s meios.

Conforme visto no primeiro capitulo, o desprezta pestitucionalidade que o
PCB possui deriva de sua visdo instrumental da dexo@, cujo valor estd em
alcancar melhorias substantivas aos grupos poreelesentado (meios pelos fins),
alternativa politica esgotada com o golpe miliRor sua vez, com a redemocratizacao
e consequlente sistematica recusa a intervencdalesetanovos sujeitos expressam-se
principalmente através de dois eixos: 0 dos insere® 0 dos direitos, especialmente

no que se refere a universalizacdo da cidadania.

120 \/IANNA, L. W.. Nova esquerda e cultura politicaRPSENCA, n°17, nov/1991 — mar/1992, pp. 32-40, p.
33.



Este movimento provoca uma segmentacdo cada vex naicultura politica
pecebista, da razdo, para ceder mediante a cujierae incorporaria posteriormente
ao PT: a do interesse. Embora reconheca no PT didgamoderno, fundamentado na
pretensdo de ser um partido de massas, de aghuirtkginteresses, Vianna critica a

dindmica do partido:

Se essa acabou por ser a histéria do partido deekgdaazao, nao tem sido téo
melhor a do partido de esquerdaidteresse— o PT. (...) Trata-se mais de uma
justaposicdo de interesses no interior de uma folimapartidaria do que a
constituicdo de uma vontade coletiva aplicada enteoer e aplicar um programa
alternativo para o Estado e a reordenacdo da saldedssim, mais do que a tenséo
— 0 que seria natural — entre o “moderno” e o &ttao PT vive uma verdadeira
disputa entre essas duas representacdes: umaerglee jara 0 aperfeicoamento e
aprofundamento da institucionalidade democraticacceaminho para a mudanca
social; outra, que se orienta por imperativos dgnecia da massa dos excluidos,
tendendo a valorizarsubstanciaem detrimento déorma democratica®

Para o autor, o desenvolvimento econémico assoéaacorporacdo no mundo
dos direitos das massas excluidas exige que apardpaz de assumir esta bandeira
nao se especialize na representacdo de um Unipo @uw segmentos de categorias
organizadas, mas que transcenda estes interessdmtos a fim de credencia-los a
um projeto politico de estratégia nacional, intempeo o atraso politico burgués no
sentido de redireciona-lo e fazé-lo atuar em fagar modernidade politica, cuja
principal caracteristica seria o desenvolvimentaig@ cidadania plena, ndo restrita
por um Estado que age em favor das elites econénfi@aa Vianna, sem a politica e
sua conducao por grupos sociais alternativos astaglelites, um pais de capitalismo
atrasado como o Brasil ficaria a mercé do arb@tde economias hegeménicas e seus

interesses.

2dem, pp.37-8



Este processo de mudanca tanto da cultura potitcao da realidade social
continuam animando as intervencbes politicas denndanos anos 1990, que
compreende o0 longo processo de revolucédo passagddira e a ampliagcado do Estado
como parte das reflexdes dos ideais civilizatofwasileiros, presentes desde a
colénia, como € o caso do iberismo e do americanistom os quais faz um
interessante estudo que o levara a refletir soima& nova forma de americanizacao a

partir dos anos 1990, conforme se vera no quapituta.

Influéncias tedricas

A preocupacdo central das obras de Werneck Viamtai sobre uma
necessidade da compreensdo dos contornos obtitltosqueedade brasileira em seu
processo de revolucdo passiva, para que atravda dempreensado delineiem-se
caminhos para uma atuacdo politica moderna e aliean ao neoliberalismo,

respeitando os limites e peculiaridades propriesederocesso democratico:

(...) em movimento analogo ao de Gramsci, cujarséw na sociologia norte-
americana visava responder a uma indagacao tedcE@a do ator da revolucéo
passiva nos anos 1930, Werneck Vianna conceber®asugisa sobre a sociologia
dos intelectuais brasileiros, buscando compreeadeva feicdo desse estrato e sua
peculiar inscricdo no mundo publico — movimentoddragédo a empiria, que marcou
sua produc&o ao longo da década de 1§90.

Para que se entenda a trajetéria pela qual WewMiacka direciona sua leitura
e interpretacdo da politica brasileira contempaando papel dos intelectuais em sua

formacao, € necessario revisitar sua trajetérigléntual e suas principais influéncias

122 CARVALHO, op. Cit, p. 23.



tedricas. Conforme discutido anteriormente, as @ras referéncias teoricas de
Werneck Vianna sobre o processo politico da red@ayiassiva sao Lénin e Gramsci —
0 que, sem duvidas, coloca o marxismo como refexdondante de seu pensamento,
conforme se vé erhiberalismo e Sindicato no Bragil976). No decorrer da década
de 1990, o foco de sua leitura deita-se sobre a twramericanismo, através do qual
estabelece um marco comparativo entre Antonio Green8lexis de Tocqueville para
procurar no modelo norte-americano as premissasurde transformismo ativo
esvaziado de um conteudo jacobino, nacional-popualanforme sera analisado a
seqguir.

Tentando responder a respeito dos processos cpelithorte-americano e
europeus (mais especificamente, Franca e Inglatearéeitura de Werneck Vianna
sobre Tocqueville volta-se ao conceito do amersrani que, segundo o autor, “bem
pode sinalizar em favor de uma revolucdo permangamecondicdes de producéo da
vida”.'®® E este aspecto de Tocqueville que Werneck apro&inda Gramsci de
Americanismo e fordismaootas do fim de sua vida que opdem a percepcao da
revolugdo passiva & concepcdo jacobina do nacjmmaliar®* tema abordado na
sequéncia.

Para Werneck Vianna, a preocupacdo que aproxites esitores refere-se a
entender se o desenvolvimento politico norte-arardcé singular ao tipo de
liberalismo desenvolvido neste pais, ou se esteelngobssui um carater historico-
universal. Através de uma sociologia historica caraga, Tocqueville tratara do

assunto com o objetivo de moderar a democracianeodernidade trazidas pelo

123\/JANNA, L. W. O problema do americanismo em Tocgille. Op. cit, p. 117.
124|1dem, p. 145.



liberalismo aos valores e instituicdes aristocoitjdouscando compor uma nocdo de
transformismo visto tanto na Inglaterra como nosaditss Unidos, sendo que no
segundo tratara a via do transformismo pelas dispettondmicas em jogo, instituindo
a matriz danteresse bem compreendidomo via ativa de transformacéao.
Universalizavel no continente americano, o amarstao para Tocqueville

apresenta-se como um problema quando transferrdoopeontinente europeu:

Ou a América apenas consiste hum “bom” paradigmamediavelmente preso a
sua radical singularidade histérica — um fundaniisnta puritano — , de cujo estudo
se podem extrair licdes Uteis para a transicagpéiam@ nova era democratica que se
impde, ou implica uma nova expressividade para ndoula igualdade, que tende a
generalizacéo, inclusive porque rompe com sua réadicio->°

O problema, para Werneck Vianna, esta no fatoudeag obras de Tocqueville
admitem as duas referéncias ao americanismo, dadsmcpela oposicdo entre
liberdade e igualdade, transformismo e revolucasjumtivas que denotam duas
definicbes tocquevilleanas para a nocédo de demacrac

A primeira nocdo de democracia apresentada pelor algsencadeia-se na
sociedade norte-americana pelo reconhecimento daldgde sem que haja uma
irrupcédo revolucionéria, mas através de um movimedetlonga duracdo, de modo que
a igualdade nado consiste na perda das liberdadestituidas, mas associa-se a elas
através da cultura puritana, fortemente enraizadatan sociedade, dando-lhe
capacidade de introduzir a modernidade liberal végade valores arcaicos,
determinados pela religido (protestante) e peloeimios biblicos.

Apesar da sociedade norte-americana ter-se firmadbticamente e

socialmente pautada em seus principios morais,Uesilte reconhece um movimento

125 |bidem, p. 119.



dialético entre o social e o politico, antagonisque cabe a esfera politica conter e
conduzir através desta atividade e das estrutwlagas que a norteiam. Entretanto,
embora a génese da sociabilidade moderna baseimsemesmos principios
(sociedade mercantil, individualismo e interessesna@ matriz dominante nas
relacdes), o autor desenvolve uma visdo historas mrocessos de modernizacao,
reconhecendo que situagdes politicas semelhantEspdesenvolver-se em sentidos
diametralmente opostos, como é o caso da Frangdrglaterra. Este reconhecimento
introduz na leitura tocquevilleana o elementoRtavidéncia que o sujeito politico
deve estar pronto para enfrentar, sobrepondo,éstide politica, as estruturas morais e
culturais sobre a realidade material, concretizamdivanco de suas estruturas sem

comprometer as liberdades previamente instituidas.

Tal versdo dramética da histéria encontra a suaesgfo nas dicotomias
tocquevilleanas, categorias contrapostas, referiglasis aos principios fundadores
das sociedades democréaticas emergentes e, outsadas sociedades aristocraticas,
como nas oposic¢des entre a igualdade e a liberdgatésado e o publico, o burgués
e o cidad&o, o interesse e a virtude, o (til erebm!*®

O segundo movimento democratico identificado pocdueville sucede ao
momento de implantacdo da ordem mercantil-burgyesa ele, a implantacdo desta
ordem erigida sobre a matriz do interesse econO0n&®mo risco de uma excessiva
privatizacdo da esfera social, fendbmeno que dewvews#ido pela politica. Enquanto
“historicista radical, recusa-se a admitir a sotue@bbes-Locke que, por meio de um
pacto social, separe a sociedade civil do Estadorazdo do interesse da razao

pablica.™?’

126 | pidem, p. 121.
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De um liberalismo notadamente anticontratualisStacqueville entende a
liberdade como algo imanente a sociedade, ndondieiaa pelo Estado, mas pelos
valores sociais vigentes e historicamente consisjide modo que ela deva preceder a
igualdade para que o movimento transformista sgpazxde transformar os individuos
em cidadaos, conquistando a igualdade sem perdéstdea liberdade dos interesses
bem compreendidos, isto €, que determinam o0s a&speehtrais da formacgao social e
as necessidades por ela criadas. Segundo Wernaokd/ipara Tocqueville, quando a
igualdade se sobrepde a liberdade, os individuaiepede vista o carater em comum
de seus objetivos, individualizando os interessdsticos e os transformando em
perversdes individuais. Assim como em Maquiavel entdquieu, a liberdade
tocquevilleana nasce da institucionalizacdo dos agamismos socialmente
estabelecidos, substituindo, na ordem democratm@ema, o corpo monarquico por
uma magistratura capaz de representar os interessesnflito.

Para o autor, esta conclusdo fica claramenteralat pela transicdo ao
liberalismo nas sociedades inglesa e francesa:aetmuna primeira as liberdades
democraticas séo estabelecidas preservando-sérasires politicas da aristocracia,
isto é, as liberdades ja instituidas; na segunda,amstocracias encontram-se
socialmente e politicamente esvaziadas pela cemaicab real e pelas relagbes sociais
baseadas em lacos de feudalidade, levando a unm®aotd revolucionario destituido
de interesses bem compreendidos, regido pela teriadireito natural, isto €,
estabelecendo uma igualdade que nédo leva em cerddesencas das forcas sociais

em disputa.



Portanto, uma vez que as instituicdes tradiciodaig-ranca sdo questionadas
pelo préprio poder real, ndo se funda, no ambitpaldica, um consenso em torno de
interesses socialmente estabelecidos e defendigosegam capazes de levar adiante o

estatuto da igualdade em consonancia com a preserda liberdade.

Para Tocqueville, a revolugcéo n&o consiste nuntadauperior de mudanca social,
e sim no resultado catastréfico de uma politica, qu@ ser inconsciente dos
processos dominantes nas sociedades em transdoaparodernizagdo, mobiliza
atores emergentes sem incorpora-los, favorece asaaomia numa situagdo de
controle social repressivo, aproxima contrarios geiuzir solidariedade entre eles,
0 que permite a propria difuséo da idéia da netadsi da mudanga ao mesmo
tempo em que a bloquei&.

Embora o caso francés devesse conduzir a uma adeiezin que as virtudes
publicas fossem consideradas um padrdo universalsuitado de sua revolucéo € a
centralizacdo, ideario do Antigo Regime; ao passe qa Inglaterra, onde o
movimento de mudancas consiste notadamente n&ééresesdas instituicdes e valores
aristocraticos, desenvolve-se uma nocao de benicpuilima sociedade refrataria ao
despotismo — demonstrando o papelRtavidénciana historia, onde causas gerais
levam a resultados bastante diversos.

Por outro lado, enquanto exemplos de modernizacédugl, os paradigmas
inglés e norte-americano, devido as suas espekifles histéricas, possuem como
matriz modernizante aspectos bastante diversosiaetm na Inglaterra a politica € o
caminho pelo qual balizam-se as mudancas, nosdsstanidos o interesse econémico
€ o0 responsavel por este movimento de longa duraf@agueville ressalta estas
diferencas porque nos Estados Unidos, a falta de wamstocracia enquanto

contratendéncia ao modelo mercantil-burgués poder@sar um excessivo

128 |hidem, p. 133-4.



alargamento do mundo privado, movimento a ser d@ongiela politica; idéia que
parece negar que o modelo americano seja exem@a@auropa.

Werneck Vianna ressalta, entretanto, que em suaritiatie, apds os eventos
de 1848 na Europa, Tocqueville (no prefacio a décisegunda edicdo dA
Democracia na Amérigaretoma o exemplo norte-americano como exempla par
género humano, uma vez que, para ele, 1a se ddgenvema nocéo de liberdade
capaz de transpor as proprias tradicdes paraasaisds interesses, postos na infra-
estrutura material — longe das paixdes e valorssdatos tradicionais, a América do
Norte seria um caso historico de juncao entrel@wihonesto como base da politica e

do Estado.

A secularizacdo da doutrina do interesse bem-cangido desloca as crencas e as
virtudes tradicionais. O valor da dimensédo do mibhao reside em si, enquanto
portador de uma razéo e de uma ldgica propriasé El@esultado da traducéo dos
interessesem direitos e estd fortemente associado em Tocqueville aripdgre
privada como um bem ao alcance de tddos.

Se, por um lado, a matriz do interesse pode lava@xcessiva privatizacdo do
mundo publico, cabe ao ator politico, no desenuwwdvito da atividade politica fazer
transparecer, de forma honesta, o predominio degEgsses na conducdo da vida
publica, diluindo as barreiras entre o publico erivado, transformando o espaco
publico no palco dos confrontos dos interessesagas bem compreendidos e
representados. Assim, em Tocqueville, € chamadantkricanismo 0 “processo em
que a Ameérica se desprende do que € singular &isttaia, constituindo-se como

expressdo genérica do movimento expansivo da redolda igualdade®

129 | pidem, p. 143.
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Assumindo o carater de uma revolucdo passiva pemb@, 0 americanismo em
Tocqueville prescinde de rupturas politicas que sebrem um movimento
progressivo, instituindo como premissa para undessacial de igualdade a definicao
e a defesa do interesse socialmente compreendidio,das necessidades geradas pela
infra-estrutura material, definicdo que permite ariéck Vianna aproximar a leitura
do americanismo tocquevilleano as concepc¢des granascsobre o tema.

Enquanto intelectual politicamente engajado, €oqupacdo de Werneck
Vianna relacionar a trajetdria de Antonio Gramscsuas concepcdes as teorias
marxianas e marxistas e ao desenvolvimento dersflagdes sobre as relagcdes em
Estado e sociedade e suas possibilidades de i@temcmudanca, conforme sera
tratado aqui, para que se compreenda a posi¢caatdoseobre 0 americanismo e sua
leitura sobre o tema em Tocqueville e Gramsci.

A universalizacdo dos principios neoliberais, canglobalizacdo, a perda de
importancia do Estado-nacdo, a fragmentacdo do onagledtrabalho, associados a
crise dos paradigmas da esquerda, inviabilizamgrems revolucdo em seu molde
nacional-popular, dotado de fortes elementos jaoshi Poréem, Werneck Vianna
ressalta o fato de que a perda das possibilidadesibas deste modelo de revolucdo
nao significa dizer que ndo existam mais procededsansformacao e de contestacéao,
especialmente nas regides periféricas do capitalism

Sera em Gramsci, a principio em suas analise® spRisorgimentoitaliano,
que o autor encontrard os elementos para compsrretlaxbes sobre os processos

brasileiros de transformacdo sem rupturas, t&do npo&@mente denominada de



revolucdo passivd™ O autor ressalta que, como qualquer intelectuardede porte,
analisar Gramsci necessita levar em conta a ddasitemporal de sua obra nos anos
da juventude e da maturidade, nas quais as expesédos Conselhos de Fabricas e
posteriormente do regime fascista e da prisdo,ceskm ao refluxo do movimento
operario, levam a duas diferentes leituras sobpraressos de revolugcéo passiva.

No primeiro momento de sua producdo, Gramsci vien contraste entre o
sul agrario e o norte industrial da Italia, cujagimentacdo econdémica e cultural o
levam a pensar na cultura como elemento catalisdelarma unidade capaz de ser
revolucionaria, contexto que valoriza a idéia deaugvolucédo nacional-popular. Vale
ressaltar que, enquanto militante do partido costaniesta concepgao encontra-se
alinhada as concepcbes marxista-leninistas quep casto no primeiro capitulo,
apoiavam as formacodes de frentes nacionais capazagrofundar as contradicdes do

capitalismo.

(...) devia-se chegar ao Ocidente pelo Orienteqeeno assalto a maquina do Estado
fosse precedido de uma lenta erosdo do bloco ltistagrario, cujo cimento seriam
os intelectuais. Para tanto, era necessario unentagdo que privilegiasse o
superestrutural sobre o infra-estrutural, e quessdea conceder prioridade
estratégica a questdo da dominacgéo cultural, coafido-se o leninismo ao mesmo
tempo em que se o inovaVa.

A partir de sua prisdo em 1926, Gramsci comedasiaa-se das concepcoes da
Internacional Comunista: enquanto esta visualizawa fascismo um sinal de
degenerescéncia do capitalismo italiano, Gramstiega a tratar o regime como um

caso de modernizacdo conservadora burguesa, chavapgofundara suas reflexdes

131 «A revolucdo passiva é a ‘revolucdo sem revolugéohstrucdo lingiiistica propositalmente parad¢xal
explicita, no Lénin d®uas Taticasquando é mobilizada pela sua explicacéo a fidadeonta das formas néo-
classicas de realizacdo do dominio burgués, ister,a presenca do elemento plebeu, jacobino,usvokrio
gé.z.)." (VIANNA, L. W. O ator e os fatos: a revoléig passiva e o americanismo em Gramsci. Op. &0.p.

Idem, p. 38.



sobre a revolugcdo passiva e que o auxilia na apgendado americanismo. Os

Cadernos do Carcereiniciados em 1929, trazem como temas principass o
intelectuais e a cultura, o americanismo, histdadtalia e histdria geral, inaugurando
uma nova fase intelectual na trajetoria gramsc@na interpretacdo gera polémicas
entre seus intérpretés.

Para Werneck Vianna, a analise gramsciana, bassualecompreensdo da
revolucdo passiva, entende que a disseminacdovdiagéo burguesa pelo mundo se
deu através da “exportacdo” dos principios libeda@sevolucdo francesa. Longe do
elemento jacobino, o liberalismo dissemina-se peieopa num processo politico de
restauracdo das monarquias tradicionais, apontapdoa um movimento
primordialmente super-estrutural na consolidacdo hdgemonia deste modelo
(primazia dada pela realidade material, ndo pet@@ple Gramsci por esta esfera da

estrutura social).

N&o se trata de afirmar a primazia da supra-es&rutisim o da unidade com as
forcas produtivas, cuja condicdo estd no dominitsciente do movimento destas
por parte de seus portadof@s.

A compreensdo da super-estrutura como elementwda®l a modernizagao
capitalista conservadora (uma vez que se firma s@mconsenso socialmente
estabelecido, mas pelas vias de atuacédo do Estaldop Gramsci na contra-méao das

perspectivas do marxismo-leninismo, para o qualtrasa poderia intervir como

133 Autores como C. N. Coutinho, J. Femia e C. BugigBsmann entendem que a énfase da teoria gramsciana
recai sobre as super-estruturas, através do estlidwal e de Maquiavel, no qual é ressaltado pdpgartido

na politica moderna. Outros, como N. Badaloni, @céa e F. de Felice veéem em Gramsci a primaziafta i
estrutura material na determinacéo das superestajténfase em destaque na naericanismo e fordismo
posicao compartilhada por Werneck. Nas palavragudor: “(...) Gramsci, noQuadernj chega a percepc¢do da
importancia da super-estrutura a partir de umagéta deatrasono desenvolvimento da estrutura (...) e nao pelo
angulo da cultura em geral.” (Ibidem, p. 45)

134 |bidem, p. 47.



vantagem a uma coalizdo nacional que acentue asadmdes do capitalismo numa
situacdo periférica. Este distanciamento das petispe adotadas pelo partido
comunista soviético e a aproximacdo ao tema ddugdo passiva levam Gramsci a
incorporar 0 caso norte-americano como um novodgg@aradigma de modernizagcao
capitalista, que implica numa transformacédo dedomigzo (revolucdo sem rupturas)

ao mesmo tempo que aponta para novos elementamgiucdo de hegemonia:

Na sociedade racionalizada americana a “estrutomgirdh mais imediatamente as
supra-estruturas”, que sdo ‘racionalizadas” — @éhgonia nasce na fabricaQ
2145). Ai, um caso de feliz oportunidade para quéportadores sociais das forgas
produtivas” possam vir a modelar as supra-estrsifumigando no tecido mesmo da
sociabilidade as condi¢cbes para o autogoverno & panternalizacdo do Estado,
suprimindo a oposi¢&o entre o publico e o privido.

Werneck destaca dos estudos de Gramsci a imp@téahe papel dos
intelectuais como amalgama entre as super-estsuéueainfra-estrutura material, seja
num processo de revolucdo passiva visto no perflmdBisorgimentoitaliano, seja
naquele inerente a0 americanismo: nNo primeiro casontelectuais vinculados ao
Estado (intelectuais tradicionais) tendem a atumarsentido de garantir o dominio
estatal sobre a sociedade civil, contendo-a e géirstio-a; ao passo que no segundo
caso, os intelectuais, desprovidos da tradicaoimdtal natural e da razéo iluminista,
tendem a surgir das classes envolvidas no mungboadiicéo (intelectuais organicos)
com a funcédo de transformar em super-estruturasa{sagoliticas, legais, religiosas,

etc.) os interesses e a eticidade emergentes dadando trabalho, forjando

135 |bidem, p. 50. Pretende-se adiante desenvolvehanel conceito do americanismo tal como aparece em
Gramsci e sua apropriacdo por Vianna. Aqui interes®i-lo como conceito relevante a fim de compilee
arcabougo tedrico utilizado na leitura de Viannare@ revolugdo passiva brasileira.



nuclearmente uma nova ordem super-estrutural questsbelece do interior do
proprio Estadd®

Se a revolucéo passiva no contexto do fascisniantainstrumentaliza uma
sociedade civil de bases sociais fracas em favdiodaacdo de uma modernidade
altamente centralizada e coercitiva, 0 modelo arard traz ao processo transformista
a possibilidade da sociedade civil agir em seu ndpeneficio pelos mecanismos

disponiveis no Estado democratico.

(...) Gramsci, que apreendeu a natureza do Estadienmo, a partir da analise das
condicBes em que o capitalismo se reproduz soquligcamente em formagdes
burguesas retardatarias (...), quer transferiutnfdo seu aprendizado para o “seu”

ator: a sociedade civil, lugar efetivo em que sem@ a dominacdo exercida sobre

ele, deve ser, por isso mesmo, o lugar da sua épagao">’

Assim, se 0 processo de modernizacdo das essutapdtalistas (fatos) forja o
sujeito que atua nesse modo de producéao, intedferem sua formacao cultural,
social, etc., este sujeito sera a base econémicdanem coletivo” (ator), que no
americanismo € altamente racionalizado, movido mE#éesa de seus interesses
socialmente disseminados e politicamente bem cangdréos (virtudes que o modelo
americano apresenta tanto em Gramsci como em Tailghe Ao contrario das
revolucdes passivas de tipo conservador — a Itédicista € um exemplo expressivo,
no qual a modernidade se estabelece pelo domitsitakda vida publica e privada —,

o modelo americanista tem a génese de sua modéenigainsecamente associada as

136 Esta nocdo da importancia dos intelectuais nado@m de um bloco histérico adquire na anélise ded¢k
sobre a revolucdo passiva brasileira um papel @leténto pela falta de classes ou grupos que egaabem a
modernizacao conservadora brasileira quanto pefgsips relacdes entre a formacao do Estado modesnas
elites intelectuais. O autor segue a linha analiiamsciana, que estabelece “uma sociologia deledtuais,
cujo alcance explicativo transcende a morfologissdeestrato para se instalar no centro de suaaigolitica
como explicacdo do porqué, como e quando o dordmigstado ‘se amplia’.” (Ibidem, p. 51).

37 |bidem, p. 59.



estruturas produtivas, sendo o fordimo-taylorismengplos modernos desta forma de
racionalidade.

Ao revisitar a trajetoria intelectual de Grams@&erneck Vianna pretende
ressaltar que, mais que definir Gramsci como tedt&s super-estruturas ou da infra-
estrutura material, € necessario delimitar os @ifexs sentidos que o autor confere ao
conceito da revolucédo passiva. Através de um promsdo essencialmente empirico,
Gramsci reconhece n®isorgimentoitaliano um processo de revolucdo passiva
desencadeado fundamentalmente no plano superueatyutum contexto favoravel a
subordinacdo do mundo produtivo ao mundo estatghbagso que a revolucéo passiva
desencadeada pela sociedade norte-americana aridormacdo de hegemonia aos
interesses e necessidades gerados no mundo da@oodiesenvolvendo seu Estado
em consonancia com os conflitos em disputa na-ggteutura material.

Se a sociedade norte-americana fascina Tocquepdie sua organizacao
democratica, Gramsci se interessa por ela pelanzaygio de sua estrutura produtiva,
econdmica. Deve-se frisar que ambos autores recenmhea possibilidade de
universalizacdo do modelo americanista, uma vezogaoapitalismo necessita impor
sua légica reprodutiva internacionalmente para rgarssua sobrevivéncia. Para
Gramsci, este modelo possui a possibilidade deagdb no continente europeu, uma
vez que la existem estruturas culturais solidasifciente para dar suporte a uma
organizacdo do tipo americana, isto é, movimentpdl desenvolvimento da
sociedade civil, devido a solidez de seus partidioslicatos, sua tradicao intelectual,

etc..



(...) A Europa, com seu humanismo abstrato e fi@wht seria uma velha
civilizacdo ameacada pelo avanco de uma nova, oéagaso racionalizada a base
do ethos puritano do fordismo. Gramsci, pensador enraizado alta cultura
européia, valoriza o pratico, o material, a produgéustrial de massas, tomando
partido em favor da americanizagdo, decerto nd®m péés do utilitarismo
pragmatico, de resto dominante na ideologia do i@amésmo*>®

Werneck Vianna, ao reconhecer no americanismo umadmma de
desenvolvimento e ampliacdo do capitalismo, esjpperste no pos-guerra, toma
como ponto de partida para suas reflexdes, asgimo €ramsci, a realidade empirica.
Enquanto cientista social que valoriza a dimensétbrica das formacfes sociais e
politicas, sera este aspecto relevante em suasemaébbre a génese das formacdes

republicanas e suas especificidades no Brasil.

(...) A partir desse angulo particular, importa gmise a sociedade esta ou nado
constituida como uma comunidade de valores, podarafmo estar sujeita a uma
intensa fragmentacao e a um radical processo @edandcao, em razéo dos efeitos
deflagrados pela acdo das “4 Mobilidades” — a eaha& social, a familiar e a
politica —, como no diagnostico de Walzer [19978]3L..) Assim, anteresse bem
compreendidplonge de ter as suas possibilidades de fundag@mi@desenraizadas
pela dindmica do capitalismo moderno e pelas toamsfcOes operadas nas
estruturas demografica, ocupacional e do mundoralatho, vem encontrando
formas de reproducéo a partir da propria sociaikéq para que os novos direitos —
quer os referentes as questdes ambientais, queelats/os as mulheres e aos
diferentes grupos étnicos — jogam um papel fundéhereforcando, inclusive, a
luta pela preservacao e ampliacdo dos direitosiclds como os civis, 0s sociais e
os politicos-*

Baseado nas concepcdes historicistas destes augtdomnge da concepcdo de
uma “republica modelo”, baseada no idealRidis ou de comunidades fortemente
arraigadas a conjuntos de valores, importa paraa®¢krVianna a Republica em ato —
aguela que é resultado de um processo histéristalizado em suas instituicdes, para

as quais o Estado democratico de direito € a es@oesontemporanea. Sem a carga

138 | bidem, p. 66.
139 VIANNA, L. W./CARVALHO, M. A. R.. Replblica e ciVizacdo brasileira. Retirado do si@ramsci e o
Brasil em 10/03/2004, p. 1.



herbica das antigas republicas, a concepc¢do den¥iaobre o conceito pode-se
realizar em dissonancia com uma cultura civicalqeealé suporte, principalmente se
levado em consideracdo os casos de revolucdo pamside se presencia o dominio
dos fatos, como é o caso brasileiro.

Porém, se a republica necessita da instituciagiiz de seus conflitos dentro
do Estado democratico de direito, ndo se pode @etaque os fatos substituam o ator,
sob pena de perder sua base social de sustentagéia democracia que ndo possua
uma base social ativa, que a legitime, esta fadadfracasso, cabendo as politicas
publicas reanimar a sociabilidade (um Estado deaticor ndo pode, por exemplo,

conviver com taxas de participacao eleitoral pré@sra zero).

(...) as sociedades retardatarias, objetos dmgsos de modernizacdo conduzidos
pela acdo coercitiva do Estado e caracterizadas qnedéncia de um estatuto de
liberdade e de igualdade comum a todos os seusvidods, quando
institucionalizam os modernos institutos da denmarapolitica o fazem
desencontradas de uma cultura civica que possaadiacoTem-se, entdo, um
cenario em que a vida republicana se vé prisiortrama “sociologia adversa” a
ser corrigida pela politica (...), por um processajual a agdo do ator, quer seja ele
um partido, uma associacdo, uma fracamtiligentsig uma instituicdo, ou mesmo
setores da administracdo publica, se empenhe ewnefar, tal como nas ligdes da
ciéncia politica de estilo tocquevilleano, a emeoi do publico em meio ao
particularismo privatist&:°

Enquanto marco histérico da formacao republicarmdama, a Revolucéo
Francesa acena para o paradigma de revolucdo papgsivnorteara a instauracédo da
burguesia pela Europa: ha o reconhecimento da @géinecondémica da burguesia
sob a égide da dominagcdo politica das monarquedicionais, onde a chave
conservar-mudando cria mecanismos legais pararogidedas pressdes organizadas

pelas classes trabalhadoras.

140 |1dem, p. 3.



Entretanto, a luta contra o nazifascismo, paraadaa institui uma nova base
legal para as formacdes democraticas, uma vez gigs eegimes totalitarios se
utilizam do processo legislativo para garantirgalelade de seus regimes. O modelo
republicano instaurado desde a Revolucédo Franee$@&9 supunha a separacéo entre
0s trés poderes ao mesmo tempo em que pretendiatigar prevaléncia da vontade da
maioria — situacdo que se altera sensivelmenteaeoitoria das forcas democraticas
liberais ap0s a segunda guerra, alcancando umacdatmacido de amplitude inédita
na histoéria republicana, pois estabelece um cangiitalismo partindo da preservacao
dos direitos fundamentais da pessoa humana, subodb a eles as leis do direito
positivo.

Analisando os processos historicos, Werneck Viatmacebera a formacéo
republicana brasileira desencadeada pela aderé&adiaeralismo, regime instaurado
no bojo de uma ordem econdmica colonial, de basmésta e agraria. Embora o
liberalismo tenha-se firmado no Brasil como obrautke Estado-nacdo que busca
garantir sua coexisténcia com a dominacdo patrimhosua ideologia cumpre seu
papel ao estimular a atividade mercantil e o etstata liberdade e da igualdade entre
0s setores urbanos emergentes, apesar de suarééacamprometimento econémico
com o patrimonialismo. Para o autor, seguindo asttacées de Oliveira Viant4,
se o Estado centralizador europeu age como opreds®rliberdades locais e
individuais, no caso brasileiro ele se apresentaocom promotor delas, uma vez que
as defende dos desmandos regionais amplamenteapiadipelos coronéis e senhores

de terras.

141 Este autor aparece nas obras de Werneck Vianna cefaeréncia para pensar o processo civilizatorio
brasileiro, motivo pelo qual sera desenvolvido coais cuidado adiante.



Perceber, porém, a acdo do Centro no exerciciard@apel civilizatério importa
(...) a percepgdo dos limites desse movimento, paxcade proceder a uma
intervencdo desorganizadora da esfera patrimonid¢ émpor, sem contrastes, a
supremacia da ordem racional-legal — a democrdizap acesso a terra sendo a
precondicad??

Enquanto obra de um Estado caracterizado por uodemizacdo capitalista
autoritaria, a republica brasileira € movida poraucnltura civica que ndo pretende
estimular a livre iniciativa do individuo, pois,mprometida com as elites econémicas
tradicionais, este processo procura um consensathasa idéia de um bem comum
que, mesmo sendo fortemente corporativo, visa o0grpsso nacional via
industrialismo — bases do processo da revolu¢ésiaabrasileira, na qual os estratos
intelectuai$® cumprem um papel fundamental enquanto atores pestesso.

Este protagonismo das camadas intelectuais, devitita de uma unidade
promovida pela sociedade civil, alcanca um papetidimental na formacao politica
brasileira, estendendo-se aos operadores do carpicp, principalmente com a
redemocratizacdo, cujo contexto favorece a atudedte segmento em beneficio dos

grupos excluidos dos centros de poder pelo nealibaro, tema do quarto capitulo.

142 | bidem, p. 9.

143 E necesséario salientar que Werneck Vianna se odapeategoria dos intelectuais enquanto fracaalsoci
envolvida na revolucdo passiva da republica biiesjlera como segmento académico, como funciondlios
Estado, como corpo juridico, enfim, assim como G@mwWerneck procura demonstrar de que forma as
diferentes categorias de intelectuais cumprem, nagiB a funcdo de amalgamar os projetos das giltcas

ao consenso da sociedade civil.



Capitulo 1V:

O Brasil e a revolugao passiva

Utilizando-se da categoria gramsciana da “revolugéssiva”, Vianna
demonstra como o conceito no Brasil (onde caraetetm processo em que a
mudanca ocorre com a intencao de conservar, nunmmato “de cima para baixo” e
de longa duracéo), precocemente vem substituirdesid revolucionarios, num
processo cooptativo que duraria até o golpe miti&rl964 e que se inicia com a
chegada da Corte no Rio de Janeiro em 1808. Estess0 se consolida sob dominio
da tradicao iberista, territorialista por excel@neicom o poder econémico assentado
sobre bases rurais e escravocratas — bases qu#as@setambém o liberalismo
brasileiro que, sob a chave da revolucdo passi@a, possui carater jacobino,
necessitando estruturar-se no interior do Estawkiituicdo tensa e responsavel por
forjar uma civilizagao criada “a conta-gotas pektes”.

Desta forma, o movimento de modernizacédo e inidligacao iniciado nos

1]

anos 1930 se da sob as bases da modernizacdovemimsar tendo como “fermento
revolucionario’ a questao social, a incorporacése massas urbanas ao mundo dos
direitos e a modernizacdo econdmica como estratkg@iar novas oportunidades de

vida para a grande maioria ainda retida (...) rai#Ghdios.™* Neste processo

autoritario de conservar-mudando, embora ocorramipulacdo das massas urbanas

144 VIANNA, L. W.. Caminhos e descaminhos da Revolu¢fssiva & Brasileira. IfA revolucdo passiva
iberismo e americanismo no Brasil. Rio de Jan&exan, 1997, p. 18.



emergentes, ela € introduzida no mundo dos diredissipando cada vez mais a

relacéo tutelar Estado/sociedade:

O longo fluxo da revolucdo passiva brasileira, congolpe militar de 1964 —

sintomaticamente autodesignado como revolugdo fecea, de imediato, ter

encontrado o seu termo de conclusdo. Com efeitgntki o primeiro governo

militar teve essa implicagdo, com a valorizacdongercado em detrimento do
Estado, o empenho na orientacdo de emancipar amé&rme fins politicos, e o

abandono de uma politica externa independente.ridtdedos territorialistas e da
coalizdo politica que os sustentava abre, entgmeumidade para a reforma liberal
das estruturas do Estado e das suas relacbes socieglade, cumprindo-se uma
americanizacao ‘por cima’ e o acerto de contas atradicao ibérica®”.

Entretanto, a lenta erosdo da ordem patrimoniad pana ordem social
competitiva, iniciada durante o regime militar, aerstrou nos anos da abertura que o
Estado brasileiro ndo possuia “nexos inamoviveige arapitalismo e regime politico
autocratico, (...) vindo a se conquistar a dema&rgolitica, em um contexto de
mobilizacdo de massas (...) e de fortalecimentaidia sindical e associativa (...) sem
se alterar a forma de propriedad®”Contudo, sob o regime democréatico de ordem
representativa e pluralista inaugurado pela Cangdib de 1988, abrem-se espacos
politicos que eliminam “ao menos em tese, obst&cumistitucionais e constitucionais
gue viessem a interditar, como observava Gransgassagem molecular dos grupos
dirigidos a grupos dirigentes.’ (Gerratana, 1975,056)™"".

Deve-se notar que o foco da discusséao feita panné esta em compreender a
formacéao historica brasileira como um movimentoegado de intencionalidade, isto
€, a historia ndo tem sua acdo motivada pelo sgerda sociedade civil, mas pelas

elites econdmicas que necessitam criar uma NacHBadaoaos seus interesses — a

1451 dem, p. 20.
14 |pidem, p. 23
147 Ibidem. Esta questéo sera aprofundada juntamenteodema do americanismo no Brasil.



consolidacdo da republica brasileira é uma inveg&oelites politicas e preocupacéo
de umaintelligentziaocupada do seu projeto civilizatorio. Para chegal concluséo,
mobiliza a polémica de Oliveira Vianna com TavaBastos, intelectuais cujas
diferencas analiticas (iberismo e americanismo)tritem para a concepgao e
formacéao do Estado brasileiro.

Com o olhar sobre o século XIX, Tavares Bastos imm@rao americanismo
brasileiro um tom diverso do obtido na América Hisipga: além do processo de
Independéncia brasileira confluir num Estado momiém (fato que ndo ocorre no
restante da America), favorecendo, no caso brasileifortalecimento do poder local
em detrimento a forma republicana; as elites laiag# fortemente assentadas na
tradicdo ibérica (territorialista e agraria) acearay contudo, em favor da cultura
politica anglo-saxdnica (voltada a uma culturaipaatde dominio das técnicas e das
artes) — ndo encontrando correspondéncia pratsta daltura com o exercicio de seu
governo.

Estas particularidades da formacdo do Estado érasibaseiam-se, segundo
Tavares Bastos, no modelo absolutista que ter-sapasto a este Estado. Portanto,
Tavares Bastos, para Werneck Vianna, é o precdesoanalises de orientacéo liberal

gue buscam as bases do autoritarismo brasileintst@ia da metropole.

(...) ao se iniciar a colonizacdo, a “idade herbma Portugal ja cedera lugar ao
absolutismo, o espirito dos imigrantes pervertigto pestigma do despotismo, do
patrimonialismo, da intolerancia religiosa. (..9 ®nales do presente” ndo se devem
ao singular atraso social brasileiro, nem ao estigddissocia¢do da sociedade civil.
Tavares Bastos inverte o problema: € o poder quemorope, quem impede o
individuo de se elevar a cidadania, como € ele gagravés de suas agdes, inibe a
iniciativa e enfraquece o espirito pablicd.

18 VIANNA, L. W.. Americanistas e Iberistas: a Pol@&mide Oliveira Vianna com Tavares Bastos.An:
revolugéo passivaberismo e americanismo no Brasil. Rio de Jan&exan, 22 ed., 2004, p. 157.



Embora reconheca as especificidades da experidnmaisileira e da norte-
americana, para Tavares Bastos estas diferencasapstessencialmente ligadas a
forma de constituicdo do poder colonial — assim@@utros americanistas (como R.
Faoro e S. Schwartzman), Bastos desdenha umaesatiologica para concentrar-se
no homem politico, individualizado, de livre initiiea econémica.

Contudo, para Werneck, apesar de sua visao sdimwenem individualizado, as
reformas politica4® idealizadas por Bastos ndo devem partir do honenum ou da
sociedade civil, pois dali, segundo ele, podersceraa barbarie, ndo a civilizacdo. Se
a via americana prescinde de dois fatores elenentaterra e mercado de trabalho
livre — com o objetivo de efetivar um projeto na@bcapaz de conservar a unidade
nacional e o controle social das classes subaieastes elementos, por sua vez, sao
sustentados pelas tradicOes ibéricas, a partimsiguicdes como o latifuindio e o
trabalho escravo.

A contradicdo que o projeto americano encontraocgéedade brasileira o leva a
abdicar “de qualquer intencédo de revolvepais profundo constituindo-se numa
ideologia especial de liberalismo de Estalf8.’Partindo destas constatacdes, os
liberais desistem de enfrentar as contradicdese emtlivre iniciativa econdmica e
latifandio, trabalho escravo e imigracdo. Assint, yalta dos anos 1870, os liberais da
tradicdo de Tavares Bastos sao basicamente horedastado, que passam a imputar

ao autoritarismo das elites ibéricas a respondgabiéi pela situacdo de atraso,

149 para 0 americanismo de Tavares Bastos, 0 proceskpatério brasileiro s se modernizaria medenm
processo de descentralizacdo politica, de livi@ativa da economia, conquistadas através do trabaire e da
formacdo de mercados, via imigracdo. Porém, paga @lindlstria € o mundo agrario e suas relacdes
econdmicas.

10 0p. cit., p. 158.



deixando de lado os questionamentos sobre 0s pameéatre suas crencas e o Estado
em que atuam,

Nesta tradicdo, a explicacdo para a singulariddmleaso brasileiro seria a
transferéncia da cultura politica ibérica, patrimbsta, para a colonia,
comprometendo a realidade com o despotismo pokticom o atraso. A énfase recai
sobre a descentralizacdo, mecanismo capaz de @dsdgarras” do poder central os
novos cidad&aos de livre iniciativa.

Por sua vez, o iberista Oliveira Vianna, ao observar as mudancas do século
XIX para o XX — gerados, em grande medida, pel@ieeno da urbanizacdo e da
imigracdo — elege um caminho oposto ao dos libeb&n-americanos. Apesar da
distancia que mantém de uma atuacéo politica poputke sua adesao as teorias da
“superioridade racial”, adota uma posicédo que vadode forma positiva a histéria do
pais e de seu povo. Oliveira Vianna toma como pdet@artida suas analises em
historia social, sob bases durkheimianas, fazermd&atiologia seu instrumento de
compreensdo e intervencdo no real. Para ele, aafalandesenvolvimento ibérico

brasileiro levaria a constituicdo particular daisdade.

(...) o elemento ibérico trara (...) qualidadesedeol na raga de arianos que vai
constituir a aristocracia agraria da Col6nia (dg. outra parte, o meio rural da
Colbnia (...) teria reciclado as virtudes da adsdcia ibérica em favor de um
sedentarismo agricola, transmutando o “ardor aveintudo luso” num novethos
favoravel a obra da paz e da civiliza¢#o.

A inexisténcia de uma classe média rural que ineem trabalho através da
livre iniciativa (como a producdo de tecidos e wshpor exemplo) sedimenta a

composicdo social entre o patrono local, portads direitos e da forca, e os seres

151 Entende-se por iberismo no Brasil a cultura pitilas elites colonizadoras, agrarias e patrinistia)
baseadas no trabalho escravo e no territorialismo.
153/JANNA, L. W.. Op. cit., p. 164.



subalternos do campo, que “so estdo garantidosraeglefendidos, quando tém para
ampara-los o braco possante de um caudilho |ot4l.”

Neste tipo de sociedade, onde o cidaddao nao podeErscer de pessoas
submetidas aos poderes locais, o ideal civilizat®di pode realizar-se mediante a acao
de um Estado soberano, unitério, capaz de impensaivel nacional através de uma
grande missao civilizatoria. Para Oliveira Vianmssim como seria indevida a
comparacdo do Estado brasileiro a uma forma déisas@ também a centralizacéo
monarquica diferia do absolutismo europeu: “o HEstamkntralizador, entre os
europeus, seria um ‘agente opressor das liberdadass e individuais’; aqui, um
promotor delas, na medida em que (...) é ele queflende essas mesmas liberdades
contra os caudilhos territoriais, que as agridéth.”

E na Republica que a Ibéria vai encontrar a piisiside de plena realizac&o,
ultrapassando o iberismo instrumental da monarquee aproximando da cultura
politica e da coesao social anglo-saxdnica, na@ugkresse e a unidade nacional séo
guiados por uma ordem racional. Portanto, em Qav¥fianna, a aproximacao da
sociedade brasileira a cultura politica anglo-saednao € a superacéo do iberismo de

suas elites, mas sua forma particular de realizacao

O iberismo instrumental ndo se constituira pararco seu contrario — o
americanismo de matriz utilitarista e individualist, mas para se completar numa
Ibéria plena e moderna pela via dos grupos inteidmed da cultura politica anglo-
saxonica>

Conclui-se dai que em Oliveira Vianna a Republicaasileira é

institucionalmente anglo-saxad numa sociedade dgendiades civis, uma vez que as

153VIANNA, O. Populacées Meridionais no Brasiio de Janeiro: Paz e Terra, v. |, 1920, p. 151.
154VIANNA, L. W.. Op. cit., p. 167.
155 |dem, p. 178.



elites agrarias, enquanto classes economicamentmalotes, nunca se colocam como
agentes de integracao politica, como organizadiwasn Estado racional, resultando
na subordinagéo do poder central ao local, do paiblo privado.

Porém, quando as personagens que integram o toabadostrial e a vida
urbana e passam a reivindicar sua inclusdo politicaivindicacdo que animou a
Revolucdo de 1930, frustrada nos anos subsequen@s/eira Vianna transita da
critica ao liberalismo brasileiro a proposicdo deaunova forma de organizacao
social, em que o Estado centralizado (nos moldgeiias) conduziria o projeto de
modernizacao do pais.

Em resumo, nota-se dai como para Werneck Vianrtagd&s$mperial e Estado
Novo, faces da ampliacdo do Estado brasileiro,diélm os espacos de onde opera uma
intelligentziaempenhada em adequar o pais ao espirito de seo,teonsagrando o
conservadorismo da modernizacdo brasileira. Emticetaeste processo de revolugao
passiva, em que pese o fato dos individuos tornraeencidaddos através do
favorecimento clientelista, coloca em gquestdo a@d@ela igualdade social, ainda que
sob auséncia das instituicoes de liberdade. Isteva a entender o Direito e as
instituicbes juridicas como agentes responsaveisupta acdo educativa capaz de
traduzir em cidadaos os trabalhadores que se @aganmmos centros urbanos a partir
dos anos 1930.

Uma vez que o autor ndo trabalha a partir de medelaricos pré-fixados, mas
procura na realidade os elementos constitutivo®miaa republicana brasileira, pode-
se dizer que, para ele, a nova sociabilidade caaplartir do Estado de Direito e sua

intelligentzia no Brasil tem como tbnica atenuar as contradicGestap por uma



modernizagdo conservadora voltada a uma préaticendelvimentista, administradas

pelo Estado.

Intelectuais e revolucao passiva brasileira: “camihos e descaminhos”

Ao entender a formacgéao republicana como resul@at@stitucionalizacdo dos
conflitos sociais, Werneck se ocupa da analisendttucionalizacdo das Ciéncias
Sociais no Brasil, demonstrando seus nexos conoprigrtrajetoria da Republica
brasileira, para com isto justificar a centralidads camadas intelectuais no processo
de revolucao passiva. Para o autor, a relevancmat®sso de institucionalizagao das
Ciéncias Sociais no Brasil estd no fato de queimags®mo em outros paises
capitalistas, o desenvolvimento desta disciplinabifiza um apelo a proépria
singularidade do desenvolvimento capitalista. Retwio a trajetoria da disciplina em
diferentes contextos nacionais, Werneck Vianna giercque, em situacdes de
capitalismo desenvolvido, as Ciéncias Sociais serdalvem no terreno da sociedade
civil, mobilizadas e posteriormente institucionatias através dos temas de reformas
sociais, num contexto de democracia polffita o que ndo se tem no caso brasileiro,

onde a disciplina se institucionaliza como props elites conservadoras.

(...) Democracia politica em circunstancias de deatzacédo social foi o terreno
propicio a institucionalizacdo das Ciéncias Sockd$a pelo angulo da elaboracgao
sistematica dos seus temas pela Universidade, gefer@ncia pelos efeitos da
passagem dtradicional ao modernosobre as dimensfes docial e dapolitica —
como em Durkheim —, seja pela adogdo da perspedavaeforma social, em

156 Werneck Vianna cita como casos paradigmaticosediisd de relacdo (institucionalizacdo das Ciéncias
Sociais/desenvolvimento capitalista) a Franca,stades Unidos, a Alemanha e a Inglaterra, segus@dstodos

de T. N. Clark (1973), Bulmer (1984), Arantes (1P9¥IANNA, L. W.. A institucionalizacdo das Ciéras
Sociais e a reforma social: do pensamento soeigkada americana de pesquisa. In: op. Cit, 1° ed..)



sociedades como a americana, que, além de terdoasciderna € fortemente
consensual quanto & sua forma do politico e vatmsgos>’

Embora o caso aleméo — em que a institucionalizdgd8dCiéncias Sociais nédo
coincide com um projeto de reformas sociais, de@dalesenvolvimento autoritario
de seu capitalismo — seja 0 mais semelhante abeim@sé nos Estados Unidos que a
institucionalizacdo da disciplina melhor acompaunhmaprojeto de reformas sociais de
sociedade civil, processo descrito por alguns astopor “academizacdo das
reformas™*® Empenhada na resolucdo de problemas coletivoa, astura civica
reformista cumpre seu papel frente a modernizag@ieana, caracterizada, segundo
Gramsci, por tornar os interesses econémicos benpre@ndidos em super-estruturas
sociais que compdem seu Estado.

Por sua vez, o Estado brasileiro ndo conhece uathcéio socioldgica “de
sociedade civi*®® mas deita raizes numa intelectualidade de rmaiciiio literaria
ensaistica, erudita, que gravita em torno do Estadé parte integrante dele, como
Silvio Romero, Euclides da Cunha e Oliveira Viankiz. a criacdo da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo (1933) e da éfmsilade de S&o Paulo, USP,
(1934), o ensino universitario reduzia-se a cerde®rmacao profissional.

Werneck Vianna ressalta que, se por um lado, guasinalizacado das Ciéncias
Sociais ndo possui uma tradicdo cientifica uniténsi que a anteceda ao mesmo
tempo em este processo nao € capaz de extrapsdgnuento intelectual que mobiliza
sua formacao; por outro, o foco de discussédo destivlogia esta orientado para a

obra de conclusdo do Estado nacional. Longe deumapdeorias sistematicas para

157 |dem, p. 175.
158 |pidem, p. 177.
139 |bidem, p. 180.



planos de reformas sociais, as Ciéncias SociaiBmsil ttm em sua génese a
preocupacdo em extrair, do social, uma fundameotgg@ra uma politica de

construcéo do Estado e de suas instituicoes.

(...) o recurso a Sociologia operado pelo ensaitmstrado nao visava informar e
formar a sociedade, mas ao Estado, porque seriac@ia pedagdgica deste que
deveria emergir a naca®

Fortemente impregnada pela tradicdo paulista, cquee anos 1930 oferece
resisténcia frente ao arcaismo do Estado brasileimstitucionalizacdo das Ciéncias
Sociais no Brasil representa para Werneck Viannapreocupacdo com a
“internalizac&o dos fatores que conduzem ao desémanto econémico, em um viés
macroestrutural dominado pela perspectiva de frtaasda sociedade tradicional a
moderna.*®! Institucionalizadas mediante um Estado ja& envolwi®m a questio
social, as Ciéncias Sociais no Brasil fardo o caminverso do caso norte-americano:
tendo como premissa um Estado ja em desenvolvimemtm a modernidade, a
disciplina se envolvera na reflexdo sobre o tipcsdeiedade que se pode forjar por

este Estado.

180 |pidem, p. 181.
151 |bidem, p. 184.



Das definicbes de R. Merton e K. Mannh&m(comunidades cientificas e
intelligentzig sobre as diferentes concepcdes a respeito dd gapentelectuais na
sociedade; Werneck Vianna descreve no Brasil a&pgasde ambas posturas, sendo a
primeira referente aos anos 1930 (mais presente esintelectuais paulistas), em que
as Ciéncias Sociais se estabelecem no meio acaméonc a finalidade de se firmar
em seu carater cientifico e a segunda adotadal®dé&s num contexto de democracia

emergente (com maior énfase entre os intelectaaisoas).

(...) Conscientes de que a comunidade cientifica tgntavam implantar no
Departamento de Ciéncias Sociais da USP se inscnewn capitalismo retardatério
e em uma sociedade ainda em transito do patriniemialpara uma ordem social
competitiva, ndo reconheciam uma relacdo de hon®lantre ciéncia e
representacao politica e social. Tal situacdo trard®za (...) enfraquecia neles a
expectativa de que poderiam exercer algum papsfoamador se permanecessem
confinados a dimenséo sistémica da ciéncia.

Nesse sentido, a vocacdo mertoniana precisavac@aplementada pela
nocao dentelligentziade Mannheim (..3%

Assim, para o autor, a trajetéria dos cientistersass brasileiros denota um caso
em que a inspiracdo mertoniana de comunidade fodansie traduz numa intervencao

no sentido de umeatelligentzig que atua em favor do reformismo, nédo da revolucéao

182 Envolvidos no debate sobre a definicdo e o papeintelectuais enquanto categorias sociais, Méftearia

e Estructuras Sociales México, 1965) entende a categoria como comungl&intificas orientadas por um
ethospréprio e exercendo autonomia sobre a sua prodtiddidgor, a concepcdo mertoniana de comunidade
cientifica, impondo sua autonomia diante dos valdee mercado e de outras dimens@es da vida sazjakria

a possibilidade de que a su#&ncia pudesse encontrar interlocutores confidveis neutesa social e nos
partidos.” (VIANNA, ibidem, p.186). Em Mannheim (Aarican Sociology, ifEssays on Sociology and Social
Psichology 1953), mais “do que homens de ciéncia, os ciastisociais fariam parte de utnglligentziaque,
‘no caos dos antagonismos grupais de que partjdpaa a funcdo de buscar a ‘compreensdo mais letenp
possivel da situagéo histérico-social e a afirmagicespondente de interesse por ela’ (Fernan@8@4; 269).”
(Ibidem, p. 187). Mais que um segmento social d#fina nocao dimtelligentziasupde engajamento intelectual,
determinacdo da relacdo direta entre opcao teéripastura social, entendendo o trabalho inteleactaaio
atividade a servico do projeto dos grupos sociaigual se alinha.

L Ibidem, p. 187.

?2N&o a toa, os primeiros trabalhos académicos erol8gim no Brasil focavam-se nos estudos etnogéfic
desenvolvendo-se temas sobre o negro, o migraféglore.



Procurando forjar uma Nac&6 para o Estado produzido pelas elites politicas e
econdmicas, as Ciéncias Sociais institucionalizames Brasil como “disciplina que
nasce fora de uma vocacéao de reforma social [estevse dela ao se institucionalizar
em comunidade cientificd®

Do individuo fragmentado, exposto as relacfes atdrale social do poder
local, € objetivo das Ciéncias Sociais pensar nigeatidade para este processo de
industrializacéo dinamizado pelo Estado, contexi® oo inicio dos anos 1960, com o
processo de democratizacdo instituido em torno Refrmas de Base, parece
construir uma ponte entre comunidade cientifica so@edade inclusiva através de
uma agenda de reformas sociais. Este periodo apaoai atividade intelectual dos
cientistas sociais ao tipo de atividade desenvalyelos intelectuais do Rio de
Janeiro, que desde os anos 1930 se posicionamnpireddemente como funcionérios

do Estado, do qual o Rio de Janeiro € sede atéaaldée 1950.

Nada mais distante da experiéncia de um cientigtéalscarioca do que uma
comunidade cientifica mertoniana, pois sem cars®a estimulo a pesquisa, sob
permanente jurisdicdo politica das autoridades aglocais do governo federal.
Tudo isso qualificado pelo fato de viverem em unagiexlade na qual seus
principais personagens sociais — 0s empresarios simgicatos — tinham seus
destinos entrelagados aos rumos da politica dal&skacultura politica do Rio de
Janeiro, mais as condi¢Bes organizacionais do reieate cultural favoreciam em
sua intelligentzia uma perspectiva de modernizacdo e de reforpw@s cimag
privilegiando o papel do Estado na “mudanca sqmialocada”. Nos anos 50, o
encontro dessa tradigdo, a essa altura expostesti#sicGes democréaticas da Carta
de 1946, com os movimentos popular e sindical eatgsso de crescimento e
autonomizacdo (...) inspirou o primeiro impulsookbgicamente consistente de
nacional-desenvolvimentism&’

Assim como o0s cientistas sociais paulistas, osocasi tém suas reflexdes

animadas pela polaridade atraso/moderno a ser algepela modernizacéo

2 VVIANNA, op. cit., p.189.
1% | dem, p. 194.



econdmica induzida pelo Estado. Porém, enquani @aiintelectuais paulistas esta
perspectiva possui um tom negativo (uma vez qualiztuas elites tradicionais a
moderna ordem burguesa), entre os cariocas tatpgio tem um sentido positivo, na
medida que derrui as tradicionais estruturas deempodabilizando, pela crescente
democratizacdo da politica, os centros de podegrap®s subalternos. Estas reflexdes
desenvolvidas no Rio de Janeiro, sem a mediac&t®aea, ocorrem em instituicdes
nao universitarias (a maior referéncia € o Ingitbtiperior de Estudos Brasileiros —
ISEB), com a clara finalidade de intervencao na yidblica. Estes esfor¢cos de “ida ao
povo” mobilizam, além de intelectuais, outros segioe sociais (movimentos
culturais, de estudantes, de educadores, de tealmaks rurais, etc.), gerando um
genuino clima de democracia politica e democrdaizapcial, envolvendo uma ampla
agenda reformista, propondo reformas capazes der asaestruturas do poder, como

a reforma agraria.

N&o ha, para essatelligentziag uma oposicéo insanavel entre o Estado nacioaal e
sociedade, que deva culminar em uma ruptura releslada. Sob a intermediacéo
daintellligentzig Estado e povo podem ser aproximados, transforoniino que
quer fazer do Estado a agéncia de aceleracdo dedifftacfes moleculares” no
tecido social e, por meio da acédo popular, provaeceeforma democréatica dessas
instituicbes. O programa intelectual da Sociologggia (...) o de viabilizar essa
politica.*®’

Em que pesem as diferengcas entre os intelectibsias e cariocas — 0s
primeiros procurando intervir enquanto comunidaeéeatdica que valoriza na relacdo
atraso/moderno a defesa do eixo interesses/dii@dadania; os segundos, exercendo

o papel dentelligentzig procuram intervir na luta contra o subdesenvodvito em

%7 |bidem, p. 196.



nome do bem comum — enquanto categoria aproximama-seedida em que, entre 0s
anos 1950 e 1960, mobilizam-se em torno de umadagss reformas sociais.

Porém, a intervencdo do Estado militar de 1964 pdwu o fato de que a
dicotomia subdesenvolvimento e desenvolvimentotalgia moderno, numa situacao
classica de revolucdo passiva de tipo conservadmrepntra o seu termo num
processo de complementaridade, na medida em quaso ado atua como entrave ao
moderno, mas pode intervir em favor dele. Apesaregaessdo que o regime impde
sobre os ambientes universitarios, os departamel®@dSiéncias Sociais conseguem
manter a identidade do debate que se trava nodoetbnterior ao golpe. Segundo

Werneck Vianna,

Da dupla abstinéncia do regime para com as quedtiemtelectuais e do “social”
devem, em grande parte, as Ciéncias Sociais icistitalizadas a preservacdo da
identidade que tinha sido elaborada nas décadasiaes. Subestimadas, seus
departamentos nado foram extintos, assim como deeceram a ameaca de uma
orientacao alternativa que viesse a disputar, nos de chumbo entre 1964 e 1968 e
no proprio espaco académico, a supremacia de gfaudeam, especialmente se
essa tentativa fosse amparada por financiamergsguisa e dotacdes de bol&4s.

Garantidos enquanto categoria intelectual insthaiizada, 0s cientistas
sociais — conforme se demonstrou no capitulo | peldise de Lahuerta — passam a
integrar centros de estudos independentes, refigtor meio deles frente aos abusos
cometidos pelo regime militar. Compulsoriamenteodridos na realidade politico-
social, o periodo confere aos intelectuais legttade perante a populacéo para opinar

sobre as questdes sociais, mecanismo ainda bastéizteo pela midia®

1%8 |pidem, p. 201.

189 “35e se toma como parametro apenas os meios denaapéo, ndo ha como néo reconhecer a existéncia de
um consenso social implicito sobre a natureza gdilnlas Ciéncias Sociais e dos seus cientistas, sertestes
tivessem recebido uma delegacgéo para representageral a sociedade.” (Ibidem, p. 180).



Esse tipo de resposta reforcou nos cientistas isogigentimento de que seriam

portadores de um mandato publico, confirmando agof de sua identidade
mannheimiand’®

Embora o estimulo das agéncias governamentaistdusiaditadura fosse para o
desenvolvimento cientifico “exato, neutro”, os tentas Ciéncias Sociais voltam-se
cada vez mais para a Historia, disciplina paraa ge recorre a fim de formular a
natureza particular do processo de modernizacdsecaadora no Brasil. Apds a
abertura democratica, a trajetoria das CiénciasalSouem se encontrando com o
crescente processo de democratizacdo social. Sennesda ditadura o afrouxamento
do processo seletivo para os cursos de CiénciaaiS@onsiste numa estratégia de
sobrevivéncia de seus departamentos, na abertudéakda de 1980 tem-se ja a
presenca de cientistas sociais de um novo'fipafeitos & especializacdo e a
profissionalizacdo, estes intelectuais encontramesenprometidos com uma
Sociologia moderna, voltada para questfes propeaseu tempo, processo descrito

por Werneck como americanizacao das Ciéncias Sociai

(...) o acesso a vida publica, sem a mediacaoidgteia, fora de um objeto de
especializacdo elaborado segundo ditames do métaadifico, parece estar
interditado as novas geracbes de cientistas sodiaiiferenca dos “fundadores”,
eles ndo detém um “mandato piblico”, que permiigetes se dirigirem a sociedade
como os “seus intelectuais”, sua razédo criticaérpnetes gerais do seu movimento.
A inscricdo na vida publica assume uma entonaca&onmalista, legitimadora de
interesses, colada ao seu especifico objeto stnfatesses-direitos-cidadania, essa
é uma tendéncia para uma Sociologia como reformials®’

170 |bidem, p. 203.

"1 Da transicdo em diante, Werneck descreve tré€ ek sociolégicas predominantes no espago aceatémi
apoiada na Sociologia do Conhecimento, a primeisarae posturas classicamente mertonianas, pelesssgua
dissocia conhecimento cientifico e vida publicaspguindo, na realidade social, uma légica propaea @
desenvolvimento da ciéncia; a segunda, baseadaaialdia da Ciéncia, procura contribuir, atravésobjetos
definidos, para a resolucdo de problemas sociaiteréeira corrente identificada pelo autor baseiaxsma
analise sociolégica fragmentéria (centrada em Gaestspecificas, como a mulher, o negro, os sea)-tdc.),
objetos com os quais o cientista se identificareaggnta no plano da ciéncia e se alinha em suag@isaa vida
publica. Percebe-se, da leitura de Werneck, quetesteira corrente sociolégica é a que melhottifigarse a
um processo de americanizacdo das ciéncias sasm@&syez que seus intelectuais representam grQoiEss
elaborando-os cientificamente (em super-estrut@aseragindo junto a eles (Ibidem).

2 Vjianna, op. cit., p. 211-212.



Do reconhecimento deste processo de americaniziEg@Eiéncias Sociais, as
reflexdes de Werneck Vianna evoluem para a compé@edesta americanizagdo num
sentido socialmente mais amplo, mobilizando o cémggamsciano do americanismo
para traduzi-lo em um movimento instaurado no Brasla reformulacdo do

Judiciario e seus mecanismos de atuacéo, assupr@xiono topico.

Americanismo e Judicializacao

O tema do americanismo via judicializacdo dascf@da politicas e sociais
aparece em Werneck Vianna pela conjungcdo entre magistratura envolvida no
movimento pela democratizagcao (movimento que cudmia Constituicdo de 1988) e
uma realidade soOcio-politica ndo correspondentgaaestrutura econdémica moderna,
incapaz de ministrar as demandas sociais emergeunj&s necessidades e interesses
nao se encontram representados nesta ordem ecendmic

A faléncia dos mecanismos politicos dominantesesande 1964 e das
expectativas de uma democracia social conforme ap@nspelos intelectuais
democraticos engajados em favor das reformas gadita partir dos anos 1970
(conforme visto nos capitulos anteriores) gera ansa dos paradigmas que animam o
debate em torno da democracia emergente. Ser&sitdg/um movimento empirico
gue Werneck Vianna apresentarda uma leitura daiddui@ capaz de propor novos

caminhos aos dilemas do acesso a democracia aagépam geral dilemas em parte



responsaveis pela diluicdo do debate da esquerdaramde um projeto democratico
reformista.

Antes de abordar a leitura de Vianna e dos carxeiie mobiliza para analisar
a realidade brasileira, € necessario abordar o §xaglo americanismo, para que se
estabeleca sua relacdo com o contexto de demogmaltiga dos anos 1990, periodo
analisado por Werneck como um tipo de american@zag@sionada pela ampliacéo

do acesso e das influéncias das instituicoes pasdi

(...) a valorizagdo do direito pela teoria conterApea apresenta evidentes
afinidades eletivas com o conceito denericanismoem Gramsci, modalidade
particular de revolu¢do passiva que admitiria, antrério do sentido de origem
desse conceito — a solucdo reacionaria daddRiaorgimentoitaliano —, uma
revolucdo continuada a partir de uma autocompogigasocial, irradiada, em sua
teoria, pela eticidade nascida da fabrica modErha.

A revelia das generalizacdes que o conceito doieamsmo sofre no tema
geral da americanizacdd segundo Werneck Vianna, em Gramsci o conceitatdeb
com a estatolatria da URSS, fazendo clara oposaigamfluéncias tedricas do seu
tempo; identificando na sociabilidade moderna assipdidades de organizacdao da
vida estatal, além de refletir sobre a formacaardeconsenso social desmembrado do

tema do Estado-nacdo.

Gramsci ‘“inverte” a experiéncia de Tocqueville. 8ste Ultimo descobriu na
América a natureza doteresse bem compreendidmmo uma forma feliz de

articulacdo das esferas do publico e do privad® @quisicdo tedrica que lhe
permite extrair licbes de “ciéncia politica” a saeraplicadas na Europa, Gramsci
chega a sua radical novidade pela critica da éstiadgoeuropéia, cuja sociabilidade
esta envolvida por uma “camada de chumbo” que #ra da sua histéria, licdes

13 VIANNA, L. W./ BURGOS, M. B.. Revolucdo proces$udo direito e democracia progressiva. In:

. (org.)A democracia e os trés poderes no Bradfio de janeiro: Ed. IUPERJ/FAPERJ, 2002, p.
342.
174 Este termo refere-se & formacdo particular daedadie norte-americana, na qual o americanismo é
prisioneiro da ordem industrial fordista, sendo a#0 anacrdnico na atualidade e sem abrangéncias
universalizantes.



negativas da Europa que lhe abrem a possibilidadeypna “geracdo esponténea da
vida estatal’

Embora reconheca a acdo pedagogica do Estado ragaspo de revolugéo
passiva, Gramsci ndo identifica, como argumentarte@scos que o aproximam de
Hegel, o Estado como realizacdo da sociedade oiai§ o relaciona a uma sociedade
gue pode oscilar entre o “conformismo social” e acamiacdo de um “homem

coletivo™’®

, posturas politicas que determinam o rumo dosessms de revolugao
passiva frente a um Estado que se amplia, capdoHsa cada vez mais em absorver
as contradicdes sociais. Este homem coletivo denSriapressupde a sociabilidade

gerada pelo mundo industrial, ndo como esséncialamita de seus trabalhadores,

mas pela dinamica racionalizante que impde.

(...) a histéria do industrialismo sempre foi umialcontinua contra o elemento
“animalidade” do homem, um processo ininterruptajitas vezes doloroso e

sangrento, de sujei¢do dos instintos (...) a sempres, complexos e rigidos habitos
e normas de ordem, exatidao, precisdo, que tormssiyeis as formas sempre mais
complexas de vida coletiva, que sdo a consequéecessaria do desenvolvimento
do industrialismd.”’

Em comparacao ao industrialismo inglés, que par Mproxima e identifica
seus trabalhadores pela pauperizacdo e degradagaadd cotidiana, Gramsci
reconhece no modelo americano (fordista-tayloristegsponsavel pela criacdo de um
novo tipo de trabalhador, capaz de adquirir um rethos investido da possibilidade

de interpretar e criar novos valores sociais. Rdea a ordem industrial norte-

175\JANNA, op. cit, p. 344.

176 Ou “homem-massa”, que em Gramsci representa edoride uma frente social hegemdnica no ambito da
sociedade civil, consolidada pelo consenso em tdenom projeto politico representado por organieag@®mo
partidos, sindicatos, etc., apto a disputar palitiente a representacao politica junto ao Estado.

" GRAMSCI, A..Cadernos do CarcereRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, v. 4, 20p. 262.



americana € capaz de mecanizar apenas os tralf@licos, deixando o cérebro livre

para outras ocupacoes.

(...) [os industriais americanos] compreenderam ‘agila amestrado” é apenas
uma frase, que o operario continua “infelizmentemem e, inclusive, que ele,
durante o trabalho, pensa demais ou, pelo menmsntgito mais possibilidade de
pensar, principalmente depois de superado a cesaddptacdo. Ele ndo s6 pensa,
mas o fato de que o trabalho ndo Ihe da satisfag@ediatas, quando compreende
gue se pretende transforma-lo em um gorila donsekiicpode leva-lo a um curso
de pensamentos pouco conformistas.

Assim, a experiéncia norte-americana caracteraa [isramsci um caso de
ampliacdo do Estado que assimila os conflitos daedade civil com a minima
interferéncia dos segmentos intelectuais, mas eratwodireto com a coletividade que
se organiza no mundo da producdo. Sem a presencastiatos intelectuais
credenciados a valores pretéritos e em condi¢coespiesenta-los frente as mudancas
sécio-politicas, a modernidade norte-americanapadsui espaco para uma revolucao
nacional-popular, jacobina — a eticidade que pmser fazer representar no Estado
deita raizes no mundo do trabalho, que no capitalise reflete por um angulo

internacionalista em detrimento do Estado-nacadaptm, apto a generalizar-se.

(...) americanismo, na sua forma mais completageenima condicdo preliminar, da
qual os americanos que trataram destes problemagisjsse ocuparam, pois na
América ela existe “naturalmente”. esta condicaalepser denominada “uma
composicao demogréfica racional” e consiste no ftoque ndo existem classes
numerosas sem uma funcdo essencial no mundo deigimdisto é, classes
totalmente parasitarid$’

A questdo principal colocada por Werneck Viannaeana do americanismo

seria se sua aplicacdo permanece valida para sarpgimomem coletivo que emerge

178 |dem, p. 272.
179 |bidem, p. 243.



no Estado democréatico pela generalizacdo do Direitde seus procedimentos.
Apresentados os principios que focam a valorizaigd®ireito como instrumento de
intervencéo e alteracdo do sistema politico (almslaa sequéncia), Werneck Vianna
percorre uma trajetoria empirica para descreveatareza dos principios juridicos
modernos, que na cultura ocidental tém suas basesatiedades norte-americana e
francesa. Respectivamente pautadas nos princigidglahtesquieu (predominio da
vontade da maioria eommon lay e de Rousseau (formacédo de uma vontade geral —
civil law), o autor visualiza nestes modelos de Estado witag® de mecanismos
distintos de revolucéo, sendo que no caso norteicane busca-se o equilibrio entre
os trés poderes e no francés, a distincdo entrmasojuridicas e representacao
politica.

Destes modelos republicanos — o primeiro, estabet®d no Judiciario uma
forca representativa capaz de possibilitar ao é@dadterferir na vida politica e o
segundo, distinguindo procedimento juridico e regnéacdo politica — se estabelece,
na sintese do Direito moderno, uma possibilidadeddpla representacdo; uma
emanada das leis e principios constitucionais,aoptovinda diretamente do corpo
eleitoral. Ao combinar estas duas formas de reptas@&o, tém-se o0 que Werneck
denomina como “soberania complexa”, fendbmeno ptesen Constituicao brasileira a
partir de 1988, situacdo que instaura entre osagenss do Judiciario e entre 0s
cientistas sociais 0 tema da judicializacdo datipalie das relacfes sociais, assunto
polémico e que envolve distintas visbes do Estado.

O termo, instituido por C. N. Tate e T. Vallindghe Global Expansion of

Judicial Review 1995), indicaria os efeitos da expansdo do Pdddiciario nos



processo decisérios das democracias contempor&readyendo tanto as dimensdes
procedimentais (isto €, dos procedimentos juridigosnto substantivas (referentes as
abrangéncias e caracteristicas do Direito) no éierdas funcdes judiciais. Este tipo
de ampliacdo do Poder Judiciario favorece o aass@rupos politicos minoritarios e
dos grupos sociais excluidos dos centros de podeecanismos de representacao e
protecdo estatal, associando-se ao que Lamoungnmtifida na politica como

“democracia consociativa” (Capitulo II).

Werneck Vianna (1999) tomou o termo para descreagr transformacfes
constitucionais pds-88, que permitiram o maior ggohismo dos tribunais em
virtude da ampliacdo dos instrumentos de protec@licipl, e que teriam sido
descobertas por minorias parlamentares, govern@slugss, associacdes civis e
profissionais-®°

Para Werneck Vianna, a questdo da judicializagioocsintese de diferentes
processos de desenvolvimento do Direito nas sodéesdalemocraticas modernas
concretiza-se sob a égide dtelfare Statejue, antes de se concretizar como ideologia
de Estado, avelfare“foi a expressdo de um movimento (...) originareé sbciedade
civil e com uma legitima pretensdo universalistagad a centralidade do tema do
trabalho na organizacdo da sociedade industffal&té os anos 1930, o Direito se
ocupava da vida social pelo principio da igualdadedo que a institucionalizacao do
Direito do Trabalho, além de prescindir de amplosimentos operarios, alcanca uma
revisado da prépria ordem liberal, uma vez que soasatizacdes juridicas informam

o principio da desigualdade nas relacdes de trapbalmejando um viés igualitario

180 KOERNER, A./MACIEL, D. A.. Sentidos da judicialigdo da politica: duas anélises. Texto retirado da
Internet em 09/06/2006.

181 \VIANNA, L. W./CARVALHO, M. A. R./MELO, M. P. C./BLRGOS, M. B.A judicializac&o da politica e
das relag@es sociais no BrasiRio de Janeiro: Revan, 1999, p. 15.



através da publicizacdo da vida privada — ferindloaiz o principio da igualdade do
contratualismo liberal, predominante nas relac@&esabalho desde o século XIX.
Neste contexto, a categoria trabalho revesteganente de uma conotagcao
coletiva, onde a justica social passa a ser usawia argumento na relacéo (desigual)
de compra e venda da forca de trabalho. Esta né&xjadiciaria transporta e submete
as normatizacbes das relacdes de trabalho (at® eet@rminadas no ambito da
fabrica) para a jurisdicdo da administracdo publioenando os conflitos de ordem
coletiva em questdes de organizacdo publica, déicgr mediadas por organismos

da sociedade civil, como partidos e sindicatos.

(...) se owelfare é filho dos movimentos sociais, Welfare Statesem prescindir
desse “circuito” para a formacao da vontade caetbombina-o com aquele que é
proprio do corporativismo moderno, dominado pelpresentagdo funcional de
grupos de interesse, organizados sob a arbitragegowkrno-®?

Entretanto, oWelfare se caracteriza pela constituicdo de direitos dujpla
funcdo, funcional e normati¥, teria evidenciado as relagdes de desigualdade,
principalmente entre os individuos ou grupos naocwiados a movimentos e
instituicbes devidamente organizados e represesitaafastando os individuos das
guestdes referentes as liberdades previamenteekstalas, conforme a leitura de
Tocqueville.

Dissociado o sistema politico da consciéncia deessgdade da cidadania

individual e da participagdo democratica permanemteadministracdo publica

182 |dem, p. 18.

183 “Na funcional, os direitos liberais se identifican com a institucionalizacdo de um sistema ecocd®mi
dirigido pelo mercado, e os sociais, com o regimmdratico do Estado de Bem-Estar. Na normativa, qu
historicamente contrariou as expectativas dos ¢ara uma possibilidade de emancipacddNVelfare Stateos
valores da liberdade subjetiva e das garantiasisonderam a ceder diante de imperativos funigqna).”
(Ibidem, p. 19.)



welfareanase burocratiza e se especializa em deter o manogdlcontrole da vida
social, alcancando legitimidade politica pela cag@b dos partidos a ordem publica
administrativa. A primazia do Executivo sobre o is&divo na determinacdo das
politicas publicas confere-lhe a necessidade deessar em normas juridicas os
principios democraticos que regem o Estado, malile o Poder Judiciario no
exercicio de um novo papel: atualizar as demandaergentes sua linguagem e
procedimentos, a fim de manter o equilibrio e atileglade politico-social frente a

modernidade econbmica.

A indeterminacéo do direito (...) repercutiria sobs relacdes entre os poderes, dado
gue a lei, por natureza originario do Poder Letjisda exigiria o acabamento do
Poder Judiciario, quando provocado pelas instiagc@ pela sociedade civil a
estabelecer o sentido ou a completar o significkelama legislacdo que nasce com
motivacdes distintas as da “certeza juridica”. mssb Poder Judiciario seria
investido, pelo proprio carater da lei no Estadei@p do papel de “legislador
implicito”.

E (...) a agenda da igualdade que, além de impartaifusdo do direito na
sociabilidade, redefine a relacdo entre os trésemgsd adjudicando ao Poder
Judiciéario fun¢bes de controle dos poderes patiti€a).

O constitucionalismo moderno, em particular o imattnente subseqiiente ao
segundo pds-guerra, ao pontuar os “principios fomahdais”, inclusive os direitos
sociais, ndo somente deslocou a hegemonia do yssit kelseniano, como
também concedeu novo espaco para as correntes dwmnlmmo juridico,
devolvendo atualidade & antinomia classica entgitdlie justica. (..3%*

Assim, a democratizacdo social elfare State- reafirmada e revitalizada no
pos-segunda guerra e nos anos 1970 pelo desmosteredames totalitarios e
autoritarios através da incorporacdo dos direitmsddmentais nas constituicdes
democréticas — favorece a emergéncia de princjpitdicos diretamente envolvidos
na construcdo daociabilidade seja nos ambientes de trabalho, na formacédo de
identidade de grupos, nas questfes referentes l@ayleae ao acesso a moradia, a

cidade, etc..

184 |bidem, p. 21.



Tal contexto institucional (...), além de expressar movimento de invasdo do
direito na politica e na sociabilidade, tem dadgesn a um novo personagem da
intelligentzia os magistrados e os membros do Ministério PUblic) em meio ao
mundo (...) dos interesses e da legislacdo ordin&eriam os portadores das
expectativas de justica e dos ideais da filosofi@, gao longo da histéria do
Ocidente, se teriam naturalizado no campo do diréit) para quem os magistrados
aparecem nas sociedades contemporéneas como oaleqgtev funcional da
intelligentziaclassicd®

Estes processos interventivos do Poder Judic&nime a vida estatal € o que
Werneck caracteriza como a judicializacdo da palite das relacfes sociais,
identificando duas correntes interpretativas sobassunto. O eixprocedimentalista
cujos principais intérpretes sdo Jurgen HabermAsteine Garapon, identificam no
fendbmeno da judicializacdo o responsavel pela pdaddoco social no individuo-
cidadao, cuja valorizacdo da vida associativa gecaregime liberal, a nocao de
cidaddo-cliente, enredado na malha burocratica dtadé e sob sua tutela,

favorecendo a privatizacao da cidadania.

Em Garapon, o desenraizamento do individuo modeseda devido ao
esgarcamento dos vinculos sociais (...) e a acéstimo Social (...). Segundo o
autor, a presenca total e absoluta do direito erdaisuicdes do Judiciario na vida
social preencheria (...) um vazio, devolvendo aestacle um sentimento de justica
(...). Essa nova sensibilidade traduziria uma demamoral (...) [onde a]
judicializacdo da politica e do social seria (i) mero indicador de que a justica se
teria tornado um “Gltimo ref(gio de um ideal dendtioo desencantadd®®

Associando-se cada vez mais ao descredito samalacdemocracia politica, a
judicializacao deslegitimaria a Republica na medialaque o justo e sua normatizacao
se sobreporiam ao civismo, a cultura do interessa bompreendido. Portanto, a

judicializacdo sO poderia ser positiva para Garagoando associada a questdes

185 |bidem, p. 23.
188 |bidem, p.25.



especificamente referentes a sociabilidade, contuastdes de familia, do menor, do

uso de drogas, etc..

Ja em Habermas, a critica ao Estado e ao dire@ialsp..) tem como objetivo
colocar sob novo angulo a questéo do soberanocerdarmacéo da vontade geral
(...).Trata-se (...) de pensar, em termos positiassrelacdes entre a democracia
deliberativa e a representativa de tal sorte qudllo®s comunicacionais e as
influéncias publicas (...) sejam “transformados @ader comunicativo pelos
processos democraticos”. Neste modelo, em que,garacao das leis sdo centrais
os direitos comunicativos e a participacdo de uwna tidadania, a democracia nao
suportaria a judicializacdo da politica, mesmo easgormas abrandadas (:%3.

Nota-se que nestes autores, a dissociacdo entresegpatividade politica e
participacdo institucional juridica representa aessidade de aperfeicoamento e
ampliacdo dos procedimentos democraticos, peloss quaDireito deveria zelar e
proteger, e ndo questionar. Por outro lado, a nag#d tedrica de Mauro Cappelletti e
Ronald Dworkin (substancialista), apesar das difgas entre os autores, favorecem o
avanco da agenda da igualdade pela via do Direto ieconhecer uma necessaria
perda das liberdades politicas.

Esta perspectiva ndo estabelece uma relacdo dmwdatle com o modelo
democrético da Revolucéo Francesa, mas volta-sgodelo anglo-saxao, no qual ndo
h& um processo revolucionario de tipo jacobinone wna modernizacdo pautada na
tradicdo e nos valores ocidentais — compreensafaguem que o Judiciario integre a
tradicdo democratica do Estado moderno, favoreceaiavés dele, a incorporacdo
dos setores excluidos desta tradicao.

Levando em consideracdo que o sistema democrgticjpalmente antes do

nazifascismo, faz prevalecer a vontade da maiér@gnto comum para estes autores

187 |bidem, p. 28.



gue o Direito exerceria a funcdo de garantir a aggmtacdo das forcas sociais
excluidas, efetivando no regime democratico a sgmtacao dos conflitos gerados nos
diferentes meios de sociabilidade.

A perspectiva histérica adotada por estes aut@elama uma acao juridica
relacionada a realidade democrética onde se gtewiin a fim de, desenvolvendo o
carater jurisprudencial do Direito, ser capaz desg@rvar esta ordem democratica
alterando as relacdes de forca em seu interior.clssica chave do conservar-
mudando, para Werneck Vianna, este autores apaeset¢ forma mais capilar a

relacédo das instituices juridicas com a ordem deditica moderna.

(...) nesse eixsubstancialistarepresentado por Cappelletti-Dworkin,, a pargér d
estratégias diversas e diferentes inspiragfesidértss, mas sempre com referéncia
a histéria e ao mundo empirico, (...) concede-séPader Judicidrio uma nova
insercdo no &mbito da relacéo entre os trés Po(le)es

Mais do que equilibrar e harmonizar os demais Resjles Judiciario, segundo a
versao desses autores sobre a criacdo do Direiboundo contemporaneo, deveria
assumir o papel de um intérprete que pée em eviénclusive contra as maiorias
eventuais, a vontade geral implicita no direito ifpas (...) € nos principios
selecionados como de valor permanente na sua@wtiorigem e na do Ocidente

(...)e8

Americanismo e Direito no Brasil: conjuntura e postilidade historica

No caso brasileiro, Werneck Vianna entende quedeiplizacdo da politica e
das relacbes sociais encontra respaldo a partlCafestituicdo de 1988, tanto pelo
carater moderno e democratico de seus principientq pelo perfil da magistratura

brasileira que observa a partir de meados da déteada90'*°

188 |pidem, p. 37-38.

189 Em Corpo e Alma da Magistratura Brasileira, Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Chiva
Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Bueg@sninam 0s questionarios enviados pelo Supremo
Tribunal Federal e pelos Tribunais Trabalhistasiéteis e Federais aos seus magistrados (ativoatieds) a

fim de compor o perfil da magistratura brasileisanova ordem democratica.



Em suas pesquisas sobre o perfil e a atuacdorgo de juizes dos tribunais
analisados em suas diversas instancias, a pesgp@ata para uma crescente
juvenilizacéo e feminizacao de juizes por todo.pBésn-se também uma mudanca de
perspectiva deste corpo judiciario na compreensdorefiacdo dos trés poderes
republicanos, que ndo vé mais o Judiciario comaditiigio passiva frente ao
Executivo ou ao Legislativo, mas o dota de umadongrganica na preservacao do
Estado democratico de direito — além de perceberaséuncdo de guardido dos

direitos fundamentais e sociais.

N&o se esta diante (...) de um personagem conidddstconsolidada, fruto de uma
sedimentacdo continua no tempo, e sim, ante a onp@racdo que vivencia uma
transicdo no seaorpuse na fungdo, no contexto inclusivo de uma outiasicao,
também em pleno curso: a do autoritarismo parareodeacia politica, o que requer
do Judiciario, mais do que uma simples, embora sséc®, modernizacdo, um
movimento de democratizacdo das suas estruturasespacial, ampliando e
agilizando as vias de acesso a Justica, lugarlsec@m-descoberto pela multiddo
sem direitos como de aquisicdo de cidad&tlia.

Forcados pela Constituicdo de 1988 a questionarpsiaria identidade, os
autores de€Corpo e Alma da Magistratura Brasileiidentificam entre a magistratura a
consolidacdo de algumas idéias-forca que norteiata #rmacdo identitaria. A
primeira seria o0 papel ativo do Judiciario nos pssos de mudanca social, papel que
se deve efetivar através de uma relacao de infgetire os magistrados, diminuindo
a influéncia hierarquica entre as diversas insénci

Parcela significativa da magistratura admite agresd de representantes da
sociedade civil e dos outros poderes na composigddrentes processuais judiciarias,

demonstrando o carater democratico desta categmrial. Embora se reconheca entre

190VIANNA, L. W./CARVALHO, M. A. R./CUNHA, M. P./BURGDS, M. B..Corpo e Alma da Magistratura
Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 32 ed., 1997, p. 322.



0s magistrados o predominio do papel dos juizeslatarminacdo do carater do
Judiciario, a pesquisa aponta também para o fatpudes magistrados percebem que
a constituicdo do corpo juridico interfere nasdoéles entre os Poderes republicanos,
especialmente nesta hora em que o Executivo, ene damgovernabilidade, se pde em
espirito de missdo com (...) a eficiéncia econbnitante da qual todas as demais
raz6es devem cedel’*

No contexto dos anos 1990, em que as forcas pditgovernamentais
assumem um compromisso com a ordem econdmica eslfconforme apresentado
no Capitulo Il), ganha relevancia a Constituicdol888. Ao contrario das demais
Constituicbes do pais (1891, 1934 e 1946), a Cdetal988 ndo conta com um
anteprojeto definido ou sequer vem concluir uma fds mudanca, mas é parte do
processo de transicdo do autoritarismo a demochamiiica, de modo que seus
debates “foram iniciados sem conhecer uma vontaglegpsobre quais rumos seguir,
(...) natural diante da amplissima coalizdo dea®igue se pusera a frente do processo
da transicdo & democracig®

Enguanto documento baseado em principios e nadoetenndnacdes sobre o
caminho a seguir, a Constituicdo de 1988 presaiadgidicializacdo para normatizar
0S mecanismos legais através dos quais devem @yanncipios propostos por ela.

Isto porque,

Por definicdo, o processo da transicdo, obra de amm@a coalizdo pluriclassista,
ndo admitia que o novo texto constitucional setileasse com a agenda das forgas
de mudanga, em que pese a época, 0 importante dpogue desfrutavam na
opinido publica e na sociedade civil organizada. q@ parece, a solugdo de
compromisso a que chegou o constituinte foi o dapemsacéo, por meio de uma
incisiva e generosa declaragdo dos direitos fundtise aquilo que néo era
possivel traduzir em conquistas substantivas dmeécimediatd®®

1911 dem, p. 323.
192\/JANNA. A judicializacdo da politica e das relacdes sociai® Brasil. Op. cit, p. 39.
193 |1dem, p. 41.



A propria indefinicdo das forcas politicas em digpno periodo da transicao
relega ao futuro a concretizacdo dos principiostitoicionais, que no curso dos anos
1990 se aproximam da democracia participativa pahmente pela acdo do
Ministério Publico e das minorias parlamentares através das Ac¢des Civis Publicas
e das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (Adimgerferem, via judicializacéo,
na conducéo da vida politica do pais.

Ao contrario do que ogrocedimentalistagisualizam na judicializacdo, o caso
brasileiro demonstra que o fendmeno, longe de gmé@er o sistema partidario, o
reforca na medida em que propicia uma conexao elengocracia representativa e
participativa ao mesmo tempo em que, pela atuagd® luizados Especiais
legitimados pela Constituicdo de 1988, tém-se umoncanal de expressdo do
processo de democratizac&do social, tanto pelaverieéo da justica em questdes até
entdo consideradas privadas (como a violéncia daragscomo pela facilitacdo do

acesso a ela.

(...) a mobilizacdo de uma sociedade para a defesaeus interesses e direitos, em
um contexto institucional em que as maiorias edstigda populacdo sdo reduzidas,
por uma estranha alquimia eleitoral, em minoriaslapgentares, nao pode
desconhecer os recursos que lhe sdo disponivieisdefconquistar uma democracia
de cidaddos. Do mesmo modo, uma vida associathdaancipiente, por décadas
reprimida em seu nascedouro, ndo se pode recuspereeber as novas
possibilidades (...) dos lugares institucionais lipgeséo facultados pelas novas vias
de acesso a justic¢&’

No ambito da politica, a judicializacdo encontrapeddo em duas vertentes

predominantes entre os constituintes: a primeitariza as concepc¢des republicanas

19 |bidem, p. 43.



do Estado brasileiro, reconhecendo-o como a pmah@géncia de ordenamento da
vida social; a segunda, de influéncia neolibeetpfece a livre iniciativa, procurando
destitui-la do controle estatal através da mangdaalos principios constitucionais.

A vitéria da vertente neoliberal nos quadros goaerentais ndo garante,
contudo, um consenso parlamentar e da sociedatleivtorno de seus principios,
levando o Executivo a atuar recorrendo a medidasisiirias®>, mecanismo utilizado
para ajustar a Constituicdo as necessidades dibeiismo.

Apoiado pelo Legislativo (que se utiliza do apaio governo federal como
moeda de troca para favorecimentos no ambito estadumunicipal), a pratica de
governo do Executivo através de medidas provisdeas consagrado no Brasil o
predominio da maioria sobre as minorias parlamestara erosédo das formas classicas
de controle da producdo das leis. Este contextoréae a judicializacdo da politica
como recurso das minorias contra as maiorias paritares, agregando ainda
representantes da sociedade civil e do Judiciamdeaferir em questbes da politica
econdmica e controle desta atividddfe.

Porém, segundo Werneck Vianna, a judicializacadBresil ndo se limita a
intervencdo na acédo politica, mas interfere tamh&megulacdo da sociabilidade e das
praticas sociais, permeando, como ja tratado, geestelacionadas a vida privada.

Neste aspecto, para o autor, ndo € o ativismo digidtio que favorece esta situacao

19 Desde a abertura, nota-se o predominio de megidmésorias que interferem nas questdes de politica
econdmica, além da recorréncia abundante a estesoedNo governo Sarney, 74 das 147 mp’s eram dexta
para reformas econdmicas; no governo Collor, 851d@4s no periodo Itamar Franco, 275 de 508 e nogro
periodo FHC, 1096 das 1971, totalizando 2800 ng#sdo 1530 voltadas para pontos de reformas ecoaémi
(Ibidem, p. 49-50)

19 Em 1988, tem-se o registro de 11 Adins, jA em 1868sta o registro de 177, totalizando 1935 Adins
periodo de 10 anos. Os principais autores sao:rgaseres (26,2%), procuradores (23,7%), associagées
trabalhadores (15,3%), partidos de esquerda (12,89%)centro (2,8%), de direita (1,8%), associagdes
empresarios (9,3%), OAB (3,3%), Associacdo dos Bteayios Brasileiros (2%), legislativos estaduajgyd e
outros (1,6%). (Ibidem, pp. 52 e 59).



(conforme argumentam gsrocedimentalistgds mas a incapacidade da politica em
fornecer respostas efetivas as demandas sociaiggemes do processo de
democratizagéo.

Para o autor, € a agenda da igualdade que anio@ogre individuos a
interpelar as demandas por direitos, seja na cetauile beneficios, seja no
reconhecimento identitario das minorias ou aindansttucionalizacdo das opcoes de
natureza individual, como é o caso da luta pel@itdira unido civil entre os
homossexuais. Assim, num pais onde a cidadania sofr golpe de décadas de
autoritarismo politico, a normatizacao e a congéitti de uma esfera publica vinculada
ao Poder Judiciario, ao invés de manter os indoddiistantes da Republica, pode

constituir numa pedagogia propicia ao desenvolvimdas virtudes civicas.

E nesses cenarios particulares que o individuo pedacesso a tradugéo do seu
interesse em direitos, movimento que, mesmo isplgdale guia-lo em suas

primeiras experiéncias acerca do significado deétimer da deliberagdo, transito

necessario para a percepgéo do bem comum.

Se até 1964, as instituicdes corporativas do Esémilmam os elementos de
tutela da sociedade com o objetivo de evitar oamehto do desenvolvimento
econdmico em relacdo as esferas politicas e spoiaisodelo politico que se adota
apos este ano, ao contrario, € de inspiracdo aargicana — onde 0 recurso a ordem
corporativa e burocratica € meramente instrumersam vinculos organicos da

economia com a politica e o desenvolvimento soeiahtroduzindo nos decénios

posteriores uma radical assimetria entre estagsfésas da vida publica.

197 |bidem, p. 151.



(...) O regime militar, se trouxe o resultado deaurmova onda expansiva do

capitalismo brasileiro, produziu também (...) uneadadeira lesédo no tecido social,
aprofundando a atitude de indiferenca politica dpufagao, e dificultando, pela

perversao individualista, a passagem do individuoidadao, especialmente no caso
dos setores subalternos do campo, que passararri@raem massa aos pdlos
urbano-industriais, onde chegavam destituidos d#as e de protecéo das politicas
publicas®®

Chega-se, nos anos 1980, a uma democracia paléstduida de uma cultura
civica através de um processo de intensa mode#&mizaconbmica, favorecendo a
ruptura com o modelo anglo-saxao de revolucao y@agsara a adesdo ao modelo
norte-americano. Este contexto incentiva (mas réiange) a mobilizacdo do direito
em favor da normatizacdo das formas de sociabdidadergentes, principalmente

através dos Juizados de Pequenas Causas e doéktinBfiblico pelo movimento de

Acdes Civis Publicas e Adins.

(...) nesse processo contemporaneo de cresceatfimdo direito na vida social — e
gue, no Brasil, teve o seu caminho ditado pelo mewto de auto-reforma do Poder
Judiciario — a criacdo dos Juizados Especiais €igeCriminais talvez represente
um significativo “divisor de aguas”. (...) os Julpa representariam o momento em
qgue o Poder Judiciario se torna reflexivo: as opidecias decorrentes da ampliacao
do acesso a justica que ele pds em movimentotifaram a inocéncia do meio
aparentemente neutro com que os magistrados praterduar sobre a sua propria
cultura e préticas profissionais (...) 0os Juiza@dbgez possam se constituir foxus

da criacéo jurisprudencial do direito e, entre @atrde aproximacédo da sociedade
brasileira com o ideal de auto-organizacédo, em wvinmento em que o direito sirva

(...) & consolidacdo da cidadania e & idéia de dmmm**°

Neste contexto, sdo os direitos ja declaradonstitucionalismo democratico
atual que integram o individuo a vida publica, stvelo os procedimentos juridicos
de uma linguagem cada vez mais comum, animandayéstrdos direitos ja
declarados, a busca pelos ainda ignorados, na aneuhd que eles se integram a

ideologia do homem comum.

198 bidem, pp. 152-3.
199 |bidem, pp. 155-6.



Se o0 americanismp tal como Gramsci o conceituou nos anos 30, desre s
compreendido como a criagdo da sociedade por smejesom “requerimentos
minimos de intermediarios profissionais da politicala ideologia”, a relagdo de
homologia entre 0 homem comum e as instituicdegiito em torno do principio
da igual-liberdade bem pode conceder animo novelaqeonstrucdo, reeditando,
nas palavras de Raynaud, “a utopia doce de umadsaté que se auto-regularia por
meio de um jogo de relagcBes entre as pessoas,ecaofuthcao simbdlica do direito
nao seria tanto a de dizer o justo, mas de congettgidade aos direitos subjetivos
diante dos diversos fins da atividade humana” (120%)2%°

Dissociado de suas funcdes classicas (do positivisiridico), especialmente
apos oWelfare State o Direito moderno move-se no campo do provisédo,
indeterminado, num processo continuo de auto-caorgge acompanha as mudancas
politicas e sociais, abrindo as portas para o dedgmento de um americanismo que
nao deriva diretamente do mundo do trabalho, masrei@acdes de sociabilidade,

abarcadas por esta nova caracterizacdo do Judiciari

Se o americanismo em Gramsci pode ser compreemgioh® uma possibilidade
positiva de revolugcdo passiva (...), vale dizer,udea democratizacdo continua e
progressiva da vida social, o deslocamento do cafdgrsua modelagem da fabrica
moderna para as instituicdes do direito podem feigni(...) a preservacao desse
caminho para a mudanca social (...), fazendo dekis um lugar de producéo e
difus@do generalizada de uma eticidade que partholeem comum e se escore
naquilo que a histéria da integridade do direitmsawva do principio da igual-
liberdade. (...) bem pode estar a sinaliza¢do para progressiva evanescéncia do
Estado, em uma desestatalizacdo como revolugdocisiga que, tendo como
horizonte uma auto-instituicdo do social, se odegbntra uma centralidade
hierarquicamente sobreposta a sociedade, inforrpadauma eticidade que nao

consulta a sociabilidade, e que Ihe chega do exteripor cima™**

Se a crise dos paradigmas entre os intelectuaisoataticos de esquerda
ocasiona 0 abandono da discussdo, em Werneck V@ammueatexto dos anos 1990,
analisado empiricamente, encontra félego sob o womnamericanismo e sua relacao

com um novo tipo dentelligentziabrasileira, que historicamente esteve envolvida na

200\/JANNA. A democracia e os trés poderes no Bradj. cit, p. 375.
201 1dem, p. 380.



construcdo do Estado e na simulacdo de sua Nagmupacao tedrica das obras de
Werneck. Fortemente envolvido com o Gramsci do eraeismo, Werneck inova em

suas teorias ao conceber a revolucdo passiva chane gositiva a conquista da
cidadania e a interpelacdo do Estado pela sociedade Consisténcia teorica

associada a crenca nos homens e em suas inst#lE80e0s principais aspectos que
movem a trajetoria intelectual de Werneck nos d@@9, propondo um engajamento
inerente aos homens deste tempo, a despeito daasiue lhe possam ser feitas,

apresentadas na Conclusao deste trabalho.



Conclusao:

Através da trajetoria intelectual de Luiz Wernédianna, nota-se que as
posturas adotadas em suas analises durante a déea#la90 permeiam tanto o
contexto de sua geracao intelectual — que sofrepuafanda crise dos paradigmas que
norteavam as reflexdes sobre um reformismo demoardevando-o a primar pela
analise empirica da formacéo politica brasileirauas referéncias democraticas na
cultura ocidental — quanto a propria formacdo daatgacia brasileira e das bases que
a assentam, cujo desafio € oferecer respostas samwadvimento do pais frente as
demandas emergentes do processo de democratiZacgaciedade civif? que se
organiza a partir do contexto dos anos 1970, \sdt@ara suas questdes cotidianas,
percorrendo um movimento de aquisicdo de cidadaniecorporando em suas
reivindicacbes setoriais (ou nucleares) questdeslatvocracia politica (conforme
exemplificado no Capitulo | através dos movimentwbanos, principalmente o
movimento sindical). Deve-se destacar também qumflaéncias tedricas de Werneck
acompanham sua trajetoria, uma vez que transitdugh@ente das concepcdes
adotadas pelo PCB ao pensamento gramsciano, a garthomento em que faz a
critica a atuacao pecebista e adota, a partir dos 4980, uma postura académica

independente.

292 Embora ndo a defina conceitualmente, Werneck datgor sociedade civil neste contexto de transigéo
posterior democracia politica a sociedade orgaaiz@e, num primeiro momento, engloba as reivindieagor
democracia politica e, a partir dos anos 1990, seras reivindicacdes associadas a democratizacdo da
representacao juridica (interferindo na politiésty €, contribuem para a expanséo do Estado Déthmxide
Direito. Entretanto, o autor ndo destaca o fatayde a sociedade civil dos anos 1990 se configurausm
maioria de acordo com as premissas do Estado pedlliltonstituindo-se mais como instrumento dewefeiio
deste modelo que um meio de contestacdo, comoeocadurante 0os anos 1970-1980 (assunto tratado nos
capitulos | e II).



No ambito institucional tem-se, apds vinte anosddadura, uma crise das
antigas formas de representacao, como a dinamibgeddidarismo, a centralidade do
Estado na resolucéo de questdes econdOmicas, a ¢erttadicdo populista entre as
massas urbanas, culminando com a crescente ascgémd@gemonia neoliberal. A
perda de vigor do Estado em administrar as demapoiaglares gera uma situacao
sem precedentes de exclusao e informalidade ndsarbanos, deixando as massas
a mercé do neoliberalismo, que incentiva o des&mehto das atividades produtivas
e econdomicas pela livre iniciativa e minimalizagis influéncias do Estado, elemento
central da vida econbmica do pais até os anosutalh

No ambito politico-social, tem-se a perda da edidtide dos partidos e
sindicatos na organizacdo das massas, na decd®®deada vez mais voltadas para
0S movimentos que representam interesses de gropas, 0 movimento negro, de
mulheres, de sem-terras, de homossexuais, etcandgerno tecido social a
representacdo de interesses a serem alcancadosegalamentacdo juridica e/ou
traduzidos em politicas publicas.

Por sua vez, a acessibilidade das Constituicad988 a representacdo das
minorias associada a predisposicdo do Judiciariingipalmente do Ministério
Publico) em salvaguardar o Estado Democratico deitdj muitas vezes moderando o
tom do Executivo nas alteragdes constitucionaiagrargindo aos grupos organizados a
representacado legal de seus interesses (fenOmataddr como “judicializacao”,
Capitulo 1V), sinalizam para Werneck Vianna o caroina modernidade democratica
brasileira, no qual a sociedade civil descobre &imdo interesse bem compreendido

como via de atuacao politica.



Inovando por sua relacéo néo impositiva freneegarapos sociais organizados,
Werneck entende que o Judiciario vem cumprindo apephistoricamente adotado
pelos intelectuais brasileiros, que é o de atoride publica, procurando-se definir por
sua inscricéo social, refletindo e contribuindoaparformacao politica do Estado. Este
papel daintelligentzig que historicamente se inscreveu na vida publata falta de
uma tradicdo universitaria na sociedade brasilea@n a redemocratizacdo e
consequente mobilizacdo de diferentes setoresuginel dos advogados), confere ao
Judiciario uma funcdo que, por sua atuacdo dentroEstado, interfere para a
preservacao dos principios democraticos do sistgtiaico, procurando garantir ndo
somente sua funcionalidade, mas envolvendo-se clammalacdo de seus conteldos
segundo prevé a Constitui¢&d

Esta realidade vivenciada nos anos 1990, em geequ&s contradicbes com o
sistema econdmico, é associada em Werneck ao amientm gramsciano, onde a
vida cotidiana (no caso brasileiro, via judiciatida; no caso norte-americano, via
cultura puritana e ordem industrial) € capaz dedoer impulso para que a sociedade
crie mecanismos de representacdo politica, favodeceo desenvolvimento da
autogestdo e do controle e intervencao da sociedad&stado. A sociabilidade
moderna, conforme demonstra em suas pesquisadestarse legalmente atravées de

acles civis publicas e acdes diretas de inconstitatidade, representadas por um

203 Embora o objetivo inicial do trabalho fosse umaliaaacompleta das obras de Werneck Vianna, sua
extensao e a diversidade dos temas que abordaagwigim recorte sobre 0s principais aspectos delisens e

a recorréncia aos artigos na medida em que seempagam pertinentes aos pontos centrais de suagi#odos
anos 1990. Portanto, ndo foram enfocadas nestallimlas analises estatisticas, feitas principalengatra
caracterizar o Judiciario e sua atuacdo, ou diegssobre temas como a reforma universitariacasitas
préaticas petistas, entre outros, para que naorsa peprincipal, isto é, a questao da formacéadipalbrasileira,
sua atual modernidade democratica e sua relacdm caineito.



Judiciario que leva em consideracdo as relacdegudes da sociedade, vistas de
forma mais direta nas causas trabalhistas e rexesd de consumo.

Deve-se considerar, entretanto, que os dados ieogite sua pesquisa datam
por volta de meados de 1990, o que, pelo curtmgerde democracia, podem néo
culminar numa mudanca de longo prazo das relacOdcas, ja que a propria
Constituicdo assenta-se principalmente sobre piogiantiautoritarios, sem relacao
organica com os conflitos instituidos na décadaepios a sua elaboracéo. A prépria
dindmica deste fenbmeno de judicializagcdo necessitagrande parte (embora a
promotoria publica tenha autonomia para agir emendm legalidade) da atuacdo do
individuo ou grupo para fazer valer os principegals (direito subjetivo), sem o qual
nao ha delito ou crime.

Esta situacao, para que se converta num transfoonda sociedade sobre o
Estado, depende de uma cultura civica ativa, dedéwms que conhecam e acreditem
em suas instituicdes, situacdo que ndo se nota anpopulacdo, uma vez que no
Brasil as leis funcionam melhor aqueles que térhalin para um bom advogado, ja
que os oOrgaos de defensoria publica, por melhotes sgjam suas intencgoes,
encontram-se abarrotados e sem recursos para iateta#os a contento. Parece que
tal realidade, ao invés de aproximar a populacaoetendicacdes por reformas de
Estado, leva-a a cada vez mais se afastar do eixedd seus direitos, endossando a
idéia de gue a justica somente funciona para os icde que o0 povo ndo pode ter
nenhuma influéncia neste processo.

Por outro lado, as pesquisas de Vianna sobre azedliroentos legais e os

atores das acdes civis publicas restringem-se aadaesdo Rio de Janeiro,



inviabilizando uma perspectiva comprometida com escd¢cdo do fendbmeno da
judicializacdo em territério nacional, especialnreenib caso brasileiro, em que as
diferencas regionais, culturais, politicas, ecomdsi e da prépria postura do
Judiciario, sdo tdo grandes. Os proprios gruposimzgdos e que tém acesso a
representacdo juridica, alcancando também repegsentpolitica, movem-se no
ambito de seus interesses, sectarizando-se e s@alggndo do compromisso com
algum projeto politico que seja capaz de garanpire@aléncia de suas reivindicactes
assumindo ao mesmo tempo a representacdo geneaalizasociedade e servindo
como base para uma hegemonia contraposta a domimauistado (neoliberal).

Falta a americanizacdo no Brasil transformar ener@gruturas os interesses
reconhecidos nos meios de sociabilidade; e malits & sociedade brasileira uma
compreensdo generalizada e uma acao consciente gebnteresses politicos pelos
quais ela quer se fazer representar e 0 conhe@nsebre os mecanismos (politicos,
sociais e juridicos) capazes de alavancar a sa@edaum nivel de organizacéo e
representacdo que faca frente a ordem econémicadoi®, que por falta de forcas
sociais organizadas que a enfrente, predomina tambkdgbre a politica e suas
instituicoes.

Werneck Vianna recorre a formacéo historica do iBrzra contribuir com
uma nova leitura do Estado brasileiro e suas cordighes politicas — destacando-se
em sua geracado pela capacidade de empreender, ontexto ainda incerto, uma
reflexdo nova sobre os paradigmas democraticoso eitd crise — reconhece no
Judiciario sua postura inédita na defesa da ordenstitucional e, pelo carater

democratico da Constituicdo de 1988, consequemntxiapacdo com a sociedade civil.



Se entende-se por sociedade civil grupos organizgde em sua atuacao alteram as
configuracdes institucionais, deve-se lembrar qumagoria da populagdo comum,
desmobilizada, ndo se encaixa neste tipo de saldeidil, ao contrario, anda em sua
contraméao, cada vez mais isolada na informalidamérabalho, cuja sociabilidade
desenvolve-se em ambientes totalmente desprovidespdncipais beneficios do
Estado e alheia a ele — afastando-se de uma amegdacao tal qual descrita por
Gramsci e que Werneck aponta a longo prazo peiaiglidacdo da politica e das
relagdes sociais.

Entretanto, deve-se considerar que a realiddoe anos 1990 traz o
ineditismo de ter-se conseguido afastar as amestgicionais que até entdo tornava
o Estado impermeavel aos conflitos sociais, sitiagée a Carta de 1988 parece sanar
(a0 menos em tese), propiciando que a liberdaded®@tica possa ser assumida como
bandeira dos excluidos através das novas configesado Direito, para que se
converta num movimento por inclusdo e em reivinghes de acesso aos beneficios
publicos. Esta situacdo, entretanto, fica difiod der vislumbrada mediante um
processo civilizatério de domesticacédo que cultiaabilismo, principalmente com a
ascensao do neoliberalismo, uma vez que seu disdigsocia ascensdo econdmica de
praticas capazes de reanimar a vida publica, quepid@ Werneck ndo assume ao
discutir o americanismo, faltando-lhe, assim, aexto social que garanta o fendbmeno

no ambito da politica.
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