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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo geral tragar uma correspondéncia entre o principio da
dignidade da pessoa humana com o direito a um meio ambiente equilibrado. Analisou-se
critica e reflexivamente os conceitos de dignidade humana e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com a finalidade de confronta-los por meio do Método de
Andlise de Decisdes, utilizando-se da hermenéutica e da andlise pragmaética de
jurisprudéncia relativa a queimada da palha de cana-de-agucar; bem como a tentativa de
superacdo do conflito entre ser humano e natureza, caracterizado pela exploracéo e
preservacdo de recursos, por uma consciéncia de sustentabilidade. Das sentencas
analisadas concluiu-se que a correlagcdo existente entre dignidade humana e meio
ambiente equilibrado decorre da necessidade a uma vida digna, tendo a preservacao
ambiental como pressuposto para tal. A presente pesquisa pode fornecer subsidios para a
reflexdo sobre o atual modelo de exploracdo ambiental, contribuindo para a
implementacao de politicas pablicas que visem atender o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Dignidade humana, meio ambiente, ecologicamente equilibrado,
jurisprudéncia, queima de palha de cana-de-acucar.
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ABSTRACT

This research has as general objective to draw a correspondence between the principle of
the dignity of the human person and the right to a balanced environment. The concepts of
human dignity and ecologically balanced environment were analyzed critically and
reflexively with the purpose of confronting them through the Decision Analysis Method,
using hermeneutics and the pragmatic analysis of jurisprudence related to the burning of
the straw of sugar cane; as well as the attempt to overcome the conflict between human
being and nature, characterized by the exploration and preservation of resources, by a
conscience of sustainability. From the judgments analyzed it was concluded that the
correlation between human dignity and the balanced environment arises from the need
for a decent life, with environmental preservation as a prerequisite for this. The present
research can provide support for the reflection on the current model of environmental
exploration, contributing to the implementation of public policies aimed at meeting the
principle of the dignity of the human person and the right to an environmentally balanced
environment.

Key words: Human dignity, environment, ecologically balanced, jurisprudence, burning
of sugarcane straw.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira de 1988 ficou conhecida como a Constituicdo Cidada. Tal
atributo é perfeitamente compreensivel, tendo-se em vista o longo periodo de repressdo a
direitos que a antecedeu. A nova Constituicdo fixou de maneira expressa 0s principios
fundamentais da democracia e da cidadania, 0os quais ndo encontram um equivalente em
qualquer outro da histdria do direito positivo do Brasil, e que a pdem em consonancia com as
mais modernas e atualizadas legisla¢cdes que visam a protecdo dos direitos humanos.

Dentre os direitos individuais e direitos humanos assegurados encontram-se a
igualdade de todos perante a lei; a inviolabilidade do direito a vida, & integridade fisica, e a
plena liberdade; a educacéo e a saide como deveres do Estado; bem como a uma vasta gama
de direitos trabalhistas. Referidos direitos fundamentais constituem a base do que o legislador
proclamou como o principio da dignidade da pessoa humana, em seu artigo primeiro, inciso I11.

A Constituicdo Federal de 1988 deu uma significativa énfase ao meio ambiente,
proclamando que o mesmo deve ser ecologicamente equilibrado, de acordo com o artigo 225.
Entretanto, ao fazer isso, o legislador atribuiu a protecdo ao meio ambiente como um direito

fundamental do cidaddo, in verbis:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Da analise atenta a referido dispositivo legal, percebe-se a intengdo que o legislador
teve de relacionar o meio ambiente com a dignidade humana, sendo a preservacdo do mesmo,
requisito essencial para que se tenha uma vida saudavel e digna, ou seja, o equilibrio ambiental
é conditio sine qua non para a efetivacdo do principio da dignidade humana.

Entretanto, a relacdo do ser humano com a natureza possui caracteristicas bastante
peculiares e distintas da dos demais animais. Pode-se dizer, com seguranca, que o ser humano
€ 0 Unico animal que, ao estabelecer uma relagdo com a natureza, modifica-a e a transforma
conforme as suas necessidades, ou 0s seus interesses. Essa relacdo transformadora entre o
humano e a natureza € mediada pelo trabalho e pelas relaces que dele decorrem.

O trabalho humano se aprimorou conforme o desenvolvimento da sociedade, ocorrido
ao longo do tempo. Apos a Revolucdo Industrial, a relacdo ser humano-natureza sofreu um

significativo impacto com o avanco das relacbes de trabalho, da tecnologia e ciéncia, de tal
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forma que a industrializagdo passou a consumir recursos em larga escala, causando graves
impactos no meio ambiente.

Inimeros danos ambientais ocorreram neste século, decorrentes da exploragdo
humana, e que comprometem significativamente as condi¢cbes da vida no planeta.
Indiretamente, tem-se o problema do aquecimento global, resultado da emisséo de gazes na
atmosfera e do aumento do desmatamento. Todavia, ha desastres ambientais ainda mais
diretamente relacionados com a atividade de empresas, 0s quais causam significativos danos a
uma parcela especifica da populagdo, como no caso do rompimento da barragem da mineradora
Samarco, ocorrido hd mais de trés anos; e o recente rompimento da barragem da cidade de
Brumadinho, ambos em Minas Gerais. Inegavelmente que referidas tragédias, além de
proporcionarem irrecuperaveis danos ambientais, abalaram consideravelmente o direito ao
principio da dignidade humana da populacdo local.

Entretanto, o direito ao trabalho também constitui um dos elementos formadores da
dignidade do ser humano, pois, sem esta atividade, o ser humano ndo poderia desenvolver tdo
bem suas capacidades. Assim, existe uma tensdo continua entre progresso e conservacdo do
meio ambiente, que necessita ser solucionada para que se efetive, concretamente, o principio
da dignidade humana e a protecédo ambiental.

Exemplo deste dilema pode ser observado em relacdo ao cultivo de cana-de-agucar,
principalmente no que diz respeito as técnicas empregadas para sua colheita. Tradicionalmente,
tem-se a colheita manual, utilizando-se da pratica da queimada das lavouras na pré-colheita, o
gue maximiza a produtividade do trabalhador quanto ao corte da cana, bem como algumas
vantagens agricolas com a incorporacao da palha queimada ao solo (RIBEIRO; FICARELLI,
2010). O revés desta pratica € indicado pelas consequéncias danosas a satde da populacéo ante
a emissdo de fumaca e aumento de doencas respiratorias, bem como a degradacdo do meio
ambiente, tanto em relacéo a fauna quanto a flora locais.

O Estado de Sao Paulo, com o intuito de minimizar referidos problemas, outorgou a
Lei 11.241/02, a qual previa a reducao gradativa da queima das culturas de cana-de-agucar, com
a meta de extincdo de tal pratica até o ano de 2031, data em que se estaria completamente
implementado o uso de colheitadeira (SAO PAULO, 2002). De acordo com Ribeiro e Ficarelli
(2010) tal data foi reduzida para o ano de 2017, por meio de um acordo celebrado entre Governo
do Estado e Uni&o da Industria de Cana-de-acucar (UNICA).

Ora, por sua vez, a mecanizacdo da colheita seria responsavel pela dispensa de

milhares de trabalhadores no corte da cana, o que agravaria a situacdo econdmica dessa parcela
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da populacéo. Desta forma, verifica-se instaurado o dilema entre progresso, dignidade humana
e meio ambiente.

Muitas vezes, as pessoas ndo estabelecem uma relagédo entre a degradacédo do meio
ambiente com a qualidade de vida, por acharem que esta somente é adquirida pela efetivacdo
de direitos como educacdo, salde e trabalho, razdo pela qual ndo reconhecem a exigéncia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado como pressuposto da efetivacéo da dignidade
humana.

Pesquisa realizada com alunos da rede publica, cursando diferentes graus de ensino
(Ensino Médio; Graduacdo e POs-Graduacdo), demonstraram a dificuldade existente em
correlacionar os temas abordados (CARVALHO JUNIOR; BERNARDO; QUEIROZ, 2017).

Os entrevistados foram submetidos a um formulario com quatro questdes. A primeira
pergunta era constituida por uma questdo aberta, na qual era indagado sobre o entendimento da
pessoa a respeito da dignidade humana. A quarta pergunta tratava-se de uma questédo fechada,
a qual solicitava realizar uma correspondéncia, segundo graus de importancia, de dezessete
temas com a dignidade humana. Dentre os temas abordados encontrava-se 0 meio ambiente
(CARVALHO JUNIOR; BERNARDO; QUEIROZ, 2017).

Os dados obtidos pela questdo aberta foram submetidos ao programa Word Cloud
Generator®, o qual realiza a contagem de termos repetitivos, produzindo uma figura em forma
de nuvem, destacando com um tamanho maior as palavras mais frequentes nas respostas
(CARVALHO JUNIOR; BERNARDO; QUEIROZ, 2017). A anélise da questdo aberta esta
representada pela Figura 1.

Da andlise da Figura 1, constata-se que alguns direitos foram relacionados como
constituintes da dignidade humana, como vida, educacdo, seguranca, moradia e liberdade.
Também, constata-se a existéncia de palavras relacionadas a valores ou principios morais, como
respeito, honestidade e principios. Entretanto, em momento algum verificou-se a referéncia ao
meio ambiente ou a natureza, o que demonstra a falta de percepcdo por parte dos alunos
respondentes de que o meio ambiente constitui uma condi¢do necessaria para a concretizacdo
da dignidade humana.

A quarta questdo, propds a relacdo da dignidade humana a partir de temas pré-
estabelecidos, dentre os quais se incluia 0 meio ambiente. A correlacdo foi estabelecida de
acordo com cinco graus de valores, os quais permitiram produzir um grafico no qual se verifica
quais 0s temas que 0s estudantes acreditam que mais estdo relacionados com a dignidade

humana. O Grafico 1 apresenta os resultados obtidos.
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FIGURA 1 — Nuvem de palavras

Fonte: Carvalho Junior; Bernardo; Queiroz (2017).

De acordo com a andlise do Gréafico 1, constata-se que entre os temas que 0s alunos
mais relacionam com a dignidade humana, destacam-se a educacéo; a igualdade (classe, género,
etnia); o respeito; e os direitos. Quanto ao meio ambiente, verificou-se que ndao houve uma
significativa oscilacdo entre os indices de relagdo, o que demonstra que referido tema gera
duvidas quanto a sua insercdo entre 0s componentes que integram os direitos que compdem a
dignidade humana.

Ante 0 exposto, a importancia da correlacdo entre meio ambiente e dignidade humana
ainda ndo se faz totalmente percebida por muitos, o que pode justificar uma viséo
antropocéntrica sobre a questdo, o que explica a utilizacdo desmesurada e despreocupada de
recursos ambientais, bem como a crescente poluicdo ambiental. Visdo esta que impede de
enxergar que o prejuizo ao meio ambiente retorna drasticamente ao ser humano, afetando-o em
sua dignidade.

Sendo assim, a relevancia de tal trabalho se faz na busca por uma atividade laboral que
vise uma exploracdo da natureza adequada e equilibrada. Tema de alta relevancia nos dias
atuais, constando na pauta de discussao de varios paises. De tal modo, o presente trabalho

poderd servir para a promo¢do da reflexdo sobre a temética para académicos, docentes e
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pesquisadores da area, ressaltando-se ainda a escassez de producdes literarias que conciliam tal

tema.

GRAFICO 1 - Temas que se relacionam com a dignidade humana, segundo o seu grau de
valores

Dentre os temas a seguir, quais voceé relaciona com dignidade humana,
segundo os graus de importancia descritos:

I Nioserelaciona M Pouco M Relaciona M Relaciona muito [l Extremamente relacionado

25

Alimentacdo Satide Cidadania Politicas Publicas

- all

Lazer Respeito Educacado Cultura

50

Meio-ambiente Acesso a justica Seguranca publica Igualdade (classe, género,
etnia)

Remunerac3o basica Trabalho Direitos Deveres

75

50

25

Acesso a informacdo

Fonte: Carvalho Junior; Bernardo; Queir6z (2017).
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Nesse contexto, a presente pesquisa tem como problema a seguinte quest&do: Como se
d& a relacdo entre o principio da dignidade humana e a exigéncia a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado na perspectiva da jurisprudéncia sobre a queima da palha da cana-
de-agUcar?

Ante o problema proposto, estabelece-se como objetivo geral a necessidade de analisar
de que modo ocorre a correspondéncia entre o principio da dignidade humana e da exigéncia
do meio ambiente equilibrado, tendo como objeto de analise a jurisprudéncia sobre a queima
da palha da cana-de-acgUcar em trés instancias distintas.

Para tanto, tracam-se como objetivos especificos o intuito de compreender a
formulacdo juridica, filos6fica e social dos principios constitucionais essenciais, destacando-se
0 principio da dignidade humana; discutir sobre a exigéncia constitucional de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, utilizando-se a legislacdo de protecdo ambiental
existente no ambito nacional, bem como, a literatura existente proveniente de discussdes e
debates nacionais e internacionais sobre o assunto; e, comparar a aplicacdo do principio da
dignidade da pessoa humana e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pelos
trés graus de jurisdicdo, em casos que envolvem a queima da cana de agucar no Estado de Sdo
Paulo.

Muito além de uma correlacao nos planos conceitual e do direito material, € importante
observar como essa relacdo ocorre na pratica. Assim, os elementos da analise pragmatica e
hermenéutica da jurisprudéncia fornecem o caminho preciso para que seja observado o modus
operandi do aplicador do Direito na solucéo de conflitos emergentes que envolvem a pratica da
queima da palha da cana-de-agUcar no Estado de Sdo Paulo, com vistas tanto da protecdo da
dignidade humana como do meio ambiente.

Para tanto, recorreu-se a sele¢éo de julgamentos que envolveram conflitos entre o meio
ambiente e a dignidade humana no Estado de S&o Paulo, submetendo-os ao Método de Analise
de Decisbes. Para uma melhor compreensdo dos discursos decisorios, se fez necessario
acompanhar o Processo nas instancias em que tramitou, a fim de estabelecer uma comparacao
entre as decisbes, bem como uma andlise pragmatica dos casos que envolveram questfes
conflitantes a queima da palha de cana-de-acucar.

Com o intuito de melhor compreender a interpretacdo jurisdicional dos conceitos
centrais do tema tratado, se fez necessario defini-los a luz da compreensdo filoséfica e
ambiental, bem como interpretando-os hermeneuticamente conforme o entendimento do

legislador constituinte.
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De tal forma, o primeiro capitulo pretendeu verificar o estado da arte referente a
correlacdo entre o principio da dignidade humana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, utilizando-se a Revisdo Bibliogréfica Sistematizada (RBS). De acordo com
Webster e Watson (2002), inimeras sdo as vantagens de realizar uma revisdo bibliogréfica, pois
possibilitam o avanco em determinada area de conhecimento, o desenvolvimento de teorias,
além de sintetizar diversos estudos em uma &rea de pesquisa e apontar para novas pesquisas.
Destaca-se que se apresenta a metodologia da RBS no bojo do préprio capitulo, uma vez que
para compreensao do processo de busca, entradas e saidas dos resultados, a metodologia é parte
indissociavel, tornando-se importante de ser apresentada naquele espaco.

O segundo capitulo discorre sobre a metodologia utilizada para efetuar a
correspondéncia entre dignidade humana e meio ambiente, a partir do Método de Analise de
Decisdes. Para tanto, foram conceituadas as caracteristicas principais desse método, bem como
estabelecidas as etapas para a sua realizacdo. Neste capitulo, também, sera apresentada a
jurisprudéncia selecionada para a analise. Justifica a metodologia ser anterior ao referencial
teorico ante o fato deste constituir parte da aplicacdo da metodologia.

O terceiro capitulo discorre sobre o referencial teodrico, e apresenta em suas
subdivisdes os conceitos de dignidade humana e meio ambiente; bem como abordara o
problema da queima da palha da cana-de-agucar no estado de S&o Paulo e atutela jurisdicional
do meio ambiente. Em relacéo ao conceito de dignidade humana recorreu-se, para a elaboragéo
de seus itens, a construcdo historica-filosofica do termo, para que se compreenda a sua insercdo
no ordenamento juridico como um principio de direito universal, e como, a partir de entéo, o
mesmo foi incorporado na Constituicdo Federal de 1988. Quanto ao meio ambiente, o item esta
dividido de modo a discutir sobre seus conceitos tedricos-conceituais e legais, com o objetivo
de se compreender a insercdo de sua protecdo na Constituicdo Federal de 1988. Quanto ao
problema da queima da palha de cana-de-acUcar, foi analisada sua importancia para o setor do
agronegocio, as areas onde referida atividade é mais significativa, e os problemas ecolégicos
advindos de sua exploracdo. Por fim, foi abordada a necessidade da tutela jurisdicional ao meio
ambiente e a dignidade humana, ante os problemas constatados, estabelecendo critérios para
que se realize a correlacédo jurisdicional dos conceitos discutidos.

No quarto capitulo constam as analises e discussdes realizadas com a aplicacdo da
metodologia as jurisprudéncias selecionadas, a fim de compreender como o Poder Judiciario
lida com as questdes envolvendo o conflito entre a dignidade humana e o meio ambiente, na

tentativa de correlacionar ambos preceitos Constitucionais.
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Por fim, as consideracdes finais trazem as sinteses possiveis de serem realizadas a
partir dos resultados obtidos, além disso, espera-se poder indicar possiveis aplicacdes dos
resultados para futuros estudos e para politicas publicas.
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1 REVISAO BIBLIOGRAFICA SISTEMATIZADA

Utilizando-se de uma compilacéo de obras sobre a dignidade humana, verificou-se
a pouca abordagem da relacdo entre o meio ambiente e a dignidade humana, o0 que causou
interesse em pesquisar sobre o assunto. A realizacao de uma pesquisa menos descompromissada
de critérios apontou para obras que destacavam uma correlagdo entre os conceitos na esfera do
Direito Constitucional Brasileiro.

Sendo assim, o presente capitulo tem como objetivo revisar e analisar o estado da
arte sobre como estdo configuradas as publicacdes cientificas entre o principio da dignidade
humana e 0 meio ambiente.

Primeiramente, definiu-se qual método cabivel para realizar esta pesquisa, procurando
definir etapas e instrumentos, bem como critérios para aceitacdo de documento. Uma segunda
fase consistiu na analise dos materiais selecionados, classificando-os segundos os critérios
estabelecidos para que seja possivel tracar um panorama académico sobre o tema abordado.

Construir uma revisdo sistematica de literatura na area interdisciplinar pode
constituir uma atividade muito complexa, pois, na maioria das vezes, tem-se que recorrer a
teorias de campos variados do conhecimento, ja que nem sempre € possivel identificar conceitos
proprios dessa relacéo interdisciplinar (WEBSTER; WATSON, 2002). Assim, uma revisao de
literatura bem estruturada servira de guia para outros pesquisadores, possibilitando-os chegar
com seguranca nos mesmos resultados alcangados, bem como, ampliar e/ou fundamentar as
perspectivas de novos pesquisadores sobre o tema, razdo pela qual o procedimento da mesma
deve estar bem definido, e as escolhas bem fundamentadas.

Levy e Ellis (2006) definem o processo de revisdo sistematica como “[...] etapas
sequenciais para coletar, conhecer, compreender, aplicar, analisar, sintetizar e avaliar a
literatura de qualidade em ordem para fornecer uma base solida para um topico e método de
pesquisa”. Os referidos autores destacam trés passos para 0 processo de revisdo sistematica,
que podem ser descritos em entrada, processamento e saida (LEVY; ELLIS, 2006). Cada uma
destas etapas possui requisitos internos proprios que, quando bem preenchidos, possibilitam
uma revisdo sistematica efetiva.

Basicamente, a primeira etapa da revisdo sistematica consiste na analise da
literatura classica sobre o tema, que podera fornecer subsidios para o preenchimento inicial de
um protocolo, que servira de guia para o procedimento de coleta e selecdo de publicaces,
extracdo e sumarizagédo dos dados (CONFORTO; AMARAL,; SILVA, 2011).
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O protocolo deve conter o tema da pesquisa, 0 objetivo de se realizar a pesquisa,
palavras-chave, realizacdo da string de busca, método de selecdo das publicacbes que
compreendem os critérios de inclusdo e exclusdo (CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2011).

O preenchimento correto deste protocolo é imprescindivel para 0 sucesso e avango
das etapas seguintes, para tanto, poderdo ser usadas ferramentas que possibilitem o
preenchimento detalhado do protocolo, como o aplicativo StArt (State of Art Trought Systematic
Review), desenvolvido e fornecido pela LaPES (Laborat6rio de Pesquisa em Engenharia de
Software) da Universidade Federal de Sao Carlos (Figura 2). Além da realizacdo da primeira
etapa, referida ferramenta possibilita realizar as fases subsequentes de modo mais eficaz e

pratico.

FIGURA 2 — Cadastro do Protocolo de Pesquisa no software StARt.

File Review Help

Protocol

Keywords and Synoayms® €

Sources Selection Criteria Definition*
Criteron: Add Aemove

ufi-t:m  LaPES | Tl

Somas w

Fonte: Capturado do software StArt.

De tal forma, utilizando-se das etapas de revisao sistematica propostas por Levy e
Ellis (2006), e adaptando-as a ferramenta StArt, tém-se as seguintes fases de revisao sistematica:
planejamento, execucdo e sumarizacao.

Na etapa de planejamento, tem-se o preenchimento do protocolo que devera conter
obrigatoriamente o objetivo; a questdo principal; as palavras-chave e 0s sindnimos
correspondentes; definicdo de quais critérios serdo utilizados para avaliar as fontes de estudos;
bases de pesquisa; defini¢do de critérios de inclusdo e exclusdo dos artigos, os quais constituem

o0 primeiro filtro de inclusdo; definicdo dos campos de formulario de qualidade; defini¢do dos
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campos de formulédrio de extracdo de dados, os quais correspondem ao segundo filtro de
incluséo.

A segunda etapa é a de execucdo, na qual, preliminarmente, se cria um string a partir do
resultado final de cada coleta realizada nas bases de pesquisa selecionadas no protocolo. Apés
isso, é realizada a importacdo dos resultados dessas bases, salvas em um atigo no formato
bibtex, o qual é suportado pelo software. Automaticamente, a ferramente realiza a marcacao da
existéncia de duplicidades, bem como analiza a existéncia e a frequéncia do uso das palavras-
chave definidas nos artigos selecionados. Posteriormente, tem-se a fase de selecdo com a
aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusdo, definidos no primeiro filtro de selecéo.
Finalmente, tem-se a fase de extracdo dos documentos com a leitura integral dos mesmos e
aplicacdo do segundo filtro de selecéo.

Na etapa de sumarizacdo tem-se a extracdo das informacgdes relevantes, bem como
a analise final da aplicacdo de todos os critérios e filtros anteriores.

Desse modo, verifica-se que a ferramenta, com suas especificidades, integra de
modo bem peculiar, os modelos de Levis e Ellis (2006) ao definir trés etapas da reviséo, e de
Conforto, Amaral e Silva (2011) ao exigir que se realize uma constante analise dos documentos
de modo ciclico, realizando, analisando e revisando os resultados. A Figura 3 sintetiza essa

metodologia.

Figura 3 - Quadro sistematico

4 ) | o~
« Definicio do protocolo: execugao ( _ A
« extracdo da informacgdes
relevantes;

« analise da aplicagdo do

« questdo principal;
« palavras-chave;

« definicdo de critérios para f x ; .

. « formacdo das strings de cada procedimento.
avaliar as fontes de fonte de pesquisa a partir da
pesquisa, . base selecionada;

+ bases de pesquisa; « importacdo dos dados

* definigdo do 1°filtro; coletados nas bases;
« formulario de qualidade; - analise das palavras-chave nos
« definigdo do 2° filtro. textos; N i 3
\. Z « selegéo e aplicacéo dos filtros sumariza ga 0
1e 2 (processo de selegdo e

planejamento | \_="¢ y,

Fonte: Adaptado pelo autor conforme Levy; Ellis (2006), Conforto; Amaral; Silva (2011) e o uso do
software StArt.
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Do modelo proposto, observa-se que a fase de execugdo ndo constitui uma ordem
linear, pois tem como caracteristica 0 movimento circular. Isso significa que, uma vez aplicado
o segundo filtro (correspondente a extracao), nada impede voltar a aplicar o primeiro filtro, pois
tal processo garante uma selecéo e extragdo mais apurada dos documentos.

Uma vez estabelecidos os procedimentos a serem seguidos, cabe proceder com a

analise dos dados obtidos.

1.2 Resultados e Discussdes

Os resultados serdo analisados respeitando-se a seguinte ordem: Planejamento,

Execucdo e Sumarizacdo; cada qual com suas especificidades, conforme descrito na Figura 3.

1.2.1 Planejamento

Antes de iniciar a construcdo do protocolo de pesquisa, o software solicitou o

preenchimento de informacdes sobre a revisdo sistematica, como tema e descrigdo do problema.

1.2.1.1 definicdo das bases para a pesquisa

Platdo, em sua obra Apologia de SAcrates, traz o relato de que, Querofonte, desejoso
em saber quem era 0 homem mais sabio de Atenas, dirigiu-se ao famoso Oraculo de Delfos e o
indagou sobre sua ddvida. O Oraculo respondeu que este homem era Socrates. Este, ao saber
do ocorrido, por sua vez ndo se contentou com o resultado e comecou uma investigacao por
meio de outras fontes. Assim, Sdcrates inquiriu aqueles que detinham o saber em sua época, ou
seja, 0s possuidores de técnicas, tais como poetas, politicos e artesdos. Porém, chegou ao
mesmo resultado de Querofonte. Tal ocorrido mudou os rumos da Antiga Filosofia Grega. O
relato filosofico nos leva a imperiosa necessidade de saber a quem se deve perguntar sobre o
assunto que se quer saber.

No mundo contemporaneo, com o advento da tecnologia, diversas sdo as bases para
se proceder a uma pesquisa, cada qual com inimeras ferramentas ao alcance do pesquisador,
razdo pela qual, a escolha err6nea de um repositorio pode comprometer com todo o resultado

da pesquisa.
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Webster ¢ Watson (2002) ressaltam que “as principais contribuicdes sdo provaveis
nas revistas principais. Por isso, faz sentido comegar com elas”. Assim, definir uma boa base
de dados, que reuna revistas qualificadas € um bom comego para a pesquisa.

Dentre as bases pesquisadas para dar suporte ao inicio da busca, optou-se por
escolher a Web of Science e a Scopus. A Scopus é a maior base de dados revisada por pares, e
oferece suporte a pesquisa de varias areas cientificas ao redor do mundo, bem como ferramentas
para rastrear temas e palavras com precisdo (ELSEVIER, 2017).

Jé a base Web of Science oferece acesso a uma pesquisa multidisciplinar, podendo
especificar o tema por areas de conhecimento, com contetdo indexado controlado em bancos
de dados por curadoria (WEB OF SCIENCE, 2017).

A escolha das bases antecipadamente a escolha do string de pesquisa é essencial
para que se componham os termos da pesquisa. Ressalte-se que a maioria das publicacdes
existentes em tais bases & de conteudo internacional, e preferencialmente composto por
informagdes na lingua inglesa. Assim, saber como as ferramentas disponiveis operam é

imprescindivel para saber como melhor utiliza-las por meio da pergunta correta.

1.2.1.2 definicdo dos termos

Wittgenstein, na obra Investigacdes Filosoficas, compara a linguagem a um jogo.
Assim como existem varios jogos, com Varias regras, existem também varias linguagens com
varias regras, que sao definidas conforme os variados jogos de linguagem. Com isso, demonstra
que uma palavra ndo € universal, tampouco imutavel, mas ira variar seu significado conforme
seu emprego e o interesse de quem a utiliza. Resta saber, entdo, usar as palavras conforme o
jogo de linguagem em questao.

Alinhar a palavra ao objetivo que se pretende chegar pode constituir uma das tarefas
mais dificeis de uma pesquisa. Para tanto, o pesquisador deve utilizar-se de estudos primarios
para que possa identificar conceitos essenciais e chegar as palavras-chave que sintetizem o
objetivo da pesquisa.

Seguindo esta logica, a pesquisa iniciou com a busca pelos conceitos centrais do
tema tratado. Tais conceitos sdo provenientes da Constituicdo Federal, entretanto, o0s
dispositivos constitucionais acoplam adjetivos que mudam o significado comum dos termos,
impondo-lhes uma significacdo especifica, permitindo a composi¢do dos mais variados jogos

de linguagem.
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Em relacdo ao termo dignidade humana, o Constituinte simplesmente a empregou

da seguinte forma:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988). (Grifos Nossos).

Referido inciso III estd inserido no Titulo I da Constituicdo Federal, que trata “Dos
Principios Fundamentais”, o que permite dizer que a dignidade da pessoa humana é um
principio fundamental. Assim, para a correta nomenclatura do termo tem-se “Principio da
Dignidade da Pessoa Humana”.

Na primeira analise do termo verifica-se que o Legislador Constituinte inseriu
diretamente a palavra pessoa entre dignidade e humana. A partir da observacao simples pode-
se pensar que se trata de um pleonasmo, uma redundéncia, pois, pela logica, toda pessoa €
humana. Porém, no &mbito juridico trata-se de diferenciar entre pessoa juridica e pessoa fisica,
conforme dispGe o artigo 1° combinado com o artigo 2° e o artigo 40, todos do Cédigo Civil, e

que referem a existéncia desses dois tipos de pessoa.

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.
Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas
a lei pbe a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro (BRASIL, 2002).

Ambos dispositivos legais referem-se as pessoas naturais, ou, utilizando os termos
constitucionais, a pessoa humana. Diferentemente do artigo 40 do Cddigo Civil, que preconiza

a existéncia de um tipo de pessoa artificial, que € a societéaria.

Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado. (BRASIL, 2002)

Em relacdo ao termo meio ambiente, tem-se o artigo 225 da Constituicdo Federal,

0 qual estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes. (BRASIL, 1988). (Grifos Nossos).

Observa-se que a palavra meio ambiente, fora inserido o complemento

“ecologicamente equilibrado”, o que pode trazer modificacdo ao conceito.
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Utilizando os termos oriundos da legislacdo, chegou-se ao seguinte string de
pesquisa: “dignidade da pessoa humana” AND “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
e que foram aplicados em um teste piloto.

Aplicando-se tal string nas bases utilizadas, ndo foram encontrados resultados.
Analisando o perfil de tais bases, foi necessario a traducdo do string para a lingua inglesa,
passando o mesmo a operar como “dignity of human person” AND “ecologically balanced
environment”. Com a utilizagdo desta string, novamente a busca por resultados resultou
infrutifera; sendo que, na base Web of Science ndo foram apontados resultados, e, na base
Scopus foram marcados quatro livros.

Assim, passou-se a pesquisar 0s termos isoladamente, para saber se eles eram
utilizados em publicacbes, bem como, de que modo eram utilizados. Primeiramente,
pesquisando-se por “dignity of human person”, foram encontrados 1.867 resultados na base
Web of Science, e 10.119 resultados na base Scopus.

Ja a busca isolada pela string “ecologically balanced environment” necessitou
abarcar possiveis sinoOnimos para o termo “equilibrado”, sendo as palavras ‘“estavel” e
“harmodnico” as mais indicadas para substitui-lo. Traduzindo tais palavras para a lingua inglesa
chegou-se a stable e harmonic. Com a finalidade de abranger um maior nimero possivel de
resultados, pensou-se em ampliar esses dois termos pela utilizacdo de variagdes, como
stabilized (estabilizado) e harmonized (harmonizado) ou harmonious (harmonioso). A fim de
compreender todos 0s termos pensados, optou-se em utilizar o radical dos termos, acoplando-
0s as letras em comum de todas as palavras, conforme processo de apuracao e composicao dos

termos descrito no Quadro 1.

QUADRO 1 - Composicao de termos

COMPOSICAO DE TERMOS
Termo Processo de extracéo do radical Radical
Stable STABLE STAB
Stabilized STABILIZED STAB
Harmonic HARMONIC HARMONI
Harmonized HARMONIZED HARMONI
Harmonious HARMONIOUS HARMONI

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, chegou-se as reducfes stab e harmoni para melhor abranger as buscas.

Porém, a palavra stab, em inglés, significa facada, razdo pela qual foi descartada da busca,
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passando-se pela utilizacdo das palavras stable e stabilized. Em relagcdo ao termo harmoni foi
acrescentado o simbolo “*” (asterisco), pois a utilizagdo deste caractere na pesquisa booleana
permite encontrar todas as variantes possiveis ap0s a ultima letra do termo (UNIVERSIDADE
DE COIMBRA, 2017).

Desta forma, chegou-se a seguinte string de pesquisa: (“ecologically balanced
environment™) OR ("stabilized environment™) OR (“"stable environment”) OR (“harmon*
environment").

Na base de pesquisa Web of Science foram encontrados 918 resultados; e na base
Scopus 2.944 resultados.

A busca isolada dos strings demonstrou que referidos temas sdo objetos de
pesquisa, pois possuem inumeras publicacbes a respeito; entretanto, quando combinados
acabavam por chegar a resultados nulos, o que demonstrou a necessidade de rever tais strings
quando utilizados em conjunto.

Ao se retomar a composi¢cdo do string de pesquisa optou-se pela eliminagdo da
utilizacdo das palavras “principio” ¢ “pessoa” da expressao “principio da dignidade da pessoa
humana”, adotando-se ndo o critério juridico constitucional, mas o filoséfico por permitir
resultados mais abrangentes e universais, ndo se restringido a legislacéo patria. Por conseguinte,
0 primeiro termo reconsiderado na pesquisa resultou em “dignidade humana”.

Quanto a expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, optou-se por
eliminar as palavras “ecologicamente” e “equilibrado”, pois, refletem uma especificidade da lei
brasileira, e poderia restringir os resultados da pesquisa quanto a artigos internacionais que
tratem do tema abordado ou até mesmo em relacdo a publicacdes nacionais.

Dessa forma, chegou-se ao seguinte string de pesquisa: “human dignity” AND

environment.

1.2.2 Execucéo

A segunda fase iniciou-se com a aplicacdo dos strings nas bases selecionadas.

O levantamento da pesquisa nas bases foi realizado em diversos periodos,
iniciando-se com os testes pilotos em junho de 2017. A primeira coleta dos documentos para
analise deu-se em 31 de agosto 2017, sendo o Ultimo levantamento realizado no dia 21 de
setembro de 2017, em decorréncia de ampliar o periodo do filtro para selecdo de documentos,
de 2007 para 1988.
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Da busca pelo string “human dignity” AND environment resultaram 1.612
documentos na base Scopus, e 94 na base Web of Science.

Apds o resultado inicial foram aplicados filtros para refinar a busca, porém,
somente o primeiro filtro é comum a ambas as bases de pesquisa, e trata-se da sele¢do do
periodo de publicacdes a ser investigado. O periodo analisado compreendeu 0s anos de 1988 a
2016, sendo aquela data inicial significativa para o tema por se tratar do ano de promulgacao
da Constituicdo Federal, e consequentemente, inicio das possiveis publicacdes existentes sobre
0 assunto. Desta forma, imperioso analisar a producéo existente neste periodo a fim de verificar
e/ou justificar a relevancia cientifica do tema.

Apds a aplicagdo do filtro em comum foram utilizados filtros especificos a cada
base de dados, 0s quais sdo descritos separadamente.

Iniciando-se pela base Scopus, foi aplicado o segundo filtro correspondente a
subject area'. O critério de escolha deste filtro pautou-se na concentracdo de disciplinas
relacionadas a area das ciéncias humanas, ciéncias agrarias e meio ambiente, por estarem
intrinsecamente ligadas a tematica pesquisada. Neste filtro foram selecionadas as seguintes
areas de conhecimento: social sciences; arts and humanities; environmental science; earth and
planetary sciences; agricultural and biological sciences; multidisciplinary. O item
multidisciplinary foi selecionado devido ao fato de possiveis resultados relevantes ligados a
esta categoria.

O terceiro filtro aplicado corresponde ao tipo de documento. Neste item foi
selecionado apenas artigos, justificando que esta decisdo foi tomada levando-se em conta de
que se trata de um tipo de documento com maior producdo académica, possibilitando uma
atualizacdo mais efetiva sobre o tema.

O quarto filtro corresponde a keywords. Este filtro sugere uma lista de palavras que
podem se relacionar com os termos pesquisados, e funciona como uma espécie de termos
adicionais aos strings utilizados. Nesta etapa, primeiramente utilizou-se um critério de incluséo,
selecionando possiveis palavras que abrangessem os temas abordados. Entretanto, tal critério
demonstrou-se ineficaz, pois, acabou por indicar apenas dois resultados.

Em consequéncia deste saldo insatisfatorio, reutilizou-se o filtro aplicando um
critério de exclusédo, selecionando-se termos que ndo interessam a pesquisa, por exemplo, 0s
gue nado se relacionam com as areas de estudo aplicadas anteriormente, tais como os derivados

da &rea da medicina.

! Optou-se por néo traduzir os termos para que pesquisadores futuros possam repetir os mesmos passos realizados,
sem que se equivoquem.
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O quinto filtro selecionado foi linguagem. Neste campo foram selecionados o0s

idiomas portugués, inglés, e espanhol, por serem de melhor compreensédo ao pesquisador.

O resultado da aplicagéo dos filtros indicados pode ser observado no Quadro 2.

QUADRO 2 - resultados da pesquisa na base Scopus.

FILTROS BASE SCOPUS
1612 resultados iniciais
FILTRO#01 — PERIODO (1988-2017) 1344 resultados

FILTRO#02 — SUBJECT AREA
(social sciences; arts and humanities; environmental science; earth
and planetary sciences; agricultural and biological sciences;

multidisciplinary)

950 resultados

FILTRO#03 — TIPO DE DOCUMENTO — ARTIGO

430 resultados

FILTRO#04 — KEYWORDS (critério excludente)

(Bioethics; United States; Canada; South Africa; Australia; Article;
Social Justice; Female; Adult; Male; Morality; Privacy; Qualitative
Research; United States; Canada; Interview; Violence; Bioethics;
Decision Making; Interdisciplinary Approach; Psychology; Social
Psychology; South Africa; Adolescent; Disability; Economics;
European Union; Internet; Interviews As Topic; Leadership; Mental
Health; Middle Aged; Nursing; Sanitation; Social Exclusion; Young
Adult; Aged; Australia; Business Ethics; China; Climate Change;
Cloning; Family; Genetics; Human Experiment; International
Cooperation; Morals; Policy; Priority Journal; Psychological Aspect;
Public Health; Religion; Research; Research Ethics; Social Policy;
Technology; Africa: Animals; Biotechnology; Clinical Article; Doctor
Patient Relation; Economic Development; Europe; Health Policy;
Health Service; Health Status; Hidden Curriculum; Housing;
Indigenous Population; Information Technology; Medical Ethics;
Nursing Student; Participatory Approach; Patient Care; Practice
Guideline; Pregnancy; Qualitative Analysis; Questionnaires;
University Sector; Water Management; Academic Performance;
Adaptive Management; Affordable Housing; Animal; Biomedical
Research; Capacity Building; Child; Community Networks;

Consumer; Control; Corporate Social Responsibility (CSR); Cultural

156 resultados
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Characteristics; Cultural Factor; Data Protection; Disabled Persons;

Disaster Management)

FILTRO#05 — IDIOMA — Inglés; portugués; espanhol.

149 resultados

Fonte: Elaborado pelo autor conforme base SCOPUS (2017)

Na segunda base de pesquisa, Web of Science, apds a aplicacdo do primeiro filtro,

correspondente ao periodo, aplicou-se o segundo filtro que diz respeito as categorias do Web of

Science, selecionando-se as correspondentes as areas de pesquisa do tema. Assim, foram

marcadas as categorias: law; ethics; political science; history philosophy of science;

environmental sciences; sociology; social sciences interdisciplinary; philosophy; agriculture

multidisciplinary.

O terceiro filtro refere-se ao tipo de documento, buscando-se nesta etapa somente

por artigos. Por fim, foi selecionado o idioma, sendo incluidos apenas os pertencentes as linguas

portuguesa, inglesa e espanhola.

O resultado da aplicacdo de filtros na base Web of Science pode ser observado no

Quadro 3.

QUADRO 3 - resultados da aplicacdo dos filtros da base Web of Science.

FILTROS

WEB OF SCIENCE
94 resultados iniciais

FILTRO#01 — PERIODO (2007-2017)

70 resultados

FILTRO#02 — CATEGORIAS DO WEB OF SCIENCE
(Law; ethics; political science; history philosophy of science;
environmental sciences; sociology; social sciences interdisciplinary;

philosophy; agriculture multidisciplinary)

26 resultados

FILTRO#03 — TIPO DE DOCUMENTO — ARTIGO

21 resultados

FILTRO#04 — IDIOMA — Inglés; portugués; espanhol.

21 resultados

Fonte: Elaborado pelo autor conforme base WEB OF SCIENCE (2017).

Na fase de coleta de documentos nas bases Scopus e Web of Science foram

selecionados 170 artigos.
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1.2.2.1 utilizag8o da ferramenta StArt para analise dos documentos

A segunda etapa da execucdo foi realizada com a ajuda do software StArt.
Inicialmente foram importados os arquivos gerados pelas respectivas bases de pesquisa, sendo
dos 170 documentos incorporados, 12% eram oriundos da base Web of Science, e 88%

provenientes da base Scopus, conforme demonstrado no grafico 2.

GRAFICO 2 — Percentual das fontes utilizadas.

Web of Fontes

Science \
12%

Fonte: Elaborado pelo software StArt

Os arquivos foram compilados para o programa Start, que realiza uma varredura
automatica para deteccdo de artigos duplicados. Nesta fase foram detectados dois artigos
duplicados.

Em seguida, passou-se ao exame de cada um dos artigos, etapa na qual se leu o
titulo, palavras-chave e resumo. Nesta fase foi aplicado o primeiro critério de admissdo e/ou
exclusdo dos artigos definidos no protocolo de pesquisa.

Os critérios de admissdo e/ou exclusdo levaram em conta artigos que traziam
alguma definicdo aos termos empregados, bem como, se realizam a correlacao entre 0s termos.
Ja os critérios de exclusdo pautaram-se no fato dos artigos ndo se relacionarem ao tema
proposto, bem como, ndo apresentar definicdo de termos ou relevancia ao tema abordado. Os

Quadros 4 e 5 apresentam, respectivamente, os critérios de inclusao e excluséo.
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QUADRO 4 — Critérios de inclusdo
CRITERIOS DE INCLUSAO (Cl) DO 1° FILTRO (1F) DA FERRAMENTA START

CI1F-01: Realiza a correlacédo entre os conceitos abordados.

CI1F-02: Realiza alguma andlise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.

CI1F-03: Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do ser humano.

CI1F-04: Apresenta analise ou definigcdo sobre algum dos conceitos estudados.

Fonte: Elaborado pelo autor

QUADRO 5 - Critérios de exclusao

CRITERIOS DE EXCLUSAO (CE) DO PRIMEIRO FILTRO (1F) DA
FERRAMENTA START

CE1F-01: N&o realiza a correlacdo entre os conceitos estudados.

CE1F-02: Refere-se ao objeto de estudo desta RS apenas como proposta para trabalho futuro.

CE1F-03: Utiliza alguns dos conceitos analisados como meio e ndo como fim da pesquisa.

CE1F-04: Nao se relaciona com o tema da pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor

Apos a execucdo desta etapa, dos 170 artigos inicialmente inseridos, 19 foram
aceitos para a proxima etapa, 149 foram rejeitados, e 02 documentos constavam duplicidade. A

Tabela 1 demonstra a evolugéo e os resultados desta selecdo em cada base de pesquisa.

TABELA 1 — Demonstrativo dos documentos.

BASE INCLUIDOS ACEITOS REJEITADOS DUPLICADOS
SCOPUS 149 12 136 01
WEB OF SCIENCE 21 07 13 01

Fonte: Elaborado pelo autor com base dos dados do software StArt

Dos documentos aceitos na selecdo, apenas um documento foi aprovado em todos
os critérios de inclusdo descritos no filtro 01; um documento foi aceito pelo 1° critério; dois
documentos foram aceitos pelo 2° critério; dois documentos aceitos pelo 3° critério; e dois
documentos foram aceitos pelo 4° critério.

Foram verificados os seguintes resultados pela combinacdo de critérios: dois
documentos aceitos pelos critérios 1 e 4; trés documentos aceitos pelos critérios 1, 2 e 3; um

documento aceito pelos critérios 3 e 4; trés documentos aceitos pelos critérios 2 e 3; um artigo



aceito pelos critérios 2, 3 e 4; e, um documento aceito pelos critérios 1 e 3. O Quadro 6 apresenta

tais resultados.

QUADRO 6 — Demonstrativo dos critérios de inclusdo utilizados em cada artigo.

TITULO

10
critério

20
critério

30
critério

40
critério

The socio-environmental dimension of the legal state.

X

X

X

X
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Position of citizenship rights in criminal procedure law X
enacted on 2014.
Human right to the acces to drinking water: X X
philosophical and constitutional aspects of its
configuration and warranty in latinamerica.
Integration and interdisciplinarity: concepts, X X X
frameworks, and education.
College and university environmental programs as a X X X
policy problem (part2): strategies for improvement.
Drawing distinctions responsibly and concretely: a X X X
european protestant perspective on foundational
theological bioethics.

Human rights and future people - possibilities of X X X
argumentation.
Dignity as a traditional value: International legal X
analysis.
The Renewed Constitutional level of Environmental X
Law in Hungary.
Reflections on the occupancy of so cial housing: The X X X
Area Metropolitana Centro Occidente, Colombia.
Reflections on the occupancy of social housing: The X X
area metropolitana centro Occidente, Colombia
[Reflexiones sobre la habitabilidad de la vivienda
social: El area Metropolitana Centro Occidente,
Colombia].

Good design as design for good: Exploring how design X X
can be ethically and environmentally sustainable by
co-designing an eco-hostel within a Mayan
community.

Global Prosperity and Sustainable Development Goals. X X
Leonardo da vinci our contemporary?: The X
"ecohumanist" code of renaissance sages.
On the relation between ecosystem services, intrinsic X
value, existence value and economic valuation.
Challenges to human dignity in the ecology X X
movement.
Mayan and catholic spiritual traditions - A foundation X
for developmentin the mountains of Guatemala chilli.
Localising the global food system. X
Megacities from a water perspective. X X
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do software StArt.

Da analise do Quadro 6 pode-se concluir que o critério 03 foi 0 mais utilizado, de
modo que a maioria dos artigos selecionados realiza alguma anélise ou proposta de solugéo

para manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a
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qualidade de vida do ser humano. Referido critério adotado realiza a correlacdo entre meio
ambiente e dignidade humana de modo implicito.

A etapa de extracdo iniciou-se com a leitura integral dos 19 artigos aceitos. Nesta
fase foram aplicados os critérios quantitativos e qualitativos definidos no protocolo inicial e
constantes no filtro 02, bem como, voltando-se a redefinir os critérios de incluséo do filtro 01.

Nesta etapa, foram aceitos 13 documentos, e rejeitados quatro. Verificou-se, ainda,
a existéncia de um artigo duplicado, e um artigo ndo avaliado por motivos de restricdo de
acesso. A Tabela 2 demonstra os resultados desta etapa de acordo com cada base de pesquisa.

TABELA 2 — Resultados do processo de extracao

BASE Extraidos Aceitos Rejeitados Duplicados Ngo
classificado
SCOPUS 12 09 01 01 01
WEB OF
SCIENCE 07 04 03 X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos pelo software StArt

Para a aplicacdo do critério quantitativo os artigos foram avaliados quanto ao grau
de correlacdo entre os termos dignidade humana e meio ambiente, numa escala de 1 a 5,

adotando-se os critérios descritos no Quadro 7.

QUADRO 7 - Graus de correlacéo entre os conceitos analisados

GRAUS DE CORRELACAO
01 Nao se correlacionam
02 Pouco se correlacionam
03 Correlacionam
04 Correlacionam muito
05 Extremamente correlacionados

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda, foi aplicado um critério qualitativo para os documentos. Tal critério
consistiu na atribuicdo de valor um para artigos que definem termos, e valor zero para artigos
que ndo trazem definicdes.

Para o preenchimento do formulario de extracdo de dados foi adotado o critério de

aprovacao total dos documentos que, conjuntamente, apresentassem referencial teorico,
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definigcdo de conceitos e correlagdo de termos. Para 0s casos que ndo se ajustassem de modo

integral a essa equagdo, optou-se por realizar uma justificativa no proprio formulario.
1.2.2.2 processo de sumarizagao

A (ltima etapa da revisdo aconteceu com o processo de sumarizacao, no qual foram
realizadas anotacbes em cada um dos documentos aprovados. O Quadro 8 apresenta a

sumarizacdo de cada um dos artigos.

QUADRO 8 - Sumarizacdo dos documentos
THE SOCIO-ENVIRONMENTAL DIMENSION OF THE LEGAL STATE

Autores KALIL, Maciel Costa; FERREIRA, Ana Paula Ferreira, SIVINI, Heline.
Revista VEREDAS DO DIREITO

Ano 2017 Volume 14

Paginas 329-359

Critérios de Realiza a correlagdo entre os conceitos abordados.

selecdo Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.

Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do

ser humano.
Apresenta analise ou definicdo sobre algum dos conceitos estudados.
Situacgdo Aprovado integralmente
Grau de 05 Definigdo de termos 01
correlacdo
Comentérios Analisa o problema tendo-se como referencial a Constituicdo Federal de 1988. Realiza

a abordagem ambiental a partir dos direitos fundamentais do ser humano. Aponta para
0 continuo interesse de detectar questdes ambientais. Considera o processo de
constitucionalizacdo da garantia dos processos ecoldgicos. Reconhece a prote¢éo do
meio ambiente na terceira geracdo de garantias fundamentais. Aponta para o
reconhecimento da pessoa humana como parte indissocidvel do meio ambiente,
propondo expandir o atual conceito de antropologia.

HUMAN RIGHT TO THE ACCES TO DRINKING WATER: PHILOSOPHICAL AND
CONSTITUTIONAL ASPECTS OF ITS CONFIGURATION AND WARRANTY IN
LATINAMERICA

Autores BECERRA RAMIREZ, Jose de Jesus; SALAS BENITEZ, Irma

Revista Revista Prolegémenos

Ano 2016 Volume 19

Péginas 125-146

Critérios de Realiza a correlacéo entre os conceitos abordados.

selecdo Apresenta andlise ou definicdo sobre algum dos conceitos estudados.

Situacédo Relaciona os conceitos de modo implicito

Grau de 02 Definigdo de termos 1

correlacao

Comentérios Prop6e uma metodologia hermenéutica e analitica. Utiliza-se de uma especificidade
do meio ambiente (dgua potével) para relacionar os termos. Analisa a questéo a partir
de filosofia juridica. O termo &gua potavel pode ser utilizado por analogia ao tema




meio ambiente equilibrado. Estuda a dignidade humana no ambito constitucional.
Habermas: a conceptualizacao da dignidade humana parte das necessidades basicas da
pessoa, como 0 meio ambiente. Analisa jurisprudéncia para relacionar os temas.

INTEGRATION AND INTERDISCIPLINARITY: CONCEPTS, FRAMEWORKS, AND

EDUCATION

Autores S., Clark; R. Wallace L

Revista Policy Sciences

Ano 2015 Volume 47

Paginas 233-255

Critérios de Realiza a correlacéo entre os conceitos abordados.

selegdo Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.
Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situagdo Aprovado integralmente

Grau de 05 Definicdo de termos 1

correlacdo

Comentarios

O autor reconhece a importancia da interdisciplinaridade para realizar a correlacio
entre dignidade humana e meio ambiente. Para ele, a fragmentacdo das ciéncias ndo
permite solucionar problemas que permeiam estes dois temas. A universidade possui
papel protagonista para a educacao de tais temas e conjuntos, bem como a solucéo de
problemas encontrados na area. O Artigo fornece suporte metodoldgico para realizar
a correlacdo dos temas. Método das ciéncias politicas. Relaciona os temas por meio
da educacdo para a integracao.

COLLEGE AND UNIVERSITY ENVIRONMENTAL PROGRAMS AS A POLICY

PROBLEM (PART2): STRATEGIES FOR IMPROVEMENT

Autores S., Clark; et al.

Revista Environmental Management

Ano 2011 Volume 47

Paginas 716-726

Critérios de Realiza alguma anéalise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.

selecdo Realiza alguma analise/proposta de solu¢do para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.
Apresenta analise ou definicdo sobre algum dos conceitos estudados.

Situacédo Aprovado integralmente

Grau de 04 Defini¢do de termos 1

correlacdo

Comentarios

Recomenda a abordagem da dignidade humana para uma Educacdo Ambiental eficaz.
Justifica esta posicdo afirmando que a dignidade humana esté fortemente relacionada
com o meio ambiente. Onde as condic@es de vida sdo degradantes o meio ambiente é
atacado, assim, a dignidade humana néo pode ser alcangada sem um meio ambiente
saudavel. Relaciona a dignidade humana ao aperfeicoamento das institui¢cdes, que por
sua vez, irdo assegurar condigdes bésica e essenciais de desenvolvimento humano.
Aponta as ciéncias sociais como elo de interdisciplinaridade na Educacdo Ambiental.

HUMAN RIGHTS AND FUTURE PEOPLE - POSSIBILITIES OF ARGUMENTATION

Autores M., Duwell; G., Boss

Revista Journal of Human Rights

Ano 2016 Volume 15
Paginas 231-250

39



Critérios de Realiza a correlagdo dos termos.

selecéo Realiza alguma andlise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.
Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situacgdo Aprovado integralmente

Grau de 04 Definigdo de termos 1

correlacdo

Comentarios

Procura demonstrar que a abordagem entre direitos humanos e sustentabilidade tem
requisitos proprios. Analisa 0 impacto que os danos ao meio ambiente possui na vida
das gerag@es futuras. As mudancas ecolégicas ao longo do tempo afetardo as iteracoes
basicas inter-humanas e irdo influenciar como os mesmos irdo desfrutar certos direitos.
O autor relaciona os termos, ao tratar que o equilibrio ambiental é conditio sine qua
non para o bem estar humano. Para o autor, as a¢es atuais comprometem a
possibilidade de futuras pessoas aproveitarem dos bens ambientais, e que sdo bens
basicos. Sugere que se reorganizem os atuais instrumentos de direitos humanos para
preservar o direito de geracBes futuras. a questdo ambiental determinara como as
pessoas agirdo no futuro em relacdo a diversos outros direitos. A visdo antropocéntrica
do mundo impede que o ser humano reconheca 0s danos ao meio ambiente.

DIGNITY AS A TRADITIONAL VALUE: INTERNATIONAL LEGAL ANALYSIS

Autores BORODINA, E; KISELEVA, E. V.; SEMENOVA, N.S.

Revista Indian Journal os Science and Technology

Ano 2016 Volume 9
Paginas X

Critérios de Apresenta analise ou defini¢do sobre algum dos conceitos estudados.
selecdo

Situagédo Possui referencial tedrico e define conceitos de forma ineficiente.
Grau de 01 Definicdo de termos 1
correlacdo

Comentarios

Aponta como o direito internacional ndo desenvolveu um conceito para dignidade
humana. O artigo trata do conceito filosofico de dignidade humana, alicercado em
concepcoes catélico-romana e ortodoxa. Defende que a dignidade humana deve ser
apoiada por uma sociedade decente. Traz a dignidade de um dmbito pessoal para uma
esfera social. Analisa a dignidade humana sob a ética da Declaracdo Universal dos
Direitos Humano. Aponta a inclusdo do conceito de dignidade humana em varios
estatutos e declaracBes, e implicitamente, aponta a ndo inclusdo em documentos
ambientais.

REF

LECTIONS ON THE OCCUPANCY OF SOCIAL HOUSING: THE AREA
METROPOLITANA CENTRO OCCIDENTE, COLOMBIA

Autores OROZCO-GOMEZ, I. E.; GUZMAN-LOPEZ, S.

Revista Bitacora Urbano Territorial

Ano 2015 Volume 25

Paginas 21-29

Critérios de Realiza a correlacéo entre os conceitos abordados.

x Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.

sele¢do . Y ~ . .
Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situacdo N&o define os conceitos.

Grau de 03 Defini¢do de termos 0

correlacdo

40



Comentéarios

O artigo concilia o tema dignidade humana e meio ambiente focando na necessidade
de uma habitagdo digna, pela precisdo de ocupar dignamente o meio ambiente. Neste
aspecto a habitacdo constitui uma das varias definicbes de meio ambiente. O ato de
planejar a ocupacdo do meio ambiente como condicdo de sustentabilidade. O autor
utiliza a ferramenta do Environmental System Sector para representar o tipo de
habitacdo ideal. O conceito de sustentabilidade permite analisar como as pessoas
interagem entre si e com 0 meio ambiente. O estudo demonstra que quanto menor a
renda das pessoas e a falta de politicas pablicas, maiores serdo os impactos ambientais.
O mau planejamento habitacional pode influir em desastres ambientais, como
deslizamentos e inundagdes. O planejamento desorganizado implica em degradacéo
do meio ambiente, bem como problemas sociais (violéncia, pobreza, etc.). O
planejamento, por sua vez permite o desenvolvimento das capacidades integrais do ser
humano. O autor aponta que o discurso ambiental esta localizado em um nicho
institucional fraco, pois as instituicdes ndo possuem dados efetivos das ocupacoes
analisadas e dos impactos que produzem no meio ambiente.

GOOD DESIGN AS DESIGN FOR GOOD: EXPLORING HOW DESIGN CAN BE
ETHICALLY AND ENVIRONMENTALLY SUSTAINABLE BY CO-DESIGNING AN ECO-

HOSTEL WITHIN A MAYAN COMMUNITY

Autor GARDUNO, Claudia Garcia

Revista Journal of Global Ethics

Ano 2015 Volume 11
Paginas 110-125

Critérios de Realiza a correlagdo entre os conceitos abordados.

selecio Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.
Situagédo Os temas sdo relacionados por informagoes implicitas.

Grau de 02 Definicdo de termos 0
correlacdo

Comentarios

Aponta a necessidade de projetar para um mundo melhor, associado a diminuicdo dos
impactos ambientais e a0 mesmo tempo bom para as pessoas. Realiza a abordagem
exploratoria de um projeto de hotel ecol6gico e ético. O projeto propée melhorias na
vida das comunidades, promovendo uma harmonia com o local. Interessante observar
que o autor parte de uma abordagem da filosofia que concilia ética com estética. Tudo
0 que foi ou é produzido causa um impacto ambiental, o que o autor chama de
estruturas de insustentabilidade. O autor conclui que o envolvimento da comunidade
analisada no eco-projeto aumentou o respeito préprio e mutuo dos individuos.

GLOBAL PROSPERITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Autor MOORE, H. L.

Revista Journal of International Developmente

Ano 2015 Volume 27

Paginas 801-815

Critérios de Realiza a correlacdo entre os conceitos abordados.

. Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente

sele¢do . o . .
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situacdo Aprovado integralmente

Grau de 03 Defini¢do de termos 1

correlacdo

Comentarios

O autor argumenta a necessidade de repensar a abordagem que se utiliza em relacdo
ao desenvolvimento. Realiza a correspondéncia dos termos pelo viés da
sustentabilidade. A degradacdao ambiental e a desigualdade continuardo a ser fatores
de desenvolvimento. Para tanto, o desenvolvimento tem que se pautar na educacdo
para a cidadania, que reflita acdes sustentaveis.Sugere repensar a economia para poder
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proporcionar uma vida digna e sustentavel. Relaciona os termos de forma implicita.
Utiliza os termos bem-estar social e sustentabilidade

ON THE RELATION BETWEEN ECOSYSTEM SERVICES, INTRINSIC VALUE,

EXISTENCE VALUE AND ECONOMIC VALUATION

Autor DAVIDSON, Marc D.

Revista Ecological Economics

Ano 2013 Volume 95
Paginas 171-177

Critérios de Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.
selecdo

Situagédo N&o correlaciona diretamente os conceitos

Grau de 02 Definigdo de termos 1
correlacdo

Comentarios

Apresenta 0 conceito de servicos ecossistémicos (provisionamento, reguladores,
culturais, servigos de apoio). O autor reconhece a existéncia de deveres morais para
com a natureza (valor intrinseco da natureza) que ndo permite trata-la como meio. A
relacdo de dignidade humana e meio ambiente se da por meio dos servicos
ecossistémicos culturais. O valor intrinseco da natureza se apresenta como uma
espécie de bem estar a natureza.

CHALLENGES TO HUMAN DIGNITY IN THE ECOLOGY MOVEMENT

Autor THAM, Fr. Joseph
Revista The Linacre Quarterly
Ano 2010 Volume 77
Paginas 53-62
Critérios de Realiza a correlagdo entre os conceitos abordados.

x Apresenta analise ou defini¢do sobre algum dos conceitos estudados.
selecdo
Situacédo Aprovado integralmente
Grau de 02 Definigdo de termos 1
correlacdo

Comentarios

O artigo possui um conceito moderno sobre dignidade da pessoa humana, enfocando
0 aspecto teoldgico-cristdo-catolico. Aponta para como a protegdo a natureza e ao
meio ambiente pode muitas vezes levar a uma negac¢éo da dignidade humana. O autor
critica a atual tendéncia de conferir dignidade aos animais e plantas, e reafirma a
hierarquia das espécies. Fomenta a relagdo equilibrada entre ser humano e natureza,
preconizada pela tradicdo catolica.

LOCALISING THE GLOBAL FOOD SYSTEM

Autores LA TROBE, Helen L.; ACOTT, Tim G.

Revista International Journal of Sustainable Development and World Ecology

Ano 2000 Volume 7

Péginas 309-320

Critérios de Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o meio ambiente

selecio ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situacédo Os conceitos sdo correlacionados de modo implicito, por exemplos praticos.

Grau de 02 Definigdo de termos 0

correlacao

Comentarios

Analisa como o desenvolvimento da agricultura afeta 0 meio ambiente de modo
negativo. A agricultura intensiva ameaca a biodiversidade. Relaciona o tema com a
dignidade humana por meio do custo social de intensificacdo agricola, caracterizado

42



43

por taxas elevadas de desemprego, problemas de saide pelo uso de componentes
quimicos, destruicdo de comunidades rurais. Aborda o conceito de "milhas de
alimentos" para tratar da degradacdo ambiental, refletidos na poluicdo e aumento de
recursos ndo renovaveis. Propde o desenvolvimento de uma agricultura ecoldgica,
local e sustentavel para dirimir os problemas apontados. A correlagdo dos termos se
da de modo intrinseco.

MEGACITIES FROM A WATER PERSPECTIVE

Autores NIEMCZYNOWICZ, Janusz

Revista Water International

Ano 1996 Volume 21

Paginas 198-205

Critérios de Realiza alguma analise sobre o impacto ambiental na vida das pessoas.

< Realiza alguma analise/proposta de solucdo para manter o0 meio ambiente

selecdo . - . .
ecologicamente equilibrado com o escopo de melhorar a qualidade de vida do
ser humano.

Situacdo Relaciona os conceitos de forma implicita, sem fornecer definicdes aos mesmos.

Grau de 02 Definicdo de termos 0

correlacdo

Comentarios O autor sustenta que o descarte de residuos municipais e industriais no meio ambiente

contamina a agua, provocando situacdes degradantes a dignidade humana. Neste
contexto, analisa as megacidades como fontes de descontrole ambiental. O problema
do crescimento das cidades ndo se restringe ao local, mas se espalha por diversas
regiGes, neste sentido, a contaminacdo de rios que abastecem cidades menores,
retirando nutrientes necessarios do solo para a producdo de alimentos saudaveis, e
consequentemente uma melhora na vida das pessoas. O autor aponta solucGes para
evitar esse tipo de problema, tais como o incentivo por melhores condices de vida no
campo; gerenciamento do uso da &gua, envolvendo seu consumo consciente e o
tratamento de residuos. Por fim, reconhece a necessidade de um novo paradigma para
a gestdo de dgua em &reas urbanas.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados extraidos do software StArt.

A sumarizagdo dos documentos permite uma visao panoramica do Estado da Arte
sobre o tema abordado. Analisando o0 Quadro 8, observa-se que seis documentos correlacionam
muito pouco os conceitos de dignidade humana e meio ambiente, enquanto somente dois
correlacionam extremamente tais conceitos. Entretanto, nove documentos realizam alguma

definicdo desses conceitos, mesmo que de modo implicito.

1.3 Conclustes sobre a Revisdo de Literatura apurada

O processo de revisao de literatura sistematica foi fundamental ndo s6 para conhecer
as publicacbes que correlacionam o meio ambiente e a dignidade humana, mas também, foi
essencial para compreender como essa correlacao esta sendo realizada no meio académico.

A preocupacdo com a qualidade de vida perpassa pelo meio ambiente de tal forma
que, se torna necessaria a realizacdo de mais estudos sobre o tema. A utilizacdo de recursos

naturais que muitas vezes ndo sao renovaveis, bem como, a degradacdo do meio ambiente,
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implicam em sérios agravantes para a existéncia humana, atingindo certeiramente a sua
dignidade.

As especificacdes metodolégicas empregadas para abordar o tema permitiram
efetuar um recorte na literatura, que pode ndo corresponder a totalidade dos estudos as sobre o
assunto. Basta recordar que foram excluidas publicacbes que abordam o problema sob o
enfoque da salde. Entretanto, referido recorte possibilitou analisar a problemética a partir de
um referencial juridico e filoséfico.

A analise dos documentos encontrados aponta para um possivel ineditismo da
legislagdo péatria em correlacionar 0s conceitos de meio ambiente e dignidade humana. Com
efeito, apenas um artigo realizou essa correlagcdo conforme a Constituicdo Federal.

Verificou-se que o objeto de pesquisa é abordado por diversos modos, seja pela
analise de estudo de caso, pela critica a conferéncia do status de dignidade intrinseca ao meio
ambiente, ou simplesmente pela proposicao de solugdes ao desenvolvimento sustentavel e aos
recursos humanos. Alids, a sustentabilidade funciona como uma espécie de elo entre o meio
ambiente e a dignidade humana.

Apesar dos artigos extraidos na fase final realizarem a correlacdo entre os temas,
observou-se que, em muitos casos, tal correlagdo se deu por informagdes implicitas que levam
a um raciocinio l6gico sobre a importancia do meio ambiente para a dignidade humana.

Por fim, entende-se que ha lacunas importantes na literatura cientifica que aborde a
correlacdo entre a dignidade humana e o meio ambiente ecologicamente equilibrado, fato esse
que permite a prescricdo para o desenvolvimento de pesquisas na area, de modo a subsidiar
reflexdes e decisdes juridicas sobre o tema, assim como ofertar elementos para a elaboracéo de
politicas publicas que possam fomentar uma relacdo saudavel entre o ser humano e a natureza.

Dessa forma, se faz necessario tracar uma metodologia que permita alcancar a
devida correlacdo entre os conceitos analisados; realizando tal tarefa ndo s6 no campo teorico,

mas que permita sua verificacdo no campo préatico, onde os conflitos entre ambos se instauram.
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2 METODOLOGIA

As ciéncias humanas possuem uma dificuldade metodoldgica que Ihes é peculiar,
tendo em vista possuirem como objeto o préprio sujeito de conhecimento. Dentre as
dificuldades existentes em se estabelecer um método apropriado, destacam-se a complexidade
dos fenbmenos humanos manifestados nos mais diversos tipos de comportamentos, 0s quais
sdo resultados de inimeras influéncias. Razédo pela qual se torna dificil identifica-los e controla-
los por experiéncias, pois estdo sujeitos a imprevisibilidade do sujeito-objeto de andlise.
Também, a esse proposito, verifica-se a quase impossibilidade de se repetirem as mesmas
experiéncias a fim de comprovacdo de resultados, haja visto que o sujeito-objeto pode ser
afetado por outras condicGes subjetivas diferentes do primeiro experimento (ARANHA;
MARTINS, 2016).

Além dessas razbes, soma-se o fato de que as experiéncias da area das ciéncias
humanas nem sempre estdo sujeitas a uma quantificacédo, por possuirem um alto teor qualitativo.
Assim, na maioria das vezes, os resultados sdo aproximativos e sujeitos a interpretacdo. Sobre
este Ultimo aspecto, ressalta-se que os resultados observados contam com um consideravel grau
de subjetividade, ou do pesquisador, ou do préprio sujeito-objeto de analise (ARANHA.
MARTINS, 2016).

Devido a estes fatores, as ciéncias humanas contam com uma gama variavel de
métodos especificos a sua area de atuacdo. Tendo em vista que o objetivo da presente
dissertacdo é verificar como ocorre a correlacdo entre principio da dignidade humana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e, estando ambos dispositivos legais inseridos
no texto Constitucional, a metodologia mais indicada neste caso, é aquela que parta de uma
interpretacdo hermenéutica de referidos dispositivos, e que se situe no campo da pesquisa em
Direito.

A partir desta constatacdo, se faz imperioso definir sobre qual realidade efetuar esta
andlise, isto é, se a partir de quem elabora as leis ou de quem as aplica. De tal forma, definiu-
se investigar como a correlacdo da dignidade humana e do direito ao meio ambiente se realizam
a partir da tutela jurisdicional, tendo em vista que é no campo préatico que se encontram as
maiores dificuldades para a aplicacdo da lei.

Assim, a presente sessdo estabelecera os critérios pertinentes para que se possa
alcangar os objetivos especificados. Para tanto, a mesma estard estruturada da seguinte forma:
em primeiro lugar, serd abordada a tutela a dignidade humana e ao meio ambiente pelo poder

judiciario, a fim de justificar a sua necessidade, delimitando com isso o0 sujeito da pesquisa.
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Em segundo lugar serdo abordadas as caracteristicas dos procedimentos de pesquisa
em Direito, a fim de buscar elementos, valores e principios a serem observados e contrastados
nas decisbes proferidas pelo Poder Judiciario, no seu intuito de protecdo aos direitos lesados.

Finalmente, seré apresentado o procedimento a ser seguido para que se efetue a analise

das decisbes que envolvem os direitos a serem correlacionados.

2.1 Procedimentos Metodoldgicos

Conforme Freitas Filho e Lima (2010) a utilizagdo do Método de Analise de Decisdes
(MAD) permite que se organizem informag0es de uma decisdo proferida, possibilitando a
verificacdo de sua coeréncia em dado contexto, objetivando-se a producdo de uma explicacdo
de seu sentido, partindo-se da interpretacdo sobre o procedimento decisério, a forma que a
decis@o se manifesta, e os argumentos produzidos. Este procedimento é realizado em trés fases,

sintetizadas no Quadro 9.

QUADRO 9 - Fases da MAD
1. FASES DA METODOLOGIA DE ANALISE DE DECISOES

1.1 PESQUISA EXPLORATORIA | Indicacéo da literatura e autores paradigmaticos;

identificacdo dos conceitos e principios

pertinentes ao assunto a ser abordado.
1.2 RECORTE OBJETIVO Identificacdo de uma questdo-problema juridica

relevante. Selecdo conceitual do campo

discursivo em que o problema se insere.
1.3 RECORTE INSTITUCIONAL | Escolha dos érgdos decisorios a ser analisados

segundo os critérios de pertinéncia tematica e

relevancia decisoria.

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Freitas Filho e Lima (2010)

As fases referidas no Quadro 9 serdo realizadas por ocasido da elaboracdo do
referencial tedrico. A pesquisa exploratoria partird dos ncleos dos conceitos principais do tema
abordado, constituidos por dignidade humana e meio ambiente. De tal forma, a correlacdo dos
dispositivos constitucionais sera realizada levando-se em conta aspectos filologicos, genéticos,
I6gicos, histdricos e teleoldgicos (COELHO, 2004). Tais aspectos estdo presentes nas leis em

geral, e aqui aplicados levando-se em conta as especificidades da Lei Magna.
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Isto posto, para o objetivo especifico compreender a formulacao juridico-filosofica do
principio da dignidade humana sera utilizada a pesquisa bibliogréfica e documental. O
referencial pertinente a dignidade humana ir4 examinar a construgdo histdrica do conceito pelo
enfoque filosofico, até o seu reconhecimento como principio de direito universal. Em seguida,
analisara a sua insercdo no ordenamento juridico patrio e sua consagracdo como principio
constitucional, pela hermenéutica constitucional.

O referencial sobre meio ambiente envolverd duas etapas, constituidas pela
conceituacdo académica do termo e a sua construgdo histérico-legal, a qual se desdobrard no
levantamento da legislacdo nacional de protecdo ambiental, e dos acordos e convencdes de
preservacdo internacionais. As duas etapas fornecerdo as bases para o entendimento da insercéo
da protecdo ambiental na Constituicdo de 1988, e nos desdobramentos ocorridos a partir deste

feito. A etapa da pesquisa exploratdria pode ser sintetizada na Figura 4.

FIGURA 4 — Sintese das Etapas da Pesquisa Exploratoria

CONCEITO HISTORICO

HISTORICO LEGAL

DIGNIDADE HUMANA (MUNDIAL)

PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

(art. 1, 1)

1.1 PESQUISA
EXPLORATORIA CONCEITOS
ACADEMICOS
LEGISLAGCAO DE
PROTEGAO AMBIENTAL
NACIONAL
CONSTRUCAO
HISTORICO-LEGAL
ACORDOS E
MEIO AMBIENTE CONVENCOES

INTERNACIONAIS

LEGISLACAO POS
CONSTITUICAO

DIREITO
CONSTITUCIONAL

(art. 225)

PRESERVAGAO PARA AS
FUTURAS GERAGOES

Fonte:Elaborado pelo autor conforme Freitas Filho e Lima (2010).
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A correlacdo dos conceitos, apurados pelo referencial tedrico, serd realizada
observando-se os critérios da etapa 1.2. Para que se alcance tal objetivo, 0s conceitos serdo
mediados pela teméatica da queima da palha de cana-de-agucar, o qual também sera explorado
no referencial tedrico, com a finalidade de se obter um amplo panorama sobre o0 assunto.

A fase de identificagdo do recorte objetivo também seré realizada no referencial
tedrico, no capitulo que tratara da queima da palha da cana-de-acucar. Neste tdpico prevé-se a
constatacdo dos problemas decorrentes de referida pratica, como os problemas ambientais e
sociais; além de ser pesquisada a legislacdo que proibe tal pratica. Esta etapa € esquematizada
na Figura 5.

FIGURA 5 — Sintese das etapas do Recorte Objetivo

PROBLEMAS SAUDE DA
AMBIENTAIS POPULACAO
1.2 RECORTE P A?#:'D'\;'fcm A PROBLEMAS SAUDE DO
OBJETIVO DE-ACUCAR SOCIAIS TRABALHADOR
LEGISLAGAQ DE AUTOMATIZACAO
PROIBICAO DA E DESEMPREGO
PRATICA

Fonte: elaborado pelo autor conforme Freitas Filho e Lima (2010).

A fase pertinente ao recorte institucional também sera realizada no referencial tedrico,
com a explanacdo sobre a necessidade da tutela jurisdicional para a preservacdo do meio
ambiente. A escolha dos 6rgaos decisorios, constante na fase 1.3, obedecera a critérios espaciais
delimitados no referencial tedrico pertinente ao tema queima da palha da cana-de-acUcar.
Escolheu-se o estado de S&o Paulo para a realizacdo da analise da legislacdo pertinente a
proibicdo da pratica da queimada, ante atual relevancia do estado na producdo de cana-de-
acucar.

Serdo observadas as regiGes onde constam a maior incidéncia das queimadas, a fim de
justificar a escolha de Comarcas Judiciais cujas sentencas serdo analisadas, ante o fato de
estarem intrinsecamente ligadas ao problema local.

Assim, na realizacdo da pesquisa junto ao site do STF verificou-se que a maior

incidéncia de conflitos processuais se situa na regido de Ribeirdo Preto, sendo que, em algumas
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regides, como Assis e Presidente Prudente, ndo foi possivel encontrar processos que tramitaram
nas trés Instancias do Judiciario. Por sua vez, verificou-se a incidéncia de questdes relevantes
em outras areas, como Campinas e Sdo Paulo.

Em relacdo aos principais problemas decorrentes da pratica da queimada, buscou-se
selecionar decisGes que trouxeram questdes relevantes a afronta do principio da dignidade
humana, tais como problemas de salde e problemas referentes ao desemprego decorrente da
automatizacdo da colheita; bem como problemas envolvendo questdes ambientais, como
poluicdo e contaminacdo de recursos.

A fim de realizar uma andlise mais ampla sobre a questdo, escolheu-se analisar 0s
possiveis recursos as instancias superiores de segundo e terceiro grau de jurisdi¢cdo, com o
intuito de verificar como respectivos magistrados correlacionam o principio da dignidade
humana e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Também, nesta fase, foram
definidos elementos e critérios que dardo suporte a confrontagdo dos resultados. Esta fase €

sintetizada pela Figura 6.

FIGURA 6 — Sintese da escolha do Recorte Institucional

SAUDE DA
POPULACAO
12 GRAU DE M /ﬁgiﬁg%\g,\fa A SAUDE DO
JURISDICAO DE QUEIMADAS TRABALHADOR
1.3 RECORTE 22 GRAU DE CONSEQUENCIA DA AUTOMATIZAGAO E
INSTITUCIONAL JURISDICAO DECISAO ANTERIOR DESEMPREGO
32 GRAU DE CONSEQUENCIA DA
JURISDICAO DECISAO ANTERIOR

Fonte: elaborado pelo autor conforme Freitas Filho e Lima (2010).

Apos a realizacdo desse procedimento inicial, tem-se a segunda etapa da MAD que

consiste na constatacdo dos resultados, sintetizados no Quadro 10.
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QUADRO 10 — Resultados da aplicagdo da MAD
2. RESULTADOS DA APLICACAO DA METODOLOGIA DE ANALISE DE

DECISOES
21 CONSTITUICAO DE UM Organizacao criteriosa das decis6es a partir de
BANCO DE DADOS certa relevancia ao assunto pesquisado.

Verificacdo da apropriacdo dos conceitos,
valores e principios por parte dos decisores.

2.2 ANALISE PROPRIAMENTE Verificacdo da ocorréncia de elementos

DITA . - ~
narrativos utilizados na construgdo dos
argumentos embasadores.

- . Andlise dos conceitos, valores e principios
2.3 REFLEXAO CRITICA com o intuito de se buscar o sentido da pratica

deciséria.
Fonte: Elaborado pelo autor conforme Freitas Filho e Lima (2010)

Nesta fase da MAD pode ser constatada a realizacdo de dois procedimentos. O
primeiro, descrito no item 2.1 consiste no tratamento dos dados obtidos na fase 1, organizando-
0s e justificando suas escolhas. O segundo procedimento consiste, primeiramente, na analise
desses dados, por uma leitura seletiva das decisdes com o intuito de reconhecer os elementos
destacados na fase 2.2. Apds, tem-se inicio a uma analise critica mais apurada, utilizando-se
dos instrumentos de analise como os principios hermenéuticos, ideologicos e pragmaticos,
objetivando-se identificar como o decisor constrdi o sentido dos termos com os quais estabelece
seu discurso (FREITAS FILHO; LIMA, 2010).

O item 2.1, representado pela constituicdo de um banco de dado foi elaborado a partir
da pesquisa junto ao site do Supremo Tribunal Federal (STF). A pesquisa foi realizada a partir
da Terceira Instancia para a Primeira, tendo-se em vista que, a pesquisa realizada a partir do
primeiro grau de jurisdicdo proporcionaria um trabalho maior para encontrar um processo que
percorresse 0s trés graus, tendo em vista que a demanda poderia encerrar-se logo na primeira
instancia.

No site do STF foi realizada a pesquisa por jurisprudéncia, digitando no campo
“pesquisa livre” os termos “cana-de-agticar” e “queimada”. O periodo da pesquisa compreendeu
as datas entre 01/01/1997 a 31/12/2017, sendo o termo inicial correspondente a primeira Lei
que proibiu a queimada no estado de Sdo Paulo. A pesquisa resultou em 39 decisdes
monocraticas, 02 decisdes da presidéncia, e 01 acorddo. Apos analise dos resultados, chegou-

se aos processos listados no Quadro 11.



QUADRO 11 — Banco de dados obtidos aplicando-se os procedimentos do item 1.3

BANCO DE DECISOES

PROCESSO 32 PROCESSO 22 INSTANCIA PROCESSO 1?2
INSTANCIA INSTANCIA
Recurso ndo Apelacédo Civel 211.502-1/9 — 72 Camara Civil | Acdo Civil Publica
admitido do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) 001/92 — Comarca de

Sertdozinho

Recurso nao

Apelacéo Civel 5.534.5/1-00 — 8% Camara de

Acdo Civil Publica

Supremo  Tribunal
Federal (STF)

Céamara de Direito Publico TJSP

admitido Direito Publico TJSP 406/93 — Comarca de
Sertdozinho

Recurso Especial | Apelacéo Civel com Revisdo 360.659-5/01-00 | Acéo Civil Publica

1.094.973-SP  — | — 62 Camara de Direito Publico TJSP 132.01.1996.004185

Superior Tribunal (sentenca nao

de Justica (STJ) localizada)

Agravo de | Apelagdo Civel 260.650-5/1-00 — 72 Camarade | A¢do Civil Publica

Instrumento Direito Publico TJSP 17.688/96 — Comarca

649.348/SP — | Embargos Infringentes 260.650-5/5-02 — 72 | de Catanduva

Recurso
Extraordinario
586.244 - STF

Acao Direta de Inconstitucionalidade 126.780-
0/8-00 — Orgdo Especial do TJSP

Inexistente

Fonte: Elaborado pelo autor
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As Acdes Civis Pablicas 001/92 e 406/93 foram selecionadas com base nas literaturas

existentes sobre as queimadas de cana-de-agucar, utilizando o critério de relevancia, pois,

tratam-se das primeiras acdes propostas com a finalidade de coibir a préatica das queimadas.

Quanto aos procedimentos descritos nos itens 2.2 analise propriamente dita, e 2.3

reflexdo critica, os mesmos serdo realizados no quarto capitulo, referente as analise e

discussoes.
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3 REFERENCIAL TEORICO

O que é conhecer uma realidade? S&o inimeras as possibilidades de se conhecer
uma realidade, pois variados sdo 0os caminhos que podem ser tracados até ela. Escolher um
caminho seguro e que possa guiar outros a chegar ao resultado esperado ndo é uma tarefa facil.
Requer atencéo e dedicagéo.

Sécrates, em sua busca pela verdade, realizava inUmeras perguntas aos que eram
considerados sabios em sua época, ndo obtendo, entretanto, uma resposta que pudesse ser
aplicada de forma universal, j& que todas as respostas espelhavam apenas suas préprias
opinides.

Platdo, por sua vez, compara a busca pela verdade a uma libertacdo. O ser humano
aprisionado na caverna escura de suas opinides necessita se libertar e realizar uma dolorosa
escalada rumo a luz, onde todas as coisas serdo conhecidas como realmente s&o.

Esses dois filosofos apontam para a necessidade comum de percorrer, de tragcar um
caminho que possa chegar ao real. Esse caminho € feito de tentativas e erros, até que se tenha
um resultado, que, por sua vez, ndo esgota as possibilidades existentes, pois, é a expressdo de
pesquisas realizadas em um determinado periodo, e em determinadas condices.

A vida de Socrates e Platdo aponta para uma caracteristica primordial do ser
humano, que se expressa na curiosidade. Desde os tempos que 0 ser humano comeca a tomar
consciéncia do mundo a sua volta, a atividade de inquirir sobre as coisas foi assumindo cada
vez mais consisténcia. Assim, 0S povos antigos se admiravam com os fendmenos naturais,
voltando sua curiosidade para a natureza com escopo de descobrir sobre o seu mecanismo e
suas leis.

Atualmente, a natureza continua sendo fonte de curiosidade, principalmente quanto
aos ataques que a mesma sofre em decorréncia de sua transformacao pelo trabalho humano. De
tal forma, novas questdes precisam ser colocadas sobre uma analise minuciosa, para que 0sS
problemas centrais e emergenciais em relacdo ao meio ambiente possam ser resolvidos. Nesta
analise, examinar a conduta do ser humano constitui um imperativo para se chegar a uma
solucdo equilibrada.

O relacionamento do ser humano com a natureza pode ser analisado por diferentes
enfoques, geralmente associados com o seu modus operandi e seu modus vivendi. Entretanto,
se faz necessario um enfoque que procure reconhecer 0 quao a natureza é importante para o ser
humano. Esta tarefa pode ser realizada pela correlacdo entre o principio da dignidade humana

com a exigéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Entretanto, para que este intuito alcance éxito, necessario se faz a busca dos
conceitos pertinentes ao assunto, investigando-o a partir de autores que realizaram esta tarefa
conceitual.

De tal forma, o presente capitulo visa buscar elementos para o entendimento dos
conceitos principais do objeto de pesquisa proposto, representados por dignidade humana; meio
ambiente; e queima da palha da cana-de-agucar.

O procedimento adotado para a construcdo do referencial teérico da dignidade
humana compreende uma pesquisa inicial dos autores classicos que abordaram o tema, direta
ou indiretamente, em cada periodo da Histéria da Filosofia. A partir da delimitacdo dos
principais pensadores em cada periodo, buscou-se a realizacdo de pesquisa complementar com
0 intuito de levantar respectivos comentadores de cada filosofo, adotando-se como critério a
abordagem do tema dignidade humana.

O referencial tedrico pertinente ao meio ambiente parte de duas linhas de pesquisa.
A primeira linha busca realizar uma conceituagédo teorica, a partir de pesquisadores sobre o
assunto. A segunda linha tem como critério de pesquisa a reconstrucdo legal da protecéao
ambiental no Brasil, com o intuito de culminar esta pesquisa com a Constituicdo Federal,
buscando, posteriormente, possiveis desdobramentos e complementacdes legais a Lei Maior.

Quanto ao referencial tedrico que trata sobre a queima da palha da cana-de-agucar,
foi adotado o desenvolvimento historico do produto em terras brasileiras, a fim de identificar
elementos conceituais que possam contribuir para a justificacdo dessa tematica especifica.
Também, buscou-se contextualizar essa tematica, a partir da pratica das queimadas, com o
objetivo de identificar elementos especificos dessa acdo, representados pelos danos causados a

populacdo e ao meio ambiente, e a consequente legislacdo proibindo tal pratica.

3.1 Dignidade Humana

Para que haja a compreensdo do conceito de dignidade humana, tal como se
compreende nos dias atuais, ndo se deve toméa-lo isoladamente dentro de um determinado
momento histérico, mas sim, entendé-lo como fruto de uma construcdo historica que foi ao
longo dos séculos se aprimorando até sua concepcao atual.

Tham (2010) aponta para a existéncia de certa complexidade na formulagédo
contemporanea do conceito de dignidade humana, o qual é resultado de uma pléiade de

conceitos que foram sendo apurados ao longo do tempo, e cujas fontes sdo mais diversas ainda,
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tais como o direito romano; a tradi¢do judaico-cristd; os pensadores modernos e as legislacoes
contemporaneas sobre direitos humanos.

Embora nédo se possa afirmar claramente a existéncia de um conceito de dignidade
humana até advento do modelo kantiano, segundo o pensamento de Tham (2010) e Pele (2015),
pode ser falado no desenvolvimento da ideia de dignidade humana que, posteriormente,
culminou em um conceito especifico, ressaltando-se que esta ideia ndo se deu de forma linear
com rupturas entre periodos, mas sim, havendo, até mesmo, a coexisténcia de pensamentos
discordantes entre si.

Seguindo esta linha de raciocinio, e, a fim de adotar um critério temporal para o
desenvolvimento da ideia de dignidade humana, Pele (2015) recorre a tradicional classificagcdo
paradigmatica: dignidade classica (Antiguidade); dignitas hominis (ldade Media e
Renascenca); dignidade e direito natural (século XVII); modelo kantiano de dignidade (seculo
XVIII); e, modelo contemporaneo de dignidade (século XX).

3.1.1 Dignidade Classica

Em sua classica obra Adventures of Idea, Whitehead (1967) defende a ideia de que o
conceito de dignidade humana, tal qual o conhecemos, tem suas fontes no pensamento Classico,
sendo fruto do pensamento Europeu ocidental.

O conceito de dignidade humana ndo foi abordado diretamente pelos pensadores
classicos, entretanto, rudimentos da ideia de dignidade podem ser encontrados em pensadores
como Platdo, Aristételes, Cicero e Séneca, 0s quais procuravam diferenciar as capacidades e
qualidades humanas das dos demais animais, atribuindo ao ser humano um status privilegiado
entre os demais seres. Dentre essas qualidades distintivas encontra-se a moral, segundo a qual

imprime ao homem e a mulher virtudes sociais e politicas (PELE, 2015).

3.1.1.1 dignidade humana em Platao

Platdo discorre sobre uma forca intrinseca do ser humano que lhe permite estimular
suas faculdades e desenvolver suas mais altas capacidades. Esta caracteristica humana aparece
primeiramente nos dialogos do livro “A Republica”, e sua explicacdo se inicia justamente com
o famoso Mito da Caverna, que tanto pode embasar a Filosofia Politica como a Filosofia do

Conhecimento plat6nicas.
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Como Filosofia Politica, aguele que conhece a verdade volta para libertar os que estéo
acorrentados, guiando-os para 0 caminho do Bem. Em uma anélise voltada para a Filosofia do
Conhecimento, o Mito da Caverna revela o despertar humano da ignoréncia para 0 acesso a
verdade, alegoricamente retratados pelo rompimento dos grilh6es que prendem os homens as
aparéncias (doxa) e a escalada rumo a verdade e a contemplagdo do Bem (episteme), que se da
pelo processo de educacdo (PLATAO, 2001).

Betancort (2005) ressalta que esse caminho somente é possivel gracas a uma
capacidade que se encontra na alma, apontada por Platdo como o 6rgao pelo qual cada um
aprende a enxergar a verdade. “A presente discussdo indica a existéncia dessa faculdade na
alma e de um 6rgdo pelo qual se aprende [...]” (PLATAO, 2001, p. 321). Porém, destaca que
ndo se trata de um olho como o externo, tendo em vista que este 6rgéao é capaz de voltar-se para
dentro, para o interior. “[...] a maneira mais facil e mais eficaz de fazer dar a volta a esse 6rgéo,
ndo a de fazé-lo obter a visdo, pois ja o tem, mas, uma vez que ele ndo esta na posicao correcta
e ndo olha para onde deve, dar-lhe os meios para isso.” (PLATAO, 2001, p. 321).

Em seguida, Platdo aponta que a capacidade de pensar é o traco mais divino existente
no ser humano. “Mas a faculdade de pensar é, ao que parece, de um carater mais divino, do que
tudo o mais; nunca perde a forca e, conforme a volta que lhe derem, pode tornar-se vantajosa e
atil [...]” (PLATAO, 2001, p. 321). Saliente-se que o trecho destacado termina por revelar que
a inteligéncia humana pode tanto se voltar para o bem como para o mal, conforme a “volta que
lhe derem”; entretanto, Betancort (2005) ressalta que, independentemente dos rumos praticos
gue o conhecimento humano tome, a capacidade de pensar continua a mesma, “[...] capacidad
de ver o entender, aquella que no se pierde sea cual sea la direccién a la que esté dirigida, bien
al mal [...]” (BETANCORT, 2005, p. 19), sendo que ¢é justamente esta capacidade que Pele
(2015) aponta como dignificante do ser humano, e que o distingue dos demais seres.

A condi¢do humana para Platdo nada tinha de dignificante, pois ele definia o ser
humano a partir de suas finitudes, e em especial a sua ignorancia inerente, isso porque Platdo
era adepto do dualismo corpo e alma, e enquanto a alma constituia o traco divino do ser humano,
0 COrpo, por sua vez, era a sua condenacéo, o sepulcro da alma (PLATAO, 2001). Entretanto,
a alma humana também possuia inclinaces que poderiam ser sua ruina, isto porque para Platdo
a alma era tripartida, composta por géneros que entravam em conflito entre si; sendo eles, a
razdo, as emocdes e 0s desejos. Assim, uma correta educacdo poderia tirar o ser humano desse
patamar de indignidade, realcando o que seria a alma intelectiva, para que esta controlasse as
outras duas partes da alma (PLATAO, 2001). Assim, conforme observa Pele (2006, p.90) “q[...]

el Hombre manifestaba su dignidad como excelencia cuando lograba la justicia que se
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plasmaba a traves de la moderacion y la armonia de los tres géneros que lo definian™. Para
tanto, conforme Platdo (2001) era necessario que o ser humano investigasse sua propria
natureza, conhecendo-se a si mesmo e reordenando esta natureza pelas vias da capacidade
reflexiva conferida por sua alma.

Porém, nem todos eram dignos dessa capacidade, mas apenas aqueles que conseguiam
romper os grilhGes da ignorancia e voltar seus olhos e entendimento para a contemplagéo da
verdade. Nesse sentido, a dignidade depende da virtude decorrente do conhecimento, e que nem
todos tinham capacidade para tal, vindo a negar igual dignidade para todos (PELE, 2006).

Apesar disto, € possivel encontrar neste sistema de pensamento platdnico, a defesa de
certa autonomia individual gracas as potencialidades da alma virtuosa a qual permite o ser
humano a se definir como um ser moral, construindo um paradigma para o conceito de
dignidade humana a ser vislumbrado no futuro (PELE, 2006). Pois, conforme Maclntyre (1991)
a partir de Platdo, o elemento l6gico entrou para o campo da ética a partir da necessidade de
compreender a inter-relacdo logica de conceitos e preceitos morais, bem como 0 proposito a

que obedecem tais preceitos.

Es en esta posibilidad conferida al Hombre para trascender su propia
condicién humana, que estriba um optimismo antropoldgico subyacente al
pensamiento de Platon. Ahora bien, este optimismo antropoldgico es inherente
a las primeras formulaciones modernas del concepto de dignidad humana: se
otorgd un valor al ser humano a traves, primero, de la identificacidn de ciertos
rasgos humanos que le permitian, en un segundo lugar, desvincularse de su
propia condicién humana y expresar su dignidad. (PELE, 2006, p. 75).

Vemos assim que, para Platdo (2001), o ser humano se dignifica a partir do momento
em que busca, pelo conhecimento, transcender sua alma em semelhanca ao Ser divino,
constituindo-se em um sujeito moral, embora o fato de que nem todos possuiam tal capacidade.

Esse conceito se equipara ao conceito atual, na medida em que a dignidade humana
ndo decorre de méritos politicos ou sociais, mas sim, de uma capacidade intrinseca do ser
humano, e que para Platdo, esta presente na alma, e que quando estimulada gera virtudes, e
assim, uma condicdo mais digna.

Tal caracteristica € corroborada em outro texto platdnico, intitulado por Timeu.

Quanto a espécie de alma que nos domina, é necessario ter em conta o
seguinte: um deus deu a cada um de nés um daimon, aquilo que dizemos
habitar no alto do nosso corpo — e dizemo-lo muito corretamente — e nos eleva
desde a terra até aquilo que é nosso congénere no céu, porque Somos uma
planta celeste e ndo terrena. Foi desse lugar, onde se engendrou a primeira
génese da alma, que a parte divina fez depender a nossa cabeca, que € como
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uma raiz e mantém todo o nosso corpo da posicao ereta. (PLATAO, 2011, p.
206-207)

Este trecho aponta para a caracteristica da alma como algo extramundano, sua esséncia
divina que o eleva de suas finitudes. Ao comparar o ser humano com uma planta, Platdo sugere
que o ser humano deve se libertar de seus impedimentos como uma planta se liberta de sua
semente, e desenvolver-se.

Platdo ndo foi o Unico a contribuir para a formulagdo de uma concepgdo moderna de
dignidade humana. Seu discipulo Aristoteles também teve um grande destaque para a

construcdo do pensamento moderno.

3.1.1.2 dignidade humana em Aristoteles

Assim como Platdo, Aristoteles destacou a razdo como especificidade do ser humano
e como expressdo de sua origem divina. Porém, diferentemente de seu mentor, Aristoteles
considerava que existia uma complementaridade entre corpo e alma, buscando conciliar as
funcbes da alma com as do corpo. Neste sentido, a natureza humana dependia da unido desses
elementos constitutivos, na qual a alma constituia a forma e o corpo a matéria do ser humano,
assim, o ser humano nada mais é do que um corpo espiritual (ARISTOTELES, 2010).
Entretanto, a alma ainda era “[...] o primeiro acto de um corpo natural que possui 6rgaos”
(ARISTOTELES, 2010, p. 62), sendo assim, considerada o elemento primordial desta
constituicdo, a qual Aristdteles denominou de enteléquia? primeira.

Assim como Platdo, Aristoteles tambem dividiu a alma em partes, entretanto,
diferentemente daquele, ndo considerou haver uma tensdo entre a relacdo corpo e alma, ou
melhor, entre desejos/sentidos e razdo (ARISTOTELES, 2010). Para este filésofo, o desejo era
considerado uma forca motriz para a razdo, donde se vé a complementaridade entre ambos,
sendo que os desejos e sentidos deveriam obedecer a razéo.

Pele (2006) ressalta que Aristoteles ao vincular a capacidade racional do ser humano
com sua esséncia divina, atribuiu ao mesmo um valor inerente. Assim, o ser humano possuia
na concepcao aristotélica dois tracos distintivos fundamentais; o primeiro era que nao havia a

necessidade da alma se libertar do corpo como em Platdo, pois ambos constituiam uma unidade,

2 Segundo o Dicionario de Filosofia Nicola Abbagnano (2007, p. 334), enteléquia ¢ um “termo criado
por Aristoteles para indicar o ato final ou perfeito, isto €, a realizacdo acabada da poténcia (Met., IX, 8,
1050a 23). Nesse sentido Aristoteles definiu a alma como "a E. de um corpo organico" (De an.,ll, 1,
412 a 27)”.
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e 0 segundo, de que a fungdo racional da alma que conferia ao ser humano um caréter divino, e
ndo um Orgao que gerava esta funcdo como Platdo supos.

Frede (1995) ressalta a caracteristica que a alma possui em Aristételes de ser um tipo
particular de esséncia, ou seja, a esséncia dos corpos animados, sendo ela o elemento que
distingue um corpo inanimado de um corpo vivo, de tal forma que, ndo hd uma separacédo entre
as funcdes mentais como o desejar e 0 pensar, das func¢des naturais dos organismos, pois todas
elas se complementam.

Desta maneira, a alma perde a divinizacdo que lhe fora atribuida por Platdo, ndo
havendo mais a necessidade de se libertar do corpo, pois ambos constituem uma unidade (o
Homem) e, passa a ser encarada como algo mais natural por Aristételes.

Assim, ndo ha mais a submissao do Homem a alma, sendo que esta, por sua vez, servira
como meio aquele, importando mais como ela se relacionava com o corpo para compor o
individuo, orientando as suas acbes e existéncia (PELE, 2006). Disso, decorre que a
caracteristica peculiar da alma humana é a razdo (ARISTOTELES, 1984), e que esta se torna
um traco constitutivo da personalidade humana, ao afirmar que “[...] o elemento pensante
parece ser o proprio individuo [...]” (ob. cit., p. 203, 1166a20).

Uma vez estabelecida a natureza humana, resta agora compreender como esta natureza
composta por corpo e alma promove a dignidade do ser humano.

Aristoteles (1984) parte do principio de que todas as coisas tendem para uma
finalidade, sendo que a finalidade por exceléncia de todas as coisas € o sumo bem. Assim, todo
conhecimento e todo trabalho visam a existéncia de algum bem, sendo este o objetivo da arte
politica que, na visdo de Aristételes, € o bem mais alto a ser alcancado pela acdo. A politica,
por sua vez, tem por finalidade o bem viver e o bem agir, que se identificam com o viver feliz,
ou seja, a felicidade.

Mas, como a politica pode proporcionar a felicidade? Aristételes (1984) prossegue,
afirmando que alguns homens confundem a felicidade com os prazeres, porém, estes também
sdo buscados pelos animais, e que ha quem a identifique com a fortuna, e quem a identifique
com a virtude, razéo pela qual questiona se ela deve ser adquirida pelo aprendizado ou pelo
habito. Em resposta a esta indagacdo, Aristételes afirma que a felicidade seria uma espécie de
dadiva divina, e que muitas vezes parece ser um prémio a virtude. Assim, Aristoteles define a
felicidade como “[...] uma atividade virtuosa da alma [...]” (op. cit., p. 59), sendo que a virtude
é a finalidade, ou seja, o que ha de melhor, da politica.

Jaeger (1963) observa que esse ideal politico de Aristételes repousa nas firmes ideias

da sociedade civil helenista sobre educacdo, conduta e civilidade, e que constituiam um novo
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paradigma ético, substituindo a antiga politica baseada na ideia de honras e poder. Trata-se de
uma ética de formacdo de personalidade que aparece na forma de virtudes especiais, 0 que
proporciona a ideia de liberdade interior e que estabelece uma autonomia no individuo em

relacdo a sociedade e ao Estado. Jaeger (1963, p.456) conclui que

Dentro de la ética de Aristoteles s6lo existe esta autosuficiencia para el
hombre que participa en la “vida teorética” , e incluso para ¢l s6lo a base de
ciertas condiciones; pero esta acrecentada sensibilidad para la dependencia del
hombre respecto de la “fortuna” y las circunstancias externas, es ella misma
justamente una ekpresiéon de aquel anhelo de libertad interior y de aquel
sentido de la dignidad moral de la personalidad que son caracteristicos de toda
la edad.

De tal forma, o ser humano livre de condicionamentos, como 0 acaso e as
circunstancias externas, possui uma autossuficiéncia que Ihe € fornecida pelo uso da razéo,
proporcionando-lhe uma liberdade interna que é a traducdo do sentido da dignidade moral de
sua personalidade, e que Pele (2006) observa como sendo a expressdo de um valor inerente a
natureza humana.

Vé-se que em Aristételes a dignidade humana é decorrente de um desencadeamento
I6gico que se inicia na constatacdo do ser humano como um animal racional, e que, ao proceder
segundo a razdo se torna virtuoso, alcancando a felicidade, que € sua finalidade por exceléncia.

Todo esse desencadeamento € desenvolvido dentro de uma esfera politica, ou seja, de
relacionamento com outros seres humanos, segundo a classica defini¢do aristotélica de que o
ser humano é um animal social. Assim, a definicdo de bem viver passa a ser encarada quando
o0 ser humano desenvolve suas qualidades levando-se em conta essas duas caracteristicas que
definem a sua natureza: a razdo e a sociabilidade. E a finalidade da sociedade é viver bem, e
todas as suas instituicbes constituem um meio para que se alcance essa finalidade
(ARISTOTELES, 2006).

Disso, pode-se constatar que a felicidade possui duas dimensGes complementares: uma
pessoal e outra comunitaria, e que juntas conferem um sentido de dignidade ao ser humano.
Entretanto, cumpre ressaltar que Aristoteles compartilhava dos ideais sobre cidadania de seu
tempo, sendo que na sociedade Grega Classica nem todas as pessoas eram consideradas cidadas
e dignas do bem viver, como 0s escravos, plebeus e estrangeiros, pois, conforme o filésofo
“esses seres ndo participam de forma alguma da felicidade publica, nem vivem conforme suas
proprias vontades” (ARISTOTELES, 2006, p.53).

Mesmo assim, pode-se falar que Aristoteles forneceu, sui generis, premissas para o

conceito de dignidade humana, primeiramente por identificar o humano através de sua natureza
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unificada (corpo e alma); e, em segundo lugar, atribuindo um destino ao ser humano através da
realizacdo de uma finalidade inerente a este ser que é a felicidade, concretizavel tanto na esfera
pessoal como na comunitéaria.

O pensamento de Platdo e Aristoteles contribuiu para compreender a natureza do ser
humano a partir de principios morais. Embora tenha se tentado demonstrar nestas filosofias os
elementos de uma dignidade humana, tal atributo se torna mais evidente a medida que

elementos historicos se relacionam com o pensamento estoico.

3.1.1.3 dignidade humana em Cicero

A Escola Estoica foi fundada por Zenao (350-260 a.C.), cuja filosofia tinha na natureza
0 principio regente do universo, definido por Logos, e que se caracterizava pela razéo, a qual
era o alicerce da lei e da justica, e que poderia ser encontrada em todo ser humano
independentemente de sua posi¢édo social ou nacionalidade. O ser humano, por ser constituinte
dessa ordem cosmica, € um ser racional e, por essa razdo, deve se pautar pelas leis de sua
natureza (BODENHEIMER, 1966, p. 27). Os Pensadores estoicos atrelaram ao conceito de
dignidade humana capacidades intelectuais e artisticas, atribuindo um sentido de exceléncia ao
mesmo (THAM, 2010).

Dentre os adeptos da filosofia estoica destaca-se Marcus Tullius Cicero (106-43 a.C.),
um importante politico romano cuja oratoria e cultura proeminentes destacaram seus
pensamentos filosoficos e politicos. Sensen (2011) ressalta que Cicero utilizou o termo dignitas
até entdo aplicado a aristocracia Romana, aplicando-o a todos o0s seres humanos,
independentemente de sua posi¢édo social.

Conforme ja mencionado em Platdo e Aristoteles, Cicero também eleva o ser humano
por conta de sua razdo, colocando-o em uma posicdo privilegiada acima de todos os animais
(SENSEN, 2011). Enquanto os animais sdo guiados por seus instintos e ndo possuem
consciéncia de si, a razdo humana é nutrida pelos estudos e meditacao, e, ainda que o que o ser
humano seja impulsionado pelos prazeres, ele é capaz de disfarcar essa inclinacdo ante o
sentimento de vergonha que ela desperta. Por conseguinte, somente a consciéncia de uma
natureza digna e superior é capaz de fazer com que 0os homens descartem 0s excessos de uma
vida de prazeres, optando por uma vida moderada e justa (CICERO, 1913).

Esta mesma concepgdo é constatada em outra obra de Cicero (1914), denominada “De
finibus bonorum et malorun”, no livro Il, paragrafo 113, onde afirma que o ser humano foi

criado para propdsitos maiores, ressaltando que isto se da ndo so pelas qualidades da alma que
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é a faculdade intelectual, mas também em decorréncia de virtudes tais como o pudor, que reduz
0s apetites, e a justica, que € a guardia da sociedade, e 0 qudo vergonhoso é deixar-se guiar
pelos apetites e prazeres desmesurados®.

Sensen (2011) e Cancik (2012) destacam nesta passagem da obra de Cicero que o ideal
de vida digna deve se pautar pela sobriedade e rendincia de prazeres excessivos, sendo que estes
devem ser sempre controlados pela razdo. Esta caracteristica é apontada por Bodenheimer
(1966, p. 27 apud GODOY, 2009) como um traco especifico da filosofia estoica.

Cicero parte de um pressuposto tradicional do pensamento Classico caracterizado pela
superioridade do ser humano em relacdo aos demais animais devido a razdo, aliando-0 a
Filosofia Estoica de que a natureza fornece uma razao, assim, o ser humano deve guiar-se por
esta lei natural que se expressa no autocontrole (SENSEN, 2011).

Segundo Pele (2006), a natureza humana para Cicero consistia em viver de acordo com
virtudes, as quais conduzia o ser humano ao progresso moral, sem a sua vinculacdo a uma
recompensa ou finalidade. O progresso decorrente das virtudes era o fim por si mesmo, ou nas
palavras de Cicero (2013, p.161-163, 11, 72) “[...] for our one principle, our one contention is,
that duty is its own reward”. A esse progresso, Cicero chamou de dever, que é o Unico caminho
para se chegar a moral (PELE, 2006).

Por sua vez, Cicero inova neste conceito de natureza humana, conferindo este atributo
a todas as pessoas sem distin¢do. De tal forma, ele amplia o uso do termo romano de dignitas
para pessoas que ndo constituiam a classe privilegiada de Roma, como 0s escravos e
estrangeiros, o0 que caracteriza o uso universal do termo (BAUMAN, 2003).

Este universalismo aparece na obra “Dos Deveres”, que aponta que a razdo e a fala sdo
0s principios naturais que ligam todas as pessoas em uma associacdo comum para 0 proveito
do que a natureza fornece indistintamente de quem seja o beneficiado (CICERO, 1913). Pele
(2006) ressalta que a razdo a qual Cicero se refere ndo é a de um sabio, como destacava Plat&o,
mas sim, a inteligéncia média presente no ser humano comum, capaz de Ihe infundir preceitos
morais pautados no senso de prudéncia, e por esta razdo, universal a toda humanidade.

Todos 0s homens possuiam a razdo, a inteligéncia e o desejo de aprender e de agir,

atributos esses que libertavam o ser humano, assemelhando-o a um deus; e que, segundo

® Percebe-se aqui a grande influéncia da Filosofia Grega nas obras de Cicero, e o desejo deste em
introduzir o pensamento filoséfico em Roma (GODQY, 2009). Cicero aponta as virtudes do pudor e da
justica como grandes organizadoras da sociedade, assim como o fez Platdo em sua obra “Protagoras”.
Também, pode ser observada a referéncia a filosofia aristotélica, ao repreender uma vida guiada pelos
prazeres e ndo pela razdo, que é o alicerce das virtudes, conforme exposto no tépico anterior.



62

observa Pele (2006), demonstram o quanto Cicero se inspirou na filosofia aristotélica para
demonstrar que a natureza humana era uma mescla entre reflex&o e agéo.

Sobre este aspecto, Cancik (2002) ressalta que Cicero utilizou as palavras “decorum”
(decoro/decéncia) e “personae” (papéis), para indicar o comportamento moral assumido pelo
ser humano proveniente do uso da razdo. A dignidade do ser humano se caracteriza, na obra
“De Officiis”, justamente pela exceléncia que a razdo confere aos homens ante os demais
animais.

Em “De Inventione” aparece a seguinte defini¢cdo de dignidade: “Dignitas est alicuius
honesta et cultu et honore et verecundia digna auctoritas” (CICERO, 1949, p. 332). Cancik
(2002) traduziu esta definicdo como “dignidade ¢ a autoridade virtuosa de alguém que o torna
digno de ser honrado com atengdo e respeito” (tradugdo do autor), na qual destaca duas
caracteristicas elementares desta definicdo, sendo a primeira referente a qualidade visivel de
uma pessoa, e a segunda referente a aspectos sociais como posicdo e prestigio®.

Vé-se, portanto, como o ideal moderno de dignidade humana se assemelha a
concepcao de Cicero, pois este conferiu indistintamente a todas as pessoas um valor inerente a

sua natureza, vinculando o agir com a reflexdo.

3.1.1.4 dignidade humana em Séneca

Outro romano que se utilizou da filosofia estoica foi Séneca; entretanto,
diferentemente de Cicero, ndo pretendeu fundar uma escola filosofica, tampouco se dedicar a
uma estrutura formal de pensamento, vindo apenas a utilizar seus ensinamentos na vida
cotidiana e politica, o que faz existir certa dificuldade em encontrar uma definicdo de dignidade
humana em suas obras (PELE, 2006).

Entretanto, ele encontra na filosofia os rudimentos necessarios para conceituar a
natureza e a condi¢cdo humana, bem como a importancia que este tipo de saber possui em relagédo
a vida das pessoas (CHAVES, 2012; PEREIRA MELO, 2009).

Séneca possuia uma visdo pratica da filosofia, e criticava a falta de conexdo entre teoria
e pratica, conforme pode ser observado em sua obra “Cartas a Lucilio”, ja que para ele “[...]

ndo aprendemos para a escola, mas para a vida” (SENECA, 1925, p. 222, Ep. CVI, 12), o que

* Interessante observar a traducdo de Rubbell para a edicdo da obra em inglés de 1949, que substituiu a
palavra “dignity” por “rank”, a qual diz respeito a classificacdo ou posicdo social. Neste sentido,
verifica-se que o tradutor tinha em sua concepg¢éo a ideia classica de “dignitas”, como sendo algo digno
por sua posicédo social.
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evidencia um aspecto utilitarista do estudo; sendo assim, a natureza humana era pratica e
contemplativa. De tal forma, a filosofia deveria constituir um guia para a conduta de todos os
homens e ndo apenas expressao da sabedoria do filésofo (PELE, 2006). Sendo que o mais
vergonhoso para a filosofia seria pensar uma coisa e fazer o contrario (SENECA, 1979).
Entretanto, como afirma Silveira (2000), reconhece a autonomia que a filosofia concede ao
sébio, proporcionando-lhe uma vida feliz, pois este seria capaz, de acordo com Séneca (1925),
de unir liberdade e teoria, elementos que compdem a dignidade humana.

Resta, portanto, definir que tipo de utilidade pratica o aprendizado da filosofia fornece,
ja que ndo se trata de um aprendizado técnico (SILVEIRA, 2000). Assim, a utilidade do ensino
da filosofia se encontra no aprendizado ético e moral, conforme pode ser inferido na Epistola
94-45, onde afirma que a virtude se constitui de duas partes, uma constituida pela contemplacao
da verdade e a outra pela acdo, e que uma acao justa exercita e revela a virtude (SENECA,
1925). A filosofia seria a “[...] pedagoga da humanidade”, cujo intuito é o aprimoramento das
virtudes do ser humano (PEREIRA MELO, 2009, p. 3).

A virtude, por sua vez, € decorrente do uso da razdo, a autoconsciéncia do ser humano
(PELE, 2006). E justamente a virtude que revela a natureza humana, consistente no uso da razao
para poder escolher ou ndo o caminho que leva ao sumo bem. Ao realizar esta natureza o ser
humano é capaz de compreender sua condicdo de limitacdo ante 0s acontecimentos, e poder se
conformar com ela (CHAVES, 2012). Virtude e filosofia s@o inseparaveis para Séneca, pois a
virtude necessitava da filosofia para o seu desenvolvimento, assim como a filosofia se
concretizava no exercicio da virtude pelo ser humano (PEREIRA MELO, 2009).

Esta consciéncia de si, principalmente de sua condicdo, confere ao ser humano uma
liberdade interior. Séneca buscou na filosofia estoica 0s ensinamentos para alcancar este
propdsito, pois, a liberdade interior consistia em adaptar-se as situacdes inesperadas, evitar o
desespero e aceitar aquilo que ndo poderia ser mudado, principalmente a morte, que € uma
realidade humana, ja que estas situaces provocam a infelicidade e a falta de tranquilidade, e
ndo expressam a verdadeira sabedoria (CHAVES, 2012). Com isso, Séneca centralizava o ser
humano em sua propria natureza humana, pois este se define a partir do dominio das tristezas e
angustias perante os infortinios da vida, o que o faz aproximar-se da felicidade dos deuses
(PEREIRA MELO, 2009).

A virtude e a liberdade que a filosofia proporcionava tinham o propdsito de configurar
0 ser humano; primeiramente, pela cura da alma; em segundo lugar, pela capacidade de ditar
normas, preceitos e regras de conduta a serem seguidos; e, em terceiro lugar, pela capacidade

de igualé-los as divindades. Todas estas caracteristicas eram possiveis gracas a razdo,
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capacidade intrinseca que todo ser humano possui indistintamente de convencdo social, politica
ou econdmica (PEREIRA MELO, 2009).

Assim como para todos os demais filosofos j& analisados, é a razdo que confere
dignidade ao ser humano, segundo Séneca, igualando-os aos deuses. A dignidade, entretanto,
enobrece o ser humano e atribui sentido & sua vida (LEON SANZ, 1997 apud PEREIRA
MELO, 2009). O termo dignidade ¢ utilizado para expressar a honra que o ser humano possui
em enfrentar o sofrimento sem deixar-se esmorecer por ele (PELE, 2006), o que relaciona a
dignidade com uma forga, uma disposicao interior que todos os homens possuem.

Esta disposicdo interior evidenciou-se mais ainda no periodo em que Séneca foi
exilado para Corsega, fato este que constituiu um marco importante para o desenvolvimento de
seu pensamento (PELE, 2006). Para ele o exilio ndo poderia ser considerado como algo bom
ou ruim, mas sim indiferente, ou seja, algo que nao depende exclusivamente do ser humano por
ndo oferecer escolha, e ndo servir como base para uma vida feliz. O que classifica algo como
bom ou mal é a presenca ou auséncia da virtude (CHAVES, 2012). Assim, a privacdo da terra
natal ndo pode se transformar em motivo de sofrimento, ao contrario, movido pela forca da
virtude, o exilado deve colocar-se a disposicdo dos homens desta nova terra como se sua fosse
(PELE, 2006).

Assim como Cicero, Séneca assume que esta disposicdo interna é inerente a todos 0s
homens sem distin¢do. Esta caracteristica universalista é encontrada nos didlogos da obra

“Sobre a tranquilidade da alma™:

Perdeu direito as obrigacfes sociais: exerca o direito as humanas. Por isso,
numa atitude magnénima, ndo nos confinamos numa cidade Unica, mas
estendemos nossas relacdes ao mundo e professamos que a patria para nds é o
universo, a fim de poder dar & virtude um campo mais vasto. (SENECA, 2014,
p. 128)

Séneca estabelece a unido entre todos o0s seres humanos justamente por
compartilharem da virtude constante na alma, que os fazem viver em e para a comunidade, para
si e para o outro (CHAVES, 2012). Para Pele (2006) este carater universal representa a
passagem do direito civil, para os direitos humanos, consistentes naquilo que Séneca denomina
de direitos do sumo bem, e que amplia, portanto, a nocdo de cidadania para todos os homens, e
ndo apenas para uma elite romana.

Desta forma, a vida humana é merecedora de respeito, pois, segundo Séneca o ser
humano possui uma sacralidade que ndo pode ser preterida por bens materiais, tampouco por

relagbes pautadas pela diferenciagéo entre pessoas, repreendendo a desvalorizagéo do outro



65

(CHAVES, 2012). Agir contra esta sacralidade seria atentar contra a dignidade humana (PELE,
2006).

Vé-se assim, como o conceito de dignidade humana foi tomando os contornos de um
valor inerente e universal, que ndo pode ser desprezado, tampouco relegado a um segundo
plano. O pensamento da Antiguidade Classica embora ndo contemplasse essa ideia de dignidade
humana, forneceu elementos importantes para a sedimentacéo de um conceito moderno.

O reconhecimento de um valor especial ao ser humano, decorrente do uso da razéo
com a finalidade de regrar a conduta humana pelas virtudes e, assim, refrear os impulsos e
buscar a verdadeira felicidade, fez com que o ser humano tomasse um lugar de destaque dentre
os demais seres, imputando-lhe uma autonomia moral e ética.

Embora a filosofia tenha esmorecido sua forga inicial com o advento do cristianismo,
0 pensamento classico sofreu uma significativa adaptacdo para atender os anseios da nova

religido que surgia e tomava forca.

3.1.2 ldade Média e Dignidade Humana

O conceito de dignidade humana comecou a tomar 0s contornos com 0s quais
atualmente o conhecemos a partir do advento do cristianismo, o qual possui raizes na tradigdo
religiosa do judaismo.

Conforme Tham (2010), a origem deste conceito estaria imbricada no relato judaico
da criacdo do ser humano, segundo o qual, Deus o haveria criado a sua imagem e semelhanca.
Deste modo, atribui-se a dignidade humana a caracteristica de algo pertencente a prépria
natureza humana e que seja inerente ao Criador, salientando-se que, esta caracteristica é
ressaltada no cristianismo com a propria encarnacao de Deus, que assumiu a condi¢cdo humana,
elevando a natureza humana a um grau maior.

Borodina, Kiseleva e Semenova (2016) destacam que a dignidade ndo € propria do ser
humano, mas sim, atribuida a ele por ter sido criado a imagem de Deus (Imago Dei), mas que
o coloca numa posicéo inferior a Deus e superior a todas as demais criaturas.

No século V, o Papa Ledo I, em um de seus sermdes exaltou a dignidade humana como
uma qualidade proveniente do fato do ser humano ser participante da natureza divina, posto ser
feito a Sua imagem. Por esta razéo, acredita-se que fora Ledo | o primeiro a utilizar o termo
dignitas no contexto cristdo (SENSEN, 2011).

Tais colocacdes revelam um caréter paradoxal da Idade Média, a qual possuia uma

visdo controversa do ser humano, as vezes positiva, outrora negativa. A dignidade humana
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surgia como algo contrario a ideia de miséria humana, condicéo esta advinda da imperfeicéo
humana decorrente do pecado original. Frente a esta concepcéo, varios humanistas dos séculos
XIV e XVI, desempenharam-se em realizar uma nova leitura dos textos biblicos a luz da
tradicdo filosdfica, onde se destacassem as qualidades humanas, dentre os quais se destaca Pico
della Mirandola (PELE, 2006).

Desta forma, para uma compreensdo adequada do conceito neste periodo, é necessaria
uma abordagem do pensamento de Tomas de Aquino e de Pico della Mirandolla, os quais muito

contribuirdo para um entendimento posterior sobre a dignidade humana.

3.1.2.1 Tomas de Aquino e o conceito teoldgico-filosofico sobre a dignidade humana

Tomés de Aquino (1224-1274) foi frade da ordem dos Dominicanos e professor
universitario, com mais de 150 titulos constantes em sua obra. Uniu Teologia e Filosofia por
um viés antropocentrista, pois considerava o ser humano o ponto de partida para a compreensao
do mundo sensivel e inteligivel (STREFLING, 2016).

Seu tratado mais importante foi a Suma Teoldgica, na qual desenvolveu o conceito de
dignidade humana a partir de uma leitura do livro do Génesis. E na Sagrada Escritura que se
encontra a tradicional ideia de superioridade do ser humano em relacdo aos demais seres, ante
a sua origem divina (PELE, 2006).

Sua concepcdo de dignidade humana parte da concepcdo de pessoa de Boécio,
caracterizada por uma substancia individual e sua natureza racional. A natureza do ser humano
é racional, porque possui o controle de seus atos; € substancia individual, haja vista, agir por si
mesmo e ndo pelo mando de outros seres. De tal forma, o ser humano caracteriza-se por sua
liberdade, ou, livre-arbitrio; o que lhe coloca em posicdo superior aos demais seres viventes, 0s
quais ndo compartilham da mesma capacidade (LACERDA, 2010).

Em relacdo a substancia individual, cumpre ressaltar que Tomas de Aquino ndo a
considera como uma exclusividade do ser humano. Para ele, todos os seres possuem a
individualidade. Esta € constituida pela substancia, ou seja, a unido entre matéria e forma,
conforme a filosofia aristotélica. A forma é a alma do ser, no caso do ser humano, é a sua alma
racional, e, portanto, caracteriza a espécie; ao passo que a matéria é o elemento que
individualiza os seres, ou, 0s individuos. (STREFLING, 2016). Assim, individuo é a qualidade
daquilo que é indivisivel em si e distinto dos outros (AQUINO, 2001). Aquino apresenta uma
definicdo para individuo que serd de grande colaboracdo para o conceito moderno do termo,

como se vera adiante.
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A substancia individual e de natureza racional constitui uma pessoa. De modo que
pessoa é aquele que é distinto em sua natureza, no caso do ser humano, diz-se pessoa humana
aquela formada pela alma racional juntamente com a matéria que o individualiza (AQUINO,
2001). Portanto, sendo a natureza constante na pessoa de ordem racional, a mesma possui certa
superioridade em relacdo aos demais seres, que se manifesta no agir por si mesmo (liberdade).
De tal forma, a razéo e a liberdade constituem a consciéncia da pessoa humana (STREFLING,
2016).

Por estes atributos, o ser humano enquanto pessoa é o ser mais perfeito da criacdo, e a
perfeicdo é atributo de Deus; entretanto, a perfeicdo do ser humano ndo é tal qual a de seu
criador, mas sim, uma participacio que o assemelha Aquele. E é esta participagio que imprime
dignidade a pessoa (AQUINO, 2001).

Esta dignidade poderia ser perdida em decorréncia do pecado, o que faz com que a
dignidade tenha um carater de merecimento ante uma correta conduta fornecendo a ideia de
diferentes graus de dignidade entre os homens (PELE, 2016).

Tomas de Aquino abre precedentes para se pensar na dignidade humana como algo
caracteristico do ser, ou huma terminologia mais apropriada ao seu pensamento, sobre o Vviés
ontoldgico (esséncia do ser). Desta forma, atribuiu a dignidade uma caracteristica isenta de
méritos humanos, como os Gregos e Romanos a haviam vinculado, e que servira de referencial

a Gionanni Pico, como se vera a seguir.

3.1.2.2 Giovanni Pico Della Mirandolla e o discurso da dignidade humana

Giovanni Pico della Mirandola (1463-1494) foi um importante filosofo humanista do
inicio do renascimento italiano. Iniciou os estudos em Direito Candnico, em Bolonha, mas o
contato com as ideias filosoficas o levou a desistir do direito e se dedicar a filosofia. Em Padua,
tomou contato com o pensamento escolastico e aristotélico; e em Florencga, sofreu influencia do
pensamento platdnico, de onde idealizou seu pensamento principal de harmonizar os ideais de
Platao e Aristoteles entre si. Sua obra mais relevante € o “Discurso sobre a dignidade humana”,
considerada um elo entre os ideais medievais e renascentistas (LACERDA, 2010).

O ponto de partida para o reconhecimento da dignidade humana é a indagacdo que
Pico della Mirandolla realiza sobre a natureza do ser humano, a partir da resposta de Sarraceno
sobre qual o maior espetaculo do mundo, cuja resposta é o ser humano (PICO, 2015).

O filésofo considerava que o ser humano ndo possuia uma natureza determinada, a

qual o fixava em um dos elos da cadeia da cria¢do, a qual compreendia desde os mais simples
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animais até os seres celestiais (SENSEN, 2011). “As naturezas outras sdo pré-definidas e
contidas em nossas leis. Tu, ndo submetido a quaisquer limites, s6 mercé do arbitrio que em
tuas mdos coloquei, definas a ti préprio” (PICO, 2015, p. 62.) Pele (2015) entende por arbitrio,
a conjuncdo entre liberdade e inteligéncia, atributos inatos concedidos por Deus, capazes de
autodeterminar o ser humano em relagdo ao seu proprio destino, e com isso, construir sua
natureza. Raz&o pela qual o ser humano foi colocado no centro do mundo, em um sentido

ontolégico, ou seja, para que pudesse determinar sua esséncia (LACERDA, 2010).

No centro do Universo podera apreciar tudo que estd a sua volta. Nao és
celeste tampouco terrestre, nem mortal ou imortal, para que por si, como bom
artifice esculpa a forma que eleger, segundo teu desejo e resolu¢do. Dado teu
alvitre poderés degenerar até os desarrazoados inferiores, ou se aproximar dos
superiores divinos se tua consciéncia regenerar (PICO, 2015, p. 63-64).

Em relagdo a citacdo acima, Minghetti (2015) observa que Pico tinha a nogdo da
liberdade do ser humano fazer-se. Referido autor traga uma relagdo desta afirmacéo de Pico
com os artigos 1° e 2° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que afirmam a
dignidade humana, proveniente de sua liberdade e razao, tornando todos iguais sem distincao,
ou seja, sem uma pré-definicdo. Sob este aspecto, Minghetti (2015) também relaciona o
pensamento de Pico com o existencialismo sartreano, o qual preconiza que o ser humano nao
possui uma esséncia pré-definida, e que esta € uma construcdo ao longo de seu existir. Porém,
este constituir-se ndo significa uma negacdo de Deus ou que Este seja alheio ao ser humano,
pois, este € criacdo divina e recebeu de seu criador o lugar central na criacdo (LACERDA,
2010).

Assim, a dignidade humana néo é a liberdade e a inteligéncia, mas sim a capacidade
gue proporcionam para mobilizar as qualidades mais nobres do ser humano, como a razdo, a
bondade e a moral, que o fazem ser fiel ao amor de Deus (PELE, 2015).

Ao ser humano foi dada a escolha de decidir sua esséncia. A posicao central na criacéo
permite ao ser humano decidir se quer se assemelhar aos demais animais, ou se quer viver
conforme os espiritos superiores, os anjos (LACERDA, 2010). Quanto a essa capacidade, Pico
della Mirandolla faz referéncia a filosofia aristotélica, apropriando-se de sua classificacdo em
relacdo a alma humana em vegetativa, sensitiva e racional. Para Pico, a alma racional € a Unica
capaz de levar o ser humano a contemplacdo e a se unir a Deus, tornando-se semelhante a sua
imagem (PICO, 2015).

Para Lacerda (2010) a originalidade de Pico de Mirandolla se encontra no fato de

atribuir ao ser humano o poder de escolha, que faz dele o ser que é. Alem do que, ao escolher,
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o0 ser humano é capaz de modificar o ambiente que vive, exercendo o poder de criacdo, 0 que o
faz mais semelhante ao seu criador.

Neste sentido, a dignidade humana encontra-se em saber usar a liberdade recebida,
transformando o mundo e a si mesmo em algo que o faca transcender, ou seja, alcancar o
autoaperfeicoamento (LACERDA, 2010).

Os pensadores analisados até o presente momento compartilham do mesmo ponto de
partida para a definigdo do conceito de dignidade humana, de uma estrutura dupla, cujo pilar se
encontra na razéo e liberdade, as quais sustentam a virtude, qualidade que tem a faculdade de
conferir ao ser humano a sua dignidade. Com o advento da era Moderna, 0 conceito de

dignidade humana atingiu o seu desenvolvimento tal qual como o conhecemos hoje.

3.1.3 O Conceito de Dignidade Humana na Idade Moderna

O conceito de pessoa passou por significativa transformacdo com Tomas de Aquino,
0 qual ressaltou o carater unico do ser humano, entendido como substancia individual. A
dignidade da pessoa humana se assemelha a qualidade intrinseca do ser humano de ser digno
por se assemelhar ao Criador, passando a ser, desta forma, um ser perfeito dentre toda a criagdo
(MARTINS, 2013).

J& em Giovanni Pico de Mirandolla, em virtude de ser dotado de razéo, o ser humano
possui atributos que o distingue dos demais animais e que 0 assemelhava a Deus; sdo estes a
liberdade; a autonomia e a dignidade. (SIQUEIRA; COUTINHO, 2016).

Os pensadores acima referidos serdo de significativa importancia para a formulagéo
juridica do conceito de dignidade humana, nos séculos XVI11 e XVII11, pautada no direito natural,
conhecido como jusnaturalismo, bem como, para a moral kantiana, a qual se tornard o
paradigma a ser tomado pelas legislacdes contemporaneas.

Isto posto, a presente secdo tem como objetivo destacar, primeiramente, as diferencas
principais do conceito de dignidade humana entre os filosofos jusnaturalistas, para, em um
segundo momento, aprofundar o conceito kantiano, o qual se tornou o paradigma de dignidade

humana utilizado até os tempos contemporaneos.

3.1.3.1 dignidade humana e o jusnaturalismo

O jusnaturalismo parte da premissa que o ser humano possui direitos basicos

inalienaveis, e que séo o pilar para a construcdo de todo o direito. Sua origem insere-se na
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constituicdo do proprio ser humano, enquanto ser dotado de razdo. Constituem estes direitos, o
direito a vida, a liberdade e a igualdade (NADER, 2016).

Segundo esta concepcao, os individuos sdo iguais porque estdo submetidos as mesmas
leis e direitos da natureza; e, pelo uso da razdo, era possivel ao ser humano deduzir os direitos
e deveres necessarios para a convivéncia comum (SILVA, 2015). S&o precursores desta teoria
os filsofos Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau e John Locke.

Referidos fildsofos partem da ideia do ser humano anterior a criacdo da sociedade, em
um estagio de vida primitivo, denominado estado de natureza. Apesar de partirem do mesmo
pressuposto, ha algumas diferencas conceituais em relacdo ao estado de natureza quanto a
natureza humana. Para Hobbes o ser humano teria uma natureza ma, inclinada para instintos
egoisticos movidos por paixdes desreguladas; ao passo que, para Rousseau e Locke, a natureza
humana seria boa, guiada por uma espécie de razdo natural, a qual dignifica o ser humano. Em
ambos 0s casos, a passagem do estado de natureza para o estado de sociedade se da, com o
intuito de preservar a existéncia humana, ou os valores inerentes ao ser humano (VERBEEK,
2014).

Com Thomas Hobbes, em sua obra Leviatd, de 1651, o conceito de direitos humanos
comega a ser vislumbrado como um direito subjetivo. De acordo com Hobbes (2009), o direito
natural se caracteriza como a liberdade inerente a cada individuo de dispor de seu poder de agir
conforme sua razdo, para garantir sua sobrevivéncia; ou seja, de poder fazer aquilo que deseja,
seguindo a liberdade de suas escolhas racionais.

Entretanto, referido fildsofo apresentava a natureza humana como negativa, definindo
0 ser humano como o lobo do préprio ser humano, imputando-lhe acbes movidas por um
instinto de sobrevivéncia egoista (HOBBES, 2009).

Neste sentido, o0 ser humano era visto como um ser naturalmente agressivo, capaz de
destruir seu semelhante para garantir sua propria sobrevivéncia. Esta atitude era determinada
pela lei da natureza, que o impulsionava a defender e preservar sua existéncia. Assim,
diferentemente da concepcdo aristotélica que definia o ser humano como um animal
essencialmente politico, tem-se em Hobbes a figura humana completamente individualizada,
um ser livre para poder agir de acordo com sua subjetividade e ndo mais visando o bem comum
(SILVA, 2015).

Hobbes (2009) formulou trés leis da natureza centrais das quais derivam todas as
demais. A primeira diz respeito a conservacao da paz, evitando a guerra 0 maximo possivel, a
ela recorrendo somente em risco extremo a conservagdo da vida. A segunda lei visa a renincia

do estado de natureza e, consequentemente, da liberdade natural, afim de que se estabelega um
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acordo entre vontades com o intuito de preservar a vida. Desta lei provém o Estado e todo o seu
aparato normativo.

Segundo Silva (2015), a segunda lei impele que os homens reconhe¢cam por meio da
razdo a igualdade entre si, resultando na criagdo de uma liberdade artificial, configurada na
renincia ao desejo de cada um fazer o que se queira, para fazer ao outro somente aquilo que
seria 0 mais benéfico para si.

A terceira lei é o desencadeamento das leis anteriores, e proclama que os homens
cumpram os acordos realizados entre si, como expressdo da justica (HOBBES, 2009). Assim,
para Silva (2015) a justica seria uma virtude criada pelo dever do cumprimento dos acordos
celebrados e que visam conservar a espécie, reconhecendo a igualdade por natureza entre todos
0os homens. Na busca pela justica, o ser humano reconhece a dignidade do outro quando
estabelece regras morais para a convivéncia, legitimadas por um Estado soberano.

Entretanto, a concepgdo moderna de direitos humanos € consolidada com John Locke,
em sua obra Dois tratados sobre o governo, de 1690. Nesta obra, Locke (2005) utiliza
constantemente a expressao direitos do ser humano ao se referir aos direitos naturais de cada
individuo.

No estado de natureza os homens sdo iguais e independentes, e ttm como direitos
essenciais a vida, a liberdade, e a propriedade, os quais ndo podem ser prejudicados por
ninguém (LOCKE, 2005).

Locke parte da premissa que estes direitos sdo inalienaveis, visto todos os homens
terem sido criados em igualdade por Deus, 0 que impede a agressdo, a submissdo e a
expropriacdo entre os homens. Assim, os direitos naturais sdo proporcionados por Deus, afim
de que haja um convivio pacifico entre o0 ser humano pelo uso da razdo. Assim, o filosofo
retoma a concepcao classica e medieval de que a dignidade do ser humano é proveniente dos
designios divinos, adaptando-a a teoria jusnaturalista (OLIVEIRA; GOMES, 2007).

Outro expoente da corrente jusnaturalista foi o filésofo francés Jean-Jacques Rousseau
(1712-1978), cuja filosofia inspirou a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
francesa. Segundo Rousseau, 0 ser humano se caracteriza pela liberdade, principio norteador
da moral (GUIMARAES, 2010).

Em relacdo a dignidade humana, Rousseau parte de dois pressupostos essenciais em
sua obra para a formulacdo de seu conceito; o primeiro, de que o ser humano ndo possui um
lugar privilegiado na natureza, estando, inclusive, em desvantagem em relagéo a outros animais.
Segundo, ele rejeita o conceito tradicional de direito natural, o qual na sua visdo, somente

justificava a exploracdo dos ricos em relagdo aos pobres (VERBEEK, 2014).
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Para Rousseau (1996) o ser humano possui propriedades que o diferenciam dos demais
animais, como a liberdade de escolha e a razdo, mas que ndo o situam em uma posi¢do
privilegiada na natureza, visto que muitas vezes se comportam como animais. Entretanto, essas
propriedades fazem com que o ser humano reconheca suas atitudes animalescas, possibilitando-
Ihe refrear seus instintos e paixdes, 0 que faz com que se reconheca sua humanidade, e
consequentemente sua dignidade, imputando-lhe certos direitos e deveres, considerados
naturais. Segundo ele, “renunciar a liberdade é renunciar a qualidade de ser humano, aos
direitos da humanidade, e até aos proprios deveres” (p. 15). Verifica-se, assim, que a liberdade
natural é condicdo essencial para se reconhecer a dignidade humana.

Assim, a dignidade humana para Rousseau é originariamente natural, sendo que, a vida
em sociedade faz com que o ser humano a perca e so volte a reavé-la submetendo-se as leis,
poréem, de um modo imperfeito, pois, trata-se de uma liberdade limitada e artificial. A vida em
sociedade, segundo Rousseau, faz com que as pessoas vivam de acordo com interesses
egoisticos, escondendo suas reais inten¢des. Ao passo que, no estado de natureza o ser humano
vivia sob uma transparéncia de intengdes, em um estado de independéncia em relacao ao outro,
sem a preocupac¢do de magoar ou prestar contas a ninguém, o que lhe confere uma liberdade
extrema, na qual reside sua dignidade (VERBEEK, 2014). Porém, a celebracéo do pacto social,
a fim de por término nas contendas existentes, transforma as pessoas em cidadaos

O jusnaturalismo proclamado inicialmente por Hobbes e consolidado por Locke e
Rousseau, proporcionou as Declaragdes de Direitos Humanos, como a Declaracdo do Homem
e do Cidaddo, proveniente da Revolucao Francesa; e ainda hoje, é alicerce para as Constituicdes
mais modernas. De tal forma, o principio da dignidade humana esta intrinsecamente ligado ao
direito natural. (NADER, 2016).

3.1.3.2 o0 paradigma kantiano de dignidade humana

O pensamento de Imannuel Kant constitui o paradigma moderno ao conceito filoséfico
de dignidade humana, e que se refletiu na legislacdo constitucional contemporanea,
principalmente a nacional. Grosso modo, a obra de Kant se desdobrou em duas linhas; a
primeira vertente diz respeito ao conhecimento e suas implicacdes, e a segunda, pertinente a
acdo humana e consequentemente, a moral, onde se desenvolveu o conceito de dignidade
humana (MARTINS, 2013).

Ter uma vida digna é ter assegurado para si uma gama de direitos e deveres que

garantam ao individuo o pleno desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia. Neste
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sentido, Imannuel Kant (2004) considera que o ser humano deve ser visto sempre como um fim
em si mesmo e ndo como um meio, ou seja, ndo deve ser tratado como um objeto. O ser humano
é digno simplesmente pelo fato de ser humano, ou seja, uma pessoa dotada de uma autonomia
e de uma raz&o, e que ndo pode ser usado com instrumento para realizar vontades.

Para Kant a racionalidade desperta no ser humano a consciéncia do dever. Ao
introduzir a ideia de dever no campo ético, ele afirma a capacidade humana de se sentir
responsavel pelos seus atos, e imputar a si mesmo, livremente, sua propria lei. E justamente
neste fato que o ser humano se reconhece como ser moral. Assim, a lei moral ndo é uma regra
externa, mas sim, algo intrinseco a si mesmo. O ser humano moral age pautado em
conformidade de sua vontade interna, obedecendo a si mesmo (MARTINS, 2013).

Ocorre que, o ser humano ndo é apenas um ser racional, mas também, um ser
naturalmente instintivo, guiado muitas vezes por paixdes, apetites e necessidades externas, as
quais influenciam a capacidade racional, desviando-o do foco moral. Por esta razdo, se faz
necessario a imposicao do dever; mas ndo como um conjunto de regras fixas e pré-estabelecidas
que produzam a conduta de acordo com cada situacdo da vida humana, mas como uma espécie
de moral que serve para toda a vida (MARTINS, 2013).

Conforme Kant (2004), o dever € uma regra imperativa e universal, que pode ser
expressa na seguinte maxima: “age apenas segundo uma méaxima tal que possas a0 mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal” (p. 60). A esta lei pessoal, Kant denominou de
imperativo categorico, e dele derivam todos os demais imperativos de dever.

Os imperativos de dever sao trés, e podem ser traduzidos nas seguintes maximas: “Age
como se a maxima da tua acgdo se devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da
natureza”’; “age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio”’; e,
“age segundo a maxima que possa simultaneamente fazer-se a si mesma lei universal” (KANT,
2004, p. 59, 69, 80). A dignidade humana pode ser inferida do segundo imperativo de dever.

Conforme Kant (2004) todo ser racional existe como um fim em si mesmo, assim como
em todas as suas acOes, para Si ou para outros homens, ele tem que ser considerado

respectivamente como fim. Para ele

Todos 0s objectos das inclinagfes tém somente um valor condicional,
pois, se ndo existissem as inclinagtes e as necessidades que nelas se
baseiam, 0 seu objecto seria sem valor. As proprias inclinagdes, porém,
como fontes das necessidades, estdo tdo longe de ter um valor absoluto
que as torne desejaveis em si mesmas, que, muito pelo contrério, o
desejo universal de todos os seres racionais deve ser o de se libertar
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totalmente delas. Portanto o valor de todos os objectos que possamos
adquirir pelas nossas ac¢des € sempre condicional. Os seres cuja
existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza,
tém contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como
meios e por isso se chamam coisas, ao passo que 0S seres racionais se
chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja como fins emsi
mesmos, quer dizer como algo que ndo pode ser empregado como
simples meio e que, por conseguinte, limita nessa medida todo o arbitrio
(1) (e € um objecto do respeito). (p. 68)

De acordo com Kant (2004) todas as coisas possuem um preco, ou uma dignidade. As
coisas que possuem preco podem ser substituidas por um valor equivalente, ao passo que as
coisas que ndo podem ser substituidas por um valor equivalente, sdo constituidas por dignidade,
como no caso do ser humano. A dignidade constitui um valor intimo, pois se constitui em uma
coisa em si mesmo. Dentre estas coisas que possuem valor em si mesmo, estdo a moralidade e
a humanidade, capazes de fazer de um ser racional algo digno. Esta dignidade se fundamenta
na autonomia que o ser humano possui.

A dignidade constitui-se em um valor interno representado pela lei moral, sendo que
esta comunica a humanidade a dignidade na medida em que o ser humano se comporta segundo
seus preceitos. Trata-se de um processo de transferéncia da dignidade concernente a lei moral
para a humanidade, de forma que, a dignidade ndo é algo proprio do ser humano, mas sim dessa
possibilidade e capacidade do mesmo aderir a lei moral (PELE, 2015).

Pele (2015) observa que esse conceito kantiano possui tracos dos modelos anteriores,
ao manter a ideia de elevacgdo e superioridade humana por meio da razdo. Entretanto, a este,
atrela-se uma ideia totalmente economicista ao contrapor valor a preco, pois, segundo o autor,
Kant ndo teria imputado um sentido metafisico ao termo valor, conforme se tem na atualidade.

Outro ponto que referido autor aponta € um traco distintivo a ideia de valor inerente.
Para Kant, a ideia de valor inerente esta associada a uma conduta adequada, ou seja, moral;
neste caso, diz-se interna porgue o ser humano possui uma capacidade de discernimento, uma
predisposicdo para a moralidade que resulta em um sujeito livre e autdnomo. Percebe-se,
portanto, que a obtencdo da dignidade depende de uma condicdo, a qual serd abandonada
conforme a formulagdo de um conceito mais contemporaneo (PELE, 2015).

Em Kant, pode-se vislumbrar o inicio de uma significativa diferenca no tratamento ao
ser humano, na construcdo do conceito de dignidade como um atributo da pessoa. Assim, ha

uma significativa substituicdo do termo direitos humanos para o termo dignidade humana.
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3.1.4 Dignidade Humana no Contexto Contemporaneo

O conceito de dignidade humana contemporanea sofreu uma grande transformagéo em
decorréncia dos fatos ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, e que ainda repercutem nos
dias atuais, imprimindo uma nova carga moral e politica regida pelos humanos (PELE, 2015).

Segundo Pele (2015), ha duas vertentes complementares para se definir a dignidade
humana, a primeira diz respeito a tradicional ideia de valor inerente e absoluto aos seres
humanos; e a segunda, como o fundamento de todos os direitos, sendo neste caso, correlato a
ideia de protecédo a dignidade humana. Estas duas concep¢des, segundo o autor, constituem o
paradigma conceitual da contemporaneidade, pois, de um lado permite a incorporagdo no
conceito de dignidade humana uma série de direitos que, quando respeitados, dao sentido a
qualidade intrinseca do ser humano.

Barroso (2014) aponta trés elementos essenciais ao conceito contemporaneo de
dignidade humana, que compreendem o valor intrinseco do ser humano; a autonomia de cada
individuo; e, a limitacéo por algumas restrigdes legitimas ao individuo em favor a coletividade.
Segundo o autor, o valor intrinseco corresponde a concepcdo filosofica, e, portanto, ligada a
natureza do ser humano. E este valor que faz com que a dignidade seja um valor objetivo, que
ndo permite a instrumentalizacdo do ser humano, ndo sendo passivel de perder-se nem mesmo
ante a sua desmoralizacdo. De tal forma, o valor intrinseco esta relacionado a direitos
fundamentais como a vida; a igualdade; e, a integridade fisica e psiquica.

A autonomia compde o0 componente éetico da dignidade, pois, por meio dela que o
individuo exerce seu livre arbitrio ante a busca de boas condi¢cdes de vida. Constitui-se no
elemento kantiano da moral, representado pela capacidade de auto-determinar-se, impondo-se
as regras que irdo conduzir a prépria vida. Esta vinculada ao conjunto de direitos fundamentais
gue asseguram o bem-estar social, caracterizado pelas condigdes minimas para uma vida digna
(BARROSO, 2014).

Por fim, o ultimo elemento que compde a dignidade humana é o valor comunitario. A
dignidade humana é um valor que se aperfeicoa e se harmoniza a partir das relacdes
interpessoais; podendo se dar por crencas e valores decorrentes do convivio entre pessoas, ou
da imposicao de normas estatais. Constitui-se no elemento que restringe, em partes, a autonomia
(BARROSO, 2014).

Sartre, a exemplo de Pico de Mirandolla, reconhece que o ser humano ndo possui uma
existéncia predefinida, sendo que, esta é constituida no decorrer de sua existéncia; porém, ao

contrério daquele filosofo medievo-renascentista, exclui por completo quaisquer tracos
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religiosos de sua filosofia. Neste contexto, a dignidade humana é decorréncia da liberdade a
qual o ser humano est& condenado, €, portanto, sujeito exclusivo de suas escolhas. Ao escolher
para si proprio, o ser humano acaba por escolher para toda a humanidade também, pois, hd uma
relagdo ética entre suas escolhas que refletem na existéncia do outro; razdo pela qual o ser
humano ndo deve escolher o mal (MARTINS, 2003).

Mesmo que as condices historicas do ser humano variem, o que ndo sofrera variacéo
é a necessidade do mesmo possuir um projeto de vida, o que faz o ser humano ter uma
universalidade em constante desenvolvimento. Assim, a dignidade do ser humano néo é algo
que nasce consigo, mas decorrente de uma existéncia a ser construida, a qual gera uma moral
de agéo e de compromisso (MARTINS, 2003).

Ja Hannah Arendt parte da analise da historia recente para compreender a dignidade
humana. Observando os acontecimentos ocorridos nos regimes totalitaristas, principalmente os
nazistas e fascistas, concluiu que em governos pautados por medo e dominagéo, os padrdes
morais se enfraquecem, desaparecendo a concepc¢do de dignidade humana. Nestes tipos de
governos surgem precedentes para negociar a vida das pessoas, estabelecendo uma escala de
utilidade e superficialidade da vida, classificando pessoas de acordo com seus fins. A solucéo
proposta pela pensadora parte da reconstrucdo dos espacgos publicos da palavra e da acéo,
permitindo a pluralidade e a criatividade das pessoas. Assim, o direito a liberdade e a expresséo
ndo seria inerente, mas algo construido a partir da democracia. A dignidade humana, portanto,
estaria intrinsecamente ligada a cidadania politica que cada individuo possui (MARTINS,
2003).

Habermas analisa o carater intersubjetivo presente no conceito contemporaneo de
dignidade humana, caracterizado pelas relac6es pessoais de respeito mediadas pela linguagem.
Para o fildésofo, o desenvolvimento da biotecnologia fez surgir um diferencial conceitual entre
dignidade humana e dignidade da vida humana; sendo o primeiro caracterizado pela relacdo
entre pessoas de uma determinada comunidade, e o segundo, por fatores anteriores a propria
vida (GODOY, 2009). Assim, para ele a dignidade é adquirida apenas no ambiente publico da
comunidade da linguagem, pois € neste que o ser natural se torna pessoa, retoma a ideia de que
a dignidade ndo é algo inerente, mas conquistada (MENDES; ANDRADE; COSTA, 2016).

Sensen (2011) observa trés caracteristicas que diferenciam a concepgdo
contemporanea da dignidade humana das concepcdes tradicionais. A primeira se refere ao fato
de que na contemporaneidade a dignidade constitui um valor, a0 passo que na concepgdo
tradicional, a mesma era considerada uma espécie de mérito, proveniente de certas capacidades

pessoais. Em segundo lugar, nas defini¢Ges tradicionais a dignidade ndo gerava direitos, apenas
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deveres; pois, a razéo e a liberdade produziam deveres entre as pessoas, as quais deveriam agir
de acordo com estas capacidades. A terceira caracteristica distintiva diz respeito ao
perfeccionismo pessoal que esta dignidade imputa ao ser humano no conceito tradicional, tendo
em vista que o seu foco ndo é a reconhecer a dignidade do outro, mas sim, alcancar a propria
dignidade.

A evolugdo historica-filosofica do conceito de dignidade humana desembocou na
transicdo de uma dialética idealista para a aplicacdo de uma dialética materialista pautada pelas
transformagdes econdmicas provenientes de um novo modelo de modo de produgéo (MARX,
1977). Assim, o jusnaturalismo original foi superado pela incorporagdo de novos direitos
fundamentais, como os direitos sociais que ampliaram consideravelmente o alcance do conceito
de dignidade, antes restrito a uma pequena parcela da populacgéo, tida como nobre. Conforme
Mascarenhas, pode-se definir a dignidade como

[...] um valor espiritual e moral atinente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacédo consciente e responsavel da prépria vida,
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
serem humanos. (MASCARENHAS, p. 49).

O Estado moderno assume para si a tutela da dignidade humana, elencando os direitos
fundamentais que devem ser observados para a concretizacdo do principio da dignidade
humana, tais como os direitos individuais e coletivos, os direitos sociais e politicos.

Qualquer que seja o ponto de vista que se adote sobre o conceito de dignidade humana,
a contribuicdo kantiana prevaleceu na maioria das ConstituicGes contemporaneas, como o valor

inerente que possui a capacidade de reivindicar direitos reciprocos (SENSEN, 2011).

3.1.5 Dignidade Humana nas Legislac6es Contemporaneas

A dignidade humana é presente na maior parte das Constituicdes contemporaneas.
Algumas delas tratam o termo como um adjetivo, o qual indica uma qualidade relevante ao ser
humano, como honradez e nobreza; outras tratam a dignidade como um substantivo, ou seja,
uma realidade concreta (GUARDIA, 2014).

Dentre as primeiras Constitui¢cdes que utilizaram o termo dignidade da pessoa humana,

destacam-se a mexicana, de 1917, a qual relacionava o termo a educacdo; e a Constituicdo
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italiana, de 1947, a qual prescrevia que todos os cidad&os italianos possuiam a mesma dignidade
social ante a lei (GODOQY, 2009).

Barroso (2014) destaca que a dignidade humana ja esteve presente até mesmo em
documentos menos democraticos, como a Lei Constitucional no regime ditatorial franquista.
Contudo, apds os eventos da Segunda Grande Guerra Mundial, o principio da dignidade
humana foi adicionado a importantes documentos internacionais, como a Carta das Nacoes
Unidas de 1945; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; e outros tratados que
também merecem destaque, como a Carta Europeia de Direitos Fundamentais do ano 2000; e o
esboco da Constituicdo Europeia de 2004.

Entretanto, foi a Constituicdo alemd em 1949 que primeiro se referiu a dignidade
humana como um direito fundamental, inviolavel, intangivel, sendo obriga¢édo do poder publico
respeita-la e defendé-la (DEUTSCHER BUNDESTAG, 2011). A partir da disposicéo de que a
dignidade humana é um direito a ser preservado e estendido para toda humanidade, o Tribunal
Constitucional Federal Aleméo desenvolveu uma estrutura juridica que inspirou legislagdes ao
redor do mundo, ao colocé-la no topo de seu de seu sistema constitucional como fundamento
dos direitos mais basicos, funcionando como parametro de interpretacdo para os demais
dispositivos constitucionais. Ndo obstante, os Tribunais alemaes compreendem que referido
dispositivo restabelece o equilibrio entre o individuo e a comunidade, estendendo o alcance da
dignidade humana para os casos que envolvem conflitos atuais como terrorismo, mudanca de
género, proibicao da negacdo do holocausto, dentre outros (BARROSO, 2014).

Martins (2003) destaca que a dignidade humana inserida na Constituicdo alema tanto
pode assumir a caracteristica de direito fundamental, ou como uma garantia ao livre
desenvolvimento da personalidade. Como direito fundamental, assume a fonte do sistema
constitucional, e por esta razdo, estabelece uma relacdo harmoniosa com a segunda
caracteristica acima apontada.

Apos este marco constitucional, varios outros ordenamentos incluiram a dignidade
humana como direito fundamental como Portugal, Bélgica, Espanha, Peru, Irlanda, Venezuela
e Franga (BARROSO, 2014; GODOY, 2009).

Em Portugal, a dignidade humana foi inserida como principio na Constituicdo de 1976,
estabelecendo em seu artigo primeiro que a Republica soberana portuguesa é baseada na
dignidade humana (PORTUGUAL, 1976). Conforme Martins (2003) a intencdo do legislador
portugués foi subordinar os valores fundamentais a dignidade humana, imprimindo a esta um
valor superior a prépria vontade estatal, de tal modo que o ser humano é a base e o fim do

proprio Estado, conferindo aquele uma personalidade concreta e ndo mais abstrata. Com a
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Constituicdo Portuguesa efetiva-se o conceito contemporaneo descrito por Barroso (2014)
identificando-se os elementos caracteristicos descritos (ineréncia, autonomia e coletividade).

A Constituigdo Espanhola de 1978 reconhece a dignidade humana em seu artigo 10,
correlacionando-a a valores que lhes sdo préprios e inviolaveis, e que instruem todo o
ordenamento juridico (ESPANHA, 1978). Trata-se de um principio fundamental do
ordenamento espanhol que integra a paz social e a ordem politica (MARTINS, 2003).

Ressalte-se a importancia de referido principio na atualidade, que, mesmo em textos
Constitucionais onde ndo € prescrita a dignidade humana, como Franca e Estados Unidos, a
mesma € invocada diversas vezes pela Suprema Corte e o Conselho Constitucional em suas
decisdes (BARROSO, 2014). Por esta razdo, diz-se que o principio ndo é uma construcao
Constitucional, mas sim, jurisprudencial. Em 1994 O Conselho Constitucional francés ao
analisar um caso de doacéo de partes do corpo humano, proclamou que o principio da dignidade
humana possuia status de principio Constitucional (MARTINS, 2003).

Godoy (2009) destaca que no Brasil a Constituicdo de 1988 foi a primeira a prescrever
a dignidade humana como fundamento da Republica e do Estado Democrético de direito, pois
as Cartas anteriores trataram do tema de modo superficial, relacionando o tema mais como
adjetivo do que como substantivo.

A dignidade humana tratada como valor constitucional funciona como parametro de
harmonizacdo aos demais principios constitucionais, por possuir um carater instrumental,

utilizado na interpretacdo e aplicacdo dos valores constitucionais (GODOQY, 2009).

3.1.5.1 dignidade humana na Constituicdo Brasileira de 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988 sofreu grande influéncia das Cartas Portuguesa,
Alema e Espanhola, bem como das Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos.

Conforme Martins (2003) ao afirmar que o principio da dignidade humana como
fundamento do Estado Democratico, significa que este se constroi a partir da pessoa e sua
finalidade se encontra na pessoa, colocando-se a disposicdo de seus interesses. Significa
reconhecer a base antropoldgica do Estado, pelo reconhecimento do individuo, e sua
importancia para a construcéo estatal.

O principio da dignidade humana vem proclamado artigo 1°, inciso I11, dos Principios
Fundamentais da Lei Maior. Entretanto € mencionada direta e indiretamente em outras

passagens da Carta Magna. E o que se infere dos artigos demonstrados no Quadro 12.



QUADRO 12 - Dispositivos Constitucionais que se referem a dignidade humana

DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS QUE SE REFEREM A DIGNIDADE

HUMANA

ARTIGO

TEXTO LEGAL

50, 11

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

5%, VI

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais
de culto e a suas liturgias.

50, VIII

Ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacédo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

59, X

Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacao.

59, X1

A casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial.

50, Xl

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal
ou instrucdo processual penal.

50, XLVII

N&o havera penas: de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento; cruéis.

50, XLIX

E assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

170

A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna [...] (Grifos Nossos)

226,87°

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas. (Grifos Nossos)

227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Grifo Nosso)

Fonte: Elaborado pelo autor, conforme Brasil (1988).
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Conforme o Quadro 12, os incisos do artigo 5°, constantes no Titulo 11, dos direitos e

garantias fundamentais, compreendem de forma implicita o conceito de dignidade humana, por

reconhecerem o valor inerente da pessoa. Os artigos 170, 226 e 227 trazem em Seu texto a

palavra dignidade ou digno, ora relacionando a uma condigéo de bem-estar (art. 170), ora sendo
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referéncia do valor imanente da pessoa (art. 226, § 7°), ora no sentido do conjunto de direitos
pertinentes a essa qualidade (227).

A insercdo da dignidade humana na Constituicdo é fruto de um longo processo
historico, e reflete os ideais e anseios de uma época, a concretizagdo de valores pertinentes a
uma comunidade em dado momento (MARTINS, 2003). No plano internacional destaca-se o
pés-guerra como periodo que resignificou as instituicdes e as relacdes de poder. No dmbito
nacional tem-se 0 processo de redemocratizacdo ap6s um periodo em que se verificaram graves
abusos a direitos individuais e fundamentais, aflorando a necessidade de uma tutela maior aos
direitos fundamentais do ser humano (MENDES; ANDRADE; COSTA, 2016).

Mendes; Andrade; Costa (2016) apontam a existéncia de uma ténue conexdo entre
dignidade humana e direitos fundamentais existentes na Constituicdo, 0 que provoca 0 uso do
termo a uma gama variada de situacdes que compreende desde um valor absoluto do ser
humano, até mesmo a diferenciacdo entre comportamentos dignos ou ndo, como a necessidade

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a concretizacdo dessa dignidade.

3.2 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

Blaise Pascal em dado momento de sua obra ‘“Pensamentos” realiza o seguinte
questionamento: “Afinal que ¢ o homem dentro da natureza?”’ (PASCAL, 2005). Logo em
seguida responde: “Nada, em relagdo ao infinito; tudo, em relagdo ao nada; um ponto
intermedidrio entre o tudo e o nada”. Referida citagdao nos leva a refletir sobre a importancia do
papel da natureza na vida do ser humano. Porém, apesar da tematica ser tdo relevante ao ser
humano, a natureza nem sempre recebeu a atencdo e a protecdo devidas.

O interesse mundial na protecdo a0 meio ambiente € uma questdo atual, cujos
contornos comecaram a ser definidos na Conferéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) sobre o Desenvolvimento Humano, que ocorreu em Estocolmo no ano de 1972. Durante
0 evento procurou-se refletir sobre o impacto que o progresso e o crescimento populacional
produz no meio ambiente. Logo no predmbulo de sua Declaracdo, a Conferéncia ressalta a
importancia da discussdo, destacando a atencdo que 0 assunto merece ante a necessidade de
critérios e principios comuns que sirvam de guia aos povos, para a preservacdo e o
melhoramento do ambiente (ONU, 1972).

O meio ambiente é o lugar propicio para o desenvolvimento da vida humana, pois,
suas atividades estdo intrinsecamente relacionadas a ele, tanto laborais como recreativas e

espirituais. Deste modo, o ser humano exerce influéncia na disposicdo do meio em que esta
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inserido, bem como é influenciado por este meio. Entretanto, as rapidas evolugdes tecnolédgicas
trouxeram, além de beneficios, danos irreversiveis para a natureza, afetando o bem-estar social
e econdmico dos individuos, razdo pela qual necessita ser protegido (ONU, 1972).

A Declaracdo estabeleceu principios importantes a serem refletidos e praticados em
relacdo ao meio ambiente e que dizem respeito a dignidade humana. O primeiro principio insere
0 meio ambiente como direito fundamental do ser humano, assim como a liberdade e a
igualdade, destacando que o mesmo deve ser de qualidade, para que possa proporcionar uma
condicdo de vida digna (ONU, 1972). Sob este aspecto, percebe-se que um meio ambiente de
qualidade é uma condicdo para que o ser humano alcance sua dignidade. Na sequéncia, esse
principio estabelece que a protecdo ao meio ambiente deva ser uma obrigacdo assumida no
presente, em relacdo as futuras geracdes, o que impde um dever ético em relagdo ao outro,
intermediado pelo meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com esta exigéncia, estipulou em seu
artigo 225 que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que o
mesmo constitui elemento essencial para uma qualidade de vida saudavel; bem como a
responsabilidade de sua preservacao para as futuras geracdes.

Porém, a necessidade de priorizar a importancia entre o espaco natural e as atividades
da vida da sociedade integrou desde sempre uma perspectiva da politica brasileira, constituindo
uma tradicdo do pensamento politico-ambiental nacional (BARRETO FILHO, 2004).

Tendo-se em vistas estes pressupostos, esta secdo procurou conceituar o que seja um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, apresentard definicdes sobre o meio
ambiente a partir de estudos geograficos e bioldgicos, como também os dispositivos legais que
o definem. Por fim, buscou compreender a intencdo do legislador ao atribuir a qualidade de

ecologicamente equilibrado ao mesmo.

3.2.1 Em Busca de um Conceito para Meio Ambiente

Alvez et al. (2008) ressaltam que o conceito de meio ambiente ndo é algo pronto ou
acabado. Para os referidos autores, ele esta em continua transformacéo, pois, relaciona-se ndo
somente aos aspectos espaciais, como também temporais. Assim, 0s avangos tecnolégicos
ocorridos nos Gltimos tempos, imprime um significado diferente em relacdo ao passado, e

certamente, imprimird uma significacdo distinta da presente ao que vira a ser no futuro.
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Desta forma, o meio ambiente pode ser definido segundo diversos critérios e modos.
Quanto aos critérios, 0 mesmo pode ser conceituado segundo fins legais e/ou académicos; em

relagédo aos modos, pode ser definido restrita ou amplamente (MOREIRA, 1997).

3.2.1.1 Conceitos académicos e legais

Partindo-se do senso comum, a definicdo de meio ambiente se caracteriza pela
interacdo entre fatores bidticos e abidticos. Sob este aspecto, Silva (2014) observa que pode
haver uma divisdo do termo meio ambiente, procurando um significado apenas para “meio”, e
outro para “ambiente”. Neste caso, o0 meio estaria relacionado mais a substancia do que ao
entorno que envolve os seres, como por exemplo, meio terrestre e meio aéreo. Ja a palavra
ambiente estaria vinculada a ideia de atividade desenvolvida no meio, como por exemplo, o
ambiente terrestre.

Uma conceituacdo mais ampla envolve fatores geomorfologicos, fatores psicossociais
concernentes a natureza humana, juntamente com os fatores sociologicos (MOREIRA, 1997).
Deste modo, pode-se dizer que “o meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas” (SILVA, 2002, p. 53).

Wu e Zhong (2012) ao analisarem a definicdo de meio ambiente em diversos
dicionarios especializados, destacam a sua importancia para as ciéncias ambientais,
conceituando-o no mundo exterior ao ser humano, o qual contém elementos naturais e artificiais
em um processo de interacdo, que constitui a base para sobrevivéncia e desenvolvimento
humanos.

Para Wu e Zhong (2012) o meio ambiente pode ser definido classificando-o em quatro
partes, segundo critérios objetivos. A primeira, de acordo com as principais partes do meio
ambiente, que sdo a humana e a dos seres viventes (exceto o ser humano). A segunda
classificacdo diz respeito a influéncia que o comportamento humano exerce sobre 0 mesmo,
subdividindo-o em meio ambiente primitivo, e meio ambiente modificado. A terceira
classificacdo envolve o tamanho do meio ambiente, podendo ser global, regional, universal,
biolégico, micro e interno. A Gltima classificacdo € de acordo com seus componentes, podendo
ser conforme a atmosfera, a agua, biético, geoldgico, etc.

Expandindo-se o conceito de acordo com critérios subjetivos, Wu e Zhong (2012)
incluem elementos sociais aos critérios objetivos, classificando-os em ambiente natural, de

engenharia e social. O ambiente natural envolve as diversas fontes de energias que afetam direta
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ou indiretamente a vida e o desenvolvimento dos seres humanos. Neste contexto, incluem-se os
recursos e fendmenos naturais, e 0s seres vivos. O ambiente de engenharia € aquele criado pelo
ser humano e dividido de acordo com seus componentes, que envolve o ambiente da cidade,
das vilas, estabelecimentos, escolar e lugares artisticos. O ambiente social é aquele abstrato
puro e dividido de acordo com sua fungdo, como o ambiente econdmico e o cultural.

De acordo de Wu e Zhong (2012), foram catalogadas 521 definicGes para meio
ambiente, distribuidas nas quatro categorias por eles apresentadas, concluindo-se que a
definicdo de meio ambiente deve partir do interesse e da analise que se realiza. A partir destas
consideragdes, importante estabelecer os conceitos definidos pela filosofia e pela legislagao.

Geraldino (2014) estabelece uma definicdo mais filosofica, baseada em aspectos
positivos e negativos, destacando-se trés tipos de ambientes. Para o autor, existe 0 ambiente das
coisas, ou seja, dos seres inanimados, o qual ird agir sobre elas como uma forca externa e
contraria, que provoca a sua deterioracdo. Diferentemente, no ambiente dos viventes o ser vivo
age frente a acdo do ambiente, em uma constante luta contra ele pela sua sobrevivéncia e
perpetuacdo. Assim, nesta relagdo, hd um movimento de negacéo e aceitagdo do ambiente ao
mesmo tempo, ao passo que, do mesmo modo que este atua contra o ser, o ser depende dele
para sua sobrevivéncia. O ambiente dos humanos se distingue do ambiente dos viventes, ante a
capacidade simbolica desenvolvida pelo ser humano. Gracgas a essa capacidade, a relagdo com
o ambiente é ampliada consideravelmente, sendo capaz de produzir mudangas no proprio
processo de evolucdo. A capacidade simbolica é responsavel por atribuir ao meio ambiente
tanto um aspecto negativo, ao ser visto como um empecilho; como um aspecto positivo, quando
ele é considerado uma preciosa ajuda. Tudo dependera dos objetivos a que se pretende.

O conceito normativo de meio ambiente pode ser encontrado no artigo 3°, inciso I, da
Lei n° 6.398/81, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas
(BRASIL, 1981).

A andlise de referido dispositivo legal permite uma compreensdo ampla da expressédo
meio ambiente, englobando o meio ambiente natural, cultural e artificial (AMADO, 2015). Ele
se constitui no elemento que rege todas as formas de vida, abrigando-as, permitindo e

favorecendo o seu desenvolvimento (SILVA, 2014).
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Em uma compreensdo mais restrita, 0 meio ambiente compreende o entorno no qual
uma determinada sociedade se situa, compreendendo 0s aspectos naturais, a sociedade e suas
relagdes (MOREIRA, 1997). Trata-se de uma definicdo baseada na cultura, necessitando
compreender as relagdes historico-sociais que permitem a reproducdo da vida humana e suas
criacdes (SILVA, 2014).

Ao adicionar o adjetivo ecologicamente equilibrado, o conceito de meio ambiente
sofre uma restricdo, pois, a palavra ecologicamente reduz o uso do termo meio ambiente a uma
esfera mais natural. Segundo o Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais “equilibrio
ecoldgico € o equilibrio da Natureza; estado em que as populacfes relativas de espécies
diferentes permanecem mais ou menos constantes, mediadas pelas interacGes das diferentes
espécies” (ART, 1998, p. 194). De acordo com Giovanetti e Lacerda (1996, apud MACHADO,
2016, p. 152) o adjetivo ecologicamente equilibrado corresponde ao

estado de equilibrio entre os diversos fatores que formam um ecossistema ou
habitat, suas cadeias troficas, vegetacdo, clima, micro-organismos, solo, ar,
agua, que pode ser desestabilizado pela acdo humana, seja por poluigdo
ambiental, por eliminacdo ou introducdo de espécies animais e vegetais.

Sob o aspecto meramente humano, o ambiente pode ser definido como o ambiente de
determinada populacdo condicionada a estruturas espaciais e temporais, e que influenciam o
fator biologico-comportamental dessa populacdo, de modo que, é nele que se desenrola e se
compreende 0s processos sociais (REICHARDT apud ANTUNES, 2017).

3.2.1.2 A compreensdo da relacdo ser humano e meio ambiente

A relacdo entre o ser humano e 0 meio ambiente pode ser caracterizada por diferentes
fatores e de diferentes formas, dependendo das influéncias que pautam este relacionamento
(RIBEIRO; CAVASSAN, 2013).

Tradicionalmente, esta interacdo foi marcada por um carater econdmico, pela
exploracdo indiscriminada de recursos naturais, com a finalidade de produzir bens naturais ou
artificiais e a criacdo de riquezas, devido ao desenvolvimento cientifico e tecnologico
(ALMEIDA; FREIRE, 2013).

De acordo com Silva (2014), essa relacdo é permeada por uma troca entre os agentes.

Porém, destaca que este processo nao é bilateral, mas unilateral, visto ser antropica. O ser
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humano é o agente fornecedor e receptor; 0 meio ambiente é apenas a esfera exterior que
circunda o ser humano, interferindo em sua vida.

Raminelli e Thomas (2012) classificam a relagéo entre ser humano e meio ambiente
por trés vieses, 0 antropocentrismo; o0 ecocentrismo e o biocentrismo. O antropocentrismo se
caracteriza por considerar o ser humano como o centro das relagdes humano-ambientais. No
ecocentrismo ha uma inversao nesta relacdo, pois, este considera 0 meio ambiente o seu centro.
Ja o biocentrismo procura conciliar as duas visdes, ao colocar tanto a vida humana, como a vida
dos demais seres, no centro das relagoes.

Diegues, (2008) ressalta a radicalidade da visdo ecocéntrica, a defende “[...] ndo
somente uma diminui¢do do aumento populacional humano, mas também [...] a criacdo de areas
naturais protegidas, independentemente de sua utilidade para 0s homens”. Sob este aspecto, 0
ser humano se encontra inserido no meio ambiente como qualquer outro animal. Tal viséo é
completamente contraria a antropocéntrica, a qual ndo credita importancia ao crescimento
populacional e demogréafico, além de defender que a criacdo de areas preservadas deve buscar
0 beneficio ao ser humano. Este tipo de enfoque estabelece uma divisao entre o ser humano e o
meio ambiente, na qual o ser humano possui direitos em relacdo ao meio ambiente.

Geraldino (2014) compreende essa relacdo como um processo dialético, no qual, ora
0 meio determina o ser humano, ora o ser humano determina o meio. O resultado desta relacéo
é a liberdade que o ser humano assume ante a natureza.

Conforme Ribeiro e Cavassan (2013) existem quatro dimensbes da relagdo ser
humano-meio ambiente, as quais auxiliam a compreensdo do ser humano no espago gue ocupa.
Essas dimensfes sdo de ordem filogenéticas, ontogenéticas, sociogenéticas e microgenéticas.
O meio ambiente funciona como elemento revelador do ser, sendo necessario compreender suas
atitudes a partir da compreenséo das referidas dimensdes.

A dimenséo filogenética diz respeito ao desenvolvimento da espécie humana, tratando-
se da relacdo de dependéncia entre os seres vivos. O processo evolutivo humano foi mais
desenvolvido do que o dos outros animais, o que Ihe permitiu ampliar suas capacidades, apesar
de serem condicionadas ao seu aparato bioldgico. Isso faz com que o ser humano seja o ser que
possui um maior nivel de interacdo com as espécies, e impde-lhes, direta ou indiretamente,
mudancas. A imposicao de limites ao desenvolvimento das demais espécies faz do ser humano
um dos seres espécies mais importantes, levando-se em conta a perspectiva ecoldgica
(RIBEIRO; CAVASSAN, 2013).

A dimensdo ontogénica diz respeito as interacdes com o meio ambiente relacionadas

com o desenvolvimento do individuo, partindo de sua capacidade de compreensdo do mesmo,
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em dado momento histdrico. A percepcao que se tem do meio ambiente muda ao longo das
fases do desenvolvimento das pessoas, passando-se de um estagio mais condicionado pela
percepcdo sensorial, para um processo maior de abstracdo. O meio ambiente ndo é um dado ja
determinado; ele se constroi de acordo com o desenvolvimento da existéncia humana.
(RIBEIRO; CAVASSAN, 2013). Razdao pela qual se justifica uma analise histérica da
legislagdo para compreender este dinamismo

A dimensdo sociogenética refere-se a historia dos grupos sociais. Ao dado historico,
somam-se os fatores culturais que influenciam na visédo que se tem do mundo, atribuindo-Ihe
valores especificos de cada cultura. Estes valores dependem do grau de interagdo que se tem
com o meio. Um agente estranho a determinada cultura, organizara sua visao a partir de uma
avaliacdo estética, julgando pela aparéncia, podendo ignorar ou ndo perceber aspectos que sao
importantes ao nativo daquele lugar em que se encontra. Esta dimensao traz em si o significado
que o individuo internalizou ao longo de seu desenvolvimento (RIBEIRO; CAVASSAN, 2013).

Por fim, a dimensdo microgenética esta associada ao desenvolvimento de aspectos
caracteristicos do repertorio psicologico dos sujeitos. Trata-se da maneira particular de se
relacionar com o ambiente, a partir da percepcdo sensorial, aliada a personalidade. Assim,
diferentes pessoas de um mesmo espaco e tempo, podem ter relagdes e habilidades distintas em
relacio ao meio ambiente. Esta dimensdo permite a fuga das determinacbes que o meio
ambiente pode proporcionar ao ser humano: a bioldgica e a social. Atua como uma espécie de
sintese entre elas, ao permitir a construcéo de valores pessoais a partir da experiéncia individual
com o biologico e o social, tornando o meio ambiente algo significativo ou ndo para si
(RIBEIRO; CAVASSAN, 2013).

Partindo-se da premissa de que a forma como o ser humano se relacionou com o meio
ambiente dependeu dos interesses presentes a cada momento histérico, conforme analisa Silva
(2014), ora pautado por interesses econdémicos, ora sobressaindo um interesse conservadorista,
a analise historica da legislacéo sobre a protecdo do meio ambiente contribui para uma melhor

compreensdo conceitual, bem como, da relacdo ser humano-meio ambiente.
3.2.2 Evolucdo Histdrica da Legislacdo Nacional de Protecdo ao Meio Ambiente
O Direito sempre constituiu um importante instrumento para a concretizacdo da vida.

Em relagcdo ao meio ambiente, tal importancia ndo foi relegada a um segundo plano. O Direito

é uma das fontes que fornece as bases para a criagdo de politicas publicas, que visam as relagdes
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que envolvem uma ética entre o ser humano e o meio ambiente, ante as drasticas intervengdes
que o ser humano promoveu na natureza (ALMEIDA; FREIRE, 2013).

No Brasil, a preocupacdo como 0 meio ambiente é anterior a garantia constitucional
prevista no artigo 225. Inicialmente, o tema foi regulado pelo Cédigo Florestal de 1934.
Entretanto, foi a Lei n® 6.398/81, que instituiu politicas de protecdo ao meio ambiente.

Em 1998, apos dez anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, foi aprovada a Lei
9.605, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, consolidando um aparato legal de protecao
ao meio ambiente. Referida lei é fruto de discussdes e recomendacdes oriundas da Conferéncia
Mundial Rio-92, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, de onde resultaram os documentos “A
Carta da Terra” e “Agenda 21”.

A legislacdo existente sobre 0 meio ambiente fornece para essa pesquisa 0s elementos
necessarios para que ocorra a correspondéncia entre o principio da dignidade humana e o
disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Entretanto, essa correlagdo ndo acontece de
forma pacifica, sendo necessaria a aplicacdo de uma analise que parta do caso concreto para a
superacdo de contradigdes existentes no processo de transformacdo que o ser humano exerce

sobre a natureza por meio do trabalho.

3.2.2.1 A construcdo de uma legislacdo de protecéo ao meio ambiente

O Brasil é um pais mundialmente conhecido pela beleza exuberante de suas paisagens
e pela grande diversidade de espécies constantes em sua flora e fauna. Com o intuito de
preservar este patrimdnio publico, que ainda tem, se fez necessaria a criacdo de diversas leis e
normas criando espagos onde a biodiversidade e os diferentes ecossistemas sejam protegidos.

Thomas e Foleto (2013) e Drummond, Franco e Ninis (2006) destacam que 0 avanco
da devastacgdo sobre a natureza impulsionada por interesses de grandes e pequenos agricultores,
movimentos sem terra, madeireiros e garimpeiros, sdo a causa motriz para que os poderes
publicos e a sociedade estabelecam politicas de protecéo, determinando o controle e 0 uso de
areas a serem preservadas ou recuperadas, e assim, manter um equilibrio ambiental.

Drummond, Franco e Ninis (2006, p.09) definem como areas de preservagéo os “J...]
espacos nos quais 0s processos de reproducdo da biodiversidade e da evolucdo biologica
transcorram sem abalos radicais de origem antropica”. S0 espagos territoriais estratégicos para
0 desenvolvimento das relacdes de equilibrio ambiental, ante a restricdo de recursos e
ocupacOes; espagos importantes para a regulacdo climatica e hidrica, e que promovem o bem-
estar social (THOMAS; FOLETO, 2013).
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Diegues (2008) destaca que, no século XI1X, haviam duas correntes de preservacdo
ambiental nos Estados Unidos; a preservacionista e a conservacionista, das quais se originarao
0S conceitos de preservagao e conservagao. Segundo 0 autor, a corrente conservacionista visava
a optimizacdo da natureza, tornando eficiente os processos de manejo por meio do uso de seus
recursos pelas geragdes presentes; prevencdo do desperdicio; e, uso dos recursos naturais em
beneficio ao maior nimero de pessoas. J& a corrente preservacionista visava a protecdo da
natureza em relacdo ao desenvolvimento moderno, industrial e urbano.

No Brasil, vislumbra-se uma suposta necessidade de protecdo ambiental ja no periodo
colonial, sendo motivada por interesses estritamente econdmicos, e que visava o controle do
uso de determinados recursos, como a madeira e a dgua. Neste periodo, destaca-se 0 Regimento
do Pau-Brasil, de 1605, visando proteger areas florestais com a imposicéo de limites a extracao
do pau-brasil; e a Carta Régia, de 1797, a qual proibia o corte de arvores ndo autorizado pela
coroa, sob a justificativa de preservacdo das matas. Tais medidas tinham o intuito de controlar
0 contrabando de madeiras nobres e com grande potencial econdmico para Portugal
(MEDEIROS, 2006). Barreto Filho (2004) destaca que tais medidas foram fruto de uma série
de levantamentos sobre a flora e fauna locais, realizados pela coroa portuguesa, com a
finalidade de preparar o pais para assumir uma eventual sede do império, ante a ameaca
napolednica.

Rumores apontam que em meados de 1658, a defesa das florestas ja constituia uma
das preocupacdes da populacdo do Rio de Janeiro, ante a atividade predatoria de estrangeiros e
forasteiros, que acabava por poluir os mananciais e rios que abasteciam a cidade (BARRETO
FILHO, 2004).

Com o advento da vinda da familia real para o Brasil, em 1808, a populacdo do Rio de
Janeiro aumentou consideravelmente. O pais viveu um momento de grande expansdo social e
econémica. O café comecou a despontar economicamente, e seu cultivo se espalhou para areas
de florestas na encosta da Serra, que foram devastadas em larga escala tanto para acolher
plantacdes, como também, para abrigar a populacdo crescente. A populacdo do Rio de Janeiro
comeca a sofrer seus primeiros sinais de crise no abastecimento de agua, bem como graves
problemas sanitarios. Tais acontecimentos levaram o governo a promover o primeiro programa
de reflorestamento, entre os anos de 1817 e 1818, proibindo o corte de arvores em areas de
mananciais e ribeirdes proximos a capital. Verifica-se que havia, por parte da populacdo, uma
grande associacdo de que a qualidade de vida dependia da preservacdo ambiental (BARRETO
FILHO, 2004).
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Entretanto, a ideia da criacdo de areas de preservagdo comecou a esbogada em 1876,
com o engenheiro André Reboucas que sugeriu a criacdo dos parques nacionais da llha do
Bananal, localizado no rio Araguaia, e de Sete Quedas, no rio Parana. Em 1896 foi criado o
Parque Estadual da Cidade de S&o Paulo, o primeiro a ter o intuito de preservagdo ambiental.
No final do século XIX e inicio do século XX, foi criada uma estacdo biologica na cidade de
Itatiaia, por iniciativa do bidlogo sueco Alberto Loefgren, e que em tempos futuro seria o
primeiro parque nacional; e, uma estacdo biologica nas proximidades de Cubatdo, denominada
Estacdo Bioldgica do Alto da Serra, por iniciativa do biélogo alemao Herman Von lhering. Os
primeiros parques nacionais, no entanto, surgiram somente em meados de 1930
(DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2006).

Medeiros (2006) e Barreto Filho (2004) destacam que a questdo ambiental toma vigor,
justamente, a partir da década de 1930, com o governo de Getdlio Vargas. A Constituicdo
Federal de 1934 estabelece pela primeira vez a protecdo da natureza como principio
fundamental, sendo dever Federal proteger as belezas naturais do pais, junto com os Estados e
Municipios. Neste mesmo ano varias leis importantes foram promulgadas com o intuito de
protecdo ambiental: Codigo Florestal, Decreto n® 23.793/34; o Codigo de Aguas, Decreto n°
24.643/34; 0 Codigo de Caca e Pesca, Decreto 23.672/34; e, o Decreto de Protecao aos Animais,
Decreto n° 24.645/34.

Entretanto, conforme Weber e Silva (2013) a Carta Constitucional tinha como objetivo
normatizar as atividades econémicas relativas a exploracdo ao meio ambiente, e ndo a sua
defesa.

Em 23 de janeiro de 1934 é promulgado o primeiro Cédigo Florestal, pelo Decreto n°
23.793. Foi a primeira vez que uma legislacao patria estabeleceu a criacdo de pargues nacionais,
estaduais e municipais (DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2006; BARRETO FILHO, 2004).

Diegues (2008) observa que o primeiro parque nacional foi criado em 1937, em
Itatiaia, e tinha como objetivos o incentivo da pesquisa cientifica e o lazer da populagéo local.
A criacdo desse pargue so foi possivel gracgas ao artigo 9°, do Cadigo Florestal de 1934, o qual
previa e definia areas naturais a titulo de monumentos publicos, com a finalidade de vincular
em sua composicao a flora primitiva de partes do pais, cuja beleza natural se destaca.

Ribeiro (2011) aponta como fatores que motivaram a elaboracdo do Codigo Florestal,
0 avanco da cultura cafeeira e a expansdo da atividade pecuaria, necessitando de grandes areas
de pastagens, e o inicio da plantagdo de eucaliptos no Estado de S&o Paulo; assim como a

dizimacdo da floresta de araucérias pelas lavouras na regido sul; e, a atividade extrativista
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desordenada no centro e norte do pais, fatos estes que ensejavam a intervencdo estatal com o
intuito de preservacéo das florestas.

O cddigo classificava as florestas em protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento. As protetoras e remanescentes constituiam areas de protecao permanente, enquanto
que as de modelo e de rendimento poderiam ser passiveis de exploracdo comercial (BRASIL,
1934). Sendo o primeiro ordenamento a implantar uma tipologia de areas a serem protegidas
(MEDEIROS, 2006; AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014).

Em relacdo as florestas classificadas como protetoras, o texto reconhecia sua
importancia por “assegurar condi¢cdes de salubridade publica” (BRASIL, 1934, art.4°, e).
Ribeiro (2011, p. 5) ressalta que o Cddigo ao proteger as florestas, esta protegendo todo um
sistema de fauna, flora e recursos que estéo interligados entre si, ou, em outras palavras, um

ecossistema.

As florestas tém por finalidade proteger determinada area que, por sua vez é
indispensavel para a manutencdo da vitalidade de um curso d’agua, ou seja,
uma esta intimamente ligada a outra. Aquelas areas sem cobertura vegetal,
com seus solos expostos tenderiam a degradacao, tanto pelos efeitos nefastos
da erosdo, quanto pelo desgaste do solo, pois ndo tém a capacidade de realizar
a fixacdo de agua e de sombra, dentre varios outros fatores ambientais ndo
favoraveis.

Vislumbra-se, portanto, o inicio da importancia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a promoc¢do da saude publica, e dai a necessidade de sua preservagdo e
conservacdo. Entretanto, Barreto Filho (2004) indica outros motivos para o interesse na
preservacdo das florestas nacionais. Para ele, a legislacdo estaria mais preocupada em afirmar
a soberania do pais, ao garantir a primazia da Unido em relacdo a alguns recursos, o que
justificaria a confusdo que predomina até os tempos atuais entre direito de soberania com
dominialidade publica.

A respeito do Codigo de 1934, destaca-se 0 seu carater técnico, a partir do viés de
defesa do papel fundamental que os ecossistemas naturais possuem, além da preocupacdo do
cuidado de todos os tipos de vegetacdo nativa. Ressalta-se ainda que a definicdo de florestas
protetoras ja apresentava naquela época certa consonancia com a preocupacdo de proteger o
que atualmente se define como meio ambiente, constituindo um grande avango para a época
(RIBEIRO, 2011).
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Importante ressaltar que o artigo 22, alinea “a”, proibia a utilizagdo de fogo em
vegetacOes, campos ou coberturas de terras com a finalidade de preparacédo para o cultivo, sem
a devida licenga da autoridade competente (BRASIL, 1934).

Medeiros (2006) ressalta a importancia do Codigo de Caca e Pesca e o Decreto de
Protecdo aos Animais, ambos de 1934, os quais juntamente com o Cddigo Florestal
complementam o arcabouco conservacionista ambiental. O Codigo de Caca e Pesca previa a
definicdo de areas protegidas; ao passo que, o Decreto de Protecdo aos Animais ndo destinava
uma reserva de protecdo, atuando sobre a preservacdo de espécies, independentemente, de seu
habitat. Porém, tais normas em conjunto, complementavam-se na protecao do ecossistema.

A criacdo de parques nacionais se deu de modo muito lento, apesar do fomento as suas
criacOes pela recente legislacdo ambiental, sendo que, somente em 1948 foi criado o Parque
Nacional de Paulo Afonso (DIEGUES, 2008).

A partir da década de 1960 houve uma grande criacdo de parques nacionais,
principalmente na regido centro-oeste do pais, sendo tal fato parte da politica de ocupacéo desta
regido, principalmente a fim de promover a nova capital do pais (BARRETO FILHO, 2004;
DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2005). Sobre este propoésito, destaca-se a criacdo do Parna
de Brasilia que esta vinculado a preservacao das nascentes e outros recursos hidricos, destinados
ao abastecimento da capital; bem como, de recursos materiais, como pedras e britas, destinados
a construcao civil, ao paisagismo e ao lazer (BARRETO FILHO, 2004).

Em 16 de setembro de 1965, é aprovado o Novo Codigo Florestal, o qual inicia
estabelecendo que as florestas e demais formas de vegetacdo sdo bens de interesse comum a
toda populacéo, delimitando as areas florestais de preservacdo permanente, cComo as nascentes
e margens de mananciais; bem como, indicando condi¢fes nas quais o Poder Publico podera
declarar areas de preservacdo permanente (BRASIL, 1965).

O novo Cddigo acabou por extinguir as tipologias de preservacdo instituidas em seu
antecessor, vindo a estabelecer novas tipologias: Parque Nacional; Floresta Nacional; Areas de
Preservacdo Permanente (APPs); e, Reserva Legal, que foram consideradas unidades de
conservacdo (MEDEIROS, 2006).

Em relacdo as APPs, vinculou sua instituicdo com a finalidade de assegurar condic6es
de bem-estar publico, conforme o artigo terceiro, alinea “h” (BRASIL, 1965). Referida
disposicéao reconhece implicitamente a necessidade de um meio ambiente propicio para o bem-
estar da populacdo, havendo a necessidade de sua protecdo, assim como o antigo cddigo

reconhecia a importancia das florestas protetoras para a satde publica.
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Porém, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo legal estipula que as florestas de
preservacao permanente poderdo ser suprimidas parcial ou completamente, quando necessario
para assegurar a execucao de obras e projetos de utilidade publica ou interesse social (BRASIL,
1965). Neste caso, o cddigo de 1965 ainda colocava o interesse social acima da protecdo
ambiental.

Embora haja esta imposi¢éo, a no¢do da importancia da preservagdo ambiental para a
vida humana é nitidamente visivel no artigo quarto, ao relacionar interesse publico com a

protecéo de florestas.

Art. 4° Consideram-se de interesse publico: a) a limitacdo e o controle do
pastoreio em determinadas areas, visando a adequada conservacdo e
propagacdo da vegetacdo florestal; b) as medidas com o fim de prevenir ou
erradicar pragas e doencgas que afetem a vegetacdo florestal; c) a difuséo e a
adocdo de métodos tecnoldgicos que visem a aumentar economicamente a
vida Gtil da madeira e o seu maior aproveitamento em todas as fases de
manipulacdo e transformacdo. (BRASIL, 1965)

Da andlise de referido dispositivo, pode-se inferir dois tipos de preocupacao
relacionados ao meio ambiente. A primeira dizia respeito ao avanco das areas de pastagem
sobre a vegetacdo florestal. Verifica-se ai que o interesse ambiental deve prevalecer sobre o
possivel beneficiamento econémico e social que a atividade pecuaria poderia exercer, evitando
a devastacdo do meio ambiente. A segunda preocupacdo vem estampada nas alineas “b” e “c”,
e diz respeito a preservacdo ambiental propriamente dita, com o intuito de preservar e promover
o melhoramento de espécies, embora na alinea “c” sobressaia mais o interesse economico do
que cientifico.

A importéncia dessa relacdo entre meio ambiente e qualidade de vida também péde
ser observada no artigo quinto, em sua alinea “a”, a qual estabelece a criagdo de parques com o
fim de resguardar atributos excepcionais da natureza e conciliar a preservacdo da flora e fauna
com sua utilizacdo para fins cientificos, educacionais ou recreativos (BRASIL, 1965;
DIEGUES, 2008).

Em 1967 é promulgada a Nova Lei de Protecdo aos Animais, Lei n® 5.197/67, a qual,
corrigindo uma omissao de sua antecessora, bem como a igual falta de dispositivo no Codigo
de Caca e Pesca, vinculou as espécies ao seu habitat natural, destinando-lhes areas de protecéo.
De tal forma, foram instituidas as Reservas Bioldgicas Naturais, ambientes nos quais as
espécies tanto da flora como da fauna estavam livres da caga, pesca e exploracdo e/ou

modificacdo, salvo as autorizadas para fins de pesquisa cientifica (MEDEIRQOS, 2006).
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No referido ano ainda é criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), com a finalidade de implementar, gerir e fiscalizar as &reas de protecéo, formular a
politica florestal e tomar as medidas necessaria para a exploracdo de recursos naturais
renovaveis (MEDEIROS, 2006).

No ano de 1973 é promulgado o Estatuto do indio, importante documento que forneceu
as bases legais para as demarcac@es das terras indigenas. Assim, foram criadas as tipologias:
Reserva Indigena; Parque Indigena; Colonia Agricola Indigena; e, Territério Federal Indigena.
Trata-se de importantes areas de preservacdo e que unem protecdo ao meio ambiente com
qualidade de vida; espacos destinados ao desenvolvimento da cultura e atividades indigenas em
harmonia a natureza (MEDEIROS, 2006).

No ano de 1973 é criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), destinada
a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, cujas atribuicdes eram de acompanhar as
transformagdes do ambiente atraves de técnicas de afericdo direta e sensoreamento remoto,
identificando as ocorréncias adversas, e atuando no sentido de sua correcdo; assessorar 0rgéo e
entidades incumbidas da conservacdo do meio ambiente, tendo em vista o uso racional dos
recursos naturais; promover a elaboracgéo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a
preservacdo do meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar
das populacdes e o seu desenvolvimento econdmico e social; realizar diretamente ou colaborar
com 0s 0rgdos especializados no controle e fiscalizacdo das normas e padrBes estabelecidos;
promover, em todos os niveis, a formacao e treinamento de técnicos e especialistas em assuntos
relativos a preservacdo do meio ambiente; atuar junto aos agentes financeiros para a concessao
de financiamentos a entidades publicas e privadas com vista a recuperacao de recursos naturais
afetados por processos predatérios ou poluidores; cooperar com o0s 6rgdos especializados na
preservacdo de espécies animais e vegetais ameacadas de extin¢do, e na manutencdo de
estoques de material genético; manter atualizada a Relacdo de Agentes Poluidores e Substancias
Nocivas, no que se refere aos interesses do Pais; promover, intensamente, por meio de
programas em escala nacional, o esclarecimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente (BRASIL,
1973).

O SEMA foi responsavel pela criacdo de novas tipologias referentes as areas de
preservacao: Estacdes Ecoldgicas; Areas de Protecdo Ambiental; Reservas Ecoldgicas; e, Areas
de Relevante Interesse Ecoldégico (DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2005). Na década de
1990, o0 SEMA é transformado em Ministério do Meio Ambiente e em 1996 lanca a tipologia
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Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, a qual permite o reconhecimento de &reas
protegidas em terras de dominio privado (MEDEIROS, 2006).

Dentre estas novas tipologias destacam-se as Areas de Protecio Ambiental, as quais
permitiam a instituicdo de areas protegidas situadas em locais que houvesse certo nivel de
ocupacdo, principalmente em perimetros urbanos, sem haver a necessidade de desapropriagdo
(MEDEIRQOS, 2006).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981, definiu
meio ambiente, em seu artigo 3°, inciso I. A nova lei visava promover a preservagéo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental necesséaria a vida, promovendo para tanto, a agdo
governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patriménio pablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo (BRASIL, 1981). Verifica-se que o texto constitucional inspirou-se na Politica
Nacional do Meio Ambiente, utilizando de seus termos, como meio ambiente e equilibrio
ecolégico, como também seu objetivo de protegé-lo tendo em vista a coletividade.

Thomas e Foleto (2013) destacam que uma das medidas tomadas para se alcancar
referido propdsito foi a descentralizacdo federal para a criagdo de espacgos territoriais
protegidos; medida que foi reforcada pela Lei n® 6.902/81.

Finalmente, em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal, a qual dedicou varios
dispositivos destinados a protecdo ambiental. Porém, por questdes meramente didatico-
metodologicas, cumpre realizar, primeiramente, 0 apontamento da importancia que o meio
ambiente recebeu no cenario internacional, e que contribuiram para a edificacdo do artigo 225

da Constituicdo Federal.

3.2.2.2 Esfera internacional de protecéo ao meio ambiente

No ambito internacional varios encontros foram realizados com o intuito de discutir
0s caminhos da protecdo ambiental, principalmente a partir das pessimistas previsdes do Clube
de Roma realizadas em 1968 e na década de 1970, sobre o iminente esgotamento dos recursos
naturais, dando inicio ao protagonismo de varios atores ndo governamentais, como associacdes
e OrganizacBes Nao Governamentais (ONGS), em conjunto aos poderes estatais (DIAZ, 1998).

Em 1968 destaca-se a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris. Foi a primeira
conferencia intergovernamental e reuniu mais de 300 delegados de mais de 60 paises, dentre
eles o Brasil, tendo sido organizada pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e com participacdo ativa da Organizagdo da Nacgbes Unidas
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(ONU), Organizagdo das NacgOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Nesta conferéncia foram discutidos o uso racional e a
conservacgédo da biosfera (UNESCO, 1993).

Barbieri e Sila (2011) destacam que uma das finalidades desta Conferéncia era
promover a expansdo do entendimento da relagédo entre os seres humanos e o meio ambiente,
por meio da educacdo ambiental voltada para a concretizacdo de boas préaticas da populacdo em
relacdo ao meio ambiente. Referidos autores destacam ainda, que esta Conferéncia foi um dos
pilares que impulsionou 0s movimentos pela sustentabilidade.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido
mundialmente na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, realizada
em 1972, em Estocolmo, a qual promulgou a Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano.
Trata-se de importante documento, cujos principios nortearam Constituicdes de diversos paises,
inclusive do Brasil, elevando o meio ambiente a categoria de direito social fundamental
(RAMINELLI; THOMAS, 2012).

A Declaracdo de Estocolmo também destaca o interesse de se realizar a
conscientizacdo de jovens e adultos sobre a importancia do meio ambiente, por meio da
educacdo ambiental, no sentido de despertar as populacdes, principalmente as mais carentes,
para uma reflexdo critica em relacdo as atitudes governamentais e privadas quanto a natureza
(MARQUES; RESENDE, 2012).

Destaca-se, também, a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental de
Thilisi, realizada em 1977, na Gedrgia, na qual foram estabelecidas diretrizes para a Educacao
Ambiental, e no Brasil os documentos provenientes desse evento influenciaram a Politica
Nacional de Meio Ambiente, em suas finalidades e mecanismos de formulacdo e execucao
(BARBIERI; SILVA, 2011).

Medeiros (2006) aponta para uma equivocada participacdo brasileira na Conferéncia
de Estocolmo, ao posicionar-se favoravel a poluicdo desde que esta proporcionasse 0
desenvolvimento e crescimento do pais. N&o obstante esta fatidica declaracédo, o governo tomou
um posicionamento mais congruente com as recomendacGes da Conferéncia, criando a
Secretaria Especial do Meio Ambiente.

Ainda no ano de 1972, foi realizada a Convencao Relativa a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, em Paris, a qual reconheceu como patriménios naturais 0s
monumentos naturais constituidos por formac@es fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais
formacbes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as

formacdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem habitat
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de espécies animais e vegetais ameagadas, com valor universal excepcional do ponto de vista
da ciéncia ou da conservacédo; os locais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente
delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservagdo ou beleza
natural (UNESCO, 1972).

Além dos encontros internacionais, Diaz (1998) destaca a importancia de acordos
provenientes de negociacdes com a temética ambientalista, as quais se intensificaram a partir
da Conferéncia de Estocolmo. No Quadro 13, destacam-se 0s principais acordos internacionais,
realizados entre 1946 a 1992.

QUADRO 13 — Acordos internacionais

ACORDOS INTERNACIONAIS PARA A PROTE(;AO DO MEIO AMBIENTE
ANO OBJETIVO DO ACORDO
1946 Protecdo das baleias.
1954 Poluicdo dos oceanos por petréleo.
1972 Protecdo do mar contra a poluicdo por lancamento de rejeitos.
1973 Controle do comércio de espécies ameacgadas de extincao.
1979 Controle da poluicdo do ar transfronteirico (chuva acida).
1985 Acordo sobre a camada de ozonio.

Fonte: Diaz (1998).

Ainda na decada de 1970, a UNESCO lanca o programa O Homem e a Biosfera (MaB);
realiza a Convencdo sobre Zonas Umidas; e, a Convencdo do Patriménio Mundial, que
exerceram importantes reflexos na politica ambiental do Brasil (DIAZ, 1998).

O documento Our Common Future, conhecido como Relatério Bruntland ou Nosso
Futuro Comum, foi divulgado em 1984, reafirmando a necessidade de uma explorac¢do do meio
ambiente sem que se comprometam as necessidades das futuras geracdes, colocando o tema da
sustentabilidade na pauta da discussdo mundial sobre preservacdo do meio ambiente
(RAMINELLI; THOMAZ, 2012).

Em 1987 foi instituida a Comissdo Mundial para a Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, que teve grande impacto influenciando a Constituicdo de 1988
(DIAZ, 1998).

No ano de 1988 foi firmado o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como
Protocolo San Salvador. Este documento assegurava o direito a um meio ambiente sadio,
conforme estipulado em seu artigo 11 (RAMINELLI; THOMAS, 2012).
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J& nos anos de 1990, aconteceu outra convengdo importante para o tema da protecao
ambiental, e que merece destaque mesmo sendo posterior & promulgacdo da Carta Magna de
1988. Trata-se da Conferéncia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, e conhecida como Rio-92. Nesta conferéncia foi deliberada a
decisdo de se implantar a Agenda 21 (DIAZ, 1998). A Agenda 21 é um programa de acdo
dividido em 40 capitulos, e que tem como objetivo a construcdo de uma sociedade sustentavel,
mediante a colaboracdo internacional, regional e mundial entre Estados, organizacgdes
interestatais e ndo governamentais (BRASIL, 2018). A partir de entdo, varios outros paises
incluiram a protecdo ambiental em suas constituicfes ou estabeleceram préprias para tal, como
a Bolivia; o Peru; o Chile; a Argentina; a Costa Rica; a Nicardgua e 0 México (SANTOS et al.,
2010).

N&o se pode negar a influéncia que os tratados internacionais exerceram no legislador
patrio, no que diz respeito a protecdo ambiental constitucional. Tais documentos, juntamente
com o historico de normas nacionais de protecdo ao meio ambiente, sdo de grande relevancia
para compreender a intencdo do legislador em relacdo ao direito constitucional a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

3.2.2.3 A Constituicdo Federal de 1988 e a protecdo ambiental

A base formal para toda a legislacdo ambiental na atualidade reside na Constituicédo
Federal de 1988, a qual dedicou um capitulo para o meio ambiente (ALMEIDA; FREIRE, 2013;
ANTUNES, 2017), o qual se encontra inserido no Titulo da “Ordem Social”, constituindo um
paradigma conciliador para as relacdes econémicas e os direitos individuais (RAMINELLI;
THOMAS, 2012).

Nas Constituicdes anteriores o referido assunto era tratado de maneira dispersa e nao
sistematizada, o que impedia de se falar de um regramento de ordem constitucional em relacao
a protecdo do meio ambiente (ANTUNES, 2017). Para Raminelli e Thomas (2012), a nova
Constituicdo pde o destaque sobre a infraestrutura necessaria fornecida pelo meio ambiente em
um segundo plano, para ressaltar a obrigacdo da sociedade e do Estado com a natureza.

A Carta Magna de 1988 atribuiu a protecdo do meio ambiente como um dever conjunto
entre Estado e cidaddos, em seu artigo 225 (THOMAS; FOLETO, 2013). Este dever solidario
implica na preservacao dos recursos naturais e dos procedimentos adequados para protecdo do

ecossistema; bem como a diversidade do patrimdnio genético do pais (BRASIL, 1988). Com
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base no dispositivo legal, Silva (2014) aponta como deveres: ndo degradar; defender; e, proteger
0 meio ambiente.

Conforme Abreu (2013), a protecdo do meio ambiente constitui uma espécie de dever
fundamental, partindo-se do principio de que se trata de um imperativo constitucional
indispensavel para a coletividade, a organizacdo do Estado e para o exercicio dos direitos
fundamentais, como o principio da dignidade humana. Esse dever ultrapassa o &mbito de direito
individual, visando beneficiar toda a coletividade, direta ou indiretamente.

Assim, a preservacao e conservagdo do meio ambiente destaca-se sobre qualquer outro
interesse, principalmente o econémico, pois aquele possui um valor que se sobressai sobre
qualquer tipo de desenvolvimento de iniciativa privada; exceto quando se tratar da defesa da
vida humana (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

Para que isso se concretize, o inciso Il do dispositivo supracitado indica a obrigacao
de que sejam definidos nas unidades da Federacdo espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos (BRASIL, 1988).

Para a efetividade da responsabilidade solidaria prevista, a Carta Magna prescreve a
promocdo da educacdo ambiental, a ser realizada em todos os niveis de ensino, bem como a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988). Essa exigéncia
estd em consonancia com a Carta de Belgrado, de 1975, o qual dispde sobre importantes
questdes relacionadas a educacdo ambiental (BARBIERI; SILVA, 2011).

Antunes (2017) ressalta que, a exemplo das Constituicdes passadas, a Carta
Constitucional ndo deixou de destacar a importancia econémica que 0 meio ambiente possui.
Ao cotejar as relacbes do meio ambiente com as bases econdmicas, o legislador procurou
amenizar essa interacdo em uma perspectiva de sustentabilidade, assentando 0 meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado como direito fundamental. O autor destaca que, com
iSs0, 0 artigo 225 cria uma prote¢do ambiental a partir da confluéncia entre a ordem econémica
e os direitos individuais fundamentais.

A utilizacdo sustentavel do meio ambiente, consagrada no texto Constitucional, visa
garantir um aproveitamento adequado dos recursos naturais em prol da qualidade de vida
humana, por meio do emprego consciente dos mesmos, visando amenizar 0s impactos sofridos
na natureza (RAMINELLI; THOMAS, 2012). Ressalte-se que essa visdo sustentavel é anterior
a realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento e Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro em 1992.

O texto constitucional estipulou novos pardmetros em relacdo ao meio ambiente, 0s

quais devem ser compreendidos por diversas areas do saber, como a geografia, mineralogia,
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ecologia, e principalmente a filosofia, para retratar as tensdes entre ser humano e natureza,
demonstrando-se uma dimensdo interdisciplinar para a sua compreensdo. Razdo pela qual ha
uma ampliacdo da interpretacdo do meio ambiente, e que deve ser cuidadosamente analisada
pelos juristas (ALMEIDA; FREIRE, 2013; ANTUNES, 2017).

Também, o referido artigo 225 ndo deve ser compreendido de forma isolada, devendo
haver uma correlagdo com outros dispositivos da Constituicdo, para que 0 mesmo possa ser
compreendido e aplicado integralmente (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

Raminelli e Thomas (2012) inferem trés tipos diferentes conjuntos de normas do artigo
225, quais sejam, principio matriz; normas-instrumentos; e, o conjunto de determinacdes
particulares.

Em relagdo ao principio matriz, 0 mesmo se situa logo no inicio do artigo 225, expresso
pelo vocabulo “todos” (RAMINELLI; THOMAS, 2012). Almeida e Freire (2013) destacam
que o uso da palavra “todos”, pelo legislador, remete ao principio da dighidade humana. Para
Antunes (2017), referido vocabulo amplia o direito ao meio ambiente para todas as pessoas
situadas no territorio nacional, independentemente de quem seja, pois ndo hd uma

complementacdo que indique uma exclusividade nacional, a exemplo dos direitos politicos.

O artigo 225, ao se utilizar da expressdo “todos”, buscou estabelecer que
mesmo 0s estrangeiros ndo residentes no Pais e outros que, por motivos
diversos, tenham tido suspensos o0s seus direitos de cidadania, ainda que
parcialmente, sdo destinatarios da norma atributiva de direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (ANTUNES, 2017, p. 56).

Para Raminelli e Thomas (2012), esta peculiaridade gramatical deve ser compreendida
juntamente com o artigo quinto da Carta Magna, compreendendo tanto os brasileiros natos,
como 0s estrangeiros que residem no pais. Desta forma, segundo Antunes (2017), hd uma
ampliacdo do rol dos direitos garantidos pela Constituicdo que extrapola os limites impostos
pela condicdo de cidaddo patrio; pois, quando ha destinatario do direito ou dever, o legislador
constituinte especifica-o claramente.

E justamente esta particularidade gramatical que vincula a protecdo ambiental ao
principio da dignidade humana. A palavra “todos” s6 pode estar se referindo a pessoa humana,
e ndo aos demais seres, ante ao fato da centralidade da Constituicdo ser o ser humano em
decorréncia do principio da dignidade humana (ANTUNES, 2017).

A juncéo dos termos “ecologico” e “equilibrado” pressupde a harmonizacgdo entre o
binbmio desenvolvimento e meio ambiente. Pois, o vocabulo ‘“equilibrado” implica a

estabilizacdo entre os processos devastadores e restauradores do meio ambiente, para a
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continuidade das espécies; bem como, a exigéncia de planejamento para que se evitem riscos
ambientais (RAMINELLI; THOMAS, 2012). O resultado desta harmonia € a tutela do direito
humano fundamental a vida, tendo em vista que 0 meio ambiente se torna instrumento para uma
vida pautada pelo bem-estar, satde e qualidade de vida (MARQUES; RESENDE, 2012).

As normas-instrumentos vém caracterizadas no paragrafo primeiro, e em seus incisos,
e dizem respeito aos comandos necessarios para a efetivacdo do principio motriz
(RAMINELLI; THOMAS, 2012). Trata-se de instrumentos de protecdo e gestdo ambiental
(SILVA, 2014). Dentre os incisos elencados no primeiro paragrafo, merece destaque o inciso
quatro, o qual atribui ao Poder Publico a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente (BRASIL, 1988).

O conjunto de determinacgdes particulares se caracteriza por conter um forte contetdo
ecologicamente sensivel, merecedor de protecdo constitucional. O conjunto vem expresso do
segundo ao sexto paragrafos. (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

Tanto as normas-instrumentos, como 0 conjunto de determinagdes particulares,
necessitam de legislacdo complementar para a sua efetivacdo, razao pela qual houve uma forte

atividade normativa, apos a Constituicdo de 1988.

3.2.2.3.1 legislacdo pds Constituicao de 1988.

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, varias outras normas surgiram com o
intuito de proteger o meio ambiente.

Em 2000 foi criado pela Lei n°® 9.985 o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), o qual reuniu as varias tipologias dispersas em diversos instrumentos
legais, além de instituir critérios mais objetivos para as suas instituices (MEDEIROS, 2006).
A Lei n°® 9.985/00 tinha como finalidade geral regulamentar o artigo 225, paragrafo 1°, incisos
I, 11, 11l e IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 2000), e seu objetivo especifico foi o de
estabelecer normas e critérios para a criacdo, gerenciamento e implantacdo das unidades de
conservacdao (DRUMMOND; FRANCO; NINIS, 2005; THOMAS; FOLETO, 2013).

O artigo 2° de referida Lei, traz definicdes importantes para que se realize a
compreensdo do termo meio ambiente ecologicamente equilibrado. A compreensdo deste
dispositivo legal pode ser dividida segundo os tipos de areas; modos de preservacao; espécies

de meio ambientes; modos de utilizagdo dos mesmos; suas formas de recuperacdo; e, 0
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documento competente para a instituicdo da area preservada, conforme esquematizado no

Quadro 14.

QUADRO 14 — Defini¢oes do artigo 2°, da Lei 9.985/00

DEFINICOES
ART. 2° LEI 9.985/00
TERMO DEFINICAO
Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
UNIDADE DE as éaguas JurlsdluonalsZ com  caracteristicas naturais
X relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
CONSERVACAO - L Y "
(inc. 1) com objetlvo§ de conservagdo e limites deflnldos,_ sob
' regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.
Definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
‘<’E ZONEAMENTO conser\{a(;éo com objeti_vos de mar)ejo e normas
N (inc. XVI) especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e
\EE ' as condicdes para que todos os objetivos da unidade
w possam ser alcancados de forma harménica e eficaz.
g ZONA DE O entorno de uma unidade de conservacdo, onde as
8 AMORTECIMENTO auwdicc_jes humanas estag Sujeitas a normas e restricdes
— (inc. XVI1) especificas, com o propésito de minimizar os impactos
= ' negativos sobre a unidade.
PorcGes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre
CORREDORES elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando
ECOLOGICOS a dispersdao de espécies e a recolonizacdo de areas
(inc. XI) degradadas, bem como a manutencao de populacdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo
maior do gue aquela das unidades individuais.
" Variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
" E DIVERSIDADE compreendend_o, dentre outros,  0s ecqs_smtemas
05 BIOLOGICA terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
. . i
o . complexos ecolégicos de que fazem parte;
— (inc. 111) . . "
0= compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
i g entre espécies e de ecossistemas.
g_]) = RECURSO A atmosfera, as daguas interiores, superficiais e
S AMBIENTAL subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
(inc. 1V) subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
o Conservacdo da natureza: 0 manejo do uso humano da
zg natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencao,
I CONSERVACAO DA a utl!lza(;ao sustentavel, a restauracdo e a recuperagao _do
> NATUREZA ambiente natural, para que possa produzir o maior
ﬁ . beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
7] (inc. 1) . . )
> mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
0O aspiragbes das geragBes futuras, e garantindo a
tj sobrevivéncia dos seres vivos em geral.
&) Conjunto de métodos, procedimentos e politicas que
a 5 . x o :
o} PRESERVACAO visem a protecéo a longo prazo das espécies, habitats e
Q (inc. V) ecossistemas, além da manutengdo dos processos
g ' ecologicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas

naturais.
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PROTECAO Manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes
INTEGRAL causadas por interferéncia humana, admitido apenas o
(inc. VI) uso indireto dos seus atributos naturais.
Conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
CONSERVACAO IN | manutencdo e recuperacdo de populacdes viaveis de
SITU espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
(inc. VII) domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham
desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
VI — MANEJO Todo e qyalquer propedimento que vjsg assegurar a
(inc. VIII) conservagao da diversidade bioldégica e dos
' ecossistemas.
USO INDIRETO Aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
(inc. 1X) destruicdo dos recursos naturais.

o USO DIRETO Aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos

'-'DJ <L (inc. X) recursos naturais.
n gt)“ Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
8 N SUSTENTAVEL perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
o = (inc. X1) processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
= |5 ' demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa

e economicamente viavel.

EXTRATIVISMO Sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de
(inc. XII) modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis.

o 5 Restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
W< RECUPERACAO silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que
8 < (inc. X111) pode ser diferente de sua condicao original.
< P . <
sy Restituicdo de um ecossistema ou de uma populagédo
% o) RESTAURACAO silvestre degradada o mais proximo possivel da sua
T E:J) (inc. XIV) condigdo original.

Documento técnico mediante o qual, com fundamento
|C_) nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se
5 estabelece o0 seu zoneamento e as normas que devem
S PLANQ DE MANEJO presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
3 (inc. XVI1I) inclusive a implantacéo das estruturas fisicas necessarias
8 a gestdo da unidade.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (2000).

Pela analise de referido dispositivo, pode-se concluir que meio ambiente

ecologicamente equilibrado é o conjunto de ecossistemas, habitats e recursos ambientais

preservados e protegidos, podendo ser passiveis de uma utilizacdo que permita o uso de seus

recursos de modo a garantir sua conservacao para as atuais e futuras geragges.

Com o advento da Lei n° 9.985/00 foi possivel a criacdo de Reservas Extrativistas

(RESEX) e de Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as quais constituiram um

grande passo para a conservagdo do meio ambiente, conciliando a exploragdo dos recursos

ambientais com a protecdo da natureza, colocando freios & devastacdo ocasionada pela
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expansdo pecudéria, principalmente no norte do pais. Também foram responsaveis pela
conciliacdo entre a preservacdo de espécies ameacadas com a atividade de populagdes
ribeirinhas (MEDEIRQS, 2006).

Para Drummond; Franco e Ninis (2005), referida lei procurou contemplar as
preocupacdes existentes com a conservacao da biodiversidade; uso sustentavel dos recursos;
participacdo da sociedade; e, reparticdo equitativa dos beneficios com a criacdo das unidades
de conservagéo.

Em 13 de abril de 2006 foi instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), pelo Decreto 5.758, o qual veio reforcar o SNUC e a criagdo de unidades de
conservacao e areas protegidas. O Plano inovou ao atribuir as areas protegidas ao reconhecé-
las importantes tanto para a conservagao da diversidade biologica como da sociocultural, como
no caso das comunidades quilombolas e camponesas, as quais desempenham importante papel
para a conservagdo ambiental (THOMAS; FOLETO, 2013).

Dentre os principios basilares do Plano destacam-se o respeito a diversidade da vida e
ao processo evolutivo; a valorizacdo dos aspectos étnicos, culturais, estéticos e simbdlicos da
conservacdo da natureza; valorizacdo do patriménio natural e do bem difuso, garantindo os
direitos das geracOes presentes e futuras; reparticdo justa e equitativa dos custos e beneficios
advindos da conservacdo da natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,
erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades regionais; promocdo da participacéo, da
inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das areas protegidas, buscando
permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as popula¢@es do interior e do
entorno das areas protegidas; consideracao do equilibrio de género, geracdo, cultura e etnia na
gestdo das areas protegidas (BRASIL, 2006). Estas diretrizes reforcam a importancia do meio
ambiente para a vida do ser humano, sendo perceptivel o carater unitario entre espaco natural e
vida humana, para o desenvolvimento das atividades socioculturais.

Em 25 de maio de 2012 entrou em vigor o novo Cédigo Florestal, Lei n® 12.651, o
qual, em comparacdo com o cddigo anterior, ampliou as possibilidades de exploracdo em APPs
sob a justificativa do interesse social e utilidade publica, principalmente em areas urbanas,
revelando fortes motivos de ordem social e econbmica, em prejuizo a protecdo ambiental
(AZEVEDO; OLIVEIRA, 2014).

A maior controvérsia gerada com o novo cédigo foi em relacdo as APPs em zonas
urbanas. Inicialmente o artigo 4° previa que em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de inundagdo teriam sua

largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
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Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente; e que, no caso de &reas urbanas e regides
metropolitanas, observar-se-ia 0 disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais
de Uso do Solo (BRASIL, 2012).

Conforme Azevedo e Oliveira (2014) o intuito do dispositivo era a delegagédo exclusiva
dos municipios determinarem a faixa de APPs diferenciadas sem a observancia minima de
qualquer critério de protecdo. Entretanto, referido dispositivo foi vetado pela Presidéncia da
Republica, sob o argumento de que seria um retrocesso na lei de protecdo ambiental. Em
contrapartida, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n® 571/12, assegurando um critério
minimo de protecdo para estas areas, o qual foi revogado posteriormente, criando-se um
impasse entre as esferas Executiva e Legislativa. Por fim, o codigo acabou por ndo determinar
a competéncia municipal na fixagdo de metragens das APPs.

Para Abreu (2013), o novo Cdédigo Florestal ao disciplinar a protecdo de nascentes e
matas ciliares do modo como fora proposto, estaria em desacordo com o imperativo maior de
protecdo ambiental que é a Constituicdo Federal, pois, toda norma menor deve operar alinhada
a Lei Maior.

N&o obstante este fato, o codex de 2012 estabelece principios tendo em vista a
utilizacdo sustentavel do meio ambiente, destacando como compromisso nacional a preservacao
das florestas e demais formas de vegetacao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das gerac6es presentes
e futuras (BRASIL, 2012), ratificando o disposto no artigo 225 da Carta Magna.

A analise do progresso da legislacdo Federal forneceu elementos importantes para se
entender o artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo possivel observar uma aparente mudanca
de paradigma que visava, primordialmente, a preservacdo ambiental para fins econémicos, para
um modelo que integra o valor e o equilibrio do meio ambiente para a qualidade de vida do ser
humano (THOMAS; FOLETO, 2013), possibilitando o desenvolvimento deste em todas as suas
dimensdes: social, recreativa, intelectual, econdmica, espiritual, psicologica, bioldgica, dentre
outras; bem como despertar uma consciéncia para a preservacdo do meio ambiente para as

futuras geracdes.
3.2.2.3.2 Preservar para as futuras geracoes
Conforme ja mencionado, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui um

requisito importante para a vida humana. E sobre sua base que o ser humano desenvolve o

continuo de suas atividades, por meio de uma relagdo que nem sempre foi harmoniosa.
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Durante séculos o ser humano se apropriou dos recursos naturais sem pensar em sua
preservacédo, tdo pouco em sua finitude. Com o crescente progresso dos meios de producado, a
natureza sofreu impactos, muitas vezes irreversiveis, caracterizados pela destruicdo de seus
recursos e a extingdo de espécies, ocasionando o surgimento da sociedade de risco (WEBER;
SILVA, 2013).

Diante deste quadro ndo muito animador, é necessario a preservacao do meio ambiente
para as futuras geracdes, com a mudanca do paradigma ético tradicional voltado para o ser
humano, com o intuito de amplia-lo para uma relacdo em que o outro seja 0 meio ambiente.
Entretanto, mudar o paradigma tradicional implica em mudar a visdo que se tem do meio
ambiente, a fim de reconhecer que sua destruicdo implica na existéncia da humanidade, tanto
no presente, como no futuro (ALMEIDA; FREIRE, 2013). A conversdo de uma perspectiva
pautada no antropocentrismo para a outra voltada a ecologia se faz prioridade na
contemporaneidade, fundamentada pelos ideais de fraternidade e solidariedade (RAMINELLI;
THOMAS, 2012; WEBER; SILVA, 2013).

O artigo 225 da Constituicdo Federal, que preconizou a protecdo ao meio ambiente
como dever tanto do Estado como do povo, atrelou esta responsabilidade com o imperativo
ético de que esta preservacdo tenha em vista a manutencdo das futuras geracoes (ALMEIDA,;
FREIRE, 2013). Trata-se de um dever solidario entre geracdes, pois, a continuidade da espécie
depende do ndo exaurimento de recursos necessarios para o desenvolvimento da vida, tanto
humana, como a de outros seres (RAMINELLI: THOMAS, 2012).

Esta responsabilidade se alicerca nos deveres de preservar, explorar de modo
sustentavel, e, garantir a existéncia futura do ser humano; requisitos que se fazem
indispensaveis para que se viva com qualidade (ALMEIDA; FREIRE, 2013). A
sustentabilidade se caracteriza como um imperativo para que ecossistemas continuem a
apresentar suas propriedades essenciais, pautado por um consumo moderado dos recursos, 0
que garante o equilibrio ambiental (WEBER; SILVA, 2013).

Jonas (2016) reconhece um novo estagio entre a relacdo ser humano-natureza, ao
atribuir-lhe uma dignidade, ante a solidariedade existente decorrente dos perigos sofridos por
ambos, e que permitem defender os interesses do meio ambiente, para além de seus aspectos
utilitarios. Para que isso ocorra, é necessaria a mudanca nos padrdes de consumo e no ritmo de
desenvolvimento atual, que favoreca uma responsabilidade sustentavel.

O primeiro estagio para o surgimento dessa responsabilidade sustentavel € a
conscientizacdo publica, a ser realizada pelas diversas esferas da sociedade. Diaz (1998) ressalta

que a educagdo ambiental é prioridade para a implantacdo de qualquer politica publica na &rea,
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por constituir um eficaz instrumento de mobilizagcdo social, tanto informando sobre condigdes
sanitarias da regido habitada, como forma de pressionar os agentes poluidores, impelindo-os a
tomarem medidas.

Marques e Resende (2012) apontam que a educacdo ambiental deve comecar desde 0s
primeiros anos escolares, para que logo desperte a consciéncia da importancia do meio ambiente
para a salde das pessoas. Dessa forma, com o passar dos anos, é possivel o0 aumento gradativo
da consciéncia da importancia de um meio ambiente sadio, e a ampliacdo da percep¢édo de sua
relagdo com o principio da dignidade humana, bem como, de seu reconhecimento como direito
basico. Conforme referidos autores, uma educacdo ambiental de qualidade tem o poder de
ultrapassar os muros escolares e se concretizar no &ambito da sociedade em geral; transformando
0s alunos em educadores ambientais.

Tendo em vista a necessidade do equilibrio do meio ambiente ser um elemento
fundamental para a efetivacdo do principio da dignidade humana, bem como o mandado
Constitucional de preservacdo em relacdo ao direto das futuras geracdes, no proximo capitulo
se ird discutir sobre a atividade da queima da palha da cana-de-agtcar como instrumento de sua
colheita, trazendo a colacdo as implicacdes de referida pratica para o ser humano, e para 0 meio

ambiente.

3.3 A queima da palha da cana-de-agucar

Nesta secdo serd desenvolvido o estudo sobre a queima da palha da cana-de-acUcar,
abordando-se, inicialmente, o desenvolvimento histérico desta cultura em terras brasileiras,
destacando-se as intervencdes estatais que projetaram o cultivo desta planta e a sua importancia
para os dias atuais. Em seguida, discorrer-se-a sobre a expansdo canavieira no Estado de Sao
Paulo, dando-se énfase em seu tradicional modo de colheita, que é a queimada de sua palha.
Consequentemente, abordardo os maleficios que esta pratica acarreta tanto para o ser humano
como para 0 meio ambiente, assim como as medidas estatais para a contencdo e total

erradicacdo deste método de colheita.
3.3.1 Desenvolvimento Historico
A origem da cana-de-acucar permanece até os dias de hoje como uma incognita,

porém, tradicionalmente, atribui-se o seu aparecimento na india, sendo os povos arabes e hindus

0s primeiros a transformarem no seu produto mais conhecido: o aglcar. Somente em meados
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da Idade Média que o agUcar chega a Europa como uma especiaria muito valiosa (ALMEIDA,
2000).

Com o descobrimento do Brasil em 1500, verificou-se logo de inicio a existéncia de
terras e clima favoraveis ao cultivo da cana, a qual foi introduzida em 1532 por Martin Afonso
de Souza, fundador do primeiro engenho de agucar, na Vila de Sdo Vicente, litoral paulista
(ALMEIDA, 2000). Porém, foi na regido nordeste que a cultura de cana-de-aglcar se
desenvolveu, gracas a posicdo privilegiada dos estados de Pernambuco e Bahia, que favorecia
0 seu escoamento, estendendo-se, posteriormente, para outros os estados do pais (ALMEIDA,
2000; BONILHA, 2007; ABREU et al., 2011; VIEIRA, 2016).

Esta cultura constituiu um importante elemento no processo de colonizagdo nacional,
utilizando inicialmente a mao de obra escrava indigena e negra, nos engenhos agricolas e de
transformacéo. Seu principal produto na época era o agUcar e a aguardente (VIEIRA, 2016;
RIBEIRO, 1996).

Ribeiro (1996) relata que ja no ano de 1600 havia cerca de 120 engenhos de agucar,
cuja producdo anual de agucar girava em torno de dois milhdes de arrobas, proporcionando um
lucro de 2,5 milhGes de libras esterlinas da época, o que fazia do setor um prospero e lucrativo
negocio para a Coroa Portuguesa, gerando a cobica de holandeses e franceses. De acordo com
Almeida (2000), Portugal se torna o grande exportador de cana-de-agucar, gracas a sua colénia
que se despontava como o principal produtor desta cultura. Desta época até os tempos atuais o
setor foi se desenvolvendo cada vez mais, passando periodos de altos e baixos.

A intervencdo estatal foi extremamente importante para a expansao do setor. No final
de 1920 a producéo de cana-de-agucar foi atingida por pragas e doencas, ocasionando a crise
no setor e prejuizo aos agricultores e usineiros. Ante as dificuldades, o Estado de S&o Paulo
implantou medidas de para recuperar as lavouras estaduais, vindo a ultrapassar a producéo dos
estados do nordeste (VIEIRA, 2016).

Em 1930 foram tomadas medidas para a exploracdo do alcool, com a edi¢do do Decreto
n®19.717/31, o qual estipulava a mistura do alcool na gasolina pelo importador de gasolina na
proporcao minima de 5% (BRASIL, 1931).

O Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) foi criado pelo Decreto n° 22.789, de 01de
junho de 1933, e tinha como objetivo orientar, fomentar e controlar a producéo de agucar e
alcool e de suas matérias primas (BRASIL, 1933), e consolidou-se no marco da politica
intervencionista no setor.

Vieira (2016) ressalta a importancia do IAA no setor usineiro, promovendo o

crescimento das destilarias de é&lcool, com o incentivo do consumo do &lcool-motor,
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promovendo politicas para que o produto fosse cada vez mais utilizado, como o incentivo a
criacdo do maquinario para o abastecimento nos postos de combustivel.

Em relacdo aos trabalhadores no setor, foi promulgado o Decreto n° 6.969, de 19 de
outubro de 1944, o qual criou o Estatuto da Lavoura Canavieira, estabelecendo direitos aos
trabalhadores e deveres aos patrdes (BRASIL, 1944). Vieira (2016) sintetiza no Quadro 15 0s

principais direitos e obrigacdes estipulados a partir do Decreto n° 6.969/44.

QUADRO 15 - Direitos e obrigacdes estipulados a partir do Decreto n° 6.969/44

Direitos do trabalhador rural da usina (IAA)

Responsabilidades e Obriga¢cées das Usinas

Estabilidade no emprego

Moradia padrdo-digno

Receber no minimo 40% da cota de cana, dos
fornecedores, que, alids, ndo poderiam ser parentes.

Assisténcia médico-hospitalar

Seguir tabela em vigor para os pagamentos da cana.

Assisténcia odontologica

Manter registro dos trabalhadores em livros e fichas
organizadas pelo 1AA.

Terras gratuitas para produg&o (subsisténcia)

Inspecdo periodica dos canaviais para ver sanidade.

Salario minimo rural

Garantia de salubridade das zonas de moradias.

Proibicdo da reducao salarial por ma safra

Realizacdo dos servicos de saneamento necessarios.

Ensino primario gratuito aos filhos de trabalhadores

Cumprir os prazos estabelecidos (ou penalidades).

Garantia de indenizacdo, no caso de despedida
injusta do trabalhador (sem justa causa).

Organizar minutas de contratos para cada categoria
de trabalho que empregarem.

Fonte: Vieira (2016).

Entretanto, o setor recebeu um impulso maior a partir de 1970 com a implantacao do
Programa Nacional do Alcool (Proalcool), pelo Decreto Federal n° 76.593, de 14 de novembro
de 1975, decorrente da crise mundial do petréleo. Com isso, a indUstria canavieira expandiu-se
com a montagem de novas destilarias e a ampliacdo daquelas que eram anexas as usinas,
aumentando, consequentemente, a area de cultivo da cana-de-agucar, que no mesmo ano atingiu
o numero de dois milhGes de hectares (ABREU et al., 2011; BRASIL, 1975; VIEIRA, 2016).

Inicialmente, o programa incentivava a expansdo da oferta de matérias-primas,
estimulando o aumento da producdo agricola, a modernizacao, ampliacdo das destilarias, bem
como, a instalacdo de novas unidades. Para tanto, foi criada a Comissdo Nacional do Alcool, e
estipulado crédito para o investimento, com taxas especiais ao setor (BRASIL, 1975). Segundo
Vieira (2016), nesta etapa, os Estados de Sdo Paulo, Alagoas, Pernambuco e Rio de Janeiro
foram os que mais se beneficiaram com a instalacdo de novas destilarias junto a usinas ja
existentes; ao passo que, Parana e Mato Grosso sobressairam-se com a implantagdo de

destilarias autdnomas. Abreu et al. (2011) destacam o aumento na producéo de alcool anidro e
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de agUcar, e um crescimento de 1.831% na producdo de &lcool etilico no periodo de 1976 a
1986.

A segunda fase do programa se desenvolveu entre os anos de 1980 e 1985, e teve como
principal motivacdo a substituicdo da gasolina pelo alcool, o que acelerou a producéo do setor.
Neste periodo, o Estado de S&o Paulo comeca a se destacar ante 0s recursos e a modernizagao
das usinas, enquanto os Estados do Nordeste comecaram a sofrer um decréscimo em sua
producdo. Também houve uma crescente utilizacdo de terras que antes eram destinadas a outras
culturas, para a monocultura canavieira (VIEIRA, 2016; ABREU et al., 2011).

A partir de 1986 inicia-se a terceira fase do programa, quando as usinas passaram a
operar com recursos proprios, suspendendo os incentivos do governo por meio de uma politica
de desaceleracdo. Neste periodo, o IAA ¢ desativado, bem como outros 6rgaos. Caminhando
com as proprias pernas, o setor sofreu periodos de altas e baixas até sua estabilizagdo entre 1993
e 1994, gracas a exportacdo de agucar e ao ingresso de melhorias na plantacéo visando diminuir
0s custos de producdo (VIEIRA, 2016; ABREU et al., 2011).

Em 2003 foi introduzido o biocombustivel o que alavancou mais uma vez a producdo
de cana-de-agucar, aumentando a area cultivada entre os anos de 2003 a 2012. Com o advento
dos veiculos flex, houve aumento do consumo de etanol, e, consequente aumento da producéo
de cana, duplicando a area cultivada (VIEIRA, 2016; ABREU et al., 2011).

Dados da FAO (2018) apontam que o Brasil € 0 maior produtor de cana-de-agucar na
atualidade, constituindo um importante setor da economia nacional. Em 2016 o pais produziu
768.678.382 toneladas deste produto, seguido em segundo lugar pela india, com uma producéo
de 348.448.000 toneladas, quase metade da quantidade produzida pelo Brasil, conforme pode

ser observado no Quadro 16.

QUADRO 16 - Producdo mundial de cana-de-acucar

PAIS VALOR —TON. 2016
Brasil 768.678.382
India 348.448.000
China, mainland 122.663.940
Thailand 87.468.496
Pakistan 65.450.704
Mexico 56.446.821
Colombia 36.951.213
Australia 34.403.004
United States of America 33.533.403
Indonesia 29.926.210

Fonte: elaborado pelo autor baseado em FAO (2018).
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No primeiro semestre de 2017, a cana-de-agucar foi responsavel por 0,40% do Produto
Interno Bruto nacional, gerando um valor estimado de 156 bilhGes de reais (CEPEA, 2018).

Dados da Nova Cana (2018), apontam que no Estado de S&o Paulo existem 172 usinas
de agUcar e etanol; 42 usinas em Minas Gerais; 38 usinas no Estado de Goias; 30 usinas no
Estado do Parand; 25 usinas em Alagoas; 24 usinas no Mato Grosso do Sul; 17 usinas em
Pernambuco; e, 14 usinas no Mato Grosso. As demais unidades da Federagdo contam com

ndmeros que variam de 01 a 06 usinas, conforme demonstrado na Figura 7.

FIGURA 7 — Mapa da distribuicdo de Usinas de acucar e alcool no Brasil.

usinas

14

usinas

Mato Grosso —

!

Fonte: UNICA (2018)

Conforme pode ser observado na Figura 4, o Estado de Sdo Paulo concentra a maior
quantidade de usinas do pais; e segundo Ribeiro e Ficarelli (2010) é o maior produtor de cana-
de-acucar do Brasil. A cultura foi introduzida no nordeste paulista apds a crise cafeeira de 1929,
e ganhou projecdo apds a Segunda Grande Guerra Mundial, com a alta da demanda do produto
(ALMEIDA, 2000).

Dados da Unido da Industria de Cana-de-Ac¢ucar (UNICA, 2018) apontam que 0
Estado de Séo Paulo teve no periodo de 2016/2017 uma safra com producédo de 365.989.639
toneladas de cana-de-agUcar, o que corresponde a aproximadamente 60,28% de toda a producéo

nacional.
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A concentracdo de areas destinadas ao cultivo da cana-de-acucar em terras paulistas
correspondia em 2016 a 5.590.586 hectares (UNICA, 2018), o que equivale a 50% do total das

areas cultivadas no pais, conforme pode ser visualizado na Figura 8.

Figura 8 - Mapa da producéo de cana-de-agUcar no Brasil.

Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC

Fonte: UNICA (2018)

O Estado de S&o Paulo possui 15 mesorregifes administrativas. De acordo com a

Tabela 8, existem quatro regibes de destaque no Estado de S&o Paulo, localizadas nas

mesorregides de Ribeirdo Preto; Araraquara; Piracicaba e Assis. A Tabela 3 demonstra as

principais cidades produtoras do setor canavieiro.

TABELA 3 — Dados da producdo paulista de cana-de-acucar de 2017

PRODUCAO PAULISTA DE CANA-DE-ACUCAR - 2017

X AREA AREA PARA CORTE x
REGIAO NOVA (ha) PRODUCAO (T)
ANDRADINA 13.350,00 271.536,24 21.173.468,20
ARACATUBA 17.705,47 243.722,18 18.432.151,30
ARARAQUARA 42.450,00 312.100,00 24.010.300,00
ASSIS 26.645,00 216.348,00 17.463.846,00
AVARE 2.900,00 61.526,00 5.025.070,00
BARRETOS 45.907,90 456.801,20 36.896.206,40
BAURU 8.201,00 83.585,10 6.774.493,50
BOTUCATU 12.150,00 88.003,00 7.178.290,00
BRAGANCA PAULISTA 5,00 1.738,70 126.929,00
CAMPINAS 1.405,00 23.778,90 1.922.015,00
CATANDUVA 35.541,00 237.222,00 20.378.580,00




DRACENA 9.960,00 149.432,90 10.980.767,00
FERNANDOPOLIS 7.370,00 78.450,00 6.075.900,00
FRANCA 5.069,00 158.632,00 13.225.766,00
GENERAL SALGADO 17.804,20 156.807,65 11.547.991,06
GUARATINGUETA 1,00 154,00 12.520,00
ITAPETININGA 1.200,00 43.650,00 3.517.728,00
ITAPEVA 40,00 3.832,00 340.120,00
JABOTICABAL 29.540,00 258.762,00 22.852.405,00
JALES 3.912,10 52.591,00 4.615.360,00
JAU 13.147,00 260.836,00 20.969.373,00
LIMEIRA 19.568,00 163.294,20 13.750.001,00
LINS 18.712,57 161.062,47 12.454.410,75
MARILIA 2.800,00 31.185,00 2.677.520,00
MOGI DAS CRUZES 0,00 20,00 1.000,00
MOGI-MIRIM 4.750,00 47.507,00 3.676.862,00
ORLANDIA 56.015,00 367.102,00 30.957.376,00
OURINHOS 2.270,00 106.450,00 8.592.140,00
PINDAMONHANGABA 12,00 1.853,00 182.510,00
PIRACICABA 16.302,00 162.376,30 12.729.420,00
PRESIDENTE PRUDENTE 16.638,00 260.688,40 21.426.964,00
PRESIDENTE 12.599,00 123.125,00 8.027.444,00
VENCESLAU

REGISTRO 1,00 67,00 1.796,00
RIBEIRAO PRETO 16.441,00 359.416,60 27.874.125,00
SAO JOAO DA BOA 13.855,00 115.296,00 10.005.718,00
VISTA

SAO JOSE DO RIO PRETO 15.775,00 283.819,00 23.416.220,00
SAO PAULO 0,00 10,00 300,00
SOROCABA 0,00 28.430,00 2.265.400,00
TUPA 12.403,00 84.428,00 6.285.400,00
VOTUPORANGA 14.264,76 145.551,00 12.294.967,00

Fonte: Instituto de Economia Agricola (2018).
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De acordo com a Tabela 3, Barretos possui a maior area destinada a cultura de cana-

de-acucar, correspondendo a 456.801,20 hectares; seguido por Orlandia com 367.102,00; e,

Ribeirdo Preto com 359.416,60 hectares, todas pertencentes a mesorregido de Ribeirdo Preto,

consolidando esta regido como a maior produtora do Estado.

3.3.2 A Colheita de Cana-de-agucar

A colheita manual de cana-de-acucar é responsavel pela maioria dos empregos rurais
no Estado de Sdo Paulo (ALMEIDA, 2000). De acordo com o Instituto de Economia Agricola

(IEA, 2018), a média da quantidade de cana-de-acUcar colhida por um individuo no més de

junho de 2017, no Estado de S&o Paulo, foi de 8,36 toneladas por dia; e 0 preco médio diério

pago pela colheita foi de R$ 8,43 por tonelada colhida. A regido que apresentou maior
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quantidade colhida por dia foi a de Tupd, com 11 toneladas/dia por individuo, com remuneracao
média de R$ 10,00 por tonelada/dia colhida. A regido com a menor média de produto colhido
foi a de Presidente Venceslau, com 04 toneladas/dia por individuo, e remuneracdo média de R$
15,00 por tonelada/dia colhida.

A colheita de cana-de-agucar, tradicionalmente, se dava por meio da queima de sua
palha por ser a cana uma planta muito rigida, constituida por fibras resistentes e elasticas, o que
dificulta o seu corte, despendendo de maior tempo e mdo de obra para o mesmo (RIBEIRO,
FICARELLLI, 2010, p. 50). Abreu et al. (2011) observam que esta pratica visava facilitar o corte,
evitando-se com isso, a ocorréncia de acidentes de trabalho junto aos cortadores. Almeida
(2000) ressalta que o atual sistema de producdo de cana é desfavoravel para a colheita do
produto cru, pois a rentabilidade da colheita € maior com o produto queimado, o que justifica o
uso desta técnica.

Bonilha (2007) observa que a pratica da queimada pelo ser humano é milenar,
principalmente para a substituicdo de florestas por areas de cultivo e pastagem. No processo da
cana-de-agucar ocorrem duas queimadas, sendo a primeira para preparar a area para o plantio,
eliminando com isso a vegetacao existente; e a segunda, com o intuito de separar a palha do
caule, facilitando a sua colheita em seguida.

De acordo com a Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnologica (AGEITEC, 2018),
durante a queimada a temperatura liberada no processo ultrapassa os 100° C, em uma
profundidade de 1,5 centimetros do solo; podendo chegar a 800°C a 15 centimetros acima do
solo.

Esse tipo de queimada resulta numa combustao incompleta, que “[...] por sua vez, parte
do combustivel ndo € consumido, sendo entdo oxidado — o que produz também mondxido de
carbono (CO) ou carbono (C), conhecido como fuligem” (FRAGMAQ, 2016); ocorre ao ar
livre, depende de especificaces do composto a ser queimado, como sua densidade e umidade,
além das condi¢des ambientais como a velocidade do vento (FERNANDES; GUEDES; PIRES,
2008).

Liboni e Cezarino (2012) observam que a pratica da queimada ocorre em areas
pequenas e limitadas, proporcionando o controle do fogo e a rapidez do processo, a fim de ndo
queimar o caule da cana. Mesmo assim, ndo impede a possivel ocorréncia de incéndios em
outras areas, ante a propagacao do fogo pelo vento.

A queima da palha da cana-de-acucar ja foi responséavel por 98% da emissdo de gases

poluentes por residuos agricolas na atmosfera, tais como 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos
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e monodxido de carbono, os quais combinados sdo nocivos para a camada de 0z6nio (ABREU
et al., 2011; FERNANDES; GUEDES; PIRES, 2008).

3.3.2.1 problemas decorrentes da prética da queimada

A queima da palha acarreta graves problemas ao ser humano e ao meio-ambiente,
como problemas de saude, exterminio de espécies da flora e da fauna, contaminacdo e
empobrecimento do solo, e até mesmo pode ocasionar acidentes nas rodovias (ABREU et al.,
2011).

Em relacdo ao ser humano, esses problemas podem ser classificados em duas espécies.
A primeira, referente ao trabalhador envolvido em sua producéo (organizacional); e a segunda
as pessoas que vivem em areas onde se localizam as plantagdes e que podem sofrer problemas
de ordem fisiologicos (ABREU et al., 2011).

Conforme Abreu et al. (2011), o crescente consumo de produtos derivados da cana-
de-acucar demandou 0 aumento em sua producao, e, consequentemente, o aumento de sua mao-
de-obra, ocasionando varios problemas a saude do trabalhador, o qual é exposto a altas
temperaturas climaticas aliadas ainda a temperatura do rescaldo; inalacdo de poeira e fuligem
da terra seca e das queimadas, aumentando o risco de doencas cancerigenas; o risco de contato
com animais pegconhentos e instrumentos cortantes.

N&o obstante isso, as condic¢Bes da jornada de trabalho revelam, na maioria de vezes,
uma situacdo degradante ao trabalhador, o qual é submetido a salarios baixos e a uma carga de
trabalho longa e exaustiva decorrente de um ritmo intenso; precarias condicdes de higiene,
alimentacdo, alocacdo em alojamentos e meios de transportes (ABREU et al., 2011).

Além dos problemas relacionados as condicdes de trabalho, ha também os de ordem
sociais como 0s decorrentes da migracdo que proporcionam o crescimento populacional
desregulado e em locais sem infraestrutura adequada para tal (ABREU et al., 2011); o que pode
justificar os baixos indices de alfabetizacdo pela falta de politicas publicas educacionais
relacionadas aos migrantes (VIEIRA, 2016).

Os problemas de saude mais frequentes nas populacdes que vivem em regiGes
canavieiras sdo os de carater respiratério, sendo que, o numero de internacdes no periodo das
gueimadas dobrava, conforme relata Abreu et al. (2011). Também foram constatados 0 aumento
da incidéncia de doencas oftdlmicas nesta época, segundo Fernandes; Guedes; Pires (2008)

A combustdo da palha da cana-de-aclcar libera substancias nocivas ao ser humano

como os hidrocarbonetos policiclicos arométicos que sdo responsaveis por intoxicacdes por
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vias aéreas ou cutaneas, e que podem ocasionar cancer de pulmao e pele; bem como, problemas
cardiovasculares. Também s&o liberadas grandes quantidades de mondxido de carbono, didxido
de carbono, ozbnio e diéxido de enxofre que sdo responsaveis por problemas respiratorios
(FERNANDES; GUEDES; PIRES, 2008).

Almeida (2000) relata que o acumulo das particulas mais finas da fuligem da cana
provoca inflamag6es, ao se alojarem sobre os alvéolos pulmonares, onde ocorre a oxigenacao
do sangue, provocando o aumento dos mesmos, tendo como consequéncia a dificuldade da
passagem do ar. Os maiores prejudicados com isso sdo as criangas e idosos, que sdo mais
sensiveis a poluicdo do ar, principalmente nos periodos secos, como o inverno brasileiro. Dentre
0s problemas mais comuns estdo o agravamento de renites alérgicas, bronquites e corizas
(FERNANDES; GUEDES; PIRES, 2008).

Conforme asseveram Zancul e Povinelli (1999), tal pratica, além de agravar a
qualidade do ar com a emissdo de poluentes na atmosfera, aumenta o consumo de agua, pois,
0s moradores dessas regides necessitam constantemente lavar o quintal dos residuos da fuligem
da cana. Nao obstante estes problemas, a pratica da queimada também potencializa a extingéo
de espécies tanto da flora como da fauna local, bem como potencializa a ocorréncia de eroséo
ante a incidéncia de chuva no solo descoberto.

Fernandes, Guedes e Pires (2008) apontam ainda que a maioria das pessoas que vive
no entorno de usinas nao percebe ou associa a pratica da queimada com o agravamento das
enfermidades elencadas, ante o fato de acostumarem com a presenca da fuligem, o que justifica
a falta de informacao sobre os maleficios das queimadas.

Ainda, em relacdo ao solo, a pratica da queimada palha da cana-de-agUcar proporciona
0 aumento de temperatura, diminuindo a umidade natural, proporcionando a perda de
porosidade e nutrientes, bem como compactando o solo, acarretando enormes prejuizos
ambientais (GONCALVES, 2001, p.11; ABREU et al., 2011, p. 55).

Vieira (2016) destaca problemas decorrentes da monocultura que passou a ocupar o
lugar de outros tipos de cultura, ndo havendo diversidade e com isso vindo a prejudicar o solo.

Dentre as alterac6es causadas ao meio ambiente, a AGEITEC (2018) destaca 0s
seguintes problemas: oxidacdo da matéria organica; eliminacdo de predadores naturais de
algumas pragas, ocasionando 0 aumento no uso de agrotdxicos; maior uso de herbicidas para o
controle de ervas daninhas que se desenvolvem rapidamente apds a queima; intensificacdo do
processo de erosdo ante a falta de cobertura vegetal; diminuicdo do equilibrio ecoldgico,
decorrente da queimada da vegetacédo e de pequenos animais nativos; aumento do teor de cinzas

do solo; e, eliminagéo de pragas da cultura.
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Abreu et al. (2011) apontam as regides de Ribeirdo Preto, Araraquara, Piracicaba,
Avracatuba, Assis, Bauru, Presidente Prudente e S&o José do Rio Preto como as &reas com maior
aumento na temperatura climética, comparando estas regiées como as com maior aumento da
monocultura da cana-de-agucar, ressaltando que sdo as areas que mais utilizaram a técnica das

queimadas.

3.3.2.3 a proibicdo das queimadas

Com a finalidade de eliminar os problemas ocasionados pela pratica da queimada da
palha da cana-de-acucar, foram criadas leis no ambito Federal, Estadual e Municipal.

Na esfera Federal, foi criado o Decreto n° 2.661/98, em 08 de julho, o qual estabelecia
a eliminacdo gradual da pratica das queimadas em canaviais. Abreu et al. (2011) relatam que
outros estados reforcaram tal proibicdo, criando leis especificas para a eliminacdo das
queimadas, como o caso de Minas Gerais, Parand, Mato Grosso do Sul, Goias e S&o Paulo.

A fim de extinguir os problemas decorrentes da queimada de cana, o Governo do
Estado de S&o Paulo editou vérias leis e decretos com o intuito de regular esta pratica, sendo
que, anteriormente a criacdo do Decreto Federal n° 2.661/98, foi publicado o Decreto Estadual
n®41.719/97, que determinava a proibicdo da queimada da cana-de-agucar a partir da gradativa
reducdo desta pratica. Referido Decreto ainda previa a total extin¢cdo das queimadas em um
prazo de oito anos nas areas mecanizaveis; e em quinze anos nas areas que fossem definidas
COMO N&o mecanizaveis.

Em 2000, foi editada a Lei Estadual n°® 10.547, a qual manteve a proibicdo das
gueimadas, porém, ampliando o prazo para sua extin¢do para vinte anos. Referida Lei também
detalhou como deveria ser realizada a préatica das queimadas neste periodo.

Em seguida foi criada a Lei Estadual 11.241/2002, que visava eliminar gradativamente
a pratica da queimada nos canaviais, estabelecendo novos prazos para a erradicacao da queima,
ampliando para o0 ano de 2021 nas areas onde é possivel realizar a colheita mecanizada, e para
2031 em areas onde estas maquinas ndao podem operar por especificidades do solo, ou seja,
declividade maior que 12%.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente aprovou a Resolu¢cdo Conama n° 382/2006,
objetivando regulamentar a emissdo de poluentes atmosféricos de fontes industriais. Nesse
sentido, estabeleceu limites para as emissdes de caldeiras que queimam o bagago da cana-de-

acucar para a geracéo de energia térmica.
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No ano de 2007, a Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento e a
Unido da Industria da Cana-de-Agucar celebraram o Protocolo Agroambiental com a finalidade
de reduzir os prazos estipulados na Lei Estadual n°® 11.241/2002. O Protocolo Agroambiental
estipulou também as areas onde a pratica da queima fica completamente proibida, como as
proximidades de rodovias, perimetros urbanos, ferrovias, aeroportos e reservas ambientais.

Tais medidas ao longo dos anos conseguiram diminuir a pratica da queima da palha da
cana-de-agucar no Estado de Sao Paulo. O Gréfico 3 demonstra o0 aumento da colheita da cana

crua e a progressiva diminuicdo da queimada no periodo de 2006 a 2012.

GRAFICO 3 —Area de colheita da cana crua e com queima

Area colhida crua, com queima e total colhido no
Estado de Sao Paulo
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Fonte: CANASAT (2018).

A Tabela 4 dispbe estes mesmos dados demonstrando a porcentagem da area queimada
e da area colhida crua, durante o periodo analisado.

Pela analise do Grafico 3 e da Tabela 4 pode ser observada diminuicao da préatica da
queima de palha da cana-de-agucar no periodo de 2006 a 2012. Porém, a Figura 9 demonstra
gue no ano de 2012 tal pratica ainda era mais frequente na mesorregido de Bauru, a qual
concentra intensa atividade canavieira nas cidades de Perdeneiras, Macatuba, Iguaragu do Tieté,
Itapui, Barra Bonita e Jau.

A Figura 9 demonstra por imagens de satélite a diminuicdo da colheita por queima e o
progressivo aumento da colheita crua, durante o periodo analisado, por Regides

Administrativas.



119

TABELA 4 — Percentual da area de colheita da cana crua e com queima

Area colhida crua, com queima e total colhido no Estado de S3o Paulo
ano crua (ha) crua (%) queima (ha) queima (%) total (ha)
2006 1.110.120 34,2 2.131.990 65,8 3.242.110
2007 1.764.992 46,6 2.025.448 53,4 3.790.440
2008 1.924 075 49,1 1.997.630 50,9 3.921.705
2009 2.266.403 55,6 1.810.531 444 4.076.934
2010 2.627.025 55,6 2.101.110 44 4 4.728.135
2011 3.125.619 65,2 1.670.521 348 4.796.140
2012 3.381.313 72,6 1.277.003 27,4 4.658.316

Fonte: CANASAT (2018)

Se por um lado a legislacéo soluciona os problemas em relacdo a satde da populagéo
e a preservacao do meio-ambiente, por outro lado, com o0 aumento da mecanizagdo na lavoura,
dispensa milhares de trabalhadores rurais, acarretando o aumento do desemprego e a

consequente marginalizacdo de uma parcela da populacao.

3.3.2.3 a mecanizagdo e o0s problemas decorrentes da automacéo

A mecanizacdo somente é possivel em areas onde o declive do solo ndo ultrapassa
12%, conforme ja especificado. De modo que, em regies onde o solo € irregular a colheita
continua sendo realizada manualmente.

Liboni e Cezarino (2012) apontam também que o processo de mecaniza¢do nao pode
ocorrer de modo imediato, pois grande parcela de trabalhadores ainda depende do corte manual
da cana-de-acUcar, o que poderia causar grandes desequilibrios sociais e econdémicos, ja que
esta atividade movimenta a economia de pequenas cidades situadas nos arredores das
plantacdes.

O processo de modernizacdo fez com que uma parcela significativa de trabalhadores
fosse deslocada para estas regides de dificil acesso de maquinas, o que “[...] gerou mudangas
ambientais nas cargas de trabalho e nos seus efeitos sobre a saude, deixando os trabalhadores
rurais expostos a riscos muito diversificados” (ABREU et al., 2011, p. 57).

Os trabalhadores manuais que conseguiram permanecer nos empregos, muitas vezes,
viram as normas de trabalho serem modificadas com novos parametros para estipular o valor

do salério, tais como, por producéo, metragem ou peso da cana cortada (ABREU et al., 2011).



FIGURA 9 — Evolucgéo da colheita crua no estado de Sao Paulo
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Em consequéncia também, a mecanizagdo diminui a produtividade, o que forca o
avanco da producdo para outras areas, diminuindo as reservas e 0s espac¢os destinados a outras
culturas (BERNARDO, 2016).

Em relacdo ao trabalhador, a mecanizacdo também traz consequéncias a sua saude, tais
como dificuldade auditiva decorrente do ruido e vibragdo das maquinas; acidentes de trajetos e
outros provocados pelo manuseio das maquinas e ferramentas; posturas incorretas e
movimentos repetitivos impondo cargas fisiologicas subordinadas ao ritmo das maquinas;
transtornos decorrentes da troca e/ou alteracdo de turnos e do aumento de atengéo, concentragéo
e responsabilidade ao operar maquinarios (ABREU et al., 2011).

Os problemas decorrentes da pratica da queimada da palha da cana-de-agUcar
envolvem tanto o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como o principio da
dignidade humana. Entretanto, conforme se verificara adiante, a simples existéncia do direito
material ndo € suficiente para dirimir tais conflitos, sendo necessario a intervencdo do Poder
Judiciario, bem como o estabelecimento de algumas regras, principios e valores para uma

correta aplicacao do direito.

3.4 O Sistema Jurisdicional e a tutela ao meio ambiente

O Poder Judiciario se tornou um eficaz caminho para evitar a lesdo de direitos coletivos
e individuais. Recorrer a esta esfera se tornou um ato cada vez mais recorrente na
contemporaneidade. Dentre as demandas reivindicadas pelo Poder Judiciario, encontram-se as
que envolvem danos ao meio ambiente (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

A procura pelo Sistema Judiciario brasileiro, para resolver demandas envolvendo
problemas ambientais, vem crescendo consideravelmente nos Gltimos tempos, pois, inimeras
sdo as acBes humanas que pdem em risco 0 meio ambiente e o proprio ser humano (MORATO
LEITE; VENANCIO, 2017).

Tal recurso se faz necessario, tendo em vista que, somente a legislacdo nédo é eficaz
para impedir os abusos cometidos contra 0 meio ambiente, sendo necessaria a intervencao
juridica para dirimir tais conflitos (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

Morato Leite e Venancio (2017) ressaltam, também, que a esfera jurisdicional se faz
necessaria ante ao fracasso do estado de direito em regular as acGes envolvendo o meio
ambiente, privilegiando, muitas vezes, somente um agente, representado pelo ser humano, ao
visar 0 seu bem-estar. Além disso, verifica-se a ineficiéncia da lei formal ante aos crescentes

danos ambientais, como queimadas, desmatamento, polui¢do do ar e da agua e contaminagédo
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do solo, problemas estes que demonstram que a lei ambiental ndo consegue, por si so, alcancar
seu objetivo protetor.

Beck (2008) aponta para a transi¢do de uma sociedade industrial, na qual a violagéo
ao meio ambiente é evidenciada pela forma de exploracéo arbitréria, para uma sociedade de
risco, caracterizada por um risco invisivel, proposital e iminente representado pelos efeitos
paralelos do desenvolvimento econdmico, como a polui¢do, aquecimento e contaminagéo de
recursos hidricos. Nesta seara, Beck (2008) distingue o que vem a ser risco e o que significa
perigo. Perigo representa o dano causado pela natureza; enquanto que, risco, € aquele produzido
pelo ser humano e que contém, em si, 0 elemento da modernizacédo e o pressuposto da deciséo.
A partir desta definicéo, o autor levanta o questionamento sobre quem possui o poder de decidir
0 que constitui e 0 que ndo constitui risco, elaborando quatro séries de questdes que auxiliam a

responder a problematica.

1. Quem determina a periculosidade de produtos, ameagcas e riscos? Onde esta
a responsabilidade? Com aqueles que produzem os riscos, com agueles que se
beneficiam deles ou aqueles que sdo potencialmente ou realmente afetados
pelos perigos em suas vidas e suas relagfes sociais? Qual o papel que 0s
diferentes publicos e seus atores desempenham nesse contexto? E como essas
questdes podem ser respondidas nos espagos nacionais, entre 0s espagos
nacionais e globais?

2. Que tipo de conhecimento ou ndo conhecimento das causas, dimensdes,
atores e assim por diante esta envolvido? Quem estabelece as normas causais
(ou correlagbes nomoldgicas) gue decidem guando uma relacdo de causa-
efeito deve ser reconhecida? E quem tem o direito de exigir e obter guais
informac6es e de quem?

3. O que conta como "prova"™ em um mundo onde conhecimento e ndo-
conhecimento de riscos sdo inextricavelmente fundidos e todo conhecimento
é contestado e probabilistico?

4. Quem deve decidir sobre a compensagdo para os aflitos - dentro de um ou
varios estados-nagdo? Como o chamado para “precaucdo” é colocado em
pratica? Até que ponto os mais seriamente afetados pelos "efeitos colaterais
latentes” devem ser envolvidos na elaboragdo dos regulamentos
correspondentes? (Beck, 2008, p. 8). (Tradugdo Nossa)®.

> 1. Who determines the hazardousness of products, dangers and risks? Where does the responsibility
lie? With those who produce the risks, with those who benefit from them or those who are potentially
or actually affected by the dangers in their lives and their social relations? What role do the different
publics and their actors play in this context? And how can these questions be answered within national
spaces, between national spaces and globally?

2. What kind of knowledge or non-knowledge of the causes, dimensions, actors, and so on, is involved?
Who lays down the causal norms (or nomological correlations) which decide when a cause-effect
relation is to be recognized? And who has the right to demand and get what information, and from
whom?

3. What counts as ‘proof” in a world where knowledge and non-knowledge of risks are inextricably
fused and all knowledge is contested and probabilistic?
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Aplicando as questdes levantadas por Beck (2007), verifica-se que a estrutura juridica
brasileira, apesar de possuir uma independéncia entre os diferentes graus de jurisdicdo, busca
estabelecer uma uniformizacgdo da lei federal no pais por meio do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Diante dessa constatacdo, Leite e Venancio (2017) verificaram que o STJ, buscou
instrumentalizar a exigéncia Constitucional a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental, aplicando os instrumentos disponiveis de uma hermenéutica
voltada ao direito ambiental em suas decisdes. Assim, ter-se-ia um parametro para a aplicagéo
e efetivacdo do direito ambiental patrio, o qual funcionaria como paradigma para todos 0s graus
de jurisdicdo. Os autores ressaltam que “juizes e tribunais [...] tém uma tarefa importante no
‘processo de ecologizagdo’, pois sdo responsaveis pela aplicacdo adequada de normas e
principios legais a casos especificos, por meio de um processo decisério justo, imparcial e
tecnicamente fundamentado” (p. 33). Importante ressaltar que, este processo, implica na
transicdo da compreensdo de meio ambiente que tem como base o antropocentrismo fundado
no bem-estar econdmico e social, para uma visdo jurisdicional mais ecocéntrica, a qual engloba
a correlacédo entre a dignidade humana e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ja o artigo 102 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), determina que o Supremo
Tribunal de Justica (STJ) seja 0 6rgdo maximo da esfera jurisdicional nacional, incumbindo-
Ihe o dever de resguardar os preceitos Constitucionais; o que, aplicando o exposto ao presente
estudo, equivale dizer, € o 6rgdo que cumpre observar quaisquer tipos de violagdo ao principio
da dignidade humana bem como ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Morato Leite e Venancio (2017) destacam o protagonismo do STJ, por meio de suas
jurisprudéncias, em relacao a protecdo ambiental quanto a aplicacdo do direito ambiental. Tais
deliberacBes sdo fundamentadas por uma correta hermenéutica ambiental, pautada por
principios e diretrizes que auxiliam na tomada de decisfes constitucionalmente adequadas a
litigios antropoecoldgicos.

Entretanto, nem todos os magistrados, respondem uniformemente ante os litigios
ambientais que possuem certo grau de semelhanca, dando margem a diversas interpretagdes.
Diante disso, se torna importante analisar suas decisdes, com o intuito de observar de que modo
compreendem a correlacdo entre o principio da dignidade humana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado; destacando-se quais elementos foram levados em consideracao

4. Who is to decide on compensation for the afflicted — within one or several nation-states? How is the
call for ‘precaution’ put into effect? To what extent should those most seriously affected by the ‘latent
side effects’ be involved in working out corresponding regulations? (Beck, 2008, p. 8).
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para o deferimento de suas decisGes: 0 humano; o ambiental; ou o econdomico (RAMINELLI;
THOMAS, 2012).

3.4.1 Elementos para uma Analise de Decisdes

Segundo Kimura (2003, p. 02) “a interpretacdo da Constitui¢do Federal ostenta
peculiaridades proprias que a diferencia da interpretacdo das demais normas juridicas”. A
hermenéutica constitucional interpreta as normas a partir de um conjunto de métodos
desenvolvidos com base em premissas filosoficas, metodoldgicas, epistemoldgicas, que se
complementam com o escopo de proporcionar uma unidade interpretativa (COELHO, 2004).
Esta tarefa é realizada pela observacéo e aplicacdo de postulados, principios e instrumentais
hermenéuticos.

Os postulados sdo condi¢des que devem ser observadas para a interpretacdo, como
supremacia, unidade e eficacia da Constituicdo. Os instrumentais hermenéuticos constituem
como instrumentos de operacédo, formulas decorrentes da teoria do Direito e que disciplinam a
interpretacdo. J& os principios fornecem as diretrizes valorativas que o intérprete deve tomar
para encontrar a direcdo correta a ser seguida (KIMURA, 2003).

De acordo com Lunelli (2015) a interpretacdo do texto legal devera ser realizada em
consonancia com os principios orientativos, que, em muitas vezes, se encontram inseridos no
proprio texto legal. Ndo obstante, Lunelli (2015) ressalta a importancia que as palavras
adquirem para a correta interpretacdo da norma, pois, em algumas situacoes, elas contraem uma

significacdo especifica, podendo estar permeadas por ideologias.

3.4.1.1 principios ambientais

A Declaracdo Mundial sobre o Estado de Direito Ambiental ao reconhecer a
contribuicdo do Poder Judiciario para a construcdo de um estado pautado na conservacgao e uso
sustentavel da natureza, estabeleceu treze principios a serem observados para alcancar a justica
ambiental. Sdo eles: a responsabilidade de proteger a natureza; o direito a natureza; o principio
do in dubio pro natura; funcdo ecoldgica da propriedade; sustentabilidade ecoldgica e
resiliéncia; equidade intrageracional; equidade intergeracional; equidade de género;
participacdo de grupos minoritarios e vulneraveis; protecdo a povos indigenas e tribais; ndo
regressédo; e progressao (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENTAL LAW, 2016).

Esses principios sdo sintetizados no Quadro 17.



QUADRO 17 — Principios de Justica Ambiental.

PRINCIPIO

DEFINICAO

1 — Responsabilidade de proteger
a natureza

Cada estado, entidade publica ou particular tem a
obrigacdo de cuidar e promover o bem-estar da natureza,
independentemente de seu valor para os seres humanos,
bem como de impor limitacdes para a sua exploracao.

2 — Direito a natureza e direitos
da natureza

Cada ser humano e cada ser vivo tem direito a
conservacdo; protecdo e restauracdo da saude e
integridade dos ecossistemas. Reconhece o valor
intrinseco da natureza, em existir e se desenvolver.

3 — Direito ao meio ambiente

Reconhece o direito de cada ser humano, presente ou
futuro, a um meio ambiente sadio, seguro e sustentavel.

4 — Sustentabilidade ecoldgica e
resiliéncia

Estabelece a adocao de medidas legais para a protecdo e o
restabelecimento de ecossistemas, bem como, para manter
e melhorar a resiliéncia dos sistemas socioecolégicos,
levando-se em conta a harmonizacdo da bioesfera com o
ser humano.

5 — Principio in dubio pro natura

Havendo davida, todos os processos perante tribunais,
6rgdos administrativos e outros tomadores de decisdes
deverdo ser resolvidos de tal maneira que favorecam ao
meio ambiente, dando preferéncias a alternativas menos
prejudiciais.

6 — Funcéo ecoldgica da
propriedade

Todas as pessoas juridicas ou civis que possuam 0
controle de terras, aguas ou outros recursos tém o dever
de manter as funcbes ecologicas essenciais de tais
recursos, e de abster-se de realizar atividades que possam
prejudicar tais funcdes.

7 — Equidade intrageracional

Proclama que devera ser promovida uma distribuicdo
justa e equitativa dos beneficios da natureza, incluindo o
acesso adequado aos servicos do ecossistema. Os recursos
naturais deverdo ser utilizados e gerenciados de modo
ecoldgico e sustentavel.

8 — Equidade intergeracional

A geracdo presente devera garantir 0 acesso a0 meio
ambiente saudavel para as futuras geraces.

9 — Igualdade de género

A igualdade de género devera ser incorporada em todas as
politicas, decisdes e praticas para o reconhecimento dos
impactos da degradacdo ambiental frequentemente
desproporcional para mulheres, reconhecendo o seu papel
como agente promotor de sustentabilidade.

10 — Participacgéo de grupos
minoritarios e vulneraveis

A inclusdo de grupos minoritarios e vulneraveis e as
perspectivas intergeracionais deverdo ser abordadas
ativamente em relagdo com o acesso efetivo & informagéo,
sua participacdo ampla e inclusiva na tomada de decisdes
e a igualdade de acesso a justica.

11 — Povos indigenas e tribais

Os direitos dos povos indigenas e tribais as suas terras e
territérios, bem como as suas relagdes com elas, deverdo
ser respeitados, assim como o consentimento previo, livre
e informado de qualquer atividade que afete suas terras e
Seus recursos.

12 — Nao regressao

Os Estados, as entidades e organizacdes de integragdo
regional ndo deverdo empreender ou permitir a realizacdo
de acbes que tenham por efeito diminuir a protecdo
juridica do meio ambiente ou 0 acesso & justica ambiental.
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A fim de alcancar o desenvolvimento progressivo e a
conformidade com o estado de direito em questGes
ambientais, os Estados, entidades subnacionais e
organizactes de integracdo regional devem rever e
melhorar periodicamente as leis e politicas destinadas a
proteger, conservar, restaurar e melhorar a ambiente,
tendo em conta a evolugao dos conhecimentos cientificos
e politicas mais recentes.

Fonte: World Commission on Environmental Law (2016)

13 — Progresséo

Morato Leite e Venancio (2017) reconhecem nestes principios a base para a realizagdo
de uma hermenéutica ambiental e suas aplicagdes pelos tribunais; principalmente, tendo em
vista de que muitos deles ja fazem parte do embasamento de decisdes dos tribunais brasileiros.
Neste sentido, Morato Leite e Venancio (2017) destacam que 0s principios ndo limitam a
atividade humana, mas sim, garantem a continuidade da atuacdo humana no futuro ante a
preservacdo ambiental, como bem demonstram os principios da equidade intergeracional e da
resiliéncia.

Diegues (2003) destaca a existéncia dos principios ecoldgicos, pertinentes as
sociedades sustentaveis. O primeiro deles é a conservacdo dos processos vitais dos
ecossistemas, pois, sdo importantes para a propria existéncia humana, como a fotossintese e 0s
ciclos hidrologicos, e cuja a alteracdo ou perturbagdo causam prejuizos como aumento
climatico, desertificacdo e inundacdo. Outro principio que se destaca é o da diversidade
ecoldgica, compreendidas como o nimero de espécies que compdem a fauna e a flora, e que
estd ameacada pela acdo degradadora do ser humano. Por fim, o terceiro principio diz respeito
ao manejo cuidadoso dos recursos naturais, para que se continue acontecendo a reproducédo dos
processos e fungdes vitais do ecossistema. Tais principios asseguram o direito a existéncia que
a natureza possui a partir de seu valor intrinseco que independe do conceito que o ser humano
atribui a ela, e propem uma nova ética entre ser humano e natureza, na qual ambos estdo em
condic@es iguais.

Além dos referidos principios, Diegues (2003) destaca, também, os principios socio
politicos, como o da distribuicdo equitativa da riqueza gerada, a participacdo da populacdo nas

decisdes, as liberdades democréticas, e a satisfacdo das necessidades basicas.

3.4.1.2 Hermenéutica ambiental

Sob a perspectiva do Direito, a hermenéutica ambiental se caracteriza por principios

de interpretagdo que visam resolucdes justas, guiadas pela Constituicdo e pela conscientizagéo
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de um novo papel atribuido ao meio ambiente, que o coloque como um agente de valor
intrinseco, no intuito de uma correta aplicacdo das normas ambientais. Nesse trabalho, o
conflito deve ser solucionado avaliando-se os interesses, valores, e bens envolvidos; aplicando
a partir disso, o principio da proporcionalidade (MORATO LEITE; BELCHIOR 2010).

Morato Leite e Venancio (2015) observam algumas regras a serem seguidas na
aplicagédo da hermenéutica ambiental. Primeiramente, ressaltam que a mesma deve ser orientada
pelos principios constitucionais, tanto implicitos como explicitos. No caso de conflito de
interesses, deve prevalecer o interesse ambiental sobre a questdo. A questdo ambiental ndo deve
ser analisada tdo somente pela ética do direito ambiental, devendo-se buscar um conhecimento
multidisciplinar, o qual envolva principios éticos, para garantir a efetivacdo da justica.

Quanto aos principios que fundamentam uma hermenéutica ambiental, voltada ao
reconhecimento de um Estado de Direito Ambiental, podem-se citar os principios da precaucao;
prevencdo; responsabilizacdo; poluidor-pagador; participagdo; cidadania; democracia;
informacdo; proibigéo do retrocesso ecologico; e, do minimo existencial ecolégico. Coligando
transversalmente estes principios, destaca-se a solidariedade, a qual se constitui 0 embasamento
teorico-juridico do Estado de Direito Ambiental, impelindo a salvaguarda do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como o reconhecendo como elemento constituinte
da dignidade humana, as futuras geracdes (MORATO LEITE; BELCHIOR, 2010).

Lunelli (2015) amplia o rol dos principios a serem observados, inserindo o principio
da precaucédo, invocado justamente ante a falta de determinacéo e inseguranca sobre o0 assunto
ambiental. Trata-se do agir cauteloso, tendo-se ciéncia dos perigos tecnologicos.

Conforme Morato Leite e Belchior (2010) as normas de protecdo ao meio ambiente,
tanto Constitucionais ou infraconstitucionais, necessitam ser interpretadas observando-se o
movimento dialético do Direito, numa simbiose entre raciocinios dedutivos e indutivos.

A esse proposito, Lunelli (2015) destaca a influéncia do elemento ideoldgico para a
aplicacdo jurisdicional do Direito, caracterizadas pelo conjunto de ideias que constituem dado
espaco e tempo, isto €, as condicdes histdricas que influenciam na tomada de decisdo, e que
muitas vezes passam despercebidas. O elemento ideoldgico pode estar presente tanto nas crises
dos recursos ambientais, como nos desastres ecoldgicos, e que formam a opinido publica quanto
a protecdo ambiental.

Lunelli (2015) reconhece o contexto ideoldgico na aplicacdo da hermenéutica, tendo
em vista que o juiz, ao avaliar e decidir exerce uma atividade criativa, pois aplica a lei ao caso

concreto a partir de sua compreensdo. Neste sentido, Marin e Silva (2015, p. 55) afirmam que
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[...] o operador do Direito deve comportar-se como um hermeneuta dotado de
sensibilidade artistica e discernimento histérico, a fim de produzir uma
interpretagdo cientifica livre, sem estar condicionado ao normativismo a
prioristico, que o impede de enxergar o universo com toda sua complexidade.

Deste modo, a atividade do julgador é uma atividade ideoldgica, ndo fechada em si
mesmo, e realizada em circunstancias especificas e, portanto, condicionada por seus valores e

sujeita a uma dimensdo pragmaética da linguagem.

3.4.1.3 elementos pragmaticos

O pragmatismo € um método de inquiricdo, ou seja, uma possibilidade de anélise,
pautada por questfes iniciais como “[...] o que, qual o seu objeto e ainda como ele pode
influenciar nossas crengas?”’ (COSTA; SILVA, 2011, p. 21). O pragmatismo tem como objetivo
“[...] tornar nossas ideias claras, a partir daquilo que estamos em contato a tempo todo, i. é, a
partir dos significados que afetam nossa conduta” (COSTA; SILVA, 2011, p. 22).

De tal forma, o pragmatismo ndo exclui da analise a subjetividade, a ideologia e
conviccOes do sujeito que aplica a lei ao caso concreto, pois, qualquer analise que se faca
também tem como pressupostos os valores do individuo. Nesse sentido, o operador do direito
ndo encontra nem faz a verdade, mas apenas tenta resolver conflitos de acordo com as
circunstancias que possui em dado momento e lugar, com a consciéncia de que sua decisdo nao
constitui a tltima palavra sobre o assunto (MARIN; SILVA, 2015).

Neste sentido, a analise pragmatica realiza-se a partir de trés caracteristicas
fundamentais: contextualismo, consequencialismo e antifundacionalismo.

O contextualismo avalia a demanda de acordo com as necessidades humanas e sociais,
avaliando os aspectos culturais. O consequencialismo requer a previsdo das consequéncias e
resultados possiveis provenientes do caso em analise. J& o antifundacionalismo afasta
caracteristicas metafisicas, conceituais abstratas e dogmaticas, estaticas e imutaveis,
proporcionando uma aplicabilidade flexivel e concreta ao julgador. Caracteristicas voltadas
para melhor fundamentar a decisdo tomada pelo julgador em vistas de um beneficio a sociedade
(MAIA, 2016).

A partir dessas caracteristicas, o operador do direito ndo se restringe a aplicar a lei,
mas sim, cria uma nova interpretacao a partir de elementos que conhece previamente, utilizando
conhecimentos oriundos de outras fontes, passando as normas juridicas a ser vistas como

instrumentais aplicadas em cada caso concreto especifico.
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A exegese integradora dos fatos e consequéncias sociais decorrentes da
aplicacdo do Direito tipica do Pragmatismo propde uma nova forma de pensar
o conhecimento juridico a partir do contexto da descoberta, rompendo com 0s
parametros tradicionais da sistematica juridica convencional, em que apenas
0 contexto da justificacdo € considerado (MAIA, 2016, p. 145).

Na andlise pragmatica da jurisprudéncia selecionada, sera observado o sentido de
utilidade social que motivou o julgador, bem como o caréater de participacdo criadora do mesmo
a proferir a sentenca, ampliando os contornos do principio de neutralidade do juiz ao inserir
fatores psicoldgicos e intuitivos; o que Maia (2016) aponta como carater abdutivo (em oposi¢do
ao carater dedutivo).

Assim, o critério interpretativo pragmatico se pautara por uma filtragem na legislagéo,
considerando as implicagdes sociais e humanas no caso concreto, observando-se os resultados
praticos dessa aplicacdo, objetivando-se os resultados mais benéficos e corretos para a
sociedade (MAIA, 2016).

Estes procedimentos serdo aplicados na analise das sentencas selecionadas no capitulo

que tratou da Metodologia, constantes no Quadro 11, e que serdo analisadas a seguir.
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4 ANALISES E RESULTADOS

Neste capitulo foram analisadas as decisdes judiciais catalogadas, referentes aos
conflitos ocasionados pela queimada da palha da cana-de-agUcar, e que possuem relevancia a
tematica da presente pesquisa.

Paratanto, foi verificada a apropriagdo dos conceitos, valores e principios trazidos pelo
julgador; bem como, os elementos narrativos utilizados na construgdo dos argumentos
embasadores. Neste contexto, conforme a narrativa empregada fez-se necessario trazer para a
analise o lugar de fala do julgador, a fim de justificar suas ideologias e crengas sobre o assunto.

Primeiramente, foram analisadas as sentencas isoladamente, destacando os trechos
fundamentais que realizam a analise envolvendo a questéo dignidade humana e meio ambiente.
Em segundo plano, sera realizada a comparacdo entre as sentencas provenientes do mesmo
processo, porém de graus de jurisdicao diferentes.

Ressalta-se que as primeiras a¢des envolvendo a tematica comegaram a ser propostas
na década de 1990, época em que houve consideravel expansdo canavieira no Estado de Séo

Paulo, principalmente na regido de Ribeirdo Preto.

4.1 Ministério Publico contra Beabisa Agricultura Ltda. e Case — Comercial e Agricola

Sertdaozinho

Na década de 1990 destacaram-se duas A¢des da Comarca de Sertdozinho, que séo as
primeiras Acbes Civis Publicas julgadas procedentes para proibir a pratica da queimada da
palha da cana-de-acUcar; além de impor sancfes aos danos ocasionados. Estas se tornaram
paradigmaticas, dando ensejo ao surgimento de duas correntes sobre o assunto: a ambientalista
e a da industria canavieira.

O primeiro Processo foi 0 001/92, que tramitou perante a 1* Vara Civel da Comarca
de Sertdozinho. Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, contra as empresas Beabisa Agricultura Ltda. e Case — Comercial e Agricola
Sertdozinho Ltda., e que as denunciavam pela queima de 16,6 hectares de cana-de-acUcar na
Fazenda Lagoa da Serra Ill, de propriedade da primeira empresa e area de cultivo da segunda
empresa, ocorrido no dia 8 de junho de 1991.

Apos o relatdrio dos autos, o Juiz Alcides Leopoldo e Silva Junior resolveu as questdes
preliminares que dizem respeito a legitimidade das partes e competéncia de juizo. Quanto ao

merito da questdo, o julgador inicia suas coloca¢cdes com a seguinte expressdo: “quanto ao
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mérito, ndo ha qualquer ddvida de que da queima da palha de cana-de-agUcar, resulta a producéao
de vérios gases, entre eles 0 monoxido de carbono e o0 0z6nio, 0s quais reconhecidamente sdo
prejudiciais a satide humana” (RDA, 1996, p. 236). Ao utilizar a expressao “ndo ha qualquer
davida” o julgador emite, logo de inicio, um juizo de convicgdo que ndo sera abalado por
quaisquer outros fatos.

Ressalta-se que, para a formagéo de seu convencimento, 0 magistrado pode se valer
da imparcialidade, veracidade, e conhecimento técnico ou cientifico de pesquisadores®. Tal
conviccdo é formada pelas informacdes prestadas pelo Ministério Publico na peticdo inicial do
processo, e que aparecem no relatorio do julgador, o qual enfatiza com a mesma expressao

utilizada no mérito, de que

[...] do ponto de vista cientifico, ndo ha mais ddvida quanto a degradacdo
ambiental provocada pela queima da palha da cana, provocando maiores
concentracdes de monoxido de carbono (CO) e ozdnio (O3), degradando a
qualidade da atmosfera [...]. (RDA, 1996, p. 235).

Ainda, sobre a formacdo do juizo de convencimento, tem-se a citacdo de que
“inimeros foram os estudos ja realizados, constando do trabalho elaborado pelo Curador do
Meio Ambiente de Ribeirdo Preto, Dr. Octavio Verri Filho, denominado ‘Subsidios para o
Diagnodstico Ambiental de Ribeirdo Preto [...]” (RDA, 1996, pp 236-237).

As expressoes utilizadas “ndo ha qualquer davida”, “nd3o ha mais duvida” encontram
sua justificativa com a expressao “iniimeros foram os estudos realizados”, demonstrando, desta
forma, um elevado grau de convencimento a partir de pesquisas imparciais, e comprovadas
cientificamente.

Apesar de demonstrar referido grau de convic¢do a partir de estudos e pesquisas
cientificas, o magistrado emprega o raciocinio légico ao utilizar o argumento da relacdo de

causa e efeito, conforme se denota do trecho abaixo destacado:

Ainda que do ponto de vista médico, tais profissionais ndo cheguem a afirmar
conclusivamente que as queimadas causem as doengas, 0 que se constata, com
a incidéncia do agravamento de problemas respiratorios coincidentemente
com a época da safra, quando ocorrem as queimadas, é que ha uma relagéo de
causa-efeito (RDA, 1996, p. 236).

cA respeito do livre convencimento do juiz, dispde o artigo 371, do Novo Cdédigo de Direito Civil, que:
O juiz apreciaré a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e
indicara na decisdo as razfes da formacéao de seu convencimento.
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Verifica-se que em referida citacdo, o magistrado parte de sua vivéncia pessoal com
relacdo aos problemas da queima da cana, de modo que a relagdo causa-efeito ndo é observada
a partir de estatisticas, mas sim por estar o julgador inserido em uma regido que vivencia o
problema em questdo e que o afeta diretamente.

Analisando tdo somente a sentenca, sem se ter acesso as demais pegas processuais,
pode-se falar em intima conviccao do julgador, ou seja, a valora¢do dos fatos conforme suas
préprias concepgdes e deducdes. Destaca-se que, ainda que se tenham os estudos do Curador
do Meio-Ambiente de Ribeirdo Preto sobre o aumento de doencas respiratorias, este ndo
relaciona tal fato com as queimadas nos canaviais; tal relagdo é realizada pelo julgador.

Ainda, debatendo sobre essa relagéo causa-efeito, o julgador analisa os argumentos da
corrente que entende que a queima da cana nédo é suficiente para tornar o ar inadequado. Para
tanto, continua a associar o fato do aumento de doencas respiratdrias na regido com a incidéncia
da época da colheita, destacando que tais pessoas ndo conseguem comprovar a falta de relagéo,
tdo pouco apresentam outros motivos para o agravamento das doencas. Em seguida, cita a seca
como um dos fatores para o agravamento das doencas, a qual contribui para dissipar a
concentracdo de poluentes. Percebe-se neste discurso que o Magistrado parte de suas proprias
convicgOes, de uma deducéo elaborada a partir da experiéncia pessoal com o assunto, o que
permite falar em intima conviccao do julgador.

Sobre 0s prejuizos que as queimadas proporcionam, destaca-se na sentenca o fato de
tal acdo atingir outras culturas. Mais uma vez, o julgador utiliza de sua experiéncia pessoal ao
citar que sao “[...] conhecidas estorias de cafezais queimados, por fagulhas trazidas pelo vento,
durante a queimada dos canaviais [...]” (RDA, 1996, p. 237). Observa-se nesta passagem o
emprego da palavra “estorias”, que possui uma significativa diferenga de “historia”. Conforme
o Dicionario Houaiss (2011), a palavra estoria esta ligada a “narrativa popular e tradicional
[...]”, portanto, trata-se de informacédo oficiosa, isto €, podendo ser ficticia, pois, ndo se baseia
em fatos averiguados.

Como Unico argumento favoravel as Res, tem-se a citacdo de que a proibicdo das
queimadas “[...] provocaria um caos social, j& que os trabalhadores se recusam a cortar a cana
crua, que demanda maior esforco e perigo, devido a ataques de animais e ferimentos na propria
folha da cana” (RDA, 1996, p. 237). Percebe-se neste trecho a relevancia que tal problema
social possui para o julgador, podendo-se falar que esta preocupacéo se relaciona com a questdo
da dignidade humana, por estar relacionada a condigdes sadias de trabalho. Contudo, tal

relevancia ndo prevalece sobre o bem-estar ambiental, pois, logo em seguida, rechaca aquele
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argumento destacando os prejuizos que a polui¢do proporciona ao meio ambiente, conforme o
artigo 3°, inciso 11, da Lei Federal 6.938/81; e do artigo 3° da Lei Estadual 997/76.

Em relacdo ao paragrafo Unico, do artigo 27, do Codigo Florestal de 1965, o qual
dispbe que peculiaridades locais podem justificar o emprego do uso do fogo em préticas
agropastoris, 0 Magistrado invoca o artigo 225 da Constituicdo Federal como regra limitadora
a referido artigo do Codigo Florestal, ao ressaltar que “[...] é evidente que tal permissdo ndo
pode ir além do limite em que tal pratica torna-se prejudicial a saude e lesiva a0 meio ambiente”
(RDA, 1996, p. 237).

Neste caso, o limite a pratica é o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que se torna essencial a sadia qualidade de vida. Percebe-se uma perfeita correlacdo entre
dignidade humana e meio ambiente, pois um € requisito para que o outro ocorra, COmo em uma
relacdo de causa-efeito.

Por fim, tem-se a emanagdo do juizo de conviccdo de que “[...] é inequivoca a
degradacdo ambiental decorrente da utilizacdo do fogo para a limpeza do solo, preparo para o
plantio e para a colheita da cana-de-acucar [...]” (RDA, 1996). Esta convic¢do que ira sustentar
a concessao de medida liminar para a abstencdo das queimadas, ficando de fora o argumento
debatido sobre os prejuizos a satde da populacdo.

Corroborando com o exposto, tem-se a fixacdo de indenizacdo relativa ao dano
causado a queima de 16,6 hectares de cana. Assim, observa-se que, ao final, a protecdo
ambiental teve um peso maior que a saude da populacao (que neste caso representa a dignidade
humana), a qual, apesar de ter sido amplamente sustentada no mérito, ndo foi utilizada para
justificar as condenacdes.

Os principais elementos da sentenca analisada estéo sintetizados no Quadro 18.

Quadro 18 — Sintese dos elementos da sentenca

Processo 001/92
Juizo de convencimento - artigos cientificos;
- dados cientificos
Juizo de Convicgéo Relacdo causa-efeito
Intima convicgéo do juiz - expressdes oficiosas
(“estoria”)
Prejuizo a salde da populacéo
Prejuizo ao meio ambiente - poluicéo;
Outros elementos . . esgotamentq $050
considerados Caps social - desemprego,
Saude do trabalhador no corte da | - perigos com o corte e
cana-de-agucar animais pegonhentos;

- desgaste fisico
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- art. 225 CF;

Analise e correlacéo - art. 3, I, Lei Federal 6.938/81;
de dispositivos legais - art. 3, Lei Estadual 997/76;

- art. 27, Cédigo Florestal/1965

Fonte: elaborado pelo autor

Os réus apelaram ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, originando-se a Apelagédo Civel
211.502-1/9, julgada pela 72 Camara Civil, a qual manteve a decisdo de origem. Apenas a
apelante Case — Comercial e Agricola Sertdozinho apresentou questdes contra 0 mérito do
processo, aduzindo a inexisténcia de provas de que as queimadas degradam o meio ambiente e,
por consequéncia, geram efeitos negativos na populacéo.

Apds breve relatorio, o relator Cambrea Filho, inicia a andlise da questdo destacando
que tal caso “[...] deve ser examinado sob a égide do principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular’ [...]” (RDA, 1996, p. 195). A base para tal se encontra no artigo 225,
da Constituicdo Federal. Esta citagéo ja & um indicio de que o recurso sera julgado tendo-se em
vista o direito do ser humano a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
independentemente do progresso que a exploracdo da cana-de-agUcar possa proporcionar a
populacéo.

No mérito da questdo, o Relator logo de inicio rejeita a argumentacdo da ré Case —
Comercial Agricola, alegando que a comprovacdo de danos ambientais e ao ser humano néo ¢
passivel de um exame imediato. Para embasar referida alegacao, o julgador utiliza de pareceres
técnicos dos professores José Carlos Mango e Antonio Ribeiro Franco, destacando longos
trechos de suas obras, nas quais se evidencia a relacdo nexo-causal entre as queimadas e doencas
respiratorias.

E nitido o interesse do julgador em demonstrar que tais problemas respiratorios se
intensificam na época das queimadas, por lancar a atmosfera uma maior quantidade de

poluentes nocivos a saude humana, conforme se depreende da seguinte citacdo que reproduz:

N&o tenho nenhuma davida em afirmar que a poluicdo atmosférica
(constituida por gases e material particulado) provocado pela queima dos
canaviais que circundam as cidades da regido canavieira de Ribeirdo Preto,
pde em risco a salde, 0 bem-estar e a qualidade de vida das pessoas e da
coletividade (RDA, 1996, p. 196).

" Conforme Hely Lopes Meirelles et all (2016, p.113), o principio da supremacia do interesse publico “[...] é
inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse
geral, ou seja, da coletividade; ndo do Estado ou do aparelhamento do Estado.”
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Concluindo este raciocinio, o julgador cita o artigo 186, incisos Il e IV, da Constitui¢éo
Federal, o qual ressalta a funcéo social da propriedade, principalmente da propriedade rural, a
qual deve utilizar adequadamente dos recursos naturais disponiveis, e preservar 0 meio
ambiente; bem como favorecer o bem estar dos proprietarios e trabalhadores em suas atividades
de exploragéo.

O destaque da fungéo social da propriedade abre caminho para a argumentacao sobre
a ilicitude da queimada sem a expressa autorizacdo prevista pelo Poder Publico, conforme
disposto no Cddigo Florestal de 1965, razdo pela qual se comprova a existéncia do dano
causado.

A prevaléncia do interesse publico é invocada novamente, para equiparar a lavoura de
cana-de-agucar a mata natural, pois o artigo 27 do Codigo Florestal ndo delimita o tipo de
vegetacao a ser protegida.

Continuando a expor 0s argumentos sobre os danos causados pelas queimadas, tem-se
inicio ao sucessivo emprego de informagdes que ndo possuem uma aparente comprovagdo nos
autos, caracterizadas pelo uso do sujeito indeterminado, como ‘“calcula-se” e “sabe-se”,
utilizados no Acordao para inserir informacgdes relevantes, mas nao precisas, como “calcula-se
que sdo queimadas anualmente 18 milhdes de toneladas de palha de cana-de-agucar, sendo a
producéo de poluentes decorrentes da combustdo em torno de 2.931.258 toneladas/ano” (RDA,
1996, p. 197). Néo é possivel determinar precisamente se tal informacdo fora demonstrada nos
autos, e apenas reproduzida na sentenca, razdo pela qual ela pode partir de elementos externos
que influenciaram a conviccéo do julgador. O mesmo pode ser dito da frase “sabe-se, também,
que a fuligem produzida pela queimada literalmente incomoda as pessoas [...]” (RDA, 1996, p.
197).

Tais elementos, comprovados por pesquisas, ou que partem de informac6es do dia-a-
dia, foram relevantes para a concluséao do julgador sobre a responsabilidade dos danos causados
pelas rés. A respeito desta conclusao, importante observar a percep¢do que o julgador possui de
gue a condenacdo imposta beneficia as res, pois se vale apenas dos danos ambientais causados
nos 16,6 hectares queimados, e ndo sobre 0s eventuais danos causados aos moradores da regiao,
bem como aos trabalhadores no corte da cana-de-agUcar. Sobre este aspecto, denota-se a
percepcao do julgador de que, embora exista uma correlacdo entre dignidade humana e meio
ambiente, somente 0s prejuizos causados ao meio ambiente sdo passiveis de condenacdo
pecuniaria, pois possiveis de serem aferidos naquele momento.

Importante destacar a citagdo de grupos de corrente contréria, que isentam de

responsabilidade grupos corporativos no ramo canavieiro, ante a dificuldade de afericdo ao
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dano ambiental. Trata-se da corrente que apoiava o entdo Procurador de Segunda Instancia
Nelson Nery Junior, o qual escreveu artigo defendendo que ndo existia norma proibitiva para o
emprego das queimadas nas lavouras de cana-de-acucar, e, portanto, ndo havia ilegalidade nas
leis municipais que permitiam tal pratica; além de defender a inexisténcia de prova inequivoca
do nexo-causal do dano ambiental causado pelas queimadas em cada plantacdo (ANDRADE
JUNIOR, 2013). Referido artigo foi amplamente aceito nos juizos de Segunda Instancia, para
reformar decisGes que proibiam a pratica das queimadas.

Também, ressalta-se a citacdo de que alguns julgadores preferem dar énfase ao aspecto
social, demonstrando que a colheita da cana-de-aglcar previamente queimada facilita o
rendimento dos cortadores. Ao rechacar referida alegacdo, o julgador novamente utiliza o
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular, destacando que tal beneficio
deve favorecer, presumivelmente, 50.000 trabalhadores, nimero pequeno frente aos 900.000
moradores da regido que sofrem com as queimadas.

Para embasar essa constatacéo, utiliza-se de laudo do médico pneumatologista Marcos
Arbex, o qual constatou que “[...] 1/5 da populagdo da zona canavieira paulista esta com os
pulmdes comprometidos ou a beira de uma crise de rapida evolugdo” (RDA, 1996, p. 197).

Como medida alternativa para as queimadas, o julgador cita eventual solucéo
vislumbrada pelo Dr. Kirchhoff, constante em seu trabalho “Projeto Fogo™®, com a finalidade
de manter o equilibrio ambiental da regido de Ribeirdo Preto. Trata-se da mecanizagdo, com o
uso de maquinas que promovam a colheita da cana, de modo eficiente.

Da anélise do Acdrdao, evidencia-se uma preocupa¢do com o0 meio ambiente sob uma
perspectiva antropocéntrica, colocando o meio ambiente como instrumento de bem-estar ao ser
humano. Tal fato, ja se faz inicialmente perceptivel, quando 0 mesmo coloca que a questdo deve
ser julgada sob o prisma da supremacia do interesse publico, ou seja, do bem comum.

Além do que, deixa transparecer nitidamente esse carater antropocéntrico no trecho
em que diz que “[...] infima ¢ a relevancia de eventual dano ao meio ambiente com rela¢do ao
dano causado a populagdo” (RDA, 1996, p. 199). Tal colocacao ¢ justificada ante as varias
citacbes constantes em relacionar agravamentos de doencas e 6bitos com a poluicdo causada
pelas queimadas da palha da cana-de-acucar. Os principais elementos da sentenca analisada

estdo sintetizados no Quadro 19.

® Trata-se da pesquisa Projeto Fogo: um experimento para avaliar efeitos das queimadas de cana-de-
acucar na baixa atmosfera, desenvolvido por Marinho e Kirchhoff, objetivando avaliar a relacéo e o
efeito das queimadas de cana-de-agUcar com os gases 0zonio; mondxido de carbono; e, didxido de
carbono, na regido canavieira do Estado de S&o Paulo (MARINHO; KIRCHHOFF, 1991).
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Quadro 19 — Elementos da sentenca
Apelacao Civel 211.502-1/9

- pareceres e laudos;

Juizo de convencimento . _
- doutrina contraria

Juizo de Convicgao Relacéo causa-efeito

intima convicco do juiz - uso do sujeito indeterminado
Principio da
supremacia do i
interesse publico sobre art. 225, CF
o0 particular
- 186, CF - funcdo social da propriedade
Analise de dispositivos : rural
- - art. 27, Cédigo Florestal/1965
egais
(exegese)
Cadigo Florestal/1965 - autorizacgdo para queimadas

Fonte: elaborado pelo autor

Estabelecendo uma analise comparativa entre as sentengas, verifica-se uma harmonia
entre ambas, analisando os fatos sob o viés da dignidade humana, caracterizada pelos danos que
as queimadas podem ocasionar a saude da populacéo; e, também, pelo ponto de vista do meio
ambiente, caracterizado pela necessidade de definir tal pratica como poluidora, além de destacar
outros danos causados. Referida harmonia pode ser verificada no Quadro 20, o qual apresenta

uma co mparagéo entre as sentencas.

Quadro 20 — Quadro de comparacao entre as sentencas
BEABISA AGRICULTURA LTDA. E CASE - COMERCIAL E AGRICOLA
SERTAOZINHO

3 a A a A
INSTANCIA 22 INSTANCIA 12 INSTANCIA
Recurso ndo Apelagdo Civel 211.502-1/9 — 72 Camara ACP 001/92 - Comarca de
admitido Civel TISP Sertdozinho
X Improcedente Procedente

- Exame pelo viés do principio da | - Juiz enfatico em suas colocagdes de
supremacia do interesse publico sobre o | que a queima produz degradacéo
particular; ambiental — poluicéo;

- Art. 225 — base para as analises; - Respaldo de estudos cientificos;

- Art. 186, Il e IV, CF — fungdo social da | - Relagdo causa-efeito;

propriedade que visa 0 bem-estar humano e | - Inser¢cdo do julgador na éarea do
a preservagdo do meio ambiente na | problema;

exploracéo de recursos naturais; - Art. 225 como regra limitadora ao
- Nexo causal; art. 27 do Codigo Florestal de 1965;
- Corrente contraria e voto divergente.
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- Meio ambiente ecologicamente
equilibrado como requisito para uma
vida digna.

Fonte: elaborado pelo autor.

Ressalte-se, porém, que a sentenca do TJSP analisa a questdo a partir da supremacia
do interesse publico ao particular, trazendo, de tal modo, para a demanda a funcdo social da
propriedade rural, fato esse que lhe atribui uma outra perspectiva, imputando-lhe uma

responsabilidade maior as suas acoes.

4.2 Ministério Publico contra Balbo S.A. - Agropecuaria

Na mesma comarca de Sertdozinho, tramitou a Acao Civil Publica, processo n® 406/93,
perante a Segunda Vara Civel, cuja decisdo também proibiu a pratica da queimada da palha da
cana-de-agucar. A Acdo foi proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por
intermédio da Promotoria de protecdo do Meio Ambiente contra Balbo S.A. — Agropecuaria,
pedindo a condenacdo da ré a obrigacédo de nédo fazer consistente em abster-se de utilizar fogo
para a limpeza do solo, preparo do plantio e colheita de cana-de-aclcar, nas areas por ela
cultivadas.

Ap6s discorrer sobre questdes processuais em sede de Preliminar, o Juiz Alvaro Luiz
Valery Mirra passou ao julgamento do mérito da demanda, em decisdo paradigmatica sobre o
assunto, amplamente fundamentada nos principios do Direito Ambiental.

Em primeiro lugar, declarou a ilegalidade da pratica da queima da palha da cana, ante
a legislacdo existente a época da acdo. Nesta ocasido, realizou a fundamentacéo de sua deciséo
amparado na Lei Federal 6.938/81, artigo 2°, caput, e inciso V; Lei Estadual 997/76, artigos 2°,
3°e 5% e Decreto Estadual 8.468/76, artigos 2° e 4°. Referida legislacédo foi usada conjuntamente

para caracterizar a queima da palha da cana como polui¢éo do ar, conforme o seguinte trecho:

A utilizagdo de fogo nos canaviais, para o preparo do plantio e a colheita da
cana-de-agucar, inegavelmente, é uma fonte de poluigdo, como descrita na Lei
997/76 e no Decreto 8.468/76, ja que trata de atividade agricola onde ha a
gueima de material ao ar livre. (RDA, 1996, p. 243).

A partir desta constatacdo, define a palha como material combustivel, razdo pela qual

se aplica a proibicdo de sua queimada, conforme trecho seguinte, onde relata que “[...] a palha
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de cana-de-agUcar é efetivamente material combustivel, cuja queima se encontra proibida pela
legislacdo em vigor” (RDA, 1996, p.243).

Ainda em relacdo a validade dos referidos dispositivos legais para regular a situacéo,
0 julgador traz a sentenca o artigo 24 da Constituicdo Federal, o qual prevé a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo ao meio ambiente
e controle da poluicéo.

Esta primeira fase da sentenca esta devidamente amparada em legislacdo, tanto Federal
como Estadual, formando uma unidade complementar entre as leis, demonstrada por
desencadeamento logico.

Ainda, em relacdo a andlise da legislacdo, e principalmente ao Decreto 8.468/76,
destaca a importancia do licenciamento como procedimento administrativo com vistas a “[...]
assegurar que uma atividade potencialmente poluidora ndo serd exercida de forma a causar
degradagdo do meio ambiente” (RDA, 1996, p. 244). Apesar desse requisito, assevera que 0
licenciamento € um ato discricionario da Administracdo, ou seja, podera ou nao ser concedido,
conforme as condigdes para ser implantado, principalmente havendo lesdo ao meio ambiente,

conforme exposto no seguinte trecho:

[...] a existéncia do licenciamento ndo garante o exercicio de uma atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente e de acordo com a natureza e
as caracteristicas dos poluentes gerados por uma determinada atividade, esta
certamente ndo sera licenciada pelo 6rgao publico ambiental (RDA, 1996, p.
245).

Finalmente, em relacdo a andlise legal, destaca a inconstitucionalidade da Lei
Municipal 2.497/91, que permite a realizacdo das queimadas no territério de Sertdozinho.
Destaca a falta de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, conforme
exegese do artigo 24 da Constituicdo Federal, cabendo ao mesmo apenas suplementar as Leis
Federais e Municipais existentes. Sobre este ponto, destaca a incoeréncia de referida Lei
Municipal, pois contraria a sua propria Lei Organica.

Até este ponto observa-se uma interpretacao técnica dos dispositivos legais suscitados
pelas partes, utilizando-se de um procedimento hermenéutico ao atribuir a legislacdo um sentido
conforme o caso concreto, e, de acordo com Kimura (2003), por definir o significado e explicar
0s contornos e alcances dos preceitos invocados.

A segunda parte do mérito versa sobre os maleficios que a pratica combatida pode
acarretar ao meio ambiente e principalmente a vida das pessoas de seu entorno, especificando

0s gases poluentes expelidos durante a combustdo da palha, tais como diéxido de carbono
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(C0O2), mondxido de carbono (CO) e 0z6nio (0O3), e que podem influenciar o clima da Terra,
produzindo o efeito estufa. Apesar de referéncia aos efeitos que tais gases produzem no meio
ambiente, constata-se que a maior preocupacdo do julgador é com a satde do ser humano.

Na decisio o juiz Alvaro Luiz Valery Mirra, utilizou ainda de estudos epidemiolégicos
realizados em 21 cidades da regido canavieira de Ribeirdo Preto para amparar sua decisdo. Em
sua analise, o Juiz relacionou a deterioragdo do ar com 0s crescentes casos de problemas
respiratérios e dos casos de cancer na populacdo, ressaltando a importancia que a pesquisa
cientifica possui para a fundamentagdo da sentenca.

Levantamentos epidemioldgicos sistematizados, que estdo sendo realizados
em 21 cidades da regido canavieira de Ribeirdo Preto, mostram que doencas
do Aparelho Respiratorio contribuem com percentual elevado de internagGes
hospitalares dessas cidades. [...] Pelos dados disponiveis parece
inquestionavel que algumas cidades da regido canavieira do Estado de S&o
Paulo ja mostram alguns sinais de deterioracdo da qualidade do ar, pelo
aumento da concentracgdo de poluentes na época das queimadas dos extensos
canaviais da regido [...] (RDA, 1996, p. 251).

Tais citacOes revelam a preocupacdo em fundamentar a sentenga com dados cientificos
precisos, realizados por pesquisadores qualificados e dignos de credito. Apenas para ilustrar,
destacam-se os estudos realizados pelo INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S& Paulo — USP; Nucleo de Ciéncias e
Aplicacdes de Tecnologia Espaciais da Universidade de Campinas — UNICAMP; Nucleo de
Monitoramento por Satélite da Empresa Brasileira de pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA,;
e da entidade ndo governamental ECOFORCA.

Verifica-se a presenca do discurso de protecdo ao meio ambiente, constante por
diversas citacdes de obras do préprio julgador, como “Fundamentos do Direito Ambiental no
Brasil”®; e pela influéncia da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. A respeito desta Conferéncia, discorre sobre o
principio da precaucdo por ela adotado no item 15 de sua Declaracdo final, o qual preconiza
que “[...] sempre que houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razao para se adiar a adocdo de medidas eficazes para
impedir a degradagdo do meio ambiente [...]” (RDA, 1996, p. 253).

° Trata-se de artigo publicado na Revista dos Tribunais, volume 706, de 1994, no qual o autor discorre
sobre o desenvolvimento sustentavel como forma de conciliar o exercicio das atividades produtivas, o
desenvolvimento econémico e a garantia de emprego com a protecdo ambiental (RDA, 1996).
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Ainda, em consonancia com referido principio, refuta o argumento de que a CETESP
verificou que o ar na regido apresenta boa qualidade, inclusive na época das queimadas, aliando-
0 aos dados da literatura internacional.

Finalizando os efeitos danosos provenientes das queimadas da palha da cana-de-
acucar, aponta outras consequéncias, como o risco que a fumaga produz aos motoristas das
imediacdes; os incdmodos estéticos que o carvdo produz nas cidades, consequéncias estas que
também servem para caracterizar a poluicéo.

Em relacdo a condenacdo da ré, além de estipular a cessacdo da atividade prejudicial,
estipulou também indenizacdo do dano causado ao meio ambiente. A preocupacdo em buscar
alternativas a colheita da cana-de-agUcar visou compensar mais 0S prejuizos causados ao
trabalhador, caracterizados pelo eventual desemprego frente a automatizacdo do que a
restauracdo ambiental.

Pela analise do referido julgado, constata-se a incidéncia de varios principios de Justica
Ambiental, e que podem ser sintetizados no Quadro 21.

Quadro 21 — Principios de Justica Ambiental constantes na sentenca

Processo 406/93
Principio Caracteristica Evidéncia
Responsabilidade de proteger | Cita como dever do Estado e | “E fixada a competéncia da
a natureza do particular  cuidar e | Justica Estadual, na espécie, a
promover o bem estar da | atribuicdo do Ministério
natureza. Publico deve acompanhéa-la,

incumbindo ao Parquet do
Estado a protecdo do meio
ambiente nas a¢des movidas
perante a jurisdi¢ao estadual”.
Direitos da natureza Reconhece o valor intrinseco | (Evidéncia implicita)

da natureza em se
desenvolver.

Direito ao meio ambiente Reconhece a necessidade que | “A Constituigdo Federal, no
0 ser humano tem sobre a art. 225, caput, consagrou o
integralidade da natureza. direito de todos ao meio

ambiente ecologicamente
equilibrado, direito
fundamental da pessoa
humana, indispensavel a
preservacdo da vida e da
dignidade das pessoas”.
Sustentabilidade ecologica Propde alternativas para a | “[...] alternativas existem, a
eliminacdo do problema e | curto prazo, para a
conservacao do meio | manutengdo da produtividade
ambiente. e da rentabilidade da
agroindustria canavieira, do
crescimento econdmico do
pais e do pleno emprego da




mao-de-obra, mesmo com a
colheita da cana-de-agucar e
sem o uso de fogo nos
canaviais”.

Principio in dubio pro natura

Invoca referido principio ante
a eventual incerteza cientifica
sobre os danos da poluicdo
provocada pela queima da
palha da cana-de-agUcar.

“Em determinadas situagdes,
torna-se imperativa a
cessacao de atividades
potencialmente degradadoras
da qualidade ambiental,
mesmo diante de
controvérsias cientificas”.

Funcdo ecoldgica da
propriedade

Dever dos proprietarios de
abster-se da pratica lesiva ao
meio ambiente.

“Torna-se imperativa também
a cessacdo dessa pratica que
esta na origem dos danos
ambientais”.

Equidade intragerencial

Assevera que 0S recursos
ambientais devem ser
utilizados de modo ecoldgico.

(Evidéncia implicita)

N&o regressao

O Estado ndo deve permitir a
pratica lesiva ao meio
ambiente.

(Evidéncia implicita)

Fonte: elaborado pelo autor
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Além dos principios de Direito ambiental, reconhecidos na sentenca, destacam-se da

analise as caracteristicas sintetizadas no Quadro 22.

Quadro 22 — Caracteristicas observadas

Processo 406/93

Juizo de convencimento

- pareceres e laudos de
institutos cientificos
renomados;

- doutrina propria

- Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento;

Juizo de Convicgéo

Relacdo causa-efeito

- aumento das queimadas com
a incidéncia de um
agravamento nos casos de
cancer;

- Perigos decorrentes da
fumaca;

- incbmodos estéticos

Efeitos nocivos a salide

- estudos epidemioldgicos

Poluicdo atmosférica

- emissdo de CO2; CO; e O3

Anélise de dispositivos
legais

- art. 2, caput e inciso V — Lei
Federal 6.938/81;

- arts. 2; 3e 5 — Lei Estadual
997/76;

- arts. 2 e 4 — Decreto Estadual
8.468/76

- ilegalidade das queimadas;
- caracterizagdo como poluicao




143

- competéncia concorrente
-art. 24 -CF Unido, Estados e Distrito
Federal

- necessidade de licenciamento
para as queimadas

- inconstitucionalidade ante o
artigo 24, CF

Decreto Estadual 8.468/76

Lei Municipal 2.497/91

Fonte: elaborado pelo autor

Em contrapartida a sentenca condenatdria de 12 Instancia, a ré, Balbo Agropecuaria,
interpds Recurso de Apelacéo, visando reformar a decisdo emanada. Trata-se da Apelacao Civel
n®5.534.5/1-00, que tramitou perante a Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, e que Ihe deu provimento unanime.

Em relacdo ao merito, a Apelacdo versou sobre a inexisténcia de lei que proiba a
queima da palha da cana-de-acgucar; que tal queima ndo prejudica o0 meio ambiente; bem como
que sua proibicdo acarreta problemas de ordem social, pois afronta com o interesse de
trabalhadores. Ressalte-se que no decorrer do recurso, adveio o Decreto Estadual n. 42.056, de
6 de agosto de 1997, que dispde sobre o uso, conservacao e preservacdo do solo agricola, e
trazido pela Ré em sua defesa como fato novo.

Na analise do Mérito da causa, ndo foi constatada a relagdo causal entre a préatica da
queima da area em questdo como sendo por deliberacéo da ré, ante a auséncia de prova pericial
que evidenciasse a ocorréncia do evento danoso e o nexo de causalidade, pois, no boletim de
ocorréncia lavrado no dia do incéndio, a ré alegou que o mesmo era de autoria de terceiro
ignorado.

N&o obstante este fato, as queimadas ndo foram caracterizadas como atividades

poluidoras do ar, pois, conforme entendimento do julgador,

[...] tal questdo ainda é polémica, isto é ndo ha um estudo definitivo e
conclusivo de que tal queima provoca real dano ao meio ambiente, como
cuidou de demonstrar a ré juntando, nos autos, estudos a respeito” (SAO
PAULO, 1997).

Por esta razdo, o Magistrado ndo reconheceu a responsabilidade objetiva da ré, por
faltar prova do nexo de causalidade entre a acdo lesiva e o bem protegido.

Sob o prisma legal, o julgador entendeu que ndo existe proibicdo para a pratica da
queima da palha da cana-de-agUcar. Atrelado ao argumento legal, o julgador cita outra demanda
a qual fora reconhecida que tal acdo constitui pratica histérica, ou seja, j& tradicional na

agricultura, tanto como preparo do solo como método de colheita.
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N&o obstante estes argumentos, o julgador rechaca as pesquisas cientificas relatadas
na decisdo de 12 Instancia, sob o argumento de que “[...] todos eles, no entanto, s&o genéricos,
ndo prestando a demonstrar, no caso especifico desta acdo, o nexo causal entre o fato e o dano,
ou sua potencialidade” (SAO PAULO, 1997).

Conforme anélise do acordao, depreende-se que uma vez descaracterizada a queimada
como atividade poluidora e ofensiva ao meio ambiente e a satde, ndo conseguindo, inclusive,
relaciona-la como causa dos problemas levantados, torna-se legal tal atividade, afastando-se os
dispositivos legais que a caracterizam como forma de poluicéo, e por este fato, proibida.

O Quadro 23 sintetiza os principais pontos desenvolvidos na sentenca.

Quadro 23 — Sintese dos pontos da sentenca
Apelacéo Civel 5.534.5/1-00

- ndo comprovacao da
responsabilidade objetiva da
ré;

- auséncia de prova pericial;
- laudos e estudos cientificos
inabeis por serem genéricos

Juizo de Convicgdo Auséncia de nexo-causal

N&o caracterizam a pratica das
gueimadas como atividade
poluidora do ar

Auséncia de lei que proiba a - reconhecimento da queimada
queimada como pratica historica

Anélise de dispositivos
legais

Fonte: elaborado pelo autor

Da analise comparativa entre 0s dois julgamentos, observa-se que o Tribunal de Justica
ndo enfrentou todas as questfes analisadas na sentenca de 12 Instancia; além de que,
desconsiderou a incidéncia dos principios do Direto Ambiental, principalmente o principio de
precaucéo.

Também, verifica-se que em 2?2 Instancia ndo houve a valoracdo das pesquisas
cientificas, que foram muito bem avaliadas na sentenca de origem, e que dao respaldo a
proibicdo da préatica das queimadas, considerando-a como infracdo ao meio ambiente e a

dignidade humana. Tais caracteristicas podem ser observadas conjuntamente no Quadro 24.
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Quadro 24 - Quadro de comparagao entre as sentencas
BALBO S.A. - AGROPECUARIA

32 a A . "
INSTANCIA 22 INSTANCIA 12 INSTANCIA
Recurso nao Apelacgdo Civel 5.534.5/1-00 ACP 406/93
admitido 82 Camara Civel TJSP Comarca de Sertdozinho
X Procedente Procedente

- Auséncia de nexo-causal entre a | - Principios de Justica Ambiental;
queimada em questdo como | - Efeitos nocivos a salde — estudos
responsabilidade da ré — auséncia de | epidemioldgicos e laudos;

pericia; - Relagdo causa-efeito;

- Analise dos dispositivos legais ndo | - Correlacdo de artigos de Leis e
caracterizam a pratica da queimada como | Decretos para a caracterizagao

atividade poluidora; atividade poluidora;
- Auséncia de dispositivo legal que proiba | - Citacdo de artigos préprios;
a queimada; - llegalidade de Lei Municipal;

- Invocacdo do Decreto Estadual | - Principio da prevencao (Rio 92).
42.056/97 como fato novo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Desta forma, observa-se que o principio da dignidade humana esta correlacionado com
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na primeira sentenca proferida, pois,
esta reconhece a necessidade do equilibrio ambiental para que o direito a uma condi¢do digna

de vida seja preservado, por meio da satde da populacdo local.

4.3 Ministério Publico contra Felipe Salles

Apelacdo Civel com Revisdo n° 360.659-5/01-00, julgada pela Sexta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, a qual negou por maioria de
votos o apelo de Felipe Salles de Oliveira.

Conforme o relatério, o apelante objetivava a inversdo da sentenca, alegando nédo
existir um s6 estudo cientifico que comprovava que a queimada da cana-de-agucar € nociva a
salde do ser humano, afirmando, inclusive, que os diversos trabalhos apontados nos autos
comprovavam o contrario. No mais, alegava que o Decreto Federal n°® 2.661/98 permitia a
gueimada da cana-de-agUcar como método preparatério da colheita.

Iniciando o julgamento da questdo proposta, o relator Moreira de Carvalho observa
gue a questdo deve ser analisada sob dois enfoques constitucionais. O primeiro, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme dispde o artigo 225; e o segundo, sob o

prisma dos principios da ordem econdmica e financeira.
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Ao desenvolver a questdo a partir do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o julgador observa a relagdo meio ambiente equilibrado e sadia qualidade de vida,
estabelecendo aquele como pressuposto desta. Fundamentando sua constatacao, o julgador cita
Manoel Gongalves Ferreira Filho, que afirma que “[...] a deterioracdo deste (meio ambiente)
ameaca a propria sobrevivéncia da humanidade” (SAO PAULO, 2005).

De tal forma, a questdo que envolve o meio ambiente versa sobre saber se a queimada
da cana-de-agUcar desequilibra 0 meio ambiente, e por consequéncia, ameaca a vida das
pessoas. Verifica-se com esta constatacdo que meio ambiente e dignidade humana constituem
uma unidade, sendo um pressuposto para o outro; ou, melhor dizendo, a qualidade do meio
ambiente é condi¢do para que se tenha dignidade, constituindo um dos direitos que constroem
essa dignidade.

Desenvolvendo esta argumentacéo, o julgador traz a colacéo, a licdo de Orlando Soares
de que as queimadas constituem uma das praticas humanas nocivas ao meio ambiente. Ao
referir-se ao citado pesquisador, o julgador enfatiza com grifos as palavras “a¢dao das
queimadas” e “provocando a destruicdo do ambiente natural e o desequilibrio ecologico”,
estabelecendo uma relacédo direta de causa-efeito.

Finalizando o desenvolvimento desta argumentacao, o julgador, aplica a parte tedrica
destas citacbes ao caso concreto, concluindo que “in casu as queimadas atingem o solo e,
portanto, destroem o ambiente natural e causam o desequilibrio ecolégico” (SAO PAULO,
2005).

O julgador utiliza esta argumentacao para afirmar que qualquer dispositivo legal que
permite as queimadas da cana-de-agucar, esbarram no preceito Constitucional do artigo 225,
pois, a essencial sadia qualidade de vida sé € alcangada com o meio ambiente equilibrado, sendo
inadmissivel a cogitacdo de queimada controlada.

Verifica-se que o intuito do Magistrado é apresentar o disposto no artigo 225 como um
dever, algo que deve ser feito, e ndo como uma obrigacdo, a qual pode ser negociavel. Disto,
depreende-se saber se o fato € nocivo ou ndo ao ser humano.

Para tanto, o julgador se vale do laudo pericial atrelado ao processo, e que serviu de
base para proferir a sentenca em 12 Instancia. Ao valer-se de referido laudo, o julgador escolhe
e enfatiza um trecho que detalha quais 0s gases toxicos liberados nas queimadas, bem como o0s
indices destes gases encontrados na atmosfera da regido em que os fatos ocorreram, 0s quais
estavam bem acima do tolerado.

Outro fator relevante ao julgador da-se ao fato de as particulas poluentes contribuirem

para o desenvolvimento de cancer e outras doengas.
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Estes argumentos fundamentam a decisdo de que todo o ordenamento legal que
autoriza as queimadas é contrario a norma Constitucional, a qual se constitui uma garantia ao
ser humano. Neste sentido, cita o Decreto Estadual n® 42.056/1997, o qual reconhece em seu
artigo primeiro que “[...] a queima dos canaviais como prética auxiliar de sua colheita produz
emissdes que alteram desfavoravelmente a qualidade do ar”. Mais uma vez o julgador
utiliza-se do destaque do grifo para enfatizar um dado que lhe causara certa indignacdo, ao
afirmar em seguida que “é inadmissivel que o préprio Estado reconheca que as queimadas
alteram desfavoravelmente a qualidade do ar e a0 mesmo tempo autorize sua ocorréncia” (SAO
PAULDO, 2005, grifo nosso).

A concluséo desta primeira parte, é que, do ponto de vista da preservacdo ambiental,
cuja finalidade é garantir a sadia qualidade de vida, as queimadas sdo proibidas.

N&o obstante, o julgador desenvolve o segundo ponto de vista, qual seja, a analise da
questd@o sob os principios gerais da atividade econémica. Sob este aspecto, observa o disposto

no artigo 170 da Carta Magna, o qual assegura que

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim, assegurar a todos existéncia digna,conforme o0s
ditames da justica social, observados os seguintes principios: Il - funcao social
da propriedade, VI - defesa do meio ambiente [...] (BRASIL, 1988).

Sé&o observados pelo julgador os aspectos de que o texto impde que se assegure uma
existéncia digna a todos, e para tanto devem ser observados os principios da funcdo social da
propriedade, que deve atender aos interesses sociais e tdo pouco prejudicar a sociedade; e, a
defesa do meio ambiente.

Para desenvolver sua argumentacao, o julgador utiliza da doutrina de Celso Bastos
para concluir que a propriedade privada deve buscar harmonizar sua atividade econémica com
0 interesse social; razdo pela qual se constata que, a atividade das queimadas contraria mais
uma vez o Sistema Constitucional, ante suas consequéncias negativas ao interesse social.

Em relacdo a defesa do meio ambiente, o Magistrado utiliza-se das licdes de Luiz
Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior, com o intuito de verificar que a atividade
econbmica deve estar entrelacada com o principio de protecdo do ser humano. Para tanto,
seleciona trecho que evidencia bem a visdo antropocéntrica sobre 0 meio ambiente que o
legislador constituinte manteve, de que a intencao basica da Carta Magna ¢ “[...] a prote¢@o do
meio ambiente enquanto espaco da vida humana [...] o objeto da tutela € 0 homem na sua relacéo
com o meio” (SAO PAULO, 2005). Este aspecto antropocentrista constitui o eixo central de

toda a sentenca.
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Para reforcar o argumento, o julgador cita o artigo 186, da Constituicdo, o qual
estabelece que a propriedade rural atende a sua funcéo social quando preserva o meio ambiente.

Desta forma, conclui que a prética da queima da cana-de-agUcar desrespeita as normas
e principios Constitucionais que asseguram uma vida digna ao ser humano, razao pela qual deve
ser coibida. Reforcando a argumentacao, utiliza trecho do voto da Apelagdo Civel n° 133.458-
5/3 TJSP.

O Quadro 25 sintetiza os principais elementos constitutivos do voto do relator
Desembargador Moreira de Carvalho.

Quadro 25 - sintese dos elementos que constituiram o voto do Desembargador Moreira de
Carvalho

Apelacdo Civel 360.650-5/1-00

Desembargador Moreira de Carvalho
Juizo de Convicgdo Nexo-causal - relacdo entre meio ambiente
equilibrado e sadia qualidade
de vida;
- unidade entre meio ambiente
e dignidade humana;
- relacdo causa-efeito:
queimadas — destruigao e
desequilibrio ambiental
Juizo de convencimento - doutrina;
- Jurisprudéncia (AP 133.458-
5/3 TJSP);
- laudo pericial (gases toxicos)
Analise de dispositivos | Art. 225 - CF - impeditivo as queimadas;
legais - caracterizacdo de dever e ndo
obrigacdo
Principios Constitucionais - art. 170 - principios da ordem
econdmica e financeira;
- art. 186 — funcdo social da
propriedade;
- principio de protecdo do ser
humano

Fonte: elaborado pelo autor

Em seguida é apresentado o voto divergente do Desembargador Oliveira Santos, o qual
sustenta que por se tratar de tema complexo, 0 mesmo necessitava de urgente legislacdo
especifica para sua regulamentacdo, principalmente por suscitar questdes de ordem ambiental
e social.

De tal forma, o revisor passa a discorrer sobre o Decreto Estadual n° 42.056/97, que
estabelece normas e restricGes para a queima, bem como a imposi¢cdo de prazo para sua

cessacdo. No entendimento do revisor, o fato de impor prazo resolutivo para a préatica da
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queimada faz com que tal Decreto atenda a exigéncia de um desenvolvimento sustentavel,
estando 0 mesmo em sintonia com a protecéo ambiental, raz&o pela qual ndo afronta quaisquer
principios Constitucionais.

Ademais, argumenta que inexiste nexo causal entre a prética da queima e o
agravamento da salde da populacdo, por inexistirem provas concretas, da mesma forma que
ndo houve prova de degradacdo ambiental. Sob este aspecto, ataca os laudos apresentados por
serem inconsistentes, ora afirmando dano, ora o negando.

Com o intuito de defender sua tese, cita as apelagdes 207.372-1/0; 206.701-1/7, e
329.938-5/8, todas julgadas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, e que concluiram pela
inexisténcia de legislacdo que desautoriza as queimadas, bem como o seu contrario, a existéncia
de Decreto que regulamenta a atividade e impde termo final para tal acéo.

No Quadro 26 sdo apresentados de modo sintetizado, os principais elementos

caracterizadores do voto do Desembargador Oliveira Santos

Quadro 26 — Sintese dos elementos que constituiram o voto do Desembargador Oliveira Santos
Apelacao Civel 360.650-5/1-00

Desembargador Oliveira Santos

- falta de provas concretas;

- laudos inconsistentes

- Jurisprudéncia (AP 207.372-

Juizo de Convicgao 1/0; 206.701-1/7; 329.938-5/8

Juizo de convencimento TJISP);

- inexisténcia de Lei que

desautorize as queimadas.

- estabelece prazo para o fim

das queimadas;

Ana_llse de dispositivos Decreto Estadual 42.056/97 - nao zflfro_nta c_)s.pr|n0|p|os
legais Constitucionais;

- atende a necessidade de

desenvolvimento sustentavel

Auséncia de nexo-causal

Fonte: elaborado pelo autor

Inconformados com a decisdo que 0s condenou a absterem-se da pratica da queima da
cana-de-acgUcar, os réus interpuseram o Recurso Especial 1.094.973-SP, ao Superior Tribunal
de Justica, cujo relator foi 0 Ministro Humberto Martins.

Os recorrentes levantaram questdo preliminar de que a decisdo em Segunda Instancia
contraria Lei Federal n® 4.771/65; bem como, da interpretacdo divergente ao seu artigo 27, em
relacdo ao entendimento desta Instancia Superior. Quanto ao mérito, alegam em sintese que no

Estado de S&o Paulo ha a existéncia de legislacdo especifica que criou o Plano de Eliminacéao
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de Queimada, o qual prevé a introducdo paulatina da reducéo do emprego do fogo como método
preparatério da colheita.

Em relacdo as questBes preliminares, as alega¢des dos réus foram afastadas, ndo sendo
reconhecida obscuridade ou contradicdo no Aco6rddao combatido; ressaltando o Ministro
Humberto Martins que o juiz ndo fica obrigado a se manifestar sobre todas as alegagdes das
partes se seu convencimento sobre o assunto ja estiver perfeitamente fundamentado pela analise
dos fatos, bem como que, cabe a0 mesmo decidir os fatos de acordo com o seu livre
convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncias, e aspectos pertinentes a
questdo que bem entender se aplicarem ao caso concreto, deste que o Acordao possua adequado
fundamento para justificar a concluséo que fora adotada.

Dessa forma, a sentenca é toda embasada em jurisprudéncia a respeito do assunto,
cujos temas destacam-se a preocupacédo do legislador em buscar uma solucéo sustentavel para
as atividades agropecuarias, que atendam o desenvolvimento econémico e 0 bem-estar social
por meio do meio ambiente equilibrado; o reconhecimento da préatica das queimadas como
atividade poluidora; a necessidade de licenca de 6rgdo competente para sua permissao,
constituindo ato ilicito a falta de tal requisito.

Das jurisprudéncias citadas pelo Ministro Humberto Martins, destaca-se uma que
exp0Oe a necessidade de sopesar 0s danos provenientes com as queimas com o aspecto social do
trabalhador, principalmente no que tange a questdo do desemprego face a automatizacéo.

N&o obstante as colocacdes dos réus, o Ministro Humberto Martins reconheceu que a
pratica da queima da cana-de-acucar € proibida pelo Cdodigo Florestal, em seu artigo 27; sendo,
inclusive, referida matéria com entendimento consolidado por Jurisprudéncia da Segunda
Turma do Tribunal em questdo. A questdo principal envolvendo referido dispositivo legal
versava sobre a possibilidade de aplicar a expressdo “demais formas de vegetagdo™ as lavoras
de cana-de-acUcar, numa compreensdo genérica do termo.

O Quadro 27 a seguir sintetiza os principais elementos da sentenca proferida no STJ.

Quadro 27 — Principais elementos da sentenca do STJ
RECURSO ESPECIAL 1.094.973-SP

Juizo de Nexo-causal - desenvolvimento econdmico e bem estar social

Convicgao ligados ao meio ambiente equilibrado
Juizo de convencimento — - solucdo sustentavel para atividades agropecuarias;
Jurisprudéncias - reconhecimento das queimadas como atividade
poluidora;
- necessidade de licenca especial junto ao érgao
regulamentador;
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Aspecto social do trabalhador (desemprego e
automatizacéo)

Andlise de | Cddigo Florestal — art. 27 - proibe a prética das queimadas

dispositivos

legais
Fonte: elaborado pelo autor

Da andlise comparativa entre 0s Recursos interpostos, observa-se uma perfeita e
harmonica integracdo dos principios e garantias constitucionais.

Também, verifica-se 0 antropocentrismo ecoldgico, caracterizado pela funcéo social
da propriedade, na qual o meio esta em fungéo do ser humano, mais evidenciada no recurso de
Segunda Instancia. Tal caracteristica denota que na correlacdo entre meio ambiente e dignidade
humana, os elementos formativos desta prevalecem sobre aquela, pois, aspectos como saude e
desemprego sdo indicios evidentes de que 0 meio ambiente constitui atividade meio para a
efetivacdo e protecdo de direitos da primeira e segunda geracdo. O Quadro 28 estabelece uma

comparagao entre as sentencas.

Quadro 28 — Quadro comparativo entre sentencas.
FELIPE SALLES

~ - 12
a a
32 INSTANCIA 22 INSTANCIA INSTANCIA
Recurso Especial Apelacdo Civel com Revisdo 360.659- N30 localizado
1.094.973-SP - STJ 5/01-00 — 62 Camara Civel TJSP
Improcedente Improcedente Procedente
- Nexo-causal; - Anélise do art. 225 e de Principios
- Jurisprudéncias: solucdes Constitucionais (art. 170 e 186) —
sustentaveis que atendam ao bem- enfoques no meio ambiente equilibrado e
estar social e o desenvolvimento principios de ordem econdmica e
econdmico; financeira;
- Analise do artigo 27 do Codigo - Queimadas controladas —
Florestal — proibigdo das queimadas; | impossibilidade por esbarrar no art. 225
- Enfase na protecio ambiental; (deven);
- Necessidade de sopesar os danos e 0 | - Laudos técnicos — nexo causal;
desemprego. - Incoeréncia do Decreto Estadual
42.056/97;
- Funcéo social da propriedade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da comparagdo entre as sentencas, observa-se que o STJ estd mais voltado para a

questdo de protecdo ambiental em sua sentenga, ressaltando elementos que devem ser
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observados para a sua preservagdo, tais como, medidas alternativas de sustentabilidade e

caracterizagao de poluigéo.

4.4 Ministério Publico contra Esp6lio de Armindo Mastrocola

Trata-se de Apelacdo interposta concomitantemente pelo Ministério Publico e pelo réu
Espdlio de Armindo Mastrocola e outros; julgada pela Sétima Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o qual deu provimento ao recurso do Espélio de
Armindo Mastrocola.

O Ministério Publico apelou quanto a ndo declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Estadual n® 10.547/2000, por afronta ao disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Os réus
apelaram contra a sentenca singular que os condenou a absterem-se da pratica das queimadas,
bem como ao pagamento de indenizacdo pelos danos causados ao meio ambiente. Arguiram a
existéncia do Decreto Estadual n® 10.547/2000 que prevé a erradicacdo gradual das queimadas,
autorizando-as conforme circunstancias préprias. Ademais, insurgiram-se contra a sentenca
alegando a falta de comprovacdo por parte do autor de que as queimadas sdo prejudiciais ao
meio ambiente e a populacéo.

Iniciando o julgamento do recurso, o relator Milton Gordo expde a complexidade do
tema, o qual possui inumeros trabalhos técnicos que ressaltam o perigo de tal pratica a saude
da populacdo, bem como, outra gama consideravel de especialistas que repudiam estes efeitos
nocivos, além de destacar beneficios nessa pratica. De tal forma, percebe-se que a questdo
central, para o julgador, repousa no convencimento sobre o prejuizo ou beneficio que a queima
da cana-de-acuUcar estabelece sobre a populacéo.

Apos analisar as consideracfes trazidas aos autos pelas partes, o julgador, enfatiza a
incerteza dos maleficios a salde e a0 meio ambiente da préatica da queima da cana-de-acgUcar.
Este convencimento vem apds enfatizar estudo juntado pelos réus, citando, inclusive, dados que

afirmam que

Do estudo comparativo de quatro cidades do Estado de Sdo Paulo, o resultado
apontou indice menor de problemas respiratdrios naquela em que predomina
a cultura da cana-de-aglcar (exemplo: Ribeirdo Preto, com essa cultura) e
Atibaia (onde ndo ha plantagdo de cana) - fls. 125/126. Mostrou que o
"carvdozinho", em razdo do seu calibre (grande), ndo prejudica a saude, e o
solo é muito mais afetado pelo calor do sol, que aquece muito mais a terra, do
que pela queimada, j& que o primeiro aquece lenta e profundamente, e a
segunda é rapida e superficial (SAO PAULO, 2005b).
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Evidentemente, tais dados influenciaram o convencimento do julgador, os quais foram
enfatizados em seu discurso, e que justificam a posi¢cdo tomada.

N&o obstante a questdo versada sobre a satde das pessoas, o julgador trouxe ao acordao
a preocupacdo sobre 0s aspectos sociais-econdmicos, que a proibicdo das queimadas podem
provocar, considerando-os decisivos para o deslinde da sentenca.

O primeiro problema é o desemprego que ocasionara grande desajuste social nas vidas
dos trabalhadores do setor, principalmente em relacdo a fome. Mesmo com a manutencao dos
empregos, salienta que, o corte da cana crua acarreta perda de produtividade, além de expor o
trabalhador a outros riscos. Além do que, acolhe os argumentos do réu sobre a inviabilidade
imediata da substituicdo do corte de cana por colheitadeiras mecanizadas.

Em seguida, correlaciona estes aspectos sociais com a edi¢do do Decreto Estadual n°
42.056/1997, que autorizou e regulou o emprego da técnica do fogo, de modo controlado.

Por fim, ao sopesar os aspectos discutidos, o julgador decide em prestigiar os aspectos
sociais-econdmicos da questdo, reformando a decisdo de Primeiro Grau, permitindo as
queimadas conforme observada pelos decretos que a regulam, afastando a arguicdo de

inconstitucionalidade dos mesmos. O Quadro 29 apresenta uma sintese deste voto.

Quadro 29 — Sintese dos elementos do voto do Desembargador Milton Gordo
Apelacao Civel 260.650-5/1-00
Desembargador Milton Gordo

- laudos pros e contras as

Juizo de convencimento queimadas;

- especialistas

- desemprego e fome;

- perda de produtividade;

- exposicdo do trabalhador a

Aspectos sociais-econdmicos riscos;

- inviabilidade imediata da

substituicdo do corte da cana-

de-acucar por colheitaderas
Ana_llse de dispositivos Decreto Estadual 42.056/1997 - controle programado do uso
legais do fogo

Fonte: elaborado pelo autor

Juizo de Convicgao

O Desembargador Barreto Fonseca divergiu do voto da maioria, afirmando que ambas
as apelacGes ndo merecem provimento. Em relagdo ao Ministério Publico, porque néo se trata
de instrumento habil para declarar a inconstitucionalidade do Decreto Estadual atacado. Quanto
aos réus, porque os inconvenientes trazidos a populagdo circunvizinha das queimadas

dispensam provas técnicas; demonstram-se pela fuligem que sujam casas, quintais, roupas, e
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que constituem incomodo mais do que suficiente para autorizar sua proibicdo, pois tipifica
atividade poluidora, a qual é proibida por lei.

N&o obstante a isto, a Lei Estadual n°® 10,547/2000 e os Decretos Estaduais n°
42.056/1997; 41.719/1997; 45.869/2001, bem como o Decreto n° 2.661/1998, ndo podem ser
utilizados a favor dos réus, invocados em prejuizo do meio ambiente.

Ressaltando a relagéo entre o meio ambiente e o ser humano, o0 Desembargador Barreto
Fonseca utiliza a seguinte expressdo: “por derradeiro, nao se pode negar que existe 0 meio
ambiente para 0 homem, e ndo o homem para 0 meio ambiente, de sorte que esse deve ser
sacrificado, quando preciso, em favor daquele” (SAO PAULO, 2005b). Referida constatagio
revela o carater antropoldgico que o meio ambiente possui, sendo nitida a percep¢do de que o
meio ambiente constitui espago para que o ser humano desenvolva suas atividades.

Apesar desta visdo, do meio ambiente a servico do ser humano, o Desembargador

Barreto Filho finaliza seu voto, observando que é

[...] possivel o corte da cana sem que se queime a palha e sem que se submetam
os trabalhadores aos perigos de cortes, picadas de cobra e de outros animais
peconhentos. Basta que deles se exija, valorizando o seu trabalho, menor
producdo diaria, contratando-se mais cortadores. Assim, ao contrario do
consuetudinariamente afirmado, o ndo uso do fogo gera mais empregos (SAO
PAULO, 2005b).

Verifica-se, assim, a preocupacdo do julgador em propor uma solucdo menos
agravante para o meio ambiente, e que traga beneficios ao ser humano. A realizacdo de tal
proposta encontra-se em consonancia aos principios da justica ambiental correspondentes a
sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia, e da funcdo ecoldgica da propriedade. O seu voto esta

sintetizado no quadro 30.

Quadro 30 — Sintese dos elementos que constituiram o voto do Desembargador Barreto
Fonseca

Apelacéao Civel 260.650-5/1-00
Desembargador Barreto Fonseca

- prejuizos que dispensam
provas tecnicas;

Juizo de convicgéo Intima convicgéo do juiz - incdmodos estéticos da
fuligem — caracterizacéo de
poluicéo.

Lei Estadual 10.547/2000; - ndo podem ser invocados a

Andlise de dispositivos | Decretos Estaduais 42.056/1997; | favor do réu e em prejuizo ao

legais 41.719/1997; 45.869/2001, meio ambiente

2.661/1998,

- sustentabilidade ecoldgica;

Principios Justica ambiental S
- resiliéncia;
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- func&o ecoldgica da
propriedade

Fonte: elaborado pelo autor

Ante ao Acorddo que reformou a sentenca de Primeira Insténcia, permitindo que os
réus continuassem a empregar o uso do fogo como método preparatério para a colheita, o
Ministério Publico interpbs os Embargos Infringentes n® 260.650-5/5-02, perante a mesma
Sétima Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica, alegando sucintamente, incbmodos
provenientes da fuligem; questdo econdmico-social dos trabalhadores cortadores de cana; e,
ilegalidade da legislacdo permissiva as queimadas.

Julgando o mérito da causa, o relator Guerrieri Rezende inicia suas coloca¢es nos

seguintes termos:

A queimada da cana ndo causa os danos descritos no recurso. A inddstria
sucro-alcoleira, ao contrario do alegado, resolve questdo econdmico-social
porque a introducdo das colheitadeiras e o reescalonamento da méo-de-obra
afeta tanto o interesse publico no plano do desemprego do que a protecdo do
meio ambiente (SAO PAULO, 2006).

Logo de inicio percebe-se que 0 aspecto econémico possuird um peso maior que o
aspecto social (caracterizado pela saide da populacdo) e ambiental. Ao utilizar a expresséo
“industria sucro-alcoleira” fica evidente a qual ramo doutrinario pertence o julgador, e quais
s80 0s interesses que privilegiam.

Mais uma vez, a questdo versa sobre a interpretacdo que o artigo 27, do Cddigo
Florestal, possui, isto é, se a atividade agraria em questdo pode ser compreendida como
vegetacdo nativa. No entendimento do relator Guerrieri Rezende, “vegetagdo nativa” ndo se
aplica a palha da cana-de-acucar, tendo em vista que se trata de uma cultura regular renovada,
ndo havendo empecilho legal para a proibicédo de sua queimada, ainda mais que esta objetiva a
facilitacdo de sua colheita, e ndo sua completa destruicao.

Justificando seus argumentos, o relator cita o programa Pro-Alcool, alegando que o
mesmo trouxe inimeros beneficios ao meio ambiente, pois, diminuiu os indices de chumbo e
de diéxido de enxofre na atmosfera paulista, ja que constitui alternativa para a substituicdo do
combustivel féssil, o qual é mais poluente. Além disso, ressalta que o carbono da cana é ciclico,
pois reabsorvido pela planta durante o seu crescimento, ao passo que o carbono fossil ndo volta
a se fossilizar. Por estas razdes, o relator conclui que os Gnicos danos ocasionados pela fuligem

sdo de ordem estética, ou seja, 0 carvdozinho que suja as casas € roupas nos varais.
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Rebatendo ao argumento de que a fumaca das queimadas é cancerigena, 0 mesmo
argumenta que toda fumaca é cancerigena, porém a proveniente dos combustiveis fosseis é pior.

Assim, realiza uma analise custo/beneficio das queimadas, e conclui que o maior
perigo esta no uso de combustiveis fésseis, do que a pratica da queima da palha da cana-de-
acucar. Interessante observar que o julgador ndo leva em consideragdo o fato das queimadas
constituirem atividade poluidora, e, por esta razdo proibida pela Lei 997/1976, ao contrario,
prefere estabelecer uma relacdo entre os maleficios da industria do etanol com a industria do
petréleo, e optar pelo menor mal possivel, ndo havendo, portanto, um juizo de prevencdo ao
meio ambiente.

A proxima questdo debatida diz respeito ao trabalhador no corte de cana. Para tanto,
relembra que o extinto Ministério do Trabalho considerava proibida a colheita da cana crua.
Adverte que o0 prazo concedido para a adequagdo a mecanizagdo advém da impossibilidade do
setor se adequar rapidamente a estas exigéncias, por questdes econdmicas, e ndo pela falta de
maquinas no mercado.

Ainda sob este aspecto, enfatiza que, caso ocorresse a mecanizagdo da colheita, além
do desemprego, ter-se-ia enorme quantidade de palha a ser retirada da cultura, a qual causaria
um custo adicional muito grande ao setor. Verifica-se, neste ponto da argumentacdo, que a
preocupacdo do julgador esta mais voltada as consequéncias econdmicas que 0 Ssetor
enfrentaria, do que ao meio ambiente e ao trabalhador no corte da cana-de-agucar.

Chama atencdo a menc¢do ao Dr. Kirchhoff, vice diretor do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de que o mesmo teria afirmado que o programa de colheita da
cana-de-agUcar deveria ser mantido como esta, pois, a queima de sua palha ndo provoca
qualquer tipo de dano a saude do ser humano. Ressalte-se a utilizacdo de parecer de referido
especialista, completamente contrario, no Processo n° 406/93.

Tal parecer é ratificado pelo estudo realizado pelo Vice-Diretor do Departamento de
Meio Ambiente da Sociedade Rural Brasileira, o qual concluiu pela inexisténcia de efeitos
prejudiciais da fuligem da queima da palha da cana-de-agucar aos trabalhadores e a populacédo
circunvizinha aos canaviais; bem como que “[...] o ‘carvdozinho’ [...] s6 sujam roupas nos
varais das casas que ainda nio possuem maquinas de secar” (SAO PAULO, 2006).

Finalizando o voto, o relator cita a legislacdo estadual que estabelece prazos para a
erradicacdo gradativa da pratica das queimadas nos canaviais, bem como a inser¢do da
mecanizacao na colheita. Tal fato sugere que, no entender o julgador, as queimadas da palha da
cana-de-agucar sdo um problema que desaparecerdo ao longo do tempo, ndo merecendo, por

esta razdo, maiores consideracgdes. O voto do Desembargador é sintetizado no Quadro 31.
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Quadro 31 — Sintese dos elementos que constituiram o voto
Embargos Infringentes 260.650-5/5-02

- pareceres e estudos
favoraveis as queimadas;

- ndo comprovacao de
incidéncia de cancer;

- proibigdo sindical de colher
cana crua

- beneficios da atividade
sucro-alcoleira;

Juizo de convicgdo - inexisténcia de prejuizos
provenientes das queimadas;
- relevancia do aspecto
intima convicgo do juiz econdmico;

- beneficios do Pré-Alcool;
Danos da fuligem de ordem
estética e irrelevantes;

- andlise do custo/beneficio
das queimadas

- estabelecem prazos para a
erradicacdo das queimadas;
- problema tendente a
desaparecer com o tempo

Juizo de Convencimento

Analise de dispositivos

legais Legislacdo Estadual

Fonte: elaborado pelo autor

No terceiro grau de jurisdicdo, fora interposto Recurso Extraordinario pelo Ministério
Pablico, o qual ndo foi admitido, recorrendo o representante do Ministério Pablico por meio do
Agravo de Instrumento n® 649.348/SP, que também teve seu seguimento negado pela Ministra
Carmen Lucia. Referido Agravo foi proposto ante o fato da instancia inferior ndo ter observado
o principio do in dlbio pro natural®, bem como os principios da prevencio e da precaucéo
estampados no artigo 225 da Constituicdo Federal, ao inverter a sentenca de Primeiro Grau.

A decisdo versou mais sobre os aspectos processuais da demanda, como inversdo do
onus da prova, reexame de provas e auséncia de prequestionamento da decisdo agravada.

Em suas consideracdes, a Ministra Carmen Lucia utilizou de uma citacdo do acordéo
combatido para sustentar que a controvérsia fora decidida com base em elementos probat6rios
e na andlise das normas infraconstitucionais aplicaveis. Para concluir de outra forma seria
necessario o reexame de provas, o que € inadmissivel ante a natureza do recurso proposto.
Diante deste fato, foi negado seguimento ao agravo.

Verifica-se nesta instancia que as questdes analisadas sdo mais de natureza processual,

ndo adentrando no mérito da questéo.

9Vide Quadro 17, pagina 125.
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Estabelecendo uma comparacdo entre os julgamentos, e tendo como finalidade a
correlacdo do principio da dignidade humana com o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem-se a sobreposi¢cdo de motivos sociais e econdmicos sob 0 meio ambiente,

conforme demonstrados no Quadro 32, o qual estabelece um comparativo entre as sentencas.

Quadro 32 — Quadro comparativo entre as sentencas
ESPOLIO DE ARMINDO MASTROCOLA

3@ 22 INSTANCIA 12 INSTANCIA

INSTANCIA

Agravo de Embargos Infringentes Apelacédo Civel 260.650-5/1-00 | Néo localizado
Instrumento 260.650-5/5-02 — 7@ — 7% Camara Direito Publico
649.348-SP — Céamara D. Publico TJSP TISP

STF
Recurso nao Improcedentes Procedente para o réu Procedente
admitido

Impossibilidade | - Queimadas ndo provocam | - Incerteza dos maleficios
do reexame de | danos a saude, mas | causados a salde e ao meio

provas. estéticos. ambiente;
- Auséncia de proibicdo das | - Aspectos sociais e
gueimadas —  cana-de- | econbémicos: desemprego; perda
aclcar ndo caracteriza | da produtividade e
vegetacdo nativa; impossibilidade imediata da
- Interesses da industria | mecanizacao;
sucro alcoleira; - Anélise dos Decretos Estaduais
- Beneficios do Pro-alcool; | 42.056/97 e 10.547/00: controle
- Custo/beneficio das programado.
gueimadas.

Fonte: elaborado pelo autor

Tais motivos sao fortemente justificados pelo desemprego que a abstencdo do método
do uso de fogo poderia gerar, e, consequentemente, pela fome. Ora, 0 emprego constitui um
direito social, e que compde um dos pilares da dignidade humana. E meio para que o ser humano

consiga atingir outros direitos fundamentais a sua subsisténcia.

4.5 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 126.780-0/8-00

O Sindicato da Industria da Fabricacdo do Alcool do Estado de Sao Paulo (SIFAESP)
e a Industria do Acucar no Estado de S@o Paulo ingressaram com a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 126.780-0/8-00, contra 0 municipio de Paulinia/SP, o qual promulgou
a Lei 1.952, de 20 de dezembro de 1995, que proibiu 0 emprego do fogo para a limpeza do solo

no Municipio, inclusive em relagdo ao plantio e como preparacdo para colheita da cana-de-
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acucar, alegando que o Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre fato que ja havia
sido regulamentado pelo estado, ferindo dispositivos da Constituicdo Estadual.

O relator Renato Nalini inicia a exposicdo de seu voto relembrando que em casos
analogos, o Tribunal de Justica de S&o Paulo j& evidenciou nitido avango jurisprudencial sobre
0 trato desse assunto, pronunciando-se gradativamente pela proibicdo das queimadas e,
consequentemente, pela improcedéncia da Agédo de Inconstitucionalidade.

Ressaltou, também, o empenho do Governo de S&o Paulo em legislar sobre o assunto,
reduzindo os prazos para a erradicacdo total de referida pratica. Reconhecimento este, que
avoca ao poder que o Estado-Juiz possui para compelir a administracdo de promover politicas
publicas para 0 bem comum e ndo ceder a pressdes dos poderes mais potentes da relacéo.

Observa o relator que o cerne da questdo ndo reside em saber se 0 Municipio €
competente para legislar ou ndo sobre determinado assunto, mas sim, sobre se permitir ou ndo
a queimadas repercute na vida dos moradores da cidade em questéo, pois sdo eles que suportam

os incobmodos e maleficios que tal pratica produz. Sob este aspecto, observa o julgador que

A fuligem que mata. A sujeira que angustia e cria neuroses, estressa e abrevia
a vida. A queda sensivel da qualidade existencial de todos os moradores da
regido. Por isso, legal e legitima a providéncia da Camara local em proibir
queimadas (SAO PAULO, 2007).

Verifica-se que o julgador ndo se abstém da realidade local para fundamentar a sua
decisdo. Tal constatacdo, também ¢ evidenciada no trecho em que declara que “[...] quem sofre
as consequéncias diretas dessa tragédia é que tem condicdes de disciplinar o uso do fogo dentro
das fronteiras do municipio” (SAO PAULO, 2007).

Em relacdo a cultura da cana-de-acucar, o relator reconhece a tentativa de Municipios
de esquivar-se da “monotonia canavieira”. Este termo peculiar é refor¢ado pela citagdo que se
segue de que a cana-de-agucar se constitui em uma “[...] monocultura que sufoca a pequena
propriedade, expele de suas terras o lavrador tradicional e empobrece o solo” (SAO PAULO,
2007). Esta citacdo deixa evidente o embate entre agronegocio e agricultura familiar, e expde
qual lado o julgador esta propenso a defender.

Ainda em relacdo a competéncia Constitucional, o julgador observa a missdo que o
Tribunal possui de definir valores e principios constitucionais permanentes; 0s quais sao mais
importantes que as normas processuais. A luz dessa missdo que o juiz possui, de interpretar a
norma Constitucional, indaga sobre o que a Carta Magna quis dizer sobre 0 meio ambiente;

para concluir que



160

Converteu-o em direito fundamental. N&o apenas isso. Explicitou-o como o
primeiro direito intergeracional da ordem fundante no Brasil. O direito mais
relevante, de maior dimensdo, pois pertinente a propria potencialidade de
subsisténcia da vida no planeta (SAO PAULO, 2007).

Verifica-se neste trecho a importancia do meio ambiente para a subsisténcia da vida.
Ao ressaltar tal importancia, relaciona a palavra “vida” a palavra “planeta”, de forma que ndo
se refere tdo somente a vida do ser humano, mas a toda espécie de vida existente. Nota-se a
superacdo de uma visdo antropocéntrica do meio ambiente para uma visdo mais biocéntrica.

Do desenvolvimento da argumentacdo, o julgador chega ao cerne da demanda, que é
“a perspectiva de neutralizacdo de um direito fundamental das presentes e futuras geragoes”
(SAO PAULO, 2007), a qual impde novo posicionamento interpretativo por parte dos
julgadores.

Destacando a importancia desta preservacédo, o julgador elege a protecdo ao meio
ambiente como um novo principio Constitucional. Importante destacar neste ponto que, tal
protecdo constitui um direito do ser humano, nos termos do artigo 225 da Carta Magna.
Entretanto, o0 mesmo € erigido a principio Constitucional de interesse intergerencional, pois, na
visdo do julgador néo se pode desvencilha-lo do principio maior que € a tutela a vida.

No entender do Desembargador, a tutela a vida € manifestada pela Lei do Municipio
de Paulinia que, por esta razdo, é compativel com a Constituicdo Federal, visto realizar uma
interpretacdo Constitucional contextualizada. Neste sentido, tem-se o respaldo da sabedoria
popular, que, reconhece o poder destruidor do fogo perante a biodiversidade, comprometendo
a saude, empobrecendo o solo, evidéncias estas que o assemelham a ideia de “inferno”.

Neste sentido, traz ao acorddo o ensinamento da hermenéutica Constitucional de Peter
Haberle!! de que o povo ndo é apenas referencial quantitativo, mas também, um elemento
pluralista de interpretacéo, cuja voz ndo pode ser recusada; ressaltando, sob este aspecto, a
quase totalidade que a Lei recebeu da populacdo de Paulinia.

Continuando a expor os argumentos pela improcedéncia da acdo, o relator analisa a
evolucdo de entendimento que o Tribunal de Justi¢ca alcangou ao longo do tempo, sobre referido
assunto. Destaca que no julgamento da Adin de Americana, foram apenas dois fotos contra as

gueimadas; ja na Adin de Ribeirdo Preto, houve empate de 12 votos contra e 12 votos a favor,

1 peter Haberle jurista alem3o, especializado em Direito Constitucional, autor da obra A sociedade
aberta dos intérpretes da Constituicdo — contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da
Constituicdo, traduzida para o portugués por Gilmar Ferreira Mendes, e citada no corpo do acérdao
(SAO PAULO, 2007).
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cabendo ao Desembargador Presidente o desempate, fazendo-o a favor dos Sindicatos; porém,
na Adin de Limeira, reconheceu-se a prevaléncia do interesse coletivo contra as queimadas.
Conforme o relator, essa evolugéo evidencia a maturidade dos julgadores a respeito do
tema, principalmente com o respaldo de pareceres técnicos que evidenciam os problemas
pertinentes a degradacdo ambiental. A importancia dessa maturidade é destacada no trecho em

que ressalta ser ela

Suficiente para fazer com que o préprio titular do neoimperialismo, renitente
a firmar o Protocolo de Kyoto, se curve a percorrer os paises periféricos, para
convencé-los de que o neo-colonialismo agora impde a intensificagdo do
cultivo de cana-de-agUcar para atender a demanda do Primeiro Mundo. A
poluicdo, a destruicdo da biodiversidade, a eliminacdo das Gltimas manchas
de vegetacdo nativa ficam para a conta do Terceiro Mundo (SAO PAULO,
2007).

Referido trecho evidencia as convicgdes do Relator Renato Nalini, motivado pelas
atuais questdes de ordem ambiental, como o Protocolo de Kyoto e 0 compromisso de reduzir a
emissao de gases poluentes na atmosfera; bem como a exploracdo por parte de paises ricos dos
recursos naturais dos paises considerados de Terceiro Mundo, deixando a populagdo destes a
conta a ser paga pelos desastres naturais ocasionados pelo pseudo progresso e desenvolvimento.

Ressalte-se que, o presente acorddo se refere a fatos ocorridos no inicio do ano de
2000; e que, apos dezenove anos, o discurso de desenvolvimento do pais perpassa pela
exploracdo desmedida e irresponsavel dos recursos naturais.

Em relagdo aos efeitos nocivos da queimada da cana-de-acgUcar sobre o meio ambiente
e a populacdo, o julgador constata de modo pessimista que a monocultura ndo € uma tendéncia,
mas sim uma realidade, a qual ocupa toda a extensdo territorial destinada a producdo de
alimentos, e profetiza em tom ir6nico que “[...] a0 menos se destine uma parcela dos lucros do
setor sucro-alcooleiro a pesquisas destinadas a encontrar método para extrair alimento do
bagaco de cana” (SAO PAULO, 2007). E, continua a constatar ironicamente que “outra parcela,
talvez, se deva reservar a fabricacdo de medicamentos para amenizar os males dos que padecem
com a fuligem das queimadas ou para adquirir mascaras a serem utilizadas, preferencialmente,
pelas criangas e pelos idosos” (SAO PAULO, 2007).

Tal realidade ndo é desconhecida por parcela de empresarios, 0s quais investem na
mecanizacdo, a fim de eliminar esta pratica rudimentar de colheita, conforme explicita o
Desembargador Renato Nalini. Sobre este aspecto, 0 mesmo demonstra que a continuagao das

queimadas ndo é bem vista no mercado europeu, o0 que barraria 0 avango do etanol brasileiro
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naquele territério. S&o elementos relevantes para o julgador, e que sustentam a argumentacdo
em prol da improcedéncia da demanda, pois tal pratica revela uma preocupante questdo social,
que transparece em sua fala, de que o etanol brasileiro “[...] ndo pode chegar ao Primeiro Mundo
enfumacado pela fuligem das queimadas, nem obscurecido pela acusacdo de uso de méo-de-
obra analoga a da escravidio” (SAO PAULO, 2007). Verificam-se dois pontos importantes que
séo levados em consideracdo de seu convencimento: a degradacdo ambiental e a exploracéo do
trabalhador. Tais aspectos sdo valorizados ao acrescerem-se 0s adjetivos “enfumagado” e
“obscurecido”, numa referéncia clara a poluicdo do ar, 0 que remete novamente ao Protocolo
de Kyoto quanto a questdo ambiental. Ainda, o vocabulo “obscurecido”, numa referéncia direta
ao trabalhador, remete o leitor a um passado recente, no qual a escraviddo nos engenhos de
acucar era o pilar da economia brasileira. O Quadro 33 sintetiza os principais pontos do voto
do Desembargador Renato Nalini.

Quadro 33 — Sintese dos elementos do voto

Acao Direta de Inconstitucionalidade 126.780-0/8-00
Desembargador Renato Nalini
Juizo de - pareceres técnicos sobre os efeitos nocivos a
Convicgao Juizo de populagéole ao meio ambiente;
convencimento - casos analogos; ;
- avanco jurisprudencial sobre o assunto;
- Protocolo de Kyoto
- interesse popular em solucionar o problema;
- respaldo da sabedoria popular sobre os maleficios
das queimadas;
- monocultura canavieira que impede o
Intima convicg&o desenvolvimento outras culturas;

- atuais questdes ambientais;
- exploracéo dos recursos do Terceiro Mundo;
- visdo negativa do mercado europeu sobre as
gueimadas

Anédlise de - reconhecimento do meio ambiente como direito

dispositivos fundamental do ser humano;

legais Art. 225 - CF - visdo bioceéntrica;
- protecdo do meio ambiente como novo principio
constitucional

Principios | - equidade intergerencional;

de Justica | - direito a natureza e direitos da natureza;

Ambiental | - responsabilidade de proteger a natureza;

- direito ao meio ambiente;
- prevaléncia do interesse coletivo

Fonte: elaborado pelo autor
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Findos os argumentos da sentenca de improcedéncia da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, se passou a expor os votos dos Desembargadores Marcus Andrade;
Walter de Almeida Guilherme; Penteado Navarro e Oscarlino Moeller.

O Desembargador Marcus Andrade apresentou voto vencedor, no qual reconhece que
a prética da queimada da cana-de-agUcar € de interesse da populacdo local, por atingir o meio
ambiente, retirando nutrientes do solo, além de provocar danos a salde da populacdo
circunvizinha. Razéo esta que torna compreensivel a necessidade do Poder Municipal legislar
sobre o assunto.

Segundo referido Desembargador, a funcdo da municipalidade € equipar-se de
recursos para enfrentar os danos causados pelas queimadas, como a construgédo de unidades de
salde equipadas; contratacdo de profissionais da area da salde para atender as enfermidades
consequentes dos nefastos efeitos das queimadas. Tal fato justifica o interesse Municipal em
coibir as queimadas, bem como, autoriza 0 mesmo a legislar sobre o assunto.

Quanto a este aspecto, 0 Desembargador Marcus Andrade invoca a competéncia do
Municipio na protecdo do meio ambiente e no combate a polui¢do, nos termos do artigo 23,
VI*2, da Carta Magna; porém, observa os limites desta competéncia, impostos pelos artigos 18
e 30, incisos | e I, da Lei Maior. De tal forma, a competéncia dos Municipios, no entendimento
do Desembargador, € suplementar as leis federal e estaduais, naquilo que for tratado
genericamente pela Unido, e regionalmente pelo Estado.

Ap0s expor este raciocinio, comenta que a Lei Estadual n® 11.241/2002, ao estabelecer
prazo para o fim das queimadas, ndo atendeu aos interesses do Municipio de Paulinia, no que
diz respeito as suas necessidades locais, “[...] nem a seus efetivos e concretos interesses na
salvaguarda de seus valores ambientais e do bem estar de sua populacdo, levando-o a
complementé-la” (SAO PAULO, 2007).

Em relacdo a referida Lei Estadual, destaca como importante que a mesma estabeleceu
prazo maximo para o fim das queimadas, enquanto que o Municipio, observando suas
necessidades, e, tendo como respaldo o artigo 225 da Constituicdo Federal, assegurou a
protecdo ambiental. Observa o julgador que a Lei Municipal ndo foi contra a Lei Estadual, pois
ndo fixou prazo maior que o determinado para a extin¢do da préatica; ao contrario, simplesmente

resolveu encurtar tal termo final, abolindo-o conforme interesse local.

20 artigo 23, inciso IV, da Constitui¢do Federal dispde que “E competéncia comum da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas” (BRASIL, 1998).
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Conforme o julgador, a Lei n® 11.241/02 n&o se efetiva como eficaz para a protecdo
ambiental, visto ser genérica e liberal, prevendo longos prazos para o término de pratica
considerada nociva, razao pela qual ndo atende aos fins do artigo 225, da Carta Magna. A esse

respeito, o julgador tece severas criticas:

Admitir de modo diverso é compactuar com o desatendimento a postulado
constitucional: o Estado, com uma legislacdo inoperante, nada faz e ainda
inibe os Municipios de fazé-lo, ou seja, proibe-os de proteger o meio
ambiente, no que lhes é peculiar.

Verifica-se no presente voto, uma conjungdo harménica dos dispositivos
Constitucionais, 0s quais permitem a realizacdo de uma hermenéutica precisa, pautada a
assegurar importantes principios, como o da dignidade humana por meio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado; da autonomia Municipal; e, da tutela ao meio ambiente
propriamente dito.

Posto isto, passou-se a examinar a questdo pertinente a inconstitucionalidade da Lei
Municipal em face de dispositivos legais da Constituicdo Estadual, e a luz das argumentacdes
apresentadas, votando pela improcedéncia da presente demanda. O Quadro 34 a seguir sintetiza

0 voto do Desembargador

QUADRO 34 - Sintese dos elementos do voto do Desembargador Marcus Andrade

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 126.780-0/8-00

Desembargador Marcus Andrade
- interesse da populacéo local;
- danos a satde
- assegura a protegao
ambiental
- estabelecem a competéncia
Art. 23, VI; 18; 30, 1 e ll - CF Municipal para legislar sobre a
proibicdo das gueimadas
- ndo atende as necessidades
locais

Juizo de Convicgéo Intima convicg&o

Art. 225 - CF

Anélise de dispositivos
legais

Lei Estadual 11.241/2002

Fonte: elaborado pelo autor

Em seguida, consta declaracdo de voto do Desembargador Walter de Almeida
Guilherme, o qual apés analise dos dispositivos legais em questdo discorre sobre o significado
e alcance da palavra “suplementar”, pois, esta estd intimamente ligada a atribuicdo do
Municipio em relagdo as leis Federais e Estaduais.

Conforme entendimento do Desembargador Walter de Almeida Guilherme,

“suplementar a legislagdo estadual é completa-la, adapta-la a um interesse local” (SAO



165

PAULO, 2007). Quanto ao alcance deste poder municipal, destaca o julgador o intuito do
Constituinte em fazer uso da expressdo “no que couber”, a qual funciona como elemento de
restricdo, de modo que, a Lei Municipal ndo pode ser contréria a Lei Estadual.

N&o obstante essa constatacéo, passa 0 Desembargador a argumentar sobre a defesa
do meio ambiente, trazendo ao seu voto a experiéncia de ter participado da ADIn 142.976, de
Ribeirdo Preto. Relata que naquela ocasido, teve a oportunidade de observar que esta defesa
constitui preocupacdo de todos os julgadores, visto estarem inseridos nessa questdo,

asseverando que

[...] se ndo cuidarmos do meio ambiente, com ele pereceremos, ndo devendo
o0 tema ser tratado de forma paroxistica, num inconsequente maniqueismo de
ser "a favor ou contra o meio ambiente”, mas sim dentro das normas
constitucionais que definem a distribuicdo de competéncias para os entes
federativos.

Referida referéncia abre oportunidade para analisar a linha de raciocinio que o
Desembargador Walter de Almeida Guilherme segue. Pode ser observado que, apesar da
relevancia do tema, deve ser seguida e observada a hierarquia das leis; bem como, a hierarquia
de competéncia dos entes publicos.

Neste sentido, destaca que, naquela ocasido, enfatizou a distingdo entre competéncia
administrativa e legislativa do municipio, destacando o principio Federativo da Constituicao.
Por tais razdes, deve ser evitada a disparidade de legislacdo, a qual pode permitir com que um
municipio adote as queimadas da palha da cana-de-acUcar, € 0 outro nao.

Assim, observa que deve haver certa uniformizacdo entre 0s municipios, razao pela
qual os mesmos ndo possuem competéncia concorrente para legislar nas questfes envolvendo
0 meio ambiente. Pelos motivos exposto, optou por julgar procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

O Desembargador Penteado Navarro, seguindo a mesma linha de argumentacdo do
Desembargador Walter de Almeida Guilherme, sustenta pela procedéncia da Ac¢do, aduzindo
gue aos Municipios cabe apenas suplementar legislacdo superior; porém, ndo se trata de questédo
hierarquica, mas sim de competéncia.

Ressalta que essa suplementacdo deva atender a interesses locais, porém, aduz que a
cana-de-acUcar ndo é uma planta cujo interesse seja exclusivamente local, ressaltando que a
mesma ¢ “[...] muito produzida no Brasil” (SAO PAULO, 2007). Partindo deste argumento, o

julgador chega a constatar que
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Cuida-se, no meu sentir, de assunto do interesse do Brasil, de competéncia
legislativa concorrente, restrita a Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art.
24, V1 e VIII), nunca aos municipios, que tdo-somente possuem competéncia
legislativa suplementar (CF, art. 30, Il), para assunto predominante local.
(SAO PAULO, 2007)

Verifica-se na exposigdo de seus argumentos, a incidéncia de intima convicgéo, ainda
mais, ressaltada pela expressao “meu sentir”, a qual imprime um carater totalmente pessoal. Tal
constatacdo é corroborada com o argumento posterior, de que, “alias, o assunto cultivo da cana-
de-acgUcar é de dimensdo maior, ou seja, de interesse nacional, como se verifica pela regra de
experiéncia comum (CPC, art. 335). Basta ver os noticiarios dos jornais e das televisdes” (SAO
PAULO, 2007).

O artigo 335, do Codigo de Processo Civil de 1973, referenciado no trecho citado,
estipulava que “em falta de normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de
experiéncia comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e ainda as
regras da experiéncia técnica, ressalvado, quanto a esta, o exame pericial” (BRASIL, 1973).

Verifica-se que o Desembargador se utilizou das regras de experiéncia comum,
caracterizadas pelos noticiarios de televiséo e jornais, que fornecem informacgdes a partir da
observacdo dos fatos cotidianos, e que serviram para formar o convencimento do magistrado.

A declaracéo de voto do Desembargador Oscarlino Moeller, analisa os dispositivos em
confronto, destacando a competéncia que a Constituicao atribui a cada ente Federado, no que
diz respeito as regras para legislar e outras de carater administrativo, o que fica evidenciado
pela exegese comparativa de seus artigos 23 e 24.

Por este trabalho exegético, reconhece que a competéncia do Municipio, em relacéo
ao meio ambiente, € apenas a respeito das atividades administrativas, e ndao legislativa, pois,
esta ficou reservada a Unido, Estados e Distrito Federal. No que tange as atividades legislativas,
a competéncia dos Municipios é suplementar, reservada ao interesse local.

Logo em seguida, o Desembargador Oscarlino Moeller realiza a interpretacdo do artigo
193, e seus incisos; combinado com o artigo 192, todos da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo,
e coma Lein®11.241/2002.

O exame legislativo assim proposto permite a inferéncia logica que a
legislacdo relativa ao controle ambiental esta no Estado de S&o Paulo ja
normatizado por lei do Estado que exerce sua plena competéncia legislativa
na matéria impondo normas de controle e fiscalizacdo de obras, atividades,
processos produtivos e empreendimentos que possam causar degradacdo do
meio ambiente, sendo o Unico responsavel pelo planejamento regional e
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zoneamento ambiental, em funcdo das peculiaridades locais. (SAO PAULO,
2007)

A partir de sua interpretacdo, conclui que a legislacdo estadual avoca para si o direito
de legislar sobre as queimadas da palha da cana-de-aglcar, por ndo deixar margem de
discricionariedade sobre o assunto aos Municipios. Essa exegese € justificada ante o fato de que
os problemas decorrentes das queimadas de cana-de-acgUcar extrapolam os limites municipais,
sendo interesse de toda a populagdo do Estado de S&o Paulo.

A Unica interpretacdo aceitavel, conforme referido Desembargador, € esta que parte da
hermenéutica dos artigos citados, sendo que, a seu ver, as teorias sobre os danos causados pelas
queimadas ao meio ambiente e a salde da populacdo sdo genéricas e traduzem analise de fatos
gue ndo constam nos autos, pois, “para fatos se necessitam de provas ¢ estas se acham ndo so
ausentes como ndo se compatibilizam com o procedimento desta a¢io” (SAO PAULO, 2007).
Verifica-se, portanto, que o julgamento é pautado pelo rigorismo processual, adotando a
maxima “quod non est in actis non est in mundo®®”.

Finalmente, tem-se a declaracdo de voto do Desembargador Palma Bisson, o qual
reitera que tal assunto ndo é novidade no plenario, e que mantéem sua convic¢do pela
procedéncia da A¢do, como ja havia feito anteriormente nos casos das ADIns de Ribeirdo Preto
e Limeira.

Na declaracdo de seu voto, faz mencéo a trechos do voto do relator Renato Nalini,
classificando o direito fundamental ao meio ambiente saudavel defendido por este, como
fundamentalista. Além de afirmar que, analisando nas entrelinhas, o eminente relator “...] fugiu
do direito positivo e do rigor do que o sistema da civil Law” (SAO PAULO, 2007).

Assevera pela inconstitucionalidade da Lei de Paulinia, posto ndo suplementar, e sim,
disciplinar novamente matéria ja tratada pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Razdo pela
qual ressalta que o voto do relator “[...] ndo exibe forca alguma para constitucionalizar a
inegavelmente inconstitucional lei de Paulinia” (SAO PAULO, 2007). E, conclui que tal voto
“externa, isto sim, uma ViSd0 N0 meu sentir exagerada, caricaturalmente apocaliptica, e
sobretudo profundamente desinformada” (SAO PAULO, 2007).

A fim de embasar suas alegacdes, traz ao seu voto a informagao de que “[...] os ali
nascidos aprendem desde meninos: recupera-se o solo destinado ao plantio da cana-de-agucar
com o cultivo simultaneo ou rotativo, este em funcéo da renovagéo dos canaviais, de alimentos

nobres, tais como o feijio, a soja, 0 amendoim” (SAO PAULO, 2007). Trata-se de informag&o

130 que ndo esta nos autos ndo estd no mundo
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ndo constante nos autos, mas que parte da experiéncia pessoal do julgador, fazendo parte de sua
convicgdo intima, assim como a informacéo precedente, que também rebate elementos do voto
de Renato Nalini, de que “[...] se vé desnecessarias pesquisas destinadas a encontrar um método
para extrair alimento do bagaco de cana. Esse bagaco quem come é o gado, outros alimentos
bem melhores havendo, gerados pela atividade sucro-alcooleira, para saciar os homens” (SAO
PAULO, 2007).

Em seguida, o Desembargador Palma Bisson realiza uma apologia ao setor sucro-
alcooleiro, observando que “[...] quanto maior for o avanco agucareiro, porque ele somente
podera impulsionar, reduzir nunca, a produgdo de alimentos” (SAO PAULO, 2007).

Os votos analisados estdo sintetizados no Quadro 35.

Quadro 35 — Sintese dos elementos que constituiram os votos

Acao Direta de Inconstitucionalidade 126.780-0/8-00
Votos divergentes

- maxima quod non est in actis
Juizo de convicgao non est in mundo;
- teorias genéricas
Juizo de Convicgdo - regras da experiéncia
comum;
- apologia ao setor sucro-
alcooleiro
Ané_lise de dispositivos Art. 23 ¢ 24 — CF - comget_éncia sup_lementar do
legais Municipio em legislar
Fonte: elaborado pelo autor

Intima convicgéo

Contra a improcedéncia da Acéo, foi interposto o Recurso Extraordinario 586.244, ao
Supremo Tribunal Federal, cujo presidente foi o Ministro Ricardo Lewandowski, tendo como
voto vencido a Ministra Rosa Weber, julgada procedente em 05 de marco de 2015, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Paulinia.

O relator Ministro Luiz Fux, inicia a exposicdo de seu voto a partir da questdo
preliminar, consistente em reconhecer se o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ultrapassou sua
competéncia ao reconhecer a constitucionalidade da Lei Municipal. Superada a questéo,
passou-se ao exame das questdes de mérito.

Conforme entendimento do Ministro relator, a questdo versa sobre os limites da
competéncia legislativa do Municipio sobre o meio ambiente, e da possibilidade de ampliar esta
competéncia frente a interesses locais.

Para tanto, assevera o julgador, que deverdo ser levados em consideragdo diversos

ramos do saber, a fim de dar um correto deslinde a questéo, concretizando um paradigma sobre
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0 caso. Esses dados foram colhidos em audiéncia publica de repercussdo geral, e revelam o
carater multidisciplinar do assunto, que envolve questdes econémicas; sociais; e, politicas.

Passando a andlise desses dados, o Ministro realiza uma sintese destacando alguns
aspectos levantados, como a consideravel diminuicdo da utilizacdo das queimadas como
método preparatorio para as colheitas; a maior parte onde tal pratica ainda ocorre é em area
acidentada, dificultando a mecanizacao; grande parte do cultivo da cana-de-agucar se da em
minifundios; a baixa escolaridade dos trabalhadores; e, o fato de que, independentemente do
modo de proceder a colheita, sempre havera poluicéo.

Dos dados apresentados em audiéncia publica, destacam-se os apresentados pelo

Ministério do Meio Ambiente sobre o total de cana-de-agUcar colhido sem o manuseio do fogo.

O Ministério do Meio Ambiente ressaltou na audiéncia publica que em 2006
“34% da cana eram colhidos de maneira crua, ou seja, sem a queima; em
2011, 65% da cana estavam sendo colhidas sem o uso do fogo™.
Especificamente em Paulinia, nota-se que “73% da cana estavam sendo
colhidos com a queima. De 2006 para 2011, esse dado foi para 23,7%”
(BRASIL, 2015).

Destaca 0 Ministro que esta diminuigcdo s6 ocorreu apés a instituicdo de um controle e
planejamento para erradicacdo gradativa das queimadas no Estado de Sao Paulo. Em relacéo ao
planejamento, tece consideracfes de que 0 mesmo ndo se confunde com a simples e imediata
proibicdo, pois, aquele prevé o enfrentamento de questdes que surgirdo com a eliminacédo
abrupta da préatica. A proibicdo ndo dimensiona as consequéncias advindas dessa ruptura
imediata, pois, “sob esse prisma, mister se faz perquirir a viabilidade da extincdo imediata do
método questionado para vislumbrar se o atual panorama tem condi¢des de se adequar a esta
nova realidade” (BRASIL, 2015).

Assim, passa-se a investigar quais as imediatas consequéncias da interrupcao do uso
de fogo como método de preparacdo para colheita da cana-de-acUcar; confrontando-as como a
realidade do setor.

O primeiro argumento analisado diz respeito ao declive das &reas onde
tradicionalmente se da o cultivo da cana-de-agucar, que € em terrenos geralmente inclinados e
acidentados, que impedem o uso de maquinario. Mesmo com maquinarios que superem esse
obstaculo, a previsdo de implantacdo dos mesmos ¢ superior a dez anos. “Desta forma, sem
uma tecnologia que possa atender as necessidades inerentes a atividade e com a proibigdo
imediata da queima da cana, chega-se a uma situagcdo em que o agricultor deve forjar um novo

meio de sustento” (BRASIL, 2015). Verifica-se neste trecho a relevancia do impacto
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econdmico, caracterizado pela geracdo de renda e emprego, e que sera levado em consideracdo
no proferimento da sentenca.

Outro aspecto técnico analisado pelo relator diz respeito a area de cultivo, geralmente
caracterizada por minifundios, os quais ndo suportam colheitadeiras, ante a dificuldade de
manobra nestas pequenas propriedades. Tal fato gera uma “reforma agraria invertida”, fazendo
com que 0 pequeno proprietario arrende suas terras, evadindo-se das mesmas.

Porém, o fator que possui grande relevancia para o Ministro Luiz Fux, é a baixa
escolaridade dos trabalhadores no corte da cana-de-acucar. Trata-se do aspecto
socioecondmico, que possui grande importéncia para o julgamento.

Conforme o Ministro, a substituicdo do ser humano pela maquina em atividades de
grande esforco fisico constitui um substancial progresso, pois, preserva a satde do trabalhador
e aumenta a produtividade; porém, deve ser pensado como este processo se dard, a fim de tutelar
todos os bens envolvidos.

E cedico que a implementagdo de colheitadeiras implica na qualificacdo de mdo de
obra, e que, se os trabalhadores ndo possuem qualificagdo técnica, ndo aconselhavel a
substituicdo imediata do ser humano pela maquina, ante regra proibitiva, visto que tal ato
dispensaria milhares de trabalhadores; razdo pela qual se faz necessario a eliminacéo gradual
do método das queimadas.

Sobre este aspecto, 0 Ministro Luiz Fux traz a colacdo trecho da obra da pesquisadora
Dra. Mércia Azanha Ferraz Dias de Moraes, em seu estudo especifico “O mercado de trabalho
da agroindustria canavieira: desafios e oportunidades™*. O argumento ¢ concluido levando-se
em conta gque o planejamento da cessacdo do método assegura ao trabalhador a manutencao de

sua dignidade humana.

[...] a respeito do destino dos trabalhadores, embora a produtividade aumente
25% com a mecanizacdo, é preciso haver um planejamento muito bem
estruturado quanto a realocacdo dos trabalhadores canavieiros, no sentido de
ndo serem abandonados pelo mercado, garantindo-lhes nova perspectiva de
sustento, oportunizando ensino e emprego harmonicamente conectados com a
garantia constitucional da dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2015).

Ademais, o julgador ressalta que a medida administrativa do Estado deve procurar

interferir o minimo possivel na esfera particular, e que, in casu, o Poder Publico possui

¥ Trata-se de pesquisa cientifica que avalia os impactos da mecanizagdo da colheita de cana-de-agtcar
ante a proibicdo do fogo como método de preparacdo da colheita, publicado na Revista de Economia
Aplicada, vol. 11, n° 4, em dezembro de 2007, citada no corpo da sentenga (BRASIL, 2015).
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responsabilidade em cuidar que o dano causado seja 0 minimo possivel. Assim, deve atenuar o
maximo possivel a situacdo negativa que causou por seus atos, principalmente quando implica
confronto com o minimo existencial exigido. Por esta razdo, politicas publicas devem existir
para atenuar o desemprego decorrente, e que, aplicando ao caso concreto, se traduz na
eliminacdo progressiva do emprego do fogo para a colheita da cana-de-agUcar.

Neste sentido, cita o artigo XXIII, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
o qual prega que toda pessoa tem direito “[...] a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a
protecédo contra o desemprego” (BRASIL, 2015), bem como, “[...] direito a uma remuneragao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social”
(BRASIL, 2015).

Verifica-se neste ponto do julgamento, a prevaléncia do principio da dignidade da
pessoa humana, pautada pela necessidade de subsisténcia por meio de um trabalho igualmente
digno, e a protecdo ao desemprego, levando em consideracdo o ser humano como fim e nao
como meio, conforme definicao classica de dignidade elaborada por Kant.

Tal posicionamento ¢ justificado pelo seguinte trecho do julgamento:

O direito fundamental é fruto da tentativa de universalizar condicdes
teoricamente essenciais, sem as quais, 0 homem nédo pode ter uma vida digna.
Porém, é preciso observar que este universalismo é limitado pela pobreza,
fome, analfabetismo e outros problemas da sociedade, como aparelhamento
de sua administragdo publica que ndo busca a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Neste tocante, € preciso reformular o conceito de
universalidade, que deve surgir a partir de uma abstracdo, guardando relacdo
com a visdo de que os homens sdo o fim e ndo o meio (BRASIL, 2015).

Verifica-se que, embora 0 meio ambiente tenha certa relevancia para a dignidade
humana, por fornecer ao ser humano elementos essenciais para sua sobrevivéncia, 0 mesmo
encontra-se abaixo de outros direitos fundamentais, numa escala hierarquica. De acordo com o
julgador, ha direitos tdo vitais que ainda ndo se concretizaram na vida das pessoas, e que
impedem o acesso a outros direitos, também importantes.

Mesmo assim, a questdo da degradacdo do meio ambiente € refletida sob o prisma da
poluicdo do ar. Sob este aspecto, tanto a queima como a mecanizagdo gera prejuizos ambientais.
Conforme demonstrado por técnicos na audiéncia pablica, a falta de queima da cana gera a sua
decomposicdo, que por sua vez, produz gas metano, o qual contribui para o efeito estufa; além

do que favorece o surgimento de ervas daninhas e o consequente uso de agrotdxicos. Assim, a
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Lei Estadual que prevé a eliminagédo gradativa da queimada, se torna eficaz ao eliminar ambos
0s problemas, pois insere gradualmente solu¢des a ambos.
No Quadro 36 encontra-se a sintese do voto do Ministro Luiz Fux.

Quadro 36 — Sintese dos elementos que constituiram o voto do Ministro Luiz Fux

Recurso Extraordinario 586.224
Ministro Luiz Fux
- matéria multidisciplinar (aspectos econémicos, sociais e
politicos);
- Audiéncia de Repercussdo Geral;
- diminuicéo das queimadas;
- constatacdo de areas acidentadas;
- cultivos em minifdndios;
- baixa escolaridade dos trabalhadores no corte da cana-

Juizo de Juizo de de-acUcar;

Convicgdo | convencimento - constatacdo de poluicdo independentemente do método
de colheita;
- grande guantidade de cana colhida sem o0 manuseio do
fogo;

- controle e erradicacdo das queimadas;
- consequéncias da interrupcao imediata do método;
- impacto econdémico;

- doutrina
Anélise de | Declaracdo Universal | - art. XXIII
dispositivos | dos Direitos do
legais Homem

Fonte: elaborado pelo autor

Em seguida, tem-se a declaracdo de voto do Ministro Luis Roberto Barroso, o qual
entendeu haver competéncia politico-administrativa e legislativa do Municipio, em relacdo a
protecdo ao meio ambiente e ao combate a poluicdo, por dizer respeito a peculiar interesse
publico local.

Entretanto, mediante o voto do Ministro Luiz Fux, o Ministro Luis Roberto verificou
incompatibilidade material entre a Lei Estadual e a Lei Municipal, razdo pela qual deve ser
analisado ndo a abstracdo das Leis, mas sim a sua concretude, observando qual interesse deve
prevalecer. Dessa forma, o interesse posto em questao transcende ao do Municipio, sendo a Lei
Estadual a medida mais viavel para a superagdo do problema.

Neste sentido, a Lei Estadual, conforme entendimento de referido Ministro, parte do
pressuposto de que a protecdo ao meio ambiente é um valor Constitucional; entretanto ndo o
Unico a ser garantido, pois existem os interesses dos trabalhadores, das pequenas empresas e

minifandios. Por esta razao, a Lei Estadual atende melhor os interesses de todas as partes.
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A Ministra Rosa Weber inicia seu voto ressaltando que “[...] o Municipio é o lugar
onde vive o cidadio” (BRASIL, 2015), a Unido e os Estados séo abstragdes, enquanto o
Municipio é algo concreto na vida das pessoas. A Ministra realiza uma releitura do ac6rddo do
Desembargador Renato Nalini, do TJSP, destacando trecho que demonstra a participagédo e
preocupacdo dos Municipios em legislar sobre o meio ambiente, principalmente em relacdo a
problematica das queimadas, ressaltando que sdo 23 Municipios que ja apresentaram proibicdes
quanto a tal prética.

Diante do protagonismo Municipal em legislar sobre problemas ambientais de
repercussao local, a Ministra indaga sobre o alcance do artigo 23, VI, da Constituicdo Federal;
ressaltando que tanto a Lei Estadual como o Cddigo Florestal previram um prazo, vindo o
Municipio a restringi-lo. Diante disso, a julgadora relembra casos, que ainda estdo em decurso,
e que envolvem a questdo ambiental, caracterizada pelo uso do amianto. Apesar de ndo ter um
esclarecimento tdo preciso sobre 0 assunto em pauta, a Ministra conclui pela improcedéncia do
recurso, constituindo o Unico voto contrario do julgamento.

Em seguida tem-se a declaracdo de voto da Ministra Carmen Lucia, a qual deu
provimento ao recurso, ante ao fato de que a hierarquia legislativa deve prevalecer.
Corroborando com seu argumento, a Ministra cita caso de conflito de competéncia entre Estado
e Municipio, ocorrido em Minas Gerais, no tempo em que ainda era Procuradora.

O Ministro Gilmar Mendes declarou seu voto em seguida, dando provimento ao
recurso, enfatizando que tal matéria desafia a interpretacdo e a sistematizacdo dos dispositivos
legais envolvidos. Para tanto, o Ministro relembra casos envolvendo o direito do consumidor,
equiparando o problema de competéncia ao problema ambiental.

A declaracdo de voto do Ministro Marco Aurélio, o qual também deu provimento ao
recurso, destacando a competéncia do Tribunal de Justica que deve ater-se aos casos de
inconstitucionalidade entre a Lei Estadual e a Municipal, ndo podendo realizar o exame da
questdo a partir da Lei Maior. Nesse sentido, traz a colacdo um precedente do Tribunal
envolvendo a candidatura do Presidente José Sarney ao Senado Federal.

Apos, realiza o cotejamento entre os artigos 23 e 24, da Constituicdo Federal, partindo
da analise gramatical, consistente em verificar que no artigo 24, a competéncia municipal é
excluida, pelo fato de ndo haver a palavra Municipio entre os entes citados. O mesmo se da com
a analise do Codigo Florestal de 2012, em vigor a época do julgamento, com o Cédigo Florestal
de 1965, que estava em vigor a época da propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade;
destacando que tanto em um como em outro, os dispositivos que proibem o uso de fogo

continuam com a redacdo inalterada. Conclui o julgador que a matéria ndo pode ser encarada
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como de interesse local ou restrito a um Municipio, pois é abrangente, razdo pela qual
acompanha a competéncia do Estado.

O Ministro Celso de Melo proferiu seu voto a favor do recurso, reconhecendo a
competéncia legislativa do Municipio, por existir interesse local, mas devendo estar em
harmonia com as competéncias materiais dos demais entes da Federacao.

Ademais, reconhece a importancia atribuida ao meio ambiente por meio do artigo 225,
da Carta Magna, consolidando-se como um direito de terceira geracdo, e que se atrela aos
direitos de quarta geracédo pelo elo da solidariedade, ao impor como dever a preservagdo para
as futuras geracdes. Este carater imprime ao meio ambiente uma ligacdo direta ao principio da

dignidade humana, conforme ressaltado pelo Ministro Celso Melo:

A questdo do meio ambiente, hoje, especialmente em funcéo da Declaracdo
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclus6es da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92),
passou a compor um dos tépicos mais expressivos da nova agenda
internacional (GERALDO EULALIO DO NASCIMENTO E SILVA,
“Direito Ambiental Internacional”, 2* ed., 2002, Thex Editora),
particularmente no ponto em que se reconheceu ao género humano o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao gozo de condigBes de vida
adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver todas as suas
potencialidades em clima de dignidade e de bem-estar (BRASIL, 2015, grifos
do autor).

Verifica-se a importancia atribuida as convencg@es internacionais sobre o meio
ambiente, as quais contribuem para o entendimento da importancia do meio ambiente como
elemento integrante da dignidade humana, principalmente a Declaracdo de Estocolmo, cujos
principios protetivos encontram-se estampados na Constituicdo de 1988.

A concluséo que se toma é que 0 meio ambiente constitui patrimdnio publico que deve
ser protegido, inclusive pelos Municipios, de titularidade coletiva, e ndo individual. Porém,
deve ser reconhecida a limitacdo desse poder municipal, razdo pela qual a Lei n°® 1952/1995
extrapolou os limites materiais da competéncia municipal.

Finalmente, tem-se o0 voto do Ministro Presidente Ricardo Lewandowski, o qual
reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Municipal. O Ministro invoca outros valores
constitucionais que estdo em jogo, subentendidos na presente demanda, como 0s dispostos nos
artigos 5°, inciso 1V; e caput do artigo 6°, da Lei Maior, que indica a prote¢do ao trabalho como
principio fundante do Estado Democrético de Direito, bem como a prote¢do ao trabalhador,

apurados durante a audiéncia publica realizada. Assim, no entender do Ministro, a queimada
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nao ¢ prejudicial ao trabalhador, visto que “[...] pelo menos por ora, protege o trabalhador de

lesbes muito graves, porque a folha da cana-de-agtcar é cortante” (BRASIL, 2015).

A sintese dos votos dos Ministros se encontra no Quadro 37.

Quadro 37 — Sintese dos elementos que constituiram os votos dos Ministros

Recurso Extraordinario 586.244

Sintese dos votos

Min. Luis Roberto Barroso

- Competéncia Politico-Administrativa E Legislativa Do
Municipio No Combate A Poluicdo E Protecdo Ao Meio
Ambiente;

- Lei Estadual Mais Viavel A Superacdo Do Problema;

- Preservacgédo Dos Valores Constitucionais do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da dignidade
humana

Min?. Rosa Weber

- protagonismo dos Municipios em defender interesse
local,
- alcance do art. 23, VI — CF

Mind. Carmen L(cia

- prevalecimento da hierarquia legislativa

Min. Gilmar Mendes

- interpretacdo e sistematizacdo dos dispositivos legais

Min. Marco Aurélio

- competéncia do Tribunal de Justica restrita a analise de
inconstitucionalidade entre Lei Estadual e Municipal, e
nao pertinente a Constituicdo Federal;

- analise gramatical dos artigos 23 e 24 — CF

Min. Celso de Melo

- harmonia entre os entes Federativos;

- artigo 225 — CF: reconhece 0 meio ambiente como
Direito de 4? geracéo;

- principio da equidade intergeracional,

- meio ambiente integra a dignidade humana;

- Declaracdo de Estocolmo

Min. Ricardo Lewansowski

- relevancia dos valores Constitucionais expressos nos
artigos 5°, IV, e 6° - CF

Fonte: elaborado pelo autor

Estabelecendo uma analise comparativa entre as sentencas proferidas pelos Tribunais,

verifica-se que a questdo do meio ambiente é amplamente abordada no Tribunal de Justica de

Séo Paulo, reconhecendo na questdo presente a existéncia de varios principios da Justica

Ambiental, os quais estabelecem uma correlacéo entre a dignidade humana e 0 meio ambiente

equilibrado. Destaca-se que a sentenca foi proferida levando-se em consideracdo esta

correspondéncia, a qual justificou a competéncia do Municipio para legislar sobre a proibicao

das queimadas.

N&o obstante a realizacdo de Audiéncia de Repercussdo Geral, realizada pelo Supremo

Tribunal Federal, onde se ouviram varios especialistas sobre o assunto, verifica-se que a questao

que permeia os votos envolve mais a competéncia Municipal, do que a preservacdo do meio

ambiente propriamente dita. Entretanto, alguns votos realizam analise da questdo de
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competéncia, a luz da preservacdo ambiental e do principio da dignidade humana,

estabelecendo uma relagéo causal entre ambas. O Quadro 38 estabelece uma comparagéo entre

as sentencas analisadas.

Quadro 38 — Comparativo entre as sentencas analisadas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE PAULINIA

realizacgio de  Audiéncia de
Repercussao Geral;

- Competéncia suplementar do
Municipio que ndo permite legislar
sobre 0 assunto;

- Analise das Leis Estaduais que séo
eficazes para a diminuicdo das
gueimadas e para preservar 0S
valores Constitucionais;

- Impactos  econbmicos da
interrupcdo bruta das queimadas;

- Andlise do artigo XXIII da
Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem.

32 INSTANCIA 22 INSTANCIA 12 INSTANCIA
Recurso Extraordinario 586.244 ADIN 126.780-0/8-00
STF Orgdo Especial do TISP INEXISTENTE
Procedente Improcedente
- Juizo de convencimento: | - Pareceres técnicos;

- Avanco de casos analogos;

- Importancia do protocolo de
Kyoto;

- Interesse da populacdo em
solucionar o problema;

- Monocultura canavieira;

- Reconhecimento do meio
ambiente como direito
fundamental do ser humano e sua
protecdo como novo principio
Constitucional;

- Biocentrismo.

Fonte: elaborado pelo autor

Como ponto convergente entre os Tribunais, observa-se 0 uso da analogia, ou seja, da

citacdo de casos semelhantes, para a solugdo do problema. Pondera-se que no TJSP, tais casos

diziam respeito a proibicdo da queimada da palha da cana-de-acicar em outros Municipios, ao

passo que, no STF foram utilizados casos com assuntos diversos, sendo que apenas um dos

casos citados dizia respeito a questdao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo dos conceitos de dignidade humana e meio ambiente caminhou separada
e isoladamente durante varios séculos da histéria da humanidade. A visdo antropocéntrica do
meio ambiente, fez com que este atuasse meramente como um cendrio, no qual as relacdes
humanas se desenvolviam, havendo a ideia de que ele poderia ser substituido conforme o
desenrolar da trama humana. Por outro lado, o ser humano visto como agente protagonista da
historia aperfeicoou ao longo de sua existéncia a compreensao de si e de sua condigdo no
mundo, desentrelacando a ideia dignidade por merecimento, até chegar a concep¢édo
contemporanea, pautada por uma dignidade universal a todas as pessoas.

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, 0 meio ambiente assume um novo
status, passando de cenario, para protagonista, com a inser¢édo do artigo 225, o qual reconhece
a sua importancia para a vida do ser humano, colocando-o como direito a ser tutelado pelo
Poder Publico e por todas as pessoas.

Porém, nem sempre houve o reconhecimento da importancia dessa preservacdo, sendo
que algumas atividades agropecuarias ao colocar em risco 0 meio ambiente, concomitantemente
colocam em risco, também, a vida humana. Nesse sentido, analisou-se 0 impacto que as
queimadas da palha da cana-de-agUcar estabelecem ao meio ambiente e ao ser humano,
verificando-se que sdo diversos 0s danos causados, como esgotamento e contaminagéo do solo;
poluicdo atmosférica; bem como a incidéncia de doencas respiratorias e cancerigenas nas
populacgdes circunvizinhas a tal pratica.

Apesar da existéncia de leis que visam coibir as queimadas, verificou-se que tal pratica
continuou a ocorrer, sendo necessaria a intervencdo do Poder Judiciario, por meio do Ministério
Pablico, para a interrupcdo de referida acéo.

Das sentencas trazidas a analise conclui-se que existe uma preocupacdo em preservar
0 meio ambiente, evitando-se a sua degradacao, principalmente pelo fato deste servir de suporte
para o desenvolvimento da vida humana.

Verificou-se que este desenvolvimento se caracteriza, primordialmente, por dois
aspectos complementares. O primeiro diz respeito a satde do ser humano, principalmente da
populacdo pertencente onde ha a incidéncia das queimadas; e 0 segundo aspecto, diz respeito
ao direito ao desenvolvimento e subsisténcia pelo trabalho. Estas duas questBes foram
devidamente sopesadas pelos julgadores, e influenciaram consideravelmente o resultado das

sentencas proferidas.
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Destaca-se a existéncia de sentencas que levaram mais em consideracéo a degradacao
ambiental, principalmente o aspecto de que as queimadas constituem uma forma de poluicéo.
Sobre tal tematica, verificou-se o trabalho de caracterizar o método das queimadas como forma
de poluicéo, realizando uma interpretacdo exegética da Lei Federal 6.938/81, artigo 2°, caput,
e inciso V; Lei Estadual 997/76, artigos 2°, 3° e 5°; e Decreto Estadual 8.468/76, artigos 2° e 4°,
e assim, considera-la uma atividade proibida.

Conclui-se que as sentencas de 1° Instancia sdo mais favoraveis a proibicdo as
queimadas, verificando que os julgadores partem de uma interpretacdo da realidade em que
estdo inseridos, sofrendo os mesmos maleficios que a populacdo e observando in locu os
problemas decorrentes das queimadas.

Né&o obstante, no 2° Grau de Jurisdicéo, observa-se a existéncia de varios depoimentos
pessoais por parte dos julgadores, os quais também possuiam uma experiéncia com tal pratica.
Também, aspectos importantes foram abordados, como a supremacia do interesse publico e a
fungdo social da sociedade.

Ja as questbes debatidas em 3° Grau versaram mais sobre aspectos de impedimento
processuais, como recursos inapropriados e incompeténcia das partes ou tribunal. Ressalte-se,
porém, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade referente a Lei Municipal de Paulinia, caso em
que houve, por sua relevancia, uma sessdo de Repercussao Geral, para a instrucdo dos Ministros
por peritos e técnicos sobre o0 assunto.

Da andlise das sentencas, conclui-se que existe uma preocupacdo por parte dos
julgadores em apresentar opg¢des viaveis ao problema das queimadas, as quais visem garantir
os direitos mais basicos do ser humano, bem como, uma efetiva protecdo ao meio ambiente.

Neste sentido, conclui-se que as Leis e Decretos Estaduais que visavam o abandono
gradativo da pratica das queimadas podem constituir um modelo de legislacdo a ser seguido,
por diversos setores do agronegacio, pois, buscaram uma solucédo alternativa a qual levou em
consideracdo o interesse de diversos seguimentos, além de estabelecer prazos, os quais foram
se reduzindo ao longo de avaliacdes, prazos estes importantes para a adequacdo do setor
canavieiro a mecanizacdo, bem como para a solucdo de problemas como a recolocacdo do
contingente de trabalhadores que seriam dispensados da colheita, e o fim da atividade poluidora.

Ressalte-se a importancia que o Poder Judiciario possuiu para que fossem realizadas
Leis desta natureza, pois, por meio das A¢des Civis propostas na década de 1990, criou-se uma
consciéncia maior sobre a necessidade da protecdo ambiental, compelindo o legislador a criar

leis para que isso acontecesse. Nao obstante a isso, e realizando uma prospectiva ndo tdo
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otimista, ha atualmente a necessidade de que o Judiciério volte a ter tal protagonismo, para que
0 meio ambiente ndo sofra mais prejuizos, muitos de natureza irreversiveis.

Conclui-se, de modo geral, que, hd uma correspondéncia entre o principio da dignidade
humana com o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecido nas
sentencas proferidas. Esse reconhecimento se caracteriza com a relagao de direitos como saude
e protecdo ao trabalho a temética dignidade humana, atrelando-os a necessidade de se ter um
meio ambiente saudavel. Assim, vida digna significa, também, meio ambiente digno.

Entretanto, este reconhecimento, até hoje, ndo se concretizou efetivamente, pois,
inimeras sdo as violacOes a este elemento tdo vital para a vida na Terra, decorrentes do uso
desmedido de seus recursos. Apesar da necessidade de protecdo ao meio ambiente, disposta no
artigo 225, da Lei Maior, a sua degradacdo continua a retirar do ser humano o direito a uma
vida digna. Sendo assim, a necessidade de criar politicas publicas que buscam alternativas
sustentaveis para a exploracdo ambiental e 0 melhoramento da vida do ser humano se faz uma
necessidade urgente, e que somente serd realizada por meio de uma nova consciéncia,

decorrente de uma educagdo ambiental.
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