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RESUMO

A presente dissertacido de Mestrado insere-se no ambito da Linha de Pesquisa Formacéo do
Professor, Trabalho Docente e Praticas Pedagdgicas do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao Escolar da UNESP (Campus Araraquara). O foco analitico principal é a producdo
académica brasileira realizada no periodo de 2006 a 2016 sobre o trabalho docente no
ensino superior privado no ambito das fusbes e aquisigdo institucionais. O contexto
neoliberal provocou mudangas significativas em diferentes campos da sociedade brasileira,
favorecendo alteragbes legais que convergiram para a expansao do ensino superior privado
e para o estabelecimento de um novo modelo institucional de base empresarial, no qual o
trabalho docente foi encarado como fonte de obtencéo de lucros. Tal modelo se fortaleceu
na ultima década com o surgimento de grandes grupos empresariais no ensino superior,
acarretando em mudancas para os trabalhadores docentes. Para analisar tal processo,
optou-se pela realizacdo de uma investigacdo qualitativa que usou como procedimento de
coleta de dados a revisao bibliografica a partir das pesquisas localizadas no Banco de Teses
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e nas bibliotecas virtuais de algumas
universidades brasileiras. Constatou-se que as pesquisas sobre trabalho docente no ensino
superior privado se constituem em objeto recente de investigacdo académica ndo apenas no
campo da Educacao, mas também em areas correlatas. As pesquisas apontam de um total
de 2776 pesquisas localizadas, consideramos 26 trabalhos, sendo 11 teses e 15
dissertacbes. Destes, 06 trabalhos estavam vinculados em programas de pos-graduacao de
iniciativa privada e 20 trabalhos na iniciativa publica. Mais especificamente, 10 trabalhos em
universidades federais e 10 em universidades estaduais. A area de Educacdo contribuiu
com 18 pesquisas, Psicologia escolar e do Desenvolvimento Humano com 3 pesquisas,
Sociologia do Trabalho com 2 pesquisas, Politicas Publicas e Formacdo Humana com 2
pesquisas e Administracdo com 1 pesquisa. No periodo balizado, encontramos 8 trabalhos
em 2006 e 8 trabalhos em 2016, periodo com a maior producao de pesquisa. O referencial
tedrico de base marxista predominou entre as pesquisas consideradas e autores como
Istavan Mészaros, Perry Anderson, Karl Marx, além de referéncias importantes como
Ricardo Antunes, Giovanni Alves, Paul Singer, Dalila Andrade de Oliveira, Waldemar
Sguissardi, Gaudéncio Frigotto e Deise Mancebo foram os mais utilizados. Na totalidade de
analises das pesquisas, partiu-se da reforma neoliberal instalada a partir da década de
1990, como responsavel pelas reformas educacionais. De maneira geral, para alteracdes
significativas no trabalho docente, com evidéncias de precarizacao e intensificacdo, uma vez
gue a categoria profissional e a pesquisa académica tém sido cada vez mais afetadas por
préticas flexiveis de contratacdo no ensino superior privado.

Palavras—chave: Trabalho docente; Ensino superior privado; Fusdo e aquisi¢éo.



ABSTRACT

The present Master's thesis is part of the Research Line Teacher Training, Teaching
Work and Pedagogical Practices of the Graduate Program in School Education of
UNESP / Araraquara Campus. The main analytical focus is the brazilian academic
production carried out from 2006 to 2016 on the teaching work in private higher
education in the scope of institutional mergers and acquisitions. The neoliberal
context has brought about significant changes in different fields of brazilian society,
favoring legal changes that have converged to the expansion of private higher
education and to the establishment of a new corporate-based institutional model in
which teaching work was seen as a source of Profits. This model was strengthened
in the last decade with the emergence of large business groups in higher education,
leading to changes for teachers. In order to analyze this process, a qualitative
investigation was carried out, which used as a data collection procedure the
bibliographic review based on researches located in the Thesis Bank of the
Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), in the
Digital Library Brazilian Theses and Dissertations (BDTD) and in the virtual libraries
of some brazilian universities. It was found that research on teaching work in private
higher education is a recent object of academic research not only in the field of
Education, but also in related areas. The researches indicate a total of 2776 localized
researches, we consider 26 papers, being 11 theses and 15 dissertations. Of these,
06 papers were linked in postgraduate programs of private initiative and 20 papers in
the public initiative. More specifically, 10 papers at federal universities and 10 at state
universities. The area of Education contributed 18 researches, School Psychology
and Human Development with 3 researches, Sociology of Work with 2 researches,
Public Policies and Human Education with 2 surveys and Administration with 1
research. In the period marked out, we found 8 papers in 2006 and 8 papers in 2016,
the period with the highest research output. The theoretical reference of Marxist base
predominated among the considered researches and authors like Istdvan Mészaros,
Perry Anderson, Karl Marx, besides important references like Ricardo Antunes,
Giovanni Alves, Paul Singer, Dalila Andrade de Oliveira, Waldemar Sguissardi,
Gaudéncio Frigotto and Deise Mancebo Were the most used. In the whole analysis
of the research, it started from the neoliberal reform installed from the 1990's, as
responsible for the educational reforms. In general, for significant changes in
teaching work, with evidence of precariousness and intensification, since the
professional category and academic research have been increasingly affected by
flexible hiring practices in private higher education.

Keywords: Teaching Work; Private higher education; Merger and Acquisition.
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INTRODUCAO

O presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa Formacéo do Professor, Trabalho
Docente e Préticas Pedagogicas do Programa de Pés-Graduagcdo em Educacao Escolar da
Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP (Campus Araraquara).

Tal estudo surgiu de inquietacdes pessoais decorrentes de minha' experiéncia como
professor do ensino superior privado, quando vivenciei grandes transformacdes nos
objetivos e na organizacéo das instituicdes.

As transformacdes foram decorrentes do processo de reforma do ensino superior
privado no Pais que, influenciado por principios neoliberais, apresentou rapida expanséo
associada a mercantilizacéo e internacionalizagdo do setor.

As mudancas, embora fortalecidas no inicio do século XX, iniciaram-se
anteriormente. Nas Ultimas trés décadas, o cenario educacional brasileiro passou por
transformacdes importantes que envolveram, por exemplo, as propostas pedagodgicas, a
relacdo com a comunidade, os modelos institucionais e o trabalho docente.

O conjunto de alteracdes presente no ensino superior brasileiro ndo esta dissociado
de alteracdes mais amplas da sociedade, ja que acompanhou e é reflexo de um movimento
gue ocorre no campo politico, juridico, social e cultural. Assim, percebe-se que este conjunto
influencia varios outros setores em seu funcionamento, sua organizacdo e conquistas
sociais dos trabalhadores. Mais recentemente, a expansdo do ensino superior privado, ao
longo dos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002), foi
marcada pelo entendimento de que a educacdo superior era parte de um projeto econémico
gue favoreceu a entrada de franquias internacionais no Brasil, segundo Luiz (2013).

Entendido como negdcio, 0 ensino superior privado passou a fazer uso de acdes de
marketing com pecas publicitarias que utilizaram atores consagrados de grande emissora
televisiva para vincular personagens bem-sucedidas e vitoriosas as instituicées de ensino
superior. Objetivava-se assim, relacionar a instituicdo de ensino a empregabilidade e a boa

formacéo, como afirma Carvalho (2013).

Outras maneiras de conquistar a clientela incluem desde a adocéo de
estratégias de marketing agressivas direcionadas ao acesso imediato ao
mercado de trabalho, mediante o uso da imagem de artistas e/ou modelos
como exemplos de pessoas bem-sucedidas [...] (CARVALHO, 2013, p.768)

No entendimento de Carvalho (2013) a expansdo do ensino superior privado no

Brasil segue uma tendéncia internacional baseada na modificacdo da estrutura de

! A introducao sera escrita utilizando a primeira pessoa do singular. As demais se¢des seréo escritas
na terceira pessoa do singular.
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governancga nas instituicbes de ensino superior (IES) privadas que transformou o modelo
organizacional familiar em um modelo profissionalizado e com a presenca de profissionais
provenientes do setor publico. Carvalho (2013) afirmou que estes profissionais contratados
pelas IES e atraidos pelos altos salarios, teriam como o objetivo a obtencdo de lucros
financeiros e 0 aumento na estabilidade patrimonial. Sguissardi (2008, p.1005) afirma que os
negdécios no pais somente ndo teriam sido maiores porque parte das IES incorporaveis
possuiam baixo nivel de governanca gerencial ou alto grau de informalidade, o que
assustava o investidor estrangeiro. Assim, profissionalizar o setor era essencial para gerar a
confianga necessaria para continuar atraindo investidores, reduzindo a informalidade na
gestéo das IES privadas.

Com o exemplo vivenciado numa instituicdo de ensino superior privado que passou
por processo semelhante, levantei alguns questionamentos iniciais que, posteriormente,

dirigiram o estudo que aqui se apresenta. Entre os questionamentos destacam-se:

a. O gue as pesquisas apresentam sobre a questdo do trabalho docente diante das
importantes modifica¢des institucionais que ocorreram no ensino superior privado?
b. Quais séo as principais contribuicdes identificadas nas pesquisas para a reflexao

sobre o trabalho docente nas instituicdes privadas de ensino superior (ES)?

Ao ingressar no mestrado, em 2014, passei a trabalhar com a hipétese de que as
reformas promovidas no ensino superior privado no Brasil, desde a década de 1990,
provocaram modificagcdes institucionais que favoreceram sua mercantilizacdo com
importantes implicagcbes para o trabalho docente, tais como a precarizacdo e a
intensificacao.

Neste sentido, estabeleci como objetivo geral da pesquisa:

- Realizar um levantamento bibliografico nos bancos de teses e dissertacBes da
CAPES, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) e em bibliotecas virtuais de
universidades depositarias sobre o trabalho docente do ensino superior, procurando
identificar o que j& foi produzido nos programas de pos-graduacao, pelo Brasil.

Como objetivos especificos foram definidos:

- Analisar 0 que as pesquisas apresentam sobre o trabalho docente no contexto
especifico de fuséo e aquisi¢do de instituicbes de ensino superior privadas.

- Reconhecer as principais analises apontadas pelas pesquisas sobre 0 ensino
superior privado e suas implicagfes para o trabalho docente.

Para tal, optei pela realizacdo de uma pesquisa de natureza qualitativa sobre o
trabalho docente no ensino superior privado que dirigira o olhar para a producdo académica

disponivel nos bancos de teses e dissertagcbes da CAPES, BDTD e universidades
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depositarias especialmente os bancos de teses e dissertacbes da CAPES e BDTD
apresentam o registro de todos os trabalhos vinculados a programas de pos-graduacgéo
stricto sensu credenciados e reconhecidos de todas as areas do conhecimento. O
levantamento bibliografico, feito exclusivamente pela internet, teve o intuito de localizar
dissertacbes de mestrado e teses de doutorado.

Segundo Trivifios (1987) a pesquisa qualitativa permite analisar aspectos implicitos
no desenvolvimento das praticas organizacionais e em se tratando de uma revisdo de
literatura ou bibliografia, hA& um processo de avaliacdo material que o pesquisador
encontrou, permitindo reconhecer até onde outros investigadores tém chegado em suas
investigacoes.

Este exame dos estudos j4 executados presta ao pesquisador valiosas
informacdes sobre métodos e técnicas empregados, resultados atingidos,
dificuldades ultrapassadas ou n&o vencidas. A busca num primeiro
momento ndo sera seletiva. Mas, quando ja se tenha visdo ampla do
assunto em todos seus aspectos, o pesquisador escolhera as analises
encontradas de acordo com a linha teérica e o tipo de estudo que
pessoalmente |he satisfazem. (TRIVINOS, 1987, p.98)

Para esta pesquisa, estabeleci o recorte temporal entre os anos de 2006 a 2016.
Justifica-se este periodo, pelo aumento significativo de fusdes e aquisicfes de instituicdes
de ensino superior privado no Brasil, administrados por fundos de investimentos e com forte
presenca de capital estrangeiro, apesar da recessao econémica mundial.

Para o levantamento bibliogréfico inseri descritores relacionados aos objetivos da
pesquisa, tais como: ensino superior privado e trabalho docente no ensino superior privado.
Associados a eles foram acrescentados descritores correlacionados como mercantilizacéo,
fusdo e aquisicdo no ensino superior, cujo primeiro resultado foi de 2.776 pesquisas
localizadas.

Inseri os descritores no filtro, objetivando reduzir ao maximo a localizacdo das
pesquisas. Identificados os trabalhos, o primeiro passo do processo de selecdo foi a leitura
dos titulos e resumos, assim chegou-se a 26 trabalhos: Destes, identificamos 15
dissertacbes de mestrado e 11 teses de doutorado para que, na sequéncia, 0s textos
escolhidos fossem lidos na integra. Levei em consideracéo a natureza do programa de pos-
graduacgéo em que foi desenvolvido, se foi de iniciativa publica ou privada.

A leitura dos trabalhos localizados foi realizada e procurei identificar que tipo de
abordagem tedrica e metodoldgica foi utilizado pelos pesquisadores diante do movimento
institucional marcado pelas fusbes e aquisi¢oes.

Esta dissertacdo de mestrado estd organizada em trés secbes, além das

consideragoes finais.
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A primeira secao intitula-se: Ensino superior privado no Brasil: breve olhar para o
contexto recente, na qual serd caracterizado o momento sociopolitico econémico e seus
impactos no ensino superior privado e, consequentemente, no trabalho docente.

Na segunda secdo intitulada O trabalho docente: breve discussdo conceitual,
analisaremos o mundo do trabalho e suas transformacdes, seus impactos para 0s
trabalhadores.

Na terceira secdo: A producdo académica sobre o trabalho docente no ensino
superior privado: um balanco das pesquisas. Analisaremos a producdo das pesquisas
selecionadas, suas abordagens, analises e contribuicbes. Sera inventariado um dado
momento da producdo académica, com objetivo de compreender as transformacbes e
alteracBes no mundo do trabalho docente, principalmente, aquele que atua no segmento do

ensino superior privado, diante do contexto de fuséo e aquisi¢cdo de IES privadas.
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SEGCAO 1. ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL: BREVE OLHAR PARA O
CONTEXTO RECENTE.

Os caminhos da economia internacional, sob a influéncia do neoliberalismo,
contribuiram para redesenhar o ensino superior privado no Brasil, notadamente a partir da
década de 1990, quando fenémenos como fusdo e aquisicdo do setor tornaram-se mais
frequentes, alterando as condicdes relativas ao trabalho docente.

Desta forma, esta secdo tem por objetivo apresentar aspectos gerais da reforma do
Estado no Brasil (articulado ao contexto da América Latina) e os impactos da mesma na

expanséo e remodela¢des do ensino superior privado.

1.1. O contexto socioecondmico e sua influéncia no ensino superior brasileiro.

Na década de 1970, a crise mundial do capitalismo provocou baixo crescimento
econdmico, elevando indices inflacionarios, reducdo na capacidade produtiva, desemprego
e aumento das desigualdades sociais em diferentes paises do mundo. Com isso, houve um
cenario favoravel para a expansdo da politica neoliberal, inicialmente na Inglaterra e nos
Estados Unidos da América (EUA), onde, como forma de reacdo desses paises a crise do
capital, redefiniram-se o papel do Estado e suas formas de atuacao.

Porém, segundo Anderson (2008), o neoliberalismo antecedeu a crise da década de
1970, tendo surgido apés a Il Guerra Mundial como estratégia de reacdo tedrica ao modelo
até entdo dominante de Estado intervencionista e de bem-estar social. Tal forma de
organizacao era considerada pelos criticos como letal para o desenvolvimento da economia.

Posteriormente, diante de uma nova crise econdmica, especialmente na Inglaterra
sob o comando da Primeira Ministra Margareth Thatcher (1979-1990) e nos Estados Unidos
com o presidente Ronald Reagan (1981-1989) implantou-se um severo conjunto de agbes
baseado em um programa politico de contorno neoliberal que segundo Anderson (2008)

caracterizou-se por:

O governo Thatcher contraiu a emissdo monetéria, elevaram a taxa de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, alastraram greves, impuseram uma nova legislacao
anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente, esta foi uma medida
surpreendentemente tardia, langcaram num amplo programa de privatizagéo,
comecando por habitacdo publica e passando em seguida as industrias
bdsicas como o aco, a eletricidade, o petroleo, o0 gds e a agua.
(ANDERSON, 2008, p.12)
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Anderson (2008) afirmou que o modelo econdmico e politico implantado por Thatcher
foi considerado bem-sucedido e contou com o apoio de alguns presidentes do mundo
ocidental, tal como Helmut Kohl, da Alemanha Ocidental, provocando uma onda
conservadora que cresceu inicialmente na Europa. Tal onda enfragueceu o sindicalismo, a
organizacao da classe trabalhadora e a disseminag¢éo do pensamento neoliberal.

Na economia, 0s principios neoliberais levaram a uma abertura dos mercados e
diminuicdo dos gastos sociais associados a um amplo processo de privatizacdo das
empresas publicas, reduzindo consideravelmente o poder do Estado. Segundo Anderson
(2008) houve também forte repressdo sobre os sindicatos dos trabalhadores que passaram
a conviver com a perda de muitos direitos trabalhistas. Estas agbes proporcionaram a
consolidacdo do neoliberalismo, permitindo maior acumulagédo do capital, especialmente na
Europa Ocidental e América do Norte. Obviamente que o avanco neoliberal em algumas
partes do mundo néo significou o fim da crise do capitalismo, mas permitiu uma nova forma
de organizacdo econbmica que, a despeito da reducdo das desigualdades sociais,
promoveu o fortalecimento de um dado grupo de paises. Com os resultados das reformas
ocorridas, o capitalismo se reorganizou e se tornou mais forte e hegeménico, colocando em
xeque o Estado do bem-estar social que sequer chegou a ser implantado em boa parte dos
paises do mundo.

De acordo com Netto (2008) o capitalismo atingiu escalas planetarias:

Penso, ao contrario, que o capitalismo nunca esteve tdo organizado quanto
atualmente com uma insuspeitada capacidade de se refuncionalizar e de
responder rapidamente a novas demandas. Tudo indica que este processo
de reconversdo do capitalismo em escala planetaria é um componente
fulcral para andlise da vulnerabilidade de instituicdes que foram decisivas na
constituicdo e na manutencdo do chamado Estado do bem-estar social.
(NETTO, 2008, p.31)

O mesmo autor afirmou que se teve sucesso econdmico para alguns, houve, por
outro lado, perdas sociais reconhecidas ja& que o modelo neoliberal claramente levou a uma
deterioracdo na qualidade de vida da populagdo de paises, especialmente da classe
trabalhadora que foi submetida as transformagdes e alterag6es nos modos de trabalho com

reflexos nas organizacdes sindical:

Entendo que, neste dltimo fenémeno, incidam mudangas culturais
significativas — a “dessindicalizagdo” a que hoje assistimos nao responde
apenas a um processo estritamente econdmico. O afluxo, ao mercado de
trabalho, de um novo tipo de trabalhador condicionou substancialmente a
perda e vigor do movimento sindical tradicional. (NETTO, 2008, p.30)
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A partir dos pontos iniciais de implantacdo do neoliberalismo, este se espalhou para
outras partes do mundo. No contexto latino-americano com diferentes matizes, houve
segundo Arocena (2004), nos ultimos 25 anos, uma agenda econdmica influenciada pelos
principios neoliberais que levou ao estabelecimento de uma série de reformas que
provocaram mudangas no papel social do Estado. Com o discurso de integracdo e
fortalecimento dos paises, ocorreram ac¢des que tornaram o Estado menos provedor e mais
regulador.

Para Luiz (2013), o neoliberalismo foi implantado na América Latina nhum momento
de recesséo econdmica, encontrando o movimento sindical enfraquecido e pouco resistente
as acodes reformistas. Com isso, promoveu-se a reducdo da participacdo do Estado na
economia, associada a reforma fiscal e reducdo dos gastos publicos. Do ponto de vista do
Estado, esperavam-se, de acordo com o autor, resultados com as reformas garantindo
aumento na arrecadacao com recursos destinados ao pagamento dos juros da divida.

Desta forma, depois da década de 1980, houve fortalecimento dos principais paises
neoliberais na América Latina. De acordo com Santos e Guimaraes-losif (2012), em 1989,
por meio da atuacdo do Institute for International Economic, do Banco Interamericano para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)? e do Fundo Monetério Internacional (FMI)?
ocorreu 0 Consenso de Washington. O encontro resultou na promog¢édo de um conjunto de
reformas em areas distintas, por paises da América Latina, resultando num novo modelo de
gestao.

O encontro resultou no Consenso de Washington e a decisdo tomada foi de
que os paises em questdo deveriam promover um conjunto de reformas,
tais como: concentracdo de gastos publicos em atividades voltadas para a
educacdo, saude e infraestrutura; reforma tributéria; liberalizacéo financeira;
eliminacdo das restricdes legais a entrada de capitais estrangeiros;
privatizacdo de empresas; desregulacdo do trabalho e da legislac&o.
Destarte, a globalizacdo neoliberal, pds-Consenso de Washington, fez surgir
o0 atual modelo de gestéo publica, que muitos denominam como governanga
e que foi difundido mundialmente a partir de documentos do Banco Mundial
e de outras agéncias multilaterais. (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF, 2012,

p.3)

’Criado durante a Conferéncia de Bretton Woods, na cidade norte-americana homdnima, em 1944, no processo
de construcdo da hegemonia internacional norte-americana apds a 22 Guerra Mundial, o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ficou conhecido, genericamente, como Banco Mundial.
Diferentemente de seu objetivo inicial, ainda no final dos anos 1960, a linha de atuacdo do Banco Mundial
passou a ter como um de seus focos principais a area educacional, sobretudo nos paises latino-americanos, o
gue se intensificou sobremaneira nos anos 1980-90. Desde entdo, as diretrizes do Banco Mundial vém sendo
utilizadas como fundamento principal para as politicas educacionais brasileiras, no contexto da reforma do
Estado e da educagéo, conforme consta em publicagdo de Minto (2006) da Histedbr, Faculdade de Educacéo,
Unicamp.

*Fundo Monetario Internacional (em inglés = InternationalMonetaryFund — IMF). Organismo financeiro
internacional em 1944 com objetivo de promover a cooperacdo monetéria entre os paises-membros, coordenar a
estabilidade cambial internacional e auxiliar paises na resolugdo de problemas financeiros temporarios no
Balango de Pagamentos, conforme conta no glossério do Banco Central do Brasil.
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Mas, Luiz (2013) afirmou que o neoliberalismo latino-americano é anterior ao
Consenso de Washington tendo sido protagonizado pelo projeto chileno que foi implantado
durante o governo ditatorial de Pinochet (1974-1990) por meio da atuagcdo dos Chicago
Boys* que tiveram o objetivo de implantacdo do pensamento neoliberal. No Chile, os
interesses imperialistas dos EUA acarretaram em mudancas que posteriormente, na década
de 1990, foram usadas como modelos em outros paises da regido.

O autor supracitado afirmou que o neoliberalismo chileno levou a um processo de
privatizacdo das empresas publicas, reduzindo de 507 empresas para 15 empresas estatais,
0 que teve como consequéncia a geracdo de milhares de desempregados nos primeiros
sete anos de governo Pinochet. No ensino superior, todas as universidades do pais foram
privatizadas.

Os resultados econémicos das reformas chilenas, juntamente com 0s apontamentos
do Consenso de Washington, levaram a um amplo processo de reformas na América Latina
em paises como a Bolivia, México, Brasil e Argentina.

A partir deste contexto de reformas, os paises da América Latina vivenciaram um
conjunto de reformas do Estado. Tais reformas influenciaram todos os setores da economia,
implicando em alteracdes legais que visaram abertura econdmica e a desregulamentacao do
setor produtivo.

Entretanto, as reformas neoliberais ndo se resumiram ao mercado produtivo
industrial e ao mercado de capitais, perpassando outros setores da economia, entre 0s
guais a educacdo que passou a ser vista como eixo central para a transformacédo dos
paises:

Segundo definicdo da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(Cepal), a estratégia econbmica para o desenvolvimento constitui-se na
transformacd@o produtiva com equidade social, mediante o estimulo a
mudancas quantitativas e qualitativas para a competicdo no mercado
mundial, tendo a educacdo como eixo central dessa transformacéo.
(MORAES, 2013, p. 140)

Leite e Genro (2012) afirmaram que a doutrina neoliberal transformou o cenario
educacional nos paises latino-americanos. Com o discurso da modernizagdo do setor
educacional, procurou-se ampliar os acessos do ensino superior, tendo como base as

recomendacdes dos orgaos financiadores internacionais:

No bojo da modernizacdo do Estado, as reformas tiveram consequéncias
semelhantes nos diferentes paises da América Latina (AL): expansao do
sistema educativo privado; ampliacdo do acesso e das matriculas com

* Segundo Luiz (2013) trata-se de um grupo de 100 jovens estudantes de pds-graduacdo em
economia na Universidade de Chicago, bolsistas da Fundacdo Ford e do Departamento de Estado
norte-americano, que protagonizaram a reforma econémica no Chile, considerado laboratério para a
implantacé@o das politicas neoliberais.
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oferta maior na rede privada; cobranca de taxas de matricula; diferenciagao
salarial entre os académicos; introducdo de sistema meritpay; realocacéo de
recursos publicos; alteragdo dos percentuais or¢camentarios de cada pais
para os diferentes niveis de ensino com menor percentual para a educacao
superior; submissdo de politicas publicas as recomendacbes de o6rgaos
financeiros internacionais. (LEITE; GENRO, 2012, p. 764)

De acordo com Arocena (2004), as elites locais, influenciadas pela agenda
internacional e detentoras do controle do capital passaram a questionar o modelo de ensino
superior publico e gratuito, considerando-o como pouco eficiente e funcional. Com esse
discurso, conseguiram impulsionar com grande for¢ca uma série de reformas no modelo de

ensino adotado na América Latina:

Durante el dltimo cuarto de siglo, la agenda predominante en la ES
latinoamericana ha estado moldeada por la mirada desde afuera. La
mayoria de los gobiernos, sectores empresariales, médios
comunicacionales afines y organismos internacionales de crédito
convergieron em una vision muy critica de las universidades publicas de
laregion. Las consideraron poco funcionales para el nuevo tipo de insercion
econdmica, que reputaban imprescindible, de América Latina en el mundo.
Semejante consideracién inspiro el tipo de reformas de la ES que com
mayor fuerza fueron impulsadas. (AROCENA, 2004, p.916)

As criticas ao ensino superior publico faziam parte de uma estratégia de mudancas
gue previa a ampliacdo e a mercantilizacdo do setor privado, uma vez que, de acordo com
Santos e Guimaraes-losif (2012), apds o Consenso de Washington, em 1989, e a realizacéo
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior®’, em 1998, com a presenca de 182
paises, promoveu-se a ampla atuacdo do setor privado. Leite e Genro (2012) destacaram
gue assim como ocorreu no Brasil, paises como Peru, Argentina e Chile se submeteram a
um ambicioso programa de reformas no ensino superior, visando adequar-se as exigéncias
da conferéncia.

De acordo com Marrach (2006) o ensino superior latino-americano, assim como o
trabalho e os mercados estavam a servigo do capital. Neste sentido, as reformas neoliberais
implicaram em mudancgas até mesmo nos projetos pedagogicos vigentes no ensino superior,

tornando-os mais técnicos e voltados as exigéncias do mercado:

Atrelar a educacdo escolar & preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegura que o mundo empresarial tem interesse na educacdo porque
deseja uma forca de trabalho qualificada, apta para a competicdo no
mercado nacional e internacional. Fala em nova vocacionalizac&o, isto &,
numa profissionalizacéo situada no interior de uma formacao geral, na qual
a aquisicdo de técnica e linguagens de informatica e conhecimento de
matemética e ciéncia adquire relevancia. Valoriza as técnicas de

> Conferéncia convocada pela UNESCO e realizada na cidade de Paris em 1998 com a participacédo
de 182 paises do mundo. A conferéncia definiu, a partir de conferéncias prévias, o novo papel da
universidade no século XXlI, influenciando a definicao de politicas para o setor.
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organizagdo, o raciocinio de dimensdo estratégica e a capacidade de
trabalho cooperativo. (MARRACH, 2006, p.4)

Na sociedade neoliberal, a producdo cientifica transformou-se em capital técnico-
cientifico que se colocou a servigo do mercado.

Desta forma, mudancas graduais, mas com grande potencial de transformacéao,
foram alterando a relacdo de producdo do conhecimento frente a sociedade, bem como
foram modificando as formas de organizacéo e gestédo do setor educacional, em especial do
ensino superior privado. Gentili (2004) afirma que h& mais de vinte anos, os paises latino-
americanos, por conta das transformagdes e reformas ocorridas nas estruturas sociais e
econdmicas, redefiniram os gastos publicos e se submeteram a redencéo da participacéo do
Estado na economia ampliando o poder da iniciativa privada e do capital privado em setores

essenciais como a educagao:

De esa forma, la apertura comercial y la desregulacién de las economias
nacionales, las politicas de ajuste estructural y de restriccién del gasto
social, los procesos de privatizacion y descentralizacion administrativa de
los servicios, junto con una creciente ingerencia de los organismos
internacionales de crédito en el disefio y financiamiento de las politicas
estatales, resultaron rasgos caracteristicos y comunes en la gran mayoria
de los paises latinoamericanos. (GENTILI, 2004, p. 1269)

Assim, segundo supracitado autor, as reformas neoliberais no contexto latino-
americano geraram consequéncias como a deterioracdo das condi¢cdes de vida para a
grande maioria da populacdo, deixando marcas como a pauperizacdo, a exclusdo social e
uma profunda crise institucional e politica que afetou todos os setores.

No Brasil, essas consequéncias foram sentidas a partir do estabelecimento das
reformas do Estado ocorridas na década de 1990.

Leite e Genro (2012) afirmaram que na década de 1990 uma nova forma de
gerenciamento foi adotada nas instituicbes de ensino superior privadas, assemelhando-se
com empresas comerciais e financeiras. O objetivo das IES privadas passou a levar em
consideracdo a competividade e a busca pela lideranga de mercado. Carvalho (2013, p.
768) afirmou que a estratégia residiu na transfiguracdo dos centros universitarios e
universidades em grandes conglomerados ou holding®. Esta reestruturacéo operacional e
institucional favoreceu a aquisicdo de instituicdes de porte médio, que passavam por
dificuldades financeiras, criando grandes grupos mercantis no setor educacional.

Durante o governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) realizou-se uma série de

acbes no Pais que foram consideradas o marco da implantagdo do neoliberalismo com

®De acordo com o glossario Termos de Economia da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC SP),
holding refere-se a empresas que detém a maioria das agfes e/ou a maioria dos votos de outra(s) empresa(s)
(que por isto se denomina subsidiaria ou controlada) e, portanto, seu controle. E chamada de pura quando nio
realiza atividades produtivas e seu capital € composto basicamente das a¢bes de suas controladas; em
oposicdo a mista que alia a estas as funcdes as atividades tipicas de controle e centralizacéo financeira bem
como outras atividades.
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modifica¢es significativas no papel do Estado. Houve transformagdes em varios setores da
sociedade, abrindo-se a economia para o capital e para os investidores estrangeiros.

O governo Collor alinhou-se com paises europeus e norte-americanos por meio de
orgaos financiadores, como Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
para conduzir um amplo processo de reformas do Estado. Maciel (2011) afirmou que o
Brasil passou a adotar uma orientacdo econ6mica marcadamente ortodoxa, ou seja,
baseada na alta dos juros, na restricdo ao crédito, no corte de gastos publicos, na
liberalizacdo da area financeira e na renegociacdo da divida externa, com objetivo de
favorecer a entrada de capitais.

Posteriormente, ja no governo de Fernando Henrigue Cardoso (FHC), houve
intensificacdo das reformas de carater neoliberal com reflexos no setor de ensino privado.
Sguissardi (2008) e Chaves (2010) relacionaram diretamente as reformas do Estado
(influenciadas pelo contexto latino-americano) com 0s novos direcionamentos do ensino
superior no Pais. Barros (2015) também relacionou o contexto de subordinacdo da

educacao superior ao contexto mais amplo:

O fato é que a partir de 1990, e com maior intensidade nos dois mandatos
do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas para a
educacdo superior se inserem no contexto de subordinacdo do pais a

economia global, a agenda neoliberal e as ideias disseminadas por
organismos multilaterais, como Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Dentre outras coisas, tal l6gica difundiu uma concepcédo
de universidade calcada em principios mercantilistas e produtivistas.
(BARROS, 2015 p.368)

Barros (2015) afirma que o Consenso de Washington influenciou diretamente os dois
governos de FHC, na constru¢cdo de um modelo de Estado com perfil neoliberal. Estas
alteracBes foram identificadas também na expanséo do ensino superior privado brasileiro e
contaram com idéias e propostas de organismo multilaterais, como por exemplo, do setor
financeiro e comercial, impondo uma légica mercantilista para os setores produtivo e de
servicos. Segundo o autor, a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior, evento
promovido pela UNESCO em Paris, no ano de 1998, tem a sua contribuicdo na
mercantilizagéo e financeirizagdo do ensino superior privado, pois marcaram as iniciativas
de uma universidade mercantilista, com viés empresarial orientando as mudancas
econdmicas no Brasil que atingiram diferentes areas entre elas o ensino superior publico e,
principalmente, privado.

As regras de mercado, assim como em outras partes da América Latina, tornaram-se
o fundamento da economia e a educacgédo passou a ser ofertada como forma de mercadoria-

servico. A partir desta década, em diferentes graus, as instituicdes de ensino superior
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passaram a adotar processos de gestdo administrativa que se assemelhavam a empresas
de natureza comercial, como afirmaram Santos; Guimaraes e Chaves (2013):

[...] a partir de 1990, ocorreram importantes reformas nos sistemas de
ensino em todo o mundo, principalmente as destinadas a incentivar as
instituicdes a serem mais sensiveis as necessidades do capitalismo. Essa
questdo envolveu uma reavaliacdo dos objetivos do ensino superior e a
definicdo pelos governos de novas estratégias para o futuro. (SANTOS;
GUIMARAES-IOSIF; CHAVES, 2013, p.78)

Alves e Carvalho Junior (2015) afirmaram que as transformagdes ocorridas no ensino
superior privado tinham como objetivo atender as necessidades do capital e suas novas

formas de acumulagéo. Neste sentido, a educacao foi tomada como bem privado:

N&o fugindo a esse processo de metamorfose do Estado e da producéo, a
educacdo também comeca a passar por mudancas profundas. As
instituicdes como o Banco Mundial e o préprio governo brasileiro comegam
a enfatizar a necessidade de se tomar a educacdo, também, como bem
privado. Essa visdo ganha mais forca especialmente no tocante a educacéo
superior, ampliando a subordinacdo dessa, aos interesses do mercado.
(ALVES; CARVALHO JUNIOR, 2015, p.82)

Os autores supracitados afirmam ainda que as reformas promovidas no Estado
brasileiro tiveram o objetivo de superar a crise do capitalismo com alteracBes na propria
funcdo que deveriam cumprir perante a sociedade. Houve uma ampliacdo dos processos de
privatizacdo especialmente nos governos de FHC, com aumento dos recursos publicos
destinados a alguns setores privados, como a educacao. Neste processo o ensino superior
privado passou por transformacbes significativas, levando ao fortalecimento dos
empresarios da educacéao e da burguesia ligada aos servicos educacionais que optaram, em
funcdo do mercado, em investir num modelo privado-mercantil comandado pela légica do
mercado e com pequena preocupacdo com a qualidade.

Rodrigues (2006) afirmou que no mercado de ensino, caracteristica das IES
privadas, assumiu-se a oferta de educagdo-mercadoria sem preocupag¢do com a pesquisa e
com as ideias democréticas. Para o autor, a pesquisa para os empresarios da educacgao sé

deveria existir se ligada aos interesses e demandas do capitalismo produtivo.

[...] a burguesia de servigcos educacionais, despindo-se da auréola sagrada
dos ideais democraticos da educacgédo, propde o controle das universidades
publicas, o livre cdmbio de educacao-mercadoria, com o propdsito explicito
de auferir lucro, a multiplicidade de perfis institucionais em detrimento do
modelo “caduco” de universidade de pesquisa, a criagdo de uma agéncia
reguladora independente, além da aplicacdo de verbas publicas para o
desenvolvimento de pesquisas nas IES privadas. Enfim, os empresarios do
ensino substituiram todas as liberdades pela liberdade U(nica, sem
escrupulos, do comércio educacional. (RODRIGUES, 2006, p. 7)
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Rodrigues (2006) discutiu que em uma economia competitiva, a burguesia, voltada
para o servigo educacional ou os denominados empresarios da educacao, juntamente com o
governo, submeteram o ensino superior a racionalidade e a l6gica do mercado, adotando
praticas mercantis. Estabeleceu-se uma forte relagdo entre o governo e 0s empresarios
visando a mercantilizacdo do setor.

A mercantilizacdo, segundo Chaves (2010), decorreu do movimento de
desregulamentacado e de liberalizacdo do setor, com regras mais flexiveis para abertura de
novos cursos e instituicdes. Além disso, houve isencdes tributarias, repasses de créditos
educativos por meio de Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)’, empréstimos
subsidiados pelo governo, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), atuacdo do Programa Universidade Para Todos (Prouni)® e
outras formas de incentivos governamentais. Permitiu-se assim a expansdo e a
mercantilizacéo do ensino superior privado no Pais.

O termo mercantilizagdo no ensino superior, segundo Silva Junior e Sguissardi
(1999), se deu a partir da aproximacédo das IES privadas com o mercado financeiro e o setor
produtivo que promoveram um novo modelo de gestdo com a aproximagéo do conceito de
concorréncia. Sguissardi (2008) afirmou quer tal processo de mercantilizacdo do ensino
superior privado fazia parte de um amplo e complexo processo de acumulacéo do capital.

Sobre isso, Carvalho (2013) também afirmou:

A tendéncia a mercantilizacdo da educacdo superior ndo se restringe ao
caso brasileiro. A transformacdo do setor educacional em objeto de
interesse do grande capital € uma das consequéncias da globalizac&o,
especialmente nos paises asiaticos e nos paises desenvolvidos de origem
anglo-saxénica, sobretudo nos Estados Unidos. (CARVALHO, 2013, p. 764)

7Segundo consta no portal eletrénico do MEC, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) € um programa do
Ministério da Educacéo destinado a financiar a graduacéo na educacao superior de estudantes matriculados em
Cursos superiores nao gratuitas na forma da Lei n° 10.260/2001. Podem recorrer ao financiamento os estudantes
matriculados em cursos superiores que tenham avalia¢@o positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo. Em 2010, o FIES passou a funcionar em um novo formato: a taxa de juros do financiamento passou a
ser de 3,4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses e o periodo de amortizacéo para trés vezes o
periodo de duracgéo regular do curso (+ 12 meses). O intuito € de também realizar um realinhamento da taxa de
juros as condi¢Bes existentes no ao cenario econémico e a necessidade de ajuste fiscal

#Também consta no portal do MEC, o Programa Universidade para Todos (Prouni), que tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de formacao
especifica, em instituicdes de ensino superior privadas. Criado pelo Governo Federal em 2004 e
institucionalizado pela Lei n® n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isenc¢éo de tributos
aquelas instituicbes que aderem ao Programa dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica
ou da rede particular na condi¢cdo de bolsistas integrais, com renda familiar per capita maxima de trés salarios
minimos, o Prouni conta com um sistema de sele¢do informatizado e impessoal, que confere transparéncia e
seguranga ao processo. Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores
desempenhos académicos.
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Para Mancebo e Vale (2013) este modelo de mercantilizagédo do ensino superior se
manteve mediante uma politica de reducdo de recursos destinados as IES publicas,
assumindo o Estado, por outro lado o papel de financiador indireto das IES privadas.

Santos, Guimardes-losif e Chaves (2013) afirmaram que o ensino superior privado
no Brasil assimilou, com o apoio do poder publico, as tendéncias mundiais que geraram a
expansao e diversificagdo na oferta de cursos, a criagcdo de novas modalidades de
financiamento estudantil e a implantacdo de novas formas de gestdo institucional. Desta
forma, intensificou-se o foco e o investimento no ensino superior privado visando a obtencao
de lucros. Para tal, segundo os autores, considerou-se 0s alunos como clientes-
consumidores a quem se voltaram 0s massivos programas de marketing educacional

especializado:

A consequéncia dessa ideologia é a transformacédo da educagdo em um
grande negocio a ser comercializado pelo mercado de capitais e a
transformacgdo dos universitarios em clientes-consumidores, disputados no
grande jogo de interesses entre as instituicbes de ensino. Estas
reproduzem, de forma endégena, relacdes mercantis, através de praticas
instrumentais e utilitaristas, distanciando-se cada vez mais da reflex@o
critica e emancipatéria da educacdo. (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF;
CHAVES, 2013, p.80)

Heymann e Alberti (2001), assim como Carvalho (2013) analisaram as acbes
publicitarias das instituicbes privadas de ensino superior e identificaram que o uso do
marketing educacional especializado teve como objetivo a captacdo de novos alunos
(clientes-consumidores), potencializando as matriculas no setor e, consequentemente, a
expansao das instituicbes. Para Heymann e Alberti (2001) além da expansdo guantitativa
ocorreram modificacbes na relacdo entre o Estado e IES. As modificacbes também

acarretaram num processo bastante heterogéneo de organizacéo institucional:

Além da expansao do alunado, houve, nos anos 1990, notaveis alteracdes
nas relagdes entre Estado e universidades, que decorreram principalmente
de politicas governamentais e da nova ordenacédo estabelecida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, promulgada em dezembro 1996.
O crescimento de instituicdes privadas de ensino superior foi acompanhado
de um processo de diferenciacéo institucional, que resulta num universo de
instituicdes heterogéneas e de dificil mapeamento. (HEYMANN; ALBERTI,
2001, p.1e 2)

Para Sguissardi (2008) o cenario politico p6s-Consenso de Washington, amparado
por uma doutrina politica econbmica neoliberal, abriu a economia brasileira para
investimentos de capitais estrangeiros, havendo uma enorme demanda no ensino superior
privado e um maior interesse dos empresarios do setor em formar grandes conglomerados

educacionais. Este crescimento segundo Sguissardi (2008) foi amparado principalmente
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pelas medidas tomadas pelo governo apés a Conferéncia Mundial sobre Educa¢éo Superior
gue respaldou a abertura do mercado educacional no Brasil, beneficiando o setor privado.
Na década de 1990, as reformas promovidas pelo governo de FHC foram possiveis
com a aprovacgao da Lei n° 9.394/1996 (BRASIL,1996) segundo Santos e Guimaraes-losif
(2012). Sampaio (2011), por sua vez, corroborou este dado incluindo ai a aprovagdo na
década anterior da Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, afirmando que o substrato legal
foi elemento fundamental para a configuracéo e fortalecimento do ensino superior privado no
Pais. A Constituicao Federal, por exemplo, tornou possivel a autonomia das universidades
privadas em relacdo ao Conselho Federal de Educacéo, gerando condicdo para uma nova
configuracao institucional do setor no Brasil. Sobre isso Sampaio (2011) afirmou:

Ao disciplinar o principio de autonomia para as universidades, a
Constituicdo de 1988 criou um instrumento importante para o setor privado:
a possibilidade de liberar-se do controle burocratico do antigo Conselho
Federal de Educacédo (CFE), especialmente no que diz respeito a criacdo e
extingdo de cursos na sede e ao remanejamento do numero de vagas
oferecidas. Essa prerrogativa permitiu a iniciativa privada responder de
forma ainda mais rapida ao atendimento da demanda. (SAMPAIO, 2011,
p.30)

Diante das bases legais houve condi¢cdes para que as instituicbes de ensino superior
privado no Brasil se tornassem um dos negdcios mais rentaveis do mundo, de acordo com
Sampaio (2011). Santos e Guimaraes-losif (2012) afirmaram que os artigos n° 19 e 20 da
LDB, ao regulamentar as categorias administrativas de ensino, favoreceram o crescimento e
a consolidacéo do ensino superior privado no Pais. Os dois artigos citados pelos autores

trataram da classificacdo e categorizacéo das instituicdes superiores de ensino:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - Pdblicas assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| — Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
gque nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — Comunitérias assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n°
12.020, de 2009);

Il — Confessionais assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV — Filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996)
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Com as aberturas legais, criaram-se condi¢cdes para a consolidagdo de um modelo
de ensino superior com base empresarial, voltado a oferta de diversos cursos presenciais e
a distancia (modalidade que cresceu muito no contexto de mercantilizagdo), tanto na
graduacdo como na poés-graduacdo (considerando-se aqui 0 caso das universidades).
Sguissardi (2008) identificou huma recomendacdo do Banco Mundial (BM), publicada em
1994, no documento Higher Education: the lessons of experience (Educacédo superior: as
licbes da experiéncia), as bases para as alteracdes legais sobre o ensino superior privado
no Brasil. De acordo com Sguissardi (2008) a publicacdo sugeria que o modelo de IES
voltado ao ensino e desvinculado da pesquisa era considerado mais barato e mais

adequado aos paises em desenvolvimento:

[...] propunha, entre outras coisas, uma muito maior diferenciacdo
institucional e diversificacdo de fontes de manutencdo da educacdo,
incluindo o pagamento pelo aluno das IES publicas; que considerava a
universidade de pesquisa (neo-humboldtiana) inadequada para os paises
em desenvolvimento e em seu lugar propunha a adocdo da universidade de
ensino (sem pesquisa); que recomendava as autoridades que ficassem
“atentas aos sinais do mercado”, (SGUISSARDI, 2008, p.1000)

Ao levantar a literatura sobre a expansao do ensino superior privado identificou-se o
estudo de Marrach (2006) que apontou contradicdes no modelo adotado no Brasil, pois, ao
mesmo tempo em que houve a defesa da reducdo do papel do Estado na economia com
menor investimento no ensino superior publico, ocorreu a expansdo do ensino superior
privado com uso de recursos publicos federais. O Estado, neste caso, valeu-se de
estratégias como as isencdes fiscais e 0os programas de financiamento para educa¢do como

o FIES e o Prouni ja abordados anteriormente:

(...) é contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam
a participacéo direta do Estado no financiamento da educacéo, na pratica,
ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus
produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar. (MARRACH, 2006,

p.3)

O mesmo autor afirmou que as politicas voltadas a educagdo beneficiaram a entrada
de capitais estrangeiros favorecendo os empreséarios da educacdo que se aproveitaram da
permissividade envolvendo o uso de verbas publicas tanto na compra de novas instituicdes
de ensino superior como também na manutencéo e fortalecimento dos ja existentes.

Para Marrach (2006) ndo ha regulacdo adequada por parte do Estado seja em
relacdo a remessa de lucros ao exterior, a transparéncia dos investimentos nas IES ou ao

controle dos tributos de deveria incidir sobre os valores remetidos para fora do Pais.
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Diante deste cenério ocorreu no Brasil um forte crescimento no ensino superior que
favoreceu os processos de fusdo e aquisicdo no setor. Recentemente, por exemplo, foi
noticiada pelo jornal “Valor Econbmico”, uma manchete tratando da possivel fusdo e
aquisicao de duas grandes instituices privadas de ensino superior: a Kroton e a Estacio de
Sa. Lideres de mercado e até rivais, as duas instituicdes juntas ficariam com a hegemonia

do setor privado no Brasil:

“Kroton esta estudando, internamente e de forma sigilosa”, uma potencial
combinacdo de neg6cios com a rival no setor de educacdo Estacio
ParticipacBes, informou a companhia nesta quinta-feira, por meio de fato
relevante entregue a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM). (MACHADO,
2016)

A Kroton Educacional e a Estacio Participacbes dependiam da aprovacao do
Conselho de Administracdo e Desenvolvimento Econdmico (CADE)® para realizar a fuséo,
uma vez que esta agéncia reguladora tinha o objetivo de evitar a oligopolizacdo do setor e 0
abuso do poder econémico.

Tavares (2014) afirmou que esta forma de negociacdo sempre foi comum entre
empresas do setor produtivo e do sistema financeiro, mas no setor educacional, foi tratado
como algo novo. Tal situacdo noticiada pelo jornal ndo foi novidade no setor. Desde a
segunda metade dos anos 2000, a imprensa tem noticiado negocia¢cdes entre instituices de
ensino superior privado envolvendo cifras milionarias, cujos valores precisos hem sempre
sdo divulgados, gerando especulacdes.

Da mesma forma que os valores envolvidos ndo sado divulgados abertamente,
também ndo o sdo os dados relacionados ao nimero de alunos envolvidos nas transacdes e
a quantidade de docentes e técnico-administrativos que poderdo ser demitidos. A
nebulosidade dos dados torna dificil a compreensdo das fusdes e aquisicbes no ensino
superior privado no Brasil.

Até mesmo no campo académico had poucas pesquisas sobre as fusdes de

instituicdes na educacéo e suas consequéncias no trabalho docente.

1.2. As fusBes e aquisicdes no ensino superior privado no Brasil

O conceito de fusdo e aquisi¢cdo, segundo Camargos e Barbosa (2003), surgiu no

final do século XVIII e inicio do século XIX, ao longo da denominada segunda fase da

9Segundo informag@es presente no portal eletrénico do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) é
uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, que exerce, em
todo o Territorio nacional as atribuicdes dadas pela Lei n® 12.529/2011. O CADE tem como missao zelar pela
livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo sé por
investigar e decidir, em Ultima instancia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e disseminar a
cultura da livre-concorréncia.
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Revolucdo Industrial, sendo uma das formas praticadas pela classe burguesa para
concentrar o capital e o patrimdnio no contexto da economia européia e norte-americana.
Segundo os autores, no continente americano, mais precisamente nos EUA, utilizou-se a
expressdo mergermovement para denominar esta forma de acumulagdo do capital
produtivo. Shwarzbaum (2012) afirmou que no Brasil este mecanismo financeiro se tornou
possivel gracas as reformas do Estado e a implantacdo do modelo neoliberal a partir da
década de 1990.

Pereira e Brito (2014) afirmaram que ha uma caréncia acerca da compreensao do
gue seja fusdo e aquisicao, ressaltando que ha uma série de explicacbes que procuram
legitima-las. A definicdo apresentada por Camargos e Barbosa (2003) pautou-se nas formas
adotadas por uma ou um grupo de empresas para manter-se no mercado, afastando a

concorréncia e reduzindo a quantidade de instituic6es na disputa de um dado setor.

Os processos de fusfes e aquisicdes constituem uma maneira rapida de
uma firma crescer, entrar em mercados, defender-se de aquisicdes
indesejadas, aproveitar oportunidades de investimentos, ou até mesmo de
alguns participantes desses processos lucrarem as expensas de outros.
(CAMARGOS; BARBOSA, 2003, p.18)

Segundo 0s mesmos autores, em outubro de 1987, houve um movimento atipico no
mercado mundial de acdes, pois os valores das mesmas estavam em baixa. Neste momento
houve uma variacdo negativa na Bolsa de Valores de New York que ficou conhecido como
crash da Bolsa, implicando em dificuldades para novos investimentos ou empreendimentos
gue se utilizaram de lucros no mercado de acBes. Como saida para a crise do capital, 0s
investidores promoveram a expansao de empresas por meio da compra de ac¢des de outras
instituicdes do setor que estavam em condi¢cBes de instabilidade. Com essa expansao,
ocorreram Varios processos de fuséo e aquisi¢cdo nos EUA.

A estratégia adotada, segundo Camargos e Barbosa (2003) proporcionou a entrada
de novos grupos estrangeiros na economia norte-americana que, em varios casos assumiu
0 controle acionario de empresas, considerados até entdo, como sélidas, tradicionais e de
organizacdo familiar secular. Os autores afirmaram que houve na época aquisigcOes
realizadas de forma hostil visando exclusivamente a expansdo de grandes corporagoes.

Para Pereira e Brito (2014):

[...] as empresas se fundem para alcancar mais facilmente seus objetivos,
dentre 0s quais se destacam como principais: 0 crescimento ou
diversificacdo; a sinergia; o levantamento de fundos; o aumento da
capacidade administrativa ou da tecnologia; o aumento da liquidez dos
proprietarios e a defesa contra a aquisicdo de uma sociedade an6nima por
outra. (PEREIRA; BRITO, 2014, p. 7)
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Os supracitados autores afirmam que a estratégia de fuséo e aquisicdo empresarial
deixou de ser prerrogativa apenas do mercado financeiro e produtivo e foi incorporada pelo
setor educacional, com destaque para o ensino superior privado que assumiu a oferta de
vagas como mercadoria e ndo mais como servico. Neste sentido, a concorréncia tornou-se
bastante acirrada como o uso de mecanismo por parte das empresas para manterem-se na
lideranca do setor, 0 que representava maior possibilidade de lucro.

As decisfes tomadas no ambito das instituicdes fossem administradas, juridicas ou
pedagdgicas, convergiam para a maximizagdo dos resultados financeiros consoantes com a
l6gica do mercado, ndo sendo mensurada a qualidade do ensino ofertada aos alunos.

Para Carvalho (2013, p. 771) o movimento mais recente no mercado educacional
brasileiro consiste na abertura de capital e na oferta de acdes (IPOs)'® de empresas na
BM&F Bovespa, 0 que se deu em 2007. Segundo o mesmo autor as primeiras instituicbes
gue adotaram esta estratégia financeira foram a Anhanguera Educacional, a Kroton
Educacional e o Sistema Educacional Brasileiro (SEB). Tais instituicdes ja realizaram um
processo anterior de compra de pequenas e médias faculdades que apresentavam uma
estrutura de comando com gestdo familiar, tomando-as, ap6s a incorporagdo em IES,
voltadas para busca de rentabilidade.

As empresas supracitadas e outras que posteriormente seguiram a mesma trajetoria,
apoiaram-se, segundo Tavares (2014), no Decreto Federal n® 2.306/1997 gue regulamentou
0 ensino superior no Pais, permitindo novos arranjos institucionais e favorecendo a
expansao do setor.

Sguissardi (2008) também afirmou que o referido decreto reconheceu a educacgao
superior como um bem de servico comerciavel sobre o qual poderia ser obtido lucro ou
acumulacdo. Desta forma, o autor justificou que a norma juridica favoreceu a
desregulamentacdo dos servicos educacionais dando prosseguimento a um debate que
havia acontecido em 1997, na Agenda de Acordos Gerais do Comércio (AGCS) e na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), nas quais se defendiam a comercializacdo do
setor de ensino superior. Camargos e Barbosa (2003) afirmam que as aquisi¢fes do ensino
superior privado brasileiro seguem o modelo de fuséo horizontal, ou seja, sdo aquelas que
envolvem duas empresas do mesmo setor, concorrentes entre si. Este modelo impacta na
estrutura de mercado educacional, pois aumenta o poder de mercado ou poder de
monopdlio, devido a maior concentracéo de capital, reduzindo assim a concorréncia.

A abertura do mercado favoreceu o crescimento das IES privadas. Segundo Tavares

(2014), baseando-se em dados obtidos pelo Censo da Educacéo Superior, entre os anos de

19 segundo, consta no portal eletrénico da BOVESPA, o primeiro lancamento de a¢ées no mercado é chamado
de Oferta Publica Inicial (também conhecido pela sigla em inglés IPO — Initial Public Offer). Apés a abertura de
capital e a oferta inicial, a empresa podera realizar outras ofertas publicas, conhecidas como “Follow on”
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1999 a 2006 houve um crescimento do setor apurado em mais de 200%. O mesmo autor
afirmou que o ensino superior privado tornou-se um negécio rentavel no qual os investidores
souberam aproveitar as possibilidades postas pela legislacdo que permitiu a expansao pela

via ndo universitaria com a compra de pequenas e médias faculdades e institutos:

Um dos pontos de inflexdo deste processo de reforma na educacéo refere-
se ao Decreto 2.306/1997 que consagrou a diversificagcdo institucional no
ensino superior, estabelecendo a oferta de ensino superior em
universidades, centros universitarios, faculdades, institutos e escolas
superiores, regulando a expansdo da educagdo superior pela via ndo
universitaria. Esta nova regulacdo da educacgdo superior foi uma das
principais vias que levaram ao robusto processo de mercantilizagdo do
ensino superior. (TAVARES, 2014, p. 66)

Rodrigues (2006) afirmou que diante da intensa possibilidade de movimentagéao e
crescimento institucional do setor privado, o Estado regulador representado pelo Ministério
da Educacéo (MEC), era tido pelos empresarios da educagédo como pouco confiavel, ja que
seus mecanismos de acompanhamento e regulacdo eram incompativeis com as
necessidades e a realidade do setor privado, dificultando a mercantiliza¢ao.

Neste sentido, as instituicbes de ensino superior privado de natureza mercantil,
procuraram se fortalecer. Segundo Carvalho (2013), o setor passou a seguir o modelo norte-
americano, ligando-se a grandes corporacdes multinacionais. Tal situacdo refletiu-se na
organizacao das instituicbes, uma vez que passaram a estimular o desenvolvimento de
trabalho e a producédo de tarefas voltadas ao lucro. Desta forma, o autor afirma que as IES
distanciaram do modelo de universidade humboldiana apoiado na relacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, considerado custoso e pouco lucrativo. Foi estimulada também a
modalidade a distancia a qual oferece cursos on-line centrados em negdcios e apropriacao
das técnicas.

Sobre a caracteristica de mercantilizacdo das instituicbes de ensino superior
privadas, Carvalho (2013) afirmou que esta foi acertada no contexto de disseminacdo de
tecnologias da informacdo (Tl) que permitiram ampliar a oferta com novos formatos de

Cursos:

[...] por meio da oferta direta de cursos (presenciais e a distancia), da
producdo de materiais instrucionais (livros, apostilas e softwares), do
surgimento de consultorias empresariais responsaveis tanto pela assessoria
de empresas educacionais no mercado financeiro quanto na gestdo de
recursos ao setor. (CARVALHO, 2013, p.766)

Apesar da abertura do capital nas bolsas de valores do Brasil ter comegado em
2007, foi durante a crise mundial do capitalismo ocorrida em 2008 que as fusbes e
aquisicdes do setor privado atingiram o maior volume de negécios, segundo afirmou

Sguissardi (2008). Carvalho (2013) também discutiu esta questdo dizendo que foi entre os
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anos de 2007 e 2009 que houve um intenso movimento no setor educacional que, mesmo

em periodo de crise, manteve-se como um negécio rentavel:

No ano de 2007, houve 19 aquisi¢Bes no setor educacional, o que motivou o0
desmembramento, a partir do ano seguinte, da classificacdo até entao
genérica de “outros” para o setor “educacao”. Em 2008, foram registradas
53 transagfes, 0 que levou o setor a impressionante posicdo de terceiro
lugar no ranking nacional. Em 2009, em virtude da crise internacional que
assolou o mercado financeiro em geral, e em especial o setor educacional,
houve reducdo acentuada para 12 operacdes, ainda assim, o0 setor
educacional ocupou a décima segunda posicdo entre 0s setores
econdmicos. Em 2010, ocorreu ligeira recuperacdo para 20 operacdes,
mantendo-se 0 mesmo posicionamento, e em 2011 ocorreu novo aumento
para 27 operacbes e a subida de uma posi¢cdo no ranking de transacdes.
(CARVALHO, 2013, p. 769)

Os dados analisados por Carvalho (2013) foram obtidos por empresas de consultoria
especializada em gestédo educacional, sendo que seus sécios fundadores advém do meio
académico e que ocuparam cargos como a Reitoria de universidades estaduais. S&o
pesquisadores com reconhecida capacidade cientifica e de gestao publica. Estas empresas
de consultoria sdo globais, independentes e prestam servicos ha educacdo, mais
especificamente sobre as trajetorias e possibilidades de fusdes e aquisi¢cdes institucionais. A
intervencdo destes consultores consiste em modificar o modo de gestédo informal nas IES
privadas, levando-os ao modelo profissional. Carvalho (2013) apontou que 0 movimento
financeiro indicou a forte presenca de grupos de investidores estrangeiros no ensino
brasileiro sem que houvesse um controle efetivo dos 6rgaos reguladores.

A questdo da fragil regulacdo dos processos de fusdo e aquisicdo no setor
educacional privado levou um grupo de parlamentares paulistas a iniciar em 2011 na
Assembleia Legislativa um trabalho de investigacdo visando identificar possiveis
irregularidades. Desta iniciativa surgiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) que,
apos coletar relatos de depoentes, relatos de alunos, copias de inquéritos, matérias
jornalisticas, copias de contratos de prestacdo de servi¢os, entre outros documentos, prop6s
oficiar o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério da Educagdo (MEC) - alertando-os
sobre a situagdo do setor e nomeando algumas instituicbes que haviam passado por
processo de fusdo e aquisicdo, sobre as quais foram identificados muitos problemas e
irregularidades que atentavam ao direito do consumidor.

A sugestdo oferecida no relatorio final foi abrir uma investigacdo nacional, com a
supervisdo do orgéo regulador que € o Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC), no intuito
de fiscalizar, atuar e resolver as irregularidades apontadas, pois a Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI), aberta pela Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo em 2012,
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considerava ser de competéncia do governo federal a regulagdo do setor, apurando varias
dendncias que chegaram ao Ministério.

As investigacOes realizadas e o apontamento de problemas e irregularidades néao
foram suficientes para a reducdo do processo de fusdo e aquisicdo no setor de ensino
superior privado, indicando o quéo fragil tem sido o papel regulador por parte do Estado.
Desta forma, ampliou-se a mercantilizagdo do setor com presenca dos chamados fundos de
investimentos. Tavares (2014) classifica fundo de investimento, como um grupo ou
associados de investidores interessados em promover aquisicbes em mercados
emergentes:

Um fundo de investimento é uma forma de aplicacéo financeira, formada por
vérios investidores, com o objetivo de rentabilidade futura, atuando a partir
do capital portador de juros, na esfera que Marx denominara de capital
ficticio. Trata-se da compreensao de uma forma capital que tem se tornado
hegeménica a partir da posicdo que a fracdo ligada ao capital portador de
juros tem assumido, indicando a concentracdo e centralizacdo de capitais
que sao oriundos da esfera produtiva e colocados em processo de
valorizagao ficticia em outras areas, no caso a educagédo. (TAVARES, 2014,
p. 98)

Em decorréncia da crise internacional do capital que se agravou em 2008, os
investidores estrangeiros encontraram condicbes favoraveis no Brasil para aplicacdo e
obtencdo de lucros uma vez que, por um lado, as IES privadas ainda mantinham uma
organizacao institucional familiar e pouco profissional e, por outro, havia um Estado com
grandes dificuldades para legislar sobre a presenca de grupos estrangeiros no setor. Tal fato

aumentou a financeirizacao no ensino superior. Tavares (2014) afirmou que:

Este processo demarca profundas mudancas no ensino superior e
apresenta como referéncia o protagonismo dos fundos de investimentos que
compraram inicialmente IES pequenas. A dindmica de financeirizacéo, que
favorece a concentragdo e centralizagdo de capitais, torna a educacdo um
dos ramos mais rentéveis no setor de servicos. (TAVARES, 2014, p. 116)

Sguissardi (2008) também aborda a fragil regulagdo do setor:

O que também explica essa efervescéncia no mercado educacional &, por
um lado, a liberdade de atuacdo de capitais nacionais e estrangeiros
permitida pela legislacdo hoje em vigor e, por outro, a auséncia de qualquer
limite a participacdo estrangeira nas mantenedoras ou empresas
educacionais. O Unico limite, de 30% na participacdo estrangeira em
empresas nacionais de ensino superior, ndo passa de uma proposta
incorporada ao Projeto de Lei da Reforma Universitaria que tramita no
Congresso Nacional sem a menor previsdo de aprovacao. (SGUISSARDI,
2008, p. 1007)

A financeirizagdo no ensino superior privado, segundo afirmou Tavares (2014), se

deu a partir da entrada dos fundos de investimentos (private equity) com participagédo de
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capital estrangeiro que passou a investir na América Latina com o objetivo de assumir o
controle acionario e financeiro das IES.

O objetivo desta movimentacgéao residia no fato de ser a América Latina um mercado
educacional rentavel para os investidores. Segundo Tavares (2014), h& varios exemplos no
Brasil de IES privadas que se associaram ao capital estrangeiro para atuar no mercado
financeiro na condicdo de empresas comerciais submetidas as regras e riscos da economia.

Para Tavares (2014), os gestores dos fundos de investimentos passaram a investir
na economia brasileira com o objetivo de protegerem-se da crise do capitalismo de 2008. O

mesmo autor cita a hipotese de financeirizacao do setor educacional na medida em que:

[...] quatro dos cinco maiores grupos educacionais sdo controlados por
fundos de investimentos ligados ao setor financeiro — no caso a Estacio,
Unip (Universidade Paulista), Anhanguera, Kroton e Laureate. A Estacio de
Sa era controlada pelo fundo GP Investimentos, a Anhanguera pelo Banco
Patria, a Kroton pela Advent International, e a Laureate pelo fundo KKY.
Além desses também identificamos o Cartesian Group na Faculdade
Mauricio de Nassau e o banco americano Best Associates, do Texas, ha
UNIJORGE (Centro Universitario Jorge Amado). (TAVARES, 2014, p.99)

Tavares (2014), afirma que o movimento de capitais, via fundos de investimento para
aquisicao de instituicdes de ensino, atingiu neste periodo, o seu melhor momento em 2008,
deixando para trds empresas comerciais, industriais e instituicbes financeiras, que eram

setores que tradicionalmente promoviam fusbes e aquisi¢coes.

(...) em referéncia ao ano de 2008, das 663 fusbes e aquisicbes, 0 setor
educacional foi responsavel por aproximadamente 8% do total e ficando em
terceiro lugar no ranking setorial das transacdes, a frente de setores como a
mineracdo, ramo imobiliario, seguros, atras somente do setor de tecnologia
da informacéao e alimentos, bebidas e fumo. (TAVARES, 2014, p. 94)

O supracitado autor indicou em sua pesquisa que a primeira tentativa de fusédo entre
a Kroton Educacional e o Anhanguera Educacional havia sido feita em 2007, momento em
gue se especulou elevados valores envolvidos na negociacdo. Nesta ocasido, o Estado,
através dos orgaos reguladores, ndo aprovou a transagdo que se constituia como exemplo
de financeirizagéao:

A unificacdo destes grupos significaria, a época, mais de 800 unidades de
ensino superior e outras 810 escolas privadas, formando o maior
conglomerado educacional do mundo, que controlaria aproximadamente
14% das matriculas do ensino superior brasileiro. Este antncio, recebido
com festa e preocupacdo, apesar de ainda n&o ter se concretizado, pois
ainda ndo foi autorizado pelo Conselho de Administracdo de
Desenvolvimento Econémico (CADE), 6rgdo deliberativo sobre fustes e
incorporacd@o da Presidéncia da Republica, ja demonstrou outros aspectos
gue servem para comprovar a hipotese de financeirizagcdo. (TAVARES,
2014, p.106)
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A crise norte-americana de 2008 e 2009 retraiu os mercados mundiais, diminuindo o
ritmo de fusdo e aquisicdo, mas, no Brasil, ressaltam Pereira e Brito (2014), isso ndo
ocorreu. O Sistema Educacional Brasileiro (SEB COC) abriu o capital na Bolsa de Valores
em Sao Paulo (Bovespa) e arrecadou R$ 470 milhdes em um trimestre e, ainda, fez
aquisicbes adquirindo o Grupo Educacional “Dom Bosco”, ampliando assim, sua
participacdo neste ranking.

Shwartzbaum (2012) caracterizou e identificou as motivagbes das empresas ao
adotarem a estratégia de fusdo e aquisicdo ao invés de optarem pelo crescimento e
consolidacdo nos moldes tradicionais do mercado. Para tal, o autor analisou as fustes
ocorridas no setor educacional no Brasil utilizando como fonte de pesquisa os relatérios
gerenciais de consultoria de mercado publicados no ano de 2012. Além disso, o autor
considerou prospectos de ofertas™, informativos e comunicados de grupos educacionais
envolvidos em processos de fusdo e aquisicdo, grupos estes que apresentaram alta
rentabilidade, tais como Anhanguera Educacional, Estacio Participacbes e Kroton
Educacional.

Os resultados econdmicos obtidos demonstram que a fusdo e aquisicdo tém sido
uma estratégia de crescimento dos grandes grupos privados de ensino superior no Brasil.
Shwartzbaum (2012) apontou que com as fusdes e aquisicbes as empresas tém conseguido
aumentar receitas, reduzir custos e despesas e obter beneficios fiscais, gerando aumento
nas receitas operacionais. Neste sentido, afirmou o autor, corta-se tudo aquilo que possa
interferir nos custos das IES privadas, tais como despesas com pessoal, mesmo que isso

signifique risco para a qualidade de ensino ofertado:

[...] pode-se afirmar que os principais componentes da estrutura de custos
das empresas de educacdo superior sdo: (i) custos de pessoal (corpo
docente, apoio docente, encargos sociais e beneficios), (i) aluguel,
condominio e imposto predial e territorial urbano (IPTU), (iii)) material
didatico e (iv) manutencdo, seguranca, limpeza e utilidades, além da (v)
depreciagdo, que ndo é um custo que impacta o caixa. (SHWARTZBAUM,
2012, p.61)

Ainda relacionado aos componentes da estrutura de custos das IES, Mancebo e Vale
(2013) apontam os impostos que incidem de forma direta e indireta nas IES. Para as
autoras, a isencdo do Imposto Predial, Territorial e Urbano (IPTU), permitiu a ampliacdo e
aquisicao de imoveis; o Imposto Sobre Servicos (ISS) facilitou a expansdo das matriculas e
promoveu o crescimento das receitas operacionais, incidindo no faturamento da Estacio

Participacdes, por elas estudado. Além disso, 0s subsidios governamentais deram

11Segundo a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais (ANBIMA) o
prospecto de oferta deve conter as principais caracteristicas do Fundo de Investimento (FI), dentre as quais as
informacg@es relevantes ao investidor sobre politicas de investimento, riscos envolvidos, bem como direitos e
responsabilidades dos cotistas. (Fonte: http://edgarabreu.com.br/download-apostilas/cpa-10.pdf)
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sustentacdo e saude financeira para o setor privado que se aproveitou dos auxilios e
financiamentos via BNDES para crescer:

A imunidade do Imposto de Renda (IR) permitiu ndo apenas a reproducéo
das atividades, mas foi bastante eficaz na sustentacdo da saude financeira
das IES. Por sua vez, esta tornava viavel o financiamento bancario, o auxilio
externo e o recurso a agéncias de fomento. Para as entidades filantrépicas,
a isencdo da cota patronal do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), antigo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), facultou a
expansao do corpo docente e do pessoal técnico-administrativo porque o
aumento da folha de pagamento ndo engendrava aumento de custos
operacionais. (MANCEBO; VALE, 2013, p.85 e 86)

Também estdo entre as formas de obtencéo de lucros a demissdo em massa dos
trabalhadores que atuaram nas IES privadas envolvidas em fusdo e aquisicdo. Para obter
um retorno parcial dos valores investidos, as IES associam as demissdes as praticas de
reducdo salarial, desconsiderando-se as exigéncias de titulagcdo docente e de planos de
carreiras (quando existentes). O objetivo dessa estratégia € reduzir de forma rapida as
despesas em folha de pagamento, mantendo-se em equilibrio as financas das IES e a alta
rentabilidade dos investidores.

Sobre esta problematica, Santos e Guimaraes-losif (2013) afirmam que:

A concentracdo de alunos e instituicbes mudou as relacfes de trabalho dos
professores que passaram a ter que lidar constantemente com as seguintes
situacdes: substituicdo dos professores em regime integral por regime
parcial ou por hora/aula; a recorrente pratica de demissdo em massa de
professores e novas contratagdes com salarios menores; juncdo de turmas
e salas superlotadas (fatores que comprometem a qualidade da educacéo
ofertada); comprometimento da autonomia universitaria, da aprendizagem
discente e da cidadania docente; desvalorizacdo da funcdo social da
universidade. (SANTOS; GUIMARAES-IOSIF, 2013, p.10)

Desta forma, reafirmando as andlises de Santos e Guimaraes-losif (2013), Sguissardi
(2008), estes autores observaram que as préaticas de fusdo e aquisicdo acarretam em
alteracdes no trabalho docente, pois a imposicdo de um modelo de gerenciamento
empresarial, modificagfes nas formas de contratagdo e pagamento docente, mudancas nos
objetivos educacionais, prevalecendo o financeiro, em detrimento do pedagdégico e, assim a
j& que a fragil regulacdo dos oOrgdos publicos ndo tem sido suficientes para garantir
condi¢cbes minimas e dignas para os trabalhadores do setor educacional. Neste contexto de
fusdo e aquisicdo foram identificados novos modelos de gerenciamento, em vigor e,
segundo a andlise dos autores, comprometido com o capital. Diante desta nova realidade
educacional mercantilizada e transformada em um produto rentavel o que ocorreu com o

trabalho docente? Quais séo as implicagfes para o trabalho docente?
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SEGCAO 2. O TRABALHO DOCENTE: BREVE DISCUSSAO CONCEITUAL

As transformacdes no mundo do trabalho e seus impactos para os trabalhadores tem
sido objeto continuo de pesquisa em diversas areas do conhecimento, tais como Educacéo,
Sociologia, Psicologia, Administracdo e Economia.

Uma importante producdo académica relacionada a esta questdo foi publicada por
Antunes (2008) quando apresentou um estudo sobre as mutacbes e metamorfoses do
trabalho e alertou para os efeitos das mudancas socioecondmicas, p0s-1980, na
reorganizacdo das forgas produtivas e, consequentemente, no mundo do trabalho.

A ‘“classe-que-vive-do-trabalho” (Antunes, 2008, p.51) é tanto masculina como
feminina além de diversa, heterogénea e complexa. Esta classe encontra-se na vida social,
na esfera da materialidade e na subjetividade, tanto na condicdo como individuo, em sua
classe, quanto aquela que advém da relacao entre género e classe. Com as modificacées
intensas e dramaticas que afetaram a classe trabalhadora, esta passou a vivenciar uma
situagéo particular no processo produtivo. Mas, para Antunes (2008), as transformacdes ndo
ocorreram apenas no setor produtivo, mas também no setor de servicos, ja que ambos
foram afetados pelas mudancas nas formas de acumulacao do capital.

Andlise semelhante é feita por Alves e Carvalho Junior (2015, p. 81) ao afirmarem
gue a “classe-que-vive-do-trabalho” é a expressdo de um momento histérico em que o
trabalho ndo se limita mais ao ambiente institucional. Para os autores, as alteracdes no
mundo do trabalho tomaram conta ndo s6 da objetividade, mas também da subjetividade do
trabalho que estd adoecendo diante de uma nova forma de organizacao.

O trabalhador docente, como parte que faz da “classe-que-vive-do-trabalho”, também
sofreu os impactos das mudancas no mundo produtivo ocorridas nas ultimas décadas. Para
Duarte (2011) o trabalho docente é:

Parte da totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando
submetido, portanto, & sua logica e as suas contradicdes. A sociedade
capitalista é recortada por multiplas dindmicas especificas da organizacéo
produtiva, do politico e social, do conhecimento, da tecnologia, do género
etc. Nessa perspectiva se constroem as dinamicas sociais que séo as
formas de organizacdo social, as estruturas particulares de processos mais
gerais. Muitas dessas dindmicas se entrecruzaram no espaco escolar

(DUARTE, 2011, p. 163-164)

As transformacdes no ensino superior, mais especificamente as institucionais, tém
provocado alteragbes no trabalho docente, seja no setor publico ou privado. Assim, na
vigéncia do neoliberalismo, foi gerado um novo tipo de trabalhador. Sagrillo (2009) afirma

que:
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A crise acarreta modificacbes na organizacdo do trabalho, tornando
necessario um novo tipo de trabalhador. Sua geréncia demanda ajustes
estruturais em varios planos — o econémico, o politico, o social, o cultural —,
0 que ocasiona graves conseqiiéncias, das quais destacamos a crise do
trabalho abstrato, cujas manifestacbes sdo o desemprego estrutural e a
precarizacdo do trabalho. (SAGRILLO, 2009, p.12)

Ao se referir ao trabalho docente, é fundamental apresentar o conceito com o qual
estamos aqui trabalhando. Para Oliveira (2010), o trabalho docente é ligado a uma
instituicdo de ensino na qual produz e dissemina conhecimento numa determinada condi¢céo

de trabalho. A autora define que o trabalho docente:

Compreende, portanto, as atividades e relagBes presentes nas instituicdes
educativas, extrapolando a regéncia de classe. Pode-se, assim, considerar
sujeitos docentes os professores, educadores, monitores, estagiarios,
diretores, coordenadores, supervisores, orientadores, atendentes,
auxiliares, dentre outros. O trabalho docente néo se refere apenas a sala de
aula ou ao processo de ensino formal, pois compreende a atencdo e o
cuidado, além de outras atividades inerentes a educacao. (OLIVEIRA, 2010,

p.1)

O trabalho docente vai além das atividades realizadas no ambito institucional
envolvendo-se, por exemplo, com o processo de informatizacdo da educacdo assumindo
outras tarefas. Oliveira (2010) alerta-nos sobre a recente ampliacdo das atividades relativas
ao trabalho docente para fora do ambito institucional, o que obriga a redefinir suas

atribuicOes e o carater de sua atuagao no processo educativo.

Por ndo existirem na maioria das escolas brasileiras profissionais que
possam responder pela assisténcia aos alunos, os professores acabam por
assumir esse papel. Essa é uma razao que nos leva a considerar que o
trabalho docente ndo é aquele que se refere apenas a sala de aula ou ao
processo de ensino, ainda que compreendamos que o cuidado e a atencéo
sdo constituintes do ato educativo. (OLIVEIRA, 2010, p.2)

Embora Oliveira (2010) analise o trabalho docente na educacédo basica, podemos
ampliar suas consideragfes para a atuacao dos professores no ensino superior no qual eles
tém assumido novas e varias tarefas.

Sob esta ética, podemos dizer que ha em curso uma reestruturagdo na organizacao
docente, voltada para um modelo de atuagdo mais flexivel e desregulamentado no ambito
institucional que vem gerando consequéncias para esta categoria profissional. Alves e

Carvalho Janior (2015) afirmam que:

A reestruturacdo produtiva, que atinge fortemente a educacgdo privada,
coloca na ordem do dia a necessidade de se diagnosticar a fundo a relagao
entre as novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho e o
adoecimento do trabalhador. (ALVES; CARVALHO JUNIOR, 2015, p.81)



40

Os autores identificaram que no atual estdgio do capital hd& um processo de
precarizacao das condi¢des de trabalho docente, com reflexo na qualidade de vida, podendo
gerar adoecimento. Para Alves e Carvalho Junior (2015) isso decorre das mudancas
estruturais e das reformas em curso na educagédo, favorecidas por um cenario de maior
autonomia das IES pGs-aprovacao da LDB/1996 (Brasil, 1996).

Com as mudangas ocorridas no trabalho docente este se tornou objeto mais
frequente de investigacbes académicas. Para Pereira (2015, p.102), as primeiras
investigacdes sobre o trabalho docente surgiram na década de 1970 e buscavam
compreender a docéncia em sua inter-relacdo com outras profissées, tendo como tematicas
centrais a organizacao do trabalho docente e a gestéo escolar no setor publico.

De acordo com o referido autor, estudos sobre o trabalho docente, proletarizado e
submetido a intensificacdo, tém sido mais recentes, ja que as alteracbes que decorrem das
transformacfes motivadas pelo amplo processo de reestruturacdo e globalizacdo da
economia, pelas reformas no Estado brasileiro e pela adocao da l6gica neoliberal tornaram-
se mais frequentes. Tal contexto provocou impactos sobre o setor educacional e, mais
especificamente sobre o ensino superior.

Sagrillo (2009), ao analisar o trabalho docente a partir da producado cientifica do
Grupo de Trabalho e Educacdo da ANPED e ao destacar o documento produzido pela Rede

Estudos sobre trabalho docente, observou que até 2009:

De acordo com o documento produzido pela REDE ESTRADO (2008),
estudos apontam o ressurgimento da pesquisa sobre trabalho docente que
nos ultimos anos viveu uma significativa diminui¢céo, sobretudo no que se
refere aos temas relativos as condi¢cdes de trabalho dos professores. As
décadas de 70 e 80 no Brasil apresentaram-se como um periodo muito
fecundo de pesquisas na area de trabalho e educacdo, resultando em
muitos estudos sobre a organizacdo do trabalho docente e a gestédo
educacional, apresentando em muitos casos uma clara perspectiva
marxista. (SAGRILLO, 2009, p. 15 apud REDE ESTRADO, 2008)

A referida autora afirmou que houve, nos ultimos tempos, um deslocamento para a
analise do trabalho docente relacionado a aspectos culturais e étnicos, género, subjetividade
docente, mercado de trabalho e competéncias. As questdes relativas & ampliagdo dos
processos de precarizagdo e intensificagdo do trabalho docente também tem sido
recorrentes, embora nem sempre vinculadas ao ensino superior.

Mancebo (2007, p.470, 471) realizou um levantamento de dossiés publicados sobre
o trabalho docente, de publicagbes da REDE ESTRADO e de trabalhos apresentados nas
reunibes anuais da ANPED. Ao fazer o balango, a autora identificou temas recorrentes na

literatura percorrida: a precarizacdo do trabalho docente; a intensificagdo do regime de
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trabalho; a flexibilizacdo do trabalho; a descentralizacdo gerencial e os impactos dos
sistemas avaliativos.

Dentre os temas levantados por Mancebo (2007) com fundamento na literatura
recente, nos interessa aprofundar nesta dissertacdo aqueles relacionados a precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente. Embora aparecam em muitas situacdes como temas
separados, estdo intrinsicamente relacionados enquanto processos que afetam os
trabalhadores, mais especificamente aqueles ligados ao setor privado.

O setor de ensino superior privado possui uma configuragdo competitiva, com um
forte aporte empresarial em seu modelo institucional e regimental, como discutido na se¢éo
anterior. Desta forma, afeta sobremaneira o trabalho docente, conforme afirmam os autores
abaixo:

Com a predominancia do ensino privado em nivel superior, ele figura como
0 maior campo de atuacdo dos docentes. As mudancas na legislacao
educacional permitem que as instituicdes privadas possam lancar méo de
técnicas de administracao tipicas de organizacdes capitalistas como nocdes
de produtividade e eficiéncia e exige-se dos trabalhadores da educacao
competéncias que extrapolam sua formacdo académica. (ALVES;
CARVALHO JUNIOR, 2015, P.86)

Alves e Carvalho Junior (2015) afirmam que o trabalho docente nas IES privadas
estd estruturado na acumulacéo flexivel e na remuneracdo baseada na produtividade. Os
docentes estdo submetidos a um modelo horista, ou seja, mais da metade das funcdes
docentes no Pais, segundo os autores, esta estruturado em regime de trabalho remunerado
por hora/aula que n&o considera o trabalho realizado fora da instituicdo de ensino. De
acordo com Mancebo (2007, p.40) o contexto atual tem favorecido a implementacdo de
contratos de trabalho mais &geis e econdbmicos no ensino superior, constituindo-se a
contratacdo docente como diversificada e fragmentada com muitos professores temporarios
e facilmente substituiveis.

Dal Rosso (2008, p.179) diz que os docentes que atuam no ensino superior privado
convivem com o0 aumento da carga de trabalho que acontece mediante a atribuicdo de mais
turmas, o que implicaria em mais horas de trabalho tanto dentro da sala como fora da
mesma onde o professor realiza atividades como preparacéo de aulas, correcdo de trabalho
e provas, orientacdo de alunos, etc. O referido autor afirma que o trabalho docente é

moldado pela flexibilidade de horérios:

Alias, podemos dizer que o trabalho de professor é exemplo tipico disso.
Primeiro, porque o contrato de trabalho feito na rede privada é sempre por
namero de horas a lecionar e ndo por periodos fixos de vinte, trinta ou
guarenta horas. Em segundo lugar, porque essas horas ndo precisam ser
sequenciais, podendo variar por dias da semana, periodo diurno e noturno,
semestres, etc. Nesses termos, o trabalho docente privado representa o
apice da flexibilidade. (DAL ROSSO, 2008, p.179)
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Ainda sobre essa questdo, Dal Rosso (2008) aponta que a reestruturacdo produtiva
gue vivemos nas Ultimas décadas esta acabando com os “empregos” nos quais ha uma
relagdo empregaticia com salario fixado em contrato de trabalho e criando “trabalhos” que
modificam os vinculos com os postos de atuacao, fazendo o trabalhador mais tarefas em um
mesmo tempo.

O referido autor identifica e caracteriza alguns setores profissionais que vivenciam
um processo de intensificacdo do trabalho, tais como bancos e financas; telefonia e
comunicacdes; supermercados; construcdo civil; setor publico e ensino e ensino privado.
Segundo ele, o ensino privado, em especial, apresenta frequentes casos de jornadas de
trabalho inauditas, cuja duracdo assemelha-se as praticadas no auge da Revolugéo
Industrial.

Para explicar o que é intensificacdo do trabalho, Dal Rosso (2008) recorre a analise
da atividade laboral de algumas categorias e para tal utiliza-se da nocao de polivaléncia. O
autor cita, por exemplo, o caso de um trabalhador cuja fun¢éo original é operadora de caixa.
Quando ndo ha clientes, este operador passara para outras funcbes, como estoquista,
empilhador ou outras que lhe forem designadas. Define-se assim, o sentido da polivaléncia,
desdobrando-se o trabalho em varias fungfes, impedindo assim o descanso, aumentando a
intensidade e descaracterizando a funcéo original. Neste sentido, segundo (DAL ROSSO,
2008, p.14), “a abrangéncia das mudancas seria ampla, pois abarcaria o tipo de
remuneracdo, a distribuicdo dos tempos de trabalho, as condices, as tarefas, o trabalho
polivalente, além da intensidade [...]".

O trabalho polivalente, segundo Dal Rosso (2008) faz com que o trabalhador se
desdobre em vérias func¢des, tornado praticamente impossivel usufruir dos pequenos
intervalos de descanso, previstos por lei'?. Assim, diante desta nova configuracao, o trabalho
se intensifica, exigindo hum mesmo intervalo de tempo maior desempenho do trabalhador,
mais consumo de energia pessoal, fisica, emocional e cognitiva.

O trabalho, seja autbnomo ou heterébnomo, assalariado ou cooperativo, escravo ou
servil, camponés, operdrio ou intelectual é realizado sempre com um grau de intensidade
gue envolve gasto de energia e esfor¢co. Para Dal Rosso (2008) a nogdo de intensidade
supde que:

[...] que a atencao esteja concentrada sobre a pessoa do trabalhador, sobre
o coletivo dos trabalhadores, e ndo sobre outros componentes do processo

12 CLT - Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 71 — Em qualquer trabalho continuo, cuja duracédo exceda de 06 (seis) horas, é obrigatdria a concessédo de
um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 01 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 02(duas) horas.

§ 1° - N&o excedendo de 06 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatdrio um intervalo de 15 (quinze)
minutos quando a duragéo ultrapassar 04 (quatro) horas.

§ 2° — Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do trabalho.
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de trabalho que tém capacidade de alterar os resultados, tais como as
condig¢des tecnoldgicas. (DAL ROSSO, 2008, p.20)

No ambito do capitalismo contemporaneo, Dal Rosso (2008) afirma que a analise da
intensidade esta voltada para os resultados laborais, ou seja, exigindo um maior consumo
de energia e envolvimento do trabalhador no exercicio cotidiano de suas atividades. Sobre a
intensidade, o autor afirma que esta se relaciona a condi¢des de trabalho que “determinam o
grau de envolvimento do trabalhador, seu empenho, seu consumo de energia pessoal, seu
esforco desenvolvido para dar conta das tarefas a mais [...] (Dal Rosso, 2008, p.23)

Ja definir a intensificacdo para Dal Rosso (2008) significa compreender 0s processos
da natureza de trabalho e também o dispéndio das capacidades fisicas e cognitivas e
emotivas do trabalhador, que tem elevado quantitativa ou qualitativamente os resultados
laborais.

Para Apple (1998), tedrico que estudou o processo de intensificacdo dos

trabalhadores educacionais nos EUA, este tem:

[...] vérios sintomas, do trivial ao mais complexo — desde ndo ter nenhum
tempo sequer para ir ao banheiro, tomar uma xicara de café, até ter uma
falta total de tempo para conservar-se em dia com sua area. Podemos ver a
intensificacdo operando mais visivelmente no trabalho mental, no
sentimento crénico de excesso de trabalho. (APPLE, 1998, p.9)

Apple (1998) relata que foram percebidas pelos professores norte-americanos
tarefas sendo realizado fora do seu horario de trabalho, durante os intervalos, antes do inicio
das aulas e ap6s o término da jornada de trabalho. A intensificacdo, assim como a
autointensificacdo é a busca quase obstinada de perfeicdo, buscando muitas vezes, cumprir
tarefas e atividades educacionais fora do ambito escolar. Gera-se assim a sobrecarga de
trabalho.

Dal Rosso (2208, p. 23) explica que no contexto atual os ganhos de produtividade
podem estar relacionados a majoracdo do esforgo daqueles que trabalham. Nao se trata
apenas de uma mudanca de técnicas ou do surgimento de novas formas de organizagéo
laboral, mas, principalmente de condicdes de trabalho “que determinam o grau de
envolvimento do trabalhador, seu empenho, seu consumo de energia pessoal, seu esfor¢o
para dar conta das tarefas a mais”.

O referido autor afirma que a reorganizacdo do capitalismo, fendmeno global e
contemporaneo, é responsavel pela intensificagdo do trabalho. Para aumentar a producéo
eleva-se 0 numero de horas de trabalho no limite do possivel e, com o0 uso das tecnologias,
exige-se que os trabalhadores se adaptem aos novos ritmos implantados nos setores

produtivos.
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Nos novos ritmos da produgéo o “néo trabalho”, considerado por Marx como “tempo
poroso” ndo produz valor. Assim, os empregadores, ao contrario dos trabalhadores, tendem
a eliminar as porosidades para produzir mais valor e obter mais lucro. Desta forma, ha maior
gasto de energia vital do trabalhador para obtencéo de resultados laborais, intensificando o
trabalho, jA& que se mantém a jornada, mas com a exigéncia de realizacdo de um maior
namero de tarefas e fungbes que sdo realizadas com o objetivo de manutencao do emprego.

No ensino superior privado marcado por processos de fusdo e aquisicdo, sdo
estabelecidas metas que implicam em novas tarefas para além da docéncia. Dos
professores sédo cobrados resultados que se traduzem em cobrancgas relacionadas, por
exemplo, a reducdo da evaséo e captacao de novos alunos. Dal Rosso (2008) afirma que os
novos modelos de gestdo elevam a cobranca dos professores que tendo reduzida sua
autonomia veem-se diante da exigéncia de serem polivalentes, versateis e flexiveis. Ha para

o autor uma nova “ética”:

Na onda dessa administracdo por cobrancas, que emprega o controle e a
repressdo como instrumento corriqueiros de educar os professores, sédo
constantes as referéncias a uma determinada ética da responsabilidade que
deveria transparecer em comportamentos tais como pontualidade e
cumprimento dos deveres. (DAL ROSSO, 2008, p.178 grifos do autor)

Tanto para Dal Rosso (2008) como para Apple (1998) aumenta-se a intensificacao
do trabalho a medida que a evolucdo que a educacéo € tratada como negécio comercial
rentavel submetido a gestdo de recursos. Sobre isso, Santos e Guimardes-losif (2012)

apontam que no contexto de fusdo e aquisicao:

A concepcéo de universidade dos grandes grupos educacionais é focada na
gestdo por resultados, que atua em consonancia com as normas politicas
capitalistas neoliberais, que visam & intensificacdo do trabalho frente &
racionalizacdo dos custos. Nessa perspectiva, alunos sdo vistos como
clientes e os professores como meros operéarios. (SANTOS; GUIMARAES-
IOSIF, 2012, p.12)

Os mesmos autores afirmam que diante de um novo cenario, os trabalhadores
docentes convivem com a ampliagdo da pressdo por conta dos riscos de demissao,
notadamente nas situagées que envolvem fusdo e aquisi¢do, ja que os investidores exigem
retorno dos valores apontados. Para eles, essa situacdo acarreta também em intensificacéo
do trabalho:

Com o dominio do setor, as redes de ensino, que estdo em um processo
crescente de fusdes e aquisi¢des institucionais, adquiriram uma posi¢ao
altamente privilegiada e impdem um ritmo de intensificagdo do trabalho
docente. Nesse cenario, os docentes se veem obrigados a conviver
diariamente com a inseguranca em relacdo a demissdo, a possivel
substituicdo por outro docente a qualquer momento e a lidar com jornadas
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de trabalho ampliadas diante da quantidade de alunos em sala de aula.
(SANTOS e GUIMARAES-IOSIF, 2012, p.12/13)

Segundo os autores, a intensificacdo esta diretamente relacionada com o processo
de precarizacdo do trabalho, ndo sendo exclusivos do ensino superior privado, estes
fendbmenos se fortalecem diante das condi¢cdes geradas pelas fusdes e aquisicées no setor
que, favorecido pela fragil regulamentacao trabalhista, facilita o desgaste das relacdes de
trabalho docente.

A precarizacdo do trabalho docente segundo Marin (2010) ndo pode ser analisado
em separado das mudancas que afetam o mundo do trabalho de maneira geral. De acordo
com a autora a precarizacao esta diretamente associada as mudang¢as no mundo produtivo
gue se expressam em arrocho salarial, reducdo dos direitos trabalhistas e alteracdes nas
jornadas de trabalho.

Para Fernandes (2010) a precarizacao refere-se ao “surgimento de novas formas de
trabalho a partir de um processo de mudancas estruturais no capitalismo, que procura
garantir competitividade as empresas por meio da flexibilizagao das rela¢des de trabalho.”

Os referidos autores afirmam que a precarizacdo deriva da precariedade das
relacbes de trabalho jA que no contexto neoliberal as responsabilidades antes dadas aos
empregadores passaram a ser transferidas aos trabalhadores. Neste contexto tornaram-se
comuns as ocupacles temporérias, a ampliacdo da forca de trabalho e a inseguranca em
face da manutencdo do emprego que convivem com a reducao da resisténcia coletiva, uma
vez que o papel dos sindicatos se fragiliza.

Desta forma, considerando as mudancas ocorridas nos Ultimos anos no setor de
ensino superior privado no Brasil, podemos dizer, com o aporte da literatura, que o trabalho
docente esta entre as categorias profissionais mais afetadas pelas praticas flexiveis de
contratacao.

Neste sentido, realizamos um levamento na producdo académica sobre o tema
trabalho docente no ensino superior privado, procurando identificar se ha andlises de IES no
contexto das fusdes institucionais. As pesquisas identificadas forma empiricas; qualitativas
(revisd@o de literatura) ou qualitativas. Quais sdo os programas de pds-graduacdo que mais
produziram pesquisas sobre o tema pelo pais? Qual a natureza destes programas de poés-
graduagdo? Publico (federais ou estaduais) ou privado? Destes programas de pos-
graduacgédo, qual a area que mais produziu? S&o perguntas que precisam ser respondidas,
para assim, identificar que tipo de pesquisa vem sendo produzido, nestes dez anos, nos

diversos programas de pés-graduacéo, pelo Brasil.
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SEGCAO 3. A PRODUGCAO ACADEMICA SOBRE O TRABALHO DOCENTE NO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO: UM BALANCO DAS PESQUISAS

Nesta secao apresentamos uma analise sobre a producao académica relativa ao
trabalho docente no ensino superior privado. Esta producéo foi obtida exclusivamente pela
internet e foram consultados o Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, a Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacfes (BDTD) e as bibliotecas virtuais de algumas universidades
depositarias, tais como a Unicamp, UFU, UFSC, UERJ e outras.

O objetivo do levantamento foi identificar e analisar a producdo académica
relacionada ao tema “Trabalho docente” no ensino superior privado no Brasil, considerando-
se mais especificamente o contexto recente de fusdo e aquisicdo ocorrido ante ao
movimento de mercantilizacdo da educagdo. Também procuramos identificar nas teses e
dissertacfes as principais tendéncias e abordagens de analise presentes nas pesquisas.

O processo de busca ocorreu em trés etapas. A primeira voltou-se a reelaboracéo do
processo de pesquisa com a definicdo dos objetivos e hipéteses para investigacdo. A
segunda etapa comecou a ser feita por ocasido da elaboracéo do relatério de qualificacédo e
a ultima quando da redefinicdo da pesquisa apés as consideracdes da banca.

Ao longo deste processo foi definido o recorte temporal para o levantamento
bibliografico. Desta forma, definiu-se o periodo de dez anos (2006-2016), jA que este
corresponde ao momento de intensificacdo do processo de fusdo e aquisicdo no ensino
superior privado, como discutido na Secao 1.

A opcdo metodoldgica justifica-se por ser o levantamento bibliografico atividade
essencial no processo de pesquisa, sendo a partir dele que se adquire familiaridade com
determinada area e ou temética de investigacao.

De acordo com Luna (2000) a selecdo dos artigos que compdem a revisdo nado €
aleatéria. A selecao, neste sentido, da-se a partir da contribuicdo de pesquisas consideradas
relevantes em fung&o da probleméatica estabelecida.

Para o levantamento bibliogréafico junto aos ja referidos banco de dados, foi utilizado
o descritor “trabalho docente”. Este descritor foi associado ainda a outros que nos
pareceram importantes para a selecdo da amostra, tais como: ensino superior privado; fusao
e aquisi¢cdo no ensino superior e mercantiliza¢éo do ensino.

Dos trabalhos localizados foram desconsiderados aqueles que se referiam ao
trabalho docente na educacéo basica, bem como aqueles que tratavam de questdes como
formacéo e identidade docente ou aqueles que se referiam & atuacéo de tutores na EaD e a
atuacdo docente em areas quilombolas ou indigenas. Também foram excluidas as
pesquisas sobre o trabalho docente no ensino superior publico, j& que este setor tem

configuracbes e formas de contratacdo bastante distintas em relacdo ao setor privado.
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Desconsiderou-se ainda a produgdo académica relativa a fusdo e aquisicdo no setor

financeiro e industrial.

Desta forma foram consideradas para analise, ap0s leitura dos resumos e palavras-

chave, 26 pesquisas académicas, sendo 15 dissertacdes de mestrado e 11 teses de

doutorado as quais estao sistematizados no quadro sintese abaixo:

Quadro n° 1 — Sintese do levantamento bibliogréafico por ano de defesa

Nivel a n Ano
(M/D) IES Programa Titulo Autor Orientador Defesa
a
O trabalho docente nas Prof® Dr®
. . instituicbes de ensino SIQUEIRA, Tania Ferna_tnda
01 D unB Sociologia ; . e Antonia da 2006
superior privado em Cristina Alves =
o onseca
Brasilia.
Sobral
O ensino superior Prof. Dr
= privado em Uberlandia: | DIAS, Adelino. José e
02 M UFU Educacgéo precarizaco do de Carvalho Carll_c:JsCerlt;erto 2006
trabalho docente.
n ajetora profissonal | C0GO, pauo | PO
03| D | UFRGS | Sociologia d P >0, Lorena 2008
de professores do Sergio Fernandes
. . . Holzmann
ensino superior privado
O ensino superior e a
reestruturacdo
produtiva do mundo do Profa Mariltcia
~ trabalho: o impacto da FRANCA, Polyana
04 M UFU Educagdo precarizagdo nas Imolesi Silveira de Menezes 2008
~ Rodrigues
relag6es de trabalho
dos docentes no ensino
superior em Uberlandia
Mercantilizagdo da Profa Dra
. educacéo e docéncia NONNENMACHER, ;
05 M UFSM Educacgédo em instituicdes de Solange M?Dré?e,?rlgth 2008
ensino superior privado
Cooperativas de
trabalho de professores
Nno ensino superior na Prof. Dra
~ cidade de Sao Paulo: OLIVEIRA, Sergio o
06 M UNINOVE | Educagédo uma forma de Macedo Mlc:/r?fl::esdeini 2008
precarizagéo do
trabalho docente (1994-
2005)
A precarizagéo do
trabalho docente Prof2 Dr2
~ universitario dos anais SILVA, Simone Susana
07 M UECE Educagdo da ANPED: uma César Vasconcelos 2008
andlise critica de Jimenez
estudos selecionados.

Fonte: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES, BDTD e Bibliotecas Virtuais.

Autoria prépria
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(Continuacéo)

Nivel . . Ano
(M/D) IES Programa Titulo Autor Orientador Defesa
Trabalho docente no
ensino superior:
a”a'('jsees‘i‘%zgoe”ggoes LEDA, Prof2 Dr2.
08 D UERJ Psicologia Social Denise Deise 2009
trabalho em Bessa Mancebo
instituices privadas
do estado do
Maranhdo
o A Metamorfose do
PIT](E)'IIit(I:gzse trabalho docente no Sl\l/llé\r/ig’ Prof. Dr.
09 D UERJ = ~ ensino superior: Entre - Gaudéncio 2009
ormagéao bli Emilia Eri
Humana 0 Publico eo Pereira rigoto
Mercantil
Mercantilizacéo do
Politicas ensino superior: as OURIQUE Profa. Dra
10 D UERJ Publlcas~e consequéncias d_as DE AVI_I_A, Deise 2010
Formacéao mudangas produtivas Sueli
- Mancebo
Humana para os docentes do Fatima
ensino superior
A condicao do
professor do ensino
superior privado: | ~A\\iARGO, | Profe Dre
caracteristicas Luis Niria
11 D USP Educagéo iy V(aizggltaugseﬁe . Fernando Hanglei 2012
de Freitas Cacete
0S processos de
transformacéo nas
relag6es de trabalho
Os impactos das
condigéei de trabalho Prpfa' Dre.
sobre a subjetividade LIMA, Elisabete
12 D UNICAMP Educagédo do rofestor de Liliana Monteiro de | 2012
p . Aparecida Aguiar
ensino superior A
. . Pereira
privado de Campinas
Professor: profisséo
de risco. A percepcgéo FEEEEI;RA’ Prof2 Dr2
13| M | UNIGRANRIO | Administragdo das condices de Cristina Rejane 2012
trabalho por docentes Afonso Prevot
em |ES privadas no S Nascimento
. i antos
Rio de Janeiro
O professor
. . universitario na
doncdt, | socesse | mawos, | PO
14 M USP Desenvolvimento administrada: Carlos Fernando 2012
expressoes da Eduardo -
Humano U . da Silva
violéncia no ensino
superior privado
A atuacgédo docente no
K . Prof. Dr.
15 M UNICAMP Educacgéo S llara Antdnio 2013
de universidade Sanchez Meireles
privadas para )
. Sandoval
publicas
Trabalho e sofrimento
psiquico dos JILOU ProfaDr2
16 M UNIUBE Educacgéo professores Vivian’ Sélua 2013
universitarios no Cecilio
capitalismo flexivel.

Fonte: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES, BDTD e Bibliotecas Virtuais.
Autoria prépria
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(Continuacéo)

Nivel . . Ano
(M/D) IES Programa Titulo Autor Orientador Defesa
A precarizacao do
trabalho e o FARIAS Profa Dr2
17| D UFPA | Educagao | 2doecimentodocente em | JUNIOR, Olgaises 2014
instituicdes de ensino Raimundo Cabral Maués
superior privadas / Sérgio
mercantis.
A intensificacdo do
trabalho docente no
processo de - Prof.2 Dr2
18 D UFES Educacgéo financeirizagdo da SEEL%;Z?J“”' Gilda Cardoso 2014
educacao superior: 0 de Araujo
caso da KROTON no
Estado do Espirito Santo
Trabalho docente no
ensino superior privado: iﬁﬂg%ﬂg{f Prof. Dr. Luis
19 D UNICAMP | Educacdo | uma andlise das politicas Albérto Enrique 2015
retribuitdrias e seus Florentino Aguilar
efeitos )
Grandes oligopdlios da
DOM educagdo S%p%”or €2 | RUAS, Claudia RePiLO:Tzraeza
20 D BOSCO Educagdo gestdo do grupo Mara ,Sta ani C?estari de 2015
Anhanguera Educacional pani. Oliveira
(2007-2012)
procarizagao do rabalho Profe Dre
21 M UNIR Educagdo | docente nas instituicdes Boug;sz;;jhy mszgzz 2015
privadas de ensino Souza
superior em Ronddnia
Reorganizagéo do
trabalho docente pelas
. P CUNHA, 2 Mea
22 | M | UNIUBE | Educagio | _'ecnologias digitais: Norival Prof Dr* | 5015
possibilidades e limites Carvalho Sélua Cecilio
em uma instituicdo de
ensino superior privado'
Estresse psiquico em .
possoesdoansno | (ESTEES | porDe
23 M UFBA Psicologia superior privado: um Damasio Pereirg 2015
estudo er|131 ASaIvador ) Passos Fernandes
Trabalho e educagéo: as
estratégias de controle e Prof2 Dr2
. precarizagdo do trabalho PEDROSO, Fabiane
24 M UFU Educacéo o Sandra 2015
docente nas instituicdes Gramiich Santana
privadas a partir do ano Previtali
2000.
Trabalho docente no
~ ensino superior a SILVA, Glaucia Prof2, Dr2,
25 M UNIUBE Educagdo distancia: estado do Eli Sélua Cecilio 2015
conhecimento
Mercantilizacéo da
educacao e precarizagdo
das relacdes de trabalho SOUSA
26 | M | UNICAMP | Educacéo docente: o ensino Andrea Luciana | _ PR B 5015
superior privado e Harada Evaldo Piolli
atuacédo do sindicato dos
professores em
Guarulhos.

Fonte: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES, BDTD e Bibliotecas Virtuais.
Autoria prépria
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Diante dos trabalhos selecionados buscamos alguns dados importantes para
compreensédo da produgcdo académica no pais no tocante ao trabalho docente no ensino
superior privado.

O primeiro dado relacionou-se a vinculagdo do programa de pdés-graduagédo de
origem das pesquisas, visando identificar se os mesmo haviam sido produzidos em
instituicbes publicas estaduais ou federais ou em instituicbes privadas e/ou confessionais.
Neste sentido, os 26 trabalhos foram produzidos predominantemente em instituicbes
publicas estaduais e federais, tais como UFU (3), UERJ (3) e UNICAMP (4). Dentre as
instituicdes privadas destacou-se a UNIUBE (3), localizada em Uberaba (MG). De maneira
geral, sobre a producdo académica relacionada a natureza da instituicdo temos a seguinte

situacao:

Tabela n® 01 — Producdo segundo natureza da instituicao.

IES Publicas IES Publica .
Federal Estadual IES Privada
2006 02 00 00
2008 03 01 02
2009 00 02 00
2010 00 01 00
2012 00 03 01
2013 00 01 01
2014 02 00 00
2015 03 02 02
TOTAL 10 (38,46%) 10 (38,46%) 06 (23,08%)

Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES, BDTD e Bibliotecas Virtuais.
Autoria prépria

Juntas as instituicdes publicas federais e estaduais produziram no periodo de 2006 a
2016 aproximadamente 80% das pesquisas sobre trabalho docente no ensino superior
privado.

Em relagé@o aos programas de pos-graduacéo de origem das pesquisas identificamos
gue a grande maioria foi produzida na area de Educacdo (18 pesquisas). Tal fato € um
indicativo de que esta area de conhecimento tem se preocupado com as condicbes de
trabalho e com os impactos das fusdes e aquisi¢cbes para os docentes, seja a partir de suas
possibilidades de organizacédo e resisténcia ou mesmo sobre os efeitos na organizagdo do
trabalho.

Além das pesquisas localizadas na area da Educacgdo identificamos teses e
dissertagbes em programas de pés-graduacdo em Psicologia (3), Sociologia (2), Politicas
Pudblicas (2) e Administracéo (1). Este € um dado interessante, pois nos indica que areas

afins & Educacgéo também tém se interessado pelas questdes relativas ao trabalho docente,
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seja por conta de aspectos mais ligados a saude do professor e & sua organizagdo coletiva
ou ainda aos aspectos ligados a politicas educacionais recentes e seus impactos nas
instituicdes privadas de ensino superior.

Em funcdo dos Programas nos quais as pesquisas foram realizadas produzimos o

seguinte quadro sintese:

Quadro n° 2: Producdo por programa de pés-graduacgao.

Programa Autor Ano IES Nivel
DIAS 2006 UFU M
FRANCA 2008 UFU M
NONNENMACHER 2008 UFSM M
OLIVEIRA 2008 UNINOVE M
SILVA 2008 UECE M
CAMARGO 2012 USP D
LIMA 2012 UNICAMP D
BAESSO 2013 UNICAMP M
X JILOU 2013 UNIUBE M
EDUCAGAO FARIAS JUNIOR 2014 UFPA D
SEBIM 2014 UFES D
RODRIGUES FILHO 2015 UNICAMP D
RUAS 2015 DOM BOSCO D
BOHN 2015 UNIR M
CUNHA 2015 UNIUBE M
PEDROSO 2015 UFU M
SILVA 2015 UNIUBE M
SOUSA 2015 UNICAMP M
Programa Autor Ano IES Nivel
LEDA 2009 UERJ D
PSICOLOGIA RAMOS 2012 USP M
ESTEVES 2015 UFBA M
Programa Autor Ano IES Nivel
SIQUEIRA 2006 UnB D
SOCIOLOGIA COGO 2008 UFRS D
Programa Autor Ano IES Nivel
POLITICAS SILVA 2009 UERJ D
PUBLICAS OURIQUE DE AVILA | 2010 UERJ D
Programa Autor Ano IES Nivel
ADMINISTRACAO FERREIRA 2013 UNIGRANRIO M

Fonte: Banco de Teses e Dissertac6es da CAPES, BDTD e Bibliotecas Virtuais.
Autoria prépria

Quanto ao ano de produgdo das teses e dissertagbes verificamos que elas se
distribuiram ao longo do periodo considerado nesta pesquisa - 2006 a 2016 - sendo 0s anos
de 2008 (5 trabalhos) e 2015 (8 trabalhos) aqueles que apresentam o maior niamero de
trabalhos defendidos. O avanco do processo de fusé@o e aquisicdo de IES privadas no Brasil,
segundo nosso levantamento vem despertando novos estudos e pesquisas, dentro dos
programas de pos-graduacgdo. Andlises académicas identificando os efeitos deste processo
sobre o trabalho docente vém se constituindo em um importante objeto de pesquisa, ainda

gue recente, em outras areas que ndo seja somente a educagdo, como por exemplo a
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sociologia do trabalho, psicologia social, psicologia escolar do desenvolvimento humano,
politicas publicas e a formag¢&o humana e administracao.

A leitura do conjunto de pesquisas selecionado nos aponta um padréo analitico. De
maneira geral, as pesquisas partem da explicacdo do contexto sociopolitico e econdmico no
qgual as IES estdo inseridas, indicando que a compreensédo do trabalho docente ndo esta
desvinculada da nocdo de trabalho no universo capitalista dominado pelos principios
neoliberais que introduziam a mercantilizagéo do setor.

Desta forma, a totalidade das pesquisas analisa as alteracbes recentes na
organizacdo do capital (variando-se o recorte temporal) e suas implicacbes para o0s
trabalhadores. H4 maior énfase na andlise das reformas educacionais ocorridas no Brasil
poés-década de 1990, momento no qual ampliou-se a influéncia de organismo internacionais,
tais como o Banco Mundial (BM), respaldado por acbes coletivas como o Consenso de
Washington e a Conferéncia Mundial sobre a Educacao Superior.

Nas pesquisas analisadas h& predominio dos referenciais de base tedrica marxista,
adotando-se como referencial central os escritos de Karl Marx ou de tedricos
contemporaneos como o hdngaro Istvdn Mészaros e o britanico Perry Anderson. Os autores
brasileiros advindos da Economia do Trabalho também foram identificados em parte das
analises apresentadas pelas pesquisas. Neste caso sdo referéncias importantes: Ricardo
Antunes, Giovanni Alves e Paul Singer. Autores advindos do campo da Educacdo também
aparecem com grande frequéncia, caso de Dalila Andrade de Oliveira, Waldemar Sguissardi
e Gaudéncio Frigotto que tém se dedicado a compreensdo das reformas educacionais
recentes na América Latina e no Brasil.

Quanto ao tipo de pesquisa realizada identificamos que predominaram nos estudos
sobre trabalho docente nas IES privadas as investigacdes empiricas que totalizaram 17
estudos. As pesquisas empiricas fizeram uso de procedimentos de coleta de dados como os
guestionarios e as entrevistas e, muitas vezes, utilizaram a analise documental para
complementacéo dos dados. Entre as pesquisas empiricas, os professores foram o0s sujeitos
investigados em todas as situacdes. Em trés pesquisas também foram incluidos outros
sujeitos como coordenadores, diretores e mantenedores. Uma das pesquisas localizadas
dedicou-se a investigagdo de natureza bibliografico-documental e oito estudos foram de
base documental, aparecendo entre os objetos de andlise a legislacdo nacional sobre
ensino superior, 0s Anais de Associa¢gfes de Pesquisa, 0s periddicos de areas especificas
do conhecimento e os documentos institucionais.

As pesquisas sobre trabalho docente tomaram como unidade de analise a
organizacao institucional e os reflexos na atuacéo profissional em diferentes regides do
Brasil. Cinco pesquisas, notadamente de natureza documental, analisaram as alteracdes no

trabalho docente no Brasil, de maneira geral, debrugando-se sobre questdes relativas ao



53

sofrimento psiquico dos professores, Esteves (2015); a andlise dos anais da ANPED, Silva
(2008) e Ourique de Avila (2010); a interpretacdo do trabalho docente na educacdo a
distancia por meio do estado de conhecimento, Silva (2015); e as metamorfoses do trabalho
docente no Brasil, Silva (2009). Outros 21 trabalhos selecionados consideram o trabalho
docente no ensino superior privado em algum estado especifico do Brasil. A regido Sudeste
€ a que concentrou 0 maior numero de pesquisas, especificamente de natureza empirica. O
Estado de S&o Paulo teve sete pesquisas: Baesso (2013); Oliveira (2008); Ramos (2012);
Sousa (2015); Camargo (2012); Lima (2012); Rodrigues (2015); seguido por Minas Gerais
com cinco pesquisas: Cunha (2015); Dias (2006); Franca (2008); Jilou (2014); Pedroso
(2015). Rio de Janeiro e Espirito Santo com uma pesquisa cada um, sendo: Ferreira (2012)
e Sebim (2014).

A regido mais populosa do Pais, Sudeste (MG, SP, RJ e ES), e com maior nimero
de instituicbes de ensino superior é também a que concentrou 0 maior numero de
investigacdes sobre as altera¢des no trabalho docente diante do novo contexto educacional.
Tal fato também se justifica por ser uma regido com maior nimero de programas de poés-
graduacédo e também aquela que possui grande contingente de docentes atuando no ensino
privado; portanto, vivenciando situacGes especificas de precarizacdo e intensificacdo no
trabalho como apontam as pesquisas.

As demais regides do Pais apresentaram sete pesquisas no total, sendo duas no Rio
Grande do Sul (Regido Sul): Nonnenmacher (2008); Cogo (2008); dois trabalhos na Regiédo
Norte, produzidas por: Farias Junior (2014), no Par4, e Bohn (2015) em Ronddnia; duas no
Centro-Oeste: Ruas (2015), no Mato Grosso do Sul, e Siqueira (2006), no Distrito Federal; e
na Regido Norte a pesquisa de Leda (2009) realizada sobre o ensino superior privado no
Maranh&o. Os dados das pesquisas indicam que o tema, trabalho docente esta na agenda
nos diversos programas de pos-graduacdo e, vem se tornando uma preocupacdo nacional,
diante da expansdo do ensino superior privado no pais a partir dos anos de 1990.
Identificamos analises sobre as importantes influéncias da expansao do ensino superior
sobre o trabalho docente, em especial no segmento privado, mesmo nas regibes brasileiras

com menor concentracao de IES privadas.

3.1. O que as pesquisas apontam sobre o trabalho docente no ensino superior privado

no Brasil.

A partir da leitura dos 26 trabalhos selecionados organizamos 0os mesmos em funcao
dos elementos centrais apontados e discutidos pelos pesquisadores. Desta forma,

estabelecemos dois grandes eixos de andlise a partir dos resultados apresentados pelas



54

pesquisas: a) sobre as ImplicacGes para o trabalho docente; b) sobre as Implicacfes para a
organizacao coletiva dos docentes.

a. Implicagdes para o trabalho docente.

Neste eixo foram agrupados treze pesquisas, produzidas em diferentes programas
de pdés-graduacdo que tratavam do trabalho docente no ensino superior privado e que
abordavam, direta ou indiretamente, as consequéncias do atual contexto de fusédo e
aquisicao para os trabalhadores. Neste sentido, foram incluidas aqui as nove pesquisas que
abordaram questdes como intensificacdo e precarizacdo do trabalho, adoecimento dos
professores, processos de demisséo docente, controle e reducdo da autonomia, etc.

As implicagbes do contexto econdomico atual derivado de um novo modo de
organizacdo do capital foram o mote inicial de discusséo dos estudos de Siqueira (2006),
Cogo (2008), Leda (2009), Ramos (2012), Esteves (2015), Ferreira (2012), Silva (2009),
Ourique de Avila (2010), Dias (2006), Camargo (2012), Jilou (2014), Oliveira (2008) e Sousa
(2015).

Os autores supracitados, juntamente com Baesso (2013), Bohn (2015),
Nonnenmacher (2008), Lima (2012), Rodrigues Filho (2015), Ruas (2015), Sebim (2014),
Siqueira (2006) e Silva (2006), analisaram o atual contexto de alteracbes no trabalho
docente no ensino superior privado, explorando questdes como mercantilizacdo do setor,
financeirizacédo, oligopolizacéo, fusdo e aquisicao.

As pesquisas citadas também colocaram em evidéncia um novo tipo de relacdo
estabelecida entre as instituices e o corpo docente em funcdo de um modelo institucional
de base empresarial. Neste sentido, as pesquisas apontam para novas formas de
contratacdo mais flexiveis e voltadas a obtencdo de maiores lucros por parte das
instituicdes, expondo as fragilidades dos planos de carreira e das convencgdes coletivas bem
como do papel regulador do Estado que ndo tem assumido suas atribuigbes disciplinadas na
legislacéo vigente.

As pesquisas citadas discutem ainda os impactos do novo modelo institucional para
a relacdo aluno/IES. Na perspectiva mercantil acentuou-se a perspectiva do aluno como
cliente a quem é oferecido, muitas vezes, um servigo educacional de baixa qualidade.

Considerando que 17 pesquisas recorreram a coleta de dados diretamente com o0s
sujeitos envolvidos no trabalho docente, os professores, podemos afirmar que as
percepcdes que eles tém sobre a propria atividade laboral confirmam o cenario marcado
pelos processos de precarizagéo e intensificagdo, discutidas na sec¢éo 2.

As contratacdes de professores horistas, com regimes flexiveis de trabalho que

assumem salas superlotadas e aos quais se paga um salario baixo, indicando uma carreira
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profissional fragil, é discutido nas pesquisas de Silva (2009), Baesso (2013), Ferreira (2012),
Ramos (2012), Camargo (2012), Cogo (2008) e Siqueira (2006). Tais pesquisas
confirmaram que 0s contratos voltam-se quase exclusivamente as atividades de ensino,
reduzindo a atuagao das IES na extensdo e na pesquisa.

Outras pesquisas apontam para formas de contratacdo alternativas que trazem
prejuizo, por um lado aos trabalhadores docentes e, por outro, reduzem o0s custos
operacionais das IES, desobrigando-as dos compromissos trabalhistas e aumentando a
rentabilidade de investidores e mantenedores.

Oliveira (2008) analisou as cooperativas de trabalho de professores na cidade de
Sado Paulo e, ap6s pesquisa de campo, confirmou que as mesmas tém sido criadas e
organizadas por mantenedores de IES privadas que mediante a ampliacdo das margens de
lucros acarretam a perda de direitos trabalhistas consagrados pela legislagéo.

Ourique de Avila (2010) ao fazer um balanco das pesquisas publicadas nos Anais
das Reunibes da ANPED afirmou que a mercantilizacdo do ensino superior trouxe sérias
consequéncias para os docentes, sendo as formas de contratacdo flexiveis responsaveis
pela ampliacdo da exploragdo da méo de obra. Para o referido autor, os trabalhadores
convivem com a perda dos direitos sociais em face ao processo que favorece a terceirizacao
da contratacdo de mao de obra e a informalizacéo do setor privado.

As pesquisas de Cunha (2015), Ramos (2012) e Silva (2015) indicaram o uso das
tecnologias digitais como elemento crucial na reorganizacdo das formas de trabalho docente
na atualidade. Os recursos tecnoldgicos tém levado a uma ampliacdo das atividades
realizadas, ou seja, os professores estdo fazendo e respondendo a muitas exigéncias ao
mesmo tempo para as quais foram contratados ou, muitas vezes, realizando tarefas para as
guais sequer tém remuneracao.

As tecnologias que permeiam o trabalho docente aparecem tanto nas atividades
regulares e presenciais para as quais devem alimentar sistemas, acompanhar grupos de
alunos, inserir notas e faltas, como nas atividades especificas de EaD, modalidade que tem
crescido muito no Brasil no cenéario de mercantilizacdo da educacéo.

Os processos de proletarizacdo e intensificacdo do trabalho foram apontados como
implicacdes de um novo modelo institucional ao trabalhador. A intensificacdo conceituada
por Dal Rosso (2008) como o dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do
trabalhador mediante um trabalho e para o qual deve ampliar quantitativa e qualitativamente
os resultados laborais, foi elemento central de analise em dez pesquisas selecionadas.

As investigagOes realizadas por Bohn (2015), Cunha (2015), Jilou (2014), Oliveira
(2008), Pedroso (2015), Ramos (2012), Ourique de Avila (2010), Sebim (2014) e Silva

(2009) analisaram o trabalho docente em diferentes IES e em diferentes regides do Brasil.
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Em comum as pesquisas apresentaram um cendrio nos quais mdultiplas e variadas
tarefas estdo sendo realizados pelos professores contratados quase sempre em regime
horista de trabalho se dedicam a preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos e provas,
orientacédo de alunos, etc., obrigando-se em muitas situacfes a atuar em mais de uma IES e
em mais de uma cidade. Como discutido por Apple (1998, p.9) a intensificagao opera “mais
visivelmente ao trabalho mental, no sentido crénico de excesso de trabalho”. Nao por acaso
em Varias pesquisas, a docéncia aparece como ocupac¢ao secundaria e ndo principal entre
os professores.

A precarizacdo do trabalho docente que se expressa em arrocho salarial, reducao
dos direitos trabalhistas e alteragcbes nas jornadas de trabalho foi o ponto fulcral
apresentado nas pesquisas realizadas por Bohn (2015), Dias (2006), Franca (2008), Jilou
(2014), Oliveira (2008), Pedroso (2015), Ramos (2012), Silva (2008), Sousa (2015),
Camargo (2012), Farias Junior (2014) e Leda (2009).

Tais pesquisas, apos analise de contextos especificos de trabalho docente no ensino
superior privado, apontaram uma forte tendéncia as formas precarias e flexiveis de atuacao
dos professores. Esta tendéncia € marcada (em diferentes lugares do Brasil) pelas
ocupacdes temporarias, ampliacdo da exploracdo da mado de obra (qualificada e pouco
remunerada), inseguranca diante da manutencdo do emprego, desvalorizacdo social e
profissional, reducdo da autonomia, fragilidade da identidade profissional e reducdo do
poder aquisitivo.

A precarizacao, a intensificacdo, bem como os meios pelos quais estes processos
aparecem no cotidiano do ensino superior privado, tem acarretado sofrimento psiquico aos
professores. A preocupacdo em compreender e mapear essa questdo foi identificada nas
pesquisas realizadas por Esteves (2015), Farias Junior (2014), Leda (2009), Lima (2012) e
Ourique de Avila (2010). As pesquisas em questdo apontaram para o adoecimento, o
estresse, o sofrimento psiquico e a perda da qualidade de vida dos docentes como
consequéncias da reestruturagdo produtiva no setor do ensino superior privado no Brasil.
Para tal, contribuiram além das questdes objetivas, outras ligadas a reducéo da autonomia e

ampliacéo e controle do trabalho docente.

b. ImplicagcBes para a organizagédo coletiva dos docentes.

As novas formas de organizacdo empresarial marcadas pela obsesséo dos lucros
dos investidores, pelo controle do trabalho e pela inseguranca, tendo em vista a manutencao
dos empregos, tém provocado a fragilizagdo dos lagos coletivos e solidarios entre os

trabalhadores da educacéo.
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Entre as pesquisas selecionadas algumas se ocuparam com a apresentacdo de
dados importantes a respeito das organizagbes coletivas, tais como o0s sindicatos. Em
alguns casos ndo se tratou especificamente do papel dos sindicatos, mas das formas
cotidianas de resisténcia docente, discutindo-se as possibilidades de ocorréncias ou os
limites diante de um cenario desagregador da categoria profissional.

A fragilidade do sindicato representante da categoria docente e o corporativismo que
age contrariamente aos direitos trabalhistas legalmente garantidos foi objeto de analise de
Bohn (2015), que se ocupou da organizagdo sindical em Rondoénia. Pedroso (2015) discutiu
as estratégias de controle do trabalho docente e o declinio das formas coletivas de
resisténcia no Estado de Minas Gerais.

Sousa (2015) defende que em razdo do cenario da mercantilizacdo da educacao e
precarizacdo das relacdes de trabalho docente, faz-se necessario a resisténcia organizada
por meio da atuagdo dos sindicatos. Para tal, a autora analisou a atividade coletiva do
sindicato numa cidade da regido metropolitana de Séao Paulo.

Camargo (2012) discutiu as caracteristicas estruturais da atividade docente e os
processos de transformacéo nas relacdes de trabalho em instituicbes privadas do Estado de
Séao Paulo. O autor apontou mediante os dados obtidos, que a crise profissional que envolve
até mesmo a identidade e profissionalidade docente, fragilizou as entidades de
representacdo coletiva que, por sua vez, ndao tém se empenhado no processo de
reconhecimento social do docente do ensino superior.

Desta forma, identificamos que para além da dimensdo individual do trabalho
marcada pela precarizacado e insatisfacdo, hd uma dimensao coletiva da categoria docente
esgarcada por um contexto de trabalho mercadolégico que se aprofundou pdés-fusédo e
aquisicao do ensino superior privado. Siqueira (2006) afirma que a relagéo professor / aluno,
professor / professor e instituicdo / aluno tornando-se mercantil, deixara de ser um espaco
publico, sendo que é fundamental que a manutencdo deste espaco seja preservado, para
gue haja qualidade do ensino. O autor afirma também, que o mercado sendo um
promovedor do crescimento do setor privado, é incapaz de controlar e manter sua

gualidade.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

No Brasil, os anos finais da década de 1990 e a primeira metade dos anos 2000,
foram marcados por grandes mudancas no setor educacional. Num contexto de
fortalecimento do neoliberalismo, o ensino superior privado foi identificado por investidores
como um setor com potencial de crescimento e, portanto, como um mercado a ser
explorado. Mediante alteracdes (inclusive legais) que favoreceram a expansédo do setor,
ocorreram reformas educacionais que alinharam o ensino superior brasileiro as tendéncias
do mundo ocidental, tendéncias estas influenciadas por organismos internacionais, tais
como o Banco Mundial (BM), sob o respaldado do Consenso de Washington e da
Conferéncia Mundial sobre a Educagéo Superior.

Neste contexto que favoreceu a grande expansao do setor, foram criadas condi¢cOes
favoraveis para o processo de fusdo e aquisicdo. Conforme apontaram os estudos que
embasaram a pesquisa, especialmente na Secdo 1, houve no periodo supracitado uma
mercantilizagdo do ensino, na qual agdes foram vendidas no mercado financeiro, instituicbes
foram adquiridas por grandes grupos comerciais, alunos viraram mercadorias e professores
insumos, comprometendo a qualidade do ensino ofertado. Além da qualidade do ensino,
havia uma hipétese inicial de que as alteragbes no ensino superior teriam levado a
implicacdes no trabalho docente. Assim, o objeto desta pesquisa de natureza bibliografica,
cujo foco central é o trabalho docente no ensino superior privado. Visando atingir os
objetivos propostos, realizamos o reconhecimento da producdo académica nos ultimos dez
anos (2006 — 2016) por meio do levantamento de teses e dissertacoes.

O levantamento realizado foi fundamental para o reconhecimento do mundo do
trabalho como objeto de estudo em algumas areas especificas do conhecimento. O trabalho
docente, em especial, compreendido como parte da totalidade do trabalho no mundo
capitalista, tem sido objeto de investigacdo desde a década de 1990, inicialmente em
pesquisas realizadas em programas de pos-graduacdo em Sociologia e, ao longo destes
anos, assumido por outras areas do conhecimento, tais como: Educacgdo, Psicologia,
Politicas Publicas e Administracdo. Por meio das pesquisas realizadas e do conhecimento
acumulado nestas areas, foram identificadas e analisadas as influéncias e alteragbes no
trabalho decorrente das novas formas de acumulagéo do capital, cujo modelo baseia-se no
Estado minimo com forte tendéncia a mercantilizagdo e internacionalizacdo. As pesquisas
indicaram que diante de um novo modelo politico-econdmico, em diferentes paises da
América Latina, entre os quais o Brasil, vivenciaram mudancas no trabalho docente que
significaram perdas de conquistas sociais obtidas por meio da luta de classes.

Os estudos sobre trabalho docente indicaram alteracdes nas condi¢cdes objetivas dos

professores que levaram a um processo de intensificagdo e precariza¢do, tanto na educacao
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bésica como no ensino superior. Embora recentes, os estudos neste campo foram
fundamentais para a compreenséo do trabalho docente no d&mbito das mudancgas do capital
gue afetaram o mundo do trabalho, uma vez que alguns aspectos vivenciados no cotidiano
nao sdo exclusivos dos professores ou dagueles que atuam no ensino superior, mas, dada a
especificidade das atividades realizadas, tornam mais profundos os efeitos da intensificacédo
e da precarizacdo para os docentes.

Sobre o trabalho docente e o contexto marcado por fusdes e aquisi¢cdes, foram
selecionadas, consoante palavras-chave, nos principais bancos de dados do Pais, 26
pesquisas que apontaram para um padrdo analitico, no qual a caracterizacdo do contexto
sociopolitico e econdbmico demonstra a relagdo entre o modelo capitalista, 0 mundo do
trabalho e o trabalho docente nas instituicbes privadas de ensino superior. Assim, a
totalidade das pesquisas da amostra analisa, especialmente com referencial teérico de base
marxista, as recentes altera¢cdes no mundo do trabalho, suas novas formas de organizacao
e suas implicacdes sobre os trabalhadores docentes.

As pesquisas ainda indicaram que as regides do Pais nas quais ha maior
concentracao de instituicbes de ensino superior privado, e onde estdo também os principais
programas de pds-graduacao do Pais, hd também maior ocorréncia de pesquisas realizadas
sobre o trabalho docente, sejam estas empiricas ou de natureza bibliografico-documental.
Desta forma, podemos afirmar que o trabalho docente tem sido assumido nos ultimos dez
anos como importante objeto de pesquisa.

A andlise das pesquisas nos permitiu identificar dificuldades relativas ao trabalho
docente, tais como: contratacdo de professores horistas; existéncia de regimes flexiveis de
trabalho; trabalho em salas de aula superlotadas; pagamento de baixos salarios;
instabilidade e inseguranca quanto a manutencdo do emprego; indicando uma carreira
profissional fragil que tem convivido com processos de adoecimento. Os trabalhadores
convivem, de acordo com as pesquisas apresentadas na Secao 3, com a perda dos direitos
sociais tendo em vista um processo que favorece a terceiriza¢cdo da contratacdo de méo de
obra e a informalizacéo do setor privado. Outras pesquisas apontaram para outras formas
de contratagdo, tais como as cooperativas, que, igualmente trazem prejuizo aos
trabalhadores docentes, uma vez que reduzem o0s custos operacionais das IES,
desobrigando-as dos compromissos trabalhistas.

Parte das pesquisas confirmou que os contratos de trabalho voltam-se quase
exclusivamente as atividades de ensino realizadas em sala de aula, comprometendo a
atuacdo docente na extensdo e na pesquisa, nos casos das universidades e centros
universitarios. Diante de um cenério de precarizacédo e intensificacdo do trabalho docente
h& o aumento da rentabilidade de investidores e mantenedores com um modelo de IES que

nao privilegia a pesquisa e a extenséo.
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Por outro lado, as pesquisas nos levaram a um fato relevante e assustador: o
sindicalismo e as organizacfes coletivas estdo bastante frageis e ndo tém cumprido o
importante papel politico, de representacdo e defesa dos direitos e interesses trabalhistas,
colocando a categoria docente na condicdo de refém de um novo modelo institucional
mercantilizado. Em nossa pesquisa identificamos duas dimens@es especificas de alteracbes
no trabalho docente: a dimenséo individual com fortes indicativos de intensificacdo e
precarizagéao do trabalho e a dimensdao coletiva da categoria docente em razéo do contexto
mercadolégico, que se aprofundou pés-fusdo e aquisicdo do ensino superior privado, se
descaracterizou e esgargou-se.

Neste sentido, a principal hipétese desta pesquisa de que as reformas promovidas
no ensino superior privado no Brasil, desde a década de 1990, provocaram modificagbes
institucionais que favoreceram sua mercantilizacdo com implicacbes para o trabalho
docente, tais como a precarizacdo e a intensificacdo, confirmou-se.

A relevancia e a justificativa desta proposta investigativa centram-se na tentativa de
analisar a realidade do trabalho docente em nivel de ensino superior privado em face da
reestruturacdo produtiva. Este trabalho de investigacdo ndo tem a pretensdo de esgotar a
tematica de estudo, o que por certo seria impossivel, buscando, sim, suscitar uma discussao

a respeito da realidade do trabalho docente.
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