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Impacto Potencial Desta Pesquisa

O impacto potencial da pesquisa esta em subsidiar propostas de fortalecimento
institucional do CMDCA-RP, como a qualificacdo continuada dos conselheiros de
direitos, o aprimoramento dos processos internos, o fortalecimento das comissdes
permanentes e a ampliacao da autonomia do colegiado frente a gestao publica. Seus
achados podem embasar recomendagdes técnicas e agdes de incidéncia politica
voltadas a consolidagao do Conselho como instancia efetiva de deliberacéo e controle

social das politicas publicas para a infancia e adolescéncia.
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Resumo

O objeto da pesquisa é analisar o papel do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Ribeirdao Preto (CMDCA-RP) enquanto instancia de deliberagao
e controle social da politica publica voltada a infancia e adolescéncia. A pergunta que
orienta esta pesquisa é: o CMDCA-RP enquanto espacgo de deliberagdo e controle
social das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, tem cumprido sua
funcdo que se concretiza pelo exercicio de suas atribuicbes? A construgdo dessa
pergunta foi diretamente influenciada pela experiéncia institucional e profissional da
pesquisadora no ambito do préprio Conselho, dialogando com a literatura sobre o
enfraquecimento dos espagos participativos. Teve como objetivo geral analisar o papel
do CMDCA-RP enquanto espaco de deliberacéo e controle social das politicas sociais
publicas. Os objetivos especificos foram: 1) Contextualizar o processo histérico de
implantacdo dos Conselhos de Direitos enquanto espacos de deliberagao e controle
social das politicas sociais publicas, particularizando para o municipio de Ribeirao
Preto; 2) Identificar as a¢des realizadas pelo CMDCA-RP para a deliberagéo e controle
social das politicas sociais publicas de atendimento a crianga e ao adolescente, entre
os anos de 2019 e 2022 e, 3) Analisar se a alternancia de presidéncia incide no
exercicio da funcdo do conselho. Metodologicamente, realizou- se uma pesquisa
documental de natureza qualitativa, com analise de conteudo das atas plenarias
ordinarias e extraordinarias do CMDCA-RP de 2019 a 2022. A analise seguiu duas
etapas: uma organizagao prévia em quatro grupos tematicos (frequéncia das reunides,
assuntos mais incidentes, atuacdo das comissbes e produgdo normativa) e,
posteriormente, a categorizacdo das agdes com base nas atribui¢gdes legais previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A completude desta analise
encaminhou resultados sobre as perguntas de pesquisa e proposi¢des para incidéncia

politica da atuagdo do CMDCA-RP na agenda politica.

Palavras-Chave: conselhos de direito, politica publica, crianca e adolescente e

controle social.



Abstract

The object of this research is to analyze the role of the Municipal Council for the Rights
of Children and Adolescents of Ribeirao Preto (CMDCA-RP) as a body for deliberation
and social oversight of public policy directed at childhood and adolescence. The
guiding research question is: Has the CMDCA-RP, as a space for deliberation and
social control of public policies aimed at children and adolescents, fulfilled its role as
defined by its legally established responsibilities? The construction of this question was
directly influenced by the researcher’s institutional and professional experience within
the Council itself and engages with the literature on the weakening of participatory
spaces. The general objective was to analyze the role of the CMDCA-RP as a space
for deliberation and social control of public social policies. The specific objectives were:
(1) To contextualize the historical process of the establishment of Rights Councils as
spaces for deliberation and social oversight of public social policies, focusing on the
municipality of Ribeirdo Preto; (2) To identify the actions carried out by the CMDCA-
RP in the deliberation and oversight of public social policies for children and
adolescents between 2019 and 2022; and (3) To analyze whether the alternation in the
Council presidency impacts the exercise of its functions. Methodologically, a qualitative
documentary research was conducted through content analysis of the ordinary and
extraordinary plenary meeting minutes of CMDCA-RP from 2019 to 2022. The analysis
followed two stages: first, a preliminary organization into four thematic groups (meeting
frequency, most frequent topics, commission activity, and normative production), and
subsequently, the categorization of actions based on the legal responsibilities
established in the Statute of the Child and Adolescent (ECA). The completeness of this
analysis led to findings that respond to the research question and provide proposals for

political advocacy regarding the role of CMDCA-RP in the political agenda.

Keywords: rights councils, public policy, children and adolescents, social control.
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Apresentacao

Ingressei no curso de Servigo Social no ano de 2009 e, alguns meses apos sua conclusao,
iniciei minha atuacgéao profissional, em 2012, junto a uma Associagao que atendia criangas
e adolescentes em situagéo de risco pelo uso de alcool e outras drogas. Nesse contexto,
passei a acompanhar como ouvinte as plenarias do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Ribeirdo Preto - SP (CMDCA- RP) e do Conselho Municipal
sobre Alcool e Drogas de Ribeirdo Preto -SP (COMAD - RP), o que despertou meu
interesse pelas instancias de controle social e pelo papel dos conselhos na formulagao e
acompanhamento das politicas publicas.

Em 2014 fui convidada a participar da Diretoria do Conselho Regional de Servigo Social
(CRESS-SP) da Seccional de Ribeirdo Preto - SP e passei a representar o conjunto em
reunides e discussdes sobre a infancia e adolescéncia, sendo indicada em 2016 para
compor a cadeira do CRESS como representante da Sociedade Civil no CMDCA-RP,
permanecendo na gestao de 2016 a 2017.

Com a minha nomeacgao como servidora publica da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
(PMRP) no cargo de Assistente Social em julho/2017, precisei renunciar como conselheira
do CMDCA - RP, atendendo ao previsto na Lei de Criagdo do Conselho, visto que estava
conselheira representante da sociedade civil e passaria a ocupar um cargo publico.

A renuncia da representacao formal ndo me levou ao afastamento do Conselho. Continuei
participando das plenarias como ouvinte e em abril/2018 surgiu o convite para ampliar
minha carga horaria na PMRP e atuar 20h como técnica de referéncia do CMDCA-RP e
20h na Secao de Atendimento as Organizagdes da Sociedade Civil e Parceiros da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O meu ingresso como Assistente Social no referido conselho se deu hum momento de
grandes tensdes entre as organizagdes da sociedade civil e o poder publico, visto que
havia atrasos nos repasses de recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, devido a grande demanda de analises de projetos que solicitavam recursos,
além disso, houve alteracdes na forma de estabelecer as parcerias entre o poder publico
e as organizagdes da sociedade com o inicio de vigéncia da Lei 13.019/2014 - Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, demandando reorganizar e estabelecer
novos processos de trabalho.

A atuacgao direta e os desafios impostos instigou-me ainda mais a aprender e entender a

dindmica de funcionamento do CMDCA-RP e, a conhecer e propor novas formas de



atuacdo, estabelecendo lagcos de confianca e principalmente de transparéncia nos
processos de trabalho.

A oportunidade de ingresso, em 2023, no Programa de Pés Graduagdo em Planejamento
e Anadlise de Politicas Publicas da UNESP de Franca somada as inquietagdes que
surgiram da vivéncia profissional no CMDCA-RP, reforgou o desejo de aprofundar meus
conhecimentos sobre os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, em particular, este em
que estava desde 2012 envolvida, inicialmente como representante da Sociedade Civil e
depois como lécus da minha atuagao profissional.

A pesquisa que me propus realizar no mestrado profissional consistiu em analisar a
execucao das atribuicbes do CMDCA-RP no cumprimento de sua fungao enquanto espaco
de deliberagcdo e controle social das politicas sociais publicas voltadas ao segmento
infanto-juvenil. Ha dois sentidos nesta escolha: um que é a possibilidade de solidez na
minha formacéo intelectual que favorecera o exercicio profissional, e outro é o retorno
coletivo e publico da praxis - sintese da dialética entre a teoria e a pratica - que intenciona,
pela analise entre fragilidades e potenciais, indicar caminhos para uma robusta e
comprometida atuagdo do CMDCA-RP para garantia e defesa dos direitos e de seus

acessos concretos as criangas e adolescentes.
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Introdugao

Com a promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988, a sociedade civil
tem sido chamada a participar de espacgos de fomento, controle e deliberagdo das
politicas publicas.

O exercicio do controle social de politicas publicas foi inserido na sociedade
brasileira oficialmente com a Constituicdo Federal de 1988, para ser efetivado
precipuamente por meio de conselhos, isto €, de 6rgéos representativos dos
setores governamental e nao-governamental, ou da sociedade civil
organizada (Medeiros; Silva, 2020, p.1).

O processo de redemocratizacdo no Pais trouxe avangos e promoveu abertura
para participagao da sociedade civil na formulagao e controle das politicas sociais nos
trés niveis de governo. A descentralizagdo politico administrativa decorrente da
formacéao federativa assumida pelo Brasil a partir da CF de 1988, foi um marco que
promoveu a participacdo popular de forma efetiva. Ao atribuir reconhecimento e
autonomia de gestdo aos municipios, transferindo responsabilidades sobre a
condugao das politicas publicas, instalou neste mesmo ambito, formas participativas
da sociedade civil, consolidando instituicbes democraticas, tais como os conselhos de

politicas publicas e os conselhos de direitos.

Entre os avangos temos a promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de
1988 (CFB de 1988). Esta trouxe diretrizes como a descentralizag&o politico-
administrativa e a participagéo popular. Estas diretrizes, em suma, significam,
respectivamente, divisdo de responsabilidades na execugéao, planejamento e
financiamento das politicas sociais entre os trés entes federados (Unio,
Estados, Municipios e Distrito Federal) e a participagdo da sociedade civil
nos momentos de decisdo das politicas sociais, no &mbito dos conselhos de
Politicas e de Direitos, dos Foéruns, Conferéncias, Orgamentos Participativos,
etc. (Calvi, 2008, p. 10)

Para Carneiro (2006) a CF de 1988 imprimiu, também, um carater novo aos
conselhos, rompendo com os de modelos de microterritorio para conselhos setoriais

paritarios', contribuindo para a superagdo de decisbes politicas focalistas e que

1A expressado refere-se a transigcdo, promovida pela Constituicdo Federal de 1988, da logica de
conselhos comunitarios ou locais, restritos a areas especificas e muitas vezes sem representatividade
ampla (microterritérios), para a constituicdo de conselhos setoriais de abrangéncia municipal, com
composi¢cao paritaria entre governo e sociedade civi. Essa mudanga visa garantir maior
representatividade social, legitimidade nas decisdes e um enfoque mais universalista nas politicas
publicas, superando préticas focalizadas e fragmentadas.
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ampliaram as desigualdades regionais, ao adotarem o territério municipal na sua

totalidade para diagnostico e analise das politicas setoriais, imprimindo atuagéo mais
consistente e com diretrizes politicas mais equitativas e universais.

Conforme Tatagiba (2005) os Conselhos de Direitos sdo instancias
democraticas diretas, com competéncias definidas legalmente, sendo espagos
formais de participacéo social e possibilitam que grupos de interesses organizados
tenham representatividade propria nas discussdes e deliberagdes das politicas
sociais, impactando na ampliacdo da capacidade de articulagao entre o Estado e a

sociedade civil.

A participacdo da sociedade civil organizada em conselhos permite o
exercicio do controle social sobre as politicas governamentais, a formulagéo
e proposigcao de diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de
atuacao voltadas para o atendimento das necessidades e interesses dos
diversos segmentos sociais, a avaliagcdo das agbes e a negociagcdo do
direcionamento dos recursos financeiros existentes (Presoto; Westpahl 2005,
p.70).

Gohn (2002) observa que, a partir dos anos 1990, a participacado passou a ser
compreendida como expressdo de um novo paradigma: a Participagdo Cidada,
alicercada na universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito de
cidadania e em uma nova visdo sobre o papel do Estado. Nesse contexto, a
participacado deixou de ser pontual e passou a ser entendida como uma intervengao
social continua e planejada em todas as etapas do ciclo das politicas publicas, que

assumiram papel central nas estratégias de desenvolvimento e transformagao social.

Dando continuidade a essa perspectiva, os Conselhos de Direitos se
consolidam como espacos institucionais que materializam a Participagao Cidada, ao
garantirem a presenga da sociedade civil organizada nos processos decisorios das
politicas publicas, por meio de organizagdes representativas, com decisdes tomadas

de forma colegiada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) define os Conselhos como
orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, de acordo
com o que devem regulamentar as leis de criagcdo em cada esfera de governo - federal,

estadual, do Distrito Federal e municipal (Brasil, 1990, art. 88, inciso II).
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Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(CONANDA), instituido pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,
representa a instancia nacional desse sistema. Conforme o artigo 2° da Resolugéo n°
116/2006 do CONANDA:

Art. 2°. Na Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera
um unico Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composto
paritariamente de representantes do governo e da sociedade civil organizada,
garantindo-se a participagcédo popular no processo de discussao, deliberagao
e controle da politica de atendimento integral dos direitos da crianga e do
adolescente, que compreende as politicas sociais basicas e demais politicas
necessarias a execugao das medidas protetivas e socioeducativas previstas
nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n°® 8.069/90.

A mesma resolugcdo também estabelece que esses orgados devem ser
instituidos por lei especifica, sendo obrigatoria sua existéncia em cada unidade da
federacdo. No Estado de S&o Paulo, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONDECA) foi criado pela Lei Estadual n° 8.074, de 21 de outubro
de 1992, e regulamentado pelos Decretos Estaduais n° 39.059/1994 e n° 39.104/1994.

No ambito municipal, compete ao prefeito a responsabilidade de encaminhar a
Camara Municipal o projeto de lei para a criagdo dos Conselhos e Fundos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No municipio de Ribeirdo Preto, a criagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-RP) e do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA-RP) foi
formalizada pela Lein®2.616, de 08 de novembro de 2013, que revogou a Lein®6.115,
de 07 de outubro de 1991.

O estabelecimento de um unico Conselho de Direitos é fundamental para que
as discussobes sobre a politica de atendimento a crianga e ao adolescente contemplem
a universalidade territorial e a integralidade das ofertas voltadas a esse publico,

{1}

compreendidas como parte da chamada “politica de atendimento”, sejam elas
executadas diretamente pelo poder publico ou indiretamente por organizacdes da
sociedade civil. Isso ndo exclui a relevancia de outras iniciativas participativas em
microterritorios, mas permite agregar as demandas locais e, ao considerar a totalidade

do territério, possibilita que a implantacdo e a execugao das politicas
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publicas, bem como o exercicio do controle social, sejam orientados pelo principio

da equidade na garantia dos direitos sociais (Carneiro 2006).

Para Liberati (2003), a implantagdo dos Conselhos de Direitos em cada uma
das trés esferas, promove a ampliagdo das competéncias e responsabilidades dos
municipios, que deixam de ser meros executores das politicas tragadas pela Unido e
pelos Estados. Essa nova configuragdo institucional esta alinhada a logica da
descentralizacado politico-administrativa, que possibilita a aproximagéo progressiva
entre os diagndsticos e diretrizes nacionais e a realidade dos contextos estaduais e
municipais. Com isso, tornam-se mais evidentes as demandas locais por garantia e
acesso a direitos, orientando as agdes a serem desenvolvidas e exigindo a
participacao ativa das comunidades na elaboragao de planos e na gestao dos recursos
publicos, o que se concretiza, entre outras formas, por meio da institucionalizagao dos

conselhos municipais.

A bibliografia ressalta a importancia dos conselhos exatamente em razao de
sua funcdo, reconhecendo neles um instrumento fundamental para a qualificacao,
expansao e fortalecimento das politicas sociais e para a promog¢ao dos direitos dos
segmentos atendidos, apostando em seu carater democratico e participativo,
conforme destacado anteriormente. Contudo, Almeida e Tatagiba apontam um

enfraguecimento da democracia participativa em tais espacos.

Apesar dessas consideragdes que atestam o impacto tedrico e institucional
dos conselhos gestores, os estudos sobre 0 assunto mostram a exaustao
que essa densa e variada arquitetura participativa tem esbarrado em limites
que muitas vezes esvaziam ou restringem seus potenciais democratizantes.
E aqui parece que estamos diante de um paradoxo: a vitalidade do modelo
conselho/conferéncia/fundo e o seu peso no redesenho das politicas
setoriais parece vir acompanhada de sua baixa capacidade para incidir nas
correlagbes de forca que conformam o jogo politico em suas areas
especificas. (Almeida; Tatagiba, 2012, p. 71).

O cenario descrito por Almeida e Tatagiba (2002) revelou-se semelhante a
realidade vivenciada no CMDCA-RP durante minha atuagdo, tanto como
representante da sociedade civil quanto como profissional da area, despertando o
interesse em investigar se o enfraguecimento do potencial democratizante dos

conselhos tem repercussdes sobre o exercicio das funcbes de deliberacdo e
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controle social das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia. Diante das

teses que apontam para esse esvaziamento participativo, esta dissertagdo foi
orientada pela seguinte questao: o CMDCA-RP enquanto espaco de deliberagdo e
controle social das politicas publicas voltadas a criangca e ao adolescente, tem

cumprido sua fungdo que se concretiza pelo exercicio de suas atribuicbes?

A construcdo dessa pergunta foi diretamente influenciada pela experiéncia
institucional e profissional da pesquisadora no Conselho. Essa vivéncia permitiu
observar, de forma concreta, uma realidade que dialoga com os diagnosticos teoricos
sobre o0 enfraquecimento dos espacos participativos. A semelhanca entre a pratica
observada no CMDCA-RP e os apontamentos presentes na literatura académica
motivou a analise sobre a efetividade do conselho como instrumento de participacao
cidada e de controle social das politicas publicas no municipio de Ribeirdao Preto-SP.

Essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o papel do CMDCA-RP
enquanto espaco de deliberagao e controle social das politicas sociais publicas. Para
atingir esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: 1)
Contextualizar o processo historico de implantagdo dos Conselhos de Direitos
enquanto espacos de deliberagcao e controle social das politicas sociais publicas,
particularizando para o municipio de Ribeirdo Preto; 2) Identificar as acbes realizadas
pelo CMDCA-RP para a deliberagao e controle social das politicas sociais publicas de
atendimento a crianga e ao adolescente, entre os anos de 2019 e 2022 e, 3) Analisar

se a alternancia de presidéncia incide no exercicio da fungado do conselho.

A justificativa para esta pesquisa fundamenta-se na importancia dos Conselhos
de Direitos como instancias institucionais de participagcdo democratica e controle
social das politicas publicas. Ao analisar o papel do CMDCA-RP, busca-se
compreender como se concretiza, na pratica, a fungao deliberativa e de controle social
atribuida a esse colegiado pelo ordenamento juridico brasileiro. Considerando a

centralidade do CMDCA na formulagdo e acompanhamento das politicas para a
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infancia e adolescéncia, € necessario investigar em que medida sua atuagao tem sido

efetiva, especialmente diante da alternancia entre presidéncias ocupadas por

representantes da sociedade civil e do poder publico.

No contexto de Ribeirdo Preto, no periodo analisado, observou-se que essa
alternancia de mandatos ocorreu em um cenario de baixa renovagao dos membros do
Conselho, em especial da mesa diretora. Os cargos principais mantiveram-se
concentrados nos mesmos representantes, com alteragdes apenas nas fungdes: o
Presidente e a 12 Secretaria da gestdo 2019-2020 passaram a ocupar,
respectivamente, os cargos de Vice-Presidente e 22 Secretaria na gestao 2021-
2022, enquanto a entdo Vice-Presidente e a 22 Secretaria assumiram,

respectivamente, a Presidéncia e a 12 Secretaria.

Diante desse cenario, esta investigacdo analisa os Conselhos de Direitos
enquanto arenas de participagao e controle social, considerando o contexto politico-
institucional e as dinadmicas internas do colegiado. Para isso, o presente trabalho esta
estruturado em cinco segdes. A Infrodugdo que apresenta o tema da pesquisa por
meio de um breve balango da literatura, delimita o objeto de estudo, expde o problema
de pesquisa, formula os objetivos geral e especificos, e descreve a estrutura que
compde a dissertagao. A Secgdo 2 - Processo Historico de Implantagdo dos Conselhos
de Direitos discorre inicialmente sobre o processo histérico de implantacdo dos
Conselhos de Direitos no Brasil, contextualiza desde a Antiguidade e aprofunda-se no
periodo da ditadura militar até o processo de redemocratizagdo do pais, que culmina
na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, trata das influéncias
do periodo neoliberal, que resultam no projeto societario de Estado minimo. Na
sequéncia, explora nogdes conceituais como democracia e participagao social,
abordando o processo de controle social exercido por meio dos Conselhos de Direitos.

A Secédo 3 - Democracia Participativa e o Papel dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente aborda os Conselhos de Politicas Publicas, com énfase no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com recorte especifico
para o CMDCA-RP. Contextualiza seu processo de estruturagdo, composicdo e

funcionamento, com base em seus atos normativos, como a Lei de
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Criacdo, o Regimento Interno e as Resolugdes. Além disso, trata do Fundo Municipal

dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ribeirdo Preto (FMDCA-RP), abordando
sua gestado e vinculagdo administrativa. A se¢cao também analisa o CMDCA-RP no
contexto do ciclo de formulagdo de politicas publicas, apresentando seu papel nas
diferentes etapas desse processo.

A Secéo 4 - Caminhos da Investigacédo e a atuagcdo do CMDCA-RP a Luz da
Pesquisa apresenta o percurso metodologico adotado nesta pesquisa, detalhando a
abordagem qualitativa utilizada, o recorte temporal e territorial da investigacéo, bem
como os procedimentos para analise do material empirico. S&o descritos os processos
de coleta, sistematizacdo e categorizacdo das atas das reunides plenarias do
CMDCA-RP no periodo de 2019 a 2022, baseando-se nas atribuicdes legais do
Conselho para orientar a analise de conteudo. Essa se¢do fundamenta o rigor
metodoldgico da pesquisa e esclarece como foram organizados e examinados os
dados que subsidiam as conclusdes sobre a atuacdo do CMDCA-RP.

A Secdo 5 - Resultados da Atuacdo do CMDCA - RP diante das Atribuicdes
Legais do ECA apresenta a analise dos resultados da atuacdo do CMDCA-RP no
periodo de 2019 a 2022, com base nas atribuigdes legais estabelecidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). A analise foi organizada em quatro categorias:
Deliberagao sobre Politicas Publicas e Controle Social (Art. 88, Il - ECA); Geréncia do
Fundo Municipal (Art. 88, IV — ECA); Registro de Entidades e Programas (Arts. 90, §1°
e §3° e 91 — ECA); e Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar (Art. 88, Il e Art. 139).

Por fim, apresenta as conclusdes da pesquisa, refletindo sobre a efetividade do
CMDCA-RP e os impactos da alternancia na presidéncia sobre sua atuagao. A analise
revelou que o Conselho enfrenta obstaculos estruturais, operacionais e politicos que
restringem seu pleno funcionamento como instancia de controle social e deliberagao.
Observou-se um distanciamento entre suas atribuicées legais e a pratica cotidiana,
marcada por rotinas burocraticas e foco concentrado nas organizagdes da sociedade
civil, em detrimento de uma compreensdo mais ampla da politica municipal de
atendimento. A alternéncia entre Poder Publico e Sociedade Civil na presidéncia
imprimiu dindmicas distintas, mas com efeitos reduzidos, especialmente diante da

baixa renovagao da mesa diretora. Esses achados indicam
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a necessidade de fortalecimento institucional e de um compromisso politico com a

qualificagdo da participagdo social, de modo a reposicionar o CMDCA-RP como
espaco estratégico na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas

publicas voltadas a infancia e adolescéncia.



2. Processo Historico de Implantacao dos Conselhos de Direitos

Esta secdo trata de explorar historicamente a forma institucionalizada de
participacdo da sociedade civil nas comunidades politicas. Isto se deu desde a
antiguidade, em grande recorréncia pela denominagéo “concelho”, com forte presenca
na Greécia antiga e com formatos e fungdes diferenciadas a depender do momento
histérico, da forma de governancga, da dimensao territorial e, de certa maneira,
impulsionado a resolugao de conflitos de interesse e ao regramento do convivio social,
sempre presentes nas coletividades (Trabulsi, 2016). Em geral, os conselhos,
formados por notaveis sejam pela posi¢ao social, seja pela posse de bens, seja pelo
alto conhecimento, tiveram papel importante nas tomadas de decisbes politicas,
econdmicas e sociais pelos governantes. No entanto, esse processo ndo ocorreu sem
desafios, especialmente com o fortalecimento do neoliberalismo nas décadas
seguintes, que impds um novo dilema sobre o papel do Estado e da sociedade civil.
O capitulo, portanto, realiza uma travessia historica analitica até a constituigdo dos

conselhos de direitos na contemporaneidade brasileira.

2.1. Caminhos da Participagao Social na Governanga Publica

A forma “conselho” utilizada na gestao publica, ou em coletivos organizados
da sociedade civil, ndo é nova na histéria. Alguns pesquisadores afirmam que
os conselhos sdo uma invengdo tdo antiga quanto a prépria democracia
participativa e datam suas origens desde os clas visigodos. (Gohn, 2011,
p.68).

Desde os tempos antigos, em diversas culturas e sociedades, grupos de
individuos com conhecimento ou experiéncia especifica tém sido chamados para
aconselhar os lideres ou tomar decisdes importantes. Nos clas e tribos ancestrais, os
anciaos e os lideres respeitados, muitas vezes, formavam um conselho informal para
orientar as comunidades em assuntos politicos, sobre a justica e sobre conflitos
internos. Baseavam-se na sabedoria acumulada ao longo do tempo e na experiéncia
de vida, desempenhando um papel importante na coeséo social e na resolucao de

disputas (Jeremias, 2024 ).
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Na Grécia Antiga, os conselhos de ancidos desempenhavam uma fungéo

significativa na tomada de decisbes politicas e judiciais. Em Atenas, de onde restou
maior volume de registros sobre esses conselhos, conhecidos como boulé, houveram
diversificadas formas de composicao e atribuicdes de acordo com a caracteristica
mais oligarquica ou mais democratica das cidades: poderiam ser formados pelos
cidadaos de maior poder aquisitivo e de expressao de notoriedade do saber ou, como
no caso do Conselho de Quinhentos, pelo sorteio de 50 moradores em cada uma das
uma das dez tribos (regides geograficas atenienses) que ficavam nominados com
Pritanes, conforme relata Reis ( 2018, p. 53).

Independente da sua constituicdo, os conselhos da antiguidade grega tinham
funcdes semelhantes na agenda politica, aconselhando o rei e tratando de assuntos
cotidianos da cidade. De maneira geral, era responsavel por preparar a agenda da
assembleia, propor leis e politicas e supervisionar a administracdo e as contas da
cidade. Na Idade Média inicia-se, gradualmente, o processo de mercantilizacao,
envolvendo a transformagao da economia e da sociedade, impactando nas relagdes
sociais e culturais da época. Nesse periodo, a producdo de produtos e as trocas
comerciais nem sempre ocorriam das melhores formas possiveis, causando conflitos,
que afetavam a circulagdo das mercadorias e dos géneros alimenticios (Tavares,
2016).

Os concelhos eram formados pelos homens livres, comerciantes e artesaos
especializados, imbuidos de tarefas deliberativas e administrativas, bem como
nomeavam os magistrados, de suas fronteiras estabelecidas pelas cartas forais;
representavam os interesses da comunidade, diga-se em maior favor das suas
hierarquias, em questdes politicas, sociais, morais e econdmicas. Nessa mesma
perspectiva, Tavares (2016, p. 515) descreve que “os concelhos intervieram assim no
desenvolvimento dos setores da economia, regulando todas as etapas da produgao
até a colocacgao dos produtos no mercado.”

Estes periodos histéricos que exemplificam, de forma genérica, modos de
participagdo da sociedade na governabilidade, oferecem uma ideia de como a
organizagdo dos cidaddos em conselhos é um artifice da governanga para ter

legitimidade de conduta dentre os anseios e necessidades da populacao. De certo, €
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nas especificidades do exercicio do poder e da forma de governo que eles adquirem

suas particularidades de composigao e de fungdes.

Gohn (2011, p. 70 e 71) explora alguns eventos histéricos que tiveram
destaque na sua constituicdo e lutas travadas, os conselhos considerados, pela
autora, famosos na histéria: a Comuna de Paris, os conselhos dos sovietes russos, os
conselhos operarios de Turim, alguns conselhos da Alemanha nos anos 1920, os
conselhos da antiga lugoslavia (1950) e os conselhos na democracia americana. De
acordo com a autora, cada um desses conselhos teve formacgdes especificas, ora
dentre a populagcdo em geral ora por trabalhadores, bem como serviram a estrutura
societaria em geral quanto serviram a gestao operaria nas industrias. Na medida em
que esses conselhos se consolidaram e ganharam legitimidade na classe operaria,
sua atuacéao se estendeu para a sociedade em geral, haja vista que o trabalho era um
l6cus de socializagao e repercutia nas normas sociais gerais.

A Comuna de Paris foi um movimento politico e social que ocorreu em Paris de
margo a maio de 1871, sendo um dos primeiros modelos de um governo proletario
autdbnomo na Europa. Gohn destaca que a novidade histérica inaugurada nas lutas
populares desse movimento foi “a autogestdo da coisa publica pelos préprios
demandatarios...” (Gohn, 2011, p.70) Os trabalhadores e as camadas populares
passaram nao so a reivindicar seus direitos, mas também a assumir a gestao direta
da cidade e de suas instituicdes, sem depender da mediagao do Estado ou de elites
politicas. Esse movimento rompeu com as formas tradicionais de governanga,
promovendo uma gestdao democratica, baseada na participacado direta dos proprios
demandatarios, ou seja, daqueles diretamente afetados pelas decisdes, que passaram
a deliberar coletivamente sobre suas vidas e os rumos da cidade.

Gohn (2011) refere-se também como “formas modernas de organizacao,
encontradas em condi¢des de divisao do trabalho avangadas” os conselhos de Turim
na ltalia, alguns conselhos na Alemanha nos anos 1920 e conselhos na antiga
lugoslavia nos anos 1950, sendo este ultimo considerado pela autora como a
“‘experiéncia mais famosa em termos de conselhos no pds-guerra, em paises
socialistas” (Gohn, 2011, p.72).

Nos exemplos histéricos citados pela a autora, destacam-se novas formas de
organizacdo dos conselhos de trabalhadores e das organizagdes sociais, que
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surgiram em diferentes contextos e momentos de mudangas significativas nas

condic¢des de divisao do trabalho e nas relagdes de producgdo. A pratica da autogestao
e a participagao direta no processo decisorio, tanto nas fabricas quanto nas esferas
mais amplas da vida social e politica, destacam a influéncia nas formas modernas de
organizagdo e se relacionam com a evolugdo dos conselhos de direitos que se
estruturam nas democracias contemporaneas. Essas experiéncias, com sua énfase
na gestao coletiva e na democratizagdo dos espagos de poder, inspiraram a criagao

dos conselhos de direitos no Brasil e em outros paises.

2.2. Conselhos no Brasil

No contexto brasileiro, as autoras Raichelis e Ribeiro (2012) discorrem sobre
referéncias internacionais que influenciaram nos processos que deram origem aos
conselhos de politicas publicas no pais, a partir da década de 1960 e citam a Comuna

de Paris (1871) e os sovietes russos (1905):

No primeiro bloco estao as experiéncias conselhistas de orientagéo socialista,
inspiradas especialmente na Comuna de Paris (1871) e nos soviets russos
(1905) que, no final dos anos 1970, também influenciaram o surgimento dos
conselhos populares no Brasil. (Raichelis e Ribeiro, 2012, p. 47).

As autoras salientam que a ideia da implantagcdo dos conselhos no Brasil ndo
€ nova, mas que existem lacunas temporais na literatura que trata sobre a sua
constituicdo no pais, sendo sua origem frequentemente vinculada aos movimentos
sociais provenientes dos atos reivindicatorios da década de 1970.

O tema tem sido citado na literatura sobre a experiéncia conselhista brasileira,
mas ainda persistem lacunas sobre as dindmicas dos cenarios mais amplos,
no espaco e no tempo, que permitam conhecer por onde e como circularam

as ideias, ideais e conceitos presentes nas trajetérias de disputas pela
construgdo democratica no Brasil. (Raichelis e Ribeiro, 2012, p. 46).

Tatagiba (2010) distingue a historia dos conselhos em trés fases, ou momentos
distintos no Brasil: a primeira fase, no contexto da ditadura na segunda metade da
década de 1960. A segunda fase se insere no contexto de abertura democratica, no
final da década de 1970, e, por fim, a terceira fase instituida pela Constituicido Federal

de 1988, que redefine a formacéao e a funcido dos conselhos
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No Brasil, até a década de 1930, os governantes eram definidos pela elite

dominante da sociedade, composta pelos grandes proprietarios de terras, conhecidos
como coronéis. Estes permaneciam no poder e eram sustentados no cargo enquanto
atendessem e satisfizessem as vontades das oligarquias agrarias. Os segmentos
menos favorecidos nio tinham participacdo nenhuma nas decisdes politicas e, devido
a natureza autoritaria do regime, as decisdbes eram centralizadas, sem qualquer
processo de compartilhamento ou participacdo das demais segmentos societarios.
Conforme Weffort (1980), a Revolugdo de 30 marcou a passagem do coronelismo
para o populismo, ou seja, de uma estratégia politica com maior evidéncia autoritaria
da classe dominante para outra que se utiliza da aproximagdo com o povo para
legitimar e consensualizar a dominagéao.

Durante o Estado Novo, no governo de Getulio Vargas, foram instituidas novas
relagdes entre o Estado e as classes populares. Diferentes 6rgdos consultivos foram
criados com o objetivo de conquistar o apoio das massas, garantindo assim a
legitimidade e a permanéncia da classe politica no poder, ao mesmo tempo em que
fortaleciam o controle do governo sobre diversos setores da sociedade. Destaca-se,
nesse periodo, a atuacado das Sociedades Amigos de Bairros (SABs), formadas por
lideres locais escolhidos ou apoiados pelo governo,que atuavam como um
instrumento para estender a influéncia do Estado sobre a sociedade, especialmente
nas areas urbanas, onde havia uma concentracado crescente de trabalhadores. Os
principais objetivos das SABs incluiam a melhoria das condi¢gdes de vida nos bairros,
como infraestrutura basica, saude e educacdo. Além disso, essa estratégia de
organizar a participacao popular facilitava a disseminagao da propaganda oficial do
governo Vargas, ao mesmo tempo em que permitia o monitoramento da atividade
politica e social nas comunidades (Calderon 1995).

De outro modo, Calderén (1995) afirma que tanto as praticas populistas e
clientelistas quanto o crescimento das SABs em Sao Paulo tinham uma relagao mutua
de conveniéncia que as sustentavam, ou seja, se havia a intengdo do Estado de
legitimar sua conduc¢ao politica, havia, pelas SABs a oportunidade de negociar suas

demandas.

Havia um processo de retroalimentagcdo, numa logica utilitdria entre as
liderangas populistas e as classes populares através das SABs. Por um lado,
as liderangas obtinham uma base eleitoral que as respaldava através



do voto e possibilitava o sucesso politico/eleitoral e, por outro,1is
organizagdes populares adquiriam o mais eficaz — que existia na época — de
interlocugcdo com o poder publico para atingirem seus objetivos e verem
atendidas as suas demandas e reivindicagbes, sem se preocuparem com O
fato de as praticas serem “clientelistas” ou ndo, ou de estarem sendo
“manipuladas” ou ndo. (Calderéon 1995, p. 31).

O periodo marcado por forte repressdao militar e esvaziamento das
organizagdes populares, na segunda metade da década de 1960, rompeu a relagéo
do governo com a populagdo em geral. As SABs foram sofrendo desarticulagdes em
virtude da censura e desmantelamento por parte do governo militar. Na década de
1970, a ONU se volta para a questdao dos negros, das mulheres e meio ambiente,
refletindo que, no Brasil, surjam os movimentos sociais urbanos. A partir de 1974, com
o inicio, ainda que discreto e gradual, da redemocratizacdo, esses movimentos
ganham espaco e ampliam-se os grupos com outras bandeiras de luta, de acordo com
as demandas das populagdes, sejam elas pertencentes a um agregado territorial ou
por interesses comuns. Surge, entdo, uma nova forma de interlocu¢do com o poder
publico, através dos Movimentos Sociais Urbanos (MSU), que se diferenciaram das
SABs pelo seu carater de autonomia em relacdo ao Estado e por ndo terem sido
criados por iniciativa nem da classe politica e nem do poder publico, mas sao
organicos da sociedade civil, formados por grupos de interesses comuns €, em bases
territoriais. Além disso, os MSU romperam com as praticas clientelistas e populistas,
organizando mobilizacbes de massas democraticamente e procurando reivindicar

interesses coletivos diretamente com o Estado, sem intermediarios (Calderén 1995).

As bandeiras de luta dos Movimentos Sociais Urbanos (MSU) estavam
relacionadas, especialmente, com os direitos de acesso a bens e servicos de consumo
coletivo, e tinham como obijetivo lutar pelos direitos urbanos e garantir o acesso a
cidade. Suas pautas reivindicatorias incluiam a melhoria da infraestrutura urbana, a
construgcado de moradias, 0 acesso ao transporte publico, a servigos basicos de saude,
entre outros direitos estruturais, como forma de enfrentamento a exclusdo urbana.
Diferentemente das Sociedades Amigos de Bairro (SABs), que mantinham uma
relagao de colaboragao com o Estado e atuavam como mediadoras entre a populagao
e o poder publico, os MSU ganharam forca nas décadas de 1980
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e 1990, durante a transicdo democratica no Brasil. Nesse contexto, adotaram uma

postura mais critica em relagao ao Estado, passando a exercer pressoes politicas para

alcancar seus objetivos.

Essa caracteristica dos MSU foi analisada por estudiosos como Calderdn
(1995), que identifica nesses movimentos um processo marcado por um ciclo de vida.
Segundo o autor, a medida que seus objetivos vao sendo alcangados, os movimentos
tendem a entrar em declinio. Nesse sentido, afirma que, “queira ou nédo, os MSU
possuem um ciclo de vida que passa por diversas fases: surgimento, ascenséo do
movimento, auge da mobilizacdo, declinio, desmobilizacdo e fim do mesmo...”
(CALDERON, 1995, p. 33).

Os MSU tiveram forte influéncia da Igreja Catdlica, através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), sob inspiragao da teologia da libertagdo, que atuavam, ja
desde finais dos anos 1960, nas comunidades através da educacio popular e do
associativismo territorial, seja por meio da formacgao das associagdes de bairro ou do
clube de maes que integravam o cuidado humano e o convivio social ao processo de
politizacdo das massas, incentivando as classes populares a reivindicarem desde
melhorias para seus bairros, servicos das politicas sociais de saude, educacgao e
moradia, a luta pelos direitos trabalhistas até questées mais amplas relacionadas a

justica social e que visavam a transformacao da sociedade (Calderén,1995).

Segundo Tatagiba (2010), € desse contexto que também emergem, ou se
inspiram, no final da década de 1970, os primeiros conselhos comunitarios. Esses
conselhos foram concebidos como alternativas de participagao e reivindicagao popular
por melhores condi¢cdes de vida, fortalecendo as formas organizadas de expressao
das demandas sociais nas periferias urbanas.

Um bom exemplo sédo os “conselhos comunitarios”, criados no governo de
Reynaldo de Barros, em S&o Paulo, em 1979, que teriam como fungoes,
dentre outras: “criar canais de comunicagdo entre o povo € o governo’,
“garantir legitimidade ao governo local” e “transformar a agao tecnocrata da

municipalidade em uma ac¢é&o participada” (Decreto n® 16.1000/79). (Tatagiba,
2010, p.30)

Contudo, para Tatagiba (2010), apesar do contexto de abertura politica pela

democratizagao do pais, os conselhos comunitarios eram ainda muito atrelados aos
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executivos, tendo em vista que eram uma criagdo do proprio governo e estavam,

portanto, diretamente vinculados ao poder executivo municipal, sofrendo
descontinuidades, assim como as demais politicas e programas implementados, em
funcdo das mudancgas decorrentes da alternancia de poder. A autora destaca a criagéo
dos Conselhos Populares (CPs) no final dos anos 1970 e meados de 1980, como
espacos de participacdo que defendiam a autonomia dos movimentos sociais em
relacdo ao Estado.

Gohn (2011) salienta que esse tipo de conselho popular por ndo ser ligado nem
a luta sindical, nem a disputa partidaria, fez-se importante na constituicdo dos
conselhos representativos da populagao e, cita dois exemplos de conselhos populares
que se destacaram no cenario urbano: “(...)os conselhos populares de Campinas, no
inicio dos anos 1980, e o0 de Saude da Zona Leste de Sao Paulo.” O tempo histoérico
do surgimento dos CPs ocorreu no mesmo periodo em que a ditadura militar perdia
forcas e, com isso, 0s movimentos populares ganhavam espago na arena publica na

busca pela restauragado da democracia.

Essa resisténcia se intensifica a partir da segunda metade da década de 1970
buscando brechas para a restauracdo da democracia. Movimentos pela
Anistia a exilados e presos politicos, movimentos advindos das Comunidades
Eclesiais de Base, movimentos do novo sindicalismo do ABCD paulista e
outras regides, movimentos populares de mulheres em bairros da periferia
por creches, ou de moradores por transportes coletivos, ou por postos de
saude, tudo isso criou o contexto de um novo ciclo de lutas na sociedade
brasileira. (Gohn, 2019, n.p).

As reivindicagdes populares que transitaram para o reconhecimento de
direitos sociais e acesso a bens e servigos, promoveu a ampliagdo dos sujeitos
histéricos em luta, pluralizando os grupos organizados e favorecendo a mobilizagéo e
articulacdo da sociedade civil na redemocratizacao do pais. O periodo da Constituinte,
de 1985 a 1988, marcou o fim do regime militar e a intensa mobilizagao politica e
social, culminando na elaboracédo e promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida também como Constituicdo Cidada. Os movimentos sociais e demais
organizagdes da sociedade civil tiveram participagédo ativa e foram protagonistas na
formulagdo da nova Carta Constitucional, cujo conteudo ndo deixa duvidas das
conquistas advindas da luta popular e de grupos defensores das politicas publicas.

Nota-se isto, pela vasta inscricdo dos direitos sociais e dos
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direitos de seguimentos como das criangas e adolescentes, dos idosos, das pessoas

com deficiéncia, das mulheres, dos negros, dentre outros (Fundagao Abring, 2021).

Uma vez expressamente conclamado o Estado Democratico de Direito, a
constituicdo cidada, no seu paragrafo unico do artigo primeiro inscreve que “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos destas Constituicdo” (Brasil, 1988), inaugurando um outro
patamar da relacdo Estado — Sociedade Civil que sera diretamente implicada pelo
exercicio do controle social de politicas publicas pela sociedade civil institucionalizado
por diferentes canais de participagcdo popular com destaque para os Conselhos de
Politicas Publicas e o Orgcamento Participativo nas diversas esferas de governo
(Almeida e Tatagiba, 2012).

De acordo com Dagnino (2004) o alargamento da democracia, expressa-se na
criacdo de espacos publicos e na crescente participagdo da sociedade civil nos
processos de discussao e tomada de decisdes relacionadas com as questdes e
politicas publicas, sendo o marco formal desse processo a Constituicdo de 1988. A
autora ainda, menciona dois marcos importantes no percurso do projeto que denomina
participativo e democratizante: o primeiro trata-se do restabelecimento da democracia
formal, com eleicbes livres e a reorganizagao partidaria, possibilitando que este
projeto, configurado no interior da sociedade, pudesse ser levado para o ambito do
poder do Estado; o segundo que trouxe maior exposicdo do confronto e do
antagonismo que marcaram, profundamente, a relagdo entre o Estado e a sociedade
civil nas décadas anteriores e cederam lugar a uma aposta na possibilidade da sua
agao conjunta para o aprofundamento democratico.

A partir dos anos 1990, o pais enfrenta um cenario de regressao dos direitos
sociais em funcdo das politicas econdbmicas adotadas durante esse periodo. A
reestruturagdo do Estado e da economia, visando controlar a inflagdo, culminaram em
um novo estagio de acumulagao capitalista. Maranhao, Rosa e Guimaraes (2023, p.
13), discorrem que: “O projeto de Estado neoliberal, que ainda ameaga se instaurar,
diverge da ideia de democracia e politica participativas, colocando em foco a ideia de
mercado e do capital, em detrimento do social.”

As politicas econdmicas foram amplamente influenciadas pelo neoliberalismo,

reduzindo o papel do Estado que passa a se isentar de garantir direitos, transferindo
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para a sociedade civil, tal responsabilidade. Esse novo projeto de Estado minimo é

fruto do processo global de adequagao das sociedades produzido pelo Consenso de
Washington e marca o que Dagnino (2004) denomina de confluéncia perversa devido
ao antagonismo existente entre esses dois projetos societarios (Participativo e

democratizante x Estado minimo).

Elas percebem essa confluéncia perversa como um dilema que questiona o
seu préprio papel politico: “o que estamos fazendo aqui?”, “que projeto
estamos fortalecendo?”, “ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia
que priorizasse a organizagdo e a mobilizagdo da sociedade, ao invés de
atuar junto com o Estado?” (Dagnino, 2004, p. 97).

De um lado a insercdo da sociedade civil em espacos participativos e
decisorios, criados, através da luta travada em busca da democratizagao dos espacgos
publicos. E de outro lado, o encolhimento do Estado e a transferéncia de suas
responsabilidades para essa mesma sociedade civil, que passa a apresentar um
dilema, questionando o seu préprio papel politico e o projeto societario ao qual esta
fortalecendo e realmente servindo. Bravo e Correia (2012) sintetizam os diferentes

contextos em que estiverem inseridos esses dois projetos societarios:
Enquanto existia uma conjuntura de mobilizacdo e efervescéncia politica
crescente nos anos de 1980, em que a sociedade civil era hegemonizada por
forcas progressistas, as décadas seguintes sdo marcadas por um progressivo
refluxo dos movimentos sociais, no contexto de reestruturagao capitalista,
receituario neoliberal e de consequentes contrarreformas do Estado. (Bravo
e Correia, 2012, p.132).

As conquistas sociais da Constituicdo de 1988 passam a sofrer grandes criticas
em virtude do cenario de regresséo dos direitos sociais e das estratégias adotadas
pelo grande capital para justificarem a substituicdo das lutas coletivas por lutas
corporativas. Para Dias (1998, p.52), a resisténcia dos trabalhadores supde hoje a
compreensao dos limites, mas, acima de tudo, “a necessidade de superar as
determinagdes econdmico-corporativas que o capital lanca sobre eles. Para tanto, &
estratégico impedir que a ideologia transforme o trabalhador em um militante da ordem
do capital.”

Entender a circunstancia do periodo em que os organismos de controle social
foram propostos e a sequente, do periodo em que foram, efetivamente, inseridos no
contexto brasileiro, € necessario para analisar as contradigcdes que envolvem os seus

limites e possibilidades de atuagao.
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Dois pontos de analise sdo cruciais para entender as contradicdes que
envolvem os limites e possibilidades do controle social na realidade atual. O
primeiro € entender a diferenga de conjuntura do momento em que os
mecanismos de controle social foram propostos para o momento em que
estes foram implementados. O segundo, relacionado ao primeiro, é a
concepgao da relagdo entre Estado e sociedade civil que embasa este
debate, principalmente na década de 1990 (Bravo e Correia, 2012, p.128).

Conforme visto, a histéria dos conselhos e da participagdo social no Brasil
revela uma trajetéria repleta de avancos, desafios e contradigbes, refletindo os
diferentes modos de governo e da relagcdo deste com a sociedade civil. Mesmo apos
a legitimagdo dos conselhos pela carta constitucional em 1988, o avango do
neoliberalismo que ocorria de forma quase simultanea, introduziu dentro do processo
democratico uma nova contradicdo. Isso gerou uma confusdo de papeis entre o
Estado, que continuava sendo o executor e promotor dos direitos sociais, e a
sociedade civil, que, em principio, deveria contar com um espag¢o autbnomo para sua
atuacao cidada e para a defesa das lutas e demandas populares. No entanto, a
sociedade civil foi progressivamente envolvida na gestdo do Estado, mantendo suas
funcdes histéricas de execucao de servicos, mas também sendo convocada a ocupar
espacos de participacao social, onde as lutas por interesses proprios muitas vezes se
misturam as demandas coletivas (Dagnino, 2004).

Indubitavelmente, a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir espacos de
participagdo e controle social, representou uma conquista histérica que garante a
sociedade civil novos espagos democraticos e deliberativos. No entanto, a conjuntura
de crise do capital e o seu enfrentamento, através do fortalecimento do Estado
minimo, transfere responsabilidades executivas a sociedade civil, revelando os
desafios estruturais de implementagcdo dos conselhos. Esse contexto histérico e
politico avanga com limites e possibilidades de efetivacdo de uma democracia real,
onde o exercicio concreto da participacdo permita que o controle social ndo seja
apenas uma formalidade, mas um instrumento de transformacdo. Nesse sentido, é
fundamental compreender como a democracia, a participacéo e o controle social, séo
indissociaveis em um processo continuo de fortalecimento da cidadania e efetividade

dos direitos sociais.
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2.3. Participacao Social e Controle Democratico: Entre a Democracia Formal e

a Democracia Real

O exercicio concreto da participagao social é o alicerce que torna possivel o
controle da sociedade sobre os assuntos publicos, destacando sua relevancia como
um elemento essencial para a gestdo democratica. Coutinho (2000, p. 41 - 42) toma

como ponto de partida uma definicdo sumaria e aproximativa:

...democracia é sinébnimo de soberania popular. Ou seja: podemos defini-la
como a presenga efetiva das condigbes sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidadaos a participagao ativa na formagao do
governo e, em consequéncia, no controle da vida social.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu Artigo 21,
defende em seu primeiro item que: “Todo ser humano tem o direito de fazer parte no
governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos” (ONU, 1948).

Compreende-se que o controle social esta intrinsecamente ligado a
participacao, e que esta sé se concretiza em contextos onde o Estado, além de se
autodenominar democratico, adota e promove valores culturais, sociais, politicos e
educacionais que favorecem espagos de dialogo sobre as demandas publicas.
Bitencourt e Pase (2015) destacam que dessa forma, cria-se a possibilidade de uma
atuacao efetiva da sociedade em relagdo a si mesma e que nesse sentido, é
impossivel cindir a conexao entre democracia e controle social, sendo a primeira, uma
verdadeira mola propulsora, ou mesmo pressuposto para a existéncia do controle.

No Brasil, a estruturagao formal das instituicbes participativas emergiu em um
contexto marcado pela luta pela redemocratizagao, apds vinte e um anos de regime
ditatorial caracterizado por intensa repressao politica e social. Essa estrutura
permanece até os dias atuais, percorrendo a historia e refletindo os diferentes
momentos da luta de classes. A Constituicdo de 1988 representa um marco
fundamental na democratizacdo e no reconhecimento dos direitos sociais. Em
consonancia com esses valores, ela ampliou o conceito de democracia ao integrar os

principios da democracia representativa e participativa, destacando a participacéo
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social como um elemento central na formulagdo e organizagdo das politicas

publicas.

Nesse sentido, participacdo e controle social sdo previstos no texto
constitucional, notadamente por meio da criagcédo de instituicdes participativas
e de conselhos de politicas sociais, juntamente com a ampliagdo do carater,
ainda que normativo, de responsabilizagdo nos dois lados da relagéo entre
Estado e sociedade (Maranhao, Rosa e Guimaraes, 2023, p. 8).

Nos Principios Fundamentais, no artigo 1°, paragrafo unico, a Constituicao

Federal declara o Estado Democratico de Direito e determina que “Todo o poder

emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituigdo.” e no artigo 37 prevé em seu paragrafo terceiro que “A lei

disciplinara as formas de participagao do usuario na administragdo publica direta e

indireta [...]";

Esses e outros artigos da Carta Magna brasileira, orientam o sistema juridico

nacional e garantem constitucionalmente tanto a participagdo direta quanto a

representativa, seja por meio do voto ou pela mobilizagdo de grupos da sociedade

civil, incorporando esses principios como fundamentos de cidadania e democracia.

Silva, Jaccoud e Beghin (2005, p. 374) afirmam que:

O texto constitucional de 1988 é um marco na democratizacdo e no
reconhecimento dos direitos sociais. Articulada com tais principios, a
Constituicdo alargou o projeto de democracia, compatibilizando principios da
democracia representativa e da democracia participativa, e reconhecendo a
participagdo social como um dos elementos-chave na organizagdo das
politicas publicas. De fato, com a Constituicdo de 1988 a participacdo social
passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas
também no processo de decisdo das politicas sociais e na sua
implementacdo, em carater complementar a agédo estatal. Desde entédo, a
participagao social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento dos
mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecéo social contra
riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais. Com
maior ou menor sucesso, esta foi uma das importantes inovagoes
institucionais ocorridas no Brasil pds-Constituinte.

Com a promulgacao da CF de 1988, o principio da participacado cidada foi

oficialmente integrado ao ordenamento juridico, sendo importante reconhecer o

significativo progresso na América Latina no que diz respeito a democracia

participativa.
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Nesse contexto, Dagnino (2016) reconhece que o Brasil vem sendo destacado

como um dos paises com 0s mais abrangentes e inovadores experimentos de
participacao, a partir de iniciativas bem-sucedidas e renomadas, como o Orgamento
Participativo implementado em Porto Alegre a partir de 1989. No entanto, esse avango
nao esteve isento de tensdes e desafios. Conforme abordado no Titulo 1, a partir dos
anos 1990, o Brasil passou a enfrentar um cenario de retrocessos nos direitos sociais,
impulsionado pelas pressées e pela implementacdo do projeto neoliberal,
configurando-se um cenario de disputa entre dois distintos projetos politicos: de um
lado, o projeto democratizante e participativo; de outro, o projeto neoliberal.

O projeto neoliberal ndo se limita a ideia de um Estado minimo, mas também
adota uma abordagem minimalista em relagdo a politica e a democracia. Dagnino
(2004, p.108) assevera que é “minimalista porque restringe n&o apenas o espacgo, a
arena da politica, mas seus participantes, processos, agenda e campo de agao”.

A construgdo democratica, impulsionada durante a década de 1980 e 1990,
proporcionado pelos movimentos sociais, encontrou naquele momento um contexto
favoravel para sua legitimagéo, gerando uma percepc¢ao simplificada das disputas
envolvidas no processo, subestimando tanto os obstaculos enfrentados quanto o
poder de seus opositores (Dagnino, Olvera, Panfichi, 2006).

A ampliagdo da cidadania consagrada na Constituicdo Cidada, representa um
processo continuo e permanente de elaboracdo dos direitos democraticos que
percorre os tempos modernos e se colidem com a logica capitalista. Neste contexto,
Coutinho (2000) alude que existe um processo contraditério, sujeito a avangos e
recuos, porque no limite ha um antagonismo estrutural entre a universalizagéo da
cidadania e a légica de funcionamento do modo de produgao capitalista.

Diante das contradicbes apontadas por Coutinho (2000) é fundamental
abordarmos sobre a democracia formal e a democracia real (substancial), uma vez
que, a dinamica marcada por avangos e recuos, na busca pela ampliagao dos direitos
democraticos revela os limites estruturais do modelo capitalista, sendo necessario
superar o distanciamento existente entre o reconhecimento juridico dos direitos e sua

efetivacdo concreta na vida social.
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Bitencourt e Pase (2015), destacam que no Brasil, existe uma tendéncia de

petrificar os institutos tradicionais de democracia, ainda que previstos na Constituigao
de 1988, aos termos e espacgos definidos em lei, reduzindo a ideia de democracia a
uma mera formalidade institucional. A discrepancia existente entre os conceitos ideais
de participagao politica e os desafios enfrentados na pratica, revelam o descompasso
entre o ideal democratico, que envolve a participagao politica ampla e ativa, e a
realidade, marcada por limitagdes estruturais e barreiras institucionais que dificultam
0 acesso efetivo a tomada de decisbes.

Observa-se também, como a participacdo plena dos cidaddos pode ser
restringida, diante das condicbes concretas da sociedade, evidenciando o
distanciamento entre a democracia formal, prevista legalmente nas legislacoes, e a
democracia real (substancial), vivenciada de forma continua e pratica. Bitencourt e
Pase (2015, p.305) reforgam que “Ainda que ndo seja o suficiente, necessita - se de
uma ampliagao da experiéncia democratica para se chegar na democracia substancial
€ nao permanecer apenas na democracia formal”.

Embora existam e estejam presentes instituicbes democraticas em
funcionamento, n&o ha a garantia de plena participagdo da populagédo nos processos
decisorios. Esse reflexo da politica fragmentada e individualista marca um histérico
cultural enraizado no patrimonialismo e no clientelismo, que caracterizam os tragos do
autoritarismo na realidade brasileira.

O néao estabelecimento de uma cidadania plena no Brasil se deve a fatores,
tais como: a distancia entre a democracia formal e a democracia real; a grave
crise econbmica que aumenta a recessdo e produz um exército de
desempregados sem perspectivas sociais; e, principalmente, devido a
formagao do Estado brasileiro ser baseada no modelo burocratico estamental
patrimonialista, sendo marcado por um modelo hibrido (tradicional e
moderno). Essa espécie de modelo hibrido interfere na cidadania mais ampla,
mais disseminada, que visa ao futuro e nao ao imediato. Ha uma
conveniéncia social onde o cidaddo ndo exige e também n&do é exigido,
relativizando-se a cidadania. Diante disso tudo, a cidadania fica reduzida, fora
das relagdes contratuais legais, criando-se campo de relagdes proprias.

Assim, nao ha possibilidades de se consolidarem os mecanismos legais de
exercicio do controle social dos recursos publicos (Silva, 2002, p. 127).

A petrificacdo dos espagos democraticos citados anteriormente, esta
intrinsecamente ligada a combinagao desses fatores histéricos, que limitam e afastam

praticas participativas. Além disso, a elevada desigualdade social e
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econdmica que impede que grande parte da populagdo tenha efetivo acesso aos

direitos previstos, pois esses se esbarram na burocracia e no formalismo juridico,
limitando a democracia ao cumprimento de procedimentos estabelecidos na
legislacéo e negligenciado os aspectos materiais e estruturais necessarios para sua
real efetivagéo.

Maranhao, Rosa e Carvalho (2023) referem que na trajetoria politica brasileira,
prevalecem formas autoritarias de governo, nos quais os modelos adotados
restringem as oportunidades de participacao politica ativa. Isso se deve a auséncia de
instrumentos estatais voltados para a promocdo de uma constru¢cdo democratica.
Bitencourt e Pase (2015) salientam que uma das principais fragilidades do sistema
democratico brasileiro € a propensao permanente de tornar o processo decisério cada
vez mais burocratico e centralizado, o que acaba afastando a sociedade da
oportunidade de participar e discutir os assuntos que sao de seu interesse.

A trajetéria politica brasileira apontada até o momento evidencia os problemas
do sistema democratico brasileiro em viabilizar a participagao real da sociedade. Essa
realidade desencadeia o debate sobre quais sdo as possibilidades para efetivar uma
democracia participativa, que amplie os espacos de deliberacdo popular, valorize a
descentralizacdo de poder e garanta a inclusdo da populagcdo nos processos
decisorios, promovendo uma maior representatividade e engajamento dos cidadaos.
Democracia, participagdo e controle social s&o principios garantidos
constitucionalmente e viabilizados por meio da criacao dos espacgos deliberativos de
politicas, que devem promover a participacao efetiva dos sujeitos contribuindo com o
fortalecimento de uma democracia substancial. Dessa forma, a participacao ativa e
igualitaria dos cidadaos afetados pelas injusticas € o meio pelo qual se exerce o
controle social e deve prevalecer nesses espacos, garantindo que as decisoes,
concentradas em grupos de poder, sejam substituidas por um modelo dialdgico, no
qual a participagao coletiva e o debate democratico sejam essenciais. Sobre esse
aspecto, Fraser (2009, p. 17) pontua que: “Superar a injustica significa desmantelar
os obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem, em

condi¢gbes de paridade com os demais, como parceiros integrais da interagao social’.
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Diante do exposto, verifica-se que a democratizacdo dos espagos de

participacao e controle social sdo essenciais para a consolidagdo de uma cidadania
ativa e a construcdo de uma democracia substancial. Contudo, a distancia entre a
democracia formal, prevista nas legislagbes e a democracia real, efetivada na pratica
social, evidencia os desafios historicos e estruturais que dificultam a efetiva
participacdo nesses espacgos, que contribuem para a deliberagdo popular e
descentralizagao do poder. Superar as barreiras institucionais e culturais que limitam
o envolvimento da sociedade nos processos decisorios € um constante desafio, que
demanda busca e o desenvolvimento de mecanismos que assegurem a inclusdo dos
grupos minoritarios. Nesse contexto, os Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente desempenham um papel fundamental na promocgao da participagao e
controle social, atuando como instancias fundamentais para a formulacéo,
implementacgao e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas para esse publico.

A seguir, sera abordado sobre os Conselhos de Politicas Publicas, com énfase
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ribeirao Preto,
contextualizando o seu processo de estruturacdo, composi¢cao e funcionamento,
através de seus atos normativos como a Lei de Criacdo, Regimento Interno e

Resolugdes.
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3. Democracia Participativa e o Papel dos Conselhos de Direitos da Crianca e

do Adolescente

Esta secdo dedica-se a examinar os Conselhos de Politicas Publicas, com
enfoque especial nos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, avangando
para um recorte especifico sobre o CMDCA-RP. Busca compreender o papel histérico,
politico e normativo desses conselhos como instrumentos fundamentais da
democracia participativa no Brasil, destacando sua importancia no processo de
descentralizagdo e na construgdo de uma gestdo publica mais plural e democratica.
Analisa-se seus principios estruturantes de participacao, paridade e controle social,
bem como os desafios decorrentes da cultura politica e das limitagdes institucionais
que impactam sua efetividade. A discussdo também aborda a relagao entre Estado e
sociedade civil e a relevancia dos conselhos como espacos institucionais que buscam
equilibrar essa relagao por meio da participacédo popular na formulagao e fiscalizagao
das politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia. Contextualiza-se ainda o
processo de estruturagcao, composicao e funcionamento do CMDCA-RP, com base
em seus atos normativos, como a Lei de Criacdo, o Regimento Interno e as
Resolugdes. Além disso, a secgado trata FMDCA-RP, abordando sua gestdo e
vinculagdo administrativa. Por fim, analisa o CMDCA-RP no contexto do ciclo de
formulacéao de politicas publicas, apresentando seu papel nas diferentes etapas desse

processo.

3.1. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

As reivindicagbes dos movimentos sociais durante a luta pela
redemocratizagao, a partir dos anos 1980, desempenharam um papel fundamental na
transformacao da sociedade brasileira. Um dos resultados dessa mobilizagao foi a
criacdo dos conselhos de direitos, concebidos como uma estratégia inovadora
baseada na democracia participativa.

A Constituicao Cidada de 1988, marco democratico, consagrou a criacao de
conselhos participativos em diversas areas das politicas publicas, como Saude,

Assisténcia Social, Educagédo, Seguranca e Meio Ambiente, além de conselhos de
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direitos voltados para segmentos especificos da populagdo, como pessoas idosas,

criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, mulheres, entre outras.

Esses conselhos, que foram implementados progressivamente nos estados e
municipios, sdo compostos de forma paritaria por representantes da sociedade civil e
do governo. Eles representam uma das principais experiéncias de democracia
participativa no Brasil, sendo considerados por Raichelis (2006, p. 110), “[...] arranjos
institucionais inéditos, uma conquista da sociedade civil para imprimir niveis
crescentes de democratizagcao as politicas publicas e ao Estado que, em nosso pais,
tém forte trajetdria de centralizagé&o e concentragao de poder”.

Essa dindmica impede que o Estado centralize unilateralmente a definicdo de
prioridades, permitindo que as demandas do cotidiano, especialmente das parcelas
mais vulneraveis da populagdo, sejam consideradas de forma mais equitativa e
participativa. A criacao de espacos publicos de interagao entre o Estado e a sociedade
abre caminho para uma gestdo publica mais transparente e acessivel a influéncia
popular. A nova legislagdo buscou transformar as relagbes entre o Estado e a
sociedade, promovendo uma estrutura mais democratica por meio da criacdo de
mecanismos de incentivo a participacdo e envolvimento da populagdo nas decisdes

politicas.

Nos anos 1990 a grande novidade foram os conselhos gestores, de carater
interinstitucional. Eles tém o papel de ser instrumentos mediadores na relagéao
sociedade/ Estado e estao inscritos na Constituicdo de 1988 e em outras leis
do pais. Sabemos que essa Constituicdo adotou como principio geral a
cidadania e previu instrumentos concretos para seu exercicio via democracia
participativa. Leis organicas especificas passaram a regulamentar o direito
constitucional a participagdo por meio de conselhos deliberativos, de
composigao paritaria entre representantes do poder Executivo e de
instituicbes da sociedade civil. (Gohn, 2002, p.12).

A inovacao histérica da implantacido de Conselhos de politicas publicas e de
direitos, esta na mediacao entre o Estado e a sociedade, promovida pela participagao
popular em espagos publicos e plurais, com impactos significativos na formulagao e
implementagdo de politicas publicas em diversas areas. Nesse contexto, os
conselhos, enquanto espacos essencialmente publicos, criam condigdes para uma
relagdo horizontal entre o Estado e a sociedade civil. Por meio de debates e
discussdes realizados nessas instancias, a sociedade tem a oportunidade de
influenciar diretamente as decisbes do Estado e atuar de forma
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efetiva no processo politico. Almeida e Tatagiba (2012, p. 69) sobre os Conselhos

Gestores salientam que estdo: “Presentes na maioria dos municipios, articulados
desde o nivel federal, cobrindo uma ampla gama de temas, os conselhos figuram
como parte importante do repertério de relagado entre Estado e sociedade no Brasil
contemporaneo”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi promulgado dois anos apds a
publicacdo da Constituicao Federativa da Republica de 1988, regulamentando o art.
227 e, em seu art. 88, inciso |, instituiu a obrigatoriedade de criagdo de Conselhos de

Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os niveis da administragao publica.

Art. 88 — Sao diretrizes da politica de atendimento:

[...]

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agbes em
todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por meio de
organizagoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais”.

A participagdo da sociedade na formulacido e controle das politicas publicas
nos trés niveis de governo, especialmente no ambito municipal, foi possibilitada e
legitimada, especialmente, pela conformidade constitucional do federalismo
republicano como organizagdo do Estado brasileiro que, em decorréncia, estabelece
a autonomia de cada esfera de governo, algo inédito para os municipios e referenda

como diretriz para as politicas publicas de descentralizagao politico-administrativa.

A descentralizagdo como um processo que se define de maneira dialética em
relagéo a centralizagao é a possibilidade de levar a deciséo sobre as politicas
publicas para o dmbito local, para proximo de seus destinatarios. (Martins
et.al. 2008, p. 157).

Nesse contexto, a descentralizagdo emerge como uma condi¢do indispensavel
para tornar a administragao publica mais eficiente e otimizar as decisdes publicas de
acordo com as demandas territoriais, respeitando a pluralidade, a diversidade, a
especificidade que sado contidas em cada porcdo da nacado brasileira e vividas
cotidianamente na dindmica particular de cada municipio, cujo objetivo é a superagao
de um modo estatal que operava de modo centralizador, burocratico e oneroso, sem
eficacia e eficiéncia para solugdo das questdes territoriais e da populacdo que

requerem a aplicacéo coerente e racional dos recursos orgamentarios publicos.
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O novo papel que 0 municipio passa a desempenhar, uma vez que, n3o mais

depende da transferéncia de poder dos outros niveis do governo, dinamiza a
administracao local e o seu desenvolvimento, democratizando a gestao e redefinindo
as relacbes entre Estado e sociedade. Por outro lado, a efetividade dessa
descentralizacdo participativa na pratica tem se mostrado limitada. A promessa de
uma maior autonomia para os municipios, muitas vezes esbarra na falta de recursos
financeiros e administrativos adequados para implementar politicas publicas eficazes.
Além disso, o0s mecanismos de participacdo popular, embora previstos,

frequentemente ndo se traduzem em poder decisorio real.

A dicotomia existente entre a descentralizagcao garantida pela Constituicdo de
1988, tratada em diversos de seus artigos, a partir da definicdo do art. 14 sobre a
soberania popular e especificado pela autonomia das esferas de governo no art. 18
que explicita “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo” e sua efetividade pratica revela um
paradoxo importante na relacéo entre o papel do Estado e a participacédo da sociedade
civil nos processos decisorios. Diante de tal paradoxo, € fundamental destacar que a
ideia de descentralizagdo nao tem, imediatamente, ineréncia com democratizagao e
participacdo, sendo fundamental compreender que cada um desses conceitos
possuem caracteristicas e implicagdes a depender, efetivamente, das relacbes
estabelecidas entre Estado e sociedade. Nogueira (1997) destaca que estabeleceu-
se uma certa confusao entre descentralizacdo, democratizacao e participagdo, como
se a descentralizagdo contivesse em si mesma o impulso necessario para frear o
autoritarismo, democratizar a sociedade e ampliar a participagao dos cidadaos. O
autor salienta que a descentralizagao:
[...] pode ser ‘imposta’, estabelecida. A participagao ndo, pois depende de
fatores historico-sociais e de graus de amadurecimento politico-ideolégico e
organizacional que muitas vezes sé aparecem apés um longo periodo de
tempo. Como ja foi observado, a participagao ndo se descentraliza. Ela existe

ou ndo no processo, ndo cabendo ao 6rgao central concedé-la ou delega-la
(Nogueira, 1997, p. 8).

Essa dicotomia torna-se ainda mais evidente quando se observa que, em

algumas situagdes, a descentralizagdo administrativa e a criagdo de espacos de
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participagdo, funcionam mais como formas de legitimag¢ao do poder central do que um

real impulso para a distribuicdo de poder. A descentralizagdo, ao ser implementada
sem a devida autonomia e sem um verdadeiro compromisso com a democratizagao
das estruturas de poder, pode se tornar uma ferramenta de controle, na qual as
decisdes continuam a ser tomadas pelas elites politicas, mascaradas por uma ideia
de participacao popular.
O Poder Executivo, em geral, monopoliza a cessio de espacos fisicos e uso
de recursos, que limitam os féruns de participagdo e, além disso, o
conhecimento burocratico € evocado para estabelecer o dominio das

agendas, a pauta de reunides e o acolhimento de propostas definidas em
deliberagao (Paes de Paula, Palassi e Silveira 2021, p.5)

Essa dindmica evidencia uma contradigdo importante nos espacos
participativos atuais: mesmo sendo previstos institucionalmente, muitos deles acabam
perdendo sua capacidade transformadora quando subordinados a légica técnica e as
exigéncias da gestao publica. Em vez de fortalecer a agdo coletiva e autbnoma da
sociedade civil, esses espagos acabam reproduzindo praticas centralizadoras e

hierarquizadas, que limitam a participacao efetiva e critica.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, apresentamos o conceito de “confluéncias
perversas” desenvolvido por Dagnino (2004), que revela como essas estratégias
podem reforcar a dissociacido entre a participacdo da sociedade civil e a verdadeira
democratizacdo. Esse distanciamento leva a um questionamento crucial: qual projeto
societario estamos, de fato, fortalecendo, e se ndo seria mais eficaz adotar uma
estratégia que priorizasse a organizagdo e mobilizagdo autbnoma da sociedade, em

vez de agir em conjunto com o Estado?

Para Martins (2004, p.190) a institucionalizagdo dos conselhos deve ser
aproveitada como possibilidade de forga para incidir numa confluéncia mais
democratica, uma vez que legitima nas diversas politicas publicas e em 6rgaos
governamentais um novo tipo de participagao da sociedade civil, em que ha exercicio
horizontalizado de poder num lécus de debate e deliberacdo e fundamentam-se em
principios especificos, tais como os da participacao, da paridade e do controle social.
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Nos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o

principio da participagcao pressupde a atuagdo ativa da sociedade civil na
formulacéo e fiscalizagao das politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia.
Esse principio estabelece uma corresponsabilidade entre a sociedade civil e os
governantes, que passa a compartilhar decisdes anteriormente exclusivas do poder
publico. O principio da paridade busca democratizar a gestdo dessas politicas,
estabelecendo uma composigao igualitaria entre o governo e a sociedade civil que
tém poderes equivalentes nos processos decisorios relacionados a formulagdo de
politicas para a promocao, protecado, defesa e atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente. Por ultimo, o principio do controle social garante a participacédo da
sociedade no acompanhamento das ag¢des governamentais e do funcionamento do
Estado, buscando garantir o respeito as leis e a transparéncia nos atos
administrativos, assumindo a responsabilidade de atuar como fiscalizadora do
cumprimento das leis e politicas para criangas e adolescentes (Assis et al. 2009).
Como resultado da histéria politica do Brasil, consolidou-se uma cultura
marcada pelo autoritarismo, que tem sistematicamente dificultado uma participacao
mais ampla e efetiva da sociedade na fiscalizagdo e no controle da gestao publica.
Esse cenario evidencia a resisténcia de estruturas tradicionais de poder em permitir a
inclusado cidada, perpetuando praticas que limitam a transparéncia e enfraquecem os

principios democraticos.

A efetivagdo dos principios constitucionais, contudo, ndo se resume a um
processo juridico e administrativo, mas envolve um processo de mudanga
cultural que s6 se concretiza na modificacdo de valores, atitudes e
comportamentos das pessoas. (Fundacao Abring, 2021, p. 12).

Os elementos que compdem a formacgéao social nao desaparecem apenas pela
imposicao de leis. A legislacdo desempenha um papel importante para alterar
estruturas sociais, mas restrito do ponto de vista da consolidacao da mudancga das
relacdes sociais de forma contundente e célere. Sem uma agao continua e estratégica
voltada para desconstruir o padrao historico autoritario e concentrador do Estado e
estabelecer, definitivamente, a democracia pela soberania popular na cultura civica e

politica da nacdo. A ampliagdo de uma proposta participativa exige
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uma mudanga de cultura, cujo processo esta em construgdo e desafia a estrutura

social.

A participacao popular na gestdo de politicas publicas, constitui-se em uma
marco introduzido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo relevante para a
consolidagdo da democracia. Contudo, para que os espagos de decisdo conjunta e
horizontalizada, realmente funcionem como instrumentos democraticos, € necessario

que haja uma redistribuicao efetiva de poder.

Embora os conselhos tenham sido legitimados pela atual Constituigao
Federal, a legislagdo por si s6 ndo foi capaz de romper com a cultura
antidemocratica que ainda prevalece no ambito da sociedade brasileira. Sao
grandes os desafios em superar habitos e valores que norteiam a gestao de
politicas publicas no Brasil, uma vez que o autoritarismo, o clientelismo e o
patrimonialismo estdo presentes no trato da coisa publica. (Anhucci e
Suguihiro, 2011, p. 71)

Essa heranca autoritaria pode influenciar que as instituicbes democraticas
tenham presentes, ainda, relagdbes mediadas pela de dependéncia ao poder
centralizado, com a adogao de praticas que enfraquecem a politica e afastam a
sociedade dos locais onde as decisbes publicas sdo tomadas, preservando as
estruturas de poder e atendendo principalmente aos interesses das classes
dominantes. Anhucci e Suguihiro (2011) salientam que o objetivo maior das classes
dominantes sempre foi a manutencgao do poder, negando um sistema democratico que
pudesse oferecer algum risco a sua hegemonia. Portanto, embora a Constituigcdo de
1988 tenha criado um marco importante com a descentralizagdo politico-
administrativa e a participagao social, a distancia entre o que € garantido legalmente
e 0 que é concretamente realizado nas esferas de governo revela as fragilidades ao
sistema democratico brasileiro. A efetividade dessa descentralizagcdo depende nao
apenas de uma estrutura juridica que garanta os direitos, mas de uma transformagéao
mais profunda nas praticas politicas, nas relagdes de poder e no fortalecimento das
capacidades dos cidadaos e dos governos locais.
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3.2. Atribuicoes dos Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente

(CDCAs)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ndo apresenta um capitulo
especifico dedicado a descricdo das atribuicbes dos Conselhos de Direitos. Essas
atribuicbes estao distribuidas ao longo da legislagao e foram organizadas em forma
de recomendacgdes pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda). Essas recomendagdes constam do anexo da Resolugao n°® 106, de 17 de
novembro de 2005, e da Resolugdo n° 137, de 21 de janeiro de 2010, que detalha as
competéncias dos Conselhos de Direitos em relagcédo a gestao dos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. O quadro abaixo, elaborado pela pesquisadora,

sistematiza as atribuigdes indicando os artigos do ECA e Resolugbdes do Conanda.

Quadro 1 - Atribuigcées CDCAs e Bases Legais

Atribuicoes

Base Legal

Elaborar e atualizar periodicamente
diagnosticos sobre a realidade da
populacao infantojuvenil e da rede de
atendimento no municipio, com o
objetivo de subsidiar a definicao de
prioridades para enfrentar os problemas
mais urgentes e fortalecer o Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA)

ECA, art. 88, Il

Resolugcado Conanda n® 137/2010, art.9°,
Il

Elaborar planos de agdo que
estabelecam os servigos, programas e
projetos a serem implementados,
aperfeicoados ou ampliados no
municipio, com o proposito de fortalecer
a politica de atendimento. Esses planos
devem detalhar os objetivos, os
territorios e publicos a serem abrangidos
em cada acdo, além de prever os
escopos permitidos entre os agentes
locais para garantir a eficacia das
iniciativas e o alcance dos resultados
pretendidos.

ECA, arts. 88, 1, 70-A, 1l, e 101, § 12

Resolugdo Conanda n° 137/2010, art.
9° lelll
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Administrar e promover a ampliagdo dos
recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(FMDCA), elaborando planos de
aplicagéao, selecionando as
organizagdes responsaveis pela
execucdo das agdes, propondo a
inclusdo de iniciativas financiadas pelo
Fundo nas leis orgamentarias municipais
e articulando a integracao dos recursos
do Fundo com outras fontes
orcamentarias, com o objetivo de
fortalecer a politica de garantia de
direitos.

ECA, arts. 88, IV; e 260, § 2°

Resolugao Conanda n° 137/2010, art.
9°, 1V e IX)

Acompanhar a evolugao da politica de
atendimento a criancas e adolescentes
no municipio, com base em informagdes
oriundas de diagndsticos locais e
avaliagdes regularmente atualizadas
sobre as condi¢gdes de funcionamento,
as atividades realizadas e os resultados
alcangados pelas organizagcbes e
programas de atendimento existentes no
municipio.

ECA, arts. 90, 8§§ 1°e 3°, e 91

Resolugao Conanda n° 137/2010, art.
9° Vil e VI

Informar a populagédo local de maneira
clara e acessivel sobre os principios e
normas que regem os direitos das
criancas e adolescentes, bem como
sobre o progresso das acgbes, a
utilizagdo de recursos e os resultados
alcancados pela politica de atendimento
no municipio. Além disso, promover a
participacdo cidada no processo de
elaboracdo e execucao dessa politica,
incentivando o acompanhamento e a
fiscalizacido da aplicagao dos recursos.

ECA, art. 260-1, incisos de | a VI

Resolugdo Conanda n° 137/2010, art.
9° incisos VI, Vil e X

O compilado das atribuicdes evidencia que os Conselhos desempenham um

papel estratégico na formulagdo, acompanhamento e fiscalizagédo das politicas

publicas para criangas e adolescentes, ou seja, na garantia e defesa do acesso

concreto a direitos e da integralidade das agdes que asseguram a protecao integral e

a prioridade absoluta a que esse publico tem direito.
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Destacam-se delas a elaboragéo de diagnosticos periddicos sobre a realidade

local, a formulacdo de planos de acao detalhados para fortalecer o atendimento, a
administragcao dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FDCAs) e a promogao da transparéncia e participagdo na execugao dessas politicas.
Entretanto, conforme apontado por Gohn (2006), existe ainda a falta de uma definigao
mais precisa das competéncias e atribuicdes dos Conselhos Participativos, o que
requer a elaboragdo de instrumentos juridicos aditivos e regulamentadores,
produzidos por cada conselho, em cada esfera de governo, de modo a oferecer
seguranca e legitimidade as suas deliberagdes. A auséncia de um capitulo especifico
no ECA sobre as atribuicdbes dos CDCAs, reforga a necessidade de normativas que
orientem suas agdes e garantam maior evidéncia sobre seu papel na gestao publica.

O quadro abaixo, resume as fungdes dos Conselhos nas trés esferas de
governo e indica as particularidades do Estado de S&o Paulo e do Municipio de
Ribeirdo Preto, possibilitando um panorama geral da institucionalidade democratica e

participativa na condugao da politica publica para criangas e adolescentes.

Quadro 2 — Atribuigdes dos Conselhos de Direito em Cada Esfera de Governo

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA foi
criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, sendo de sua
competéncia: “I - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as acbes de execugao,
observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); Il - zelar
pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente; Il - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Criangca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades
nao-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos

estabelecidos na Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990; IV - avaliar a politica

estadual e municipal e a atuagcdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da
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Crianca e do Adolescente; V - (Vetado); VI - (Vetado); VII - acompanhar o
reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, modificacdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e do
adolescente; VIII - apoiar a promog¢ao de campanhas educativas sobre os direitos
da crianca e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem adotadas nos
casos de atentados ou violagdo dos mesmos; IX - acompanhar a elaboracéo e a
execugao da proposta orgamentaria da Unido, indicando modificagbes necessarias
a consecucao da politica formulada para a promogao dos direitos da crianga e do
adolescente; X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua
utilizacao, nos termos do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; e Xl

- elaborar o seu regimento interno, aprovando-o pelo voto de, no minimo, dois

tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicagao do seu Presidente.”

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e dos Adolescentes - Sao Paulo
(CONDECA - SP)

Os Conselhos Estaduais da Crianca e do Adolescente também devem ser instituidos
por lei de criacdo e cada Estado deve contar com seu conselho. No Estado de Sao
Paulo o Conselho dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes (CONDECA) foi
criado a partir da Lei Estadual n°® 8074, de 21 de outubro de 1992 e regulamentado
pelos Decretos Estaduais n® 39059/1994 e 39104/1994. Suas competéncias sao: I
- difundir o Estatuto da Crianga e do Adolescente no ambito estadual, assegurando
processos continuos de divulgacéo dos direitos da crianga e do adolescente e dos
mecanismos para sua prote¢cao, bem como dos deveres da familia, da sociedade e
do Estado; Il - garantir a afixagdo nas instituicbes publicas, em local visivel, da
legislagao relativa aos direitos da crianca e do adolescente, com esclarecimentos e
orientagdo sobre a utilizacdo dos servigos prestados; Il - (Omissdo do "Diario
Oficial"); IV - oferecer subsidios para a elaboracéo legislativa atinente aos interesses
da crianca e do adolescente; V - manter banco de dados das entidades de
atendimento registradas nos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente; VI
- estimular os organismos competentes a promoverem a formagao e a atualizagao
de profissionais dedicados ao atendimento da crianga e do adolescente, sugerindo

critérios para elaboragdo e desenvolvimento de
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programas de capacitagdo de recursos humanos; VIl - promover e incentivar
estudos e pesquisas relativos a crianga e ao adolescente, com a finalidade de
fornecer subsidios para formulacéo e avaliacdo das politicas de atendimento; VIII -
manter intercambio com o Conselho Nacional, com os Conselhos Estaduais e
Municipais e com o Conselho Tutelar, bem como com organismos nacionais e
internacionais destinados a defesa e a promogado dos direitos da crianga e do
adolescente; IX - cooperar com os Municipios no atendi mento da crianca e do
adolescente, e apoiar iniciativas intermunicipais e regionais nesse sentido; e X -
realizar assembléia geral anual, aberta a populacédo, para prestacao de contas e

avaliacao do trabalho desenvolvido.”

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes Ribeirao
Preto (CMDCA - RP)

No caso dos municipios € de responsabilidade do prefeito municipal encaminhar o
projeto de lei para criacdo dos Conselhos e Fundos Municipais a Camara dos
Vereadores, observando os critérios da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Resolugbes do CONANDA. No municipio de
Ribeirdo Preto a lei que trata da criacdo do Conselho local é a Lei 2616, de 08 de
novembro de 2013, que revogou a Lei 6115, de 07 de outubro de 1991.

Suas competéncias sao: “| - definir e atualizar a politica publica de promocao, de
protecao, de atendimento e de defesa da crianga e do adolescente no Municipio de
Ribeirdo Preto, com vistas ao cumprimento das obrigagbes e garantias de seus
direitos fundamentais e constitucionais; Il - acompanhar, orientar, capacitar e
fiscalizar a atuacdo dos Conselhos Tutelares, resguardada sempre a decisao
colegiada dos Conselhos Tutelares; Il - articular e integrar os o6rgaos
governamentais e nao governamentais, com atuagdo vinculada a crianga e
adolescente, definidas nesta Lei e no Estatuto da Crianca e Adolescente; V-
fornecer os elementos e informacdes necessarios a elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos, programas e servi¢os; V - manter permanente integracao
com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Poderes Executivo, Legislativo e

Conselhos Tutelares, sugerindo, quando necessario, alteragdes na
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legislagdo em vigor e nos critérios adotados para atendimento a crianga e ao
adolescente; VI - incentivar e promover a capacitacdo permanente dos profissionais
governamentais e ndo governamentais, que prestem atendimento a crianga e ao
adolescente, propondo as medidas que julgar convenientes; VII - receber e aprovar
a inscrigao de todos os programas e servigos de atendimento e garantia dos direitos
das criangas e adolescentes do Municipio, de todas as entidades governamentais e
nao governamentais, observadas as Resolugbes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA, a presente Lei, a Lei n° 8069, de
13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA) e posteriores
alteracdes legais; VIII - captar recursos, gerir o Fundo Municipal da Criancga e do
Adolescente e formular o plano de aplicagao dos recursos captados na forma da Lei;
IX - conceder auxilios e subvengdes a entidades governamentais e néo
governamentais envolvidas no atendimento e na defesa da crianca e do adolescente
inscritos no Conselho Municipal dos Direitos; X

- promover intercambio com entidades publicas ou particulares, organismos
nacionais e internacionais, visando o aperfeicoamento e a execucdo de seus
objetivos; Xl - difundir e divulgar amplamente a politica publica municipal destinada
a crianga e ao adolescente; Xll - elaborar o seu Regimento Interno; Xlll -controlar
as acgdes governamentais e nao governamentais que visem o atendimento, a
promogao, a defesa e garantia dos direitos da crianga e adolescente no Municipio
de Ribeirdo Preto, com vistas a construgdo dos objetivos definidos nesta lei e
legislagao aplicavel a matéria; XIV - registrar as entidades e outros organismos nao
governamentais com sede no Municipio de Ribeirdo Preto, que prestam quaisquer
atendimentos a crianga e ao adolescente do Municipio; e XV - propor modificagdes
nas estruturas dos sistemas municipais que visem a promogao, protecao e defesa

dos direitos da crianca e do adolescente.”

Além desta lacuna que fica para a regulamentacdo dos CDCAs em cada esfera
de governo definir, ha ainda, na superagado da cultura autoritaria e verticalizada das
relagdes entre Estado e Sociedade Civil, desafios na implementagcao pratica dessas

atribui¢cdes para garantir a efetiva participagéo social
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e o controle, indicando a necessidade constante e continuada da capacitagcao dos

conselheiros, de aprimoramento da transparéncia na gestao publica e do constante

chamado e conscientizagao pela participagao da sociedade civil.

3.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ribeirao

Preto - SP (CMDCA - RP): Estrutura, Composicao e Funcionamento.

A estrutura, composi¢cao e funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adoloescente séo regulamentados por Leis Municipais,
levando-se em consideragao os principios gerais da Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e as diretrizes expressas em Resolugdes pelo
Conanda. Além desses elementos gerais, o Regimento Interno, que deve ser
elaborado e aprovado pelos membros do Conselho, precisa detalhar e definir os
aspectos do funcionamento cotidiano, como a conducéo das plenarias, a composi¢ao
e atribuicdes das comissdes, os procedimentos de votagdo, as fungbes de cada
membro da mesa diretora, os meios oficiais de comunicacao e transparéncia, bem
como a previsao e a forma de participacado social ampla, entre outros pontos.

A Lei Municipal n® 2616, de 08 de novembro de 2013, dispde sobre a politica
municipal de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no municipio de
Ribeirao Preto, também estabelece a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA-RP), do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FMDCA) e do Conselho Tutelar (CT). Ela revoga a Lei Municipal n°
6115, de 07 de outubro de 1991, primeira lei municipal de implantagdo do CMDCA-
RP. Conforme definido legalmente, o CMDCA-RP é um 6rgao normativo, deliberativo,
controlador e fiscalizador da politica de promocao, protecdo, atendimento e defesa
dos direitos da crianga e do adolescente (Lei 2616/2013, art. 6) e possui as seguintes

atribuicoes:
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Quadro 3 - Atribuigobes CMDCA - Ribeirao Preto com base na Lei Municipal
2616/2013.

| - definir e atualizar a politica publica de promogao, de protecao, de atendimento e de
defesa da crianga e do adolescente no Municipio de Ribeirdo Preto, com vistas ao
cumprimento das obrigacbes e garantias de seus direitos fundamentais e
constitucionais;

Il - acompanhar, orientar, capacitar e fiscalizar a atuacao dos Conselhos Tutelares,
resguardada sempre a decisao colegiada dos Conselhos Tutelares;

lll - articular e integrar os 6rgdos governamentais e ndo governamentais, com atuagao
vinculada a crianca e adolescente, definidas nesta Lei e no Estatuto da Crianca e
Adolescente;

IV- fornecer os elementos e informacdes necessarios a elaboragcdo da proposta
orgcamentaria para planos, programas e servigos;

V - manter permanente integracdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Poderes
Executivo, Legislativo e Conselhos Tutelares, sugerindo, quando necessario,
alterac¢des na legislagdo em vigor e nos critérios adotados para atendimento a crianga
e ao adolescente;

VI - incentivar e promover a capacitagao permanente dos profissionais governamentais
e nao governamentais, que prestem atendimento a crianga e ao adolescente, propondo
as medidas que julgar convenientes;

VII - receber e aprovar a inscrigdo de todos os programas e servigos de atendimento e
garantia dos direitos das criangas e adolescentes do Municipio, de todas as entidades
governamentais e ndo governamentais, observadas as Resolugdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, a presente Lei, a Lei n°
8069, de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA) e posteriores
alteracdes legais;

VIII - captar recursos, gerir o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e formular
o plano de aplicagao dos recursos captados na forma da Lei;

IX - conceder auxilios e subvencbes a entidades governamentais e nao
governamentais envolvidas no atendimento e na defesa da crianga e do adolescente
inscritos no Conselho Municipal dos Direitos;

X - promover intercdmbio com entidades publicas ou particulares, organismos
nacionais e internacionais, visando o aperfeicoamento e a execucao de seus objetivos;

Xl - difundir e divulgar amplamente a politica publica municipal destinada a crianga e
ao adolescente;
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XIll - elaborar o seu Regimento Interno;

Xlll -controlar as agbes governamentais e nao governamentais que visem o
atendimento, a promogao, a defesa e garantia dos direitos da crianga e adolescente no
Municipio de Ribeirdo Preto, com vistas a construgao dos objetivos definidos nesta lei
e legislacdo aplicavel a matéria;

XIV - registrar as entidades e outros organismos ndo governamentais com sede no
Municipio de Ribeirdo Preto, que prestam quaisquer atendimentos a crianga e ao
adolescente do Municipio;

XV - propor modificagdes nas estruturas dos sistemas municipais que visem a

promogao, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O poder de decisao sobre a politica publica de atendimento a crianga e ao
adolescente, esta em sua fungao de carater deliberativa evidenciado por Martins et.
al. (2018):

A prerrogativa deliberativa de um Conselho Gestor lhe concede a capacidade
de sustentar um papel ainda mais eficaz no auxilio do Poder Legislativo, em
sua fungdo de controle da Administracdo Publica, do que um Conselho de
carater meramente consultivo, ndo obstante as pressdes que este pode gerar
e a sua relevancia como instancia participativa. (Martins et.al. 2008, p. 158).

A Lei Municipal, conforme estabelece o seu art, 8, inciso XII, atribui ao CMDCA
- RP a elaboragédo, aprovagao e publicacdo de seu Regimento Interno, o qual deve
definir seu funcionamento, as regras de votacao e deliberacao, a funcdo de cada um
dos cargos da mesa diretora, dentre outros detalhamentos fundamentais para garantir

a lisura de suas ac¢des e da participagao social.

Ao longo do processo de pesquisa documental, constatou-se uma lacuna
relevante no que se refere a formalizagdo e registro dos instrumentos normativos
internos do CMDCA-RP. Apesar de ja na Lei Municipal n°® 2.616/2003 ter-se expressa
a atribuicdo do Conselho de elaborar e aprovar seu Regimento Interno, em principio,
nao foram localizados, nos arquivos disponibilizados pelo CMDCA-RP ou em
publicagdes oficiais, registros que comprovassem a existéncia ou vigéncia deste

documento anterior ao aprovado em dezembro de 2021.

Informacgdes obtidas junto a um ex-conselheiro de direitos que participou da
primeira gestdo do CMDCA-RP, apontaram para a aprovagao de um possivel
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regimento interno no ano de 2007, conduziu a pesquisadora a uma busca minuciosa

no Diario Oficial do Municipio, tendo sido localizada a Resolugéo n° 10, de 20 de

dezembro de 2007, que dispde sobre a Estrutura Organica do CMDCA-RP.

Apesar dessa identificacado, faz-se necessario destacar que, durante os dois
biénios analisados nesta pesquisa (2019-2020 e 2021-2022), ndo foram encontrados
indicios de que esse documento de 2007 tenha sido utilizado como referéncia para a
organizacao e funcionamento do Conselho. Nenhuma menc¢ao ao referido regimento
foi observada nas atas, resolu¢des ou demais documentos analisados, nem tampouco
em praticas ou normativas vigentes. Ao contrario, 0 que encontrou-se foram relatos
dos conselheiros em ata, apontando para a auséncia do regimento em momentos de
duvidas sobre encaminhamentos de situagbes que demandavam dessa
regulamentagdo para legitimar a agédo. Corrobora nisto, que o Regimento Interno
aprovado em 2021, foi tratado pelo colegiado como o primeiro documento. Com isto,
optou-se por utilizar, para fins de apresentagao da estrutura administrativa e do
funcionamento do CMDCA-RP, o Regimento Interno aprovado em 2021, em conjunto
com a Lei de criagdo e demais instrumentos normativos vigentes. Isto se justifica pelo
fato de que, no periodo analisado, o documento de 2007, por nao ser conhecido, nao
exerceu influéncia sobre os processos deliberativos ou organizacionais do Conselho
que atuou, no periodo, com base na Lei 2616/2013 e Resolugcées do Conanda que

conduziram decisdes de seu funcionamento.

Quanto as atribuigbes do CMDCA-RP, o Regimento Interno de 2021,
complementa ainda as disposi¢des do artigo 8° da Lei n° 2.616/2003, detalhando e

ampliando as atribuicbes do CMDCA.

Quadro 4 - Atribuicoes CMDCA - Ribeirao Preto com base no Regimento
Interno de 2021 - Art. 17, incisos de | a lll.

| - acompanhar a elaboracéo e a execuc¢ao das propostas de leis orgamentarias do
Municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
Anual), indicando modificagdes necessarias a consecugao da politica formulada
para a promogao dos direitos da crianca e do adolescente e zelando pelo efetivo
respeito ao principio legal e constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao
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adolescente, nos moldes do previsto no artigo 227, caput da Constituicdo Federal
e artigo 4°, caput e paragrafo unico, alineas “c” e “d”, da Lei n°® 8.069/90;

Il - Conduzir o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;

lll - Instaurar o Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD para apuragao de
irregularidades cometidas pelo Conselheiro Tutelar no exercicio do mandato,
observando-se o disposto no art. 63 da Lei Complementar Municipal ne. 2616/2013

A composi¢ao do CMDCA-RP ¢ paritaria, constituida com total de dezesseis
membros titulares e dezesseis membros suplentes, sendo oito titulares e suplentes
representantes da sociedade civil e oito titulares e suplentes representantes do poder
publico, distribuidas as representatividades da forma definida na Lei Municipal n°
2.616/2013, art. 9° e mantida no Regimento Interno de 2021:

Art. 9° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente sera
composto de 16 (dezesseis) membros titulares e 16 (dezesseis) membros:
suplentes, dos quais:

| - 08 representantes titulares e suplentes do Poder Publico dos 6rgaos
abaixo:

a) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Educacgao;

c) 01(um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Cultura;

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes;

g) 01 (um) representante da Guarda Civil Municipal,

h) 01 (um) representante da Fundagao de Educacgao para o Trabalho.

Il - 08 (oito) representantes titulares e suplentes, de organizagbes da
sociedade civil, legalmente constituidas no Municipio e comprovadamente
voltadas ao interesse da crianga, do adolescente e da familia, assim distintos:
a) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB -
Subsecédo RP;

b) 01 (um) representante da Associagcdo Comercial e Industrial de Ribeirdo
Preto - ACIRP;

c) 01 (um) representante do Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo
- CRP/SP - RP;

d) 01 (um) representante do Conselho Regional de Servigo Social de Sao
Paulo - CRESS/SP - RP;

e) 01 (um) representante das instituigdes de ensino superior instalados em
Ribeirdo Preto, indicado pelos seus pares;

f) 01 (um) representante dentre os pais ou representante legal de crianga ou
adolescente atendido pelos programas chancelados pelo Conselho;

g) 02 (dois) representantes de entidades que atuam junto a politica de
atendimento da crianca e do adolescente.

Os conselheiros titulares e suplentes representantes dos 6rgaos

governamentais sdo indicados pelo Chefe do Executivo ou pelo Secretario da Pasta,
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devendo ser comprovada a experiéncia no atendimento e defesa dos direitos da

crianga e do adolescente. Ja os representantes titulares e suplentes de organizagdes
da sociedade civil sdo escolhidos da seguinte forma: os representantes de que tratam
as alineas "a", "b", "c", "d" e "e", do inciso Il, do artigo 9°, sdo indicados pelas suas
organizagdes e os representantes de que tratam as alineas "f" e "g", do inciso Il, do
artigo 9°, séo indicados pelas entidades no ato de sua inscrigdo para concorrer as
eleicdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Sao eleitos pelo voto direto e secreto na sede do CMDCA - RP, as entidades

([P}

de que tratam as alineas “f’ e “g”, do inciso Il, do artigo 9° e os representantes da
alinea “e”, caso tenha mais de um representante indicado pelas Instituicdes de Ensino
Superior; 0 mandato desses membros eleitos do conselho é de (02) dois anos, sendo
permitida uma recondug¢ao. Para os membros indicados, nao ha limite de reconducao.

Como preconizado ainda pela a Lei Municipal 2616/2913, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente elegera, entre seus pares um presidente,
um vice-presidente, 1° e 2° secretarios, observada a paridade para o preenchimento
dos cargos (art. 12), para mandato de 02 (dois) anos, com alternancia entre os
representantes do Poder Publico e da sociedade civil. As atribuicdes de cada fungao
sao estabelecidas no Regimento Interno, que também regulamenta a definigdo das
comissoes.

De acordo com o Regimento Interno aprovado na plenaria de 13/05/2021 e,
publicado no Diario Oficial do municipio em 17/12/2021, o Conselho organiza-se
conforme a estrutura administrativa a seguir: | - Plenarias; Il - Mesa Diretora; Il -
Comissbes Permanentes e IV - Comissdes Especiais (art. 18). A plenaria é a
instancia maxima de deliberacdo do CMDCA e é formada pelos membros que estao

no exercicio pleno de seus mandatos.

Quadro 5 - Mesa Diretora e suas atribuigoes

Mesa Diretora Atribuicoes

Presidéncia | - Presidir as Plenarias tomando parte
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nas discussdes e votacoes;

Il - Decidir soberanamente as questbes
de ordem, reclamacdes ou solicitagdes
na Plenaria;

lll - Preparar, junto com a Mesa Diretora
do CMDCA, a pauta das Plenarias
ordinarias e extraordinarias;

IV - Assinar a correspondéncia oficial do
CMDCA;

V - Representar o CMDCA em
solenidades publicas e zelar pelo seu
prestigio;

VI - Encaminhar ao Ministério Publico
noticia de infracdes administrativas ou
penais que cheguem ao conhecimento
do CMDCA,;

VII - Determinar a instauracido de
sindicancia ou procedimento
administrativo para apurar denuncias de
irregularidades envolvendo entidades
ou representantes de entidades com
assento no CMDCA;

VIIl - Manter os demais membros do
CMDCA informados sobre todos os
assuntos que digam respeito ao 6rgao;
IX - Convocar, de ©oficio e,
preferencialmente  por e-mail, a
realizagcao das Plenarias para tratar de
assuntos de carater urgente, para
discussao e deliberagao.

Vice- Presidente

Assessorar e substituir o Presidente na
sua falta ou impedimento e representa-
lo sempre que for designado.

1° e 2° Secretarios

I — Manter o registro das atas das
sessoes plenarias;

Il - Secretariar as Plenarias do CMDCA,
registrando a frequéncia dos membros
conselheiros e arquivando as
justificativas eventualmente
encaminhadas para as faltas;

lll - Prestar as informacdes que lhe
forem requisitadas;

IV - Lavrar as atas das reunides,
proceder a sua leitura e submeté-la a
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apreciacdo e aprovagao do CMDCA,
encaminhando aos conselheiros até 02
(dois) dias antes da proxima reunidao do
Conselho;

V - Receber relatorios e documentos
dirigidos ao CMDCA, os quais serao
apresentados em Plenaria, quando
protocolizados em até 7 (sete) dias antes
da reuniao;

VI - Manter os conselheiros informados
das reunides e da pauta a ser discutida,
inclusive no ambito das Comissoes;

VIl - Exercer outras funcbes que lhe
sejam atribuidas por este Regimento
Interno, pelo Presidente ou pelo Plenario.
VIl - Na auséncia ou impedimento do 1°
Secretario, assumira como  seu
substituto legal, o 2° Secretario

Em conformidade com o Regimento Interno do Conselho, as comissdes
permanentes devem ter composicdo paritaria entre os representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, sendo compostas em numero minimo, de 06 (seis)
membros conselheiros de direitos, formadas por membros titulares ou suplentes,

tendo 01 (um) coordenador, escolhido internamente pelos respectivos membros.

Quadro 6 - Comiss6es Permanentes e suas atribuigoes

Comissoes Permanentes Atribuicoes
Comissado Permanente de Registroe |l — Registrar as organizagdes da
Inscrigao sociedade civi que mantenham
programa de atendimento,

assessoramento, defesa e garantia de
direitos de crianga e adolescente no
Municipio e encaminhar ao
administratvo do CMDCA para as
devidas providéncias;

I - Inscrever programas, com
especificacao dos regimes de
atendimento nos termos do artigo 90 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, das entidades governamentais,
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ndo governamentais e encaminhar ao
administrativo do CMDCA para as
devidas providéncias;

lll — Proceder a renovacédo de registro
das entidades e inscricdo de programas
e projetos a cada 02 (dois) anos
avaliando-se o seu cabimento mediante
analise documental especificada na
resolucao que regulamenta oS
procedimentos administrativos junto ao
CMDCA;

IV - Monitorar com o apoio da Comissao
Permanente de Supervisdo Técnica o
regular funcionamento de entidades nao
governamentais e governamentais,
demandando a plenarias eventuais
suspeitas de irregularidades para as
providéncias cabiveis;

V - Elaborar a resolugdo que
regulamenta 0s procedimentos
administrativo junto ao CMDCA relativos
ao registro e a renovagao de registro de
entidades e a inscricdo e a renovagao de
programas de acao dessas entidades e
da outras providéncias;

VI - Analisar os Relatérios de
Atividades Anuais das entidades
governamentais e da sociedade civil;

VIl — Compartilhar com a Plenaria as
acdes desenvolvidas no periodo,
cabendo ao colegiado deliberar pela
inscricao e registro de competéncia do
CMDCA.

Comissao Permanente de Supervisao
Técnica

I - Auferir por meio de visitas in loco, as
entidades governamentais e da
sociedade civil, para verificacdo dos
registros e execugao dos programas de
acgao inscritos no CMDCA, assim como
apresentar orientagdes para melhorar o
atendimento a crianca e ao adolescente
no momento da visita, caso seja
necessario;

Il — Emitir pareceres e propostas, no que
tange a orientacbes de funcionamento,
linha de atuacdo, condigdes de
trabalho, observando as
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resolugbes do CMDCA e artigos 90 e 91
do ECA;

lll — verificar em suas visitas in loco os
aspectos definidos no ECA para o
regime de atendimento ofertado, e em
especial as condi¢des definidas no § 1°
do artigo 91 do ECA para o registro de
Entidade, qual sejam: condig¢des
adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca das instalagbes
fisicas disponibilizadas ao atendimento e
adequacgao do atendimento as
resolucdes e deliberagdes do CMDCA
relativas a modalidade de atendimento
prestado.

§ 1° As visitas in loco deverdo ser
realizadas por no minimo uma dupla de
conselheiros da Comissao.

Comisséo Permanente Gestora do
Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente

I - Acompanhar a operagcdo do Fundo
pela Administracdo Publica Municipal,
conforme as diretrizes emanadas do
CMDCA e da legislagdo municipal
vigente;

Il — Promover analises e emitir
pareceres ao plenario, de questdes
relacionadas aos recursos do Fundo;

lll - Manter o CMDCA informado sobre a
situagdo orcamentaria e financeira do
Fundo;

IV - Propor formas e meios de captagao
de recursos através de campanhas de
incentivo a sensibilizagdo do Imposto de
Renda para pessoas fisicas ou juridicas
ou outros de acordo com a legislagao
vigente e

V - Participar, através de seus
membros, do processo de elaboracéo,
discussao e aprovacao das propostas de
leis orgamentarias junto ao Executivo e
Legislativo Municipais, zelando para que
nelas sejam contemplados os recursos
necessarios ao efetivo e integral
cumprimento  das  resolugbes e
deliberagbes do CMDCA, permitindo
assim a efetiva implementacdo da
politica de atendimento por este
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tracada.

Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Supervisao
Administrativa dos Conselhos Tutelares

| - Articular e fazer interlocugdo com os
Conselhos Tutelares em funcionamento
na cidade e encaminhar suas
demandas a Presidéncia;

Il - Promover analise e emitir parecer,
quando houver indicios, suspeitas ou
denuncias fundadas de irregularidade
administrativa, funcional, disciplinar ou
contra o decoro por parte de
Conselheiro ou Conselho Tutelar;

lll - Acompanhar afastamentos, licengas
e outras questdes administrativas e
funcionais relativas aos Conselhos
Tutelares e Conselheiros Tutelares, e
indicar a Presidéncia, a convocagao de
suplentes.

Ja as comissdes especiais, conforme o art. 36 do Regimento Interno, possuem

atribuicdo de subsidiar a Plenaria com estudos e discussdes de temas especificos

relacionados a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente, bem como

deliberar, mediante previsdo legal, regimental ou aprovagdo em Plenaria, sobre

atribuicdes especificas do CMDCA.

Essas comissbes especiais, também, sao constituidas de forma paritaria entre

representantes do Poder Publico e da sociedade civil, contando com 01 (um)

coordenador. Aléem disso, podem ser convidados a participar, representantes de

orgaos publicos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de entidades da

sociedade civil nas areas de criangas/adolescentes, saude, assisténcia social, mulher,

juventude, idoso, educacdo, universidades/faculdades, entidades de classe e

representacao popular.

Os artigos 7 e 11 da Lei 2616/2013 definem o funcionamento estrutura:

Art. 7. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
funcionara em local cedido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em horéario comercial de segunda a sexta-feira, e reunir-se-a uma vez por més

em sessdo ordinaria,

ou quantas forem necessarias em

reuniao

extraordinaria, convocadas pelo seu Presidente ou por 1/3 (um tergco) dos

membros Conselheiros.

Art. 11 O Executivo Municipal destinara espago fisico para instalagéo e
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do




50

Adolescente, bem como, cedera recursos humanos necessarios ao
cumprimento de suas atribui¢des.

No periodo da pesquisa, o CMDCA-RP, funcionou em horario conforme
definido na Lei e ocupou um imovel na regido central de Ribeirdo Preto - SP,
compartilhado com o Conselho Municipal dos Direitos dos ldosos, alugado e cedido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).

A SEMAS era o orgdo gestor responsavel administrativamente pelo
CMDCA-RP e, além de todo material permanente e de consumo necessario as tarefas
e trabalhos do conselho, também providenciou a equipe de apoio composta por uma
agente de administragdo, com carga horaria de 40 horas semanais, responsavel pelo
acompanhamento das demandas administrativas do CMDCA-RP e uma técnica de

referéncia, formada em Servigo Social, com carga horaria de 20 horas semanais.

3.4. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ribeirdao
Preto (FMDCA - RP): Gestao e Vinculagao Administrativa

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo fundos publicos
especiais, administrados pelos Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente
em ambito municipal, estadual e federal. No municipio de Ribeirdo Preto, sua
instituicdo ocorreu por meio da mesma lei que criou o CMDCA-RP e o Conselho
Tutelar a ja mencionada Lei Municipal n°® 2616/2013, que dispde em seu artigo 21, §
2°e § 3%

§ 2° O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente ficara subordinado ao
Executivo Municipal, o qual, mediante decreto municipal do Chefe do
Executivo, regulamentara sua administragdo, bem como prestacao de contas
dos recursos respectivos.

§ 3° O Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente é vinculado ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao qual cabe a sua
gestéo, bem como, deliberar sobre as diretrizes, critérios e prioridades anuais
da utilizacdo de suas receitas, consoante Resolugdo do CMDCA, aprovado
pela sua plenaria.

O Fundo néo é caracterizado como um 6rgao da administracdo publica

municipal nem como uma pessoa juridica. Sua lei de criagdo especifica que sua
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gestdo é de responsabilidade do CMDCA, bem como, que esta vinculado

administrativamente a SEMAS.

Apesar de nao possuir personalidade juridica, o FMDCA ¢ inscrito no Cartao
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para ser reconhecido pela Receita Federal como
um fundo publico, podendo receber doag¢des de pessoas fisicas e juridicas, atraves
de deduc¢des do Imposto de Renda.

O artigo 21, §1°, da Lei Municipal n® 2616/2013 detalha as fontes de receita do
FMDCA-RP, da seguinte forma:

§ 1° O Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente constituir-se-a das
seguintes receitas:

| - dotagdo consignada anualmente no or¢gamento municipal e as verbas
adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il - doagéo de pessoas fisicas e juridicas, conforme o disposto no artigo 260,
da Lei Federal n° 8069/1990;

[l - valores provenientes das multas previstas no artigo 214 da Lei Federal n°
8069/1990, e oriundas das infragdes descritas nos artigos 245 a 258 da
referida lei, bem como de condenacdes advindas de delitos enquadrados na
Lei n° 9099/1995;

IV - transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e
Estadual da Crianca e do Adolescente;

V - doagdes, auxilios e contribuigdes, transferéncias de entidades nacionais,
internacionais, governamentais e ndo governamentais;

VI - produtos de aplicagdes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada
a legislagéo em vigor;

VII - recursos advindos de convénios, acordos e contratos firmados no
Municipio e instituicbes privadas e publicas, nacionais e internacionais,
federais, estaduais e municipais;

O artigo 88, inciso IV do ECA estabelece como diretriz da politica de
atendimento a manutencdo de fundos vinculados aos respectivos Conselhos “Art.
88. Sao diretrizes da politica de atendimento: ...IV - manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga
e do adolescente;...”.

Essa prerrogativa se faz em virtude do carater deliberativo e controlador do
CMDCA em acgbes de todos os niveis de governo, tendo como atribuigédo legal decidir
sobre as agdes prioritarias de cada municipio para garantia dos direitos de criangas e
adolescentes.

A vinculagdo entre o FMDCA e o CMDCA atribui a este ultimo a

responsabilidade pela administracdo dos fundos, estabelecendo as normas de uso e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.%26text%3DDisp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da%2CAdolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.%26text%3DArt.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e%2C%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.%26text%3DNos%20casos%20expressos%20em%20lei%2Ce%20um%20anos%20de%20idade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.%26text%3DDisp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da%2CAdolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.%26text%3DArt.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e%2C%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.%26text%3DNos%20casos%20expressos%20em%20lei%2Ce%20um%20anos%20de%20idade
https://leismunicipais.com.br/a/sp/r/ribeirao-preto/lei-complementar/2013/262/2616/lei-complementar-n-2616-2013-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-atendimento-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-no-municipio-de-ribeirao-preto-revoga-a-lei-n-6115-de-07-de-outubro-de-1991-e-da-outras-providencias
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o plano de aplicagao dos recursos, conforme determinado no § 2° do artigo 260 da Lei

n° 8.069, de 1990:

§ 2° - Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga
e do adolescente fixarao critérios de utilizagdao, por meio de planos de
aplicagdo, das dotagbes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de criangas e adolescentes e para programas de atencéo integral a
primeira infancia em areas de maior caréncia socioeconémica e em situagbes
de calamidade.

Nesse contexto, visando regulamentar e orientar a aplicagado desses recursos,

o Conanda publicou, em 2010, a Resolugao n°® 137, que estabelece diretrizes para a

criagao e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos

da Criangca e do Adolescente, além de outras providéncias. O artigo 9° detalha as

atribuicbes dos Conselhos em relagdo ao Fundo, reafirmando o papel do CMDCA

como gestor politico do FMDCA, conforme descrito a seguir:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
relagdo aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo

das demais atribuigdes:

| - elaborar e deliberar sobre a politica de promogéao, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no seu ambito de acgao;
Il - promover a realizagao periddica de diagndsticos relativos a situagéo da
infancia e da adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no ambito de sua competéncia;

[l - elaborar planos de ac&o anuais ou plurianuais, contendo os programas a
serem implementados no &mbito da politica de promocgao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, e as respectivas metas,
considerando os resultados dos diagnésticos realizados e observando os
prazos legais do ciclo orgamentario;

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacdo dos recursos do Fundo,
considerando as metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com
o plano de agéo;

V - elaborar editais fixando os procedimentos e critérios para a aprovagao de
projetos a serem financiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, em consonancia com o estabelecido no plano de aplicagao
e obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

VI - publicizar os projetos selecionados com base nos editais a serem
financiados pelo Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VIl - monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por intermédio de balancetes trimestrais, relatério
financeiro e o balango anual do fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, sem prejuizo de outras formas, garantindo a devida
publicizagdo dessas informagdes, em sintonia com o disposto em legislagéo
especifica;

VIII - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e agdes financiadas com
os recursos do Fundo, segundo critérios e meios definidos pelos proprios
Conselhos, bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as
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informagdes necessarias ao acompanhamento e a avaliacado das atividades
apoiadas pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliacdo da captacao de
recursos para o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para participar no processo de elaboragao e
implementacdo da politica de promocgao, protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, bem como na fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Paragrafo unico: Para o desempenho de suas atribuigdes, o Poder
Executivo devera garantir ao Conselho dos Direitos da Criangca e do
Adolescente o suficiente e necessario suporte organizacional, estrutura
fisica, recursos humanos e financeiros.

O paragrafo unico do artigo garante aos Conselhos a oferta pelo Poder
executivo de suporte organizacional, fisico, técnico e financeiro para que possa
desempenhar suas fungdes. No entanto, assim como nao ha registros da publicagéo
de um decreto municipal que delegue a um 6rgao do Executivo a responsabilidade
pela administragdo do FMDCA-RP, também n&o se verifica a designagéo formal de
um gestor e/ou ordenador de despesas do Fundo, por meio de publicagao de portaria,

conforme determina o artigo 8° da mesma Resolugéio:

Art. 8° O Poder Executivo deve designar os servidores publicos que atuardo
como gestor e/ou ordenador de despesas do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, autoridade de cujos atos resultara emissdo de empenho,
autorizagado de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos do Fundo.

No caso do FMDCA-RP, a estrutura administrativa conta com duas agentes de
administracdo, ambas com carga horaria de 40 horas semanais, que ficam na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto. Entre elas, uma é
responsavel exclusivamente pelas demandas do Fundo, enquanto a outra acumula
funcdes relacionadas, também, a outros fundos municipais.

Além desse suporte administrativo, a gestdo do FMDCA-RP também envolve a
atuacao das comissdes permanentes do CMDCA-RP, sendo a Comissdao Permanente
Gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a responsavel
direta pelo FMDCA-RP. Embora as questdes relacionadas ao Fundo sejam abordadas
por todas as Comissdes, uma vez que os recursos disponiveis podem ser utilizados
para qualquer acdo do Conselho, € responsabilidade desta comissao fornecer o
suporte necessario, disponibilizando materiais que subsidiem as discussdes e
deliberacdes da plenaria do Conselho.
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3.5. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

Ribeirao Preto (CMDCA - RP) e o Ciclo de Formulagao de Politicas Publicas

A definigdo de politica publica ndo encontra consensos, uma vez que abrange
diferentes conceitos e oferece diversas respostas para perguntas basicas. O autor
Leonardo Secchi no livro Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos (2017), discorre sobre trés nds conceituais, partindo dos respectivos
questionamentos: “1 - Politicas publicas sao elaboradas exclusivamente por atores
estatais? Ou também por atores ndo estatais?, 2 - Politicas Publicas também se
referem a omissdo ou a negligéncia?, 3 - Apenas diretrizes estruturantes (de nivel
estratégico) sao politicas publicas? Ou as diretrizes mais operacionais também podem
ser consideradas politicas publicas?

No primeiro né conceitual trata das abordagens estadocéntrica e multicéntrica.
Na primeira considera que as politicas publicas sao elaboradas ou decididas
exclusivamente pelo Estado que tem superioridade em fazer leis para que a sociedade
as cumpra. Na abordagem multicéntrica, organizagdes privadas, ndo governamentais
e redes de politicas publicas juntamente com o Estado se articulam para solucionar
problemas, as politicas publicas sdo elaboradas dentro do aparato legal do Estado,
mas a partir de decisées que envolvem multiplos atores de diversas origens.

O segundo né conceitual indaga se a negligéncia do Estado também se refere
as Politicas Publicas, ou seja, a inatividade do Estado perante a uma situagao,
também é considerada por alguns autores como uma forma de fazer politica publica.
Mas Secchi (2017, p. 6) discorre: “Acreditamos que situacées de omissdao ou
negligéncia governamental ndo devam ser consideradas politicas publicas, mas
apenas falta de inser¢ao do problema na agenda formal”.

O terceiro e ultimo no interpreta se somente diretrizes de nivel estruturante sao
politicas publicas, ou se as de niveis mais operacionais também podem ser. Se
considerarmos que apenas as estruturantes sao politicas publicas temos que
desconsiderar as politicas municipais, regionais e estaduais que séo elaboradas
considerando a descentralizagdo politico administrativa para dar respostas a

caracteristicas locais.
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Partindo dos estudos e do objetivo da pesquisa, que consiste em analisar o

papel do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Ribeirdo
Preto (CMDCA-RP) enquanto espacgo de deliberagao e controle social das politicas
sociais publicas, identifica-se que o conceito de politica publica esta relacionado a
abordagem multicéntrica. Essa abordagem envolve tanto o poder publico quanto a
sociedade civil, de forma paritaria na elaboracéo dessas politicas. Além disso, a partir
do controle social, a omissao e a negligéncia do Estado frente as expressdes da
questao social, abrem espaco para discussdes e deliberagdes dentro dos conselhos
municipais. Esses conselhos se caracterizam como instancias operacionais, pois
deliberam e controlam a politica publica de atendimento a crianga e ao adolescente
em nivel municipal.

A estrutura, composicdo e funcionamento do CMDCA-RP, apresentados
anteriormente, refletem seu desenho institucional, evidenciando seu papel como ator
fundamental na formulagdo, deliberagdo e controle social das politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia, além de demonstrar sua integracao e participagao
em todas as fases do processo de formulagdo e implementacdo dessas politicas,

conforme o ciclo proposto por Secchi (2017) e ilustrado na Figura 1.

Figura 1 - Ciclo de Formulagao de Politicas Publicas

Identificagdo do
Problema
: Formag3o da

Formulagio de
Tomada de
Imumentxso

Fonte: SECCHI, 2017 p.43
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Entretanto, embora a regulamentacdo do CMDCA-RP preveja uma atuagao
efetiva na formulagdo e monitoramento de politicas, as discussdes conceituais
trazidas desde o capitulo 1 desta dissertagdo afirmam e sinalizam desafios multiplos
enfrentados no cotidiano dos conselhos para concretizar esse ciclo. A pesquisa
documental que sera apresentada a seguir se propde exatamente a analisar como
esses desafios sdo enfrentados ou ndo sao, no processamento das atribuicées do
CMDCA-RP para que garanta sua real influéncia na incidéncia da agenda politica
municipal, examinando, portanto, se cumpre sua fungao precipua deliberativa e de
controle social para qualificacdo e ampliagdo da politica municipal para criangas e

adolescentes.
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4. Caminhos da Investigagcao e a atuagdao do CMDCA-RP a Luz da Pesquisa

Esta secédo descreve o percurso metodoldgico adotado para a realizagdo da
presente pesquisa, articulando os procedimentos tedricos e empiricos utilizados para
responder as questdes propostas. Inicialmente, apresenta-se a metodologia
qualitativa escolhida, com énfase na pesquisa bibliografica e na analise documental,
especialmente das atas plenarias do CMDCA-RP. Em seguida, foi explicitado o
recorte temporal e territorial da investigagao, justificando a escolha do municipio de
Ribeirdo Preto e dos biénios 2019-2020 e 2021-2022 como objeto de analise. Detalha-
se também o processo de leitura, organizagao, categorizagao e sistematizacdo do
material empirico, com base nas atribui¢des legais do Conselho, a partir das quais
foram definidos os parametros analiticos que nortearam a analise de conteudo. Ao
consolidar esse conjunto de estratégias metodoldgicas, a seg¢do visa conferir rigor,
coeréncia e profundidade a investigacado, de modo a possibilitar a compreenséo critica
da atuagdo do CMDCA-RP no exercicio de suas fungdes deliberativas e de controle

social.

4.1. Metodologia

Para responder as perguntas desta dissertacédo sera utilizada uma abordagem
qualitativa, tendo como percurso metodoldgico a pesquisa bibliografica que compde o
escopo teorico-conceitual e a analise documental realizada por meio da analise do
conteudo das atas de reunides plenarias. Essa analise visa identificar e qualificar as
discussodes e as acodes realizadas pelo CMDCA-RP para o exercicio de sua funcao:
deliberacao e controle social das politicas sociais publicas de atendimento a crianca
e ao adolescente e gestdo do fundo municipal.

A escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pela natureza do objeto
de estudo, que exige uma analise das praticas institucionais e das dinamicas politico-

participativas no interior do conselho. Como afirma Minayo (2002, p. 24):

Os autores que seguem tal corrente ndo se preocupam em quantificar, mas,
sim, em compreender e explicar a dindmica das relagdes sociais que, por sua
vez, sdo depositarias de crengas, valores, atitudes e habitos. Trabalham
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com a vivéncia, com a experiéncia, com a cotidianidade e também com a
compreensao das estruturas e instituicdes como resultados da agdo humana
objetivada.

A pesquisa empirica sobre a atuagao do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no exercicio da sua funcao de deliberagao e controle social
da politica publica, foi feita por meio do exame das atas das reunides plenarias, e teve
como orientag&o a busca por respostas a seguinte pergunta fundamental relacionada
ao objetivo geral da pesquisa: o CMDCA-RP enquanto espag¢o de deliberagéo e
controle social das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, tem
cumprido sua fungdo que se concretiza pelo exercicio de suas atribuicbes? Duas
etapas de analise do conteudo para ajuntamento e definicdo de categorias foram

realizadas.

A primeira se deu pelo agrupamento do conteudo em 04 (quatro) grupos

tematicos: 1) frequéncia, regularidade e natureza das reunides; 2) temas e assuntos
de maior incidéncia; 3) formagao e atuagao das comissdes permanentes e dos grupos
de trabalho/comissdes especiais; e 4) produ¢cdo normativa e instrumentos juridicos;
na sequéncia, a segunda etapa, foi a organizacdo e destaque das informacodes
coletadas, nas categorias definidas pelas atribuicdes legais do CMDCA:
1) Deliberagdo sobre Politicas Publicas e Controle Social (Art. 88, Il — ECA), 2)
Geréncia do Fundo Municipal (Art. 88, IV — ECA), 3) Registro de Entidades e
Programas (Arts. 90, § 1° e § 3%, e 91 — ECA) e 4) Matérias Pertinentes ao Conselho
Tutelar (Art. 88, 1l, e Art. 139).

4.1.1 Recorte temporal e territorial

Para delimitacdo do objeto e finalidade de sua analise qualitativa, elegeu-se
como recorte territorial - temporal o CMDCA do municipio de Ribeirdo Preto, em duas
gestdes consecutivas que abrangeram o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de
2022, visando analisar o objeto durante mandatos da presidéncia alternados entre
representacéo do Poder Publico (2019-2020) e da Sociedade Civil (2021-2022).

A escolha territorial - temporal justifica-se: primeiro pelo fato da proximidade da

pesquisadora em razdo de sua atuacdo como assistente social no CMDCA-RP
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exatamente no periodo, o que proporcionou uma vivéncia pratica sobre as dinamicas

do conselho, suas deliberacbes e estratégias de controle social que foi
desencadeadora de multiplas reflexdes sobre o objeto da pesquisa, especialmente
formularam as indagac¢des que a movem.

Do ponto de vista investigativo, a opgao por esses dois mandatos de alternéncia
da representacdo na presidéncia do CMDCA-RP, justificou-se pela relativa
continuidade dos membros entre as gestdes, com poucas alteragbes na composigao
do conselho, havendo, ainda, apenas uma inversdo dos cargos das pessoas que
ocuparam a mesa diretora: o Presidente e a 12 Secretaria da gestdo 2019-2020
passaram a ocupar, respectivamente, os cargos de Vice-Presidente e 2° Secretaria
na gestdao 2021-2022, enquanto a Vice-Presidente e a 22 Secretaria, da primeira
gestdo, assumiram, respectivamente, a Presidéncia e a 12 Secretaria, no biénio
seguinte.

A permanéncia dos membros no conselho permitiu uma analise sobre os
impactos da alternancia de mandatos entre Poder Publico e Sociedade Civil, levando
em conta tanto a continuidade quanto as possiveis mudangas na condug¢do do
CMDCA-RP, possibilitando a verificagdo de eventuais diferengas na gestdo do

conselho, na deliberacao de prioridades e na efetividade do controle social exercido.

4.1.2. Andlise do material empirico

A pesquisa bibliografica permitiu contextualizar o processo histérico de
implantacdo dos Conselhos de Direitos, contribuindo para a compreensao da fungao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ribeirao Preto
(CMDCA-RP). Para isto, foram utilizados livros, artigos, periodicos, dissertagdes e
teses de pesquisadores sobre temas correlatos ao objeto de estudo, tendo como
referencial os autores Gohn (2011, 2019) Tatagiba (2010), Dagnino (2004), Bravo e
Correia (2012), Raichelis e Ribeiro (2012), além de outros indispensaveis para o
desenvolvimento do tema. De acordo com Gil (1995) , a principal contribuicdo da
pesquisa bibliografica € permitir ao pesquisador aproximagdes sucessivas com 0 seu
objeto até alcancar a sua especificidade e oferecer conteudos para discutir a

particularidade espaco-temporal da sua pesquisa.
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A pesquisa documental, utilizando-se da técnica de analise de conteudo

(Bardin, 2016), teve como material empirico as atas das reunides plenarias do
CMDCA-RP no periodo de 2019 a 2022, para identificar os processos de trabalho do
colegiado que informam como atua em suas atribuigbes, as quais expressam o
exercicio de sua funcdo: sao as discussdes pautadas, as agdes empreendidas e as
solugdes deliberadas formalmente, analisadas pela incidéncia, constancia, amplitude
e profundidade, alguns indicativos apreensiveis que podem demonstrar
qualitativamente, no seu exame criterioso, como se deu o exercicio da funcédo do
conselho no espaco-tempo da pesquisa.
A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenga essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-
se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. (Gil, 1995,
p.45).

As atas consultadas e analisadas encontram-se disponiveis no site do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ribeirdo Preto — SP,
nao demandando autorizacio prévia para acesso, pois tratam-se de informacdes de
acesso publico, conforme preconizado no artigo 2° - VI da Resolugéo n° 510, de 07 de
Abril de 2016.

De acordo com Bardin (2016), a pesquisa qualitativa utiliza do exame de
material empirico para apreender a forma como individuos e grupos atuam na relagéo
com o objeto de uma pesquisa, através da analise de suas experiéncias, examinando
suas vivéncias, praticas diarias, conhecimento cotidiano e a maneira como enxergam
e entendem a questdo em estudo, corroborando com os objetivos desta pesquisa de
mestrado.

Para o desenvolvimento da pesquisa documental foi utilizada a técnica analise
de conteudo, como processo de aproximacéao e desvelamento do objeto, tanto em sua
dimensao tedrico-conceitual como empirica, permitindo a pesquisadora realizar uma
sintese dialética da teoria com a realidade pratica que, se em principio foi dada pela
sua propria vivéncia no conselho de direitos, também foi com rigor examinada pela
leitura analitica categorizada e sistematizada das atas das reunibes plenarias no

espaco territorial-temporal delimitado.
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Ao cabo, a pesquisa trata de investigar a atuagao deliberativa e de controle

social da politica publica de atendimento a crianga e ao adolescente, a partir da
compreensao de que sao elementos primorosos da fungao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no contexto histérico-social da democracia e
participagdo social. Por isso, conforme citado, o percurso metodoldgico propés e
requereu cuidadosos e minuciosos dialogos, criticas, construgdes e reconstrugdes
num exercicio dialético aproximativo, descritivo e analitico do material tedrico e
empirico capazes de desvendar para além do que imediatamente é passivel de ser
apreendido, transcendendo, enfim, as possibilidades de captura dos indicativos

subjetivo, particulares e coletivo:

Desta forma considera que o fendbmeno ou processo social tem que ser
entendido nas suas determinagbes e transformacdes dadas pelos sujeitos.
Compreende uma relagédo intrinseca de oposigdo e complementaridade entre
o mundo natural e social, entre 0 pensamento e a base material. (Minayo,
2002, p. 25).

Nesse sentido, o percurso adotado reafirma o compromisso desta pesquisa em
compreender a atuacdo do CMDCA-RP a partir da complexidade das relagbes sociais
que o constituem, reconhecendo que a analise critica exige captar as multiplas
determinacdes historicas, materiais e subjetivas que moldam o exercicio da

deliberacao e do controle social.

4.1.3. Material de pesquisa: trato e sistematizagao

A pesquisa documental foi realizada, através da leitura e analise das 53
(cinquenta e trés) atas de reunides plenarias, sendo 44 (quarenta e quatro) de
plenarias ordinarias e 09 (nove) de plenarias extraordinarias, ocorridas no periodo de
2019-2022, aprovadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescentes de Ribeirdo Preto (CMDCA-RP) e, enviadas para publicagao, ficando
disponiveis de forma publica, no sitio eletrbnico do CMDCA-RP -

https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmdca/atas, ndo sendo necessaria

autorizacao para acesso.
A pesquisa empirica documental foi direcionada para sistematizagédo do

conteudo de cada ata, organizando-os para anadlise, tendo como norteadoras as


https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/cmdca/atas
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atribuicbes do conselho para exame do exercicio de sua funcdo de forma que

possibilitasse apreender como o CMDCA-RP atuou no periodo estabelecido e
concretizou ac¢des deliberativas e de controle social.

Inicialmente, a pesquisadora elaborou o Quadro abaixo, para sistematizar a
extracdo de dados das atas, analisa-los e realizar o agrupamento por assuntos e,

posteriormente, definir a categorizacao.

Quadro 7 - Atas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Ribeirao Preto — SP (2019 — 2022)

Quadro 7 — Atas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Ribeirao Preto — SP (2019 — 2022)

Gestao do Poder Publico (2019 - 2020)

Quantidade de | Itens de Pauta Comissodes Resolugdes,
Reunides no por Reunides Permanentes e Portarias e
Ano Grupos de Instrumentos
Trabalho/ Juridicos
Comissbes Aprovados
Especiais
Constituidas
2019
2020
Gestao da Sociedade Civil (2021 - 2022)
Quantidade de | Itens de Pauta Comissoes Resolugdes,
Reunides no por Reunides Permanentes e Portarias e
Ano Grupos de Instrumentos
Trabalho/ Juridicos
Comissbes Aprovados
Especiais
Constituidas
2021
2022

Foram, inicialmente, preenchidos quatro quadros, conforme o modelo acima,
para cada ano estudado (2019, 2020, 2021 e 2022). A pesquisadora realizou a leitura
das 53 (cinquenta e trés) atas, analisando os itens: Instalacdo e Verificagdo de
Quorum, Discussao de Ata, Expediente, Ordem do Dia (Matérias para deliberagao) e
Trabalhos (reune os pareceres e as propostas das Comissées e dos Grupos de

Trabalho Permanentes ou Temporarios).
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ApOs a primeira leitura das atas, obteve-se como indicativo para analise deste

material, 4 (quatro) grupos tematicos que direcionaram a coleta dos dados e o

agrupamento das informacgdes:

1 - Frequéncia, regularidade e natureza das reunides - foram quantificadas
as reunides realizadas a cada ano, verificando o cumprimento minimo do cronograma
de reunides plenarias ordinarias - uma por més -, estabelecido na Lei de Criagéo
(2616/2013) e no Regimento Interno. A analise se deu n&o apenas sobre a
regularidade do funcionamento do CMDCA-RP, mas, também, sobre as oscilagdes na
mobilizacdo e na continuidade dos debates e como influenciam na sua efetividade
para o cumprimento de suas atribuigdes.

2 - Temas e assuntos de maior incidéncia - foram identificados todos os
assuntos debatidos nas reunides, com destaque para aqueles de maior incidéncia, a
fim de construir um material que relacionasse a dindmica do colegiado, enquanto
espaco legitimo de discussao, a sua atuagdo no campo da politica municipal para
criancas e adolescentes, articulando esse movimento ao processo de deliberacao e
controle social.

3 - Formagao e atuagao das comissoes permanentes e dos grupos de
trabalho/comissoes especiais - foram levantadas informagdes sobre a criagéo e o
funcionamento das comissdes permanentes, bem como dos grupos de
trabalho/comissdes especiais, com o objetivo de de apreender quais assuntos
debatidos nas reunides plenarias mobilizaram e/ou requisitaram maior
aprofundamento e/ou demandaram mais trabalho ao colegiado para seu
desenvolvimento e desempenho e, como essas comissdes e grupos contribuiram para
o processamento de decisdes de deliberacédo e controle social. Destaca-se que, com
a aprovacgao do Regimento Interno em dezembro de 2021, os até entdo denominados
grupos de trabalho foram regulamentados e passaram a ser formalmente
reconhecidos como comissdes especiais. Essas comissdes mantiveram o carater
participativo ampliado que ja tinham os grupos de trabalho, permitindo a participagao
de atores externos ao grupo que compde o colegiado, os quais podem ser convidados

a contribuir com os estudos e debates. Essa abertura favorece a
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intersetorialidade e possibilita a interagdo com comissdes de outros Conselhos e

Orgaos, fortalecendo a articulacéo e a qualidade das deliberagdes
Conforme o Regimento Interno do CMDCA-RP (2021, p.16 e 17):

Art. 36. As Comissbes Especiais possuem atribuicdo de subsidiar a Plenaria
com estudos e discussdes de temas especificos relacionados a politica
municipal dos direitos da crianga e do adolescente, bem como deliberar,
mediante previsdo legal, regimental ou aprovacdo em Plenaria, sobre
atribuicbes especificas do CMDCA.

§ 8° Poderdo ser convidados a participar das Comissbes Especiais
representantes de 6rgaos publicos dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, de entidades da sociedade civii nas areas de
criangas/adolescente, saude, assisténcia social, mulher, juventude, idoso,
educagao, universidades/faculdades, entidades de classe e representagao
popular.

Art. 39. As Comissoes Especiais poderao interagir com comissdes de outros

Conselhos e Orgdos, visando uniformizar e definir areas de competéncia

comum ou especifica para a formulagao de politicas ou agdes de atendimento

4 - Produgdao normativa e instrumentos juridicos - por fim, foram
identificadas as resolucdes, portarias e demais instrumentos normativos aprovados e
publicados a cada ano. Estes documentos tém o objetivo de regulamentar e direcionar
a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente, além de subsidiar a
propria atuacao do conselho com relagao as suas atribuigcdes e a forma do exercicio

do controle social.

Com esse agrupamento inicial, a pesquisadora organizou as informagdes para
possibilitar, posteriormente, a analise mais detalhada, a partir da categorizagao dos
dados. Para isso, baseou-se em legislagbes federais, estaduais e municipais que
tratam das atribuicbes dos CMDCA, incluindo a Constituicdo Federal de 1988 (arts.
204 e 227), a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Resolugao
CONANDA n° 106/2016, a Lei de Criagao n°® 2616/2003 e o Regimento Interno do
CMDCA-RP.

Considerando que o ECA representa o marco de regulamentagao legislativo
para criangas e adolescentes e estabelece de forma expressa as atribuicdes dos

Conselhos de Direitos em cada esfera do governo, seus artigos 88, 11 e IV, 90,§ 1°e
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§ 39 91 e 139 apresentados na integra no quadro abaixo, foram utilizados para

estabelecer as categorias que abrigariam, com pertinéncia a analise da fungédo do

CMDCA-RP, o agrupamento dos assuntos lavrados nas atas que haviam sido

organizados em 4 grupos tematicos (Frequéncia, regularidade e natureza das

reunides; Temas e assuntos de maior incidéncia; Formacgao e atuagcao das comissdes

permanentes e dos grupos de trabalho/comissdes especiais e, Produgao normativa e

instrumentos juridicos).

Quadro 8 - Atribuicoes do CMDCA, conforme arts. 88,11 e IV, 90,§ 1°e § 3° e 91

do ECA e nomeacgao dada ao agrupamento dos assuntos por categorias

Atribuicoes

Base Legal

Categorizagao

Art. 88 - Sao diretrizes da
politica de atendimento:

Il - criagdo de conselhos
municipais, estaduais e
nacional dos direitos da
crianga e do adolescente,
orgéos deliberativos e
controladores das acdes
em todos os niveis,
assegurada a participagao
popular paritaria por meio
de organizagbes
representativas, segundo
leis federal, estaduais e
municipais;

Art. 88, Il - ECA

Deliberacao sobre
Politicas Publicas e
Controle Social (Art. 88, I
— ECA)

Art. 88 - Sao diretrizes da
politica de atendimento:

IV - manutencédo de
fundos nacional,
estaduais e municipais

Art. 88, IV - ECA
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vinculados aos

direitos da crianca

respectivos conselhos dos

Art. 90 - As entidades de
atendimento sao
responsaveis pela
manutencgao das proprias
unidades, assim como
pelo planejamento e
execugao de programas
de protecao e

sécio-educativos
destinados a criangas e
adolescentes, em regime
de:

§ 1° As entidades
governamentais e nao
governamentais deverao
proceder a inscricdo de
seus programas,
especificando os regimes
de atendimento, na forma
definida neste artigo, no
Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual
mantera registro das
inscricoes e de suas
alteracdes, do que fara
comunicagao ao
Conselho Tutelar e a

autoridade judiciaria.
(Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 3° Os programas em
€execucgao serao
reavaliados pelo

Art. 90, § 1°e § 3°
e

Art. 91

Registro de Entidades e
Programas (Arts. 90, § 1°
e§3°e91-ECA)
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Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente, no maximo,
a cada 2 (dois) anos,
constituindo-se critérios
para renovacao da
autorizacao de
funcionamento: (Incluido
pela Lei n°® 12.010, de

2009) Vigéncia

Art.91. As entidades
nao-governamentais
somente poderao
funcionar depois de
registradas no Conselho
Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente,
o qual comunicara o
registro ao Conselho
Tutelar e a autoridade
judiciaria da respectiva
localidade.

Art. 88 - Sao diretrizes da
politica de atendimento:

Il - criagdo de conselhos
municipais, estaduais e
nacional dos direitos da
crianga e do adolescente,
orgaos deliberativos e
controladores das acdes
em todos os niveis,
assegurada a participagao
popular paritaria por meio
de organizagdes
representativas, segundo
leis federal, estaduais e

Art. 88, Il e Art. 139



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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municipais;

Art. 139 - O processo
para escolha dos
membros do Conselho
Tutelar sera estabelecido
em lei municipal e
realizado sob
responsabilidade do
Conselho Municipal do
Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a
fiscalizagao do Ministério
Publico.

A aproximacao sucessiva da pesquisadora com o material empirico indicou que
o conteudo de cada um dos 4 (quatro) grupos tematicos se dividia entre as categorias
estabelecidas e, precisariam ser reagrupados obedecendo a um refinamento
aproximativo entre si e correlacionados as atribuicdes do Conselho, para permitir um
exame mais minucioso do exercicio de suas fungdes e da ocorréncia de diferencas

que pudessem ocorrer na alternancia da representacao na presidéncia.

Este processamento analitico levou a pesquisadora a elaborar novos quadros
divididos pelos temas e assuntos mais discutidos, pelas comissdes permanentes e
grupos de trabalho/comissdes especiais formadas, levando-se em conta as
resolugdes, portarias e instrumentos juridicos aprovados. Esses quadros foram
organizados permitindo também a comparagdo do conteudo dos 4 (quatro) grupos
tematicos, ja separados nas categorias, entre os mandatos de presidéncia alternados
por Poder Publico (2019-2020) e a Sociedade Civil (2021-2022).

Destacou-se deste processo, que o grupo tematico Frequéncia, regularidade e
natureza das reunides, apresentava um panorama geral quantitativo das reunides
plenarias ocorridas em cada ano e nos biénios, bem como indicava a

presenca/auséncia das reunides extraordinarias, a priori destinadas para
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aprofundamento de debates relacionados a politica municipal da crianca e do

adolescente. Por isto, no item seguinte desta dissertacdo “Analise de conteudo”, este
grupo € apresentado separadamente dos demais que integraram a apresentagao de

cada categoria analisada.

Tratado metodicamente tal qual discorreu-se até aqui, o material empirico desta
pesquisa foi por diversas vezes lido, descrito e analisado até o limite do tempo da
pesquisa e das possibilidades da pesquisadora de exaurir e formular uma sintese

analitica.

5. Resultados da Atuacao do CMDCA - RP diante das Atribuigoes Legais do
ECA

5.1. Frequéncia, regularidade e natureza das reunides

A analise dos dados iniciou pelo tratamento do grupo tematico Frequéncia,
regularidade e natureza das reuniées cujo objetivo foi a quantificacdo das reunides
plenarias realizadas pelo CMDCA-RP em cada ano do periodo pesquisado, conforme
ilustrado no grafico 1. Essa informagdo foi confrontada com a periodicidade
estabelecida na Lei de Criagdo do Conselho (Lei n° 2616/2003) e em seu Regimento
Interno, os quais estipulam a realizacdo de uma reunido ordinaria mensal, para
verificar, em principio, o cumprimento das diretrizes normativas quanto a regularidade
das reunides que sdo os momentos privilegiados em que o colegiado debate e
estabelece os encaminhamentos de suas atribuicbes para cumprimento de sua fungao

precipua.

As reunibes plenarias regimentalmente determinadas sado nominadas de
ordinarias e ocorrem, obrigatoriamente, uma vez por més, devendo totalizar 12 (doze)
no ano. No CMDCA-RP, no quadriénio pesquisado, as reunides ordinarias foram
estabelecidas para ocorrerem na segunda segunda-feira de cada més e seguem uma
estrutura pré determinada de pauta que contém: Instalacao e Verificagao de Quorum,
Discussao de Ata, Expediente, Ordem do Dia (Matérias para deliberagao) e Trabalhos
(reune os pareceres e as propostas das Comissbdes e dos Grupos de Trabalho

Permanentes ou Temporarios). Na ultima reunido ordinaria de
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cada ano do biénio, o calendario dessas reunides € votado e referendado pelo

colegiado e, posteriormente publicado nos meios oficiais.

As plenarias extraordinarias sao previsdes de acréscimo, sem um minimo
estabelecido e, sdo convocadas pelo Presidente quando ha necessidade de
adiamento da reunido ordinaria dentro do mesmo més, prolongar assunto urgente de
deliberagao e/ou inacabado da reunido ordinaria ou para outros fins especificos que o
colegiado considere importante tratar com maior profundidade e mais tempo, sem

comprometer a estrutura da pauta das reuniées ordinarias.

A relevancia desse levantamento vai além da observancia do cumprimento das
exigéncias legais e regimentais, pois ao analisar a frequéncia e o tipo de reunides
realizadas, ordinarias e extraordinarias, observa-se o impacto de outras variaveis
como a mobilizacdo e a continuidade dos debates que sdo necessarias para a
efetividade do Conselho no exercicio de sua funcéo, especialmente com relacdo aos
temas sobre a protecdo dos direitos das criangas e adolescentes. Dessa forma, o
numero de reunides realizadas ndo € apenas uma obrigacdo regimental, mas um
reflexo direto da atuagdo concreta do Conselho nas politicas publicas de protecao

infantojuvenil.

A partir disso, buscou-se compreender a dindmica de funcionamento do
Conselho, identificando possiveis variagdes na frequéncia das reunides ao longo dos
mandatos alternados entre o Poder Publico (2019-2020) e a Sociedade Civil (2021-
2022). Essa analise inicial foi essencial para contextualizar a atuagado do CMDCA-RP
como espacgo de deliberacdo e controle social, uma vez que a realizagcédo periddica
das reunides € condicdo essencial para que o colegiado desenvolva e determine seus
processos de trabalho para efetivo acompanhamento e monitoramento das politicas

publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Grafico 1 - Frequéncia, regularidade e natureza das reunides realizadas a cada
ano do quadriénio 2019 - 2022
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Em 2019, foram realizadas 15 plenarias, das quais 12 foram ordinarias e 3
extraordinarias, demonstrando o cumprimento da exigéncia minima mensal. As
plenarias extraordinarias foram fruto de discusséo iniciada na plenaria ordinaria de
julho, na qual a Vice - Presidente coloca que:

“A ideia é de que possa ter espago para discussdes de politicas publicas
paralelamente as Plenarias Ordinarias. A proposta da Diretoria do CMDCA é
ter-se Plenarias Extraordinarias em setembro ou outubro, para discussao

exclusiva de politicas publicas, considerando a proximidade da elaboragao da
Resolugao CMDCA para o ano de 2020.”

A proposta apresentada foi efetivada nas reunides extraordinarias realizadas
nos meses de agosto e setembro, sendo compostas de pauta unica e tratando
respectivamente, dos temas: Fluxo de Atendimento para Criancas e Adolescentes

Vitimas de Violéncia Sexual e Criangas e Adolescentes em Situagao de Rua e na Rua.

Ainda na reunido ordinaria de setembro/2019 o Presidente sugeriu a plenaria
extraordinaria no dia 21/10/2019, mas em virtude de capacitacao a ser realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), foi definido adiada para o més
de novembro. Entretanto, na plenaria ordinaria de outubro no momento de definir o

tema e data da plenaria extraordinaria, a 12 Secretaria considerou que ‘a
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cada sesséo plenaria extraordinaria poderemos ter que compor novos grupos para

cada assunto e temos dificuldade em formar grupos e Comissées no CMDCA”. O
Presidente chamou a atencgéo para o fato que:
“desde que participa do Conselho falam em discussao de politicas publicas e
o CMDCA ¢ acusado de so6 discutir entidades e dinheiro. Acha que nao sera

necessario a formacdo de grupos de trabalho em todas as reunibes
extraordinarias”.

A plenaria foi encerrada com a proposta de dar continuidade a discusséo e ao
aprofundamento dos temas debatidos por meio de grupos de trabalho, compostos por
conselheiros e convidados, cujos resultados seriam apresentados nas plenarias
ordinarias. A 12 Secretaria sugeriu que uma reunidao extraordinaria fosse realizada
ainda em outubro, para que os resultados fossem apresentados na plenaria ordinaria
de novembro. No entanto, essa reunido nao ocorreu e a ata da plenaria ordinaria de
novembro nao apresentou os resultados dos temas debatidos pelos grupos
formados.Na terceira e ultima reunido extraordinaria do ano no més de novembro, a
pauta foi sobre o Plano de Aplicagdo de Recursos do FMDCA para o exercicio de
2020 e, nao houve nas reunides sequentes a retomada das discussdes e/ou dos
encaminhamentos que foram deliberados pelo colegiado quanto ao atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual e, daquelas em situgao e/ou vivéncia

de rua.

Ja em 2020, houve uma reducédo no numero total de plenarias com relagao a
2019, de 15 para 11, sendo 9 ordinarias e 2 extraordinarias. De acordo com a
apresentacao e votagdo do cronograma das sessdes plenarias ordinarias para o ano
de 2020, nao foi prevista reunido para o més de janeiro nem registro de justificativa
ou questionamentos a respeito da auséncia de plenaria no referido més. Embora
prevista, a reuniao de abril ndo ocorreu e a de maio foi adiada para a semana seguinte,

por isso, seguindo o Regimento Interno do conselho, registrada como extraordinaria

E fundamental considerar nesta analise que o ano foi marcado pela pandemia
COVID-19 que teve seu primeiro lockdown decretado em 16/03 e impactou

significativamente, a dindmica social e exigiu a reorganizagdo dos processos de
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trabalho do conselho para garantir a continuidade das atividades deliberativas. Essa

readequacao refletiu diretamente na dinamica do CMDCA-RP, e pode ter influenciado

para a redugcao do numero das reunides realizadas no periodo.

No biénio 2019-2020, sob presidéncia do Poder Publico, embora observa-se
um inicio promissor com o cumprimento regular da exigéncia minima de uma plenaria
ordinaria por més em 2019, somando 12 reunides ordinarias e 03 extraordinarias, a
analise qualitativa dessas reunides revela fragilidades na condugao dos debates e na

efetivacédo das propostas apresentadas.

A iniciativa da Diretoria do CMDCA-RP, em 2019, de realizar reunides
extraordinarias especificas para discussdo de politicas publicas representou um
avanco na busca por um espago mais qualificado para tratar de questdes estruturais,
como o fluxo de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e
a situagao de criangas e adolescentes em situagao e/ou vivéncia de rua. No entanto,
a auséncia de uma reuniao extraordinaria em outubro para retomada dos debates e a
falta de registro do tema na plenaria de novembro indicam um esvaziamento das
discussdes iniciadas e do encaminhamento das deliberagdes definidas pelo proprio
colegiado quanto ao estabelecimento dos fluxos de atendimento para qualificar a
politica de atendimento das criancas e adolescentes nas duas situacdes que foram
debatidas.

O encerramento do ciclo de reunides extraordinarias de 2019 com uma pauta
exclusivamente administrativa, o Plano de Aplicacdo de Recursos do FMDCA para
2020, reforca uma dispersao de prioridades. Enquanto os temas de politicas publicas
nao tiveram continuidade ou encaminhamentos concretos, a unica reunido
extraordinaria efetivada no ultimo trimestre do ano se voltou a gestdo financeira,
evidenciando que, apesar do discurso sobre a necessidade de ampliar o papel
deliberativo do CMDCA-RP, a pratica ainda privilegiou demandas burocraticas e
operacionais. Essa dindamica aponta para a necessidade de maior comprometimento
na implementagédo das pautas discutidas e na garantia de que as deliberagbes do

Conselho ndo se limitem a aspectos administrativos, mas avancem efetivamente na
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formulacdo e no monitoramento das politicas publicas voltadas a infancia e

adolescéncia.

Em 2020, embora o cronograma aprovado previsse reunides mensais entre
fevereiro e dezembro, houve uma redugao no numero total de plenarias, com a
auséncia de reunido em janeiro e lacunas na documentagéo oficial do Conselho nos
meses de abril e maio, comprometendo a transparéncia e a rastreabilidade das
discussdes. Apesar da realizacdo de uma reunido extraordinaria remota em maio, a
analise revela fragilidades na manutencdo da periodicidade minima exigida e na
continuidade das agdes iniciadas no ano anterior. Dado o contexto social da pandemia
COVID-19 com suas medidas sanitarias de distanciamento, pode-se intuir que isto
teve um impacto significativo nesse cenario, demandando adaptacdes que afetaram
diretamente o funcionamento do 6rgéo, contudo, ndo ha nas atas registros que

permitam aferir isto.
e Biénio 2021-2022

No ano de 2021, com a alternancia para o mandato da Sociedade Civil,
observa-se um aumento na quantidade de plenarias, totalizando 15 reunides, sendo
11 ordinarias e 4 extraordinarias.Também n&o ha, neste ano, registro de plenaria
ordinaria no més de janeiro. Contudo, no cronograma das sessdes plenarias
ordinarias aprovado em dezembro de 2020, havia a previsao de realizagao da reuniao

para o dia 25/01/2021, conforme registrado na fala do Presidente:

“(...) tradicionalmente as reunides sao colocadas na segunda segunda-feira
do més, mas no més de janeiro esta agendada para o dia 25 de janeiro de
2021. A eleigao foi feita e as indicagbes estdo sendo realizadas. O Governo
ainda esta anunciando as mudancgas das Secretarias até o final do més de
dezembro. Sendo assim, nao faz sentido enviar oficios para os Secretarios
atuais para indicagao futura. Lembra que todos os Conselheiros serao
nomeados no més de janeiro. Nesta plenaria somente ocorre a posse, a
escolha da Mesa Diretora e as Comissdes Permanentes que sao: Comissao
Permanente de Registro e Inscrigdo, Comissdo Permanente Gestora do
FMDCA/RP, Comissao Permanente de Acompanhamento e Supervisdo dos
Conselhos Tutelares e Comissdo Permanente de Supervisdo Técnica. A
pauta é Unica e exclusivamente para esta finalidade. Aproveita para lembrar
que esta é a composic¢ao atual do Conselho e que somos Conselheiros até a
primeira plenaria de janeiro. No ano de 2021 esta prevista para 25 de janeiro.”
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A referida reunido foi registrada como extraordinaria no dia 01/02/2021, sem

que constem justificativas formais para a alteragdo da data inicialmente prevista. A
pauta unica da reunido foi dedicada a posse dos conselheiros de direitos para o biénio
2021-2022 e a eleicao da nova mesa diretora do CMDCA-RP. As demais plenarias
extraordinarias foram realizadas nos meses de margo, maio e junho, sendo tratadas
as respectivas pautas: Pareceres da Comissao Permanente de Registro e Inscrigcéo -
Renovagédo de Registro e Inscricdo de Programas de Acao Biénio 2021 — 2022;
Selecédo Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) para o Edital Santander “Amigo de
Valor” e novamente sobre Pareceres da Comissdo Permanente de Registro e
Inscricdo - Renovacgao de Registro e Inscrigdo de Programas de A¢ao Biénio 2021 —
2022.

A anadlise do periodo de 2021, revela um aumento significativo no numero de
reunides plenarias com relagdo ao ano anterior, evidenciando uma maior mobilizagao
do CMDCA-RP ao longo do ano, especialmente no que diz respeito a convocagao de
reunides extraordinarias para tratar de pautas administrativas e normativas do
Conselho principalmente quanto a regularizacéo das organizagdes da sociedade civil
inscritas no CMDCA-RP e a gestédo dos recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA).

As pautas administrativas sao essenciais para a governanga do Conselho,
garantindo a regularidade do funcionamento institucional, a transparéncia e controle
na gestdo do FMDCA e o cumprimento das normativas legais, principalmente as
voltadas para a regularizagao dos projetos e programas para criangas e adolescentes
no municipio. Sem essa base organizacional solida, a atuagao do Conselho pode ser
comprometida. No entanto, a priorizacdo dessas questdes de modo geral nas
plenarias em detrimento das discussdes estratégicas sobre politicas publicas ou de
programacao de plenarias para tratar esses assuntos, revela certa vulnerabilidade ao

Conselho no exercicio de sua fungéo.

A completude da funcdo do CMDCA-RP nao se da apenas no registro de
entidades e inscrigao de programas, na gestao de parcerias e no repasse de recursos,

mas requer um ambiente que agregue debates e encaminhamentos na
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formulacdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas voltadas a infancia e a

adolescéncia. A descontinuidade, inclusive nos anos seguintes, das discussdes
iniciadas em 2019 sobre os fluxos de atendimento as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia e, das em situagao e/ou vivéncia de rua, por exemplo, indicam que,
embora necessarias, as questdes operacionais sobrepuseram-se e fragilizaram a sua

funcdo com relagéo as politicas publicas.

Por fim, em 2022, foram realizadas 11 plenarias, todas ordinarias. Assim como
nos exercicios de 2020 e 2021, ndo houve a realiza¢ao de plenaria ordinaria no més
de janeiro. O cronograma anual, aprovado por unanimidade na plenaria de dezembro
de 2021, ndo incluiu previsdo de reunido para esse més, sem que houvesse
novamente registros de questionamentos ou justificativas a respeito da auséncia.
Destaca-se, neste ano, a recomposi¢cao da Mesa Diretora, com a eleicdo de um novo
Presidente e de uma nova 12 Secretaria na primeira plenaria ordinaria, ocorrida em
14/02/2022, em decorréncia das renuncias formalizadas pelos conselheiros que
ocupavam os cargos, em dezembro de 2021, conforme registrado:

Recomposicdo da Mesa Diretora - Eleicdo do Presidente e Primeiro (a)
Secretério (a) — Pedro lembra que na sessao plenaria de dezembro de 2021,
a entdo Presidente, representante da ACIRP renunciou e ja foi substituida
pela indicagédo do oficio lido anteriormente. Manuela também renunciou ao
cargo de Primeira Secretaria, mas o CRP ainda nao fez a substituicdo. Pedro
inicia a eleicéo para a escolha do (a) novo (a) Presidente do CMDCA e do (a)
novo (a) Primeiro (a) Secretario (a) que, neste atual mandato, é de
representagcdo da Sociedade Civil. Mantendo Pedro como Vice-Presidente
representando o Poder Publico, assim como Beth Motta como Segunda

Secretaria. Lembra que em 2023 sera eleita nova Mesa Diretora com
Presidéncia do Poder Publico

Essa necessidade de recomposigcdo da Mesa Diretora logo no inicio do
exercicio pode ter influenciado diretamente a dindmica do colegiado, refletindo-se na
diminuigdo do numero de plenarias realizadas ao longo do ano. Dessa forma, a analise
da quantidade de plenarias realizadas pelo CMDCA-RP no periodo de 2019 a 2022
oferece um panorama relevante sobre o cumprimento formal das exigéncias
regimentais e legais quanto a periodicidade minima das reuniées. Entretanto, esse
aspecto revela apenas uma dimensao do funcionamento do colegiado, ndo sendo
suficiente, por si sO, para aferir a efetividade do processo deliberativo e do controle

social exercido pelo Conselho.
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Ao observar o comportamento do CMDCA-RP ao longo do quadriénio

analisado, constata-se que, embora a exigéncia normativa tenha sido, em sua maioria,
atendida, a frequéncia e o carater das reunides apresentaram variagdes significativas,
que podem ter sido influenciadas por multiplos fatores, mas que nido foi possivel
apurar nos documentos. A alternancia de mandatos entre Poder Publico e Sociedade
Civil, o contexto excepcional imposto pela pandemia de COVID-19 e as mudancgas na
composi¢ao da Mesa Diretora s&o situagdes que podem ter impactado na dinamica do
colegiado, refletindo-se ora em maior mobilizacdo e convocagdo de reunides
extraordinarias, ora em periodos de menor regularidade e fragilidade na continuidade

dos debates.

Esses elementos indicam que uma analise exclusivamente quantitativa n&o &
suficiente para compreender o papel do CMDCA-RP como um espaco legitimo de
deliberacado e controle social. Assim, o numero de reunides realizadas vai além de
uma simples obrigacao regimental, refletindo diretamente a efetividade da atuagao do
Conselho na implementacéo e fiscalizagao das politicas publicas voltadas a protegao
infanto-juvenil. Nesse sentido, para aprofundar a avaliagédo sobre o cumprimento da
funcao do Conselho no exercicio de suas atribuigdes, o proximo item tratara da analise
do conteudo das reunides plenarias, ordinarias e extraordinarias. Permitira uma
compreensao mais abrangente da atuacao do colegiado, nos biénio estabelecidos,
para formular diretrizes, monitorar a implementagcdo das politicas publicas para

criangas e adolescentes e realizar o controle social e gestdo do FMDCA-RP.
5.2. Analise das Categorias

Compreender a atuacdao do CMDCA-RP como instancia de deliberacédo e
controle social, exigiu a analise minuciosa do conteudo das atas das reunibes
plenarias. Para tanto, conforme apresentado no item 4.1.3. Material de pesquisa: trato
e sistematizagao, foram estabelecidas quatro categorias de analise, construidas com
base em dispositivos especificos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
definem as atribuicbes dos conselhos de direitos e, em cada wuma delas

apresentados os elementos dos grupo tematicos - Temas e
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assuntos de maior incidéncia; Formacao e atuagao das comissdes permanentes e dos

grupos de trabalho/comissdes especiais e, Produgdo normativa e instrumentos
juridicos - resultantes do agrupamento dos assuntos das atas correlacionados a cada
categoria para o exame mais minucioso do exercicio de sua fungao e da ocorréncia
de diferencas que pudessem acontecer na alternancia da representagcdo na

presidéncia.

A primeira categoria, Deliberagcao sobre Politicas Publicas e Controle
Social, fundamenta-se no Art. 88, inciso Il do ECA, o qual determina que os
conselhos devem ser orgaos deliberativos e controladores das a¢des em todos os
niveis, com participagcao popular paritaria por meio de organizagdes representativas
da sociedade civil. Essa diretriz reafirma o papel estratégico dos conselhos na
formulacdo, acompanhamento e fiscalizacido das politicas publicas destinadas a

garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

A segunda categoria, Geréncia do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, esta ancorada no Art. 88, inciso IV do ECA, que estabelece a
obrigatoriedade da criacdo de fundos geridos sob a orientacdo e controle dos
respectivos conselhos de direitos. Essa prerrogativa confere ao CMDCA-RP a
responsabilidade de deliberar sobre a destinagao de recursos financeiros vinculados
a politica da infancia e adolescéncia, assegurando que esses recursos sejam
aplicados de forma transparente, participativa e alinhada as prioridades definidas nos

planos de agao e deliberacées do conselho.

A terceira categoria, Registro de Entidades e Programas, baseia-se nos Arts.
90, 8§§ 1°e 3° e 91 do ECA, que atribuem aos conselhos a competéncia para registrar
as entidades que desenvolvem programas de atendimento a crianga e ao adolescente,
bem como para acompanhar e avaliar suas atividades, assegurando que estejam de
acordo com os principios e diretrizes do Estatuto. Esse processo de registro é
essencial para garantir a qualidade, a regularidade e o alinhamento das a¢des das
organizacdes da sociedade civil a politica publica de atendimento.

Por fim, a quarta categoria, Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar, esta

vinculada ao Art. 139 do ECA, que trata das atribuicdes do Conselho Tutelar, e ao
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proprio Art. 88, inciso Il, no que diz respeito a articulagdo entre os conselhos de

direitos e os conselhos tutelares. A analise dessa categoria busca identificar de que
forma o CMDCA-RP acompanha, delibera e apoia agdes relacionadas ao
funcionamento e fortalecimento dos Conselhos Tutelares do municipio,

compreendidos como 6rgaos essenciais no sistema de garantia de direitos.

Tabela 1 - Incidéncia dos assuntos dos grupos tematicos por categoria e biénio

CATEGORIAS BIENIO | GESTAO (PODER | BIENIO GESTAO
PUBLICO) (SOCIEDADE
CIVIL)
. . T CIGT | U T |CIG| U
Deliberagao sobre T
end iy B L R L R
88, Il - ECA) 2020 36 3 0 2022 38 5 1
TOTAL 71 TOTAL 79
T CIGT | U T |CIG| U
Geréncia do Fundo T
Municipal (Art. 88, IV| 2019 32 1 11| 2021 20 2 4
— ECA) 2020 25 0 8 2022 15 1 5
TOTAL 77 TOTAL 47
Registro de T CIGT| J T |[CIG| U
Entidades e T
Programas (Arts. 90, 2019 19 2 0 2021 15 2 0
§1°e§3°e91- 2020 16 0 1 2022 11 0 1
ECA) TOTAL 38 TOTAL 29

T-Temas C/GT - Comissdes e Grupos de Trabalho IJ - Instrumentos Juridicos

Esses dados quantitativos, ao evidenciar em cada categoria o volume dos
temas tratados por ano e por biénio, revelam tendéncias quanto a incidéncia dos
temas abordados e fornecem indicativos para a analise qualitativa do conteudo,

permitindo identificar como o CMDCA-RP cumpre sua fungdo no exercicio de suas
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atribuicbes legais e quais areas concentram maior atengdo e investimento

deliberativo na alternancia dos mandatos entre o Poder Publico e a Sociedade Civil.
5.2.1. Deliberagao sobre Politicas Publicas e Controle Social

A categoria Deliberagao sobre Politicas Publicas e Controle Social (Art. 88,
Il - ECA) apresenta os maiores indices de ocorréncia em ambos os biénios. No
mandato do Poder Publico (2019-2020), foram registrados 71 temas e assuntos,
enquanto no mandato da Sociedade Civil (2021-2022) o total foi de 79.

No periodo pesquisado, os temas e assuntos de maior incidéncia destacou-
se a estruturacdo interna do Conselho, que inclui processos como a posse de
conselheiros, a eleicdo da mesa diretora e a composi¢ado ou recomposicdo das
comissdes permanentes. Esses elementos sdo fundamentais para o funcionamento
institucional, pois orientam as estratégias de atuacdo e a organizagao interna do
colegiado. Entre 2019 e 2020, dos 67 temas identificados nas atas, 27 (cerca de 40%)
referiam-se a estruturacao interna; ja entre 2021 e 2022, esse numero foi de 22 entre
69 temas (aproximadamente 32%). Esses dados evidenciam a centralidade dessa
dimensao na dindmica do Conselho. Ainda que as substituicdes de conselheiros e
alteracdes nas comissdes fagam parte da légica de um colegiado paritario e rotativo
por biénio, sua frequéncia, no decorrer de uma mesma gestao, pode comprometer a
continuidade das acgdes, dificultar o acumulo de experiéncias e enfraquecer a
efetividade da atuacgao coletiva, especialmente no que se refere a formulacao e ao

acompanhamento de deliberagdes consistentes no campo do controle social.

Essa recorréncia pode ser observada nas plenarias de fevereiro, maio e
outubro (2019), fevereiro e margo (2020), junho e setembro (2021), e fevereiro, abril,
maio e julho (2022), sendo este ultimo ano particularmente marcado pela necessidade
de nova eleicdo da mesa diretora, em razao do pedido de exoneracdo da entao

Presidente e da 12 Secretaria em dezembro de 2021.

A primeira reunido plenaria de 2019 ocorreu em janeiro, marcando o inicio do

biénio 2019-2020 com a posse dos novos conselheiros de direitos, a eleicdo da
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mesa diretora e a constituicdo das comissdes permanentes. Foram instituidas quatro

comissdes: Comissdo Permanente de Registro e Inscrigdo, Comissao Permanente do
FMDCA-RP, Comissdao Permanente de Supervisao Técnica e Comissao Permanente

de Acompanhamento e Supervisdo dos Conselhos Tutelares.

Nesta reunido inaugural, depreende-se a preocupagao dos conselheiros com a
necessidade de fortalecer o CMDCA-RP enquanto espago de deliberagdo sobre
politicas publicas, evitando que sua atuacao se restrinja apenas a gestao de recursos.
A manifestacdo de uma conselheira do Conselho Tutelar lll, reforca essa demanda ao
destacar as deficiéncias nas politicas voltadas para adolescentes, e solicitar que a

nova diretoria mantenha o compromisso de discutir politicas publicas:

Fala que desde a gestdo da CatarinaBalbino tem se discutido politicas
publicas que é a missdo do CMDCA e nado somente para liberacao de verbas.
Fala que como cidadad vé que existem deficiéncias nas politicas publicas
principalmente para os adolescentes. Solicito a nova diretoria que
mantenham este trabalho. Em relacao a eleicdo do Conselho Tutelar solicita
que os atuais conselheiros tutelares sejam ouvidos na organizag¢ao da eleigéo
para que seja mais tranquila do que a ultima. Pedro fala que concorda com
sua solicitagao e tem que discutir politicas e € um desafio. A CatarinaBalbino
continuando na mesa diretora € um sinal da manutengéo do trabalho. Registra
que apesar das dificuldades acontecidas na ultima eleigdo todo o processo
eleitoral foi aprovado pelo poder judiciario.

Essa preocupagcdo em manter o CMDCA-RP como espago de debate
qualificado sobre politicas publicas se reflete nas pautas abordadas nas reunides
seguintes. Um exemplo disso é a plenaria de margo de 2019, quando tem inicio uma
discussao sobre a auséncia de vagas na educacao infantil, tema trazido a tona a partir
de oficio protocolado pelo Conselho Tutelar, que registra que “a maior violagao é a

Educacéo Infantil”.

Fala resumidamente de 2.581 (dois mil quinhentos e oitenta e um) casos
implicando ameaga ou efetiva violagdo de direitos das criangas ou
adolescentes.Com maior violagdo é a Educacao Infantil com 837 (oitocentos
e trinta e sete) vagas de Educacéo Infantil. A Conselheira Dandara refere que
podem existir reservas de vagas liberadas pela Prefeitura para atender agbes
do Ministério Publico em servigos de Educagao Infantil ou eventual excesso
de alunos por sala em desacordo com a lei. Marli solicita que conste em ata
a questdo de fazer discussdo com Conselho de Direitos, Secretaria da
Educagdo para conhecimento de previsdo e construgcdo de unidades de
Educacao Infantil.
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Diante da auséncia dos conselheiros de direitos representantes da SME na

plenaria em questdo, o Presidente informou que o tema das vagas em creches na
rede municipal de ensino seria incluido na pauta da reunido de abril de 2019,
comprometendo-se a garantir a presenca de um representante responsavel pelas
informagdes. Na plenaria seguinte, conforme o compromisso assumido, dois
representantes da SME estiveram presentes para tratar da questdo das vagas na
educacéo infantil. Foi apresentado o Plano de Expansdo da Oferta de Vagas, com
previsdo até 2022, por meio de construgao de novas creches, reformas, ampliagdes e

parcerias com organizagdes da sociedade civil.

Alguns conselheiros apontaram falhas no cumprimento da politica, destacando
o uso de vagas ordinarias para atender decisdes judiciais, a caréncia de profissionais
qualificados e a necessidade de melhorar a qualidade do atendimento nas unidades,
especialmente nas conveniadas. Os representantes da SME se comprometeram em
levar os questionamentos para a gestdo da secretaria e fortalecer a formagao dos

profissionais por meio da sua Comissdo de Acompanhamento, Avaliagdo e Formacao.

As iniciativas do colegiado no inicio do biénio demonstram a preocupagéo dos
conselheiros em tratar de temas ligados a deliberagao e ao controle social de politicas
publicas voltadas a infancia e adolescéncia. Esse movimento é especialmente
perceptivel no primeiro quadrimestre, com a continuidade da proposta de discussao
sobre a oferta de vagas em creches. No entanto, apesar da relevancia do tema e da
sua expressiva demanda social, a pauta se encerra naquela plenaria, sem

desdobramentos registrados nas reunides subsequentes.

O assunto s6 volta a constar em ata quase trés anos depois, em fevereiro de
2022, ja no segundo biénio e sob outra gestdo, quando novas conselheiras tutelares
voltam a relatar dificuldades no acesso a vagas escolares. Elas destacam, ainda, que
muitas criancas e adolescentes estdo matriculados em escolas distantes de suas
residéncias, em desacordo com o que prevé o ECA. Informam que oficios foram
encaminhados a SME relatando essas situagdes, sem que houvesse qualquer retorno,

mesmo apos reiteracdes. A conselheira de direitos representante da SME
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comprometeu-se em apresentar a demanda a Secretaria e solicitar um

posicionamento. O presidente do CMDCA-RP fala que “como CMDCA, iremos
acompanhar”, entretanto, ndo ha novos registros de discussao sobre a questao até o

fim de 2022, ultimo ano do biénio analisado nesta pesquisa.

Outra importante pauta no ambito da politica municipal para criancas e
adolescentes que foi debatida e aprofundada pelo CMDCA-RP no primeiro biénio de
analise versou sobre a situagcdao de criangcas e adolescentes vitimadas por abuso
sexual e em situagdo e/ou vivéncia de rua. Esta pauta gerou, pelo Presidente, a
definigdo junto ao colegiado de reunides extraordinarias para tratar exclusivamente

dos assuntos.

No plenaria extraordinaria do més de agosto/2019 estiveram presentes
representantes de diversos segmentos da rede de protegdo, entre eles, os
conselheiros tutelares, os profissionais atuantes nos servigos das politicas de
assisténcia social, de saude e, de educacéo, representantes do poder judiciario, das
organizacdes da sociedade civil, da Ordem dos Advogados Brasileiros (OAB) e do
Ministério Publico (MP).

A reunido evidenciou uma série de fragilidades na articulagdo intersetorial,
especialmente, quanto a definicdo da primeira acolhida e das responsabilidades de
cada 6rgao da rede nos atendimentos, sobretudo, nos casos nas situagdes mais
agravadas da ocorréncia de abuso sexual contra criangas e adolescentes. Os
conselheiros tutelares relataram dificuldades em encaminhar adequadamente essas
situacdes, uma vez que os servigos de saude nem sempre acolhem os casos quando
nao ha evidéncia fisica imediata do abuso e, os Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) apenas acompanham as situagbes/casos quando ha
a confirmacgéo da ocorréncia de violéncia confirmada. Tal lacuna entre os servigos foi

apontada como um dos principais entraves na efetividade do atendimento a vitima.

Durante os debates, foi destacado o papel fundamental e as limitacbes
enfrentadas pela alta demanda do Servico de Atencado a Violéncia Doméstica e
Agressao Sexual do Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto (SEAVIDAS/HCRP),
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servico multidisciplinar de atendimento as vitimas de violéncia, especialmente

violéncia doméstica e agressao sexual, que é referéncia para os atendimentos nas
primeiras 72 horas da ocorréncia do abuso sexual, realizando procedimentos de

saude, acolhimento psicossocial e profilaxias.

Por outro lado, o sistema J154 desenvolvido a partir do trabalho do Grupo de
Atencao Especial de Educacdo (GEDUC), implantado, através de uma articulagéo
entre a Secretaria Municipal da Educacao (SME) e o MP, foi reconhecido como uma
importante ferramenta de notificacdo e articulacdo da rede. Contudo, diversos
participantes relataram falhas de uso, subnotificacdes e desconhecimento por parte

de profissionais da ponta, principalmente na area da educacao.

O judiciario, representado pela sua equipe técnica, explicou os avangos
trazidos pela Lei 13.431/2017, que instituiu a escuta especializada para evitar a
revitimizacdo da crianga durante os tramites legais. No entanto, apontou-se que
muitas situagdes, ainda se encontravam represadas e que o processo de estruturacao

dessa nova forma de abordagem inicial estava em fase de implantagao.

Diante das dificuldades expostas, foram sugeridas algumas medidas, entre
elas: a sistematizagado de um diagnéstico municipal sobre os casos de violéncia sexual
infantojuvenil; a criacdo de um fluxo de atendimento formal e pactuado entre os
servigos; o desenvolvimento de materiais informativos (como panfletos e fluxogramas)
para orientar as familias e os profissionais; e a realizacdo de audiéncias publicas e

féruns permanentes sobre o tema.

Como encaminhamento final da plenaria, foi aprovada a constituicao do Grupo
de Trabalho (GT) sobre Abuso Sexual contra Criangas e Adolescentes, no ambito
do CMDCA-RP, composto, inicialmente por quatro conselheiros de direitos, com o
objetivo de dialogar com os diversos 6rgaos da rede, estruturar o fluxo intersetorial de
atendimento e apresentar uma proposta formal a plenaria. Também foi sugerida a
ampliagao deste grupo com a inclusao de representantes das Secretarias Municipais
de Saude, Educacédo, Assisténcia Social e Segurancga, além de representantes da
rede estadual, Conselhos Tutelares, OAB, Conselho Regional de Psicologia (CRP),

MP e Secretaria de Justica. A proposta buscava nao apenas
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alinhar procedimentos e garantir atendimento humanizado as vitimas, mas também

fortalecer o papel deliberativo do CMDCA-RP como instancia articuladora da politica

municipal de promocéo e protecgao integral dos direitos da crianga e do adolescente.

Na plenaria extraordinaria de setembro/2019, o tema tratado foi sobre a
situacdo das criancas e adolescentes em situacdo de rua e/ou em vivéncia de rua.
Representantes da Defensoria Publica e de diversas politicas setoriais apresentaram
os avangos de um grupo de trabalho intersetorial voltado a analise e proposi¢céao de
agdes para criangas e adolescentes. O grupo, ndo € vinculado ao CMDCA-RP, mas
conta com representantes do érgédo e foi articulado inicialmente pela Defensoria
Publica a partir de uma audiéncia publica no final de 2017, com encontros iniciados
em 2018. Realiza reunides mensais com participacdo de diferentes 6érgaos e

organizagdes da rede socioassistencial, de saude, educacao e cultura.

O Defensor Publico, responsavel pela condugcao da apresentacdo, destacou
que o grupo, naquele momento, era mapear os servigos existentes, identificar lacunas
no atendimento e elaborar um diagndstico sobre o tema. Ressaltou que, mesmo diante
da existéncia de multiplos servigcos, havia deficiéncia na interlocugao entre eles e
auséncia de respostas especificas as demandas dessa populagdo. Apontou a
necessidade de ampliar o numero de profissionais envolvidos e de criar um novo
servico de acolhimento transitério, mais flexivel e adaptado as caracteristicas das
criancas e adolescentes em situagao e/ou vivéncia de rua, as quais, frequentemente,

nao se mantém nos servigcos atualmente oferecidos pela saude e assisténcia social.

Foi consenso entre os participantes da plenaria que o atendimento a essa
populacdo demanda solucdes especificas, e que a rigidez dos critérios dos servigos
atuais frequentemente inviabiliza o acesso e a permanéncia. Discutiu-se a urgéncia
da criagao de um servigo de acolhimento diurno, de carater transitorio, voltado a esse
publico. Além disso, reforgou-se a necessidade de um diagnéstico aprofundado para
subsidiar a formulagdo de politicas publicas e a inclusdo de propostas no Plano
Plurianual Municipal (PPA). Mencionou-se, inclusive, que estava em processo a
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articulagdo com a Fundagédo Itau Social para a realizagdo de um diagnostico por

empresa especializada que seria contratada por meio de Edital.

Por fim, os conselheiros deliberaram que os resultados e encaminhamentos
deste grupo de trabalho, embora n&o pertenga formalmente a estrutura do CMDCA-
RP, devem ser trazidos oficialmente ao Conselho, de modo que este possa aprecia-
los em plenaria ordinaria e, a partir disso, propor encaminhamentos formais, o que
condiz com a funcédo do 6rgao como instancia de deliberagao e controle social das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Ainda no contexto do primeiro biénio (2019-2020), destaca-se a criagdo do
Grupo de Trabalho em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente durante
a Pandemia, deliberada na reunido plenaria ordinaria de junho de 2020. A proposta
partiu de conselheiras preocupadas com os impactos da pandemia de COVID-19
sobre criancas e adolescentes, especialmente no contexto da vulnerabilidade social
acentuada durante esse periodo. O objetivo do GT era acompanhar de forma mais
préxima as demandas emergenciais e propor agcdes concretas de enfrentamento as
violagcdes de direitos no contexto pandémico e pds-pandémico. A proposta
contemplava, inclusive, a possibilidade de participacédo de representantes das OSC'’s,
desde que nao houvesse impedimentos formais, reafirmando a perspectiva de

atuacao intersetorial e dialégica do Conselho.

Segundo os registros, o GT foi estruturado inicialmente em um grupo de
WhatsApp com 23 integrantes e deu inicio a sistematizacéo de dados por meio de um
mapeamento das demandas divididas entre criancas e adolescentes. Um formulario
foi elaborado para ampliar o levantamento de informagdes e um documento com
propostas e encaminhamentos foi redigido, com base nas discussdes realizadas no
grupo. O material foi encaminhado a Mesa Diretora, como etapa prévia a sua
apresentacao em plenaria. Contudo, apesar da mobilizagao inicial e da produgao de
um documento com deliberagdes, nao houve o efetivo acolhimento das propostas no
espaco deliberativo do CMDCA-RP. Embora tenha sido agendada uma reuniao entre
o GT e a Mesa Diretora, a apresentacao do documento em plenaria foi adiada

sucessivas vezes, sob a justificativa de que era necessario
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revisar os encaminhamentos e esclarecer duvidas antes de leva-los ao colegiado. Ao

final do biénio, ndo foram registrados debates substantivos sobre o conteudo das
propostas elaboradas pelo grupo, tampouco encaminhamentos concretos decorrentes

dessa iniciativa.

A criagao deste GT ilustra, portanto, tanto o potencial de mobilizag&o coletiva e
propositiva de parte dos conselheiros, quanto os limites institucionais e politicos
enfrentados no interior do CMDCA-RP para a consolidagao de agbes coordenadas e
responsivas em contextos emergenciais. A auséncia de continuidade e de
incorporagao das delibera¢des do grupo ao processo decisorio evidencia fragilidades
no funcionamento do Conselho enquanto espaco de controle social, sobretudo no que
se refere a capacidade de articular agbes efetivas diante de situagdes criticas que

demandam respostas ageis e articuladas.

No segundo semestre de 2020, dentro do mesmo biénio analisado, outro
acontecimento relevante foi a criagdo da Comissao Eleitoral da Sociedade Civil,
com a atribuigdo de conduzir o processo de escolha dos novos representantes para o
biénio 2021-2022. A instalagdo da Comissao visava assegurar a transparéncia e a
participacdo democratica no processo de transicdo da composicdo do Conselho. O
Edital de Convocacao para Escolha dos Novos Representantes da Sociedade
Civil no CMDCA - RP foi publicado em 01/10/2020, formalizando o inicio do processo
eleitoral e mobilizando os atores da sociedade civil interessados em integrar o
colegiado. Tal movimento representou um importante passo preparatério para a nova

gestao.

A descontinuidade no acompanhamento de temas estratégicos também se
manifesta nas indicacbes feitas pelo CMDCA-RP para a composicdo de féruns,
comissdes e outros espacos externos de debate sobre assuntos relacionados a
crianga e ao adolescente. Embora o Conselho tenha encaminhado representantes, na
maioria das vezes as discussdes ali realizadas nao retornaram as plenarias, o que

compromete a deliberagao coletiva e enfraquece o exercicio do controle social.

Em maio de 2019, por exemplo, foram indicados representantes para o Férum

Permanente de Discussao e Intervengao na Politica de Atencdo a Pessoa com
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Deficiéncia de Ribeirdo Preto e para a Comissao do Programa Viva Leite. No entanto,

nao foram encontrados registros de apresentagao de relatérios, retornos ou qualquer

debate em plenaria sobre as contribuigdes ou encaminhamentos desses espagos.

No mesmo ano, em novembro, o CMDCA-RP foi convidado a participar do
Projeto Motriz, proposto pelo Grupo Marista, com o objetivo de articular servigos e
promover a construcdo intersetorial de politicas publicas. Conforme fala do
representante do grupo:

O Projeto Motriz, Grupo Marista, CMDCA e entidades s&o para discussédo de
politicas e integragao entre diversos servigos. As reunides intersetoriais,

como as plenarias ocorridas no CMDCA, fazem parte do movimento de
articulagao.

A proposta previa a realizagdo de um evento com palestrantes e a integracao
de diversos atores sociais. Embora tenha sido acolhida e reconhecida em plenaria,
também nao foram identificados registros de acompanhamento posterior ou

articulacao institucional sobre o tema.

Em fevereiro de 2020, o GEDUC, convidou o CMDCA-RP a compor a
construcdo de um projeto piloto voltado ao acompanhamento de adolescentes
egressos da Fundacdo CASA. Na ocasiao, foi reforgada a importancia da participagao
do Conselho na construcdo de politicas publicas e indicadores de qualidade para
esses adolescentes. Ainda assim, o tema deixou de ser pauta nas plenarias

subsequentes no biénio 2019-2020.

Mais de dois anos depois, ja sob nova gestédo, o tema ressurge na plenaria de
junho de 2022, quando o vice-presidente do CMDCA-RP relata a realizagdo de uma
reunido com o Ministério Publico, ocorrida em maio daquele ano, com o objetivo de
retomar as discussdes. A proposta apresentada mantinha os mesmos propdsitos
discorridos em 2020, prevendo a criagdo de um projeto piloto intersetorial para o
acompanhamento de adolescentes apdés cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo na Fundagdo Casa. No entanto, ndo foram apresentados relatérios de
participacdo nem retomadas as discussdes em plenaria.
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Outras indicagdes de representantes do colegiado foram realizadas em 2021 e

2022, como para o Comité do Programa Crianga Feliz (agosto/2021) e para o
Programa Prefeito Amigo da Crianga (novembro/2021), sem que houvesse qualquer
registro ou debate nas plenarias do CMDCA-RP sobre a participagdo ou os
encaminhamentos decorrentes. A excecao foi a indicagdo ao Comité Municipal de
Gestao Colegiada da Rede de Protegcao as Criangas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia (junho/2022), cuja participacao foi registrada na ata de
setembro de 2022, como segue:
No CMRPC — Comité Municipal de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e
de Protecao Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, Felipe informa que ele e Lorena comp&em o Comité e em reunido
deliberaram algumas questées como o uso do sistema J154 que se estendera
para a SEMAS, OSC'’s e havera treinamento. Criaram um instrumental para
a modificagdo do sistema da CODERP para fazer a escuta especializada com
0 objetivo de expor menos as criangas e adolescentes vitimas ao repetir
varias vezes seu relato. . Felipe diz que o objetivo € nao revitimizar na

repeticdo do relato. Tem outras medidas sendo planejadas dentro do Comité
tanto para rede privada quanto para a rede publica.

Apesar das descontinuidades da atuagao e debate no colegiado de temas e
assuntos de pertinéncia a politica municipal da crianga e do adolescente, destacadas
do periodo analisado, é possivel observar que algumas agdes iniciadas no biénio
2019/2020 foram retomadas e amadurecidas nos anos seguintes. Destacam-se,
nesse sentido, os frutos das reunides extraordinarias realizadas em 2019, voltadas
exclusivamente para a discussao de politicas publicas, que possibilitaram a formacéao
do Grupo de Trabalho sobre Abuso Sexual contra Criangas e Adolescentes. A
partir dessa iniciativa, o CMDCA-RP passou a promover, de forma mais estruturada,
debates, acbes de articulagdo intersetorial, representacdes e reunides sobre a
tematica da violéncia sexual e da escuta especializada, com registros de retorno em
plenaria e encaminhamentos concretos, no biénio 2021/2022, conforme sera

apresentado mais adiante.

Na plenaria de maio/2021, o tema do diagndstico situacional retornou a pauta,
tendo em vista a reserva de recursos prevista no plano de aplicacdo aprovado em
fevereiro do mesmo ano. Diante do contexto pandémico em curso, debateu-se a

viabilidade de iniciar o processo ainda em 2021, com adaptagdes metodoldgicas, ou



90
posterga-lo para 2022, a fim de garantir maior efetividade na coleta e analise dos

dados. Como encaminhamento, definiu-se o inicio da execugéo para o ano de 2022,
com o objetivo de viabilizar a realizagdo da pesquisa de forma presencial e com maior

abrangéncia.

Ainda em 2021, foi aprovada a elaboragdo de um memorial descritivo que
subsidiasse a contratacdo da pesquisa, com a criagao do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento do Diagnéstico Situacional da Crianga e do Adolescente. O
GT também teria a fungao de articular a participacado de entidades da sociedade civil
e féruns tematicos. Diversos conselheiros e representantes da sociedade civil
manifestaram interesse em compor o grupo, incluindo membros de instituicbes de
ensino superior, como da Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP). Na ocasiao,
também foi mencionada a suspenséao temporaria da pesquisa diagnostica conduzida
pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, reforcando a importancia de

alinhar e integrar os diferentes diagndsticos em andamento no municipio.

Na plenaria de 14/07/2021, o GT apresentou o planejamento dos trabalhos a
serem desenvolvidos. A proposta contemplava os cinco eixos de protecao previstos
no ECA (vida e saude; liberdade, respeito e dignidade; convivéncia familiar e
comunitaria; educacao, cultura, esporte e lazer; profissionalizagdo e protecdo no
trabalho), e propunha uma metodologia composta por levantamento de dados
secundarios, entrevistas qualitativas com representantes das politicas publicas e
pesquisa quantitativa com criancas, adolescentes, familiares e comunidades. A
previsdo era concluir o edital de contratagcao até setembro de 2021, com vistas a
realizacdo da pesquisa em 2022, porém, nao foram localizados, nas atas consultadas
do periodo desta pesquisa registros posteriores que evidenciem o andamento ou a

finalizagao dos trabalhos, tampouco a publicagéo do diagnéstico.

Na sequéncia da reuniao de julho/2021, os conselheiros tutelares destacaram
as acdes que promoveriam em comemoragao ao aniversario do ECA e convidaram o
CMDCA-RP a participar de uma audiéncia publica, agendada para o dia 28/07/2021,
que teria como pauta a implantagédo do Centro Integrado da Crianga e do Adolescente.

No més seguinte, durante a plenaria de agosto, o conselheiro de
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direitos representante do CMDCA-RP realizou uma devolutiva sobre sua participagao
na audiéncia, promovendo o compartilhamento das discussées e encaminhamentos.
E relevante destacar que se trata do mesmo conselheiro que também integra o
CMRPC, o que demonstra uma continuidade em sua atuagdo nos espacgos
intersetoriais:

Fala sobre a Audiéncia Publica dos Conselhos Tutelares |, 1l e I,
parabenizando sobre a iniciativa e engajamento de todos os participantes. A
discussdo do Centro Integrado de Atendimento a Crianga Vitimizada, com
representantes de Porto Alegre e do SEAVIDAS, trocando experiéncias com
representantes de Brasilia, onde tem servigo semelhante ao que se discute
aqui. Acha a discussao pertinente. Sugere que ndo encerrem a discussdo na
audiéncia publica. Precisam dar continuidade as discussdes articulando com
o Legislativo, Executivo, Conselhos Tutelares e SEMAS. Catarinareitera sua
fala evidenciando a importancia dessa discussao no CMDCA, mas que néo é
papel do Conselho implantar o servico, pois o CMDCA ndo é um 6érgao

executor, sendo necessaria articulagdo com o Legislativo e Executivo para
tal.

A 22 secretaria relembra que, em 2019, foi iniciado o Grupo de Trabalho sobre
Abuso Sexual contra Criangas e Adolescentes, destacando a importancia da
iniciativa e os avancos alcancados até sua interrup¢ao devido a pandemia de COVID-
19, propde a reativagao do GT, sugerindo sua ampliagdo para abranger todos os tipos
de violéncia contra criancas e adolescentes, incluindo a tematica da escuta
especializada. Em resposta, o colegiado concorda com a proposta, reforgcando a
importancia da retomada do grupo com essa ampliagéo, recompondo-0 com os atuais
conselheiros de direitos e tutelares e trazendo os debates e encaminhamentos para
as plenarias do CMDCA-RP.

Dando continuidade as acbdes do GT sobre Abuso Sexual contra Criangas e
Adolescentes, foi informado na plenaria de setembro de 2021 sobre a participacéo de
conselheiros de direitos em reunido realizada em 31/08/2021 com o promotor de
justica, para discutir a implantacdo do Centro de Escuta Especializada,
desdobramento direto da audiéncia publica mencionada anteriormente. Na ocasiao,
foi destacado que:

Foi aberto um procedimento administrativo para acompanhar essa discusséo,
envolvendo questdes sobre o Centro de Escuta Qualificada. Foi montado um
GT — Grupo de Trabalho que o objetivo é discutir protocolos e estratégias

sobre essa demanda de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia. Esse GT se reunira antes da préxima reunido com o
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Promotor para conversarem sobre protocolos e instrumentos necessarios
para esse tipo de servigo. Até a proxima plenaria deverao ser trazidos alguns
pontos conversados no GT.

Em outubro de 2021, conforme deliberado na reunido de julho, o GT sobre
Abuso Sexual contra Criangas e Adolescentes foi oficialmente recomposto e ampliado,
passando a se denominar Grupo de Trabalho sobre Violéncia. Essa reformulagao
buscou abarcar de forma mais abrangente as diversas formas de violéncia sofridas
por criancas e adolescentes, além de fortalecer a articulagdo em torno da escuta

especializada como uma politica publica fundamental de protecao integral.

Ainda que os registros das atividades do GT nos ultimos meses de 2021
tenham sido pontuais, sua reativagao representou um marco relevante na retomada
de pautas iniciadas em gestdes anteriores, evidenciando a capacidade de mobilizagéo
do CMDCA-RP. Esse movimento ganha continuidade em 2022, quando, na plenaria
de abril, a tematica do depoimento especial e da escuta qualificada volta a agenda,
reafirmando o compromisso do Conselho com a protecao integral de criangas e
adolescentes e demonstrando esforgos concretos para dar seguimento as discussdes
intersetoriais iniciadas no ano anterior. Como desdobramento, foi proposta a
realizacdo de um seminario promovido pelo CMDCA-RP sobre o tema, com a data
sugerida para o evento sendo 19 de maio de 2022 e na reunido de maio/2022 foi
divulgado:

Houve uma reunido na semana passada e foi discutido sobre o evento Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual contra Criangas e
Adolescentes que sera realizado no dia 18/05/2022, das 08h30 as 12 horas,
na sede da ACIRP, Distrital Leste/Norte, localizada na Av. Saudade, 834 -
Campos Elisios. Dentre os assuntos discutidos, serdo abordados a Escuta
Qualificada e o Depoimento Especial. As inscricdes serdo online e gratuitas.
Gislaine pergunta a respeito do material e Felipe informa que solicitou a
SEMAS e estd aguardando a resposta. Caso ndo, vera uma outra forma.
Informa que entrara em contato com o SEAVIDAS para que tenha uma fala

no evento a respeito da violéncia contra criangas e adolescentes para que
nao seja tratada apenas a Lei.

A continuidade desse processo ao longo de 2022 demonstra um
amadurecimento nas praticas de participacdo e articulagado interinstitucional do
CMDCA-RP.
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Na plenaria ordinaria de junho/2021, foi constituido um outro Grupo de Trabalho

com a finalidade de elaborar um Regimento Interno para o CMDCA-RP (GT

- Elaboragdao Regimento Interno). A iniciativa partiu de conselheiros de direitos da
gestao 2021-2022, diante da constatacdo da inexisténcia de um instrumento
normativo vigente e funcional que orientasse, de forma sistematizada, a organizagéo

e o funcionamento do colegiado.

A Lei Municipal n® 2.616/2003 atribui expressamente ao Conselho a
competéncia para elaborar e aprovar seu Regimento Interno, a auséncia deste
instrumento publicizado e atualizado comprometeu, ao longo dos biénios analisados
a fluidez e segurancga na institucionalizagao de procedimentos internos, principalmente
administrativos e relacionados a sua atribuicdo relativa aos Conselhos Tutelares,
gerando duvidas deliberativas. Embora, relate-se a existéncia de um Regimento
Interno desde 2007, assunto abordado no Capitulo 2, este documento nao foi
publicizado e também, por vezes, nado foi referenciado para dirimir duvidas
procedimentais, fato que tanto incide no desempenho legitimo do colegiado como na
preservacao da memoria documental, tornando uma requisicéo prioritaria ao CMDCA-
RP.

O grupo, composto por quatro conselheiros de direitos, realizou dez reunides
online ao longo dos meses de junho e julho de 2021, dedicando-se a redagao
participativa da minuta do novo Regimento Interno. Em plenaria realizada em
julho/2021, foi apresentado um relato das atividades do GT e a minuta produzida foi
enviada por e-mail a todos os conselheiros de direitos com o objetivo de permitirampla

leitura, analise e proposicao de ajustes.

Durante essa plenaria, destacou-se a importancia da participacao da sociedade
civil, incentivando o envio de sugestdes por meio do e-mail institucional do CMDCA-
RP, através da abertura de uma consulta publica. Foi acordado que as propostas de
alteracao deveriam ser encaminhadas até o final de novembro/2021, para organizagao
prévia do debate e posterior apreciacdo em plenaria. Ainda que somente

conselheiros de direitos tivessem prerrogativa formal de apresentar
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propostas diretamente em plenaria, a abertura para sugestdes externas demonstrou

um esforco de construgao democratica do documento.

O encerramento desse processo se deu em dezembro/2021, quando o
Regimento Interno foi aprovado pelo colegiado e publicado, tornando-se oficial e
legitimo. A iniciativa marcou um avango relevante no fortalecimento institucional do
CMDCA-RP, ao estabelecer normativas atualizadas para o seu funcionamento,
reforcando a capacidade deliberativa do Conselho e sua fungdo de instancia de
controle social da politica de promocdo e defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.

Em 2022, além da tematica da violéncia contra criangas e adolescentes que
vinha em discussao desde 2019, dois outros temas destacaram-se na pauta das
plendrias ao longo do ano, mobilizando debates significativos e gerando
desdobramentos relevantes: a preparacao para a Conferéncia dos Direitos da Crianca

e do Adolescente e a discussao sobre o Programa de Educacao Integral (PEI).

Em maio/2022 o presidente informa o comunicado do CONDECA-SP sobre a
realizacdo da Xll Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da VII
Conferéncia Ludica com tema central “A Situacdo dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes em Tempos de Pandemia da Covid-19: Violagdes e Vulnerabilidades
de Criancas e Adolescentes, Agcdes Necessarias para Reparagcao e Garantia de
Politicas de Protecédo Integral, com Respeito a Diversidade”. O calendario proposto
pelo CONANDA para as etapas municipais e regionais € de maio a dezembro de 2022.
Diante do comunicado foi proposta criagdo de uma Comissao Especial de

Organizagao das Conferéncias (CE de Organizagao das Conferéncias).

Na plenaria de setembro de 2022, a Comissao apresentou o planejamento para
a realizacado da conferéncia para o final de novembro e propds a realizagcédo de pré-
conferéncias livres e descentralizadas, organizadas pelas OSC’s em seus respectivos
territorios de atuacao. Foi informado que as organizagdes poderiam conduzir suas pré-
conferéncias e, posteriormente, receberiam um link para envio das propostas

deliberadas para cada eixo tematico.
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Em novembro/2022 o coordenador da CE de Organizagao das Conferéncias

convidou os conselheiros de Direitos para participarem das etapas presenciais das
conferéncias, agendadas para: 23 de novembro de 2022 — Conferéncia Ludica, as
14h, no Instituto CREDICITRUS e 29 de novembro de 2022 — Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as 14h, no Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC). As propostas colhidas nas conferéncias livres,
realizadas nos territérios pelas OSC’s, seriam apresentadas, discutidas e
sistematizadas nesses encontros. Ja& em dezembro de 2022, foi realizado um breve
retorno em plenaria com impressdes gerais sobre os eventos e os resultados
alcangados, consolidando o encerramento do processo conferencial no ambito do
biénio, como segue:
Informa ainda que aconteceram 07 (sete) Conferéncias Livres das
organizagbes da sociedade civil e poder publico. Aconteceu ainda as
Conferéncias Ludica e dos Direitos da Crianca e do Adolescente. As
propostas serdo publicadas no site do CMDCA para conhecimento publico.
Edie diz que o retorno dos eventos foi muito positivo e a sugestao é que seja
feito um registro para que as propostas feitas no evento nido sejam
esquecidas ou desconsideradas para que sejam trabalhadas no futuro. Felipe

esclarece que sera gerado o Relatério Final dos eventos com fotos, contendo
todas as propostas construidas para que seja feito o acompanhamento.

O outro tema debatido no espacgo das plenarias do CMDCA-RP em 2022, foi o
Programa de Educacéo Integral (PEI), tendo iniciado na reunido de junho/2022 como
resposta as preocupagdes manifestas pelas OSC’s e demais atores da politica de
assisténcia social sobre possiveis impactos da implementagdo do Programa na oferta

dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

As discussbes foram motivadas pela publicagcdo do Decreto Estadual n°
66.799/2022, que estabeleceu a ampliacao do PEI nas escolas estaduais, o que gerou
duvidas sobre a continuidade dos SCFV, especialmente quanto a participacdo das
criancas e adolescentes no servico. Ressaltou-se que a sobreposicido de horarios
poderia afetar diretamente a frequéncia das criangcas e adolescentes aos servigcos
socioassistenciais, além de evidenciar a necessidade de maior articulagdo entre as

politicas de educacgao e assisténcia social.
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Também destacou-se a importancia de preservar a qualidade das a¢des de

convivéncia como estratégia de prevencao a evasao escolar, violéncia e outras
vulnerabilidades. Diante disso, foi proposta a realizacdo de uma reunido ampliada em
15/06/2022 com representantes das Secretarias Municipais de assisténcia social, de
educacédo e das OSC’s interessadas, com o objetivo de aprofundar o debate e
construir, de forma intersetorial, orientagdes para a atuagdo conjunta frente a

implantacdo do PEI no municipio.

Na plenaria de julho de 2022, foram apresentados os retornos da reuni&o
ampliada realizada. O presidente do CMDCA-RP, informou que a reunido contou com
a participagao de representantes da assisténcia social e das OSC'’s, sendo destacada
a atuagao da representante da Sociedade Espirita Obreiros do Bem, que, em nome
das organizagbes, entregou um oficio ao Governador do Estado, solicitando a

articulacdo entre as politicas de educacéo e assisténcia social.

Relatou ainda que, na semana anterior, foi realizada uma reunido com a
Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), representantes
da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e da Secretaria de Educagao do

Estado, da qual participaram os representantes da OSC Obreiros do Bem.

Segundo o relato, a reunido evidenciou a necessidade urgente de convergéncia
entre os servigos de educagao e assisténcia social, bem como o desconhecimento,
por parte de algumas instancias da educagao, sobre o funcionamento e a relevancia
dos servigos socioassistenciais. A DRADS informou que essa demanda tem se
repetido em outros municipios, apontando a falta de articulagdo como um desafio

recorrente.

Por fim, na plenaria de novembro de 2022, a Comissao Eleitoral da
Sociedade Civil, instituida em junho do mesmo ano, apresentou o resultado da
eleicao para escolha dos representantes da sociedade civil no CMDCA-RP, referente
ao biénio 2023/2024. O processo foi formalizado por meio da publicagao do Edital de
Convocacao de Elei¢coes para Escolha Dos Representantes da Sociedade Civil
no CMDCA - Mandato 2023/2024, datado de 12/09/2022, encerrando assim o
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ciclo do biénio 2021/2022 com a devida transicdo para a proxima gestéo. A realizagao

do pleito e sua divulgacado representam um marco de continuidade institucional e
renovacgao da representatividade no Conselho, ainda que persistam desafios quanto
a efetivacao de praticas deliberativas e ao fortalecimento do controle social no ambito

das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Com base na anadlise da categoria Deliberacdo sobre Politicas Publicas e
Controle Social (Art. 88 - 1) do ECA, observa-se que, embora essa dimensao tenha
apresentado os maiores indices de ocorréncia tematica nos dois biénios analisados,
67 no biénio 2019/2020 e 69 no biénio 2021/2022, os dados qualitativos revelam
uma atuagao ainda marcada por descontinuidades e fragilidades no acompanhamento
das pautas deliberadas. A constancia quantitativa de temas ndo se converteu,
necessariamente, em um processo continuo de formulacdo, monitoramento e

fiscalizagdo das politicas publicas, conforme estabelece o Art. 88, inciso |l do ECA.

Apesar das descontinuidades identificadas na condugédo das pautas e no
acompanhamento das acgdes pelas gestdes analisadas, € importante reconhecer que
o CMDCA-RP também protagonizou momentos relevantes de participagéo e controle
social. Esse movimento torna-se mais evidente no biénio 2021/2022, quando se
observam iniciativas mais articuladas, com retorno em plenaria sobre a atuacao de
seus representantes em espacgos intersetoriais e desdobramentos concretos a partir
dessas participacdes. Nessas ocasides, o Conselho demonstrou maior capacidade de
incidir sobre a formulagcédo e o monitoramento de politicas publicas voltadas a infancia
e adolescéncia, cumprindo de maneira mais efetiva seu papel deliberativo e de
fiscalizagcdo. Essas experiéncias, ainda que pontuais, revelam o potencial do
colegiado quando ha compromisso com a continuidade, a transparéncia e a

corresponsabilidade entre seus membros.

Esses episddios evidenciam uma fragilidade estrutural no funcionamento do
CMDCA-RP, que compromete sua funcdo deliberativa e de controle social. A
indicacdo de representantes em espacos estratégicos, sem retorno sistematico das

discussodes, impede que o Conselho atue de forma articulada, fortalega sua atuacao
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institucional e influencie efetivamente a formulagdo e o monitoramento de politicas

publicas voltadas a infancia e adolescéncia no municipio.

A preocupacao manifestada corrobora com diversas iniciativas do colegiado no
sentido de ampliar a discussdo de temas estruturantes, formar grupos de trabalho,
promover articulacdes intersetoriais e estimular a participacéo ativa dos conselheiros
na proposicado de politicas publicas, entretanto, observa-se que dentre os assuntos
mais recorrentes identificados nas atas, destacam-se os que tratam da estrutura

interno do Conselho.

Dessa forma, na categoria Deliberagao sobre Politicas Publicas e Controle
Social (Art. 88, Il - ECA), verificou-se que as pautas do CMDCA-RP foram dominadas
por temas relacionados a sua estrutura interna, como a posse de conselheiros, eleicao
da mesa diretora e composicdo de comissbes. Embora essas agbes sejam
fundamentais para o funcionamento institucional, sua recorréncia revelou fragilidades
na continuidade das agdes e na consolidagao de processos deliberativos consistentes.
A atuagao do colegiado mostrou-se marcada por descontinuidades e por uma baixa
efetividade no acompanhamento e fiscalizagao das politicas publicas. No biénio 2021-
2022, registraram-se iniciativas mais articuladas de participagdo e controle social,
demonstrando o potencial do Conselho quando ha compromisso com a continuidade
e a corresponsabilidade entre seus membros. Tais avangos, no entanto,
permaneceram pontuais, ndo superando as fragilidades estruturais persistentes,
sobretudo a auséncia de retorno sistematico das representacbes em espacos

intersetoriais.

Essas evidéncias empiricas reforgam o que apontam Gohn (2011) e Tatagiba
(2002) ao destacarem os riscos da participagao institucionalizada sem densidade
deliberativa, limitada a agendas formais e afastada das demandas sociais concretas.
Como a propria autora ja indicava em estudo anterior, “0 que vemos, no geral, sdo
conselhos muito voltados sobre si mesmos, desconectados ou fracamente conectados
com seu ambiente institucional e societario mais amplo” (Tatagiba, 2002, p. 41). Ao
negligenciar a articulagdo com os espacos intersetoriais e a fiscalizagao continua das

politicas publicas, o CMDCA-RP descumpre, ainda que parcialmente, o
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que determina o Art. 88, Il, do ECA, que atribui aos conselhos a fungao de controle

social e de deliberacao sobre as politicas voltadas a infancia e adolescéncia. A
persisténcia dessa logica compromete a legitimidade do Conselho como espago
democratico de participacao e fragiliza sua capacidade de influenciar efetivamente na

formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.
5.2.2. Geréncia do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Na categoria Geréncia do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Art. 88, IV — ECA), observa-se uma queda significativa na incidéncia
dos temas e assuntos entre os biénios. Enquanto no primeiro mandato (2019-2020)
foram abordados 77 temas e assuntos relacionados a esta categoria, no segundo

mandato (2021-2022) esse numero caiu para 47.

Dentre os temas de maior incidéncia, destacam-se delibera¢des sobre saldos
do FMDCA-RP, editais de chamamento publico para financiamento com recursos do
fundo e campanhas de sensibilizagcdo da sociedade para destinacao do imposto de
renda (I.R). Embora essas agdes estejam diretamente associadas a captacédo de
recursos e geréncia financeira do Fundo, observou-se, no decorrer da analise de
conteudo das atas, a auséncia de debates consistentes sobre as acdes prioritarias a
serem financiadas. Entre 2019 e 2020, dos 77 assuntos identificados nas atas, 61
(cerca de 79%) referiam-se a dindmica operacional do Fundo; ja entre 2021 e 2022,

esse numero foi de 35 entre 47 temas (aproximadamente 74%).

Conforme previsto no artigo que fundamenta essa categoria, cabe aos
Conselhos Municipais estabelecer, por meio de decisdes deliberativas, as prioridades
locais para a promocao e protecdo dos direitos de criangas e adolescentes. Essas
definigdes devem ser construidas de forma coletiva e participativa, com base em
diagndsticos consistentes que identifiquem os principais desafios e necessidades da

populagao infantojuvenil.

Nesse contexto, os Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente encontram-se diretamente vinculados aos respectivos Conselhos,

cabendo a estes a responsabilidade por sua gestdo. Além disso, € atribuicdo do
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colegiado definir, por meio dos planos de aplicagdo, os critérios de utilizagdo dos

recursos arrecadados, assegurando que estejam alinhados as prioridades apontadas
pelos diagndsticos e as deliberagbes do Conselho, conforme estabelece o §2° do
artigo 260 do ECA.

O municipio de Ribeirdao Preto-SP conta com um diagndstico situacional dos
direitos da crianga e do adolescente datado de 2015, que nao foi atualizado nem
substituido até o ultimo ano considerado por esta pesquisa (2022). Essa auséncia, ja
no inicio da analise desta categoria, revela uma fragilidade no processo de definicéo
das prioridades contempladas nos planos de aplicacdo dos recursos do FMDCA-RP,
comprometendo a atuagao estratégica do CMDCA-RP e a adequacao das decisdes
deliberativas as reais demandas das criangas e adolescentes do municipio. Nesse
sentido, torna-se relevante contextualizar brevemente o processo de gestdo dos
recursos do FMDCA pelo Conselho até o ano de 2018, tendo em vista que 2019,
primeiro ano do recorte temporal desta pesquisa, representa um marco normativo com
a publicagao do primeiro Edital de Chamamento Publico elaborado com fundamento
na Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre

a Administracédo Publica e as organiza¢des da sociedade civil.

O processo de liberagao de recursos do FMDCA-RP ocorria, até 2018, por meio
da publicacdo de Resolugdes que dispunham sobre as normas gerais de
funcionamento do Fundo. Essas Resolucbes estabeleciam os critérios para a
utilizacdo dos recursos arrecadados no exercicio, cujo periodo de referéncia
compreendia o intervalo de julho de um ano até junho do ano seguinte, sem considerar
0 ano civil completo (janeiro a dezembro). Com base nesse modelo, as propostas
apresentadas pelas OSC’s eram classificadas sem que houvesse desclassificagdes.
A pontuacao e os critérios indicativos serviam exclusivamente para fins de qualificagao
e ordenamento das propostas, sem carater eliminatério. Além disso, como nao se
utilizava a arrecadacao efetiva do ano civil como base, os Planos de Aplicagao eram
elaborados a partir de previsdes orgcamentarias. As Resolugdes que regulamentavam
0s repasses dos recursos eram publicadas antes mesmo do encerramento e
aprovacao do balanco financeiro do FMDCA em plenaria. Dessa forma, a medida que

0S recursos ingressavam no Fundo, entre julho do ano
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corrente e junho do ano sequente, sua distribuigdo era realizada conforme a ordem

de classificagao das propostas previamente aprovadas.

Essa légica de repasse pelo CMDCA-RP dos recursos do FMDCA-RP,
marcada por resolugbes baseadas em previsbes orcamentarias e classificacbes
meramente organizativas da fila para recebimento de recursos, permitia uma gestao
flexivel, porém pouco transparente e fragilmente ancorada em critérios técnicos que
avaliassem a pertinéncia e qualidade dos projetos que compunham o rol de garantias
de direitos na politica municipal. Em contrapartida, a regulamentacao trazida pela Lei
Federal n° 13.019/2014 impde um novo paradigma: a necessidade de planejamento
estruturado, com base em editais publicos, critérios objetivos de selegao e, sobretudo,
a exigéncia de que os recursos publicos sejam vinculados a resultados previamente

definidos e monitoraveis.

Esse novo marco regulatério impde, portanto, uma mudanga substancial na
forma como os Conselhos devem planejar, deliberar e operacionalizar o uso dos
recursos publicos vinculados ao FMDCA, exigindo maior coeréncia entre o
diagndstico, o plano de aplicacdo e os editais de chamamento publico. E nesse
contexto de transigdo normativa e de exigéncia por maior rigor técnico e transparéncia

que se insere o primeiro ano analisado nesta pesquisa.

Na plenaria de fevereiro de 2019, o presidente do CMDCA-RP apresentou a
assistente social que ocuparia a funcao de técnica de referéncia do Conselho e da
inicio as tratativas relacionadas ao planejamento anual e a execugcdo das acodes
daquele exercicio, marcando o inicio de um novo ciclo de gestado sob a vigéncia da
Lei n® 13.019/2014:

E o primeiro ano que sera feito o chamamento por edital que sera divulgado
até a proxima sexta-feira 15/02/2019. Estava aguardando a definicao de
valores. Como é algo novo solicita que seja agendada reunido para

apresentagao do edital para discutir item a item e todos tém possibilidade de
participar.

Esse novo marco legal representou um desafio significativo tanto para o
conselho quanto para as organizagdes da sociedade civil, ao exigir a adaptagdo a uma

l6gica mais formalizada, técnica e criteriosa na sele¢cdo de projetos a serem
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financiados com recursos do Fundo. Essa dificuldade foi ainda mais acentuada com a

chegada de novos conselheiros de direitos, que ndo haviam participado do processo

anterior de organizacgao e escuta coletiva, conduzido por meio de consultas publicas

realizadas em 2018, que resultaram na aprovacdo da Resolug¢ao n° 04/2018 que

dispbe sobre as normas gerais do fundo e plano de aplicagdo, o que gerou certa

descontinuidade na compreensao e conducdo das etapas do edital, conforme
evidenciado na fala a seguir:

Questiona se o edital passou na plenéria. A técnica informa que a Resolugao

de Fundo e Plano de Aplicagdo foram elaborados pelo Conselho e

Organizagdes da Sociedade Civil, pois permaneceram em consulta publica

por uma semana, além de terem sido rediscutidas em Plenaria no dia que

passou por aprovagao, € que a elaboragao do Edital é realizada em cima de

tais documentos e da Lei 13.019/2014. A conselheira questiona a passagem

na plenaria e apresentagao para os conselheiros. A técnica reafirma a fala

anterior e ressalta que o Edital ndo pode ser apresentado anterior a sua

publicacdo em meio oficial de comunicagdo conforme previsto no Marco

Regulatério e por isso esta propondo a apresentagao e discussao de item a

item para esclarecimento do processo e de eventuais dividas, mas apoés ser

publicado. A conselheira discute a fungdo do CMDCA como deciséria, apesar

de saber que a funcdo de controle técnico e financeiro fica para a SEMAS.

Uma participante fala que no momento que discute ja publiciza. A técnica fala

que esta usando modelo padréo da Advocacia Geral da Unido e Editais ja

publicados pelo CONANDA e CONDECA e a discusséo ja foi realizada no

més de novembro/2018 e que apdés a publicacdo se for identificada

irregularidades o processo pode ser impugnado dentro do prazo estabelecido

no Edital. Se abrir o edital para mudancgas, poderia mudar o que ja foi
discutido em plenaria.

Como reflexo desse processo de transi¢ao, diversas plenarias do Conselho no
primeiro semestre de 2019, especificamente nos meses de fevereiro, abril, maio e
junho, abordaram questdes relacionadas a operacionalizagdo do Edital, sobretudo
diante da desclassificagdo de um numero expressivo de propostas que nao atenderam
aos critérios minimos estabelecidos. Essa situagdo resultou na deliberacdo do
colegiado pela publicacdo de um novo Edital ainda no mesmo exercicio, a fim de

garantir a execugao dos recursos disponiveis.

Na plenaria de maio/2019, o Presidente do CMDCA-RP relatou os
desdobramentos do primeiro Edital de Chamamento Publico n° 04/2019 -
SEMAS/CMDCA-RP, destacando a desclassificacdo de propostas apresentadas por
organizagbes com reconhecida trajetéria no atendimento a criancas e adolescentes

no municipio; das 79 (setenta e nove) propostas apresentadas, 16 (dezesseis) foram
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desclassificadas. A mesa diretora, apds analise dos oficios encaminhados pelas

entidades, prop6s a publicagcdo de um novo edital, com o objetivo de ampliar a
participacdo e assegurar a execugao dos recursos. A técnica responsavel reforgou
que a proposta de um novo edital também se deu pela vacancia de dois eixos
prioritarios previstos no Plano de Aplicacédo: 1 - Trabalho, 2 - Esporte, Recreacao e

Lazer.

Foi ressaltada a necessidade de profissionalizagao das OSC’s para atenderem
adequadamente as exigéncias do Edital, uma vez que as desclassificagdes anteriores
decorreram, em sua maioria, do ndo atendimento a critérios minimos. Apesar da
realizacdo prévia de uma capacitacdo, que teve baixa adesdo pelas OSC'’s e da
disponibilizacao de orientagdo pela técnica de referéncia do CMDCA-RP para a
elaboracdo das propostas, a inexperiéncia das organizagdes diante do novo marco
legal foi apontada como fator central para o insucesso inicial, o que evidenciou a

importancia de agcdes permanentes de orientagao e apoio técnico as entidades.

Na plenaria de julho de 2019, o tema voltou a pauta com a apresentacao de
informes sobre o andamento do novo edital publicado. A técnica de referéncia do
CMDCA-RP, comunicou que o Edital de Chamamento Publico n° 06/2019
SEMAS/CMDCA-RP encontrava-se na fase de avaliagdo, com a Comissao de
Selecdo ja analisando as propostas recebidas. Em razdo do elevado numero de
projetos inscritos e da ocorréncia de feriados no periodo, foi necessaria a prorrogagao
do cronograma, ficando a publicagéo do resultado preliminar prevista para o Diario
Oficial do Municipio do dia 22/07/2019.

Diante da inexperiéncia das organizagcbes da sociedade civil frente as
exigéncias do novo Marco Regulatorio, identificada como fator central para as
dificuldades enfrentadas no primeiro ano de implementagao, o colegiado deliberou
pela realizagdo de uma plenaria extraordinaria em novembro de 2019, com pauta
exclusiva voltada a discussao para elaboragao de uma Resolu¢do de Fundos e Plano
de Aplicagdo para o exercicio de 2020. A decisdo também evidenciou a
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necessidade de acdes permanentes de orientagdo e apoio técnico as entidades para

elaboracao dos planos de agao dos projetos concorrentes.

Para subsidiar os debates, foi encaminhada previamente, por e-mail, minuta da
resolucdo e do plano, garantindo que todos os interessados tivessem acesso ao
conteudo e pudessem se preparar para a referida plenaria. Sugestdes adicionais dos
conselheiros contemplaram a inclusao de a¢gdes de capacitagao destinadas as OSC'’s,
a revisao dos critérios de atendimento minimo por entidade. A deliberagcao seguiu até
o artigo 44, na plenaria de novembro/2019, sendo aprovada por unanimidade. O
assunto nao foi esgotado neste momento, sendo retomado e concluido na plenaria

ordinaria do més de dezembro.

Na plenaria de dezembro, destacou-se inicialmente a importancia da
publicacdo de Resolucdo sobre o FMDCA-RP e o Plano de Aplicagdo, como
instrumentos normativos para dar respaldo ao edital de chamamento, além da
necessidade de definicdo dos prazos de arrecadagao da destinacdo do LR e
contabilizagao dos recursos do FMDCA-RP, adotando-se o ano civil como referéncia
(Janeiro a dezembro). Também foi deliberada a proporgao da destinagao dos recursos
arrecadados via sensibilizacdo do imposto de renda pelas OSCs: 75% para a OSC
que angariou o recurso e 25% para o Fundo aplicar conforme as prioridades

estabelecidas para a politica da crianga e do adolescente no municipio.

Outros pontos discutidos na plenaria de dezembro incluiram a
responsabilizacdo das OSCs pelo custo da tarifa bancaria referente a emissao de
boletos para doagdes, tendo em vista a impossibilidade de isencado da cobrancga pelos
bancos; a vedacdo a divulgacdo de nomes de doadores, conforme a Lei n°
12.597/2011; e aspectos como a elegibilidade de reformas em imdveis nao proprios,
exigéncias documentais com base nas orientacdes do Tribunal de Contas, critérios
para liberacdo de recursos atrelados ao cronograma de desembolso, bem como
exigéncias quanto a transparéncia, a prestacao de contas e a definicao de critérios de

atendimento por numero de usuarios.

A plenaria de dezembro/2019, prosseguiu com a leitura dos artigos da minuta

de Resolucdo de Fundos e Plano de Aplicacao, referentes aos Eixos tematicos
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direcionadores do objeto dos projetos e programas para os Editais de Chamamento

para financiamento pelo FMDCA-RP. Nos Eixos | (Saude) e Il (Pessoa com
Deficiéncia), os artigos foram aprovados sem ressalvas. O Eixo Il (Assisténcia Social),
provocou debate sobre o Artigo 48, quando, representante de uma OSC que executa
SCFV, prop6s a redugdo do numero minimo de usuarios exigido para a participagao
nos editais, de 40 para 20 criangas e adolescentes, com a adogao de valor per capita,
visando a inclusdo de OSC’s de menor porte e capacidade de atendimento. A proposta
foi votada e rejeitada, mantendo-se o texto original, com 8 votos contrarios e apenas
1 favoravel. Os Eixos IV (Arte, Cultura, Esporte, Recreagao e Lazer), V (Trabalho) e

VI (Educagao) foram aprovados sem observagoes.

Em continuidade as deliberagdes iniciadas no exercicio de 2019, a plenaria de
fevereiro de 2020 aprovou a Resolug¢ao n° 09/2019 que dispbs sobre as normas
gerais do fundo e plano de aplicagdo dos recursos do FMDCA para o exercicio de

2020 e o balanco financeiro referente ao ano anterior.

Ainda no mesmo més, em 18 de fevereiro, foi publicado o Edital de
Chamamento Publico n° 03/2020 SEMAS/CMDCA-RP, com previsdo de
homologacao do resultado definitivo para 23 de abril. No entanto, o processo foi
novamente impactado, desta vez por fatores externos, como a decretagao da situagao
de emergéncia sanitaria, que alterou significativamente o cenario e dindmica social.
As medidas de contencdo da disseminagcdo do virus, como o lockdown e o
distanciamento social, demandaram a readequagdo dos servigos, programas e
projetos de atendimento presencial e direto, exigindo das organizagdes da sociedade
civil a reformulacao de seus planos de trabalho apresentados para seleg¢ao no referido

Edital, com énfase na execugao remota das atividades.

Esse contexto desafiador demandou nao apenas adaptagdes operacionais por
parte das OSC’s, mas também uma intensificacdo da articulagao entre o Conselho, o
poder publico e as OSC'’s. Assim, reforcou-se o papel estratégico do CMDCA-RP na
deliberacado, no monitoramento e na fiscalizagao das agdes financiadas com recursos

do FMDCA-RP, sendo discutida na plenaria extraordinaria
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de maio/2020 a aprovacdo da Resolugao n° 02/2020, que permitiu as OSCs
participantes do Edital de Chamamento Publico n® 03/2020, a adequagao de seus
planos para atividades remotas, em razdo das medidas sanitarias de distanciamento
social e isolamento da pandemia COVID-19 e o respectivo processo de celebragao
das parcerias com as OSC'’s.

Fala que teve a homologacgéo dia 18/05/2020 e o préximo passo é convocar
para adequacdo das propostas de plano de trabalho e entrega da
documentagao. Hoje com a situagdo da pandemia (COVID — 19) temos uma
nova realidade, diferente da que estdvamos vivendo no periodo de entrega
das propostas para o Edital. As corregdes habitualmente sao feitas em cima
dos apontamentos da Comissao de Selegdo, mas neste momento as
atividades coletivas nao estdo acontecendo ou estao sendo feitas de forma
remota atendendo as recomendacdes de isolamento social o que altera a
metodologia de trabalho anterior. Diante disso temos planos de trabalho que
conseguirdo adequacéo e outros ndo. As OSCs que conseguirem adequagao
poderéo firmar parceria com vigéncia prevista para julho/2020 e as que nao

forem possiveis precisardo aguardar o retorno das atividades para firmarem
e iniciarem a vigéncia.

Ficou estabelecido que a Comissao de Selegcdo, com apoio da técnica de
referéncia do CMDCA-RP e da agente de administragdo do FMDCA-RP, seria
responsavel por orientar as OSC’s nesse processo. Foram debatidos os limites da
adequacao, com destaque para a impossibilidade de descaracterizar completamente
os projetos originais. A Comissao de Selegao manteve sua autonomia para avaliar as
propostas e casos excepcionais, seriam levados a plenaria para deliberacdo do
colegiado. Ao final, a Resolugao foi aprovada por unanimidade, com o compromisso
de incluir no texto final a possibilidade de encaminhamento de situagbes nao

resolvidas a plenaria.

Na plenaria de julho de 2020, foi apresentado um informe sobre o0 andamento
do processo de celebragido das parcerias. A técnica de referéncia informou que, do
total de 49 parcerias previstas, 07 organizag¢des solicitaram a postergagéo da vigéncia,
conforme previsto na Resolugao n°® 02/2020. Das demais, 31 parcerias tiveram inicio
em 01/07/2020. Na ocasiao da reuniao, 06 processos encontravam-se em analise pelo
setor juridico da Prefeitura e 05 ndo haviam retornado com as adequacdes solicitadas

nos planos de trabalho, para que findasse as avaliagoes.
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Entre os meses de agosto e outubro de 2020, as pautas discutidas

limitaram-se a divulgacdo de informagdes e atualizagbes relativas ao saldo
arrecadado do FMDCA-RP, apresentadas pelo Coordenador da Comissao

Permanente de Fundos.

O envio da minuta da Resolu¢do de Fundos e Plano de Aplicagao, juntamente
com a abertura de consulta publica para discussdo e deliberagdo nas plenarias,
consolidou-se como uma pratica continua do CMDCA-RP, sendo repetida no exercicio
de 2020, visando a aprovagao da utilizacdo dos recursos para 2021:

A técnica informa que assim como nos anos anteriores € necessario definir o
Plano de Aplicacao dos recursos do FMDCA para 2021 e que sera colocada
em Consulta Publica a Resolugdo de Fundos para avaliagdo e envio de
sugestbes. Sera enviada primeiro aos Conselheiros de Direito no prazo de
10/11/2020 a 13/11/2020 e posteriormente as OSCs e demais interessados

no periodo de 23/11/2020 a 27/11/2020. (Plenaria Ordinaria de
novembro/2020).

Na plenaria de dezembro de 2020, foi realizada a discussao sobre a minuta da
Resolugao de Fundos e o respectivo Plano de Aplicagao para 2021, no contexto da

abertura de consulta publica, que, até o momento, havia recebido.

O debate, nesta reunido, concentrou-se, sobretudo, na redistribuicdo dos
percentuais de financiamento estabelecidos no artigo 45 da minuta, fixados em 80%
para as agdes prioritarias definidas pelo Conselho (Item |) e 20% para as demais
iniciativas (Item Il). Diante da necessidade de atualizacdo do Diagndstico Situacional
da Crianca e do Adolescente e da demanda por capacitacdo requerida pelos
Conselheiros Tutelares, o colegiado deliberou sobre a criagdo de novos itens
especificos no Plano de Aplicacdo de 2021 aprovando, por unanimidade a seguinte
distribuicdo: 70% para o Item | (prioridades); 10% para o ltem Il (a¢des diversas); 5%
para o Item Ill (capacitacdo de Conselheiros Tutelares) e 15% para o Item IV

(diagndstico).

No biénio 2019-2020, também se destacaram temas/assuntos voltados a
realizacao de campanhas de sensibilizagdo para a destinacédo do |.R ao FMDCA-RP.
Na plenaria de fevereiro/2019 a vice- presidente relata que no ano anterior encontrou

o Conselho desorganizado e com pouca equipe, o que dificultou a



108
realizagdo da campanha. Diante disso, articulou-se com a conselheira representante

da Associacdo Comercial e Industrial de Ribeirdao Preto (ACIRP) o apoio da iniciativa
privada e desenvolveu uma nova identidade visual e material de divulgagdo, sem
utilizar recursos do FMDCA-RP. Defendeu-se que a destinacdo do IR € um dever
social e que as OSC’s e conselheiros deveriam se engajar ativamente, inclusive com

acoes diretas junto a populagao.

Destacou a importancia do planejamento antecipado e pediu unidao dos novos
conselheiros para fortalecer a campanha, aproveitando inclusive a segunda janela de
captagao em abril. Na plenaria de abril de 2019, foi apresentado o representante da
empresa OPA, Assessoria em Comunicagao, que se dispbs a realizar, de forma
voluntaria, um trabalho voltado as campanhas de sensibilizagao para a destinagao do
I.R e faz uma apresentacao do trabalho realizado:

O voluntario da OPA relata ter conversado com representante da Receita
Federal. Informa que Ribeirdo Preto esta entre as 10 cidades que conseguem
mais destinagéo de Imposto de Renda, mas pode aumentar. Criou pagina no
Facebook com algumas informagdes e ja tem 1.222 curtidas. A campanha
termina no dia 30 de abril, mas pretendem continuar. Informa também criagcéo
de Instagram e em menos de duas semanas ja tem 88 seguidores. Tem um
video disponivel para acesso. Conseguiu que uma produtora fizesse
gratuitamente. A vice-presidente conseguiu espago no inicio da TV Clube e
esté lutando para conseguir colocar no ar apés as autoriza¢des. Conselheiro
acha que ja perdeu um pouco o “time” da Campanha, mas o voluntario fala
que 60% das pessoas declaram na ultima semana. Conselheiro fala que acha
que uma declaragdo de uma pessoa da Receita Federal, como o Auditor,
daria mais seguranga para a doagdo. Sugere também material para

Whatsapp. Esta aguardando para divulgagéo na OAB. O voluntario acha que
até o final de semana pode ja ter.

Na plenaria de maio de 2019, o tema da campanha de sensibilizagado para
destinacdo do |.R voltou a pauta. No entanto, em virtude da auséncia da conselheira
que esteve a frente da mobilizagdo juntamente com a empresa OPA, o presidente do
CMDCA-RP apenas informou que havia sido recebido o relatério da referida empresa
de assessoria e comunicagdo. O documento, elaborado de forma voluntaria,
apresentou a prestacao de contas da campanha realizada no periodo de 01 de margo
a 31 de maio de 2019, detalhando os meios utilizados para a divulgagéo e captagéao
de recursos via Imposto de Renda. Ainda assim, o conteudo do relatério nao foi
apresentado em plenaria, sendo informado que seria encaminhado posteriormente por

e-mail aos conselheiros.
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O episadio revela uma fragilidade no processo de condugao da campanha, que

ficou centralizado na atuacdo de uma unica conselheira e em sua articulagao
individual com a empresa OPA. Essa concentragao de responsabilidades contraria o
principio da gestao colegiada que deve nortear as agdes do Conselho, especialmente
em temas de interesse publico e de impacto coletivo, que incluiu as campanhas de
arrecadagao via FMDCA-RP. Ainda que na plenaria de fevereiro de 2019 tenha sido
enfatizada a importancia do planejamento prévio e da unido dos conselheiros para o
fortalecimento da campanha, especialmente considerando a possibilidade de uma
segunda janela de captagdo em abril, a condugdo dos trabalhos nao refletiu essa
diretriz de forma plena. A auséncia de engajamento coletivo comprometeu a
institucionalidade da acgéo, além de limitar a capacidade de articulagdo e mobilizagao
social do CMDCA-RP.

Apds um periodo de inatividade sobre o tema, a pauta retornou na plenaria de
novembro de 2019 com a apresentacdo da Campanha Semana da Destinacgéo,
promovida pela Casa do Contabilista. A iniciativa, desenvolvida em parceria com a
Receita Federal, teve como objetivo ampliar os recursos destinados ao CMDCA-RP e
ao Conselho Municipal do Idoso (CMI) por meio da destinagéo do I.R. Entre as agbes
realizadas, destacaram-se a promocao de palestras, a distribuicdo de 10 mil cartilhas,
a mobilizagao em redes sociais e eventos presenciais, como agao no Calgadao central
da cidade e, encontros de capacitacdo e informagdo com profissionais da

contabilidade.

Os representantes da Casa do Contabilista ressaltaram o potencial de
arrecadacao de Ribeirdo Preto, estimado em até R$50.000,00 e solicitaram o apoio
do Conselho e das OSC'’s. A proposta foi aprovada por unanimidade, com énfase no
carater voluntario da campanha e na importancia estratégica dos contadores e da

Receita Federal para a sensibilizagao da populagao sobre a causa.

No exercicio de 2020, o tema volta a ser mencionado ja na primeira reunido
plenaria do ano, realizada em fevereiro. Embora ndo constasse na pauta oficial, a

discussao foi retomada durante a analise e aprovacéo do balanco financeiro de 2019
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e do plano de aplicagdo para 2020, momento em que surgiram questionamentos

sobre as campanhas de sensibilizagdo para a destinagao do |.R:

Questiona se o valor de R$1.257.443,39 foi de sensibilizagdo e sobre o
repasse da Receita Federal. A técnica confirma que esse foi o valor
arrecadado através da sensibilizagdo e que via Receita Federal foi depositado
o valor de R$626.045,50. A vice-presidente fala que ano passado o CMDCA
foi procurado pela Casa do Contabilista para acdo de destinagdo do Imposto
de Renda. Naquele momento foram feitas algumas agbes e uma cartilha. O
intuito é para saber quanto em relagdo ao ano passado foi arrecadado. Muito
importante para o acompanhamento, fala que no ano passado eram 40
milhdes de potenciais para Ribeirdo Preto e sendo assim, temos ainda muito
campo para trabalhar. Fala que o trabalho aqui em Ribeirao Preto virou Lei.
Conselheiro fala que havia feito sugestao para investir mais em midia. Fala
em analise para ver programag¢ao de campanha na cidade sobre o assunto.
Conselheira sugere campanha para grandes investidores em momentos
como a Agrishow. Vice - Presidente solicita ao voluntario presente a avaliagao
da possibilidade da presenga na Agrishow para orientagao. Uma participante
questiona se a verba reservada ao CMDCA pode ser usada em campanhas,
sendo informado que sim, mas sempre por edital. Relata também as
dificuldades em planejar campanhas deste tipo. A participante se oferece e
ainda diz que estamos falando desse assunto em fevereiro com bastante
antecedéncia para planejamento de agbes esse ano.

Apesar dos apontamentos e da retomada da necessidade de campanhas
especialmente considerando o tempo habil para planejamento, o tema néo voltou a
pauta das reunides subsequentes e nenhuma nova acgao foi apresentada até o

encerramento do exercicio de 2020.

Em marco de 2021, o cenario em torno da campanha de destinacao do IR se
repete, como nos anos anteriores, com a retomada de discussdes e propostas por
parte de conselheiros, representantes de OSC’s e voluntarios presentes na plenaria.
O diferencial deste ano, no entanto, foi a proposta de constituicdo do Grupo de
Trabalho do Imposto de Renda (GT do IR), composto por representantes do
CMDCA-RP e das OSC’s, com o objetivo de dedicar-se de forma continua a tematica
ao longo de todo o ano, fortalecendo o planejamento, a articulacdo e a execucao das
acgdes de sensibilizacado para a destinagao ao FMDCA-RP.

Na plenaria ordinaria de abril/2021, o coordenador do G.T do IR informou que
estavam participando um total de 14 OSC'’s e apresentou uma pesquisa realizada pelo
grupo, encaminhada para as 84 OSC'’s regularmente registradas naquele momento
no CMDCA-RP; 28 OSC’s responderam, representando uma baixa
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participacao, contudo, a partir disso foi elaborada e apresentada a proposta de plano
de trabalho do grupo, como segue:

4. Plano de Acgéao proposto pelo Grupo: - Permitir que os destinadores, no
momento do preenchimento do boleto, possam optar pela liberagdo do Sigilo
(CMDCA); - Levar capacitagao técnica para OSC’s sobre conhecimento do
Incentivo Fiscal (Voluntario/Coordenador); - Levar capacitagao técnica para
as OSC’s sobre preparagdo de pecas publicitarias de seus projetos
(CMCA/OPA); - Criar um repositério para acesso das OSC’s a todos os
materiais publicitarios ja elaborados (Coordenador — ja concluido); - Divulgar
material publicitario sobre projetos sociais e resultados da OSC (cada OSC
prepara e divulga o seu); - Dedicar recurso humano focado na
conscientizagao e captagao de recursos para a OSC (cada OSC viabiliza o
seu recurso); - Preparar uma pega publicitaria sobre conscientizagao do
destinador focado em (Papel CMDCA, composicéo paritaria, desmistificar a
“Malha Fina”, Declaragdo dos Beneficios a Receita Federal etc) (
Coordenador/Voluntario/CMDCA); - Preparar um video que mostre o passo a
passo de uma destinagdo durante o ano (Voluntario); - Propor agenda de
encontros mensais com OSC’s participantes do Comité (proposta
Coordenador - Semana seguinte as plenarias CMDCA) - Ampliar participagao
nesse Comité com adesdo de associagbes, especialistas, CMDCA, etc
(Coordenador).

A atuacdo do GT do I.R passou a figurar como pauta fixa nas plenarias
ordinarias do CMDCA-RP, ganhando relevancia no acompanhamento das acgdes
voltadas a arrecadacéao de recursos para o FMDCA-RP. Em maio, foi apresentado o
cronograma de reunides do grupo, acompanhado de um retorno sobre as acgdes ja

iniciadas, conforme o planejamento previamente aprovado.

Na plenaria de 14/06/2021, foi relatada a realizagdo de um treinamento voltado
a arrecadacao do I.R, que obteve a participagcdo de apenas 33 das 85 OSC’s
registradas no CMDCA-RP. Na reunido de julho, o coordenador do GT retomou a
preocupacao com a baixa adesdo as acdes propostas, reiterando: “sobre a pouca
participagdo das instituicbes e acredita que o protagonismo deva ser das instituicbes

e faz um apelo para que os lideres assumam esse protagonismo.”

Nos meses de agosto, outubro e novembro, o coordenador ndo esteve presente
nas plenarias e a pauta nao foi tratada, sendo apenas informado que os trabalhos do
grupo seguiam em andamento. Em setembro, o coordenador comunicou que ‘ndo
conseguiram evoluir na pauta de Capacitagcao das Instituicbes quanto a arrecadagao
do Imposto de Renda”. Diante desse cenario, foi solicitada a seguinte providéncia:
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Gostaria de deixar registrado em ata sua indignagdo sobre a letargia das
instituicbes e falta de participagdo dos representantes legais das OSC'’s.
Parece que o mote da conversa € o dinheiro. Porém, mesmo com esse
assunto arrecadacio, as pessoas nao se posicionam. Faz um apelo: a
participagao legal das instituicdes no CMDCA deveria ser obrigatéria. Fala
sobre sua frustragéo de preparar 02 (dois) dias de apresentagéo e ndo contar
com a colaboracdo das OSC’s. Destaca que essas organizagdes colocam
uma responsabilidade ao poder publico que n&o é do poder publico e sim da
sociedade. Disse que vé 16 (dezesseis) OSC’s participando da plenaria,
diante de 85(oitenta e cinco) cadastradas. As pessoas presentes sao
funcionarios e ficam “pisando em ovos” quanto a participagao nas atividades.
Observa que nao vé a participagao de nenhum Diretor de OSC nas plenarias.
Arrecadacao de verbas é responsabilidade das OSC’s. Gostaria de que isso
fosse feito de forma mais contundente. O préximo passo do Comité é uma
capacitagao do Impostode Renda devido. Nas capacitagdes anteriores, houve
a participagao de 15 (quinze) OSC’s em uma e 50 (cinquenta) na outra.

Na plenaria de dezembro de 2021, foi lido um e-mail encaminhado pelo
coordenador do G.T do I.R., no qual comunicava sua exoneragao da fungdo. Na
mensagem, o coordenador fez uma breve retrospectiva das agdes realizadas ao longo
do ano e encaminhou todo o material produzido pelo grupo, com o objetivo de
subsidiar a continuidade das atividades. Embora na constituicao inicial do GT
estivesse prevista a participagcédo de conselheiros do CMDCA-RP, n&do ha registros de
manifestagcbes sobre a atuacdo do colegiado, muito menos da Comissao
Permanente Gestora do Fundo, responsavel direta pela geréncia dos recursos.
Apesar da iniciativa, ndo constou se o grupo teria continuidade no ano seguinte, uma

vez que nao houve indicacdo sobre a recomposi¢cao ou nova coordenacgao do G.T.

Outro assunto debatido no biénio 2021-2022, tem inicio na primeira plenaria
ordinaria em fevereiro de 2021, na qual foram pautadas a aprovagao do balanco
financeiro referente ao exercicio de 2020 e a deliberagédo sobre os valores a serem
atribuidos no Plano de Aplicacédo de 2021, conforme aprovagbes realizadas na
plenaria de dezembro/2020. Disto resultou a aprovacao da Resolugao n° 04/2020 que
dispbe sobre as normas gerais do fundo e plano de aplicagdo dos recursos do
FMDCA-RP para o exercicio de 2021.

Um aspecto relevante dessa aprovacao foi a destinacao de 15% do valor total
disponivel, equivalente a R$ 339.694,43, para a realizagcdo de um diagndstico
situacional da crianga e do adolescente no municipio, iniciativa estratégica e primordial

para a eficacia da funcdo do conselho quanto a garantia e defesa dos
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direitos de criancas e adolescentes pela qualificacdo e ampliacdo de ofertas das

politicas publicas voltadas a esse publico.

A aprovacgéo teve por objetivo, subsidiar a elaboragédo dos planos de aplicagao
do FMDCA-RP nos anos vindouros, com base em dados atualizados, fortalecendo a
atuacao do Conselho no exercicio de suas fungdes deliberativas e de controle social,
entretanto, conforme abordado na categoria anterior - Deliberagao sobre Politicas
Publicas e Controle Social-, até o ultimo ano dessa pesquisa o processo nao havia

sido registrado e/ou concluido.

No exercicio de 2021, o Edital de Chamamento Publico n° 04/2021
SEMAS/CMDCA-RP foi publicado em 25 de fevereiro, marcando um avango
significativo no processo de parceria com as organizagbes da sociedade civil.
Diferentemente de anos anteriores, observou-se um notavel amadurecimento tanto
por parte do Conselho quanto das OSC’s, evidenciado pela qualificacdo na
participacdo e maior compreensao dos critérios e etapas do edital. Esse progresso
refletiu-se no préprio espago das plenarias ordinarias ao longo do ano, nas quais o
tema apareceu, apenas como informe, restritos a atualizacdo sobre o0 andamento das
fases do edital, sem que fossem registrados impasses, questionamentos ou
intercorréncias relevantes. Tal cenario aponta para a consolidagao do processo como
uma pratica institucional estavel, com ganhos expressivos em termos de
transparéncia, previsibilidade e efetividade na relacdo entre o poder publico e as
OSC'’s executoras de servigos, programas e projetos.

Conforme mencionado anteriormente, o CMDCA-RP consolidou a pratica de
encaminhar a minuta da Resolugao de Fundos e Plano de Aplicagéo para consulta
publica e posterior deliberagcdo em plenaria no ano anterior ao de sua execucao,
observou-se que em geral, isto ocorreu entre os meses de novembro e dezembro. No
entanto, para o exercicio de 2022, esse processo foi alterado em decorréncia de
apontamentos realizados pelo setor juridico da administracdo publica municipal, que
questionou sobre o fato de o Plano de Aplicagao ser aprovado sem a indicacéo dos
valores a serem destinados e da quantidade de propostas que seriam contempladas

com o financiamento.
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Essas informagdes, até entdo, s6 eram formalmente registradas nas atas das

plenarias do ano seguinte a Resolugao, apos a aprovagao do balango financeiro do
FMDCA-RP e antes da publicacdo do edital de chamamento publico para o ano
corrente. A partir de entdo, a aprovacéo da Resolug¢ao de Fundos e Plano de Aplicacéo
passou a ocorrer somente apds a finalizagdo e aprovacado do balango financeiro,
reconfigurando o fluxo de planejamento e decisdo no ambito do Conselho.
Informa que sera encaminhada uma minuta da Resolug¢ao de Fundos e Plano
de Aplicacdo em janeiro/2022 para consulta publica com os eixos prioritarios
€ eixos gerais para que todos tenham ciéncia do que sera contemplado e que
os valores so serdo apresentados na plenaria de fevereiro/2022, momento no

qual tera também a aprovagédo do balango do FMDCA de 2021. (Plenaria
Ordinaria de dezembro/2021).

Na primeira plenaria ordinaria do ano de 2022, ocorrida em fevereiro, foi
apresentado para votagao a aprovagao do balango financeiro referente ao ano de
2021 e a Resolugao n°® 01/2022 que dispunha sobre as normas gerais do fundo e
plano de aplicagéo dos recursos do FMDCA-RP para o exercicio de 2022, ja contendo,
conforme orientagdo juridica, os respectivos valores diretamente no documento, e nao
apenas registrados na ata da plenaria, como ocorria anteriormente.

Durante a apresentagao, destacou-se a existéncia de um saldo congelado de
R$39.000,00, referente a propostas aprovadas em 2020, mas ndo executadas em
razao das limitagbes impostas pela pandemia de Covid-19. Esse congelamento foi
autorizado pela Resolugdo n°® 02/2020, que permitiu postergar a celebragdo de
parcerias com as organizagdes da sociedade civil que ndo conseguissem adequar
seus planos de trabalho ao contexto emergencial pandémico daquele ano. As OSC’s
envolvidas ndo apresentaram novas propostas no periodo, o que levou a Comissao
Permanente Gestora do Fundo a propor a realocacido desse valor para o Edital de
2022. A proposta foi aprovada por unanimidade.

O Edital de Chamamento Publico n°® 02/2022 foi publicado em 22/02/2022 e,
assim como no exercicio anterior, foi abordado nas plenarias apenas como item de
informe, com a apresentagcdo das etapas de execugdo, sem registro de

questionamentos.
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Durante os trabalhos da reunido de junho/2022, a Mesa Diretora comunicou o

recebimento do Oficio Circular n°

23/2022/CONANDA/GAB.SNDCA/SNDCA/MMFDH, comunicando a nulidade dos

artigos 12 e 13 da Resolugcdo do CONANDA n° 137/2010, que tratam da chamada
“‘doacgao casada”, em que o destinador do I.R. indicava a OSC receptora::

Informam acerca do recebimento de Oficio da Advocacia Geral da Uniéo e

parecer juridico da SEMAS, comunicando a nulidade dos artigos 12 e 13 da

Resolugao do CONANDA 137/2010, relacionada a sensibilizagdo do imposto

de renda. O presidente lembra que o recurso continua sendo do Fundo,

porém, o que foi suspenso € a indicagdo por parte do doador acerca da

destinagéo do recurso para determinada instituicdo — que era feita a razéo de

75% para a instituicdo indicada e 25% para o Fundo. Lembra que a

organizagado indicada precisa estar com o registro, o projeto regular e

aprovado para obter o repasse do recurso, a fiscalizagdo que é feita pelo

Fundo. Diante do exposto, os Certificados de Autorizagdo para Captagao de

Recursos serdo emitidos sem a previsao de destinagdo de apenas 25% ao

FMDCA e sim 100% conforme determinagéo do referido documento. Serao

realizadas discussodes e consultas pela Comissao de Fundos para verificar os

impactos e procedimentos necessarios diante do contexto e as OSC’s serédo
comunicadas.

No més seguinte, o presidente retomou o0 assunto e informou que advogados
consultados confirmaram que tal modalidade (“casada”) viola o principio da legalidade,
dado que o valor é considerado imposto. A destinagao ao FMDCA- RP continua valida,
mas sem a indicagdo nominal de OSC’s. Uma reunido com as entidades foi agendada
para 14/07/2022 para discutir alternativas operacionais, enquanto o recurso do
CONANDA para manter a “doagao casada”, segue em tramite. A expectativa da
reuniao era definir estratégias de controle e sensibilizacdo da destinagao do |I.R com

a manutencao de empenho das OSC’s, mesmo sem a emissao de guias nominais.

Embora a reunido realizada em julho ndo tenha sido abordada diretamente na
plenaria de agosto/2022, o tema permaneceu em evidéncia nas discussdes do
Conselho. Em razao da nulidade da “doagado casada”, a mesa diretora anunciou a
necessidade de alteracdo da Resolugao n° 01/2022 do FMDCA-RP, com a abertura
de consulta publica até a plenaria de setembro/2022, quando seria realizada a
deliberagéao final sobre a nova redagdo. A medida gerou questionamentos por parte
de representantes das OSC’s, principalmente quanto a forma de comunicagao
adotada e aos impactos nas estratégias de captacdo do recurso. Em resposta, o
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presidente do Conselho relatou que seria enviada uma comunicagido oficial as

entidades explicando as alteragdes e ressaltou que, embora se trate de uma decisao
judicial e, portanto, n&o sujeita a votagao, a minuta da Resolugao seria submetida a

consulta publica para garantir ampla participagéao.

O presidente do Conselho reiterou que os recursos oriundos do IR sao publicos,
pertencem ao FMDCA-RP, e que a forma de destinagao anterior, com indicagao direta
de OSC’s, fere o principio da legalidade. Com a mudanca, a totalidade dos valores
destinados (100%) sera incorporada ao FMDCA-RP e sua distribuigdo sera realizada
com base no Plano de Aplicacdo, por meio de edital publico, conforme os eixos
prioritarios definidos e os critérios de avaliacdo estabelecidos. Alguns representantes
de OSC’s se manifestaram, declarando que iniciaram mobilizagdes para ampliar as
arrecadagdes e buscar estratégias alternativas de sensibilizagdo. Nesse contexto, foi
proposta e aprovada a criacdo da Comissao Especial Sensibilizagao do Imposto
de Renda - Grupo Sensibiliza (GS) para discusséao e fortalecimento das agdes de
captacao de recursos para o FMDCA-RP. A comissao tinha como missao construir
propostas que ampliassem o financiamento voltado a garantia dos direitos da crianga
e do adolescente no municipio, revelando compromisso com a defesa e garantia de
direitos das criangas e dos adolescentes, principio do CMDCA-RP no exercicio de sua
funcao bem como a superagao de uma pratica corporativista de cada OSC em defesa

da manutencéo de seus programas e projetos.

Durante o debate, também foi destacada a necessidade de revisédo dos critérios
de destinagao, apds a alteracédo da atual Resolugcdo do Fundo, ja com vistas a
elaboracao da Resolucgao e Plano de Aplicagao para 2023. A técnica de referéncia do
CMDCA-RP reforgou a necessidade de inicio dessas discussdes, especialmente
diante das mudancgas previstas na composi¢cao do colegiado que se formaria no novo
biénio 2023-2024. Ressaltou, ainda, que o segundo semestre exigiria uma atuagao
intensa do Conselho, considerando a agenda de compromissos como a Renovagao
de Registros das OSC’s, a realizacdo da Conferéncia Ludica e da Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além do processo eleitoral para
escolha da nova gestdo do CMDCA-RP.
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Na plenaria de setembro/2022 o coordenador da Comissao Especial - Grupo

Sensibiliza relatou sobre a elaboracdo de um calendario de agdes e a proposta de
langamento de uma campanha de arrecadagdo com adesdao de 33 OSC'’s, que
autorizaram o uso de seus dados para a sensibilizacdo e que possuiam uma lista com
100 empresas a serem visitadas. A campanha estava prevista para iniciar em
01/11/2022 e apresentou os custos, solicitando o apoio financeiro pelo FMDCA-RP. O
grupo também articulou uma reunido com o Prefeito para ampliar o engajamento do
poder publico. Nesta reunido, o vice-presidente fez uma fala de reconhecimento as
OSC’s que compdem a Comissao Especial - GS, elogiando a iniciativa de criagao da
campanha de arrecadacgao voltada ao FMDCA-RP. Em sua colocagao, ele destacou
a importancia da mobilizagdo social para aumentar as destinagdes ao Fundo e
reforgou o papel legal e institucional da Comissao Permanente Gestora do FMDCA-
RP, que, segundo ele, “é a instancia legalmente autorizada a realizar agbes de
arrecadacgdo”, ainda que, na pratica, nao estivesse conseguindo cumprir tal fungao

devido ao acumulo de demandas de analise.

O vice-presidente também buscou diferenciar as fungbes entre a Comisséo
Permanente, que propde a forma de distribuicao dos recursos, e a Comissao Especial,
que, embora sem fungao deliberativa, seria fundamental para impulsionar a captacao
de recursos. Essa diferenciacdo de competéncias foi destacada de forma categorica,
numa tentativa de organizar os papéis institucionais dentro do Conselho. No entanto,
ao longo da propria reunido, essa logica de distingao foi contradita na pratica. Quando
a pauta fixa e especifica da Comissdao Permanente Gestora do Fundo foi finalmente
aberta, era de supor uma conducado propositiva por parte de seu coordenador,
especialmente diante da urgéncia da campanha e do orgamento apresentado pela
Comisséo Especial. No entanto, o coordenador da Comissdo Permanente declarou
que nada tinha a apresentar, afirmando ainda que entraria em contato com o
coordenador da Comissao Especial para tratar do assunto, uma inversao evidente dos
papeis previamente retomados pelo vice-presidente. Além disso, na analise desta ata,
chamou a atenc¢ao, o fato de que nada foi mencionado sobre a consulta publica aberta

na plenaria de agosto/2022, cuja vigéncia havia sido
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anunciada até a plenaria de setembro para discussado e deliberacao final da nova

redacgao da Resolugao sobre o FMDCA-RP e o plano de aplicagao dos recursos.

Na plenaria de outubro/2022, a Comissdo Permanente Gestora do Fundo,
representada pelo vice-presidente, apresentou uma devolutiva referente as
deliberacbes ocorridas na plenaria de setembro sobre a Comissdo Especial - GS.
Informou que o presidente do Conselho, juntamente com representantes das
entidades do GS, participou de uma reunidao com o Prefeito Municipal e com
representantes da gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Como
resultado dessas articulagcdes, anunciou a realizagdo da Campanha de Sensibilizacéo
sobre a Destinacdo do IR, com langamento previsto para o dia 08/11/2022, na sede
da Associagao de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Ribeirao Preto (AEAARP).
Também relatou sobre a programagao de uma capacitagdo especifica para preparar
os representantes das OSC'’s envolvidas na campanha, fortalecendo suas estratégias

de mobilizagao e captacao junto ao setor empresarial e a sociedade em geral.

Esse conjunto de agdes denota, na analise o protagonismo do Grupo
Sensibiliza frente a morosidade institucional da Comissao Permanente, reforgando a
necessidade de revisdo dos fluxos internos do Conselho para garantir maior
efetividade as suas comissdes e fomentar a corresponsabilidade na governanga do

Fundo Municipal.

A plenaria de dezembro de 2022 marcou o encerramento do biénio
2021-2022 e foi palco de importantes atualizacées sobre a normativa que orienta a
destinagao de recursos ao FMDCA-RP. O presidente do CMDCA-RP informou que os
artigos 12 e 13 da Resolugao n°® 137/2010 do CONANDA, anteriormente anulados,
foram temporariamente restaurados, em decorréncia de um recurso interposto pelo
Ministério Publico. Destacou, entretanto, que essa restauracédo tem carater provisorio,
permanecendo vigente até que haja uma decisdo definitiva do Superior Tribunal de

Justica (STJ) ou nova regulamentagao legal sobre o tema.

Na sequéncia, destacou que, apesar da restauracdo dos dispositivos, os

recursos sensibilizados ao longo do ano de 2022 seriam integralmente aplicados no
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FMDCA-RP no inicio de 2023, uma vez que nao haveria tempo habil para readequar

os critérios de aplicagdo, portanto, a destinagdo dos valores seguira o Plano de
Aplicacdo, por meio de Edital de Chamamento Publico, e sera discutida pelas
Comissbes Permanentes do Fundo e de Inscricdo e Registro em 2023. Por fim, relatou
que o Executivo Municipal protocolou, em 01/12/2022, o Projeto de Lei Complementar
Municipal n° 59/2022, que propde a retomada da possibilidade de doacbdes
direcionadas diretamente as entidades, como anteriormente praticado. A
apresentacao do projeto ocorreu sem qualquer consulta ou comunicagdo ao CMDCA-
RP, ao gestor do FMDCA-RP ou as comissdes competentes. A plenaria deliberou pela

manifestacdo do Conselho, caso seja oficialmente consultado sobre a proposta.

Com base na analise da categoria Deliberagdo sobre Geréncia do Fundo
Municipal (Art.88, IV) do ECA, observa-se que a atuagdo do CMDCA-RP como
insténcia de gestdo e deliberacdo do FMDCA, revela tensdes significativas entre a
dimenséo estratégica de formulagao de politicas publicas e as demandas operacionais

que permeiam o cotidiano do colegiado.

A concentracdo das deliberagbes em aspectos predominantemente
administrativos e financeiros, como saldos bancarios, langamento de editais e
campanhas de incentivo a destinagdo do Imposto de Renda, demonstra um padrao
de atuacgao voltado a gestao cotidiana, restringindo o papel do CMDCA-RP a esfera
gerencial. Tal direcionamento ocorre em detrimento de sua fungdo estratégica de
definicdo de prioridades e articulacdo de politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia no municipio, como por exemplo, o “abandono” da discussédo e
deliberacado sobre o diagnodstico municipal que € um instrumento de gestao politica
para efetividade da fungdo do CMDCA-RP como 6rgao deliberativo e controlador da
politica municipal para criangas e adolescentes. Essa dinamica contribui para o
esvaziamento do carater deliberativo do Conselho e compromete sua legitimidade

como instancia de controle social.

A queda significativa no numero de assuntos deliberados, passando de 77 no
biénio 2019/2020 para 47 no biénio 2021/2022, estda associada a
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implementagdo dos editais de chamamento publico regulamentados pela Lei n°®

13.019/2014.

A adogao dessa nova légica de repasse de recursos publicos impactou
diretamente o processo de selecio, resultando na desclassificacdo de um numero
expressivo de propostas. Tal cenario exigiu a elaboragdo de dois editais de
chamamento ainda no exercicio de 2019, em um esforgo para viabilizar as parcerias
com as organizagdes da sociedade civil. Em 2020, o processo foi novamente afetado,
desta vez por fatores externos, como a decretacdo da situagcdo de emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia de COVID-19. As medidas de conteng¢do, como o
lockdown e o distanciamento social, impuseram a necessidade de readequagao dos
servigos pactuados, exigindo das organizagdes a reformulacdo de seus planos de
trabalho, com foco na execucdo remota das atividades. Essas situagdes atipicas
consumiram grande parte das atengdes e dos esforcos do colegiado durante o
primeiro biénio, o que também ajuda a explicar a redugao posterior no volume de

matérias deliberadas.

A limitagdo observada na analise desta categoria, foi agravada pela fragilidade
dos instrumentos de planejamento e diagnédstico utilizados pelo colegiado. Durante
todo o periodo analisado, a unica referéncia diagndstica utilizada pelo Conselho data
de 2015, sem registros de atualizagdes relevantes que orientassem a elaboragao dos
Planos de Aplicagao de Recursos. Nesse cenario, a formulagao de editais e a selegao
de projetos passaram a responder mais a critérios formais e a disponibilidade
orgcamentaria do que a prioridades estabelecidas com base em evidéncias e analises

de contexto.

Outro aspecto importante refere-se a transicado normativa decorrente da adocgao
do regime juridico das parcerias instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014. A mudanga
de uma légica pautada em resolugdes internas e procedimentos menos padronizados
para uma configuracdo que exige critérios objetivos, metas pactuadas e
acompanhamento técnico dos resultados representou um marco legal importante.
Contudo, essa transicao deu-se de forma predominantemente normativa e formal,

sem que os principios e exigéncias da nova legislagdo fossem efetivamente
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incorporados a pratica cotidiana do Conselho, especialmente no que diz respeito a

gestao do fundo.

Apesar dessas limitagdes, algumas iniciativas de qualificacdo da gestdo do
FMDCA-RP podem ser destacadas como a realizagdo de plenaria exclusiva para
debate da Resolugdo e do Plano de Aplicagdo em 2019 e a institucionalizagdo de
consultas publicas nos anos seguintes. Estas praticas incorporadas constituem
avancgos importantes no sentido da transparéncia e da promog¢ao da participagao
social. Também destaca-se que, durante a pandemia de COVID-19, o Conselho
demonstrou capacidade de articulacao e flexibilidade ao promover readequag¢des nos
planos de trabalho e ajustes nos editais, em resposta as demandas emergenciais do

contexto sanitario.

Ainda assim, tais acbes, embora positivas, ndo foram suficientes para
consolidar uma cultura de planejamento estratégico nem para reforcar a centralidade
da deliberagdo coletiva na definicido da aplicagdo dos recursos do FMDCA-RP.
Persistem desafios estruturais, como a produgao e atualizacdo de diagndsticos, o
fortalecimento das competéncias dos conselheiros e a institucionalizagcdo de
mecanismos efetivos de controle social sobre as decisbes que envolvem o

financiamento das politicas publicas para a infancia e adolescéncia.

Essa fragilidade se reflete diretamente na forma como os recursos do fundo
vém sendo aplicados, especialmente na auséncia de uma politica orientada por dados
atualizados e diagndsticos consistentes. Na pratica, essa lacuna contribui para a
reprodugdo de um modelo de distribuicdo de recursos que se aproxima da antiga
l6gica de subvencbes sociais, priorizando organizagdes ja historicamente
contempladas com o financiamento publico, muitas vezes em funcdo de vinculos
consolidados no interior do proprio CMDCA-RP. Tal dinamica favorece uma atuagao
marcada por tragos corporativistas, em que as decisdes sobre editais e projetos sao
orientadas mais por interesses consolidados de determinados segmentos da
sociedade civil do que por critérios técnicos e estratégicos que respondam as reais
necessidades das criancas e adolescentes do municipio. Com isso, enfraquece-se o

papel do Conselho como instancia de formulacdo, pactuacdo e deliberacido de
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politicas publicas, e perpetua-se um padrédo de gestdo do fundo mais reativo e

burocratico, que compromete a efetividade e a equidade das agdes financiadas.

Diante do exposto, na categoria Geréncia do Fundo Municipal (Art. 88, IV —
ECA), observou-se que a maioria das deliberagdes concentrou-se em questbes
administrativas e financeiras, como a analise de saldos bancarios, editais de
chamamento publico e campanhas de incentivo fiscal. Essa l6gica gerencial reduziu o
papel estratégico do Conselho, que deveria orientar a definicdo de prioridades para
a politica publica municipal de infancia e adolescéncia e fomenta-las por meio de sua
capacidade deliberativa quanto aos recursos do FMDCA-RP. Além disso, constatou-
se uma lacuna significativa na supervisao dos programas registrados, evidenciando
uma desconexao entre a concessao formal de registros e a avaliagao efetiva da
qualidade dos servigos prestados pelas entidades, em desacordo com os principios
previstos no ECA.

Essa dinamica tem agravo pela auséncia de um diagnostico atualizado sobre a
situacdo de acesso e violagao estatal dos direitos da crianga e do adolescente no
municipio. O diagndstico vigente, datado de 2015, n&o foi atualizado nem substituido
até o ultimo ano considerado por esta pesquisa (2022), o que compromete o processo
de definicdo das prioridades nos planos de aplicacdo dos recursos do FMDCA-RP,
auséncia que impacta a atuacdo estratégica do CMDCA-RP e enfraguece a
capacidade de adequar suas decisdes deliberativas as reais demandas das criancas
e adolescentes de Ribeirdo Preto, evidenciando a necessidade urgente de
fortalecimento da gestao, da avaliagao continua e da orientagao estratégica do Fundo

Municipal.

Conforme Guerra (2012) os Conselhos tém sido absorvidos por fungdes
técnico-administrativas a ponto de terem sua capacidade de politizar novos temas e
questdes significativamente reduzidas. Dessa forma, os dados analisados
demonstram que a atuagdo do CMDCA-RP, ao priorizar aspectos formais e
operacionais da geréncia do Fundo, nao tem garantido sua funcao estratégica de
articulagdo, planejamento e fiscalizagdo, como previsto no marco legal e nos

principios da gestdo democratica das politicas sociais.
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A priorizagao de rotinas técnico-burocraticas, sem vinculo com processos de

avaliacao e planejamento estratégico, esvazia o carater deliberativo do CMDCA-RP e
compromete o cumprimento do Art. 88, IV, do ECA, que estabelece a responsabilidade
do conselho na formulagao e controle da politica de atendimento, inclusive quanto a
gestdo do fundo. A auséncia de um diagnéstico atualizado e de mecanismos
sistematicos de avaliacao reflete ndo apenas uma fragilidade institucional, mas uma

desconformidade com os fundamentos da politica publica orientada por direitos.
5.2.3. Registro de Entidades e Programas

A categoria Registro de Entidades e Programas (Arts. 90, §§ 1°e 3°, e 91 —
ECA) também apresentou queda na incidéncia dos grupos tematicos, passando de 38

temas e assuntos no primeiro biénio para 29 no segundo.

Verificou-se que, no exercicio de 2019/2020, dos 38 assuntos levantados, 5
(13%) estiveram diretamente relacionados aos atestados de eficiéncia e qualidade,
exigidos para o processo de renovacao bienal de registros, emitidos pelos Conselhos

Tutelares, pelo Ministério Publico e pela Vara da Infancia e Juventude.

A incidéncia deste assunto deu-se, sobretudo, em razdo de indeferimentos da
emissdo do atestado pelo Ministério Publico, motivados pela auséncia de
documentagido essencial, especialmente alvaras e licengas de funcionamento e,
demandou intensas articulagbes do CMDCA-RP com os 6rgaos competentes, no
intuito de resolver os impasses e assegurar a renovagao dos registros, especialmente

para garantir a continuidade das ofertas as criangas e adolescentes pelas OSC’s.

No biénio seguinte (2021/2022), tal situacdo nao se repetiu, indicando uma
possivel maturagdo do processo € maior alinhamento entre os atores envolvidos. A
auséncia dessa pauta nas reunides evidencia que o fluxo de renovagao ocorreu de
maneira mais fluida e sem intercorréncias formais, o que contribuiu para a redug¢ao do

numero total de assuntos deliberados neste periodo.
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Os artigos 90 e 91 do ECA estabelecem diretrizes essenciais para o

funcionamento das OSC’s que desenvolvem servigos, programas e projetos de
atendimento a criangas e adolescentes. O artigo 90, especialmente em seus
paragrafos 1° e 3° determina que essas entidades somente poderdao funcionar
mediante prévio registro nos CMDCA, além de exigirem a inscricdo para cada oferta.
Esses dispositivos visam garantir a regularidade institucional e a compatibilidade das
acdes com a politica de atendimento ao segmento, promovendo maior controle,
transparéncia e qualidade nos servigos ofertados. Ja o artigo 91 reforca a
obrigatoriedade da fiscalizacdo continua pelo CMDCA de todos os servigos,
programas e projetos inscritos, tanto os executados pelas OSC’s como pelo poder

publico, como forma de assegurar a efetividade dos direitos infanto-juvenis.

Destas duas regulamentagdes do ECA com relagéo a legitimidade conferida ao
CMDCA para aferir a adequabilidade dos servigos, programas e projetos para criangas
e adolescentes, observa-se que nao apenas a obtencao inicial do registro pelas OSC’s
e da inscricdo de todas ofertas sejam publicas (direta ou indiretamente executadas
pelo poder publico) ou privadas, é obrigatoria, mas também sua renovagéao periddica,
o que justifica a existéncia de normativas especificas, como as Resolugées CMDCA-
RP n° 03/2020 e n° 02/2022, que regulamentam esse processo no ambito do

municipio de Ribeirao Preto.

Conforme disposto nas Resolugoes CMDCA-RP n° 03/2020 e n°® 02/2022, que
regulamentam os procedimentos administrativos referentes ao registro e a renovagéao
de registro de entidades, bem como a inscrigdo e a renovagao de programas de agao
junto ao CMDCA-RP, tais processos devem ocorrer bienalmente, sempre no periodo
de 1° a 30 de setembro do ano anterior ao término da validade do registro. Cada ciclo
de registro e inscricao tem vigéncia até 31 de margo dos anos impares, marcando o
encerramento do biénio correspondente. Assim, no intervalo analisado por esta
pesquisa, os processos de analise de renovagao ocorreram nos anos de 2020 e 2022,
para a obtencgao do registro em 2021 e 2023.

No ambito do CMDCA-RP, as comissbes responsaveis pela condugao e

acompanhamento dos processos de registro e inscricdo sdao a Comissao
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Permanente Gestora de Registro e Inscricdo e a Comissdao Permanente de

Supervisao Técnica, que devem atuar em perfeita harmonia e de forma articulada,
garantindo a coeréncia entre a analise técnica e o acompanhamento das agdes

desenvolvidas pelas OSC'’s.

A Comissdo Permanente Gestora de Registro e Inscrigdo é responsavel nao
apenas pela analise documental e emissao de pareceres, mas também por assegurar
que as OSC'’s e suas ofertas estejam alinhadas as diretrizes da politica de atendimento
a crianga e ao adolescente. Sua atuacao deve refletir o papel do CMDCA-RP como
instadncia de deliberacdo e controle social, considerando critérios de qualidade,
efetividade e relevancia social das acdes propostas, superando uma fungao

meramente burocratico-administrativa.

Ja a Comissao Permanente de Supervisdo responde pelo monitoramento,
através de visitas as OSC’s registradas analisando a execu¢do dos seus programas
incritos, devendo fornecer subsidios qualificados a Comissao de Registro e Inscricao
e ao plenario do Conselho, de modo a contribuir para decisdes fundamentadas,

transparentes e orientadas ao interesse publico.

Comissao Permanente Gestora de Registro e Inscricdo

O ano de 2019 foi iniciado com a reunido no més de fevereiro/2019, quando o
coordenador da Comissao apresentou em plenaria os pareceres referentes as OSCs
que haviam solicitado registro e inscricdo de programas. Os encaminhamentos foram
aprovados por unanimidade, sem apontamentos ou contestacdes, indicando uma
dinamica protocolar e ainda incipiente no inicio da nova gestdo do conselho. Nos
meses de marco e agosto/2019, nado foram registradas deliberacbes relativas a
Comissao, demonstrando momentos de intervalo nos trabalhos apresentados em

plenaria.

Neste ano, houve uma série de movimentagdes importantes na atuacao da
Comissao Permanente Gestora de Registro e Inscricado do CMDCA-RP, revelando
uma tentativa de institucionalizagéo de rotinas e procedimentos. Ja em abril/2019, o

coordenador trouxe a plenaria uma proposta de sistematizacdo do
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trabalho da comissdo, apresentando um calendario fixo mensal de reunibes

ordinarias, sempre na primeira segunda-feira do més, das 14h as 17h. Além disso,
definiu-se um regime de plantdo para atendimento as OSC’s com agendamento
prévio, 0 que denota uma preocupagcao em manter canais abertos para escuta e

orientacéo.

O coordenador também reforcou que as decisdes da comissido seriam sempre
coletivas, sem posicionamentos individuais, reforcando o carater institucional das
deliberacbes. Na mesma plenaria, destacou-se que as OSC’s poderiam contestar
pareceres desfavoraveis por meio de documentagcdo comprobatéria, com
possibilidade de reanalise. Uma das conselheiras representantes da Sociedade Civil,
ainda que tenha aprovado os pareceres apresentados, solicitou o registro em ata dos
motivos especificos que embasaram cada deliberagdo, com o objetivo de subsidiar a
analise critica do colegiado quanto a aprovagao ou reprovagao dos pareceres emitidos

pela Comissao.

Em maio/2019, verifica-se um avancgo importante em termos de comunicagao
com as entidades: tendo sido pactuado que, a partir de entdo, todas as deliberacdes
desfavoraveis da comissédo seriam formalizadas, antes da apreciacao pela plenaria,
por meio de notificacbes oficiais, com envio as OSC’s e entes governamentais. A
medida foi vista como um aperfeicoamento procedimental, visando a transparéncia e
ao direito a ampla defesa. Os pareceres apresentados naquele més foram aprovados

por unanimidade.

No més de junho/2019, a comissao informou nao ter pareceres pendentes de
apreciacao e destacou a finalizagdo de um documento normativo interno denominado
“Procedimentos para Analise da Comissdao Permanente de Registro e Inscrigao
do CMDCA de Ribeirao Preto referente ao ano de 2019”, disponivel para consulta
na sede do Conselho. A institucionalizagao desse documento tem relevancia pela
padronizagao dos critérios e fluxos de analise, contribuindo para maior seguranca

juridica, imparcialidade e previsibilidade dos processos.
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Em julho/2019, um impasse envolvendo o parecer da Comissdo sobre o

registro e inscricdo de programa de agao de uma OSC mobilizou a plenaria. Durante
a discussao, uma conselheira se manifestou publicamente em defesa da entidade,
apontando os obstaculos enfrentados pela organizagdo, como a dificuldade de acesso
ao sistema do CMDCA-RP. O debate provocou propostas voltadas a revisdo dos
fluxos de comunicacdo e ao fortalecimento da relagdo entre o conselho e as
organizagdes da sociedade civil. Houve sugestdes para que as comissdes adotassem
posturas mais acolhedoras e que os pareceres desfavoraveis fossem revistos
considerando as particularidades de cada instituicdo. Ao final, a plenaria aprovou por
unanimidade a proposta de aprimorar a orientagdo as entidades e de revisar os

pareceres de forma mais sensivel e contextualizada.

Na plenaria de setembro/2019, os pareceres de registro das OSC’s e da
inscricdo de programas de acdo foram novamente submetidos e aprovados por
unanimidade, inclusive os que haviam sofrido reprova na reuniao de julho/19, em uma
dinamica semelhante a de meses anteriores, sem questionamentos ou manifestagdes

por parte do colegiado.

A reunidao de outubro/2019 foi marcada por uma situagdo envolvendo uma
entidade cujo processo de renovagao de registro apresentou mengdes a de cobrancga
de mensalidades, o que gerou duvidas quanto a compatibilidade com o carater gratuito
exigido para servigos publicos (inclusive com financiamento por fundo publico) e

desenvolvido por OSC’s, declaradamente sem fins lucrativos.

Diante da auséncia de um parecer conclusivo por parte da Comissao
Permanente de Registro e Inscri¢cdo, a deliberagao foi encaminhada a plenaria. O caso
demandou um trabalho articulado entre as Comissdes de Fundo e de Supervisao
Técnica, além da presenca de representantes da OSC, conforme deliberado em
plenarias de maio/19, pactuando a comunicagao prévia de pareceres desfavoraveis
com vistas a participagcdo das organizagdes e ao esclarecimento de duvidas. Apos
amplos debates e esclarecimentos, a plenaria deliberou pela aprovacao do registro e
inscricdo de programa de agao, condicionada a corre¢gao da documentagao no prazo

de 10 dias. A situagao evidenciou os limites da atuagéao da
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comissao frente a lacunas normativas e reforcou a importancia da articulacéo

institucional no &mbito do Conselho.

Em novembro de 2019, o coordenador da Comissado informou que o
CMDCA-RP vinha realizando um levantamento da documentacdo das OSC’s
identificando Estatutos que n&o faziam mencao direta ao atendimento de criancas e

adolescentes, o que exigiria alteracdes estatutarias e posterior registro em cartério.

Por fim, em dezembro/2019, foi informado que a comissao estava concentrada
na analise dos relatorios de atividades de 2019, dos programas de agao inscritos, com
o objetivo de finalizar as pendéncias antes do novo prazo de entrega, estipulado para
fevereiro de 2020. O trabalho da comissao, portanto, finalizou o ano com foco na

organizacdo documental e na preparagao para 0 novo ciclo de registros.

No exercicio de 2020, a Comissdo Permanente Gestora de Registro e Inscricao
do CMDCA-RP deu continuidade as suas atividades com énfase no cumprimento das
normativas relativas ao registro e renovacédo de OSC’s e programas de acao. A partir
do més de fevereiro, observou-se o reforco da obrigatoriedade de entrega dos
Relatorios Anuais de Atividades por todas as OSC’s com registro ativo, conforme
preconizado pela Resolugdao n° 03/2018. Embora ndo houvesse informes
substanciais por parte da Comissao, a técnica de referéncia do CMDCA-RP destacou
que o sistema eletrénico permaneceria aberto até o dia 17 de fevereiro para a devida
insercado dos formularios, mesmo para entidades que nao haviam recebido recursos
financeiros. Essa exigéncia visava assegurar a regularidade documental das
organizacdes e garantir a transparéncia quanto a execugao de seus programas de

acao.

Em marg¢o/2020, a Comissao apresentou pareceres que foram aprovados por
unanimidade, sem contestagdes, sinalizando a regularidade de seus
encaminhamentos até aquele momento. No entanto, ndo houve deliberagdes
relacionadas a Comissao nas plenarias de maio/2020. Ja em junho/2020, retomou-
se a pauta referente a analise dos Relatérios Anuais de Atividades de 2019, cujo inicio

havia sido comunicado na plenaria de dezembro de 2019, com
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expectativa de finalizagdo antes da abertura do novo periodo de inser¢do. Contudo, a

Comissdo ainda se encontrava em processo de avaliagdo, destacando a
complexidade da tarefa e a existéncia de situagdes que demandavam discussoes

adicionais.

No més de julho/2020, a coordenadora da Comissdo informou que a analise
dos relatérios ainda n&o havia sido concluida e antecipou a necessidade de revisao
da Resolucao referente ao registro e inscricao, tendo em vista a proximidade dos
prazos para renovagao bienal. A proposta de alteracido do texto normativo foi colocada
em consulta publica no periodo de 24 a 31 de julho, com analise das contribuigbes
previstas entre 2 e 7 de agosto, conforme cronograma pactuado. Essa sistematica
teve como objetivo otimizar a tramitacdo da nova resolugcdo e possibilitar sua

deliberagéo célere na plenaria seguinte.

Na plenaria de agosto/2020, a Comissao Permanente Gestora de Registro e
Inscricao apresentou os encaminhamentos finais da proposta de reformulagcéo
normativa que resultou na Resolugao n° 03/2020. Conforme previamente acordado,
o texto foi disponibilizado em consulta publica entre os dias 24 e 31 de julho,
recebendo apenas duas contribuicdes, devidamente respondidas pela técnica de
referéncia do CMDCA-RP.

Dentre os apontamentos recebidos na consulta publica, destacou-se a
manifestagdo de uma OSC, cuja atuagao se da em regime de atendimento indireto -
defesa e garantia de direitos. Inicialmente, o texto da minuta excluia a possibilidade
de inscricao de programas de assessoramento e defesa de direitos, sob 0 argumento
de que o ECA contemplaria apenas ag¢des de atendimento direto. No entanto, diante
da argumentacdo da organizacdo e dos resultados positivos e relevantes por ela
apresentados em anos anteriores, a Comissao reviu seu posicionamento e sugeriu
ao colegiado a reinsercao desta categoria na nova resolugao, sendo acatado pelos

conselheiros.

Durante a plenaria, ocorreram também discussdes relevantes quanto a
exigéncia de comprovagao das condigdes adequadas dos espagos de atendimento

das OSC’s, com sugestdo da inclusdo de uma autodeclaragdo por programa de
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acao, especificando os respectivos enderecos de execugao, para além da sede. Tal

sugestao foi debatida pela plenaria, sendo considerada por alguns conselheiros ja
contemplada no Anexo |V da resolugado, que prevé a autodeclaragcao das entidades
quanto as suas condigdes estruturais. A divergéncia centrou-se na abrangéncia do
referido anexo e na forma com que trata da especificacdo dos enderecos dos
programas. A técnica de referéncia do CMDCA-RP explicou que o sistema eletronico
exige o preenchimento de todos os enderegos da OSC, e que os formularios
vinculados ao processo de renovagao também demandam essa informacéo. Por fim,
a conselheira retirou a proposta de alteragcao no texto normativo, reconhecendo que o
debate ja havia evidenciado a importancia da responsabilizacdo das OSC’s quanto as

condi¢cdes de atendimento em todos os locais onde atuam.

Outro ponto amplamente debatido foi a dificuldade recorrente enfrentada pelas
OSC’a para obtencdo dos atestados de eficiéncia e qualidade emitidos pelos
Conselhos Tutelares, conforme previsto na Resolugao. Diversas OSC’s relataram, via
chat, ndo terem conseguido esses documentos, destacando a necessidade de
articulagdo mais efetiva com os 6rgaos emissores. Ainda assim, reforgou-se que tais
atestados seriam exigidos no momento da renovagéo, conforme orientagéo recebida
do MP no inicio de 2020.

A Resolugdo n°® 03/2020 foi entdo colocada em votagdo e aprovada por
unanimidade, estabelecendo novas diretrizes para o processo de registro e renovagao
de OSC’s e programas de agao junto ao CMDCA-RP, com vigéncia a partir do més

seguinte

Em setembro/2019 a Comissdo Permanente Gestora de Registro e Inscricao
apresentou os trabalhos com enfoque na renovacao dos registros das entidades e
programas de agao, com prazo final fixado para 30 de setembro, de acordo com a
nova Resolucdo n° 03/2020. Nessa etapa, reforgou-se a necessidade de
apresentacao dos atestados de eficiéncia e qualidade emitidos pelo MP, pela Vara da
Infancia e Juventude, e pelos Conselhos Tutelares. A exigéncia de documentagao
mais robusta, como alvaras de funcionamento, gerou debates entre conselheiros e

representantes de OSCs, especialmente diante das dificuldades enfrentadas por
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organizagdes situadas em areas de vulnerabilidade e sem regulamentacgao urbanistica

por parte do préprio municipio, o que inviabiliza, em muitos casos, a emissao de tais

documentos e compromete a regularizacao institucional dessas entidades.

A complexidade do processo de renovacgao intensificou-se em outubro/2020,
quando foi informado que 85 OSC’s haviam protocolado pedidos de registro ou
renovacgao, totalizando 142 formularios a serem analisados. Apenas 26 dessas
organizacdes estavam com a documentacdo em conformidade. A Comissao definiu
que seria aceito, ao menos, o protocolo de solicitagdo dos documentos exigidos, a fim
de viabilizar a continuidade do processo. A necessidade de corre¢des estatutarias e a
obtencao dos atestados do MP se destacaram como entraves frequentes, exigindo
articulagdo com outros atores do Sistema de Garantia de Direitos. Nesse sentido, a
Comissao solicitou apoio de conselheiros adicionais para concluir as analises em

tempo habil.

Em novembro/2020, a plenaria tomou ciéncia de que diversos atestados de
eficiéncia e qualidade foram indeferidos pelo Ministério Publico, cuja justificativa se
baseava na auséncia de documentacgao basica por parte das OSC’s. O Promotor de
Justica ressaltou em reunido realizada junto aos membros da Comissao que, embora
o CMDCA-RP pudesse, por prerrogativa propria, aprovar o registro mesmo diante do
indeferimento do atestado, os conselheiros deveriam estar cientes da
responsabilidade legal que assumiriam. A Comisséo deliberou, entédo, por conceder
as organizagbes afetadas um prazo estendido até 31 de margo de 2021 para a
regularizacao documental, data que coincidia com o vencimento dos certificados de
registro do biénio 2019-2020. O MP também se dispds a colaborar por meio da
formalizacdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), como instrumento

juridico para viabilizar a adequagéao das OSC’s.

Nesse processo, ficou evidente a sobreposicdo entre exigéncias legais,
entraves burocraticos e limitagdes estruturais enfrentadas pelas OSC’s, muitas vezes
impossibilitadas de atender prontamente as exigéncias documentais. Ainda assim, a

atuacdo da Comissédo de Registro e Inscricdo demonstrou disposicédo em
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buscar solugdes, seja por meio da flexibilizagdo de prazos, seja pela articulagdo com

o Ministério Publico e outras instancias do Sistema de Garantia de Direitos. A
experiéncia do ano de 2020, marcada pela pandemia de COVID-19 e seus efeitos
sobre a operacdo das entidades, revelou a importancia da atuagdo sensivel e
articulada do CMDCA-RP diante dos desafios concretos enfrentados pelas

organizagdes da sociedade civil.

No contexto do novo biénio 2021-2022 do CMDCA-RP, a Comissao
Permanente Gestora de Registro e Inscrigdo teve sua composigao reformulada
logo na primeira plenaria extraordinaria do ano, realizada em 01/02/2021, ocasido em
que também foram empossados os novos conselheiros, eleita a mesa diretora e
constituidas as comissdes permanentes, compostas, paritariamente por

representantes do poder publico e da sociedade civil.

Durante o més de fevereiro de 2021, a Comissdo Permanente Gestora de
Registro e Inscricdo apresentou pareceres referentes a registros iniciais e a inscrigao
de programas de ac¢do, bem como a processos de renovacgao, todos relativos as
OSC'’s. Todos os pareceres apresentados foram submetidos a deliberacédo da plenaria

do CMDCA-RP e aprovados por unanimidade.

O coordenador da comissdo destacou a importancia da atualizacdo continua
das informacdes institucionais no sistema eletrénico do Conselho, uma vez que
diversas OSC’s se encontravam em situagcdo de notificacdo reiterada quanto a
pendéncias documentais, sem que tivessem promovido as devidas correcoes,
inclusive apds o envio de comunicagdes em outubro de 2020. A auséncia de
atualizagdo cadastral, agravada por questdes como a utilizacdo de e-mails
institucionais desatualizados, foi identificada como um dos principais entraves ao

processo regular de renovagao dos registros.

No més de margo/2021, houve intensificacdo do trabalho da comissao, com
nova rodada de pareceres, todos submetidos e aprovados pela plenaria do
CMDCA-RP. Diante da proximidade do vencimento dos certificados das OSC’s em
31/03/2021, a comissao propés, e teve aprovada, a realizacdo de uma plenaria

extraordinaria no dia 29/03/2021, com o objetivo especifico de deliberar os ultimos



133
processos em tramitagao, cujos ajustes e corre¢gdes documentais ja estavam em fase

final. Tal estratégia denota ndo apenas o comprometimento da comissao com os
prazos legais e administrativos, mas também sua atengdo as garantias de

continuidade das atividades das entidades registradas.

Em abril/2021, foi formalizada uma alteracdo na composicdo da comissao, com
a substituicdo da representante da Secretaria Municipal da Fazenda, pelo conselheiro
representante da SEMAS, o que assegurou a manutencado da representatividade

paritaria entre os segmentos governamental e ndo governamental.

Entre os meses de maio e agosto de 2021, a comissao apresentou, de forma
sistematica, pareceres ao registro e inscricdo de programas de agao, todos aprovados
por unanimidade nas respectivas plenarias ordinarias. O mesmo padrao se repetiu
nos meses de outubro e dezembro, indicando a existéncia de um fluxo continuo e
estruturado de analise dos processos, o que contribui para a previsibilidade e

estabilidade institucional da atuacao de registro.

Nos meses de setembro e novembro, ndo foram registradas novas demandas
ou pareceres apresentados, o que evidencia uma sazonalidade natural nas
solicitagdes, geralmente concentradas no primeiro semestre do ano, especialmente

em funcdo da data-limite para renovacgao dos registros das OSC'’s.

De modo geral, a atuagdo da Comissao Permanente Gestora de Registro e
Inscricdo em 2021 caracteriza-se pela organizagao processual, pela observancia dos
dispositivos legais aplicaveis e pelo compromisso com a legalidade e a regularidade
das parcerias firmadas entre o poder publico e as entidades da sociedade civil no
ambito da politica de atendimento a crianca e ao adolescente. A analise desse periodo
revela um esforgo coletivo de reestruturagdo da comissao, de retomada de rotinas
administrativas pds-pandemia e de fortalecimento do controle social e da

transparéncia nos processos decisorios.

No exercicio de 2022, a Comissdo Permanente Gestora de Registro e Inscricao

manteve a regularidade de suas agdes junto ao CMDCA-RP, apresentando
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pareceres e orientagdes quanto ao registro de entidades e a inscricdo de programas

de acdo voltados a infancia e adolescéncia.

Em fevereiro, foram apresentados pareceres quanto ao registro de
organizagdes da sociedade civil e seus programas de ag¢do, sendo todos aprovados
por unanimidade, sem manifestagcdes contrarias ou questionamentos. Destaca-se
para apresentagao em plenaria, proposta acolhida pelo coordenador da Comissao. No
entanto, ndo ha registros de que essa agado tenha sido efetivamente realizada,

conforme verificado nas atas analisadas nesta pesquisa.

Nas plenarias de marco e abril, a Comissao voltou a apresentar pareceres
técnicos sobre o registro de entidades e a inscrigdo de programas de agao, todos

aprovados por unanimidade, sem registros de debates ou questionamentos.

No més de maio, ndo houve apresentacao de pareceres pela Comissao. Ja em
junho, foi informado que uma organizagao da sociedade civil havia protocolado pedido

de registro inicial, cuja documentacao encontrava-se em fase de analise.

Em julho, a Comissdo apresentou pareceres para registro e inscricdo de
programas de agao, os quais foram aprovados por unanimidade. Na mesma ocasiéo,
o coordenador da Comissao, informou que o processo de renovagao de registros para
o biénio 2023/2025, teria inicio no més de setembro/2022. Antecipando esse periodo,
destacou que haveria discussdes internas e, se necessario, adequagdes a Resolugao
vigente que rege os critérios para registro e inscrigdo. Como ja € pratica no ambito do
CMDCA-RP, mencionou que eventuais alteragdes normativas seriam submetidas
previamente a Consulta Publica, envolvendo organizagbes da sociedade civil e
conselheiros, antes da deliberacao final prevista para a sessao plenaria do més de

agosto.

Em agosto, a Comisséo apresentou novos pareceres ao registro e a inscrigao
de programas de acao, também aprovados por unanimidade. Destaca-se, neste més,
a aprovacao da Resolugao n° 02/2022, que regulamenta os procedimentos
administrativos junto ao CMDCA-RP, relativos ao registro e a renovagao de registro
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de entidades e a inscrigdo e a renovagao de programas de agao dessas entidades e

da outras providéncias.

Conforme informado pelo coordenador da Comissédo, a minuta esteve em
Consulta Publica até o dia 05/08/2022, tendo recebido apenas uma manifestagéo.
Apos esse processo, foi submetida a votagdo em plenaria e aprovada por
unanimidade. Ainda durante a reunido, foi reforcado que com a aprovacado do
documento, o prazo para o processo de renovagao de registros das entidades e de
seus respectivos programas de agao seria de 01/09/2022 a 30/09/2022. A técnica de
referéncia do CMDCA-RP, informou que, no dia seguinte, encaminharia oficios aos
trés orgaos responsaveis pela emissao dos Atestados de Eficiéncia e Qualidade,
solicitando orientagdes quanto aos documentos necessarios para que as

organizagdes pudessem dar inicio as solicitagdes dentro do prazo previsto.

Em setembro/2022, mesmo sem apresentacdo de novos pareceres, a
Comissao destacou o inicio do periodo de renovacao de registros e inscricdes para o
biénio 2023/2024, orientando as organizag¢des quanto aos documentos exigidos, como
os Atestados de Eficiéncia e Qualidade previstos no ECA. Também foi ressaltada a
aceitacdo de comprovantes de solicitagdo desses documentos como parte da
documentagao provisoéria, com a condi¢ao de substituicdo posterior pelos documentos

definitivos.

No més de outubro, ndo houve apresentacado de pareceres. Ainda assim, o
coordenador da Comissao reforgcou a necessidade de atualizacdo cadastral por parte
das organizagées no sistema eletronico do CMDCA-RP, medida essencial para
assegurar o recebimento das comunicacdes institucionais. Informou também que o
prazo de renovacao para o biénio seguinte havia se encerrado, e que a Comissao

encontrava-se em processo de analise dos documentos.

Nos meses de novembro e dezembro, a Comissao retomou a apresentacao de
pareceres técnicos ao registro de entidades e a inscricdo de programas de acao,
sendo todos aprovados por unanimidade, sem manifestacbes contrarias ou

questionamentos registrados em plenaria.
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Com isso, observa-se que, ao longo de 2022, a Comissao Permanente Gestora

de Registro e Inscrigdo deu continuidade as suas atribui¢des de forma sistematica,
zelando pela conformidade documental das entidades que compdéem o Sistema de
Garantia de Direitos no municipio, com atengdo as exigéncias normativas e as

deliberagbes do colegiado.

Comissao Permanente de Supervisao Técnica

A Comissao Permanente de Supervisao Técnica foi integralmente composta
com a indicacdo dos dois conselheiros que ainda faltavam, um representante da
Sociedade Civil e outro do Poder Publico, na primeira plenaria do biénio, realizada em

fevereiro de 2019.

Ao longo do ano de 2019, a atuacdo da Comissao Permanente de Supervisao
Técnica do CMDCA-RP esteve pautada por uma série de encaminhamentos
relacionados a estruturagao e inicio das visitas as OSC'’s registradas no Conselho. A
partir das plenarias, observa-se um processo lento e fragmentado de organizagéo das
atividades, o que comprometeu a efetividade de sua atuagao no monitoramento in

loco.

Na plenaria de margo/2019, foi informado que a Comissao havia iniciado suas
reunides internas e encontrava-se em elaboragdo o termo de visita, estabelecendo,
ainda, que as visitas seriam realizadas em duplas, nas ultimas segundas-feiras de
cada més, as 14h. No més seguinte, apesar da auséncia da coordenadora, foi relatado
que o termo de visita ja havia sido finalizado e que seria apresentado na proxima

plenaria para aprovagao, juntamente com o calendario de visitas.

Em maio/2019, anunciou-se o inicio das visitas para o més seguinte. No
entanto, apenas em junho/2019 foi mencionado que o Regimento Interno da Comissao
havia sido finalizado, aguardando leitura e aprovagdo em plenaria para viabilizar o
efetivo inicio dos trabalhos de supervisdo. Embora a exigéncia formal de elaboragao
e aprovagao do Regimento Interno da Comisséo de Supervisao seja relevante para a
organizacdo dos trabalhos, sua condugdo revelou um processo marcado por

burocratizacdo e morosidade e até o encerramento do periodo
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analisado por esta pesquisa, ndo foram encontrados registros da apresentagao e

aprovacgao do referido documento em plenaria.

Na plenaria de agosto/2019, a coordenadora da Comisséo informou que as
visitas estavam sendo realizadas com base nos dias e horarios descritos nos
Programas de Acao apresentados pelas proprias organizagdes. Contudo, ndo houve
apresentacao de relatorios ou pareceres que pudessem subsidiar deliberagdes do
colegiado. Ressaltou-se, ainda, a importancia de que eventuais mudangas nos
programas fossem informadas ao Conselho, sinalizando uma tentativa de manter

alguma forma de acompanhamento técnico, embora de forma pouco estruturada.

Ja em setembro/2019, a Comissao sinalizou que as visitas seriam
intensificadas apenas apds o0 encerramento do segundo edital, utilizando as
documentagdes dos registros para orientar as agdes. Contudo, nos meses seguintes,
nao houve qualquer informe sobre as atividades da Comissao, o que indica possivel
descontinuidade das ag¢des ou, a0 menos, auséncia de retorno sistematizado ao

colegiado.

Esse panorama evidencia fragilidades na consolidacdo da fungdo de
supervisdo por parte do CMDCA-RP, revelando tanto dificuldades operacionais
quanto auséncia de mecanismos regulares de monitoramento e controle social. A
auséncia de relatorios e sistematizagdes publicas das visitas compromete o papel da
Comissao como instancia de apoio a deliberagdo do Conselho, além de limitar sua
contribuigdo para o aprimoramento das politicas voltadas a infancia e adolescéncia no

municipio.

No exercicio de 2020, o CMDCA-RP realizou um total de 11 plenarias. Em
todas elas, no momento da pauta fixa destinada aos informes da Comissao
Permanente de Supervisdo Técnica, os membros relataram sistematicamente a
inexisténcia de informagdes a serem prestadas. Essa auséncia de relatérios ou
atualizagbes é particularmente alarmante quando se considera o histérico do ano
anterior: apesar de sucessivos anuncios de que a comissao estava em processo de
organizagdo, com a elaboragdo de termo de visita, planejamento de calendario,

definicdo de metodologia e, supostamente, inicio das visitas a partir de junho de
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2019, ndo houve, ao longo de todo o biénio, a devida publicizagdo de resultados,

apresentacao de pareceres técnicos ou deliberagcdes baseadas no acompanhamento

efetivo das entidades registradas.

Esse padrédo de inoperancia revela uma lacuna preocupante no cumprimento
da funcéao deliberativa e fiscalizadora do CMDCA-RP, especialmente no que se refere
ao controle social e a avaliagado da execugao dos programas de agao aprovados pelo
colegiado. A inatividade desta comissdo compromete diretamente a integridade do
processo de registro e inscrigdo de OSC’s e seus programas de agdo, uma vez que
impede a verificagdo de sua conformidade com os parametros legais e normativos,

notadamente dispostos nos artigos 90 e 91 do ECA.

Além disso, a repeticdo do padrdao de 2019, agora agravado pelo siléncio
absoluto da comissao ao longo de todo o exercicio de 2020, evidencia a fragilidade
da institucionalizacdo dessa funcdo no interior do CMDCA-RP. A Comissdo de
Supervisdo Técnica, que deveria operar de forma articulada com a Comissao
Permanente Gestora de Registro e Inscricdo, indica uma formalidade esvaziada de
conteudo e descolada das praticas concretas de acompanhamento, avaliagcao e
controle social das OSC’s que executam agdes voltadas a infancia e adolescéncia no

municipio.

Nesse contexto, observa-se a prevaléncia de uma ldgica meramente
burocratica e procedimental, centrada na aprovagdo de registros e pareceres
documentais, em detrimento de uma abordagem critica e estratégica que considere,
de forma qualificada, os impactos reais das ag¢des desenvolvidas. Tal situacao
compromete ndo apenas a legitimidade das decisdes do colegiado, mas também a
efetividade da politica publica sob sua responsabilidade.

O biénio 2021-2022 inicia no contexto do agravamento da pandemia de COVID-
19, cujos efeitos impactaram diretamente o funcionamento dos conselhos de direitos
em todo o pais, incluindo o CMDCA de Ribeirdo Preto. Se no periodo anterior ja se
observava uma baixa efetividade das acdes por parte da Comissao Permanente de

Supervisdo Técnica, marcada pela auséncia de relatoérios, visitas ou
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deliberagbes estratégicas, a situagdo similar da Comissdo, no ano de 2021

apoiou-se na justificativa do cenario pandémico e suas restricdes sanitarias.

Na plenaria de fevereiro de 2021, a Comissao de Supervisdo Técnica foi
composta, com a nomeagdo de seus quatro membros, dois representantes da
sociedade civil e dois do poder publico, 0 que permitiria o inicio das atividades.
Contudo, nas plenarias subsequentes, de margo a julho/2021, os informes prestados
pelo coordenador da comissado reiteraram a impossibilidade de realizar visitas
presenciais as entidades, alegando os riscos sanitarios da pandemia como principal
impedimento. Em todas essas reunides, a auséncia de “demandas” foi usada como
justificativa para a paralisagao das atividades da comissao, o que denota uma postura

mais reativa do que propositiva no enfrentamento da conjuntura.

Somente a partir da plenaria de agosto/2021 € que se observa uma mudanga
de perspectiva. Com a retomada parcial dos atendimentos presenciais por parte das
entidades, sobretudo dos SCFV, a Comissao manifesta a intengdo de reiniciar as
visitas no segundo semestre. Em setembro, o coordenador informou que estava
realizando um levantamento sobre a reabertura das instituicdes, o que demonstra
algum esforgo no sentido de retomar o monitoramento in loco. Em outubro/2021,
reforca-se a possibilidade de retorno gradual as visitas, com base em dados a serem

solicitados a SEMAS sobre o funcionamento presencial ou hibrido das entidades.

Apesar dessa leve reativagcdo do debate, os meses de novembro e
dezembro/2021 ndo registram quaisquer informes da comissdo. Assim, mesmo com
a flexibilizagdo das medidas sanitarias e o retorno das atividades presenciais pelas
OSC’s, o CMDCA-RP nao conseguiu consolidar um plano efetivo para a tarefa de
monitoramento e avaliagao, limitando-se a comunicagdes pontuais e desarticuladas,
sem que houvesse efetiva conexdo entre diagnostico da situacdo das OSC’s e

defini¢gdo de prioridades de acompanhamento.

Esse cenario reforca uma logica de baixa institucionalizagdo da funcao de
supervisao técnica dentro do CMDCA-RP, marcada por interrupcoes frequentes,
dependéncia da iniciativa individual dos membros da comissdo e auséncia de

estratégias estruturadas de monitoramento, especialmente em momentos de crise. A
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pandemia, embora real e desafiadora, atuou mais como catalisador de uma inércia

ja presente do que como causa unica da paralisacdo das agdes da comissao.

Em 2022, ultimo ano do biénio analisado, observa-se uma retomada gradativa
das atividades da Comissao Permanente de Supervisdo Técnica, ainda que permeada
por limitagdes e contradigdes que marcaram o periodo pandémico. Na plenaria de
fevereiro, o coordenador da comissao, afirmou que nao havia informes a apresentar,
destacando que notificagdes de fechamento de servigos ainda ocorriam devido ao
aumento de casos de COVID-19. A preocupagéao sanitaria seguiu sendo reiterada em
marco/2022, quando o coordenador alertou para a necessidade de comunicacao
formal das entidades ao CMDCA-RP em caso de suspensao das atividades por

quarentena.

A partir de abril/2022, com o avanc¢o da retomada das atividades presenciais, a
Comisséo passou a reconhecer a urgéncia de reorganizar as visitas e supervisdes
técnicas. Em maio, o coordenador informou que havia solicitado uma lista das OSC’s
com registro inicial, girando em torno de 08 (oito), priorizando essas para o reinicio
das visitas presenciais. No entanto, em junho/2022, novamente ndo houve qualquer
informe apresentado, revelando uma lacuna entre a intengdo de retomada e a

efetivacao das agdes de supervisao.

E apenas a partir de julho/2022 que se identifica um movimento mais
contundente da Comissdo, motivado por uma denuncia grave apresentada pelo
Conselho Tutelar sobre o funcionamento do Servigo de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes (SAICA), executado diretamente pelo poder publico. A
gravidade da situacdo mobilizou a Comissao, que realizou visita em setembro/2022 e
apontou uma série de irregularidades, como superlotagdo, estrutura inadequada,
quadro técnico defasado e fragilidades no projeto politico-pedagodgico. Foi concedido
a SEMAS o prazo de 30 dias para sanar as irregularidades, e o caso se tornou objeto
de debate sobre a necessidade de articulagdo com o MP e o Judiciario, especialmente
diante da permanéncia prolongada de criangas no acolhimento institucional. Nota-se
que esta é a primeira agao do periodo da pesquisa que envolve a atuagao do CMDCA-

RP em relagdo a um servigo publico direto.
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Ainda que a Comisséao tenha efetivado esta agédo concreta, o histérico do ano

evidencia que a supervisao continuou a operar de forma reativa, sem um planejamento
continuo e sistematico. A auséncia de informes em meses como junho, outubro e
dezembro/2022 confirma a inatividade da Comissdo. Além disso, o processo de
retomada das visitas foi fragmentado, ndo houve referéncia a avaliagbes
consolidadas, pareceres publicos ou relatérios que indicassem uma politica deliberada

de controle social, como preconiza o ECA.

Com base na analise da categoria Registro de Entidades e Programas (Arts.
90, §8§1° e 3° e 91) do ECA, evidencia-se uma pratica predominantemente
burocratizada e tarefeira, centrada no cumprimento de demandas operacionais e
administrativas. A atuacao da Comissao Permanente Gestora de Registro e Inscrigao,
ao longo dos biénios 2019/2020 e 2021/2022, refletiu um modelo de regulacdo
marcado pela formalidade procedimental, com énfase na analise documental e na
producao normativa, em detrimento de processos mais articulados de fiscalizagao,
acompanhamento qualitativo e construgao coletiva das deliberagdes. Trata-se de uma
l6gica que privilegia o cumprimento de exigéncias formais em detrimento da analise
substancial da qualidade dos servigcos, revelando um distanciamento dos principios

orientadores do ECA.

Esse movimento analisado, tende a aprisionar o conselho em uma rotina de
manutengao burocratica do sistema, em detrimento de discussdes estratégicas sobre
0 papel das organizagdes no territério, o impacto social dos servigos ofertados ou
mesmo a definicido de critérios de priorizacao para o fomento de programas
inovadores. A reducdo no numero de assuntos deliberados, de 38 no biénio
2019/2020 para 29 no biénio 2021/2022, pode ser atribuida a auséncia de
intercorréncias formais no processo de renovagao registrado no segundo biénio, a
exemplo das dificuldades enfrentadas no primeiro periodo com a emissdo dos

atestados de eficiéncia e qualidade previstos no ECA.

Essa lacuna entre o registro formal das OSC'’s, a inscricdo dos seus programas
de agao e a efetiva supervisao, bem como a auséncia de regularidade dessa agdes e

debates com relacdo aos servigos ofertados diretamente pelo poder
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publico municipal, evidencia uma desconexdo com os principios estabelecidos pelo

préprio ECA, especialmente no que se refere ao §1° do art. 90, que condiciona o
registro ao cumprimento de requisitos minimos de qualidade no atendimento as
criangcas e adolescentes. A pouca articulagdo entre a Comissdo de Registro e
Inscricdo e a Comissao de Supervisdo Técnica, bem como a escassez de visitas e
analises qualitativas, compromete a capacidade do CMDCA-RP de avaliar de forma
substancial as condigdes reais de funcionamento das entidades e de garantir que os

programas de acgao ofertados estejam, de fato, promovendo a protegao integral.

No que tange a categoria Registro de Entidades e Programas (Arts. 90, § 1°
e § 3% e 91 — ECA), predominou uma dindmica burocratica, centrada na analise,
renovacgao e emissao de pareceres técnicos sobre registros de OSC'’s e inscrigdo de
programas de agao por elas executados. Essa rotina administrativa consumiu grande
parte do tempo do colegiado, em detrimento de discussbes estratégicas sobre a
relevancia social das OSC’s e dos servigos prestados. A auséncia de debates
qualificados e articulados entre as duas comissdes permanentes — registro e inscrigdo
e, acompanhamento e supervisdo — operantes na analise dessa categoria, sobre os
impactos das organizagdes no territdrio, sobre critérios de inovagao e priorizagéo das
atengdes promovidas e, o monitoramento da qualidade das ofertas do ponto de vista
dos principios do ECA, aponta para uma atuacao voltada mais a manutencao do
sistema do que a promocgao de avancgos efetivos na politica de atendimento.
Destaca-se a inoperancia da Comissdo Permanente de Acompanhamento e
Supervisdo que durante os quatro anos da pesquisa absteve-se da apresentacao de
seus trabalhos e, portanto, ndo elaborou pareceres, deixando esvaziada a
contribuicdo do monitoramento e avaliagdo dos servigos, programas e projetos para a

qualificacdo da politica municipal de atendimentos para criangas e adolescentes.

Essa realidade corrobora as analises de Tatagiba (2010) sobre os riscos da
burocratizacao excessiva dos espacgos participativos, quando o foco procedimental se
sobrepbe a dimenséao propositiva e transformadora das instancias de controle social.
O distanciamento entre o processo de registro/inscricdo e a avaliagédo continua dos

servigos implica o ndo cumprimento do Art. 90, § 1° e § 3°, do ECA,
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que condiciona o registro ao atendimento adequado dos principios e diretrizes da

politica de atendimento. Além disso, o Art. 91 prevé a possibilidade de
descredenciamento de programas mediante avaliagdo, o que pressupbe um
funcionamento efetivo da comissao de acompanhamento e supervisdo. A auséncia de
pareceres, de articulagcdo entre comissdes e de analise sobre os impactos sociais
compromete ndo apenas a legalidade do processo, mas a efetividade das agdes sob
responsabilidade do CMDCA-RP, revelando uma lacuna critica na qualificagcdo da

politica publica ofertada as criangas e adolescentes no municipio.
5.2.4. Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar

Por fim, a categoria Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar (Art. 88, Il e
Art. 139 — ECA) foi a que apresentou os menores indices em ambos os biénios. No
primeiro, somaram-se 31 temas e assuntos e, no segundo, 22 temas e assuntos,

revelando estabilidade, ainda que com baixa incidéncia.

O CMDCA tem atribuigdes especificas com relagcao ao Conselho Tutelar sem
infringir a autonomia do 6rgdo, mas direcionadas a qualificar a atuagdo dos
conselheiros por meio de providenciar capacitacoes sistematicas. Também é de sua
atribuicdo procedimentos administrativos tais como: definir e fiscalizar o seu
funcionamento, tratar de questbes administrativas como licenca-médica e férias
nomeando suplentes para substituicao de titulares, apoiar financeiramente quando
necessario, realizar o pleito eleitoral e dar posse aos conselheiros e, atuar

administrativamente na apuracéo de denuncias que envolvam o érgao.

E importante pontuar que, para o exercicio de sua fungdo precipua, o CMDCA
deve manter uma relagao de proximidade e articulagdo com o Conselho Tutelar, que
atua como zelador dos direitos das criancas e dos adolescentes, ou seja, o érgao
responsavel por acolher as demandas relativas a violagdo desses direitos e deve zelar
pela garantia e defesa por meio da requisicdo de servigos publicos, mas também,
apontando as deficiéncias existentes na oferta desses servigos, seja pela auséncia
seja pela incapacidade instalada de atender todas a demanda existente. Desse modo,

ambos os 6rgaos colegiados tém fung¢des e atuagbes complementares
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para a efetividade da prioridade absoluta e da protecédo integral de que s&o

signatarias as criangas e os adolescentes.

Em janeiro/2019, o CMDCA-RP com a nova composi¢cao de conselheiros de
direitos constituiu a Comissao Permanente de Acompanhamento e Supervisao
dos Conselhos Tutelares. A formacdo da comissédo representou etapa essencial
para garantir o funcionamento regular de suas atribui¢des administrativas junto ao 03

(trés) Conselhos Tutelares, existentes no municipio.

No més de fevereiro/2019, a comissdo retomou suas reunides ordinarias e
deliberou pela manutenc¢ao do calendario mensal, com encontros agendados para as
segundas quartas-feiras de cada més. A definicdo da pauta de trabalho teve como
destaque a necessidade de capacitagdo continuada dos conselheiros tutelares,
evidenciando a preocupagdo com a qualificagdo dos agentes responsaveis pela

zeladoria dos direitos infantojuvenis.

Na plenaria do més de margo/2019, conselheiras tutelares dos Conselhos Il e
Il apresentaram dados quantitativos e qualitativos sobre a atuacdo de seus
respectivos colegiados, apontando uma sobrecarga significativa de atendimentos,
sobretudo relacionados a auséncia de vagas na Educacéo Infantil. A comiss&o atuou
como espaco de escuta e articulagao, deliberando pela necessidade de dialogo com
a SME, a fim de discutir solu¢des intersetoriais para os problemas relatados. Tais
acoes indicam o desempenho da comissao em fortalecer sua fungao articuladora com
o conselho tutelar, ainda que limitada pela baixa adesdo de outros 6rgdos da

administragao publica as convocacgdes realizadas, para garantia e defesa de direitos.

Outro ponto de destaque nas discussbes da comissdo foi o inicio da
organizacgao do processo eleitoral dos Conselhos Tutelares, previsto para ocorrer em
06/10/2019, data estipulada como eleicdo nacional. O presidente do colegiado
enfatizou que este seria 0 maior desafio do CMDCA-RP naquele ano, dada a tradi¢ao

de tumultos e dificuldades organizacionais em pleitos anteriores.

A primeira medida adotada foi a definicho da composicdo da Comissao

Eleitoral do Conselho Tutelar (CT), com proposta da mesa diretora para que esta
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fosse composta pela prépria Comissdo Permanente de Acompanhamento e

Supervisdo dos Conselhos Tutelares, acrescida de dois conselheiros, assegurando a
paridade entre representantes do poder publico e da sociedade civil. A proposta foi

aprovada por unanimidade.

A vice-presidente o ressaltou a importancia do envolvimento de todos os
conselheiros no processo, convidando-os a contribuir com os trabalhos da comissao,
ainda que as decisoes finais estivessem sob responsabilidade da Comissao Eleitoral
do CT, com deliberacdo em plenaria. Também foi relatado que a mesa diretora
realizou visitas institucionais ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, aos promotores
da Infancia e Juventude e ao Secretario de Assisténcia Social, sendo as eleigbes do

Conselho Tutelar um dos temas centrais dessas articulagdes.

Nos meses de abril e maio/2019, a Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Supervisdo dos Conselhos Tutelares concentrou-se em
atividades de reorganizagdo interna, incluindo substituicbes de membros e
sistematizacao de procedimentos administrativos, como o envio de e-mail’s e registros
de memoria das reunides. Embora a agenda da capacitagdo para os conselheiros
tutelares permanecesse presente, ndo foram apresentadas propostas ou realizadas

deliberacdes pelo colegiado.

Paralelamente, a Comissdo Eleitoral dos Conselhos Tutelares, intensificou
suas atividades com a publicagcdo do Edital de Convocagao de Candidatos para
Eleicdo dos Membros Titulares e Suplentes dos Conselhos Tutelares |, Il e lll De
Ribeirao Preto - SP, para o quadriénio 2020/2023. As inscrigdes foram abertas para
o periodo de 08 a 31 de maio, com atendimento nos turnos da manha e da tarde. O
edital, no entanto, passou por questionamentos por parte de alguns conselheiros, em
especial no que se refere a exigéncia de uma prova eliminatéria como critério prévio
a entrega da documentacéo. Conselheiros levantaram duvidas sobre a legitimidade
da Comissao publicar o edital sem prévia aprovacao da plenaria e questionou quem
aplicaria a prova, se havia empresa contratada e se o CMDCA-RP possuia

regimento que regulamentasse tais procedimentos.
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Em resposta, o coordenador esclareceu que a Comissao, eleita pela plenaria,

possuia atribuicao para conduzir o processo eleitoral, inclusive a elaboragao do edital,
respaldada pelo art. 28 da Lei Municipal 2.616/2013, que exige a realizagdo de prova
de conhecimentos especificos. Outros conselheiros defenderam a legitimidade das
agdes da Comissdo com base na legislagéo vigente, enquanto um dos conselheiros
destacou a auséncia de um regimento interno do CMDCA-RP que pudesse orientar

melhor tais decisoes.

O representante da OAB, enfatizou o esforgo empreendido na construcdo do
edital, que teria sido elogiado pelo MP, especialmente pelo promotor, destacando-se
o critério técnico da prova, composta por conhecimentos basicos de cinco leis
fundamentais. Uma das conselheiras de direitos manifestou preocupacédo quanto a
auséncia, no edital, da exigéncia de experiéncia pratica no atendimento direto a
criangas e adolescentes, pontuando que a exigéncia centrada apenas na experiéncia
com acgodes de “garantia de direitos” poderia limitar a participacdo de candidatos com

experiéncia concreta nos servigos.

Diante das divergéncias, o presidente destacou a autonomia do CMDCA-RP, o
apoio institucional do Ministério Publico e do Judiciario e reforgou a legitimidade da

atuacao da Comissao Eleitoral, que havia sido eleita e respaldada juridicamente.

Ainda assim, encaminhou-se a votagcdo a sugestdo da conselheira para
retificacédo do edital para que a aplicagdo da prova fosse posterior a entrega dos
documentos. A proposta foi rejeitada, com 09 (nove) votos contrarios e 03 (trés)
favoraveis. Outra alteracdo votada para o edital e aprovada por unanimidade, foi a
retificagdo quanto a possibilidade de recondugdo ilimitada do mandato dos
conselheiros tutelares, conforme alteracao legislativa.

Em junho/2019, observou-se um avanco no atendimento das demandas
operacionais, com a aquisicao de aparelhos celulares institucionais para os Conselhos
Tutelares e a discussao sobre a substituicao de conselheiros em periodos de férias,
frente ao risco de descontinuidade dos atendimentos. O assunto capacitacéo retornou
pela importancia de maior articulagao entre o servigo Fale Assisténcia Social - FAS

e os Conselhos Tutelares tanto com relagdo ao
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entendimento do que deve ser encaminhado aos 6érgdos como quanto a

sistematizacao quantitativa que tem apresentado divergéncias entre o FAS e os CT.

No més de julho/2019, com base em parecer emitido pela OAB, consolidou-se
o entendimento da comissao de que seria imprescindivel a convocacao de suplentes
para cobertura de férias dos conselheiros tutelares titulares. A deciséo evidenciou a
preocupagao da comissao com a manutengao da integralidade do atendimento e com
a observancia da legislagcao vigente. Em agosto/2019, n&do ha registro de atividades

relevantes ou deliberacdes por parte da comissao.

Durante a plenaria de setembro/2019, foi retomada a pauta de capacitagcéo dos
novos conselheiros tutelares, com destaque para a inclusédo do sistema J154
relacionado ao GEDUC no processo formativo. Essa medida revelou um esforgo no
sentido de modernizar e padronizar os procedimentos de registro e comunicagao entre

os Conselhos e demais 6rgéos da rede de protegéo.

Em outubro/2019, houve um avancgo significativo com as tratativas para a
implantacdo do Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA), a partir
de dialogo com a Coordenacgao Estadual do sistema e com o CONDECA. A articulagéo
buscou viabilizar o acesso e a formacdo dos conselheiros para utilizacdo da
plataforma. Ainda neste més, a plenaria do CMDCA-RP deliberou pela autonomia da
comissao na organizagao das capacitagdes, conferindo maior agilidade e legitimidade

as suas acgoes.

Também na plenaria de outubro, destacou-se o encerramento do trabalho da
Comissao Eleitoral dos Conselhos Tutelares, com a realizagdo do processo de
escolha unificado nacionalmente para a ocorréncia no primeiro domingo do més. O
presidente do CMDCA-RP, fez um agradecimento especial ao coordenador da
Comisséo Eleitoral, reconhecendo sua dedicagédo exaustiva ao longo dos meses de
preparacao, inclusive com uso de recursos pessoais e apoio da instituicdo onde atua.
O reconhecimento foi estendido a todos os conselheiros e servidores da Prefeitura

envolvidos no processo, especialmente no dia da eleigao.
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O presidente relatou que durante o pleito, foram enfrentadas dificuldades

técnicas significativas: entre 9h e 12h, houve lentiddo no sistema, o que resultou na
formacao de longas filas, abandono por parte de eleitores e cogitacdo de adogao do
voto manual. Apds esse intervalo, o sistema voltou a funcionar normalmente, mas os
transtornos ja haviam comprometido o fluxo de votagdo em algumas sec¢des. Também
houve necessidade de votagdo manual em razdo de queda de energia causada por
um temporal. Apesar das adversidades, o MP acompanhou presencialmente o

processo em todas as escolas, conferindo legitimidade e fiscalizagéo.

Em sua avaliagdo, considerou que, ainda com os imprevistos ocorridos, o
processo apresentou avangos em relagao a eleicdo anterior, quando também presidia
o CMDCA-RP. Ressaltou a importancia de registrar sugestdes para a proxima gestao,
como o0 aumento do numero de urnas e de escolas, por fim, defendeu que,
futuramente, a providéncia das urnas eletrénicas e locais de votagao seja articulada e
assumida pela Justica Eleitoral, garantindo maior estrutura e iseng¢ao. Encerrando sua
fala, realizou a leitura nominal dos conselheiros tutelares titulares e suplentes eleitos,

parabenizando os presentes pela conquista.

No més de novembro/2019, foi relatada a realizagcdo da primeira capacitagao
conjunta dos conselheiros tutelares eleitos, promovida pela SEMAS e que estavam
em fase de organizagcdo as formacbes a serem oferecidas pelas Secretarias
Municipais de Saude e de Educacéao, embora esta ultima ainda nao tivesse respondido
ao oficio encaminhado pelo CMDCA-RP. Essas articulagcdes evidenciam o esfor¢co da
comissao em integrar diferentes setores da politica publica na formacédo dos
conselheiros tutelares, em consonancia com os principios da intersetorialidade e da

corresponsabilidade na proteg¢ao dos direitos da crianca e do adolescente.

Na reunido de dezembro/2019, a comissdo iniciou debates sobre a
necessidade de uniformizagao dos registros estatisticos produzidos pelos Conselhos
Tutelares, de modo a aprimorar a analise e o acompanhamento das acdes sem
comprometer a autonomia dos colegiados. Além disso, foram discutidas possiveis

denuncias relacionadas ao processo eleitoral dos conselheiros tutelares, embora
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sem comprovacao formal das irregularidades apontadas. A reunido final do ano

evidenciou a necessidade de elaboragéao de um planejamento estratégico para o
exercicio de 2020, com foco na qualificagdo técnica e na padronizagdo de

procedimentos internos dos conselhos tutelares.

No més de fevereiro de 2020, a Comissdo Permanente de Supervisdo dos
Conselhos Tutelares retomou sua agenda de encontros, promovendo reunidao com a
participacao dos conselhos tutelares, bem como de seus respectivos suplentes. A
ampliagdo do convite a esses Uultimos revela uma tentativa da Comissdo de
democratizar o acesso a informacao e fortalecer os vinculos institucionais com todos
0s membros dos 6rgaos colegiados. A presenca de representantes da SEMAS na
reuniao, a pedido dos conselheiros tutelares, demonstrou um esfor¢o de articulagao
interinstitucional para sanar duvidas operacionais e administrativas relacionadas ao

cotidiano dos Conselhos.

No mesmo encontro, foi informado o despacho de dez procedimentos
administrativos originarios de denuncias de usuarios e do Ministério Publico quanto a
atuacdo dos conselheiros tutelares, alguns deles pendentes desde 2017. O relato
evidencia a lentidao histérica na tramitacido desses processos que compromete a
atuacao administrativa de apuracédo das denuncias pela Comissao do CMDCA-RP,
diante da morosidade institucional do poder judiciario. A preocupagdo com a
formalizacao dos procedimentos, como a solicitacdo de assinatura de protocolos no
ato do recebimento das notificagdes, sinaliza o compromisso com a rastreabilidade e
a transparéncia das comunicacdes oficiais entre o CMDCA-RP e os Conselhos

Tutelares.

Na plenaria de margo/2020, a Comissao seguiu empenhada na qualificagao
dos novos conselheiros tutelares empossados em janeiro daquele ano, consolidando
acoes de formacgao iniciadas ainda em 2019. Os encontros realizados com a SEMAS,
a Secretaria da Saude, e o setor de Tecnologia da Informagao responsavel pelo
Sistema J154/GEDUC, reforgcam a proposta de uma formacao inicial ampla e voltada

a atuacao pratica dos conselheiros.
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O calendario anual das reunides da Comisséao foi alterado para o exercicio de

2020 que passaram a ocorrer na primeira segunda-feira de cada més e com a
participacdo estendida aos conselheiros suplentes, reforcando a importancia da
inclusdo desses atores na dindmica institucional, ainda que n&o atuem

cotidianamente.

A reunido prevista para 02/03/2020 nao se concretizou, sendo as atividades
administrativas mantidas, como os tramites para aquisicdo de crachas, carimbos e
orcamento de cursos de formacéo, com destaque para o Curso Inicial e capacitagao
sobre o SIPIA. Ainda houve a articulagdo com a Secretaria da Educacéo e a Fundacgéao
de Educacéo para o Trabalho (FUNDET) sinalizando a intencao de integrar diferentes
politicas publicas ao processo de orientagao e fiscalizagao da atuacado dos Conselhos

Tutelares.

A pandemia de COVID-19 impactou diretamente a rotina da Comisséao,
resultando na suspensao das reunides presenciais a partir de margo de 2020,
inclusive a que estava agendada com a SME. Apesar da interrupgao dos encontros
presenciais, algumas ag¢des de acompanhamento foram mantidas. A Comissao
recebeu e acompanhou as escalas de revezamento dos conselheiros tutelares,
organizadas para viabilizar o atendimento presencial com seguranga sanitaria, além
de realizar visitas presenciais aos Conselhos Il e lll, demonstrando esforco em manter

a supervisao ativa mesmo em um cenario adverso.

A reunido de junho/2020 foi marcada pela instauragdo de um Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD) motivado por denuncia de auséncia injustificada de
um conselheiro tutelar durante seu turno de trabalho. A conduc¢éo da denuncia seguiu
os ritos estabelecidos pela legislagdo municipal (Lei Complementar n® 2.616/2013),
que determina ao CMDCA-RP a apuracgao de irregularidades mediante deliberagao da
plendria. A votagdo unanime pela instauracdo do PAD reflete o entendimento
colegiado quanto a gravidade da denuncia e a necessidade de zelar pela integridade
do servigo prestado a populagao. A formagao da Comissao Disciplinar com membros

do CMDCA-RP e dos Conselhos Tutelares (com a ressalva
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de néo incluir conselheiros do mesmo colegiado do denunciado) evidencia o cuidado

com a imparcialidade e a lisura do processo.

Neste mesmo més nova denuncia foi recebida por e-mail e, apds avaliagao da
Comissao, decidiu-se, por maioria, pela instauragado de procedimento administrativo,
cuja deliberagao foi encaminhada a plenaria do CMDCA-RP. O debate no colegiado
revelou divergéncias quanto ao rigor e a formalizagdo prévia exigida para a
instauracdo do processo. Conselheiros defenderam que a Comissdo deveria
apresentar relatério preliminar com analise de provas e indicios, evitando que a
plenaria se tornasse um espaco de julgamento direto. Em contraponto, a mesa diretora
ressaltou que a plenaria € soberana e que os procedimentos adotados asseguravam
o direito a ampla defesa da parte denunciada. Apesar de votos contrarios e
abstencdes, a plenaria aprovou a abertura do procedimento e deliberou pela
composicdo de uma Comissao Disciplinar, formada por cinco conselheiros de
direitos e dois representantes dos Conselhos Tutelares, aproveitando-se parte da

composi¢cao da Comissao de Acompanhamento.

Esse episddio revela um tensionamento importante entre os aspectos formais
do devido processo legal e a realidade pratica da condugao dos tramites internos no
CMDCA-RP. A inexisténcia de um instrumento normativo que instrua previamente a
conduta da comissao no trato de denuncias com relagéo ao Conselho Tutelar, resulta
em desgaste entre os membros do colegiado e inseguranga nos procedimentos. Ainda
assim, observa-se um esforgo continuo para manter a legalidade e a transparéncia

nas decisoes.

Entre os meses de julho e novembro de 2020, a Comissao Permanente de
Supervisdo dos Conselhos Tutelares, teve suas atividades marcadas pela conducéao
de processos disciplinares, pela reorganizagdo metodolégica em virtude da pandemia

de COVID-19 e pelo avanco em acgdes formativas voltadas aos conselheiros tutelares.

Na plenaria de agosto/2020, frente a manutencgao das restricdes sanitarias, a
coordenadora da Comissdo de Acompanhamento e Supervisdo dos Conselhos

Tutelares propés a adogdo de encontros virtuais com o objetivo de discutir a
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estruturacdo dos procedimentos disciplinares. Também foi encaminhado a SEMAS o

memorial descritivo do Curso de Formacdo dos Conselheiros Tutelares em formato
online. A iniciativa representa uma tentativa de reorganizacao institucional diante das
limitacbes impostas pela pandemia, revelando esfor¢cos da Comissao para adaptar
suas atividades e garantir a continuidade das a¢des formativas. A proposta de criagao
de fluxos e critérios prévios para os procedimentos disciplinares sinaliza um avango

no amadurecimento institucional do colegiado.

Em setembro/2020, a Comissdo Disciplinar indeferiu um pedido de
reconsideracao formulado, por meio de oficio, pelos trés Conselhos Tutelares quanto
a abertura do procedimento contra uma conselheira. O coordenador esclareceu que o
pedido era juridicamente inadequado, uma vez que, conforme a Lei Municipal n°
2.616/2013, apenas a parte diretamente denunciada possui legitimidade para solicitar
reconsideracdo. O CMDCA-RP reafirmou a legalidade do tramite adotado e deu inicio

ao processo de defesa da conselheira.

No mesmo més, foi realizada uma capacitacdo sobre o SIPIA, ministrada por
representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A
formacdo foi bem recebida pelos conselheiros tutelares, que reconheceram o
potencial da plataforma para qualificar o diagndstico local e contribuir para o

planejamento de politicas publicas.

No més de outubro/2020, foi informado que ainda ndo haviam recebido retorno
da SEMAS sobre as solicitagdes de novos cursos de capacitagao para os conselheiros
tutelares. Tal auséncia de resposta revela os entraves burocraticos que dificultam a

implementacgao agil de agbes voltadas a formagao continuada.

Na plenaria de novembro/2020, a coordenadora da comissao relata que foi
realizada uma capacitacdo online com o tema “Fluxo de Atendimento da Rede de
Protecao”, ministrada pelo Procurador de Justica Murillo José Digiacomo. A atividade
foi amplamente elogiada por conselheiros tutelares e de direitos, sendo reconhecida
como uma acgao relevante de fortalecimento da funcao protetiva do sistema. Este més
representou um ponto alto da politica de educagao continuada implementada pela

Comisséo, cuja escolha por um palestrante de reconhecida
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trajetéria na area da infancia e juventude conferiu legitimidade e qualificacdo a

capacitagao. A atividade também revelou a disposicdo do CMDCA-RP em debater
temas estruturantes e promover maior institucionalizagdo do suporte técnico e juridico

aos conselheiros tutelares no exercicio de suas fungodes.

Na plenaria de dezembro/2020 a Comissao relatou que retomou os encontros
presenciais, realizando reunido no dia 02/12/2020 na sede do CMDCA-RP. Entre os
temas debatidos estiveram a proposta de unificacdo da sede dos Conselhos Tutelares
nas dependéncias da Camara Municipal, os limites de atuacdo entre a SEMAS e o
CMDCA-RP, a destinagdo de bens inserviveis de uma das unidades do Conselho
Tutelar, as condicdes fisicas das sedes dos Conselhos e os valores relacionados a
emendas parlamentares. Também foi abordada a necessidade de capacitacdo dos
conselheiros tutelares, sendo informado que havia previsdo de inicio das atividades

formativas continuadas a partir de janeiro de 2021.

Uma conselheira de direitos destacou a importancia do encontro e relatou que,
como encaminhamento, foi acordada para o ano seguinte a realizagao de reuniao
conjunta entre os servigos da Prote¢cdo Social Basica e da Protecdo Social Especial,
com a participacdo de representantes dos Conselhos Tutelares. A proposta visou
fortalecer a articulacdo entre os servicos da rede socioassistencial. Ainda foi
informado que a SEMAS estaria providenciando a retirada dos materiais inserviveis

da unidade mencionada, o que representa avango em questdes estruturais.

A coordenagéo da Comissao sugeriu que, no mandato seguinte, fosse mantida
a participacao de representantes da area da Saude e da SEMAS, com a inclusao de
representante da area da Educacao, considerando que essas trés secretarias mantém
interlocucao direta com os Conselhos Tutelares. Tal composigao contribuiria para uma
atuacdo mais integrada e resolutiva. Também foi destacada a necessidade de
delimitar de forma precisa as fun¢gées da Comissao, distinguindo as atribuicbes dos
conselheiros de direitos daquelas relacionadas a supervisdo das atividades dos
Conselhos Tutelares, uma vez que, em diversos momentos, essas atribuigcdes se
sobrepunham ou ficavam restritas a Comissdo, em detrimento da atuagdo do

colegiado como um todo.
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O biénio 2021/2022 tem inicio, assim como o anterior, com uma plenaria

extraordinaria no més de fevereiro. A recomposicdo das comissdes permanentes
segue o padrao institucional caracteristico da alternancia de mandatos no CMDCA-
RP, o que se refletiu também na reconstituicio da Comissao Permanente de

Acompanhamento e Supervisao dos Conselhos Tutelares.

Na primeira plenaria ordinaria, ocorrida também em fevereiro/2021, a Comissao
evidenciou a transicao de gestao, com a ex-coordenadora apresentando informagdes
sobre processos administrativos em andamento. A nova coordenacgao reiterou a
centralidade do acompanhamento funcional e disciplinar dos conselheiros tutelares,
sem, contudo, indicar diretrizes voltadas ao fortalecimento institucional, a qualificacéo

da atuacao dos Conselhos Tutelares ou a articulagao intersetorial no territério.

Em marg¢o/2021, a Comissao concentrou-se na analise de auséncias e atrasos
dos conselheiros tutelares, com base em registros de ponto fornecidos mensalmente
pelos trés orgaos (CT I, CT Il e CT Ill). As discussbes destacaram a necessidade de
padronizacao de relatérios que sdao enviados ao CMDCA-RP e a dificuldade de

acompanhamento em razdo da sobrecarga de trabalho da Comissao.

Durante o més de abril, a Comissao deu continuidade a analise de frequéncia
dos conselheiros tutelares e discutiu eventuais processos administrativos
disciplinares. A auséncia de relatorios sistematizados e de ferramentas adequadas de
monitoramento compromete a capacidade da Comissao de promover uma supervisao
qualificada. Ao mesmo tempo, reforca-se o carater reativo das acdes empreendidas,
com foco em ocorréncias pontuais e ndo na indugao de melhorias estruturais na

atuacao dos Conselhos Tutelares.

Na plenéaria de maio/2021, a Comissédo retomou o debate sobre os desafios
enfrentados pelos Conselhos Tutelares para organizar escalas de plantdo e cobrir
auséncias, sobretudo em fungao de licengas médicas e afastamentos decorrentes da
pandemia de COVID-19. Os membros da Comissao reconheceram a sobrecarga
enfrentada pelos conselheiros e a necessidade de articulagdo com a SEMAS para

viabilizar medidas de apoio. Apesar da identificacdo de problemas relevantes, nio
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se observa a formalizacdo de encaminhamentos deliberativos nem o estabelecimento

de plano de agao para enfrentamento das fragilidades diagnosticadas.

No més de junho/2021, a Comissao reuniu-se para deliberar sobre a possivel
abertura de sindicancia em face de um conselheiro tutelar. A deliberagdo gerou
controvérsia entre os membros, 0 que evidenciou a auséncia de critérios objetivos e
de fluxos procedimentais claros para o encaminhamento de denuncias e apuragao de
faltas disciplinares. A lacuna normativa e a fragilidade técnica das decisdes tomadas
apontam para um déficit institucional da Comissédo em lidar com situacdes sensiveis,
como as que envolvem o exercicio da funcido publica por membros dos Conselhos

Tutelares.

Em julho/2021, a Comisséao discutiu a realizagao de visitas técnicas as sedes
dos Conselhos Tutelares, com o intuito de observar as condigdes estruturais e
funcionais das unidades. Entretanto, tais visitas ndo chegaram a ser realizadas neste
més, em razao de dificuldades logisticas e da auséncia de planejamento prévio. A
iniciativa, ainda que relevante, nao foi incorporada como estratégia sistematica de
acompanhamento. A auséncia de uma agenda periddica de visitas e de instrumentos
avaliativos demonstra a incipiéncia de uma cultura de supervisdo propositiva e

construtiva no ambito da Comissao.

Na reunidao do més de agosto/2021 foi marcado pela discussao sobre o recesso
funcional dos conselheiros tutelares e a necessidade de regulamentagao do tema pelo
CMDCA-RP. A Comissao apontou a auséncia de normativas locais sobre férias, folgas
e revezamentos, o que resultava em interpretagcdes divergentes entre o 6rgao
Conselho Tutelar e a administracao publica. Ainda que o debate tenha sido relevante,
a Comissdo nao avangou na elaboracdo de uma proposta normativa nem na
articulagao institucional com 6rgaos responsaveis pela gestao de pessoal, limitando-

se a registrar a necessidade de regulamentagéo.

Em setembro/2021, a Comissao Permanente de Supervisdo dos Conselhos
Tutelares foi marcada por dois importantes temas. Inicialmente, a presidente solicitou

a palavra para relatar a instauragao de Inquérito Civil pelo Ministério
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Publico, motivado por manifestagcdes dos conselheiros tutelares quanto a insuficiéncia

da Formacao Continuada oferecida. Destacou que, mesmo durante a pandemia,
foram realizados trés encontros formativos em 2019 e 2020, e que, a época, ja havia
processo licitatorio concluido e empenho realizado para a oferta de capacitacéo ainda
em 2021. Salientou-se o dever legal do CMDCA-RP na promog¢do da Formacgéao
Continuada dos conselheiros, conforme o ECA, e foram anunciadas as atividades
previstas no cronograma construido em articulagdo com o Ministério Publico,
abrangendo temas como o papel da promotoria, violéncia doméstica e sexual, uso de
substancias psicoativas e recentes alteragbes legislativas no ECA, com inicio em

setembro e continuidade até dezembro/2021.

Na sequéncia, o coordenador da Comissdo, comunicou o recebimento de
Procedimento Administrativo de Natureza Individual (PANI), enviado pelo Ministério
Publico, solicitando avaliagao quanto a possivel falta funcional de uma conselheira do
Conselho Tutelar Ill. A denuncia se referia a auséncia de diligéncias por parte da
conselheira, que teria encaminhado diretamente ao MP um caso oriundo da Protecao
Social Basica, sem fundamentacdo ou aplicacdo de medidas protetivas prévias.
Diante da gravidade dos fatos e da possivel violagado ao art. 136, paragrafo unico, do
ECA, a Comissao deliberou pela instauragdo de um PAD. Ressaltou-se a auséncia de
representantes dos Conselhos Tutelares na plenaria e foi aprovado, por unanimidade,
que a propria Comissdo conduziria o PAD, com a convocacido formal de dois
representantes dos Conselhos Tutelares | e |l para composicdo da comissao

processante.

Na plenaria de outubro/2021, a Comissao relatou sobre o recebimento de
denuncias anénimas sobre supostas irregularidades na condugao de casos por parte
de conselheiros tutelares. A Comissao deliberou pela solicitacdo de esclarecimentos
dos respectivos Conselhos Tutelares e encaminhamento a Procuradoria Geral do
Municipio. A auséncia de uma politica de escuta qualificada e de protocolos de
apuracao compromete a transparéncia e a legitimidade das decisdes tomadas, além

de expor os conselheiros a insegurancga juridica e a instabilidade funcional.
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Em novembro/2021, foi retomada e discutida a necessidade de capacitacéo

continuada dos conselheiros tutelares, tendo em vista as fragilidades observadas na
condugado de atendimentos complexos e na aplicagdo da legislagdo vigente. A
Comissdo manifestou interesse em propor agdes de formagdo em conjunto com a
SEMAS e o CMDCA-RP, mas nao houve deliberagdo formal nem planejamento
concreto das agdes formativas. Esse cenario reforca a fragilidade da articulagao
interinstitucional e a auséncia de diretrizes para educagao permanente voltada aos

Conselhos Tutelares.

Tal enfoque revela, no ano 2021, uma atuagao predominantemente burocratica,
voltada a fiscalizagao funcional, em detrimento de uma abordagem sistémica e de
apoio técnico-operacional aos Conselhos Tutelares. A atuagdo da Comissao, nesse
periodo, mantém o padrdo observado em anos anteriores, com énfase no controle
disciplinar e pouca interlocucdo com demais comissdes ou politicas publicas

correlatas.

No més de fevereiro/2022, a Comissao Permanente de Supervisdo dos
Conselhos Tutelares apresentou dois pareceres referentes a denuncias envolvendo
conselheiros tutelares, além de registrar uma agao voltada a capacitagdo. O primeiro
parecer tratou do PAD n° 04/2021, instaurado a partir de oficio do Ministério Publico
que questionava a conduta de um conselheiro tutelar por suposto encaminhamento
indevido de caso, a comissao, apos analise de documentos comprobatérios
apresentados na defesa, entendeu que n&o houve falha funcional, recomendando o

arquivamento do PAD, deciséao ratificada pela plenaria.

O segundo caso analisado referia-se a auséncia de um conselheiro tutelar em
delegacia, acionado apds ocorréncia envolvendo adolescente apreendido em
flagrante de ato infracional. Concluiu-se que nao havia atribuicdo do conselheiro na
situagao relatada, sugerindo o ndo prosseguimento da denuncia, sendo o parecer

também aprovado pela plenaria.

Por fim, registrou-se a participagcdo da Comissdo em articulagdo com a

Fundagdo Roberto Marinho e Rede Futura, com a disponibilizagao de vagas para
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capacitagao dos conselheiros tutelares, reforcando a preocupagao com a formacao

continuada desses agentes publicos.

Em margo/2022, a Comissao nao apresentou matérias para deliberagéo, mas
fez uso do espacgo de fala para registrar os esforgos empreendidos na tramitagéo
célere do procedimento licitatério voltado a contratacdo de empresa especializada
para execugao de capacitacao permanente dos conselheiros tutelares ao longo do
ano. A construcao da tematica foi mencionada como um processo dialégico com os
proprios Conselhos Tutelares, evidenciando uma tentativa de escuta ativa e de

corresponsabilizacao na definicdo das pautas formativas.

Na reunido do més de abril/2022 registrou-se uma importante atuacdo da
Comissao, com a apresentacao e votacao do parecer conclusivo referente ao PAD n°
03/2021. A denuncia envolvia suposto desvio funcional de uma conselheira tutelar.
Apoés a realizagdo de oitivas e analise documental, a Comissdo deliberou pelo
arquivamento do processo, por auséncia de elementos probatérios de infragao

funcional, com aprovacgao unanime da plenaria.

Destaca-se, deste assunto, o posicionamento do coordenador da Comissao
que manifesta sobre a necessidade de acompanhamento técnico-juridico mais
qualificado, recomendando que conselheiros de direitos com formacao juridica ou
membros da OAB acompanhem casos semelhantes no futuro, apontando para limites
técnicos da comissao diante da complexidade de alguns casos. Embora, isto revele
uma preocupagado com a atribuicdo que tém grande responsabilidade “julgadora”
sobre o procedimento de outro 6rgao, também indica fragilidade na compreensao do
papel do conselheiro de direito cuja fungao social, pode se confundir com uma fungao
técnica e, no caso da apuragao de denuncias, com funcgao jurisdicional. Além disso, o
CMDCA-RP negligenciou, no caso, seu poder de requerer apoio técnico dos érgaos
da administracédo publica que tenham competéncia técnica para instruir as matérias

de demanda deliberativa do colegiado.

Na plenaria do més de maio/2022, a Comissao foi instada a se posicionar frente
a uma demanda do Conselho Tutelar | sobre a legalidade da Portaria n® 01/2022, que

versa sobre a obrigatoriedade de participagdo de conselheiros
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tutelares em operagdes de busca e apreensdo de criancas e adolescentes, expedida

pela magistrada da Vara da Infancia e Juventude. O colegiado, ao analisar o conteudo
do oficio recebido, deliberou pela auséncia de condi¢des juridicas e técnicas para
emitir parecer sobre o ato normativo do Judiciario. Representantes da OAB
demonstraram interesse em articular dialogo com o Judiciario para debater os efeitos
da referida portaria. Houve ainda proposta de articulagdo com a Defensoria Publica e
possibilidade de atuagao via Conselho Nacional de Justica, demonstrando o esforgo

de se construir caminhos institucionais para resolugao da controvérsia.

Entre os meses de junho e outubro/2022, ndo houve apresentacédo de pautas
substantivas pela Comissdao. Em junho, julho, agosto e outubro, registrou-se a
auséncia de informes ou deliberacbes. Em setembro/2022, o coordenador da
Comissao informou apenas sobre a realizagcdo de reunido com representantes dos
trés Conselhos Tutelares, sem detalhamento das pautas ou encaminhamentos,

dificultando a analise da efetividade da articulagao proposta.

Novamente, na plenaria do més de novembro/2022, nao houve matérias
apresentadas pela Comissdo para apreciagao, registrando-se a auséncia de
deliberagbes. O encerramento do exercicio de 2022 foi marcado por dois temas
relevantes. Primeiramente, houve o anuncio da empresa vencedora do procedimento
licitatério para realizacdo da capacitagdo dos conselheiros tutelares, a CROB -
Assessoria em Desenvolvimento Profissional e Gerenciamento. A expectativa era
iniciar as atividades ainda no primeiro semestre de 2023, com recomendac¢des da
Comissdo quanto a antecipacdo dos tramites administrativos para garantir maior

celeridade na execugao das capacitagdes futuras.

Em segundo lugar, a Comissdo analisou uma denuncia formulada pela
Secretaria Municipal de Educagdo, apontando suposto desatendimento de
conselheiras tutelares do Conselho Tutelar | diante de situacado de violéncia familiar
contra crianga. Apds a analise do caso, a Comissao concluiu pela inexisténcia de
infracao funcional, parecer aprovado pela maioria da plenaria. O debate que se seguiu
revelou desafios importantes no tocante a articulacdo intersetorial e ao

desconhecimento mutuo das fungdes e responsabilidades entre os érgéos da rede
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protetiva. Foram enfatizadas, por diversas falas, a necessidade de formacao

continuada de toda a rede intersetorial sobre as atribuicées dos conselheiros tutelares
e da construgao de protocolos de atendimento interinstitucionais.

Com base na analise da categoria Matéria Pertinentes ao Conselho Tutelar (Art. 88, Il
e Art. 139) do ECA, observa-se que a atuacdo da Comissdo Permanente de
Supervisado dos Conselhos Tutelares do CMDCA-RP ao longo dos biénios 2019-2020
e 2021-2022 revela um percurso marcado por avangos institucionais importantes,
mas também por persistentes fragilidades estruturais, normativas e operacionais. O
primeiro biénio destacou-se pela reativacdo da Comissdo como espaco de articulagao
e escuta entre os Conselhos Tutelares e a rede de protecdo, com énfase na
qualificagao técnica e na padronizagcao de procedimentos. No entanto, a auséncia de
planejamento estratégico e a sobrecarga decorrente do processo eleitoral
comprometeram a regularidade das ag¢des e limitaram sua capacidade de atuagao

propositiva.

Ja o ano de 2020 representou um ponto de inflexdo, em que, mesmo diante do
cenario adverso imposto pela pandemia de COVID-19, a Comissao demonstrou
resiliéncia e capacidade de adaptacdo, inclusive destacando-se com relacdo as
demais comissdes analisadas nas outras categorias, mantendo-se atuante, com
empreendimento em acdes formativas e articuladas com os CT e a rede intersetorial
e, conduzindo os processos disciplinares com transparéncia e dialogo, conjunto que
evidenciaram preocupacao com a ética e a qualificacdo institucional. Contudo, lacunas
como a falta de estrutura técnico-juridica propria e a dependéncia de outros 6rgaos
para execugao de procedimentos administrativos, como a compra da capacitagao,

comprometeram a celeridade e a efetividade da sua atuacao.

No biénio seguinte (2021-2022), a Comissao apresentou sinais de
esgotamento de seu modelo de atuagado, com periodos de baixa institucionalidade,
escassez de pautas estratégicas e pouca articulagdo com os Conselhos Tutelares. O
foco excessivo em acbes disciplinares e o distanciamento das atribuigdes
pedagogicas e propositivas indicam um retrocesso em relagdo aos avangos do ciclo
anterior. Embora tenham sido registrados esforgos pontuais voltados a formagao

continuada e a condugao de processos administrativos com maior rigor formal, tais
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iniciativas ocorreram de forma desconectada de um plano estruturado e de longo

prazo.

A baixa recorréncia desse tema nas pautas do colegiado no biénio 2021/2022,
revela fragilidades tanto na escuta ativa das demandas dos Conselhos Tutelares
quanto na capacidade do proprio CMDCA-RP de reconhecer e impulsionar acdes
voltadas ao seu fortalecimento institucional, sinalizando a necessidade de reviséo das
prioridades do Conselho de Direitos e da criagao de espacos efetivos de articulagao e
deliberagéo sobre os desafios enfrentados por esses 6rgaos fundamentais do Sistema
de Garantia de Direitos. Esse cenario serve para alertar uma tendéncia de
invisibilidade institucional dos Conselhos Tutelares no interior do CMDCA-RP, que
precisa ser protegida por uma agenda de planejamento e estruturada de atuagao
garantindo a articulacéo e proximidade entre ambos os 06rgao colegiados do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente pelo papel estratégico do CT na

politica de protecao a infancia e adolescéncia.

Por fim, na categoria Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar (Art. 88, Il, e Art.
139), constatou-se, diferentemente das demais, diferencas na atuagao entre os dois
biénios de pesquisa. Enquanto em 2019-2020, registra-se ag¢des de poténcia e
articulacdo entre a instancia deliberativa e os conselhos tutelares, notadamente no
que se refere a agdes para capacitacao e atuagdes conjuntas de articulagdo com as
politicas publicas de assisténcia social e educacgao para dirimir violagcdes de direitos e
qualificar ofertas ao segmento, o biénio 2021-2022 foi marcado pela incipiéncia de
discussodes voltadas a este tema nas pautas do CMDCA-RP, o que revelou fragilidade
na escuta ativa das demandas dos Conselhos Tutelares e, falta de reconhecimento
institucional do seu papel estratégico enquanto érgao do Sistema de Garantia de
Direitos.

A invisibilidade dos Conselhos Tutelares no interior do colegiado de direitos é
um alerta que reforga a necessidade de revisao das prioridades do CMDCA-RP, com
a criacao de espacgos efetivos de articulacdo e deliberacdo sobre os desafios

enfrentados por esses 6rgaos essenciais.
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Esse cenario de oscilacéo institucional compromete o cumprimento do Art. 88,

II, do ECA, que define o fortalecimento dos Conselhos Tutelares como diretriz da
politica de atendimento, e do Art. 139, que prevé condi¢gdes adequadas para o seu
funcionamento. A auséncia de escuta ativa e de articulacdo permanente entre o
CMDCA-RP e os Conselhos Tutelares evidencia uma lacuna no planejamento e na
deliberacdo compartilhada, aspectos centrais do controle social. Como aponta
Digiacomo (2021), a fragilidade na integragao entre instancias do Sistema de Garantia
de Direitos e os espacos deliberativos reduz o potencial de enfrentamento as
desigualdades e de qualificagdo das politicas publicas. A invisibilidade constatada
nesse biénio reforca a urgéncia de reconstrugdo institucional voltada a

corresponsabilidade e ao fortalecimento dos atores locais de protegao integral.
6. Conclusao

A presente pesquisa teve como obijetivo verificar se o CMDCA-RP, enquanto
espaco de deliberagao e controle social das politicas publicas voltadas a criangca e ao
adolescente, cumpre sua fungcado no exercicio de suas atribuicbes. Como objetivos
especificos, buscou-se contextualizar o processo historico de implantacdo dos
Conselhos de Direitos enquanto espacos de deliberacao e controle social das politicas
publicas, com particular atengdo ao municipio de Ribeirdo Preto; e identificar as agbes
realizadas pelo CMDCA-RP para a deliberacao e controle social das politicas publicas

de atendimento a crianca e ao adolescente entre 2019 e 2022.

Além disso, analisou-se se a alternancia de mandatos entre representantes do
Poder Publico e da Sociedade Civil na presidéncia do colegiado influenciou sua
atuacédo. O estudo delimitou-se territorialmente ao municipio de Ribeirdo Preto e,
temporalmente, aos biénios de 2019-2020 (gestédo sob presidéncia do Poder Publico)

e 2021-2022 (gestao sob presidéncia da Sociedade Civil).

A investigagcdo foi guiada pela seguinte pergunta: o CMDCA-RP enquanto
espaco de deliberagdo e controle social das politicas publicas voltadas a crianga e ao
adolescente, tem cumprido sua fungdo que se concretiza pelo exercicio de suas
atribuicbes? Essa indagacgao partiu da minha experiéncia profissional e institucional

no ambito do Conselho, tanto como representante da sociedade civil quanto como
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técnica atuante na area que permitiu observar um cenario de fragilizagao dos espacgos

participativos, em consonancia com as analises tedricas sobre o enfraquecimento dos

mecanismos de participacao social.

Para responder a pergunta de pesquisa, realizou-se uma investigagcao empirica
documental, com base na analise de conteudo das atas das reunides plenarias
ordinarias e extraordinarias do periodo de 2019 a 2022, buscando identificar as a¢des
efetivas do CMDCA-RP no cumprimento de suas atribuicbes legais, as quais
expressam seu desempenho na funcao deliberativa e de controle social da politica
municipal de atendimento a infancia e adolescéncia. A analise metodolégica envolveu
sucessivas aproximacoes e leitura minuciosa das atas, organizadas por categorias

conforme as atribuicdes legais do conselho.

Na categoria Deliberagdao sobre Politicas Publicas e Controle Social,
observou-se predominancia de pautas internas, como posse de conselheiros e eleicdo
da mesa diretora, revelando fragilidades na continuidade de agdes estratégicas e
auséncia de acompanhamento efetivo das politicas publicas. Ainda que no biénio
2021-2022 tenham ocorrido a¢des pontuais de participacdo e controle social, estas
nao superaram as fragilidades estruturais, como a auséncia de retorno sistematico

das representagdes nos espacgos intersetoriais.

Na categoria Geréncia do Fundo Municipal, a atuacdo concentrou-se na
gestao de processos administrativos e financeiros, como saldos bancarios e editais,
evidenciando uma logica gerencial em detrimento da definicdo de prioridades para a
politica publica de infancia e adolescéncia. Agrava essa situacdo a auséncia de um
diagnodstico atualizado, o ultimo data de 2015, o que compromete a definicdo de
prioridades no uso dos recursos do FMDCA-RP e enfraquece a atuagao estratégica

do conselho.

Quanto a categoria Registro de Entidades e Programas, a pratica revelou-
se burocratica, focada em pareceres e renovacdes de registros de OSC’s, sem
articulacdo entre as comissdes permanentes ou debate sobre a qualidade dos
servigos prestados. A Comissdo Permanente de Acompanhamento e Supervisdo

manteve-se inoperante, sem apresentar pareceres ou relatérios ao longo dos quatro
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anos analisados, esvaziando sua fungdo de monitoramento da politica municipal de

atendimento.

Na categoria Matérias Pertinentes ao Conselho Tutelar, constatou-se
diferenca entre os biénios. Em 2019-2020, houve articulagdo entre o CMDCA e os
Conselhos Tutelares, com ag¢des de capacitacdo e encaminhamentos conjuntos; ja
em 2021-2022, houve retragado no debate e na escuta das demandas desses 6rgaos,
que passaram a ter sua presenca invisibilizada nas pautas, indicando a urgéncia de

maior articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos.

As constatacdes evidenciam que, apesar de esfor¢cos pontuais, o CMDCA-RP
enfrenta limitagdes estruturais e operacionais que comprometem seu exercicio pleno
como instancia deliberativa e de controle social. Identifica-se um distanciamento entre
suas atribui¢des legais e sua pratica cotidiana, marcada por processos burocraticos,
baixa institucionalizagado, fragilidade na fiscalizagdo das OSC’s e escassa atuagao
junto aos servigos executados diretamente pelo poder publico, estes praticamente

ausentes das discussdes plenarias ou das comissdes.

Esse siléncio indica uma atuagao fragmentada e voltada quase exclusivamente
as OSC'’s, com pouca compreensao do conjunto da politica municipal de atendimento.
A centralidade nas rotinas burocraticas pode decorrer tanto da carga de trabalho como
da morosidade de articulagdes interinstitucionais, resultando em um praticismo
repetido, com possivel raiz em falhas de formagao e numa cultura institucional que
hierarquiza o poder publico como intocavel, em contradicdo com os principios

democraticos da participagao social.

A alternancia entre presidéncias conferiu tragos distintos a atuacédo do CMDCA-
RP, mas com efeitos restritos sobre sua dindmica. A gestdao do Poder Publico foi
marcada por centralizacido e tecnocratizacdo das decisdes, enquanto a presidéncia
da Sociedade Civil trouxe tentativas de ampliar os debates, ainda que atravessadas
por entraves administrativos, falta de apoio institucional e baixa renovagdo da
composi¢cdo da mesa diretora. A permanéncia de membros nos cargos, com meros

revezamentos internos, reduziu o potencial transformador da alternancia.
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Essas constatagdes indicam que o modelo de gestdo compartilhada, embora

preveja paridade entre os segmentos, ndo assegura por si so a efetividade do controle
social. A atuagao do CMDCA-RP permanece condicionada por fatores institucionais,
politicos e culturais que inibem sua fungao deliberativa e o afastam da centralidade na
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas para criancas e

adolescentes.

Conclui-se que a superagao dessas limitagdes exige ndo apenas mudancgas
operacionais, mas, sobretudo, um compromisso politico efetivo com a participacao
social qualificada, com a atuagéo estratégica do CMDCA-RP e com o fortalecimento
de sua fungao como espacgo de formulagdo, acompanhamento e controle das politicas

publicas municipais para a infancia e adolescéncia.
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