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RESUMO

Este estudo objetivou compreender a vulnerabilidade socioambiental na cidade de Foz do
Iguacu, Parana, por meio do entendimento do uso e apropriacao da natureza ao longo do tempo,
com énfase na producdo do espaco urbano dos Ultimos sessenta anos. Temporalidade onde se
identificou o crescimento da malha urbana e concomitantemente se tornou cada vez mais
frequente os episodios de alagamentos e inundagdes. Esses fendmenos se tornaram presentes
em Foz do Iguacu quando ocorrem episddios de precipitacdo considerados extremos. Destarte,
ao entendermos que a producdo desses fendmenos se da associado ao modo de uso da terra,
neste caso, urbana, realizamos um estudo articulando sociedade e natureza. Portanto, esta tese
foi organizada em sete capitulos, o primeiro abordando toda a sustentacdo tedrica, realgcando
conceitos importantes da geografia urbana, ambiental e do risco. No segundo discutimos a
ocupacdo das areas onde hoje se situa Foz do Iguagu, por meio dos sistemas de objetos e
técnicas, analisando a expansao urbana nos compartimentos do relevo e uso das aguas. Em
seguida, no terceiro capitulo, mostramos como o fenémeno de segregacdo socioespacial é um
traco marcante da cidade em estudo, levando essencialmente os grupos marginalizados para 0s
fundos de vale. O capitulo quatro tratou do (des)cumprimento da legislacdo ambiental no que
tange a protecdo dos rios urbanos por meio das APPs, mostrando que os diferentes agentes
produtores do espago contribuem para o descumprimento, ainda que por motivagdes distintas.
O quinto capitulo tem como funcdo a abordagem dos fendmenos atmosféricos responsaveis
pela produgdo das chuvas na triplice fronteira, ao passo que também caracterizamos
pluviometricamente as chuvas locais dos Ultimos sessenta anos e analisamos as ocorréncias de
desastres segundo dados da Defesa Civil. No capitulo sexto, com base em dados do censo do
IBGE de 2010, mensuramos a vulnerabilidade social dos habitantes da cidade em escala de
nivel censitério. E no sete, que articulado ao anterior, apresentamos exemplos das condicGes de
padrGes construtivos de comunidades afetadas pelos fenémenos hidrometeorolégicos,
contextualizando a vulnerabilidade socioambiental em Foz do Iguacu. Esta pesquisa evidenciou
que o processo de producdo do espaco urbano da area em estudo originou problemas
socioambientais a partir do aumento da malha urbana nos diferentes compartimentos do relevo,
num contexto de crescimento populacional motivado pela migracdo a cidade, devido a obra de
Itaipu. A expansdo da malha urbana iguacuense ocorreu dissociada da integracdo dos rios e
cérregos ao planejamento urbano e preservacdo ambiental. Como consequéncia se tornaram
recorrentes os desastres oriundos das elevadas precipitacfes, entre elas as inundacdes e
alagamentos, que ocorrem sobretudo nos meses de verdo, mas com episddios também na
primavera e no outono. Logo, as pessoas que vivem especialmente nos fundos de vale e
cabeceiras de drenagem sdo as mais afetadas por esses fendmenos. Apesar do predominio dos
grupos marginalizados nestas localidades, inclusive em muitas ocupac6es, o Estado e agentes
capitalistas também utilizam tais areas, porém com outras ldgicas que ndo a de moradia. Por
fim, tendo em vista a mensuracdo da vulnerabilidade social nos setores censitarios de Foz do
Iguacu, e dado ao fato de que os setores censitarios que apresentaram 0s maiores niveis de
vulnerabilidade social se localizarem majoritariamente em areas sujeitas a inundacfes e
alagamentos, foi possivel identificar que as inundacdes e alagamentos ndo atingem apenas 0s
mais vulneraveis, mas sdo 0s mais vulneraveis os mais atingidos, conferido a eles, uma
condicé@o de maior vulnerabilidade socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Vulnerabilidade. Risco. Foz do Iguagu. Inundagdes. Urbanizagéo.



ABSTRACT

This study aimed to understand the socio-environmental vulnerability in the city of Foz do
Iguacu, Parand, through the understanding of the use and appropriation of nature throughout
the time, with an emphasis on the production of the urban space in the last sixty years.
Temporality where the growth of the urban area was identified and, at the same time, episodes
of flooding and overflow became increasingly frequent. These phenomena became present in
Foz do Iguacu when extreme precipitation episodes occur. Thus, when we understand that the
production of these phenomena is associated with the way of use of the land, in this case, urban,
we carried out a study articulating society and nature. Therefore, this thesis was organized into
seven chapters, the first one addressing the entire theoretical support, highlighting important
concepts of urban, environmental and risk geography. In the second one, we discuss the
occupation of the areas where Foz do Iguagu is located nowadays, through the systems of
objects and techniques, analyzing urban expansion in the relief compartments and water use.
Then, in the third chapter, we show how the phenomenon of socio-spatial segregation is a
striking feature of the city under study, essentially leading to marginalized groups to the valley
bottoms. Chapter four dealt with the (non)compliance with environmental legislation regarding
the protection of urban rivers through the APPs, showing that the different agents that produce
the space contribute to the non-compliance, albeit for different reasons. The fifth chapter aims
to approach the atmospheric phenomena responsible for the production of rains in the tri-border
area, while we also characterized the local rainfall of the last sixty years and analyzed the
occurrences of disasters according to data from the Civil Defense. In the sixth chapter, based
on data from the 2010 IBGE census, we measure the social vulnerability of the city's inhabitants
on a census-level scale. And in the seventh, which linked to the previous one, we present
examples of the conditions of constructive patterns of communities affected by
hydrometeorological phenomena, contextualizing the socio-environmental vulnerability in Foz
do Iguacu. This research showed that the process of production of urban space in the area under
study gave rise to socio-environmental problems from the increase of the urban network in the
different relief compartments, in a context of population growth motivated by migration to the
city, due to the construction of Itaipu. The expansion of the urban network of Iguagu occurred
dissociated from the integration of rivers and streams to urban planning and environmental
preservation. As a result, disasters arising from high rainfall have become recurrent, including
floods and inundations, which occur mainly in the summer months, but with episodes also in
spring and fall. Therefore, people who live especially in valley bottoms and drainage
headwaters are the most affected by these phenomena. Despite the predominance of
marginalized groups in these locations, including in many occupations, the State and capitalist
agents also use such areas, but with reasons other than housing. Finally, considering the
measurement of social vulnerability in the census sectors of Foz do Iguacu, and given the fact
that the census sectors that presented the highest levels of social vulnerability are located mostly
in areas subject to flooding and inundation, it was possible to identify that floods and
inundations do not affect only the most vulnerable, but the most vulnerable are the most
affected, conferring on them a condition of greater socio-environmental vulnerability.

KEYWORDS: Vulnerability. Risk. Foz do Iguagu. Inundations. Urbanization.



RESUMEN

Este estudio objetivd comprender la vulnerabilidad socioambiental en la ciudad de Foz de
Iguazu, Parana, por medio del entendimiento del uso y apropiacion de la naturaleza a lo largo
del tiempo, con énfasis en la produccion del espacio urbano de los ultimos sesenta afios.
Temporalidad donde se identificd el crecimiento de la red urbana y al mismo tiempo se volvio
cada vez mas frecuente los episodios de inundaciones. Esos fendmenos se vieron presentes en
Foz de Iguazd cuando ocurrieron episodios de precipitacion considerados extremos. Por lo cual,
al entender que la produccion de esos fendmenos ocurre asociado al modo de uso de la tierra,
en este caso, urbana, realizamos un estudio articulando sociedad y naturaleza. Por tanto, esta
tesis fue organizada en siete capitulos, el primer tratando toda la sustentacion teorica,
destacando conceptos importantes de la geografia urbana, ambiental y del riesgo. En el segundo
discutimos la ocupacion de las areas donde hoy esta situada Foz de Iguazd, por medio de
sistemas de objetos e técnicas, analizando la expansion urbana en los compartimientos de los
relevos y uso de las aguas. En seguida, en el tercer capitulo, ensefiamos como el fenémeno de
segregacion socioespacial es un rasgo importante de la ciudad en estudio, llevando
esencialmente los grupos marginalizados para los fondos de valles. El capitulo cuatro se trata
de los (in)cumprimientos de la legislacion ambiental en lo que respeta la proteccién de los rios
urbanos por medio de las APP’s, presentando que los diferentes agentes productores del espacio
contribuyen para el incumplimiento, alin sea por motivaciones distintas. El quinto capitulo tiene
como funcién el enfoque de los fendmenos atmosféricos responsables por la produccion de las
lluvias en la triplice frontera, al paso que también caracterizamos la medida de las lluvias locales
de los dltimos sesenta afios y analizamos las ocurrencias de desastres segun los datos de la
Defensa Civil. En el capitulo sexto, con base en los datos del censo de IBGE de 2010,
mensuramos la vulnerabilidad social de los habitantes de la ciudad en escala de nivel selectivo.
Y en el siete, que articulado al anterior, presentamos ejemplos de las condiciones de padrones
constructivos de comunidades afectadas por los fendmenos hidrometeoroldgicos,
contextualizando a la vulnerabilidad socioambiental en Foz do Iguacu. Esta bldsqueda ha
mostrado que el proceso de produccion del espacio urbano del area en estudio origino
problemas socioambientales desde el aumento del entorno urbano en los diferentes
compartimientos del relevo, en un contexto de crecimiento poblacional motivado por la
migracion a la ciudad, debido a la obra de Itaipu. La expansién de la red urbana iguaguense
ocurrio disociada de la integracion de los rios y arroyos a la planificacion urbana y preservacion
ambiental. Como consecuencia se convirtio recurrente los desastres procedentes de las elevadas
precipitaciones, entre ellas las inundaciones, que ocurren principalmente en los meses de
verano, mas con episodios también en la primavera y en el otofio. Luego, las personas que viven
espacialmente en los fondos del valle y cabeceras de drenaje son las méas afectadas por esos
fendmenos. A pesar del predominio de los grupos marginalizados en estas localidades, inclusive
en muchas ocupaciones, el Estado y agentes capitalistas también utilizan tales areas, pero con
otras logicas que no a la de estancia. Por fin, teniendo en vista la medicion de la vulnerabilidad
social en los sectores censales de Foz do Iguacu, y al hecho de que los sectores censales que
presentaron los mayores niveles de vulnerabilidad social se ubiquen mayoritariamente en areas
sujetas a las inundaciones, fue posible identificar que las inundaciones no alcanzan apenas los
mas vulnerables, sino son los més vulnerables los mas afectados, conferido a ellos, una
condicion de mayor vulnerabilidad socioambiental.

PALABRAS CLAVE: Vulnerabilidad. Riesgo. Foz do Iguacu. Inundaciones. Urbanizacion.
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Foz do lguacu integra o espaco de fronteira mais urbanizado e populoso da América
do Sul. Além de Foz do lguacu (estado do Parand) no Brasil, comp&em a aglomeragdo urbana
fronteirica as cidades de Puerto Iguazu (provincia de Misiones) na Argentina, e Ciudad del Este,
Presidente Franco, Hernandarias e Mingua-Guazu (no departamento Alto Parand) no Paraguai.
Na soma, as cidades mencionadas possuem mais de 700 mil habitantes, levando em conta os
dados do IBGE (2010), INDEC (2010) e o DGEEC (2008).

A regido transfronteirica® (figura 1%) detém visibilidade internacional devido a
existéncia de duas singularidades, as Cataratas do Iguagu — um dos principais destinos turisticos
do Brasil —, e também a maior usina hidrelétrica em producéo de energia do mundo e a terceira
maior em amplitude de construcéo, no rio Paran — Itaipu Binacional —, conferindo a triplice
fronteira uma relacdo intrinseca com o uso e apropriacdo dos ambientes fluviais.

O potencial turistico atribuido principalmente as Cataratas do Iguacu, mas também
a Itaipu Binacional e ao comércio de compras em Ciudad del Este, fazem com que além da
populagéo residente, a fronteira seja visitada diariamente por milhares de pessoas do Brasil,
Argentina e Paraguai, e também das mais variadas localidades do mundo.

Essa associacdo entre turismo, fronteira e producdo de energia, conferem papel
importantissimo aos rios Parana e Iguacu, o primeiro um dos maiores do mundo, o outro, um
importante afluente seu. Mas, além desses, existem nesse espaco rios de menor porte, riachos e
corregos que estdo localizados dentro das areas urbanas supracitadas e carecem de cuidados,
bem como de estudos nas mais diferentes abordagens geograficas e em outras ciéncias.

Com a preocupacdo de entender a situacdo socioambiental na relacdo entre
moradores dos fundos de vale e rios urbanos de Foz do Iguagu, a cidade fronteirica da margem
brasileira, sdo levantados alguns questionamentos: da mesma maneira que é relevante o
discurso sobre a preservacdo da natureza para o crescimento da atividade turistica, é relevante
a adogdo de politicas publicas para a preservacao dos rios urbanos? Quem sdo 0s sujeitos que
vivem nos fundos de vale desses rios urbanos e como se relacionam com os rios ali presentes?
As populagdes que vivem proximas dos rios urbanos sofrem com perigos naturais decorrentes
da dindmica hidrometeoroldgica? Quais relagdes e agentes estdo presentes na producdo do

espaco urbano junto aos ambientes fluviais?

! Uma regido transfronteirica se configura como um modelo de regido que néo ocorre dentro do contexto do Estado-
nacdo, existindo contatos externos e alguma forma de cooperagdo entre autoridades publicas e instituicdes em
escala regional para além do Estado-nacdo (CARNEIRO, 2016, P. 26).

2 As nascentes de diversos rios que drenam Foz do Iguagu estdo no municipio vizinho de Santa Terezinha de Itaipu.
Como utilizamos a base disponibilizada pela prefeitura de Foz do Iguagu, ela ndo contempla as nascentes e trechos
localizados no municipio vizinho. Assim ocorrerd em todos os mapas com a referida base hidrografica.



Figura 1 — Localiza¢do do municipio de Foz do Iguacu na triplice fronteira.
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Essas questdes nos levam a refletir sobre a producdo do espago urbano de Foz do
Iguacu e das tensdes que existem na relagdo sociedade e natureza. Problemas como degradagéo
dos cursos d’agua, ocupacgao de areas suscetiveis a perigos hidrometeoroldgicos, seja por grupos
marginalizados ou grupos abastados, parecem processos recorrentes em Foz do lguacu.
Também sdo comuns os fendmenos de inundagdes e alagamentos, afetando diversas pessoas
ano a ano.

Ao buscar entender o processo de crescimento populacional de Foz do Iguagu, é
pertinente levar em consideracdo o papel da &gua e dos rios no processo de construcdo historica,
afinal, grande parte da populacéo de forma direta ou indireta vivencia experiéncias ligadas aos
cursos d’agua que drenam a regido.

A cidade ¢ “recortada” por rios e se observa a apropriacao das areas proximas aos
canais para o desenvolvimento de diversas atividades, mas o foco principal estabelecido é o uso
da terra de forma residencial (de forma legalizada ou ndo).

Portanto, o estudo se justifica devido a uma conjuncédo de fatores, dentre as quais
podemos citar a elevada importancia do discurso ambiental existente no municipio. Ele é
utilizado como um produto de propaganda para a inflacdo da atividade turistica. E importante
salientar a caréncia de estudos que busquem compreender como 0s rios urbanos foram
apropriados dentro da légica da producdo do espaco urbano e como as apropriacdes sao vistas
pela andlise cientifica da Geografia do ponto de vista interdisciplinar e socioambiental.

Ja existem trabalhos cientificos (alguns geograficos) que tiveram como interesse
entender o espaco urbano de Foz do Iguacu, ou ainda as rela¢6es sociais na triplice fronteira,
turismo e impactos ambientais pontuais. Entre os trabalhos de carater geografico, foram
realizadas pesquisas de autores como CARNEIRO (2016), CURY (2010), LIMA (2011),
NASCIMENTO (2010), POLON (2014), RIBEIRO (2001), ROSEIRA (2006) e SOUZA
(2012).

Tais pesquisas sdo enriquecedoras em relacdo a analise de inimeros processos
existentes no territorio de fronteira, mas ndo ha o entendimento da area numa perspectiva de
andlise da relacdo sociedade e natureza, sobre a ocupagéo das areas proximas aos rios, levando
em consideracdo o processo dialético entre as pessoas que vivem nos fundos de vale e a
dindmica dos sistemas fluviais urbanos.

Entender a apropriagédo, usos e modificagbes dos ambientes fluviais na area de
estudo elucidara e comprovara se 0 espaco urbano iguaguense é resultante das interacGes dos
agentes sociais, politicos e econdémicos inseridos na o6tica capitalista de producéo e reproducao

do espaco urbano. Ao mesmo tempo em que explica que a apropriacdo dos ambientes fluviais
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bem como as demais areas das cidades sdo frutos de uma série de contradi¢Ges inerentes ao
sistema capitalista, onde os sujeitos que ocupam os fundos de vale sdo em larga maioria, 0s
mesmos sujeitos excluidos ou marginalizados do processo de acumulacdo e reproducéo
capitalista. Estes sujeitos ocupam as devidas areas por serem localidades de menor valor da
terra, devido as particularidades inerentes a dindmica dos cursos fluviais, que apresentam mais
riscos em relacdo a outros compartimentos do relevo, como, por exemplo, &reas de plato.

Podera ser elucidado também se o Estado, enquanto um dos agentes formadores do
espaco urbano, é participativo no processo de ocupacdo dos fundos de vale, seja no intuito de
minimizar os impactos, quando por pressao de entidades populares e/ou cientificas, seja com o
objetivo de legitimar a ocupacdo dos mesmos, com interesses associados a outros agentes de
producdo do espaco, dentre elas as institui¢des privadas.

A pesquisa vislumbra conhecer a dindmica hidrometeoroldgica com énfase nas
inundacdes e alagamentos em pontos especificos de Foz do lguagu, as vulnerabilidades
envolvidas e as relagGes entre a ocupacdo irregular dos fundos de vale e da impermeabilizacédo
do solo urbano com a crescente expansdo urbana desde a fundacdo do nucleo urbano até a
presente data.

Assim, o objetivo geral deste estudo é compreender e desvendar os problemas
ambientais decorrentes da ocupacao urbana nos fundos de vale junto aos rios urbanos na cidade
de Foz do Iguagu — Parand. Os objetivos especificos, que se concatenam para alcancar o

objetivo geral, sdo:

e tracar o historico da area de estudo, com enfoque nos usos da agua e na
expansdo da area urbana nos diferentes compartimentos geomorfoldgicos em
Foz do Iguacu;

e analisar o cumprimento da legislacdo ambiental nas areas de preservacao
permanente junto aos rios urbanos nos ultimos 30 anos;

e entender os eventos causadores de precipitagio em Foz do Iguagu e a
frequéncia dos perigos hidrometeoroldgicos;

e mensurar a vulnerabilidade social nos diversos setores censitarios de Foz do
Iguacgu; e

e apresentar e descrever a paisagem das areas costumeiramente afetadas por
perigos hidrometeoroldgicos e relaciond-los com a vulnerabilidade social a

fim de estabelecer um panorama da vulnerabilidade socioambiental.



Dados os objetivos desta pesquisa e visando proporcionar melhor entendimento, o

estudo estd estruturado segundo o esquema apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Esquema de andlise e organizacao desta tese.
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Fonte: O autor.

Assim, os objetivos, geral e especificos, articulados na organizacdo desta tese

buscam comprovar a hipotese de que a cidade de Foz do lguacu, fruto da relacdo entre



sociedade e natureza, é marcada pela tensdo na producdo do espaco urbano, de tal modo que
ocorreram distintas apropriagdes da natureza ao longo do tempo, mediadas por diferentes
conjuntos de sistemas técnicos. E que a amplificacdo dessa apropria¢do apos a construcdo de
Itaipu levou grupos marginalizados e socialmente mais vulneraveis a ocuparem os ambientes
fluviais e impreterivelmente sofrerem de modo mais intenso e frequente as consequéncias
danosas oriundas dos eventos extremos de precipitagéo.

Como esse estudo é pautado na andlise dos riscos hidrometeoroldgicos junto ao
espaco urbano, logo é necessario que o embasamento tedrico proceda por meio de
fundamentacdo que possibilite compreender o espaco urbano de Foz do Iguagu nas suas
expressoes e contradicdes e que dé conta do entendimento de como os eventos de precipitagéo
impactam a cidade e sua populacdo dadas as especificidades do relevo iguaguense.

Desse modo o primeiro capitulo corresponde a contextualizacdo das bases teoricas
que fundamentam a tese, focalizando na producdo do espacgo urbano, nos riscos, sobretudo os
naturais, nos perigos desencadeadores de riscos naturais e na vulnerabilidade como componente
do risco.

O segundo capitulo, intitulado “As etapas da ocupagdo de Foz do Iguagu sob o
prisma do uso das dguas e do relevo” tenta tracar como os diferentes grupos, inicialmente os
povos indigenas, posteriormente os colonizadores e contemporaneamente 0s iguaguenses,
utilizam os cdrregos ao longo dos diferentes periodos técnicos e também como a cidade cresceu
e se expandiu em relacdo ao sitio urbano, no periodo entre 1970 e 2020.

O terceiro capitulo enfoca a segregacdo socioespacial como um componente da
cidade de Foz do Iguagu, sob o titulo “Manifestacoes da segregacao socioespacial em Foz do
Iguacu”, onde demonstramos como as areas perigosas do ponto de vista da dindmica
hidrometeoroldgica, sobretudo os fundos de vale, foram sendo ocupadas, especialmente pelos
grupos marginalizados.

Temos como sequéncia o capitulo quatro, “Diagndstico das Areas de Preservacdo
Permanente da cidade”. AQui, a tese central é apontar que ndo ha uma completa aplicacéo das
normas ambientais referentes as APP’s fluviais urbanas de Foz do Iguagu. Demonstra-se, ainda,
que o descumprimento se da por diferentes agentes, Estado, grupos privados e populacdo
marginalizada, cada qual com suas especificidades.

O quinto capitulo denomina-se “A producdo das chuvas e 0s perigos
hidrometeoroldgicos”. O intuito desse capitulo é fornecer subsidios cientificos que
caracterizem a ocorréncias dos eventos extremos de precipitacdo em Foz do lguagu,

demonstrando os impactos sobre os grupos afetados.



Na sequéncia, o sexto capitulo é “Vulnerabilidade social em Foz do Igua¢u”, que
objetiva mensurar a vulnerabilidade social nos diferentes setores censitarios do municipio a fim
de estabelecer quais sdo as areas onde se concentra 0 maior numero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Depois, temos o sétimo capitulo, cujo nome é “A vulnerabilidade socioambiental:
a paisagem dos pontos criticos de inundac@es e alagamentos ”. Esse capitulo busca descrever
a paisagem dos pontos afetados por perigos hidrometeorolégicos, identificando caracteristicas
de infraestrutura urbana e os padrbes construtivos ligados a populacdo de elevada
vulnerabilidade social, a fim de estabelecer um panorama qualitativo da vulnerabilidade
socioambiental em Foz do Iguagu.

Logo, na sequéncia, estdo as consideracdes finais elaboradas a partir da sintese das
discussoes realizadas nos capitulos anteriores.

Salientamos que ndo ha um capitulo de método e técnicas de pesquisa, como
rotineiramente possuem as teses e dissertacfes. Optamos por apresentar 0s procedimentos de
cada etapa do trabalho junto a cada capitulo, buscamos assim manter a proximidade entre a

explicacdo técnica e a respectiva abordagem tematica.
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1.1 O fendbmeno das cidades

Para muitas pessoas é dificil compreender, em um primeiro momento, que a cidade
seja um fendbmeno tdo antigo. O seu surgimento esta atrelado ao trabalho, observacdo da
natureza e engenhosidade humana. Com isso foi possivel conseguir desenvolver técnicas como
a agricultura e a irrigacdo, que permitiram aos coletivos humanos se fixarem, deixando o
nomadismo e desenvolvendo as primeiras civilizacGes.

Em geral, mas ndo como regra, as transformacdes dos elementos dos espacos
geogréficos, entre elas as construcbes das cidades, da antiguidade e até mesmo durante a idade
média, eram lentas e gradativas. Nos tempos mais recentes, a modernidade, junto com a
revolucdo industrial, trouxe entre outros fatores a aceleracdo das transformacoes e essas, por
sua vez, ficaram ainda mais rdpidas no altimo século durante o advento e a vigéncia do meio
técnico-cientifico-informacional.

Para entender as articulacGes entre sociedade e natureza e a manifestacdo dos
problemas ambientais devemos partir da ideia que essa relacdo se da pela substituicdo de um
meio natural para um cada vez mais artificializado. Além disso, isso ocorre de modo particular
em cada sociedade, ao ponto que a sua instrumentalizagdo também é propria.

O primeiro periodo pode também ser chamado de periodo pré-técnico, mas Santos
(2006) opta pelo emprego do termo meio natural. Nessa etapa “[...] o homem escolhia da
natureza aquelas suas partes ou aspectos considerados fundamentais ao exercicio da vida,
valorizando, diferentemente, segundo os lugares e as culturas, essas condi¢fes naturais que
constituiam a base material da existéncia do grupo” (SANTOS, 2006, p. 157).

Nessa época as transformaces vistas na paisagem ndo eram tao significativas, mas
isso ndo significa auséncia de técnica. O que ocorria é que elas eram criadas majoritariamente
em cada sociedade e caberia as mesmas em impor o modo de utilizagdo. “A harmonia
socioespacial assim estabelecida era, desse modo, respeitosa da natureza herdada, no processo
de criagdo de uma nova natureza” (Ibdem, 2006, p. 158). Ainda que houvesse técnicas, ndo
haviam objetos técnicos, o que ndo os tornavam “[...] agressivos, pelo fato de serem
indissoltveis em relacdo a Natureza que, em sua operacao, ajudavam a reconstituir” (Ibidem,
2006, p. 158).

Com a sobreposicéo dos objetos culturais pelos objetos técnicos, emerge o periodo
denominado de meio técnico. Ha aqui a superagdo do objeto como extensdo do corpo humano.

A mecanizacéo surge e faz por diferenciar os espacos dotados de objetos técnicos pelos espacos



com predominancia dos objetos culturais. A inser¢do dos paises ao meio técnico foi desigual.
Ele ndo atingiu a todos, e mesmo assim, em regides especificas. 1sso ocorreu sobretudo nos
paises que vivenciaram a primeira revolucdo industrial. A admissdo ao meio técnico nédo
significa a eliminacdo por completo dos objetos culturais, mas a prevaléncia crescente do objeto
técnico (Ibidem, 2006).

O terceiro periodo, conhecido por meio técnico-cientifico-informacional germinou
apos a Il Guerra Mundial. Ele é assinalado pela forte associacdo entre técnica e ciéncia,
amparadas pelo mercado. Aqui, os objetos técnicos se apresentam como técnicos e
informacionais. Isso faz com que o espaco geogréfico seja cada vez mais cientificizado e
tecnificado. Nesse &mbito, a informacéo é primordial a acdo que se realiza sobre as coisas. Este
periodo se apresenta como a caracterizacdo da globalizacdo. Nele ha a expressdo méaxima da
vantagem competitiva dos detentores de recursos perante os que ndo os tém (Ibidem, 2006).

No século XX, o ritmo ferrenho de transformacdo nao se da apenas no espectro das
construcdes humanas, objetos e mercadorias, mas também das alteracGes demograficas. Isso é
um padrdo apresentado em grande parte do globo terrestre. Para se ter uma ideia, de 1950 para
os dias atuais, ocorreu um vertiginoso crescimento populacional no planeta, iniciando com
pouco menos de 3 bilhdes naquele ano e chegando a 7,7 bilhdes em 2019 (ONU, 2019).

Atrelado ao crescimento populacional, também estd 0 aumento da expectativa de
vida, principalmente nos paises centrais do capitalismo. Mas isso também é uma caracteristica
de alguns paises periféricos, ainda que em menor proporc¢éo (ibidem, 2019).

Junto com a elevacdo do nimero de pessoas, a cidade se consolidou como o espaco
de vida para a maioria dos povos. Segundo dados da ONU (2018), em 1950 a populacéo rural
era maior gque a urbana em todos os continentes, inclusive na Europa e América do Norte, locais
em que esse valor chegava muito préximo dos 50%. J& todas as demais regibes do mundo
apresentavam populagéo urbana inferior a 40%.

Conforme o mesmo documento, em 2018 a situacdo se tornou bem diferente.
Apenas o continente africano mantinha populacéo rural superior a urbana, ainda assim, subindo
dos 10% em 1950 para mais de 40% na década anterior. Na Asia, o continente mais populoso,
as pessoas residentes nas cidades chegaram perto dos 60%. Um valor muito parecido com o
caso da Oceania. Na Europa e nas Américas Latina e Anglo-Saxdnica, atingiram-se valores
entre 70% e 80% dos habitantes nas cidades.

Se visualizarmos 0s nameros do Brasil, esse panorama € igualmente ou mais
surpreendente, mesmo sendo um pais periférico do capitalismo e distante das economias mais

industrializadas. Para o IBGE (1950), o pais contava com quase 52 milhdes de habitantes ha 70
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anos, com a vasta maioria vivendo nos campos, aproximadamente 64%. Chegamos em 2020,
com uma estimativa® de 212 milhGes de habitantes. Hoje, ao contrario de 1950, a ampla maioria
reside nas cidades. O altimo censo do IBGE, realizado em 2010, aferiu uma porcentagem de
84,35% de pessoas habitando as areas urbanas.

As cidades comegaram a aparecer em nosso pais com a chegada dos portugueses e
sua logica exploratdria. Anteriormente a 1500, existiam aglomeracgdes indigenas em aldeias,
entretanto com uma légica bem distinta do fendmeno oriundo do velho mundo. Os portugueses
fundaram as primeiras cidades no que hoje conhecemos por Nordeste brasileiro, mas néo apenas
14, outras tantas também foram criadas em diferentes pontos, especialmente no litoral. Dessa
génese a séculos posteriores, o Brasil fora identificado como um arquipélago, onde os diferentes
espacos tinham mais relacdo com o mundo exterior do que internamente. A integracdo comegou
a se apresentar com a elevacdo de Sao Paulo ao polo dinAmico através da producédo do café, no
século XIX, articulando, incompletamente, Rio de Janeiro e Minas Gerais (SANTOS, 1993).

Tal condicéo favoreceu a S&o Paulo, a partir dos anos 1930, a dianteira no inicio da
industrializacdo brasileira. Esse processo sucessivamente ganhou as fronteiras da metropole
paulista e caminhou para outras areas do pais, atrelando o incremento populacional,
especialmente nas cidades médias e grandes. (ibidem, 1993).

Portanto o0 aumento da populagéo urbana, como anteriormente referenciados pelos
dados do IBGE e ONU (2018) estdo atrelados diretamente ao processo de industrializagdo, que
ndo foi igual em todo mundo. Sendo iniciado primeiramente pelas poténcias econémicas
europeias e EUA para posteriormente ocorrer em outros tantos paises, como o Brasil na segunda
metade do século XX. Concomitante a isso, somam-se fendmenos recorrentes no campo, como
amecanizacdo agricola e a concentracao de terras, gerando desemprego e espoliados no cenario
rural (OLIVEIRA, 1997).

De forma resumida, em 500 anos, originando do litoral, iniciou-se a interiorizagao
do processo de urbanizagéo, junto com a expansao do dominio portugués. Depois, surgiram as
cidades ligadas a mineracao, aquelas atreladas a expanséo da agricultura e da pecuaria, também
outras tantas devido a outras funcdes. E por altimo, j& no século XX, a cidade torna-se um
fendmeno extremamente presente e complexo no territorio brasileiro, agora também associado

ao fendmeno industrial e comercial, bem como suas consequéncias na cidade e no campo.

3 Devido a pandemia de COVID19 e posteriormente por conta do corte orgamentario, ainda néo foi realizado o
censo do IBGE previsto para 2020. Assim os ultimos dados oficiais sdo do censo de 2010. Apesar disso o instituto
divulga estimativas do nimero de habitantes anualmente.



Ainda que o fendbmeno cidade seja muito antigo, existindo muito antes do
capitalismo, esse modelo de sociedade foi capaz de provocar mudancas a tal ponto de ser dificil
pensar a cidade sem as bases desse sistema (MARICATO, 2015). No Brasil entdo, fica
impossivel dissociar tendo em vista que aqui a cidades aparecem com 0 surgimento do
capitalismo mercantil.

De tal modo, fica enunciado que o estudo das cidades brasileiras deve ser regido
pela logica de que elas sdo cidades do capitalismo periférico, ou seja, aquelas cidades que
possuem a ldgica capitalista, mas que apresentam muitas distincdes em relacdo aquelas dos
paises centrais, como diversos paises europeus, do Japdo, Australia e da América do Norte.

Assim, a cidade capitalista, espago socialmente e coletivamente produzido, “é
consequéncia da acdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias
e praticas sociais proprias, portadores de contradi¢cGes e geradores de conflitos entre eles
mesmos e com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2017, p. 43).

Carlos (2017) aponta que os sujeitos da acéo séo: o Estado, as fracdes do capital
e 0s sujeitos sociais. Corréa (1989) delimita os proprietarios dos meios de producéo, 0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, 0os grupos sociais excluidos e o
Estado. Ainda assim, dado a complexidade do espago, Corréa (2017) cita a presenca de novos
agentes nas tentativas de apropriacdo das terras publicas e privadas, os grupos ligados a
criminalidade e também o setor informal de producdo de imdveis. Nesta seara, Rodrigues
(2017) aponta os agentes produtores e promotores tipicamente capitalistas, formado pelos
proprietarios de terra, capital financeiro, loteadores e também o Estado. Além desses,
existem os agentes definidores e determinantes, constituidos de 6rgaos mundiais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Afora os agentes tipicamente capitalistas, a
autora menciona ainda os agentes da producgéo do espaco ilegal, aqueles das autoconstrucdes,
das ocupacdes e favelas, agentes esses aquém das normativas juridicas e urbanisticas.

Enquanto a maioria dos agentes produtores do espaco encontram-se de forma pura,
ou pelo menos quase pura, assumindo papéis mais faceis de compreender, o Estado, capitalista,
pode apresentar multiplos papéis dado aos interesses conflitantes que se expressam na sua
composicao, ora podendo agir de um modo, dependendo a relagdo com outro agente, ora de
modo antagdnico (CORREA, 2017; RODRIGUES, 2017).

Os agentes produtores do espa¢co encontram na terra urbana e na habita¢do o ponto
nevralgico de interesse, tanto para os detentores do capital, como para os que capital ndo
possuem. Assim, essas duas dimensdes sdao pontos de tensdo entre os diferentes agentes
(CORREA, 2017).




A compreensédo do espacgo geogréafico é possivel com vistas a relacdo dialética de
categorias definidas por Santos (1985), formas, funcdes, estruturas, que, perpassadas pelos
processos, possibilitam o entendimento da totalidade. Devem ser vistas de modo nao
dissociado, ainda que seja preciso exprimir cada categoria para refazer o movimento da
totalidade.

A forma é uma estrutura revelada, portanto, correspondente aos artefatos da
paisagem, naturais ou sociais, sendo validada por meio do valor social que a sociedade o da e
das funcdes que Ihe sdo atribuidas. Um elemento especifico de uma cidade — uma forma — pode
entdo ser construido para uma determinada funcdo, que pode ser alterada conforme as
necessidades de uma sociedade, atribuindo-lhe uma nova fungdo. Forma e fungéo ocorrem
sobre uma estrutura corrente, determinada pelo periodo historico e contexto de tempo, por fim,
0s processos sdo acdes de modo a estabelecer continuidade e mudanca, integradas diretamente
ao tempo (Ibidem, 1985).

Associado a tensdo entre os diferentes agentes produtores do espaco urbano,
movimento que expressa a luta de classes, ocorre também neste pais o crescimento dos
problemas ambientais. 1sso traz como consequéncia 0 aumento nas alteracdes da dindmica da
natureza, e quando associamos ao fato de que a cidade capitalista é por exceléncia desigual,
submete aqueles em situacdo de maior pobreza ao maior contato com os impactos ambientais.

Nesse ponto, é importante entender que o espaco geografico é produzido desde
muito antes do sistema econémico vigente. Sua producdo se da pela relagdo do homem com a
natureza, de modo que “0 homem se produz como ser genérico numa natureza apropriada e que
¢ condicao de sua produgdao” (CARLOS, 2017, p. 63).

Essa relacdo é fundamentada no trabalho, e ele é diretamente vinculado ao que a
natureza lhe oferece. Como resultado, temos a natureza apropriada e modificada pelos homens,
transformando-a em natureza socializada, ou ainda: "segunda natureza". Tal relagdo no modo
capitalista de producéo € caracterizada por uma apropriacéo que se da de modo degradante tanto
para a natureza quanto para a classe proletaria (CASSETI, 1995).

Os problemas ambientais existentes nas cidades ndo s@o exclusividade das cidades
antigas ou mesmo daquelas do periodo industrial como Engels (2010) menciona nas condic¢des
ambientais dos bairros operarios na Inglaterra ao longo do século XIX. Tundisi; Matsumara-
Tundisi (2011) alertam especialmente para os impactos ambientais dos rios urbanos, como:
modificagdo do fluxo, alteracdo do padrdo de drenagem, inibi¢cdo da recarga natural dos
aquiferos, aumento da sedimentacdo, diminuicéo da qualidade da 4gua e eliminacdo de espécies

nativas (ainda muito frequentes na atualidade). Essas modificagdes podem acarretar problemas
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de saude para seres humanos, perda da biodiversidade e de estoques genéticos, elevagdo do
custo para tratamento da agua, aumento da possibilidade de inundagdes, entre outros.

1.1.1 A segregacao como processo no espaco urbano

Ao percorrermos as ruas das cidades brasileiras, € comum nos deparamos com
elementos na paisagem urbana que evidenciam a desigualdade socioecondmica, existindo
bairros que predominam moradias grandes em terrenos amplos, cercas altas, automadveis caros
na garagem etc.

Da mesma forma, também é possivel conferir o oposto, nucleos de ocupagdo em
que a populacéo residente carece de muitos recursos, de modo que os padrfes construtivos séo
bem diferentes e inferiores aos primeiros.

Neste segundo caso, geralmente existem casas de pequeno porte e amontoadas,
muitas vezes sdo moradias com materiais mais baratos em sua composi¢édo. Os terrenos, além
de quase sempre pequenos, carecem de benfeitorias, infraestrutura e, inclusive, apresentam
esgoto evidente (a céu aberto) em ndo raras ocasifes. Sdo, em suma, as autoconstrucoes.

Também sdo perceptiveis diversos casos em que se da a descontinuidade do tecido
urbano, com a presenca de muros que cercam um conjunto de residéncias. E rotineiro que nestes
casos 0 tamanho das moradias ultrapasse 0s muros altos transparecendo a classe social que 0s
ocupa. Os moradores dessas areas integram o mesmo segmento social daqueles primeiros
citados.

Esses aspectos presentes na paisagem que revelam a desigualdade podem ajudar a
entender o processo de segregacao socioespacial. Mas enfim, 0 que vem a ser esse processo?
Uma primeira observacéo é que o termo segregacao € oriundo do latim segrego e orienta a ideia
de cercamento ou isolamento. No ambito académico o seu emprego ocorreu inicialmente pela
Escola de Chicago, durante estudos da cidade em crescimento com grande numero de
imigrantes (VASCONCELOS, 2013).

Segundo o autor anteriormente mencionado, a sua utilizacdo deve ser restrita, dado
gue a ideia perde rigor analitico ao ser aplicada em contextos diferentes de onde fora discutido
inicialmente, por exemplo, os guetos dos Estados Unidos da Ameérica. Ele ainda menciona que
areas no Brasil conhecidas como as favelas ndo devem ser entendidas como areas segregadas,
tendo em vista que elas “[...] sdo o resultado da a¢do da populacéo desfavorecida, que ocupa 0s
espagos menos valorizados da cidade e que ndo interessam ao mercado imobiliario [...]”

(Ibidem, 2013, p. 30, grifo do autor).



Longe de ser consenso, essa afirmacao é criticada por Souza (2013, p. 130, grifo do
autor), pois como ele mesmo menciona, “[...] deveria ser um ponto pacifico que a segregacao
(assim como o classismo, o elitismo, o racismo...) nao ¢ uma questao de “tudo ou nada: o que
ha € um continuum”. Ou seja, ainda que a segregagdo ndo seja tdo explicita como era no periodo
do apartheid na Africa do Sul, ou guetos judeus na Europa e guetos dos povos negros nos
Estados Unidos da América, ela é sim, uma manifestacdo recorrente em paises como 0 nosso,
sendo inclusive uma palavra comum aos movimentos de luta por direito a cidade.

Mesmo que existam criticos ao emprego do conceito, ap6s a Escola de Chicago, o
fendmeno ganhou robustez com a Escola da Sociologia Francesa. Essa segunda vertente tem
influenciando muito a discussdo sobre a tematica no Brasil, especialmente com perspectivas
criticas de autores como Lefebvre, Castells e Lojkine (SPOSITO; GOES, 2013). Desde entfo,
a segregacao € um termo recorrente aos estudos da cidade, seja em viés mais ou menos critico.

De modo geral, quando pensamos em segrega¢do, € comum que nos remetemos a
ideia de porcdes do espaco dotadas por pessoas dos baixos estratos sociais. Mas seu sentido néo
se restringe a isso, € mais amplo. Carlos (2013) relata que a segregacdo pode ser apreendida no
acesso a moradia, no transporte urbano, na diminuicdo, cercamento ou isolamento e
deterioracdo dos espacos publicos, de modo que pode ser concebido como a contradicdo a

reunido. Ela ainda afirma que,

[...] a segregacdo é a expressao do desdobramento da contradi¢do que produz
0 espago urbano (decorrente da dupla determinacéo do trabalho de gerar valor
e de satisfazer a necessidade) que é, ao mesmo tempo e dialeticamente, valor
de uso (condicdo necessaria a realizagdo da vida) e valor de troca (mercadoria
cujo uso esta submetido ao mercado imobiliario visando a producéo de valor).
Com isto quero dizer que a segregacao estd posta como fendmeno urbano que
acompanha a criacdo das cidades em varios momentos de sua histéria, sob o
capitalismo ela ganha outra forma: a producdo do espaco — mercadoria como
momento de realizacdo do processo de acumulacdo. No plano da produgdo do
espaco urbano, portanto, a segregacdo aparece como forma ldgica da
separacdo dos elementos constitutivos da cidadania ligados ao capital, que
hierarquiza e separa como forma positiva de diferenciacdo (Ibidem, 2013, p.
97).

Portanto, sendo que a terra € vista como mercadoria no modo capitalista de
producéo, o acesso a ela se da via propriedade privada. Como ela é acessada pelo valor de troca,
ela é restringida a quem detém condigdo financeira para a aquisi¢do. Aqueles que possuem
meios de ter acesso as parcelas mais caras da terra urbana, dado pela sua condi¢do econémica,

acessam-na. Ja aos demais cabe buscar as areas mais baratas, ou ainda tentar acessa-las nao pela



aquisicdo, mas por vias ditas ilegais, como as ocupaces. Isso, por si, revela a luta de classes
que se faz no dia a dia da cidade.

Na continuidade do assunto, Villaca (2011) reforca o que ja previamente afirmamos
ao salientar que a segregacdo € a manifestacdo espacial mais importante atrelada a desigualdade,
destarte seja imprescindivel articular ambas as ideias no entendimento da produgédo do espaco
urbano. Desse modo, cabe-se desvendar os lacos das areas segregadas com as esferas
econdmica, politica e ideoldgica.

Como existe uma relagdo profunda entre segregacéo e desigualdade, a segregacao
socioespacial € ainda mais intensa nos paises periféricos do modo capitalista de producéo, pois
nestes paises a propriedade da terra é uma condicdo importante para a desigualdade. 1sso ndo
significa que ela ndo se aprofunde também nos paises centrais. No dito primeiro mundo o
processo também se amplia, especialmente porque o grande capital, associado ao Estado, tem
procurado estratégias de garantia da reproducdo ampliada que vem sendo posto em xeque dadas
as recentes crises econdmicas. Portanto, estratégias que visam implementar politicas neoliberais
sdo cada vez mais frequentes também no centro capitalista, espoliando ainda mais a classe
trabalhadora e contribuindo para a intensificacdo da segregacao socioespacial. Nesse fendmeno
se insere 0 que concebemos por urbanismo, projetos urbanisticos como revitalizacbes sao
estratégias cada vez mais frequentes com vistas a reproducgdo do capital (ALVAREZ, 2013).

Corroborando, Souza (2013) remete que esses processos de revitalizagdes,
especialmente em grandes cidades, durantes grandes eventos, como as olimpiadas do Rio de
Janeiro, tém ocasionado a gentrificacdo. Tal fato ocorre numa articulacdo entre o capital
financeiro, capital imobiliario e o Estado. Esta ideia pode ser atrelada ao que Harvey (1989)
define como circuito secundario de acumulac&o do capital®, com vistas a0 aumento de consumo
e consequente acimulo de capital.

A gentrificacdo tomou forga inicialmente em paises do dito primeiro mundo,
entretanto vem ganhando forga em diversos outros lugares do capitalismo periférico. Ela tem
como caracteristica a expansdo econémica pela diferenciacdo interna do espago geografico e
ndo pela expansao geogréfica absoluta com o avango das fronteiras capitalistas, se configurando

assim em uma nova fronteira urbana (SMITH, 2007).

4 “Harvey (1989) denomina o setor em que as mercadorias sio produzidas de circuito primario, enquanto o
secundario se dedica a producdo do chamado built environment, ou seja, do espaco construido para a producdo e
para o consumo e do capital imobiliario; enquanto o tercidrio se refere a cultura, ciéncia, tecnologia e educacao”
(SILVA; OLIVEIRA; NONATO JUNIOR, 2019).



Desse modo, a gentrificagdo deve ser entendida como um simbolo preponderante
da renovacdo urbana com vistas a reproducdo do capital, fazendo parte de um amplo processo
de reestruturacdo urbana pautada em itens como: (i) a suburbanizacéo e o surgimento de um
diferencial de renda (rent gap); (ii) a desindustrializacdo das economias capitalistas avancadas
e o crescimento do emprego no setor de servicos; (iii) a centralizagdo espacial e simultanea
descentralizacdo do capital; (iv) a queda na taxa de lucro e os movimentos ciclicos do capital;
e (v) as mudancas demograficas e nos padrbes de consumo (Ibidem, 2007).

Entretanto a gentrificacdo no Brasil, em geral, se difere do modelo classico oriundo
na América do Norte e parte da Europa. Neste pais a “(...) localizagdo industrial tem sido um
fendmeno predominantemente da periferia urbana, e a habitacdo de baixa renda tem seguido
dois diferentes padrdes: o cortico e a favela, com localiza¢cBes predominantemente distintas”
(FURTADO, 2014, p. 356).

Esses grupos desprovidos tém encontrado nas areas publicas e privadas ndo
ocupadas o espaco para solucdo habitacional, sendo essas mesmas areas as potencialmente
preferidas pelo Estado e os agentes privados para 0s projetos de revitalizacdo, quase sempre,
removendo as populacBes que viviam nessas areas.

Por meio desses projetos urbanisticos, as pessoas que ocupam uma determinada
area considerada degradada ou abandonada sdo retiradas para, apds a revitalizagdo, pautar a
ocupacdo da area pela classe alta e média, seja por moradias, por atividades diversas, ou ambas.
Do outro lado da moeda, a populacdo pobre é realocada em areas, em geral, voltadas
exclusivamente aos grupos marginalizados, alimentando o processo de segregacdo
socioespacial.

Na figura 3 sdo apresentados os diferentes modelos primarios de gentrificacéo,
retirados de Ibidem (2014), aquele dos paises do capitalismo avang¢ado, como os Estados Unidos
e o recorrente no Brasil. Neles é possivel verificar as diferencas entre os dois paises, ainda que
isso ndo signifique que outros modelos ndo possam ocorrer.

De volta a segregacéo, Sposito (2013) considera algumas questdes pertinentes. Uma
primeira é de que nem todas as formas de diferenciagdo e desigualdade sdo de fato segregacao.
Balizada em Lefebvre (1983 [1970])°, para ela o uso do termo sé se aplica quando ha separagdo
espacial radical entre os segregados e 0 conjunto do espaco urbano. Um segundo ponto € de
que existem inimeras formas de adjetivar o conceito de segregacdo, nesse caso, ela opta por

segregacao socioespacial, porque considera conter as duas dimensdes fundamentais, a social e

5 LEFEBVRE, H. La revolucion urbana. Madrid: Alianza Editorial, 1983 (1° ed. 1970).



a espacial. Outra questdo reside no entendimento que a segregacao sera sempre espacial, sem a
qual ela nunca podera se revelar. 1sso faz com que ocorra intima relagdo entre o conceito e a
Geografia. Deve-se considerar ainda que a segregacao € sempre um processo e ndo uma forma,
elemento esse que dificulta a sua representacdo. A autora ressalta ainda que o conceito é uma
mescla de condicionantes e expressdes objetivas e subjetivas, por exemplo, ainda que &reas
segregadas estejam vinculadas a rios ou linhas de trem, ndo sdo essas caracteristicas que
induzem a segregacdo, ha muito mais elementos que constituem o processo. E é preciso
entender como a sociedade 1€, decodifica e o representa. Uma Ultima e também importante
constatacdo € a de vincular a segregacao aos sujeitos sociais, pois é fundamental compreender
qual o papel dos diferentes sujeitos na constituicdo do processo.

Figura 3 - Processos primarios de gentrificacdo em paises do capitalismo avancado e no Brasil.
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Outro debatedor do tema na geografia brasileira, Corréa (2013) ao tratar da
segregacdo, opta por aquela de acesso a moradia, tanto que prioriza 0 termo segregacao
residencial. E ela pode ser de duas vertentes, a autossegregacao na primeira, quando associada
as elites e a classe média alta, que mira escolher as melhores localidades do espaco urbano para
residir, deixando-as exclusivas a esses grupos; e as segrega¢des impostas ou induzidas, no outro
campo, nesse caso, as classes subalternas séo obrigadas a residirem nas opg¢des que Ihe séo
impostas rigidamente, sem opcao de escolha ou opc¢des muito restritas, quando ainda existentes.
Sobre a face da autossegregacao, nos atentamos aos espacos residenciais fechados. Eles podem
apresentar caracteristicas e definicbes distintas, por exemplo, podemos nos remeter aos
condominios verticais e aos horizontais, os de alto e médio padrdo, e ainda aos loteamentos
murados.

Esses ultimos, os loteamentos murados, sdo cada vez mais evidentes no Brasil,
porém sdo considerados inconstitucionais. E um produto considerado lucrativo, até mais que os
condominios fechados. Isso decorre do fato de que enquanto um condominio deve pagar IPTU
incidido sobre o arruamento, pracas e as moradias, nos loteamentos fechados a tributacéo se da
apenas ao nivel da moradia. Isso faz com que se dé uma apropriacao ilegal de areas publicas e
destinadas ao bem comum pelos grupos privados que ocupam esses espacos. A0 mesmo passo
que ha a apropriacdo ilegal, no &mbito publico existe o prejuizo pelo ndo recolhimento dos
tributos sobre as areas publicas muradas, bem como a privacgdo do ir e vir pelos citadinos que
vivem fora dos muros (RODRIGUES, 2013).

O crescimento desse tipo de produto pelos agentes imobiliarios esta calcado na
questdo do medo e da inseguranca (RODRIGUES, 2013; SPOSITO; GOES, 2013). Apesar
dessa mercadoria ser muito associada as grandes metropoles, vem ocorrendo a propagacao
desse tipo de empreendimento também em cidades médias e pequenas.

Com base nessa discussdo, Sposito; Goes (2013) e Sposito (2017) levam o debate
de segregacéo para a fragmentacdo socioespacial. Nesse caso, ao contrario da ideia de centro-
periferia onde 0s ricos se estabelecem nas areas centrais e cabe aos pobres a periferia, 0s espacos
fechados dotados de muros altos, guarita e sistema de seguranca, sao erguidos também em areas
periféricas e rurais, geralmente proximo a vias de grande fluidez, através do parcelamento de
glebas rurais para construcéo de lotes urbanos. Com isso, tais terrenos séo dotados de alto valor
de troca, sendo acessados exclusivamente por pessoas com elevado poder aquisitivo. Esses
espacos fechados justapdem-se as areas mais pobres e periféricas da cidade criando
descontinuidades do tecido urbano.



1.2 Riscos, perigos e suscetibilidade

Com o0 aumento da populacdo mundial e o seu adensamento, especialmente em
grandes e médias cidades, tem se tornado mais comum as situacdes em que pessoas tém sofrido
com eventos causadores de prejuizos materiais, psicologicos e até de vidas humanas. Associado
a isso, o salto do entendimento que problemas ambientais urbanos sdo experimentados de
maneira diferente dado aos processos de exclusao e injustica social faz com que a no¢édo de
risco ambiental seja proficua para o trato da analise geografica, pois € uma no¢édo que se liga as
ciéncias da natureza e da sociedade (MENDONCA, 2011).

A constatacdo em todo globo do elevado grau de acontecimentos danosos oriundos
de dindmicas da natureza tem levado a ONU adotar medidas desde a década de 1960, inclusive
com a criacdo da UNDRO — United Nations Disaster Relief Office na década posterior,
atualmente UNDRR — United Nations Office for Disaster Risk Reduction. Um escritério
permanente da entidade voltado a assisténcia, pesquisa, prevencao e controle dos desastres.

A tematica ganhou mais relevancia na entidade na década de 1990, que foi eleita a
década internacional para reducdo dos desastres naturais. Desde entdo foram realizadas trés
conferéncias mundiais da ONU para reducdo de risco de desastres, a tltima em Sendai — Japéo,
no ano de 2015, com metas para o ano de 2030.

A crescente preocupagdo com 0s riscos concretizou-se no que Beck (2011)
denominou de Sociedade de Risco. Ele cunhou esse termo em 1986, no ano da explosdo de um
reator nuclear na usina de Chernobyl, antiga URSS — Unido das RepuUblicas Socialistas
Soviéticas, atual Ucrania. Segundo Beck, estamos em um momento de ruptura com a sociedade
industrial moderna, onde enfrentamos um momento marcado pelo acimulo de diferentes riscos,
de todos os tipos e magnitudes, ameacando inclusive a manutencdo da espécie humana.

Vérios pesquisadores tém se debrucado nesta temética, Guivant (1998, p. 2)
menciona que desde os anos 1960 os estudos dos riscos Vém sendo “[...] realizados dentro de
varias disciplinas, como: toxicologia, epidemiologia, psicologias - behaviorista e cognitiva - e
engenharias”.

Também de prontiddo a essa tematica, a Geografia vem apresentando discussdes
sobre as causas e consequéncias envolvidas com esses acontecimentos. Nesse sentido, emergiu
nas ultimas decadas a chamada Geografia do Risco, ideia que baliza uma antiga busca da
relacdo homem-ambiente pela Geografia (ANEAS DE CASTRO, 2000). A problematica do
risco € uma questdo social, de tal modo esse fendbmeno social se traduz espacialmente,

assumindo assim um carater geografico (VEYRET, 2015).




E por que o risco assume uma questdo social? Um primeiro e importante elemento
a mencionar é que os riscos fazem parte da humanidade desde que ela existe (ALCANTARA-
AYALA, 2002; ALMEIDA, 2011). O risco € inerente a existéncia humana e ainda que seja uma
caracteristica presente em toda a histéria da humanidade, é cada vez mais uma marca dos
tempos atuais, a ver Beck (2011) e a sociedade do risco. Logo néo se deve considerar modismo
académico o seu estudo no tempo presente (MARANDOLA Jr, 2011).

Na seara de discussdes da Geografia do Risco, entendemos ainda que alguns
conceitos sdo balizadores e apropriados para o trato das adversidades naturais ou humanas que
causam prejuizo a vida das pessoas. Com isso, nesta tese nos atentaremos principalmente as
nogOes de risco, perigo, suscetibilidade e vulnerabilidade, porque, como afirmam Olimpio e
Zanella (2017, p. 107), os trés ultimos sdo os pilares da formacdo do primeiro, que so existe
quando “[...] ha a probabilidade de aqueles se manifestarem em um mesmo espac¢o geografico
e tempo”.

Na atualidade tém se tornado mais recorrente o uso desses e outros termos como
desastres, catastrofes, eventos extremos, entre outros. Além do a&mbito universitario, eles
“formam um vasto vocabuldrio utilizado nos estudos e nos processos de planejamento, gestao
ou remediacdo de eventos naturais e/ou sociais e/ou tecnoldgicos que envolvem os seres
humanos” (LOMBARDO, 2015, p. 33).

Com o crescente uso desses termos, eles acabaram por se incorporar ao vocabulério
de pessoas dos mais variados espectros da sociedade, desde cientistas a politicos, militantes de
movimentos ambientalistas e sociais, pessoas afetadas por esses eventos, e pessoas das
comunidades em geral. Até por isso, quando se assume a manutencao de certas terminologias
difundidas por outros espectros além universidade, como a terminologia risco natural, Veyret e
Richemond (2015, p. 64) denotam a importancia de conservacao do termo “[...] a fim de ndo
complicar inutilmente uma terminologia frequentemente ainda mal fixada”. No entanto, ainda
¢ comum que haja confusdo em suas utilizagOes, inclusive no espectro da academia. Dessa
maneira, € recorrente que muitos termos sejam vistos como sindnimos, ou ainda, com
significados dessemelhantes para grupos distintos.

Teobaldo Neto (2019) argumenta que a significagdo dos conceitos que acercam essa
tematica depende de fatores como, a escala espacial de emprego do conceito, o0 tempo histérico,
com significagOes distintas em periodos diferentes, o contexto geogréafico, a abordagem do

campo cientifico e as diferentes esferas da sociedade.



Alcantara-Ayala (2002, p. 108) exemplifica ao tratar de um desses conceitos e
argumenta que “diferentes conceituagdes de perigos naturais ndo s6 evoluiram com o tempo,
mas também refletem a abordagem das diferentes disciplinas envolvidas em seu estudo”.

As varias traducGes também colaboram para a ocorréncia de termos dubios, por
exemplo, a expressdo natural hazard ja fora traduzida de diferentes modos para o portugués
brasileiro, tendo em vista que ndo existe uma traducdo fidedigna para a nossa lingua, bem como
outras linguas latinas (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004). Sendo assim, se popularizaram no
mundo académico brasileiro as seguintes traducdes: azar, perigo, acaso, ameaga, acidente e
risco.

Da mesma forma como outros autores brasileiros, julgamos que risco e perigo nao
sdo sindnimos e concebemos a palavra perigo como a mais adequada para designar o evento
causador de dano (ALMEIDA, 2010; 2011; GIRAO et al, 2018; MARANDOLA JR; HOGAN,
2004; MARANDOLA JR, 2008; NASCIMENTO JR, 2018; OLIMPIO; ZANELLA, 2017;
TEOBALDO NETO, 2019).

O perigo pode ter distintas origens, designando assim, riscos diferentes.
Comumente os perigos sao divididos em sociais, tecnoldgicos e naturais. O primeiro é resultado
das acOGes e comportamento humano; ja o segundo é atribuido as estruturas tecnolégicas,
produtos e processo; e o terceiro é originado nas dindmicas da natureza (JONES, 1993).

Entretanto o autor vai além e avalia que a maioria dos perigos resulta da combinacgéo
entre dois ou trés desses perigos, assim desencadeando perigos mais complexos, como 0s
hibridos, resultantes da interacdo dos sociais e tecnoldgicos, e 0s guasi-naturais, nos quais ha
uma relagdo entre 0s perigos naturais com os sociais ou tecnoldgicos (Figura 4).

Assim, a cidade, fendbmeno humano, objeto de estudo desta tese e afetada por
perigos naturais, submete a populagdo a um grande nimero de riscos, onde um perigo pode por
consequéncia desencadear outros perigos, inclusive de natureza distinta (VEYRET,
RICHEMOND, 2015). Uma inundacdo, por exemplo, pode causar riscos de doengas como a
leptospirose ou, ainda, descargas elétricas na rede afetada.

Logo, vemos que natural hazards é um conceito polissémico e balizador no
assunto. A origem remonta a década de 1920 (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004),
especialmente na geografia anglo-saxonica, com estudos eminentemente técnico-aplicados

associados a ordenacgdo do territorio (GARCIA-TORNEL, 1984) e a gestdo e planejamento
ambiental e urbano (MARANDOLA JR, 2008).




Figura 4 - Tipos de perigos segundo JONES (1993).
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Fonte: JONES (1993).

Desde White, passando por Kates e Burton, entre tantos outros pioneiros nos
estudos ligados aos natural hazards e seus danos as sociedades, tais estudos foram sendo
desenvolvidos especialmente pelos gedgrafos fisicos (ALMEIDA, 2011), sobretudo entre
geomorfoélogos e climatdlogos (MARANDOLA JR; HOGAN, 2004; MARANDOLA JR,
2008).

Da mesma forma que o risco, a existéncia do perigo € intrinseca a0 homem,
ademais, ele s é possivel quando um determinado evento de diferentes naturezas afeta pessoas
(ALCANTARA-AYALA, 2002; ANEAS DE CASTRO, 2000; OLIMPIO; ZANELLA, 2017).
Desse modo, um evento de pequena ou grande propor¢ao que se concretiza em uma area ndo
ocupada ndo afeta em nada a vida humana, portanto ndo pode ser considerado um perigo.

Um componente importante ao analisar o0 perigo é que sua ocorréncia € mais
possivel quanto mais suscetivel ¢ uma area. “A suscetibilidade é o qudo provavel um
determinado fenémeno pode ocorrer independente dos fatores sociais, mas tendo a sociedade
como elemento de interferéncia que acelera ou retarda” (GIRAO et al, 2018, p. 73). Ou, nas

palavras de Julido et al (2009, p. 20), € a




... incidéncia espacial do perigo. Representa a propensao para uma area ser
afetada por um determinado perigo, em tempo indeterminado, sendo avaliada
atraves dos fatores de predisposicao para a ocorréncia dos processos ou a¢oes,
nao contemplando o seu periodo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia”.
Eles ainda relatam que a suscetibilidade é passivel de ser representada
cartograficamente, especialmente quando dos processos naturais ou mistos.

Sendo assim, caracteristicas geoambientais de uma area podem favorecer a
concretude de um ou mais fendmenos. ldeia semelhante é tratada como vulnerabilidade
biofisica por Cutter (1996). Em suma, uma encosta com grau de inclinagdo maior é mais
suscetivel a movimentos de massa em rela¢do a uma encosta pouco inclinada. Duas encostas
com mesmo grau de inclinacdo, mas com caracteristicas pedoldgicas e cobertura da terra
distintas podem ter suscetibilidades diferentes. Um rio com planicie de inundacdo é mais
suscetivel a inundacdo do que um rio encaixado, a suscetibilidade também pode ser distinta
com base em regimes pluviométricos diferentes.

Thouret (2015) alega ainda que a morfologia urbana é um fator de favorecimento
para a ocorréncia de perigos naturais quando o nucleo urbano é expandido para novas areas.
Ele também argumenta que em suma a percepcdo do risco pelos povos urbanos é menor em
relacdo aos habitantes das areas rurais, sobretudo junto aos grupos marginalizados que precisam
focar suas preocupacdes em riscos ligados a fome, violéncia, moradia, entre outros.

Se 0 perigo é o “processo (ou agdo) natural, tecnoldgico ou misto suscetivel de
produzir perdas e danos identificados” (JULIAO et al, 2009, p. 20), ou também, “[..] a
ocorréncia ou ameagca de ocorréncia de um acontecimento natural ou antrépico, esta definicdo
de perigo se refere ao fenomeno real e potencial” (ANEAS DE CASTRO, 2000, p. 3. Tradugéo
nossa), o risco é a probabilidade de ocorréncia de um perigo (ANEAS DE CASTRO, 2000).
Almeida (2011, p 87) complementa,

Risco é a percepgdo de um individuo ou grupo de individuos da probabilidade
de ocorréncia de um evento potencialmente perigoso e causador de danos,
cujas consequéncias sdao uma funcdo da vulnerabilidade intrinseca desse
individuo ou grupo.

Almeida (2011) vai de encontro com a proposic¢ao de Veyret e Richemond (2015,
p. 24), que afirmam que o risco ¢ “percepcao de um perigo possivel, mais ou menos previsivel
por um grupo social ou por um individuo que tenha sido exposto a ele”. Bem como sua
estimativa “[...] depende da maneira como as sociedades integram ou percebem a ocorréncia de
uma crise ou de uma catastrofe em seu cotidiano” (Ibidem, 2015, p. 47). Ainda assim, as autoras

assumem a complexidade do termo ao remeter que “[...] a palavra designa, a0 mesmo tempo,
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tanto um perigo potencial quanto sua percepgéo e indica uma situacao percebida como perigosa
na qual se estd ou cujos efeitos podem ser sentidos” (Ibidem, 2015, p. 25). Dado a essa
constatacdo é recorrente a confusdo entre as nog¢fes de risco e perigo, como mencionamos
anteriormente.

A aplicagdo de estudos com as tematicas supracitadas tem sido crescente em vérias
partes do globo, tendo sido praticada por pesquisadores de diferentes ramos cientificos. Assim,
as contribuicdes teodricas ndo se restringem em um ramo da ciéncia, pesquisadores das
humanidades e das exatas sdo frequentes nesta tematica.

A Geografia também tem participado ativamente das discussdes nesta perspectiva,
demonstrando que passados séculos de sua existéncia enquanto campo da ciéncia consolidado,
0 pensamento geografico ndo se estagnou completamente, buscando novos paradigmas
epistemoldgicos, da mesma forma como ja ocorreu em outros momentos, passando pela
Geografia classica, movimento quantitativo da renovacao critica, e pela vertente da Geografia
cultural.

O incremento dessas mudancas na leitura geogréafica, nos ultimos anos, adentrando
o0 século XXI, tem sido fruto também da crescente necessidade da realizacdo de uma Geografia
que leve em conta o dialogo de saberes.

E necessario que ultrapassemos o que SANTOS (2007) denomina como
pensamento abissal. Ele argumenta que o pensamento moderno ocidental exclui, elimina,
ignora ou trata como inexistente todo o conhecimento produzido que se caracteriza como
produto do outro, naquilo que o pensamento moderno ocidental define como distin¢des visiveis
e invisiveis. E uma ruptura radical com o conhecimento proveniente de outros pensamentos
civilizatorios.

Como forma de supressdo, o mesmo tedrico afirma, € necessario confrontar “(...) a
monocultura da ciéncia moderna como uma ecologia de saberes, na medida em que se funda
no reconhecimento da pluralidade de conhecimentos heterogéneos (...) (Ibidem, 2007, grifo do
autor).

Cabe a nds reconhecermos a diversidade e a pluralidade epistemoldgica, e também
reavaliar os modos de intervencdo no ambito da sociedade e da natureza por modos pautados
em diferentes conhecimentos (Ibidem, 2007).

E notorio que a ciéncia moderna, positivista, tratou de fragmentar o conhecimento
e de ignorar o saber tradicional, o saber comum, o saber ndo ocidental. Portanto, perspectivas
como esta, que guestionam o saber moderno ocidental, como unico saber possivel, vem sendo

cada vez mais frequente ndo apenas na Geografia, mas nas ciéncias em geral.



1.2.1 Riscos Hidrometeorol6gicos

Dentre a vasta gama de riscos existentes espaco-temporalmente nas diversas
aglomerag6es humanas, 0s riscos naturais de perigos hidrometeorologicos vém sendo cada vez
mais frequente, apesar dos esforcos de minimizacdo dos perigos causadores. Eles se
caracterizam por situacbes de percepcdo de ocorréncia de eventos meteorologicos,
denominados perigos, onde a agua envolvida na dindmica atmosférica € precipitada e cai sobre
uma determinada topografia podendo causar danos as populacdes.

Na Ameérica Latina, Thouret (2015) relata que os riscos naturais sdo oriundos
principalmente dos perigos geodindmicos no Equador, Peru, Colémbia e paises da América
Central, com a ocorréncia de terremotos, vulcGes e desmoronamento de solo. No Brasil,
Argentina e Uruguai predominam os perigos morfodindmicos e hidrolégicos como os eventos
de cheias, bem como torrentes de detritos nos paises andinos associados as erupgdes vulcanicas.
Existem ainda os perigos climéticos associados ao fendmeno El Nifio — ENSO, que ocorrem
sobretudo no litoral do Equador e Peru, América Central, México e Venezuela. Por fim, o autor
categoriza os perigos de cheias como de magnitude fraca, se comparado aos terremotos,
erupcdes vulcanicas e tsunamis, mas enquanto esses Ultimos sdo de baixa frequéncia, as cheias
séo de ocorréncia elevada, ou seja, muito mais comuns no dia a dia.

Kobiyama, Mota e Corseuil (2008) afirmam que a humanidade motivada por um
modo de vida mais confortavel tem se inserido em um meio totalmente inorgéanico, a cidade,
no qual os rios sdo concebidos como aterro sanitario de agua, o destino das aguas precipitadas,
e nada mais. Desse modo ha o abandono desse liquido pela cidade e isso tem sido recorrente
ainda com o avanc¢o dos conhecimentos da drenagem urbana. Como resultado, tém-se cada vez
mais frequentes os eventos perigosos de cunho hidrometeoroldgico.

Entre os eventos categorizados como morfodinadmicos e hidrolégicos por Thouret
(2015), ou como hidrometeorologicos na nossa abordagem, ganham destaque as inundacoes,
enchentes e alagamentos, deslizamentos, chuvas de granizo, entre outros. Sobre esses, é comum
que ocorra a confusdo entre os trés primeiros termos apresentados. Porém, ainda que possam
ter as mesmas origens, em eventos extremos de precipitagdo, sdo fendmenos distintos.

Para entendermos melhor essas diferencas, nos atentamos inicialmente em que
transversalmente um canal fluvial possui algumas morfologias, apresentadas na figura 5. O leito
maior é definido por Tricart (1966) como aquele ocupado a0 menos uma vez por ano. Ele

também pode ser determinado como planicie de inundacgdo, caracterizado por uma feigéo



deposicional e seu enchimento ocorre a partir da extrapolacdo do nivel de margens plenas
(LEOPOLD et al, 1964).

Figura 5 — Esquema dos tipos de leito fluvial.

Tetraco Terrago

Leito Maior

Leito WMenor

- 3 ul ++-|-
T -‘ ++-|-++_,_1+4+
+ -+ + 4+
+7 I
-+

Digue Wiarginal

Fonte: https://www.rc.unesp.br/igce/aplicada/ead/interacao/inter11.html

Logo, o fendmeno enchente é definido pelo aumento da cota do rio ocupando o leito
menor, enquanto a inundacéo é caracterizada pela elevacéo da cota do rio acima do leito menor,
extravasando para o leito maior.

De igual modo, nem todo rio apresenta planicie de inundacéo, ou ela é bem menor
em relacdo aos outros rios. O leito maior € mais frequente em rios situados nos relevos mais
planos, fundamentalmente naqueles terrenos formados por rochas sedimentares. Em
contraposi¢do, rios de terrenos mais ingremes costumeiramente sdo mais retilineos e menos
propensos a formacdo de planicies de inundacao.

Trabalhos de diversos autores (BALLER, 2014; FERNANDEZ; SOARES, 2002;
FERNANDEZ, 2016) sobre rios do oeste paranaense determinaram que, em suma, esses Sao
entalhados com pouca ou nenhuma planicie de inundacédo, especialmente nos trechos superior
e médio. Dado a isso, a elevagédo da cota ao ponto de extravasamento do leito encaixado nessas
areas se constitui como fendmeno de inundacao.

Além disso, devemos nos atentar que é rotineiramente comum encontrar em bacias
hidrograficas urbanizadas a alteracdo parcial ou total dos fundos de vale. Ora, locais que
anteriormente apresentavam planicie de inundacdo foram soterrados, bem como solos de
elevado patamar em relagéo a cota dos rios encaixados podem ter sido removidos, criando assim
feicdes tecnogénicas, essencialmente diferentes das caracteristicas originais.

Como consequéncia pode ser dificil entender o tipo de processo — enchente ou
inundacdo — que ocorre em um determinado ponto, mas ambos sdo caracterizados pelo

extravasamento das aguas do leito menor, espraiando para superficies adjacentes, que sdo



muitas vezes ocupadas por moradias, construgdes, estradas ou outros locais que ocorrem
préticas das técnicas humanas.

Ja os alagamentos, também frequentes nas cidades brasileiras, ndo ocorrem nos
canais fluviais. Eles correspondem ao acumulo de agua em areas topograficamente menores
que seu entorno onde ndo ocorre eficiente drenagem a ponto de escoar toda agua ali depositada.
Como consequéncia se da o acumulo de 4gua de modo temporario nesta area topograficamente
mais baixa.

Para evitar ou diminuir ocorréncia dos fenémenos supracitados, se faz importante
que 0s municipios elaborem o plano diretor de drenagem urbana e que 0 mesmo néo leve em

consideracao apenas resolugdes pontuais. E preciso,

(i) planejar a distribuicdo da &gua no tempo e no espago, com base na
tendéncia de ocupacdo urbana compatibilizando esse desenvolvimento e a
infraestrutura para evitar prejuizos econdbmicos e ambientais; (ii) controlar a
ocupagcdo de &reas de risco de inundag&o atraves de restricdes nas areas de alto
risco e; (ii) convivéncia com as enchentes nas areas de baixo risco (TUCCI,
1997, p. 37).

Este plano visa assim, planejar e aplicar medidas na macrodrenagem, formada por
grandes galerias pluviais, rios, e corregos entre outros, e na microdrenagem, constituida das
galerias pluviais, redes de drenagem em loteamentos, entre outros, nas cidades, de modo a
tornar compativel o desenvolvimento das diversas atividades que na cidade ocorrem, sem que

as aguas pluviais e fluviais se tornem um risco & populagdo que nela vivem.

1.2.2. Os cursos d’agua e a legislagdo ambiental

Ainda que a discussdo ambiental tenha ganhado destaque, principalmente apds
grandes conferéncias mundiais sobre meio ambiente, como em Estocolmo 1972 e Rio de Janeiro
em 1992, o Cdadigo Florestal Brasileiro precede essas conferéncias. Ele foi instituido no ano de
1934 pelo decreto n° 23.93.

Em 1965 sob Lei Federal n® 4.771 a lei original foi revogada, passando a valer um
novo codigo. Nesta legislacdo sobreveio a inclusdo das areas circundantes aos reservatorios,
nascentes e cursos d’dgua como areas de APP — Area de Preservagio Permanente. Além destes,
também foram definidos como areas de APP 0s topos de morros, montanhas e serras; encostas
com declividade superior a 45°; restingas, dunas e mangues; bordas de tabuleiros e chapadas; e

nas areas superiores a 1800 metros de altitude. Além disso, o cddigo de 1965 referendava a
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necessidade de recuperacdo das areas de APP que ndo estavam preservadas, ainda que nédo
estabelecesse com nitidez todos os critérios para a recuperagao.

A promulgacdo dessa lei do ano de 1965 estabeleceu que os cursos fluviais com
largura inferior a dez metros deveriam apresentar cinco metros de area preservada em cada uma
das margens. Para os rios entre dez e duzentos metros de largura a mata ciliar deveria ser
equivalente a metade da largura do canal, para cada lado. J& os rios com mais de duzentos
metros deveriam possuir mata ciliar de cem metros em ambas as margens. Todas estas medi¢oes
deveriam ser realizadas a partir do nivel mais alto do rio.

De forma complementar, em 1989 foi instituida a lei federal n® 7.803. Entre outras
coisas, ela ampliava a largura das matas ciliares do Cdédigo Florestal de 1965. Sua aprovacgao
foi pautada pela ocorréncia das grandes inundagdes dos anos de 1983 e 1984, além de outros
pontos. Esses episodios foram essenciais para o entendimento, por parte do setor politico, que
areas muito proximas aos rios ndo deveriam ser ocupadas para que efeitos de enchentes fossem
evitados (SCHAFFER et al, 2011). Desde entdo comegou a valer os pardmetros abaixo no

quadro 1.

Quadro 1 - Larguras das faixas de protecdo dos rios segundo largura dos canais.

Condicao Area de Preservacio Permanente
Nascente Raio de 50 metros
Largura do rio: Largura da faixa marginal:
Até 10 metros 30 metros
10 — 50 metros 50 metros
50 — 200 metros 100 metros
200 — 600 metros 200 metros
Mais de 600 metros 500 metros

Fonte: Brasil (2012).

No ano de 2012 ocorreu a ultima alteracdo significativa na legislacdo ambiental
brasileira, instituindo o novo Cédigo Florestal do pais sob forma da Lei n® 12.651. A aprovacao
do novo cddigo se deu junto a uma série de criticas por diversos setores da sociedade, entre
estes a comunidade académica e movimentos ambientalistas, sociais e indigenas. Na contraméo,
contou principalmente com forte apoio dos setores envolvidos ao agronegocio.

No que condiz as areas de preservacdo permanente marginais aos cursos fluviais,

em 4reas rurais e urbanas, o novo codigo mantém as especificacBes da legislagdo anterior.



Entretanto ha uma mudanca importante que estabelece como ponto inicial de contagem da
metragem, ndo mais o leito maior, aquele ocupado durantes as inundacdes, mas sim, o leito
menor, aquele ocupado nas enchentes.

Tendo em vista estas caracteristicas, a supressdo da vegetacdo e a ocupacgédo urbana
dessas areas se constituem na exposicao ao perigo por aqueles que ali se instalam, visto que
especialmente nos episddios de chuvas extremas o preenchimento destas areas é comum.
Assim, a mudanca do local de inicio da contagem da mata ciliar da planicie de inundacao para
o leito regular se constitui na possibilidade de ocupacdo rural ou urbana do leito maior,
especialmente em ambientes de planicie que porventura a planicie de inundacdo seja mais
desenvolvida.

Outro ponto polémico em relacdo as APPs reside no fato dos rios efémeros néao
necessitarem mais possuir mata ciliar. Esses rios tém como caracteristica a falta de alimentacéo
de &gua do corpo freatico, sendo mantidos exclusivamente pelas dguas das chuvas, resultando
no escoamento fluvial durante as precipitacbes em periodos curtos ap6s a sua ocorréncia
(SUGUIO; BIGARELLA, 1990). Isso possibilita, no ambito da legislacdo, a ocupacéo das areas
marginais e inclusive dos préprios leitos efémeros. Como resultado isso se constitui em areas

de perigo de enxurradas e/ou alagamentos durante os eventos de precipitagao.

1.3 A vulnerabilidade e a resiliéncia

Partindo das defini¢cdes apresentadas no item anterior, acrescentamos dois outros e
fundamentais conceitos associados aos anteriores: as no¢oes de vulnerabilidade e resiliéncia.

Cutter (1996, p. 529, traducdo nossa) enfatiza que o conceito de vulnerabilidade é
“(...) essencial em pesquisas de riscos e € fundamental para o desenvolvimento de estratégias
de mitigagao de riscos em nivel local, nacional e internacional”.

Cunha (2015, p. 56) colabora com a discussdo ao mencionar que é de extrema
importancia o entendimento sobre as vulnerabilidades “(...) para poder aplicar de modo correto
os estudos de riscos ao planejamento, ao ordenamento do territorio e & promocéao de politicas e
praticas de socorro € emergéncia, no ambito da protegao civil”.

De volta a Cutter (1996), ela relata que para facilitar a compreensao das diferentes
ideias de vulnerabilidade é viavel distingui-las em trés abordagens: (i) vulnerabilidade como



exposicao ao risco/perigo, (ii) vulnerabilidade como resposta social e (iii) vulnerabilidade dos
lugares.

A primeira abordagem enfatiza a analise da fonte de perigos biofisicos ou
tecnoldgicos, tais como as zonas perigosas de ocupacao (Ibidem, 1996). A segunda preconiza
estudar as respostas de enfrentamento, a resiliéncia e resisténcia social. “Essa perspectiva
evidencia a construcdo social da vulnerabilidade, condicdo enraizada em processos historicos,
culturais, sociais e econdémicos que incidem sobre a capacidade do individuo ou da sociedade
de lidar com desastres e responder adequadamente a eles” (Ibidem, 1996, p. 533, traducéo
nossa). A terceira abordagem é mais recente e combina elementos das anteriores. Ela é “(...)
concebida como um risco biofisico, bem como uma resposta social, mas dentro de uma area ou
dominio geografico especifico. Pode ser o espaco geografico, onde as pessoas e lugares
vulneraveis estdo localizados, ou 0 espaco social, que nesses lugares sdo os mais vulneraveis”
(Ibidem, 1996, p. 533, tradugéo nossa).

Na seara da vulnerabilidade, Alcéantara-Ayala (2002) contextualiza que o
predominio dos desastres naturais em paises periféricos do capitalismo se da essencialmente
por dois fatores: um deles € a predominancia desses paises em zonas amplamente afetadas por
terremotos, vulcanismo, inundagdes, entre outros, se tornando areas mais suscetiveis aos
perigos. O outro fator ndo menos importante esta atrelado ao desenvolvimento histérico desses
paises, com ampla ocorréncia de populacdes pobres e sérias perturbacdes politicas, que
vulnerabilizam os povos destas nagdes.

Acselrad (2013, p. 116) aponta que no debate ambiental “(...) tem-se grande
dificuldade em considerar os aspectos processuais e relacionais presentes na producéo social da
vulnerabilidade”. Sendo assim, ¢ mais recorrente o discurso de que para a vulnerabilizagdo,
“(...) a condigao apontada esta posta nos sujeitos € Nd0 NOS pProcessos que 0s tornam vulneraveis,
0 que esvazia a dimenséo politica da distribuigdo — via de regra desigual — dos riscos” (Ibidem,
2013, p. 118). Trata-se, portanto, de priorizar a analise no individuo e ndo no processo.

Adjunto a isso, ainda que tal fator ndo seja exclusivo, devemos ter em mente que
hd uma relacdo gritante entre a vulnerabilidade e a segregacdo socioespacial nos espagos
urbanos. Muitos estudos refletem isso, evidenciando que, em suma, as populacfes formadas
pelo proletariado sé&o mais vulneraveis.

Ojima (2012) atenta, também, para a necessidade de maior ampliacdo da analise da
segregacgéo socioespacial no tecido urbano como componente da vulnerabilidade social. Ele
traz como elemento de analise o fato de que em situagGes em que ocorre maior distribuicdo dos

servigos sociais e estruturas de atendimento a populacdo, da-se uma reducdo de
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vulnerabilidades. Essa caracteristica € mais presente em cidades onde a segregacdo
socioespacial ¢ mais fragmentada, com diversas areas segregadas pelo tecido urbano, ao
contrario de onde existe uma nitidez entre o lado da segregacdo induzida e o ndo segregado.
Além dos servigos supracitados, 0 autor menciona outras variaveis presentes no entorno das
populacbes mais vulnerdveis como redutores de vulnerabilidade: as associa¢@es de bairros, a
existéncia de familiares proximos aos grupos vulneraveis, organiza¢cbes comunitarias de
praticas religiosas, festividades e atividades educacionais.

Associado a isso, € comum também verificar que apesar da renda e da classe social
serem essenciais para entender esse processo, nao sdo Unicos. Verifica-se também a
predominancia de grupos historicamente marginalizados como a populagdo negra, migrante etc.
Ademais, condi¢des de vulnerabilidade também podem ser expressas por condicionantes que
se inserem inclusive na classe média e nas classes da elite. Como nao reconhecer que 0s idosos
sdo mais vulneraveis aos riscos hidrometeoroldgicos que os adultos ndo idosos.

Na geografia brasileira, os estudos de risco e vulnerabilidade s&o pautados
principalmente por estudiosos da climatologia e geomorfologia. Ganharam destaque nos
ultimos anos os estudos de Deschamps (2004), Almeida (2010), Nascimento Jr (2018),
Teobaldo Neto (2019). Essas pesquisas trazem como grande contribuicdo a incluséo da
vulnerabilidade como indicador de exposi¢éo ao risco.

Tem sido recorrente também em vérias pesquisas de risco e vulnerabilidade,
principalmente nas elaboradas por pesquisadores ligados a climatologia, a adocdo das
concepcdes tedricas do SCU — Sistema Clima Urbano de Monteiro (1976), com a aplicabilidade
de sua concepcdo tedrica-metodoldgica para o estudo do clima urbano, orientado em trés canais
de percepcdo: o termodinamico, o fisico-quimico e o hidromete6rico. Este ultimo por sua vez
esta ligado diretamente aos riscos hidrometeoroldgicos tendo em vista a anélise da circulagdo
atmosférica regional, ou seja, o potencial hidrico.

Soma-se também a muitos estudos a incluséo dos pressupostos da geografia do
clima de acordo com Sant’ Anna Neto (1998). Para ele é essencial aos estudiosos do clima em
Geografia que levem em conta as diferentes formas de apropriagéo e reproducdo da natureza,
porque uma sociedade que ndo é homogénea, mas estratificada, ao ser inserida em diferentes
momentos da globalizacdo, ndo é possuidora das mesmas condicdes para lidar com os diferentes
processos atmosféricos. Sendo assim, a insercdo na mundializacdo e em determinada classe

social interfere no modo como um grupo é afetado pelos eventos atmosféricos.



De volta a vulnerabilidade, uma condi¢do dada por inimeros fatores, faz-se
necessario que as pesquisas no assunto tenham como uma preocupacéo central o delineamento

do que é vulnerabilidade. Desse modo, julgamos que,

A vulnerabilidade, numa definicdo lata, é o potencial para a perda. A
vulnerabilidade inclui quer elementos de exposicédo ao risco (as circunstancias
gue colocam as pessoas e as localidades em risco perante um determinado
perigo), quer de propensédo (as circunstancias que aumentam ou reduzem a
capacidade da populacdo, da infraestrutura ou dos sistemas fisicos para
responder a e recuperar de ameacas ambientais) (CUTTER, 2011, p. 60).

“A ciéncia da vulnerabilidade ajuda a perceber como 0 mesmo acontecimento pode
produzir impactos muito diferentes nas zonas envolventes” (Ibidem, 2011, p. 60). Logo ela “[...]
procura analisar os fatores que influenciam as capacidades locais (...) na preparacdo para
resposta a recuperacdo de desastres, examinando de forma comparativa os varios padrdes dai
resultantes” (Ibidem, 2011, p. 60).

Desse modo a mensuracgédo da vulnerabilidade social é de fundamental importancia
para 0 entendimento do risco porque “ela identifica as caracteristicas da populacdo que
aumentam ou diminuem a capacidade de preparacdo para, resposta a e recuperacdo de um
acontecimento perigoso ou de um desastre” (Ibidem, 2011, p. 62).

Veyret e Richemond (2015) concordam com a necessidade de se definir com
precisdo a vulnerabilidade, que € junto com o perigo, também sendo denominado de alea em
alguns paises como a Franca, o fundamento do risco. As autoras afirmam ainda que é
fundamental elencar “[...] os niveis de vulnerabilidade que definam a ocupacao do solo e o nivel
de vulnerabilidade relativo a cada tipo de uso” (Ibidem 2015. p. 40). Sobre a vulnerabilidade,

elas ainda descrevem (2015, p. 43):

Assim, ser vulneravel é estar fisicamente exposto a uma alea (natural ou
outra), é apresentar certa fragilidade diante do sinistro (em razéo, por exemplo,
de uma mé qualidade das construgdes, de um desconhecimento da &lea, de
elevadas densidades humanas, da estrangulacio das redes de servigos...). E,
de igual modo, ndo ter em vista 0s meios disponiveis para enfrentar a crise que
pode sobrevir. Ora, em inimeros casos, 0 despreparo da populacédo é a regra,
a acessibilidade dos meios de socorro a certos bairros permanece insuficiente.
Reduzir a vulnerabilidade ndo consiste em tentar reduzir a frequéncia da alea,
0 que é, em certos casos totalmente impossivel (terremotos, vulcanismos,
inundagdes...), mas em diminuir os efeitos possiveis da crise por meio do
conhecimento dos processos e pela instalacdo de dispositivos adequados.



Um outro aspecto da vulnerabilidade é que ela é desigual no espago e no tempo
(Ibidem, 2015). Pensemos um bairro dormitorio como exemplo. Ele fica distante da area
industrial, local de trabalho da maioria dos moradores deste bairro. A tarde ocorre um evento
extremo de precipitacdo fazendo com que o rio transborde, gerando o evento perigoso. Em
poucas horas o evento inundou varias casas, mas ndo afetou a maioria das pessoas por estas
estarem no trabalho. Esse evento perigoso evidencia uma dimensdo da vulnerabilidade, que
seria diferente caso o evento acontecesse na madrugada, periodo de descanso dos trabalhadores,
onde todos estivessem em casa e seus filhos ndo estivessem na escola. Logo, podemos perceber
nuances da vulnerabilidade, ainda que o evento perigoso gere destruicdo das moradias ou
maveis, ele teve menos risco para a vida das pessoas que residem nessas casas.

Pautada toda essa complexidade é necessario que o pesquisador se atente para
algumas questdes na mensuracdo e avaliacdo da vulnerabilidade, tal como a definicédo de escala
a se utilizar, a dimens&o temporal, os indicadores essenciais para a mensuracao e a adogéo de
técnicas eficazes (CUTTER, 1996).

No intuito de romper com uma andlise bifurcada da vulnerabilidade, Ibidem (1996)
prope um modelo de andlise da vulnerabilidade, onde os varios elementos interagem,
produzindo a vulnerabilidade dos lugares e das pessoas. Mas ela ndo é imutavel, pode ser
alternada dado as a¢Oes de mitigacdo eficazes, ou de outro lado, a ndo realizagdo de acdes,
aumento dos problemas sociais e aprofundamento das vulnerabilidades. O esquema proposto

pela autora pode ser visto a seguir na figura 6.

Figura 6 — Modelo para estudo da vulnerabilidade.

/ T+2
Contexto /
Geogréfico Vulnerabilidade r !
Biofisica / / /
/
Perigo Vulnerabilidade / T+1
Potencial do lugar /
/ /
L Vulnerabilidade / / 4
Mitigacdo Producéo C Social /
Social /
I

Fonte: Cutter (1996).



Para Marandola Jr. e Hogan (2009) esse procedimento traz um ganho por deter um
viés geogréfico da vulnerabilidade, ndo sendo apenas como entendimento de localizacdo dos
fendmenos. Desse modo a vulnerabilidade € um qualitativo que envolve as caracteristicas dos
lugares, das pessoas e das comunidades, e 0s recursos para combate emergencial dos desastres.

Acselrad (2015) contribui argumentando que o enfrentamento da vulnerabilizacéo
passa pela necessidade da busca de uma sustentabilidade urbana, que sé pode ser possivel
através da democratizacdo das cidades, pois o0 cenario atual, identificado pelos conflitos
ambientais urbanos, marca o cenario de insustentabilidade urbana. Neste cenario o capital atua
de forma a minimizar os conflitos por meio de estratagemas de regulacdo, como a policia
urbana, autorreclusdo em condominios fechados — autossegregacdo - e esforcos de conexao
simbolica, que se da especialmente pelo discurso unificador do meio ambiente.

Folke et al (2002) contribuem a discussdo ao elencarem quatro caracteristicas
essenciais a diminuicdo da vulnerabilidade: (i) aprender a viver com mudancas e incertezas; (ii)
nutrir a diversidade de experiéncias para a resiliéncia; (iif) combinar diferentes conhecimentos
com o aprendizado; (iv) criar oportunidades de auto-organizacdo para a sustentabilidade
socioecologica.

Nesse sentido, entendemos que outro conceito deve ser posto em discusséo, dada a
sua relevancia, ¢ a resiliéncia, mesmo que a adocdo de medidas para a reducdo da
vulnerabilidade ndo ird, necessariamente, aumentar a resiliéncia, ou o oposto (CUTTER et al,
2008). O emprego desse termo vem sendo cada vez mais frequente na geografia (MENDONCA,
2011), psicologia e ecologia (MENDEZ, 2012). E um termo oriundo da fisica e que carrega nas
outras areas um sentido semelhante, onde uma pessoa, um grupo social, ou um territério, entre
outros, consegue se restabelecer, ou seja, voltar ao estado inicial pré-acontecimento de grande
impacto. Na geografia, a resiliéncia é uma ideia difundida especialmente nos estudos de riscos
e perigos socioambientais (CUNHA, 2015).

O seu uso deve ser visto de maneira cautelosa, em uma analise critica. “[...] A
resiliéncia ndo convem a todos os territorios, ou seja, que nem sempre a recuperacdo para a
situacdo anterior é a melhor situacdo para enfrentar futuras manifestacbes dos processos
potencialmente perigosos” (Ibidem, 2015, p. 57). O mesmo autor ainda completa que para além
das sociedades e territorios atingidos, esse conceito “(...) tem também que ver com a capacidade
dos sistemas e das instituicdes de socorro e emergéncia, nomeadamente no que diz respeito
quer a rapidez de intervengao, quer a eficacia de atuagdo” (Ibidem, 2015, p. 57).

Desse modo, pensar uma cidade resiliente abarca pensar toda a estrutura de suporte

de atendimento emergencial e gestdo do risco. Isso envolve atores que vao além das pessoas
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que vivem em locais de risco, envolve também toda a estrutura governamental na prevencéo e
gestao do risco.

Dado a isso, a educacdo e trocas de saberes tem sido primordial para o
desenvolvimento da resiliéncia, sendo cada vez mais importante a acdo de agentes locais em
conjunto com universidades e 6rgdos governamentais para a aplicacdo dos saberes essenciais
na busca de autonomia dessas comunidades, com vistas a identificar os riscos e como atuar
diante desses, ainda que com suas vulnerabilidades. E imprescindivel a supressio do modelo
de cidade produzida pela preponderancia de agentes como o capital privado. E imperativo a

democratizacdo do acesso a cidade e de uma educacdo para a redugdo dos riscos.
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‘2. AS ETAPAS DA OCUPACAO DE FOZ DO IGUACU




Este capitulo tem por objetivo apresentar a dindmica da ocupa¢do humana na area
onde hoje se estabelece o municipio de Foz do Iguagu. A discussdo é balizada pela anélise do
espaco geogréafico, com centralidade no entendimento dos usos da hidrografia e das ocupacdes
nos diferentes compartimentos do relevo local.

Na busca deste objetivo é preciso compreender que a paisagem, espectro do espago
geogréfico, pode assumir variadas configuracfes ao longo dos diferentes periodos historicos,
pautados por distintas relagdes com a natureza, sobre a existéncia de diferentes objetos, ora
culturais, ora técnicos, diferentes razGes e temporalidades. Assim, apresentamos aqui um
historico de ocupacao.

Inicialmente focalizamos nas evidéncias arqueoldgicas do periodo anterior a era
comum. Depois, tratamos também sobre a ocupacéo indigena Guarani, ja na era comum. Em
seguida, discorremos sucintamente acerca da relacdo dos povos portugueses e espanhois com
essa porcdo do territdrio. Apds, tratamos do surgimento da vila onde hoje existe a cidade de
Foz do Iguacu, no fim do Brasil monarquico e inicio do Brasil republicano, dando énfase a
importancia dos rios Parana e Iguagu dentro da Idgica das obrages, ja oferecendo indicios do
uso de objetos técnicos, especialmente para a navegacao.

Dando continuidade, apds a textualizacdo dos conteudos supracitados,
destacaremos a transicdo de Foz do Iguacu para o periodo técnico-cientifico-informacional.
Neste caso, iniciamos a abordagem do papel do Estado enquanto dinamizador das condigdes
econbmicas e populacionais por meio da realizacdo de obras de infraestrutura.

Dentre elas, o grande destaque é a construcdo do projeto hidrelétrico Itaipu
Binacional. Um projeto que promoveu uma série de mudancgas, ndo sé em Foz do Iguagu, mas
em toda a triplice fronteira. Como exemplo, o aumento vertiginoso da populacdo (gréfico 1),
concomitante a consolidacdo do processo de urbanizacdo das cidades fronteirigas, em especial
no lado brasileiro e no paraguaio.

Como o fendmeno urbano é um dos grandes palcos das alteragfes na dindmica da
natureza, torna-se imprescindivel que quando analisamos o comportamento dos processos
naturais que nele ocorrem, leve-se em consideracdo a producdo desse espaco. Afinal, se o
urbano é — também — o resultado de uma profunda alteracdo da primeira natureza, é igualmente
um elemento importante a ser considerado nos processos naturais ndo regulados pela acéo

humana, mas que influenciam cotidianamente na vida das pessoas.



Gréfico 1 - Evolucdo da populacdo de Foz do Iguacu desde 1950 até 2019.
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Fonte: IBGE.

Sendo assim, 0 uso das aguas e a ocupac¢do dos compartimentos do relevo, pautado
na légica de producdo do espaco urbano, pode afetar no comportamento dos canais fluviais
inseridos nesta cidade, bem como esses cursos d’agua podem afetar a vida das pessoas que
usam a cidade como local de moradia ou trabalho. Esse entendimento surge a partir do momento
que percebemos como a geografia dos rios locais sempre foi essencial para a composicao dos
diferentes periodos e momentos da histéria local.

Com o intuito de dar embasamento sobre a tematica ja discorrida anteriormente,
podemos afirmar que este capitulo tem duas sustentacfes técnicas.

A primeira diz respeito a leitura de material bibliografico sobre a temaética da
ocupacdo humana da area, desde os povos primitivos, passando pela invasdo espanhola e
portuguesa e, para finalizar, a concretude da ocupacao pelos estados nacionais sul-americanos.
Para dar credibilidade ao escopo teorico, foram analisados livros, artigos, relatorios técnicos,
relatos de viajantes do periodo colonial, dissertacdes e teses que abordam a ocupacao da regido
trinacional em diferentes momentos historicos.

A segunda etapa consiste na reconstrucdo cartografica do processo de expansao
urbana de Foz do Iguacu. Para isso foram utilizados documentos oficiais e fotografias aéreas
de Foz do lguagu junto as leituras supracitadas. Assim, através da utilizacdo de técnicas
cartograficas, foi reconstruido o processo de expansdo urbana da cidade, tendo por base os
seguintes anos: 1965, 1975, 1980, 1990, 2000, 2010 e 2020.




Esse procedimento exigiu a utilizagdo de mais de uma fonte de dados, pois néo foi
possivel extrair essas informacgdes necessarias de um Unico documento. Para a reconstrugédo do
tecido urbano foram necessarias as fontes citadas no quadro 2.

Além dos mapas da expansdo urbana, os demais também foram elaborados em
ambiente SIG — Sistema de Informacgdo Geografica -, no software livre QGis versdo 3.10.2 — A
Corufa. E importante frisar que os mapas enriquecem a analise do espaco geografico, porque
funcionam como “instrumentos para (re)construir ndo s6 a historia ambiental de um local e
apresentar o seu quadro ambiental presente, mas também a trajetéria ambiental, ou seja, a

inscri¢ao do tempo no espaco” (GOMES, 2009, p. 68).

Quadro 2 - Fonte de dados para analise da evolucdo da expansdo urbana de Foz do Iguacu.
Ano Fontes de dados

1965 - Mapas disponiveis na tese de Thaumaturgo (2012);
- Mapas disponiveis no plano diretor de Foz do Iguagu do ano de 2016.

1975 - Mapas disponiveis na tese de Thaumaturgo (2012);
- Levantamento aerofotogramétrico de 1977 (disponivel no site da prefeitura);
- Planta urbana municipal de 1978 (localizada na biblioteca municipal).

1980 - Mapas disponiveis na tese de Thaumaturgo (2012);
- Mapas disponiveis no plano diretor de Foz do Iguacu do ano de 2016;
- Planta urbana municipal de 1978 (localizada na biblioteca municipal);
- Levantamento aerofotogramétrico de 1980, disponivel no site do ITCG.

1990 - Mapas disponiveis na tese de Thaumaturgo (2012);
- Mapas disponiveis no plano diretor de Foz do Iguacu do ano de 2016;
- Levantamento aerofotogramétrico de 1991 (disponivel no site da prefeitura).

2000 - Levantamento aerofotogramétrico de 2001 (disponivel no site da prefeitura);
- Planta urbana municipal de 1997 (localizada na biblioteca municipal).

2010 - Imagens de satélites disponiveis no software Google Earth Pro.

2020 - Imagens de satélites disponiveis no software Google Earth Pro;
- Planta urbana municipal de 2017 (Disponivel no site da prefeitura).

Organizacgdo: Autor.




Para os mapas de hipsometria e declividade, utilizamos uma imagem de radar
ALOS/Palsar - Advanced Land Observing Satellite - resolugdo 12,5 m por 12,5 m. A sua
aquisico é gratuita e foi baixada pelo site Alaska Satellite Facility®, pertencente ao Geophysical
Institute da University of Alaska Fairbanks’.

O mapa de curvatura foi elaborado a partir dos dados INPE-TOPODATA. Eles
estéo disponiveis de forma gratuita no banco de dados geomorfométricos do Brasil, hospedado
no site do INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais®.

Em relacdo ao esboco geomorfoldgico, foram utilizadas fotos aéreas do
levantamento aerofotogramétrico do ITCG (1980) - Instituto de Terras, Cartografia e Geologia
do Parand - em escala 1:25000 (Quadro 3). O acervo encontra-se disponivel para download no
site do instituto®. Em alguns casos ndo havia disponibilidade das fotos aéreas, como alternativa

utilizamos imagens de alta resolucdo do Google Earth Pro.

Quadro 3 - Lista de fotos areas utilizadas no estudo.
Fotos aéreas utilizadas no levantamento

30040 30041 30042 30043 30044 30045 30046 30047 30048 30049

30050 30051 30328 30329 30330 30331 30332 30333 30334 30335

30167 30168 30169 30170 30171 30172 30173 30174 30175 30642

30643 30644 30645 30646 30647 30648 30659 30660 30661 30662

30663 30664 30665 30666 30775 30776 30777 30778 30779 30780

30781 30782

Fonte: Autor.

Para a producdo do esbo¢o geomorfoldgico, as fotos aéreas e imagens passaram por
um procedimento no software StereoPhoto Maker vers&o 5.10°. Neste programa foram salvas
as imagens e fotos que juntas formam pares estereoscopicos, semelhante a técnica analdgica. A

juncéo de duas imagens e transformacdo em uma ocorre com a ferramenta Auto alignment, mas

® https://asf.alaska.edu/

" https://www.gi.alaska.edu/

8 http://www.dsr.inpe.br/topodata/

% http://www.geo.pr.gov.br/ms4/itcg/geo.html

10 programa Freeware desenvolvido por Masuji Suto — Disponivel em: stereo.jpn.org/eng/index.html




antes disso € necessario que ambas sejam convertidas ao modo red/cyan na ferramenta Gray
Anaglyph do referido programa.

Posteriormente elas foram carregadas em ambiente SIG e georreferenciadas. Em
seguida, com a utilizacdo de oculos 3D Red Cyan se iniciou a delimitacdo e vetorizacdo das
feicdes geomorfoldgicas. Para a realizacdo deste procedimento foram utilizadas técnicas de
interpretacdo aerofotogramétrica, levando em consideracéo os elementos de textura, tonalidade,
forma, tamanho e padrdo. Foram identificadas as formas dos topos, altas e médias vertentes
(concavas, convexas e retilineas), taludes das calhas fluviais, das baixas vertentes. Para este
esbogo também contamos com o auxilio de outro software, o Inkscape 0.92 Draw Freely.

Com o intuito de auxiliar a interpretacdo do relevo, foram construidos cinco perfis
topograficos com a ferramenta Profile tool do QGis. Os perfis foram elaborados a partir do

modelo digital de elevacédo do terreno da imagem ALOS/Palsar.

2.1. Feicdes geomorfoldgicas

A érea de estudo estd localizada dentro da bacia sedimentar Parand, ainda que
existam na bacia diversos grupos litolégicos, no municipio de Foz do Iguagu e em grande parte
do seu entorno ocorre a presenca de rochas basicas, o basalto do Grupo Serra Geral, formacéo
Cascavel, membro Foz do Iguacu (MINEROPAR, 2013). Esse material rochoso é proveniente
dos derramamentos ocorridos no processo de separacdo da Gondwana, quando Africa e
América do Sul comecaram a se distanciar via movimento tecténico de placas.

Os empilhamentos sucessivos dos derramamentos basalticos na regido tém uma
espessura entre 750 e 800 metros e ele encontra-se acima da formacgéo arenito Botucatu
(SALAMUNI et al., 2002).

O basalto decorre da consolidacio do magma. E, portanto, ignea extrusiva e uma
das rochas vulcanicas mais comuns na superficie continental e no leito oceanico. E pesada e
apresenta coloracdo escura (GUERRA, 1972). Foi sobre essa rocha que a acdo dos agentes
modeladores do relevo atuou ao longo de milhdes de anos, esculpindo-os e formando o relevo
que Maack (1981) convencionou a chamar de Terceiro Planalto Paranaense.

Além dos estudos pioneiros da geomorfologia paranaense elaborados por Reinhard
Maack, ganhou destaque, ja no século XXI, o mapa geomorfolégico do estado. Esse tipo de

mapa ¢ muito importante ao entendimento da génese e dos processos geomorfologicos. “Ele &,
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ao mesmo tempo, fonte de informagéo e instrumento dela. E um instrumento de analise e de
sintese” (FLORENZANO, 2008, p 105).

A representacdo cartografica das feicdes geomorfologicas do estado (figura 7) foi
elaborada numa parceria da MINEROPAR e pesquisadores da UFPR — Universidade Federal
do Parana. Nele verificamos que a area em estudo fica situada na unidade morfoestrutural da
Bacia Sedimentar do Parand, na unidade morfoescultural do Terceiro Planalto Paranaense -
representada no mapa pelos tons de verde - e na subunidade morfoescultural: Planalto de Foz
do Iguacu — codigo da unidade: 2.4.18.

O mapeamento foi realizado na escala 1:250000 e teve como pressuposto a
metodologia proposta por Ross (1990). Neste caso foram adotados os dois primeiros taxons:
Unidades Morfoestruturais e Unidades Morfoesculturais, o ultimo subdividido em Sub-
unidades Morfoesculturais.

A subunidade morfoescultural Planalto de Foz do Iguacu apresenta a seguinte
morfologia dominante: dissecacdo baixa, com declividade predominante menor que 6%, topos
aplainados, vertentes convexas e vales em V aberto (MINEROPAR, 2006). Ela abrange uma
area maior que o municipio de Foz do Iguacu, se estendendo pelo trecho inferior do rio Iguacu
e boa parte das areas adjacentes a calha do rio Parand, até as proximidades do municipio de
Marechal Candido Rondon, ao norte.

Segundo o banco de dados geomorfométricos do Brasil do projeto INPE-
TOPODATA, ao contrario de Mineropar (2006), predominam em Foz do lguacu as vertentes
retilineas no que se refere a curvatura vertical. A distribuicdo das formas do terreno em estudo
esta na figura 8.

Existem também vertentes convexas, especialmente nas proximidades dos taludes
das calhas dos rios Parana e Iguacgu. As areas de fundos de vale apresentam curvatura retilinea
em formato aberto ou cdncavos com fundo em V aberto.

E possivel identificar também vertentes que mudam sua morfologia, isso pode
identificar a presenca de patamares. Ja a curvatura horizontal & mais heterogénea. As areas
convergentes predominam nas cabeceiras de drenagem e influenciam no escoamento
concentrado de agua para as drenagens. Enquanto as divergentes e planas ocorrem nos outros

setores, dispersando as aguas pluviais.




Figura 7 — Mapa geomorfolégico do estado do Parana.
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Figura 8 — Curvatura do terreno na &rea de estudo.
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Contribuindo com os dados geomorfoldgicos, via técnicas de estereoscopia digital
inferimos a existéncia de quatro compartimentos em Foz do Iguagu: os topos aplainados, das
altas e médias vertentes, das baixas vertentes e dos taludes das calhas fluviais (figura 9). A
transicdo entre um segmento e outro foi definida especialmente a partir das rupturas de declive.

Os segmentos superiores correspondem aos compartimentos dos topos aplainados
e foram definidos pelas preponderancias das partes com maior altitude nos espigdes das
principais bacias hidrogréaficas. Eles se situam, sobretudo na porcdo leste do municipio. Os
topos aplainados apresentam declividades predominantemente inferiores a 3%.

O compartimento das altas e médias vertentes € o que se estende pela maior parte.
H& majoritariamente a prevaléncia das vertentes retilineas, mas é comum ocorrer rupturas de
declive nas vertentes, apresentando alternancia entre setores retilineos e convexos. Neste
compartimento, ainda que ocorram algumas areas com declividades superiores a 8%, a vasta
maioria detém declividade nas classes de 0 a 3% e entre 3 e 8%.

Na extremidade oeste, junto ao rio Parang, e sul, junto ao rio lguagu, ocorre o
compartimento dos taludes das calhas fluviais. Neste caso, as declividades sdo as mais altas do
municipio, com algumas areas entre 20 e 45% e outras superiores aos 45%. Formam esse
compartimento as margens dos dois grandes rios, que € regionalmente conhecido por
“barrancas”.

Em relagdo ao compartimento das baixas vertentes, ele corresponde ao segmento
inferior da rampa inclinada. Ele € definido pela ultima grande mudanca topografica antes da
existéncia do curso d’agua. No que tange aos rios afluentes diretos do rio Parand e Iguagu, o
compartimento é mais amplo junto as nascentes e nos trechos superiores do canal. Na medida
em que se aproxima da foz ha a tendéncia ao afunilamento da baixa vertente, ocorrendo a sua
transicdo para o compartimento dos taludes das calhas fluviais.

Associado as baixas vertentes, predominam os fundos de vale em “V” aberto, mas
ha também a ocorréncia de vales abertos, em especial nos trechos superiores dos canais fluviais,
onde a baixa vertente é mais larga. Ja nas areas onde ocorre a transicdo das baixas vertentes
para as calhas fluviais, os fundos de vale assumem caracteristicas de vale em “V” fechado.

Em outras palavras, diferente do que é costumeiramente visivel nos rios do Oeste
do Parand, as areas proximas as nascentes, nas cabeceiras de drenagem, possuem relevo mais
suave, com menor inclinacéo, e ao se aproximarem da foz, os canais fluviais vao adquirindo
maior entalhamento, tanto que muitos canais fluviais do municipio tém sua foz no
compartimento taludes das calhas fluviais. 1sso torna mais propenso a ocorréncia de inundagoes

nos trechos superiores dos rios iguacuenses do que nos trechos inferiores.



Figura 9 — Esboco dos compartimentos geomorfoldgicos da area de estudo.

Compartimentos do relevo de parte do municipio de Foz do Iguagu
-54°36" ) _ -54°33' ) -54°30"

Legenda @ 4 )
— Drenagem CAPES M’ o
M Rios fronteiricos, lagoas e brejos .
—— Arruamento e unesp~
[] Limite municipal ’r UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
[ Topos aplainados 3 0010 DE MESGINTA FILHOP

g't.""s emediasyertentes SOFTWARE: Q.Gis 3.10.2-A Corufia. FONTE/BASE DE DADOS: CPRM (2019), ITCG (1980; 2019),

aixas vertentes :
A Google Earth Pro (2020) Prefeitura de Foz do Iguagu (2016; 2017).

I Taludes das calhas fluviais =
L] Principats divisores degns } PROJECAO: UTM 21S. DATUM: SIRGAS 2000.
ELABORACAQ: Leandro Neri Bortoluzzi (2020). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

Fonte: Autor.

66



Figura 10 — Mapa de hipsometria e perfis topograficos de parte do relevo de Foz do Iguacu.

Hipsometria
-54°36' -54°27'
g \ 300m
- e o e
o@‘}' 200 m ’éi- %‘a‘ Perfil 1 &é‘
Q.
1
Om kM 2 km 4km  6km  8km  10km 12 km
300m
‘o
o c @
?” Oév Hom ﬁm \zé'
100 r
R g 0 km 2 km 4 km 6 km 8 km 10 km
" o 300 m
A I e‘é& 200 m [:éﬂ 5
&
N - &L Perfil 3 v
BN Okm 2km 4km  6km 8Kkm 10km 12 km
il 300 m
. x a
- & 200 m (AP
N < Perfil 4 3|?
A O S km  2km 4km 6km 8km 10km 12 km 14 km
.5 300 m 3
2 O
& 200m perfil 5 S &
~ 100 m =
P Okm 2km 4km 6km 8km 10km 12 km 14 km 16 km
\ th
o
/—W?
é GAIA==-
,%-; unesp™
IS b Wl o~
DADOS: ALOS/PALSAR (2011), TTCG (2019),

SOFTWARE: Q.G# 3.10.2-A Coruida, FONTE/BASE DE : ALO
Prefeitura g2 Foz do Tguagu (2016; 2017).

PROJEGAD: UTM 215. DATUM: SIRGAS 2000.

\CAD: Leandro Neri Bortoluzzi (2020). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

-54°36' -54927"

Hipsometria (m) 2 150 [ 290
Bl 101 ] 225 M 352

Fonte: Autor.



A maior parte do relevo possui altitudes entre 100 e 300 metros (Figura 10). As
altitudes diminuem nas porc¢oes do territorio mais proximas dos leitos dos rios Parana e Iguacu.
Existem também localidades superiores a 300 metros e ficam na area de dominio do Parque
Nacional do Iguacu, mas elas ndo foram incluidas na area de abrangéncia dos mapas. Com essas
informagdes podemos mencionar que Foz do Iguacgu é constituido de baixas colinas.

Em consonancia com o relevo na paisagem estdo as manchas de solos. Oliveira
(2005) argumenta sobre essa relacdo ao mencionar que a morfologia das vertentes influencia
diretamente no escoamento das aguas pluviais. O modelado corrobora para o escoamento
superficial e a infiltracdo da agua, resultando em solos diversos.

Esta area de estudo compreende a unidade de paisagem de Foz do Iguacu na tese
de Rocha (2016). A delimitacdo realizada pelo autor corresponde a por¢éo oeste do Planalto de
Foz do Iguacu, na proposicdo da Mineropar (2006). Logo, € uma area de abrangéncia maior ao
municipio nomeado. Segundo Rocha (2016, p. 105) “a vertente caracteristica da unidade
apresenta morfologia tipica convexa-retilinea, com a ocorréncia do Latossolo do topo até a
média vertente, passando entdo para o Nitossolo que se estende até ao sopé” (figura 11). A
distribuicéo dos solos em Foz do Iguagu, bem como informacdes de hipsometria e declividade

apresentam-se ilustradas na figura 12, na pagina seguinte.

Figura 11 — Vertente tipica da unidade de Foz do Iguacu.
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Figura 12 — Mapas de declividade e caracteristicas pedoldgicas de parte do municipio de Foz do lguacu.
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Conforme o mapeamento realizado pela EMBRAPA (2007), boa parte da
distribuicdo dos solos do municipio de Foz do Iguagu segue as caracteristicas pedoldgicas
apresentadas por Rocha (2006). O levantamento da instituicdo ocorreu na escala de 1:250.000
e além dos Latossolos e Nitossolos, identificou a ocorréncia de Gleissolos, Argissolos e
Neossolos.

O que destoa da distribuicdo da vertente tipica ocorre nas proximidades da calha
fluvial do rio Parana, junto aos trechos inferiores dos rios Mathias Almada, Jupira, Monjolo,
dos Porcos, Ouro Verde, também na média e baixa vertente do rio M’Boicy, da mesma forma
na bacia do cérrego Festugato, e de outros corregos de primeira ordem. Nestes casos encontram-
se 0s solos pouco desenvolvidos denominados de Neossolos Litolicos.

Em uma area de relevo mais plano, proximo aos rios Ouro Verde e Cariméd se
apresenta uma mancha de Gleissolo Haplico, caracterizado por ser um solo hidromérfico. Ha
também um setor ocupado por Argissolo Vermelho ao norte na bacia do corrego Esperanca e
junto a &rea institucional da usina hidrelétrica Itaipu Binacional.

Na sequéncia, por meio de fontes bibliograficas e elaboracdo de produtos
cartograficos reconstruimos a expansdo urbana de Foz do Iguagcu nos segmentos
geomorfoldgicos com o intuito de entender a dindmica de uso e apropriacdo do relevo e das
aguas em Foz do Iguacu. Entretanto, antes de adentrarmos no objetivo central, reconstruimos
historicamente o inicio da ocupacdo das terras de modo articulado ao uso das &guas e dos

compartimentos do relevo.

2.2 Os povos nativos

E sabido e notorio, que antes do inicio do periodo exploratério do continente
americano pelos europeus, ja existiam milhares de grupos populacionais vivendo neste
continente. Os grupos pré-colombianos foram os primeiros povos a viver nas feices
geomorfoldgicas do continente e usar as aguas dos rios que drenam a Ameérica.

Os povos nativos sdo muito diversos, possuem linguas, tracos culturais e modos de
vida distintos. Anteriormente a chegada dos europeus existiam assentamentos indigenas ao
longo de todo continente, sejam em pequenas ou médias aldeias, ou ainda, em grandes
civilizagdes como as muito conhecidas: Inca na cordilheira Andina, os Maias e os Astecas na

Ameérica Central e no atual México.



Os primeiros registros de ocupacdo humana na area que hoje conhecemos por
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, datam de até 6000 a.C. O grupo pre-
ceramista da fase Vinitu é provavelmente o mais antigo na regidao (CHMYZ, 1987). Além desse,
também foram encontrados grupos das fases: Pirajui, Ipacarai, Tatui, Itacora, Ibirajé, Sarandi,
Icaraima, Cantu, Pacita e Asuna, que sdo menos antigos aos Vinitu. Esses registros indicam que
a ocupacéo na area de estudo ocorreu na fase intermediaria do Holoceno®!.

Do montante dos grupos humanos descobertos pelas pesquisas arqueologicas
realizadas na triplice fronteira e em areas proximas, muitos desses estdo relacionados aos
ancestrais dos atuais povos Guarani.

Pelos dados conhecidos sobre os Guarani e sua lingua com o emprego do método
Iéxico-estatistico, comum a linguistica antropologica e empregado por Rodrigues (1964), as
evidéncias apontam para a génese do povo Guarani ter ocorrido na regido do Alto Madeira,
especialmente entre os rios Guaporé e Ji-parand, no estado brasileiro de Ronddnia. Desse lugar,
eles expandiram rumo a bacia platina, principalmente pelos rios Paraguai e Parana, percorrendo
seus afluentes e adentrando a mata até os divisores de 4gua (BROCHADO, 1984'? apud
NOELLI, 2000, 2004).

Num modo de raciocinio, se entende que o processo de ocupacgdo de novas areas
pelos Guarani possuia uma “tendéncia a incorporar o outro, o ndo-Guarani. Por meio de
aliancas ou assimilacdo a custa das continuas guerras de conquista, tendiam a guaranizar
pessoas de outras etnias” (NOELLI, 2000, p. 249 grifo do autor)

Em uma linha distinta da anterior, que foca a expansao centrada no incremento
populacional, desenvolvimento de técnicas e no espirito guerreiro, Melia (1990) argumenta que
o motivo fundamental para a migracdo Guarani, seja para as areas proximas ou nas distantes,
tem como razdo central a busca da Terra Sem Males. Sua leitura parte do entendimento de
Nimuendaju (1987), ao supor que as migra¢des Tupi-guarani ndo foram oriundas de sua forca
bélica, mas que provavelmente a mola propulsora € de carater religioso, ainda que as
habilidades guerreiras possam ter contribuido para a concretude dos acontecimentos.

A Terra sem males consiste num mito Guarani milenar, em que se centra na procura

de lugares onde o povo possa viver plenamente dentro de seu modo de vida. Assim, é dotada

11O Holoceno é considerado o periodo geoldgico recente, mas ja é discutida a passagem do Holoceno para o
Antropoceno. Isso se da pelo entendimento que a capacidade de interferéncia dos humanos em dindmicas e
processos do planeta Terra tem causado inimeras alterages no globo terrestre.

2 BROCHADO, J. P. An ecological model of the spread of pottery and agriculture into Eastern South
America. Tese de doutorado em Antropologia. University of Illinois at Urbana- Champaign. 1984.



de uma caracteristica espiritual, ou seja, de uma procura mitoldgica, mas também do ponto de
vista terreno, uma busca ecoldgica (CARVALHO, 2013).

No modo de vida desse povo, um tekoha, termo que consiste na denominacao do
seu territorio e é amplamente utilizado desde antigamente aos tempos atuais (MELIA, 1990),
necessita possuir dgua limpa e piscosa sempre que possivel, terra fértil para o plantio e
abundancia de fauna e flora. Essas caracteristicas sdo possiveis quando existe um equilibrio
ecologico em um determinado lugar e sdo importantissimos para a reproducado desse modo de
ser. Dessa forma, a busca de lugares ecologicamente equilibrados é fundamental. A mata em
pé tem muito mais sentido que a mata derrubada. Logo, ao menos nos tempos apos a chegada
dos europeus, “a luta pela sobrevivéncia faz com que procurem outras terras, ressurgindo assim,
dialeticamente, novas aldeias Guarani” (CARVALHO, 2013, p. 118).

Os Guarani formam um contingente populacional de mais de 280 mil pessoas
(MELIA et al, 2016), que resistem diariamente sob insistentes tentativas de eliminagéo de seu
povo e/ou de sua cultura. No geral, encontram-se confinados em diversos assentamentos ao
longo de uma extensa porcao da Ameérica do Sul, principalmente em aldeias situadas na grande
bacia do sistema fluvial rio Parana, abarcando ocupac¢6es no Brasil, no Paraguai, na Argentina,
no Uruguai e na Bolivia. Carvalho (2013) também cita em a existéncia de assentamentos
Guarani no Peru.

Na figura 13, que foi extraida de Melia et al (2016), é apresentada a espacializacao
dos varios povos Guarani de diferentes subgrupos. Nela é possivel evidenciar duas grandes
porcdes de assentamentos, uma que vai das proximidades de Salta na Argentina até Santa Cruz
de La Sierra na Bolivia, a outra abarca a provincia de Misiones na Argentina, o sul do Mato
Grosso do Sul, oeste do Parana e de Santa Catarina e noroeste do Rio Grande do Sul no Brasil,
e toda a porgéo oriental do Paraguai. Ainda pode ser visto outras por¢des menos densas no sul
e sudeste brasileiro. O documento ndo aborda aqueles que vivem no Uruguai, bem como 0s
possiveis residentes no Peru.

O modo de vida indigena e Guarani apresentou ao mundo inimeras contribui¢des,
entre elas, eles ja tinham por costume a nomeacdo de elementos da natureza de modo a
identifica-las. Quando o europeu chegou a América, ele buscou se apropriar destas
identificacOes. A titulo de exemplo: grande parte dos cursos de agua, pequenos ou grandes na
area de estudo desta tese apresentam nomes da lingua Guarani. Parana, Iguagu, M’boicy, Poty,

Mimbi sdo exemplos de toponimias Guarani.




Além das toponimias com influéncia direta do Guarani, é possivel verificar também
a influéncia religiosa cat6lica, com nomes de santos, e ainda nomes proprios, adjetivos, entre

outros.

Figura 13 — Localizacdo dos assentamentos Guarani e respectiva densidade populacional.

. & | Brasila SN
Cuiaba 3« NI =N,

Ol ‘“.\
Goijania 7

Buenos Aires %
La Plata

Fonte: Guarani continental: pueblos guaranies en Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay — Melia et al (2016).

2.2.1 Os povos originarios locais e os usos dos cursos d’agua

Ao contrario da relacdo tensional entre sociedade e natureza fortemente presente no
modo capitalista de producéo, os indigenas, ao longo de suas trajetorias, sempre mantiveram
uma relagdo que se difere muito dos usos praticados pelo chamado “mundo — capitalista -
ocidental”.

Os povos indigenas, a priori, buscam na natureza o seu modo de producdo e
reproducdo de sociedade. Eles vislumbram no meio, a fonte primordial da reprodugéo do seu
modo de vida. Logo, ainda que desenvolvam atividades de transformacéo da natureza, como a

agricultura, eles entendem que a manutencdo da floresta é essencial para a continuidade da vida.



Assim, enquanto ocorreram poucas ou nenhuma alteracdo nos cursos fluviais
contiguos aos assentamentos indigenas ao longo da historia, em especial naqueles junto a
aldeias pequenas e médias, este cenario ndo é o comum fora destes lugares.

Em outras formas de civilizagdo, em especial mais recentemente onde ocorreu a
sobreposicdo dos objetos culturais pelos objetos técnicos e informacionais, € comum a
realizacdo de obras gigantescas, ocasionando mudangas com o intuito de garantir o
desenvolvimento dos anseios que percorrem tais sociedades.

Como exemplo, podemos mencionar a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu,
que serd tratada mais a frente. Existem ainda, além das usinas hidrelétricas com formacéo de
grandes reservatorios, transposicoes, retificacdes, canalizacdes, aterramentos, entre outros.

Voltando a l6gica indigena, em especial aos Guarani e seus ancestrais, podemos
verificar a utilizagdo dos corpos d’agua para fins de busca de hidratagdo, da alimentagdo por
meio da pesca, também para higienizacao, recreacdo e locomocao via pequenas embarcagoes.

Os estudos desenvolvidos sob coordenacdo do arquedlogo Igor Chmyz no Projeto
Arqueoldgico Itaipu entre os anos de 1975 e 1983, junto ao periodo de construcdo da usina
hidrelétrica, possibilitaram a descoberta de inUmeros sitios arqueoldgicos nas areas adjacentes
ao empreendimento.

Esse projeto é resultado de um acordo entre a Itaipu Binacional e o IPHAN —
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Foi financiado pela usina e contou com
apoio técnico e cientifico do Centro de Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas da UFPR —
Universidade Federal do Parana. Foram descobertos 237 sitios arqueoldgicos na margem
esquerda do rio Parana. Os sitios situavam-se na atual area submersa do reservatério da usina
hidrelétrica de Itaipu, no eixo da barragem e dos conjuntos administrativos e habitacionais no
empreendimento. As descobertas do projeto foram divulgadas em sete relatorios.

Ao analisar a localizacdo e distribuicdo dos sitios arqueoldgicos encontrados em
Foz do Iguagu, alguns dados chamam a atencdo para pensar a relagdo do uso desses rios e
cOrregos por esses povos.

Como a agua é um bem essencial para a sobrevivéncia humana e os aldeamentos
indigenas da area ndo dispunham de equipamentos e técnicas para transpor grandes quantidades
de agua corrente aos nucleos de povoamento, era fundamental que essas pessoas vivessem
préximas aos cursos d’agua.

Na anélise da localizagdo dos sitios arqueologicos, fica visivel que quase sempre
eles estdo situados em areas proximas aos rios e corregos, ocupando as feicbes geomorfoldgicas

dos fundos de vale (Figura 14).



Figura 14 — Localizacdo dos sitios arqueoldgicos as margens dos rios Mathias Almada e Bela
Vista em Foz do Iguacu. O rio Bela Vista foi inundado com a formacao do reservatério da usina.
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Em linhas gerais, quando estdo em localidades adjacentes aos corregos de primeira
ordem, com uma vazao pequena, os sitios ficam mais proximos do canal fluvial do que quando
localizados as margens dos canais fluviais de ordem superior. Fato que corrobora para o
entendimento que esses povos tinham sobre a dindmica fluvial da elevacdo das aguas nos rios
durantes os picos de cheias. Onde a elevagdo do nivel de um rio de ordem superior é maior e
mais rapida que a de um rio de primeira ordem. Isso é possivel porque o rio principal drena uma
area maior e recebe a vazao de seus afluentes.

Outro importante estudo arqueoldgico desenvolvido nas proximidades da area de
estudo desta tese ocorreu no interior do Parque Nacional do Iguagu®®. Os estudiosos relataram
que “os indicios de assentamento antigos foram sempre encontrados nas proximidades do rio
Iguacu e de seus afluentes, mas em pontos elevados e ndo suscetiveis a enchentes” (CHMYZ;
MIGUEL, 1999, p. 65). Esse dado também contribui para o entendimento destes povos a
respeito das ocorréncias de cheias nos episddios chuvosos. Eles ocupavam os fundos de vale
pela proximidade aos cursos d’agua, mas ndo se estabeleciam no leito maior.

Brochado (1982)* apud Melia (1990) ao buscar caracterizar o ambiente tipico para
a fixacdo dos povos Tupi-guarani, afirma, entre outras coisas, que a maior parte de suas aldeias
se situam em até 300 metros dos grandes rios. Assim, esses povos ancestrais utilizavam os rios
ndo apenas como fonte de dgua, mas ainda como via de transporte com 0 uso de canoas,
inclusive nos periodos migratérios. Uma constatacdo sobre a distribuicdo dos sitios

arqueoldgicos guarani no estado do Parand traz o seguinte relato:

Las margenes de los principales rios del interior, Tibagi, Pirap6, Iguacu, Ivai
y Piquiri, presentan areas donde se verifica la contiguidad de los sitios, que se
encuentran a intervalos regulares, generalmente proximos de las bocas de los
afluentes y arroyuelos, con promedios de 2 kilometros. Las zonas
interfluviales y el curso de los afluentes mayores también tienen un padron
similar a los grandes rios, con distribucion constante de yacimientos. En
muchas partes las ocupaciones si extienden hacia los interfluvios, lejos de los
rios mayores, una muestra de la dimensién y amplitud de las redes de
ocupacion (NOELLI, 2004, p. 29)

13 Esse estudo teve uma abrangéncia bem menor do que o Projeto Arqueoldgico Itaipu. A pesquisa se deu
previamente a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu. Dado aos estudos ocorridos no
Projeto Arqueoldgico Itaipu nas duas décadas anteriores, a Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis no Parana convidou o Centro de Estudos e Pesquisas Arqueologicas
da UFPR para a efetivacdo dos levantamentos, que contou com a presenca dos pesquisadores Igor Chmyz e
Rucirene Miguel. Os levantamentos ocorreram em 1998 e o relatdrio foi divulgado em 1999 com o titulo “Relatéorio
técnico sobre a arqueologia e a etno-histéria da area do Parque Nacional do Iguagu”.

4 BROCHADO, J. P. Desarrollo de la tradicion ceramica tupiguarani (A.D. 500-1800). In: Anais do | Simpdsio
Nacional de Estudos Missioneiros: A experiéncia reducional no Sul do Brasil, Canoas, p. 76-154, 1982.
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O uso dos cursos fluviais para hidratacdo é uma necessidade bésica quando nédo se
dispde de outros métodos, 0 seu aproveitamento como vias de locomocao no dia a dia, seja na
aldeia ou para o contato entre diferentes aldeias também é comum. O uso das aguas na busca
de novos tekoha também foi uma realidade dos Guarani no passado, e mesmo que de forma
menos comum, ainda é utilizado.

Além dos usos anteriormente citados, 0 uso do recurso agua para apanhar peixes é
também importante, ainda que comumente este ndo seja o alimento mais consumido pelos
Guarani. Mas sim, é evidente que a disponibilidade de aguas fartas com essa fonte alimentar
possibilita um maior aproveitamento desse sustento na base alimentar de uma ou outra aldeia.

Sobre isto, Schaden (1974, p. 47) afirma com base em suas visitas a diferentes aldeias:

A semelhanca do que se da com muitos outros aspectos da cultura Guarani, a
importancia da pesca no conjunto das atividades econémicas varia, como €
natural, de acordo com as possibilidades e condi¢cbes ambientes.
Disseminados por uma &rea imensa, as aldeias ora se encontram a beira de
cursos fluviais piscosos, ora em regides que oferecem peixes em pequena
guantidade, o que evidentemente condiciona em larga escala o interesse
dispensado a essa fonte de alimento.

Mesmo sendo a pesca uma importante forma de captura de alimentos, os Guarani
sdo povos agricultores e isso faz com que a terra fértil seja de grande valor para eles. O sistema
de producdo agricola dos Guarani que muito se assemelha a maioria dos povos indigenas
agricultores da América do Sul, se baseia no sistema de rotacdo de terras/pousio. Em linhas
gerais, eles praticam a agricultura em determinadas areas de terra fértil, quase sempre onde nédo
havia mata fechada e ap6s o uso por alguns anos, eles mudam suas plantacdes para outras areas
préximas a fim de permitir o descanso e recomposicao das terras anteriormente utilizadas. 1sso
ocorre sucessivamente, sendo necessario em alguns casos que desloquem suas moradias devido
a busca de novas terras férteis (CARVALHO, 2013).

E evidente que isso ndo garante religiosamente a inexisténcia de periodos de
dificuldades, seja em periodos de seca ou de chuvas extremas ou ainda possiveis pragas, entre
outros. Mas isso reforca que tais povos eram conhecedores do uso da terra e manipulacdo dos
processos agricolas por eles utilizados.

Melia (1990) também menciona que o modo de producdo agricola Guarani foi
muito praticado pelos colonos europeus, pois era claramente a técnica que melhor se adequava,
possibilitando uma boa produtividade e causando menor desequilibrio ecolégico. Como
também destaca o autor, ainda que fosse necessaria a migracdo em busca de terras mais férteis,

“o guarani nao deixa desertos atras de si” (Ibidem, 1990, p. 38).



Dadas colocag@es anteriores, dois fatos podem ser apontados. O primeiro € de que
0 uso dos cursos fluviais pelos indigenas é essencialmente um uso menos degradante do que o
uso atual das sociedades ndo indigenas. Eles ndo despejam contetdos altamente poluentes, ndo
esgotam a biota e nem fazem grandes intervencgdes. A segunda consideracdo é a de que o sistema
de producdo agricola indigena, mantinha em pé a maior parte da floresta, isso reduz a lixiviagcdo
do solo e o carregamento de sedimentos para os cursos fluviais, e a ndo utilizagéo de produtos
quimicos industriais nos solos mantém os solos poucos poluidos.

E possivel reconhecer que a préatica indigena, em especial a dos Guarani, nio
transfigura a natureza de modo a evidenciar nela uma natureza artificializada. A paisagem
assume a expressao de um modo harmdnico, ao menos quando comparado a lgica da sociedade
capitalista. Isso ocorre seja nas feicGes morfologicas, seja nos ambientes fluviais. Ainda,
atualmente ndo ha grandes objetos técnicos na grande maioria das aldeias, o trabalho € pautado
na utilizacdo dos objetos culturais, é como se fosse o periodo meio natural inserido em manchas
no meio técnico-cientifico-informacional.

O modo de ser Guarani, por ser ajustado a manutencdo da floresta, se coloca como
um entrave ao desenvolvimento do capital. Sdo concepcbes de mundo excludentes. Como
resultado, os tekoha sdo cada vez mais vistos como obstaculo ao avanco do modo capitalista de
producdo. Assim, os ndo indigenas, ao ndo reconhecerem esse modo de vida, avangam em suas
terras, expropriando esses grupos e adentrado com as formas de producdo de esgotamento e

poluicdo dos solos e das aguas.

2.3 A chegada dos europeus

Na America do Sul foram os reinos da Espanha e de Portugal que comandaram a
expansdo colonial europeia. Também existiram focos de colonialismo holandés, inglés e
francés. Nas terras que hoje definem o territorio brasileiro, a invasdo europeia ocorreu
sobretudo pelos portugueses na costa do Oceano Atlantico. Segundo direito arbitrario
estabelecido no Tratado de Tordesilhas, anterior a chegada dos europeus, a area de exploragéo
portuguesa abarcava todas as terras americanas ao leste da linha imaginaria, em contrapartida,
todas as areas da linha a oeste eram destinadas ao uso e exploracdo da coroa espanhola.

Logo, ainda que a colonizagéo portuguesa tenha sido mais intensa nestas terras, a

maior parte do que hoje € o Brasil era area destinada a Espanha. Os espanhois iniciaram o
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processo de expansao colonial na América pelo oceano Pacifico, pelo Caribe e pela foz do rio
da Prata. Cabe destacar aqui que a cordilheira dos Andes foi um importante entrave na expanséo
do dominio espanhol para o interior do continente. Esse fato contribuiu para a concentracédo
populacional espanhola junto a costa litoranea pacifica.

Em relagdo ao colonialismo portugués, este se fez nos dois primeiros seculos
especialmente no nordeste brasileiro, com a agricultura tropical. Ja o espanhol teve foco na
regido mineradora de Potosi, atual Peru, com a extracdo de prata. Devido a isso, a regido da
bacia platina ficou marginalizada pelos europeus nos séculos XVI e parte do XVII
(SCHALLENBERGER, 2015).

Se por um lado demorou para que as metrépoles europeias intensificassem a
ocupacdo no Cone Sul, isso significou ao menos a garantia de reproducdo dessas sociedades
indigenas por mais alguns anos do que as sociedades das areas ja invadidas pelo homem branco.
Isso se dava, até certo momento, pelo fator de ndo se ter conhecimento de reservas argento-
auriferas na porcéo espanhola e que as serras do Mar e Geral dificultavam o fluxo da produgao
para o litoral atlantico rumo ao mundo metropolitano (Ibidem, 2015).

Enquanto os espanhois concentravam seus esfor¢os principalmente na ocupacéo da
costa do oceano Pacifico e nas &reas mineradoras, deixavam um vacuo de expansdo por grande
parte oriental do territorio que era seu direito pelo Tratado de Tordesilhas.

Concomitante, 0 expansionismo portugués sobre &reas que eram de dominio
espanhol, ainda no século XVI, levaram preocupacdo a coroa espanhola. Como medida de
minimizar o avango portugués, os espanhois fundaram uma vila que viria posteriormente a se
tornar a cidade de Assuncéo, atual capital do Paraguai. A sua funcdo era a de servir como centro
para expedicdes regionais, bem como polo comercial (COLODEL, 1988).

Assuncao esta situada a pouco mais de 300 quilémetros da atual cidade de Foz do
Iguacgu. Ainda assim, o atual leste paraguaio e oeste paranaense ndo eram foco de ocupacéo da
cora espanhola. O primeiro registro de um europeu na regido da area de estudo desta tese foi a
chegada do espanhol adelantado e governador do rio da Prata Alvar Nufiez Cabeza de Vaca,
no ano de 1542. Ele, na companhia de tantos outros viajantes, partiu de uma viagem saindo da
ilha de Santa Catarina no Brasil com destino a Assungdo. “As condi¢des que possibilitaram
rumar para o interior ttm, na estratégia de aproximacdo com os indios, sua explicacdo
fundamental” (SCHALLENBERGER, p. 68, 2015).

Segundo os relatos do viajante, que foram escritos por Pero Hernandez, escrivao e
secretario da provincia, o trajeto percorrido pela expedi¢do ao sair de Santa Catarina rumou ao

norte em direcdo ao atual estado do Parana. Os viajantes chegaram a atravessar o rio Negro,
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afluente do Iguagu, com destino ao rio Tibagi. Nele percorreram parte de suas &guas. De 14
deram prosseguimento no trajeto via terrestre, passaram ainda pelos rios Ivai e rio Piquiri, de

onde andaram em direcdo ao sul até encontrarem novamente o rio Iguagu®.

y en ciertas canos que comprd de los indios de la tierra se embarco el
gobernador con hasta ochenta hombres, y asi se partieron por el rio del Iguazu
abajo, y el resto de la gente y caballos mandé que se fuesen por tierra, segun
esta dicho, y que todos se fuesen a juntar en el rio del Parana. E yendo por el
dicho rio de Iguazu abajo era la corriente de él tan grande, que corrian las
canoas por él con mucha furia; y esto caus6lo que muy cerca de donde se
embarco da el rio un salto por unas pefias abajo muy altas, y da el agua en lo
bajo de la tierra tan grande golpe, que muy lejos se oye, y la espuma del agua,
como cae con tanta fuerza, sube en alto dos lanzas y mas, por manera que fue
necesario salir de las canoas y sacallas del agua y llevarlas por tierra hasta
pasar el salto, y a fuerza de brazos las Ilevaron méas de media legua, en que se
pasaron muy grandes trabajos; salvado aquel mal paso, volvieron a meter en
el agua las dichas canoas y proseguir su viaje, y fueron por el dicho rio abajo
hasta que llegaron al rio del Parand; y fué Dios servido que la gente y caballos
que iban por tierra, y las canoas y gente, con el gobernador que en ellas iban,
llegaros todos a un tiempo, y en la ribera del rio estaba muy gran nimero de
indios de la misma generacion de los guaranies, todos muy emplumados con
plumas de papagayos y almagrados, pintados de muchas maneras y colores, y
con sus arcos Y flechas en las manos hecho un escuadroén de ellos, que era muy
gran placer de los ver. Como llegé el gobernador y su gente (de la forma ya
dicha), pusieron mucho temor a los indios, y estuvieron muy confusos, y
comenzé por lenguas de los intérpretes a les hablar, y a derramar entre los
principales de ellos grandes rescates; y como fuese gente muy cobdiciosa y
amiga de novedades, comenzaronse a sosegar y allegarse al gobernador y su
gente, y muchos de los indios les ayudaron a pasar de la otra parte del rio; y
como hubieron pasado, mand6 el gobernador que de las canoas se hiciesen
balsas juntandolas de dos en dos; las cuales hechas, en espacio de dos horas
fue pasada toda la gente y caballos de la otra parte del rio; en concordia de los
naturales, ayudandoles ellos proprios a los pasar. Este rio del Parana, por la
parte que lo pasaron, era de ancho un gran tiro de ballesta, es muy hondable y
Ileva muy gran corriente, y al pasar del rio se transtorné una canoa con ciertos
cristianos, uno de los cuales se ahogd porque la corriente lo llevo, que nunca
mas parescid. Hace este rio muy grandes remolinos, con la gran fuerza del
agua y gran hondura del él (CABEZA DE VACA, 1922).

O escrito de Cabeza de Vaca enfatiza a magnitude das quedas d’agua do rio Iguacu
e como ela se configurava em um obstaculo de dificil transposicéo, levando aos europeus a
necessidade em contornar os saltos e descerem o canion do lguagu com suas canoas para voltar

ao rio e seguir viagem até o encontro do rio Parana. Do mesmo modo, ele também destaca as

15 A escolha em contornar a regido do atual municipio de Guarapuava e seu entorno pelo Norte ao invés de seguir
destino do rio Negro diretamente ao baixo Iguacu pode ser explicado pela presenga de povos Kaingang naquela
regido, grupo indigena considerado inimigo dos Guarani, que eram os guias da expedicdo espanhola (SOARES,
1997).



aguas de forte correnteza e extensa profundidade do rio Paran4, e relata ainda a existéncia de
povos Guarani na localidade, que foram receptivos com a chegada de sua comitiva.

Esse acontecimento marca uma ruptura, ainda que fragil, na utilizacdo das aguas
dos rios Iguacu e Parana na altura do atual municipio de Foz do Iguacu. Elas passam a ser nao
apenas recurso indispensavel inerente ao modo de vida Guarani, mas também via de penetracdo
para apropriacdo de terras e exploracdo de riquezas naturais pelos espanhais.

Doze anos ap0s o ocorrido, ha indicios por meio de documentacdo da coroa
espanhola da breve existéncia de uma comunidade denominada Ontiveros. Ela foi fundada na
regido em 1554. Sua localizacdo ndo € precisa. No levantamento arqueoldgico anterior a
construcdo de Itaipu, Chmyz (1977, 1983) identificou a possibilidade de dois locais serem a
localizacdo da vila: um proximo a Foz do Iguacu e o outro seis quildbmetros ao norte da
submersa Sete Quedas, junto a foz do rio Piquiri. A dificuldade em concluir a localizacdo da
comunidade se atribui a vida curta desta e da inexisténcia de tragos de construcdo em ambos 0s
sitios. Muito provavelmente as pessoas de Ontiveros logo migraram para a Ciudad Real, esta
sim com vestigios encontrados muito préximo ao sitio da foz do rio Piquiri que foi
anteriormente mencionado.

J& nos anos 1600 ocorreu a chegada dos padres jesuitas nas proximidades com o
intuito de catequizacao dos indios. E importante frisar que a area de estudo desta pesquisa esteve
inserida no espaco denominado de Guaira, ela “[...] compreendia a regido localizada entre o rio
Parana, na vertente oeste, o rio Paranapanema, ao norte, o Iguacu, ao sul e, a leste, a linha
imaginaria de Tordesilhas” (SCHALLENBERGER, p. 146, 2015).

No primeiro quarto de século XVII foram instaladas duas redugdes jesuiticas no
atual espaco de fronteira, Natividad de la Virgen de Acaray, onde hoje fica Hernandarias, no
Paraguai e Santa Maria del Iguazu. Esta ultima dentro do atual Parque Nacional do Iguagu.
Essas missdes tinham por fungdo a catequizacdo dos povos Guarani e duraram até 1631, quando
0s bandeirantes portugueses forcaram a fuga dos jesuitas e dos povos Guarani (SCHWEITZER,
2009).

Na figura 15 podemos verificar a localizagéo aproximada de onde se situavam as
reducdes jesuiticas e comunidades espanholas no periodo do dominio espanhol nas terras do
Guaira. E possivel identificar que ambos os tipos de ocupacio, sempre ocorriam nas margens
dos grandes rios paranaenses, em especial nos rios Tibagi, Ivai e Piquiri. Em relacdo ao rio
Iguacu, este apresentava apenas uma reducdo, a de Santa Maria del Iguazd. Havia também
reducdes junto ao rio Paranapanema e duas comunidades espanholas proximo ao rio Parana,

dentre elas a de Ontiveros.




Apesar dos relatos historicos e documentos oficiais da coroa espanhola, até hoje
ndo foram encontrados vestigios arqueoldgicos da localizacdo exata da reducdo jesuitica de
Santa Maria del Iguazd. Chmyz e Miguel (1999, p. 10) atestam que “[...] pela cartografia

jesuitica, ela localizava-se nas imediagdes das cataratas do Iguacu”.

Figura 15 - Localizacdo aproximada das reducdes jesuiticas e comunidades espanholas no
Guaira.
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Fonte: Parellada (1997).

Os rios, que até antes da chegada dos europeus, serviam para a perpetuacao do modo
de ser indigena e locomog&o de seus povos, tornaram-se a partir do século X1V o caminho de
penetracdo do colonizador europeu nas terras sul-americanas. Como o sistema fluvial do Prata
é um dos maiores do mundo, ele possibilitava aos invasores europeus a chegada em lugares
bem distantes da costa litoranea.

Nesse contexto, em Foz do Iguagu prevaleceu uma natureza pouco artificializada,
a paisagem continuou a exprimir um modo mais harménico entre sociedade e natureza, visto
que os elementos naturais ainda eram prevalentes. Nao havia grandes areas desmatadas, o0 que
contribuia para a manutencao dos processos geoecoldgicos. Por outro lado, as relacbes humanas
passaram a ser fortemente tensionadas pelos anseios exploratorios do Europeu.

A desembocadura do rio lguagu serviu assim como ponto de conexdo, entre a
América Portuguesa e a cidade de Assuncdo. Passaram pelo encontro das aguas do rio Parana

e do rio lguacu, espanhdis, padres jesuitas, portugueses e bandeirantes, todos com suas
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pretensdes particulares. Para alguns, o indio era uma fonte de mdo de obra, muitas vezes
escravizada, para outros, eram seres desprovidos de contetdo cristdo que necessitavam ser

evangelizados. Seja de um modo ou de outro, ambos rompiam com o modo de ser indigena.

2.4 O inicio da ocupacdo moderna de Foz do Iguagu

As constantes bandeiras no territério do Guaira e a destruicdo das reducdes
jesuiticas contribuiram para o abandono e esquecimento de grande parte das terras paraguaias
por a0 menos uma centena de anos, especialmente na banda oriental (COLODEL, 1988).

Apbs o Tratado de Madrid em 1750, em 1777 é estabelecido um novo acordo entre
Portugal e Espanha, denominado de Tratado de Santo lldefonso, que vem a complementar o
tratado anterior com vistas a resolver o litigio dos territorios pertencentes as duas coroas. Nele
se estabelecia que a partir de entdo a linha de fronteira das colonias espanhola e portuguesa era
deslocada para o oeste. Assim a nova linha de fronteira passava a ser o trecho do rio Parana
entre a foz do rio Iguacu e as Sete Quedas (WACHOWICZ, 1987).

O rio Parand passou entdo a exercer uma nova fungdo, além de caminho de
navegacgdo, assumiu importancia geopolitica como limite fronteirico. Porém, mesmo apds a
reordenacdo das fronteiras e nos processos de independéncia de Brasil, Argentina e Paraguai, a
regido da triplice fronteira ndo exercia grande poder de atracdo para 0os povos nao indigenas.

Doravante, Myskiw (2009) atenta que no século XIX havia relatérios provinciais
que relatavam a facilidade de invasdo nas referidas terras por argentinos e paraguaios, ainda
antes da Guerra do Paraguai. Ele também cita frustradas tentativas de abertura de estradas e
fundac&o de col6nias militares em areas de pouco ou nenhum controle territorial pelo Brasil®.
Por fim, diz também que a partir do inicio do conflito e concentracéo de esforcos nas batalhas,
a instalagéo de colbnias na zona limitrofe entre Brasil, Argentina e Paraguai foi adiada.

16 por exemplo, 0 mesmo autor menciona uma tentativa de abertura de uma picada no final dos anos 1840. Essa
campanha resultou na ocupacéo de campos ao oeste da cidade de Guarapuava, com formacdo de fazendas, mas
gue os conflitos com os povos indigenas, dado a necessidade de resisténcia desses povos fez com que fosse
dificultada a ocupacédo por povos ndo indigenas, mesmo com o uso de estratégias que provocavam a dizimagao
dos povos Guarani. “A instalacdo de fazendas, a formagdo de aldeamentos indigenas e o fomento de guerra
intertribais foram alguns instrumentos utilizados” (MYSKIW, 2009, p 111-112).



A Guerra do Paraguai foi realizada entre os anos de 1864 e 1870. Ela inflou o alerta
da provincia do Parana e do império brasileiro sobre a necessidade de garantir o dominio
territorial das terras fronteiricas (WACHOWICZ, 1987; CONTE, 2017).

Com a necessidade de aumento e controle da fronteira, na visdo do governo
brasileiro apds a Guerra do Paraguai e, também, a prosperidade das coldnias militares de
Chopim e Chapecé que foram criadas a partir da questdo de Palmas'’, foi fundada no ano de
1889 a coldnia militar de Foz do Iguacu. Myskiw (2009) aponta que sua finalidade era policiar
e vigiar os limites com os dois paises e incentivar 0 assentamento por brasileiros e estrangeiros.
Wachowicz (1987) argumenta que a fundagdo da coldnia era motivada para estimular a
ocupacdo de brasileiros e a producéo de alimentos.

Segundo um relato de José Maria de Brito, um dos oficiais integrantes do grupo
militar responsavel pela implementacdo da coldnia militar de Foz do lguacu, tinha-se como
ideia central o estabelecimento da coldonia bem proximo da foz do rio Iguagu, junto a
demarcagdo do limite de fronteira. Entretanto, o grupo militar avaliou que ndo havia
disponibilidade hidrica suficiente, sendo um local seco e de altas temperaturas. O grupo optou
por fixar-se em uma area de maior disponibilidade de agua, que era necessario para consumo
humano e dessedentacdo animal (BRITO, 1977). Essa area fica sobre a bacia hidrografica do
cérrego Monjolo, nacleo fundante da cidade.

No momento da chegada, os militares encontraram um local que j& apresentava
moradores, sobretudo estrangeiros. Ibidem (1977) em seu relato afirma que ja havia 324 pessoas
vivendo na area. A maioria era proveniente do Paraguai, 212 pessoas, também tinham 95
argentinos, nove brasileiros, cinco franceses, dois espanhois e um inglés.

A existéncia de muitos estrangeiros, principalmente paraguaios e argentinos se
explicava pela maior integracdo daquela regido junto aos paises vizinhos do que ao proprio
Brasil. Antes mesmo da chegada dos militares, as margens brasileiras do rio Parana ja eram
utilizadas por estrangeiros, ao menos desde 1881. Essas penetragcdes em territdrio paranaense
eram feitas pelas obrages. Estas se tratavam de companhias argentinas, em alguns casos com

capital estrangeiro, principalmente o inglés (WACHOWICZ, 1987).

17 A questdo de Palmas, ou ainda, das Missdes, se refere ao tensionamento ocasionado pela disputa juridica entre
o0 Brasil e a Argentina pelo territorio que compreende parte dos atuais sudoeste paranaense e oeste catarinense.
Dado a esse acontecimento na segunda metade do século XX, os militares brasileiros instalaram duas coldnias
militares, denominadas de Chopim e Chapecd, ambas nos atuais Parana e Santa Catarina respectivamente, com o
objetivo preponderante de proteger o territorio brasileiro contra possiveis invasfes dos argentinos. Para isso se
estimulou e o surgimento de povoagdes pautadas no trabalho agricola e pastoril junto as colénias (MYSKIW,
2009).



A maioria dos trabalhadores das obrages, conhecidos como mensus, eram
principalmente paraguaios, muitos indigenas guarani ou descendentes diretos destes. O
conhecimento da mata pelos povos indigenas os colocava como méo de obra preferida pelas
obrages (Ibidem, 1987).

“A chamada obrage foi uma propriedade e/ou exploracdo, tipica das regides
cobertas de matas subtropicais, em territério argentino ou paraguaio. O
interesse fundamental de um obragero ndo era a colonizacdo em regime de
pequena ou média propriedade, nem o povoamento de suas vastas terras. Seu
objetivo precipuo era a extragdo de erva mate, nativa da regido, bem como da
madeira em toros, abundante na mata nativa, subtropical. A obrage portanto,
estava ligada ao bindmio extrativista: mate-madeira. Essa exploracéo, tipica
desde o inicio do século passado na Argentina e no Paraguai, penetrou de
forma natural e esponténea, pelos vales navegaveis do Parana e do Paraguai.
Como controle geoecondmico na navegacao do sistema do Prata pertencia a
Argentina, foram 0s obrageros desta nacdo, os principais responsaveis pela
introducdo desse sistema em territorio brasileiro, ou mais especificamente:
paranaense e matogrossense” (p. 44, Ibidem, 1987, grifo do autor).

Nos primeiros anos Foz do Iguacu mantinha muito mais relacbes com os paises
vizinhos, em especial a Argentina, que com o proprio Brasil. Por via terrestre havia uma
comunica¢do com Guarapuava, um trajeto de péssima conservacdo e que era impossivel de
percorrer em dias chuvosos. A ligagcdo com o restante do Brasil via navegacdo a montante no
rio Parané era impossibilitada pela existéncia das Sete Quedas. Um conjunto de cachoeiras que
formava um pareddo rochoso e impossibilitava a passagem de qualquer tipo de embarcacdo. O
mesmo ocorria no rio lguacgu pela existéncia das Cataratas do Iguacu. A solucdo mais plausivel
era a navegacdo a jusante pelo rio Parand, adentrando ao territério argentino, navegando até
Buenos Aires e dali partindo ao Brasil pela costa litoranea.

Os vapores, embarcacdes que navegavam pelo rio Parana, faziam o trajeto Buenos
Aires, Corrientes e Posadas, na Argentina. Saiam de Posadas e percorriam o rio até atracar em
Puerto Aguire, atual cidade de Puerto Iguazu. O trajeto era navegado pelas empresas argentinas
Compaiiia Mercantil y de Transportes Domingos Barthe; Nufies, Gibaja Martinez y Co. e Juan
B Molla. De Puerto Aguire até Foz do lguagu, era necessario apenas atravessar o rio lguagu
com o uso de barcos menores. Tempos depois, eles também atracavam em Foz do Iguagu, no
pequeno porto denominado Porto Meira (Ibidem, 1987).

A figura 16 mostra um vapor navegando nas dguas do rio Iguagu na primeira metade
do século XX. O vapor se apresenta como 0 primeiro objeto técnico de carater mecanizado a
fazer parte da paisagem de Foz do lIguagu. Eles eram utilizados tanto para o transporte de

pessoas, como para o transporte da erva mate e das toras de madeira extraidas na regido. Em
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1929 os vapores também comegaram a atracar na margem paraguaia do rio Parana, no recém-
inaugurado porto da cidade de Presidente Franco, fundada no mesmo ano.

Também é possivel ver as barrancas dos rios. No rio Iguacu isso se da a jusante das
Cataratas do Iguacu e no rio Parana a jusante das Sete Quedas. Ao contrario das areas adjacentes
onde predominam declividades inferiores a 8%, nestes casos as declividades ficam na classe de
20 a 45% e em muitos casos entre 45 e 75%.

Figura 16 - Vapor navegando nas aguas do rio Iguacu.
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Fonte: Autor Desconhecido (19--).
Disponivel em: https://www.facebook.com/photo?fbid=2125601487752954&set=a.1452542411725535

Mas mesmo com a implementacdo da colénia militar na fronteira, a exploracéo

ervateira pelas obrages estrangeiras continuou, e assim,

Os rios, que perante 0s governos eram utilizados para separar territérios nacionais,
serviam para criar e reforgar os lacos de amizade e comércio entre pessoas de
diferentes nacionalidades. 1sso mostra que a fronteira era um lugar de oportunidades
distintas. Para uns, lugar para trabalhar na extracdo de erva-mate e madeira; para
outros, lugar para explorar a méao-de-obra indigena; para outros, ainda, de um lugar
em que a exploracdo ilegal das florestas facultava riqueza e status social (MY SKIW,
2009, p. 109).

Nos primeiros anos do século XX as terras da colénia militar de Foz do Iguacu ja
estavam divididas e distribuidas em lotes urbanos e agricolas. A atividade preponderante

continuou sendo a extragéo da erva mate e de madeira. Assim que esses recursos nos seus lotes
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agricolas eram esgotados, era comum as pessoas passarem a extrair esses recursos em terras
devolutas nas adjacéncias da colonia (CONTE, 2012).

Foz do Iguacu foi col6nia militar até o ano de 1910, nessa data passou a ser chamada
de Villa Iguassu. A coldnia deixou de ser administrada pelo Ministério de Guerra e passou a
integrar a provincia do Paran, sendo incorporada ao municipio de Guarapuava. No ano de 1914
a Villa Iguassu deixou de ser distrito de Guarapuava para tornar-se municipio. Por fim, em 1918
adota o0 nome atual de Foz do Iguacu.

Desde a sua emancipacdo até a chegada da decada de 1960, Foz do Iguagu se
manteve como um municipio eminentemente rural. No ano de 1960 a popula¢éo do municipio
era de 28.080 habitantes, dos quais 24.250 viviam no campo (IBGE, 1960). Apesar do
municipio de Foz do Iguacu ndo apresentar um grande nimero de habitantes e tampouco
economia diversificada na primeira metade do século XX, isso ndo significou a auséncia de
fatos de relevancia historica para Foz e regido.

Até o final do século XIX, o conjunto de quedas d’agua das Cataratas do Iguagu ja
era deslumbrada por povos autoctones, exploradores europeus na época colonial, padres
jesuitas, viajantes ou militares, especialmente do Brasil e Argentina, entre outros. No entanto,
apos a visita de uma argentina, Vitdria Aguirre, o turismo de visitacdo as quedas comegou a dar
passos mais largos. Maravilhada com os saltos, ela contribuiu financeiramente para abrir uma
estrada do porto no rio Iguacu até as quedas. Além dela, a firma Nufiez y Gibaia, uma obrage,
comecou a divulgar as belezas dos saltos na Europa, até entdo denominados de Saltos de Santa
Maria. A intencdo era justamente a de atrair turistas, fato que ndo demorou até que chegassem
0s primeiros turistas europeus para conhecer as quedas (WACHOWICZ, 1987).

A atividade turistica nas Cataratas do Iguacu no lado brasileiro comecou a
deslanchar em 1915, quando foi instalado o primeiro hotel em Villa Iguassu (Ibdem, 1987).
Nesse periodo os grandes rios que passam por Foz adquirem mais uma fungéo, vinculada ao
turismo de natureza. Logo nos primeiros anos da Foz do Iguacu emancipada, as dindmicas
econbmicas majoritarias eram: a agropecuaria de subsisténcia, a atividade turistica incipiente e
a continuidade da exploragéo ervateira e madeireira pelas obrages.

No momento em que Foz do Iguagu se emancipou de Guarapuava, 0 seu territorio
ndo ficou restrito apenas ao local da instalacdo da colonia militar. Grande parte do que hoje
forma a mesorregido do Oeste do Parana era territdrio Iguaguense (Figura 17). Isso perdurou
até a década de 1950 quando o municipio comegou a ter partes de seu territério desmembradas

para formac&o de outros municipios.




Figura 17 - Municipio de Foz do Iguacu em 1950.
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Além da sede municipal e da coldnia militar, havia alguns povoados ao longo do
municipio. Neles existiam poucos habitantes e predominava a exploracdo madeireira e da erva
mate, além da agricultura de subsisténcia (CONTE, 2012). Esses povoados se tornaram
municipios emancipados posteriormente.

Com excecdo da parte onde era a antiga colonia militar, grande parte do oeste
paranaense foi de grandes propriedades de terras concedidas ao sistema obrageiro, com
predominio de pessoas ndo brasileiras. Essa situa¢do comegou a mudar “[...] com a chegada da
Coluna Prestes, que se fez presente na regido nos anos de 1924 e 1925, as obrages perderam
forca e abriram espaco para que em 1930 o governo federal adotasse medidas para
‘nacionalizar’ a regiao” (OSTROVISKI, 2014, p.10, grifo do autor).

A passagem da Coluna Prestes pelo municipio de Foz do Iguagu foi basilar para
denunciar a situagéo de abandono do oeste paranaense pelo governo federal. Isso fez com que

0 governo se visse obrigado a tomar atitudes que garantissem o controle do territorio, visto que



o grande numero de companhias estrangeiras e a auséncia do Estado eram caracteristicas que
pudessem levar a possiveis conflitos com os paises vizinhos acerca dessas terras.

Ibidem (2014) argumenta que dado a esse acontecimento, inicia-se no oeste
paranaense uma efetiva participacdo do Estado como agente colonizador. Mas a sua
participa¢@o ndo ¢ direta na distribuicdo de terras. “Nos anos de 1930 e 1940, as obrages
decretaram faléncia; consequéncia disso, capitalistas provenientes do Estado do Rio Grande do
Sul, em especial da cidade de Porto Alegre, passaram a comprar essas propriedades a precos
baixissimos” (BEM; LIMA, 2013, p. 6).

A compra das terras por empresas sulistas se d& no contexto da denominada
“Marcha para o Oeste”. Esse processo ocorreu no governo de Getulio Vargas e se caracterizou
pela ado¢do de medidas para ocupacdo efetiva das fronteiras nacionais e expansdo da fronteira
agricola. Nessa conjuntura, Foz do Iguacu presenciou, a partir dos anos 1940, o aumento da
ocupacdo de suas terras, sejam nos lotes rurais ou urbanos, sobretudo com a chegada de
migrantes de Santa Catarina e Rio Grande do Sul (CONTE, 2012). Esse processo fez com que
a grande propriedade extrativista do sistema obrageiro fosse substituida pela “[...] pequena
propriedade agricola familiar europeia, e como nicho de producéo dedicado ao abastecimento
alimentar da populagdo urbana” (BEM; LIMA, 2013, p. 11).

Como propaganda para atrair os migrantes era destacado os atributos naturais do
oeste paranaense, “[...] a fertilidade do solo, o baixo preco das terras, o clima subtropical
semelhante ao clima do Estado de origem, a abundancia de cursos d’agua, as terras situadas em
relevo plano e cobertas por matas subtropicais” (ZAAR, 2001, p. 4). Conte (2012) afirma que
0 aumento da populacdo urbana e rural atrelado a esse processo fez com que a pequena cidade
de Foz do Iguagu comecasse a se estruturar para ofertar servicos a essa populagéo.

Enquanto o Brasil vivenciava o aumento populacional no Oeste paranaense, no
Paraguai entrava em curso a “Marcha al Este”. Ela tinha como principio aumentar o efetivo
populacional na fronteira leste paraguaia. O Paraguai permitiu a venda de terras a latifundiarios
e empresas estrangeiras. Mais tarde permitiram que muitas das terras compradas por brasileiros
se tornassem propriedade de colonizadoras privadas que posteriormente vendessem lotes aos
brasileiros (ZAAR, 2001). Logo, a marcha para oeste penetrava em direcdo a banda oriental
paraguaia.

Isso corroborou para que aumentasse a relagdo entre Brasil e Paraguai na fronteira.
Muitos brasileiros que foram viver em terras do Paraguai costumavam ir ao lado brasileiro na
busca de servicos. Nesse momento a Unica ligacdo possivel era por embarcacgdes atravessando

o rio Parana.




2.5 O espago urbano de fronteira de 1965 até 1975

Em 1965 a cidade de Foz do Iguacu possuia dois nucleos de povoamento urbano
(Figura 18). O nucleo inicial, onde fora fundado a cidade e o Jardim Jupira (atual parte do bairro
Portes), ao lado da ponte da Amizade.

O nucleo mais antigo estd localizado em grande parte na bacia hidrografica do
corrego Monjolo. Neste caso foram ocupadas as duas vertentes adjacentes ao trecho médio deste
curso d’agua. No trecho fluvial superior se instalou o batalhdo do exército de Foz do Iguacu,
que é revestido atualmente pela area de mata. As areas junto a nascente e a foz do rio Monjolo
ndo eram urbanizadas até o ano de 1965. O ndcleo inicial foi instalado ocupando também parte
da encosta direita do rio M’Boicy, do topo ao fundo de vale.

Nesse periodo em Foz do Iguagu, eram predominantemente as localidades rurais. A
populacdo urbana era inferior ao campo no quantitativo populacional. O municipio contava com
uma populacdo total proxima dos 30 mil habitantes e apenas 3.830 viviam no nucleo urbano
(IBGE, 1960). Naguele tempo, Ciudad del Este apresentava menos de 25 mil habitantes e Puerto
Iguazl contava com populacdo inferior a 3 mil pessoas.

Conte (2012, 2017) menciona que desde a fundacdo até os anos 1960, a cidade Foz
do Iguacu era um pequeno nucleo urbano a qual tinha como funcdo principal, atender as
demandas rurais, sejam elas de producdo ou da populacdo.A autora também menciona que por
ser uma area fronteirica, a populacdo local também mantinha relacdes comerciais com 0s
argentinos e paraguaios.

Tais relagbes comerciais entre 0s povos da fronteira ocorriam apenas com 0 uso de
embarcacOes de transporte fluvial até 1965. Com a inauguracdo da Ponte da Amizade®® que foi
a primeira grande obra de infraestrutura na triplice fronteira, iniciou 0 aumento da integracao
econdmica e populacional na area, em especial entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu. A ponte
que interliga Brasil e Paraguai faz parte de um conjunto de obras que reune também a
construcédo da rodovia Br-277, responsavel por ligar o porto de Paranagué no litoral paranaense

até Foz do Iguagu.

18 O acordo para a construcdo da ponte internacional da Amizade foi firmado em 1956, durante os governos de
Juscelino Kubitschek no Brasil e Alfredo Stroessner no Paraguai. Comegou a ser construida no ano de 1959 e foi
inaugurada em 1965. Suas dimens@es sdo: 78 metros de altura, 552,4 metros de comprimento, sendo 303 metros
de véo livre e 13,5 m de largura.




Figura 18 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 1965.
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Na figura 19 é possivel ver uma foto no periodo final de sua construcdo da ponte da
Amizade. Conte (2012) destaca que ambas as obras faziam parte dos primeiros elementos da
integracdo territorial dos dois paises, e elas foram importantes para a ocorréncia de futuros
acordos e tratados econémicos da América do Sul, dentre exemplo esta a usina hidrelétrica de
Itaipu. Além disso, essas obras também serviram de ponto de partida para o inicio do
surgimento da aglomeracéo de fronteira.

Figura 19 — Foto do periodo da construcdo da Ponte Internacional da Amizade, de montante
ara jusante a partir da margem esquerda do rio Parana (lado brasileiro).

4 = =

Fonte: Série Acervo dos municipios brasileiros (19--) Portal do IBGE.

Segundo Dias Janior (2018), a construcdo também deve ser entendida no contexto
de continuidade da “Marcha para o Oeste”, incumbida do discurso desenvolvimentista de uma
regido carente de progresso e da busca do discurso de harmonia entre 0s povos brasileiros e
paraguaios. Thaumaturgo (2012) complementa afirmando que a ponte e a rodovia Br-277 foram
fundamentais para que Foz do Iguagu se tornasse um polo de interesse regional e nacional.

E nesse contexto que surgiu o Jardim Jupira. O mesmo era composto principalmente
por operarios que fizeram parte do contingente que trabalhou na construgdo da obra de ligacao
entre Brasil e Paraguai. Ele recebeu o nome do arroio que drena parte das suas dguas, ha ainda
setores do loteamento que as aguas sao drenados diretamente para o rio Parana. O loteamento
é confinado entre o arroio Jupira e a encosta ingreme do cénion do rio Parana com inclinagéo
superior a 45%.

Thaumaturgo (2012) cita que o Jardim Jupira prosperou apds a inuaguracao da
ponte, sendo considerado o segundo centro urbano de Foz do Iguagu. A pesquisadora também




menciona que apés sua inauguracdo, inimeros citadinos de Ciudad del Este atravessavam a
ponte para comprar produtos primarios em seu centro comercial. Quando da inauguracdo do
bairro, Foz do lguagu e Puerto Iguazu ja possuiam mais de meio século de existéncia, mas
Ciudad del Este® era ainda uma cidade jovem, com menos de dez anos de existéncia.

De 1960 até 1970, a populacdo Iguaguense aumentou em quase seis mil pessoas,
isso resulta em um incremento de 17,33%. No mesmo periodo, a populacéo urbana saltou de
3.830 para 20.064 habitantes, ou seja, um aumento equivalente a cinco vezes. Na contramao, a
populacgéo rural caiu de 24.250 para 13.902, reducdo de pouco mais de 10 mil habitantes.

A ida de mais de 16 mil pessoas nos dez anos e a continuidade do aumento
populacional urbano nos anos que sucederam fez surgir a necessidade de expansao da malha
urbana de Foz do Iguacu. Dado a esse fator, ocorreu o surgimento de novos loteamentos,
especialmente ao sul e leste do nucleo inicial (Figura 20).

Em 1975, as novas areas ocupadas ocorreram principalmente nas bacias
hidrograficas do rio Monjolo e do rio M’Boicy. Neste ultimo, além de areas proximas ao canal
principal, foram ocupadas terras nas bacias dos seus seguintes tributarios: Aguas Claras e
Mimbi. Além disso, houve ocupacdo em terras das bacias do arroio Jupira, Tamanduazinho,
Festugato, dos Porcos, Pé Feio e sanga Santa Rosa.

No que diz respeito a bacia do rio Monjolo, esta ja tinha grande parte ocupada pelo
uso urbano. Entre os anos de 1965 e 1975 se da a ocupacdo urbana no trecho inferior da bacia,
junto a foz e em ambas as vertentes. E neste setor que estdo as maiores declividades da bacia,
gue chegam a passar dos 20% na baixa vertente.

Em relacdo a bacia do rio M’Boicy, nela foram criados novos loteamentos para
absorcdo da populacdo urbana ao sul do nudcleo inicial, em sua vertente direita, dando
continuidade a parte urbanizada até 1965. Essa expansdo também ultrapassa o leito fluvial e vai
em dire¢do ao platd na margem esquerda.

Ao leste da area supracitada foi criado o bairro Vila Yolanda. Ele é distribuido do
topo da colina para os fundos de vale do rio M’Boicy e Aguas Claras, que é seu afluente, bem
como do topo até a média vertente no lado direito do arroio Pé Feio. Ali proximo também foi
criado o Jardim Naipi que ocupa um terreno entre os trechos inferiores dos corregos Aguas

Claras e Mimbi, ambos afluentes diretos do rio M’Boicy.

19 Ciudad del Este surgiu inicialmente com o nome de Puerto Flor de Lis. Pouco tempo depois seu nome foi alterado
para Puerto Presidente Stroessner. Com o fim da ditadura militar em 1989 a cidade adotou o atual nome.
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Figura 20 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 1975.
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Outra bacia que passou a ser urbanizada € a bacia do corrego do Festugato. Sua
planta percorre de um divisor de &guas ao outro, passando pelo fundo de vale, nos trechos
superior e medio do canal.

Ainda no mesmo periodo, junto ao Jardim Jupira, a ocupacdo comecou a se
expandir para a foz do arroio Jupira, junto a calha fluvial do rio Parana, em uma area de elevada
inclinagéo do terreno.

Na bacia do corrego dos Porcos, localizado ao sul, distante do centro e préximo do
encontro das aguas do rio Iguacu com o rio Parand, também foi aberto um loteamento. Ele
recebeu 0 nome de Porto Meira dado a proximidade ao porto existente ali proximo. Neste caso
foram ocupadas terras no divisor de dguas com a bacia do cdrrego Ouro Verde e na média
vertente da margem direita do canal.

Outros dois loteamentos urbanos foram levantados na bacia do rio Tamanduazinho,
que naquele momento também ficavam distantes do restante do tecido urbano. Um ficou
proximo a cabeceira do rio Tamanduazinho e da rodovia BR 277 e o0 outro na &rea de topo entre
0 a bacia do Tamanduazinho e a do rio Carima.

Por fim, uma outra area ocupada ficava no fundo de vale do corrego Santa Rosa, ao
norte da cidade, em &rea préxima ao canteiro de obras da Itaipu que estava em inicio de
operagéo.

Uma importante caracteristica a ser mencionada nos bairros construidos entre 1965
e 1975 é que eles ndo obedeceram a ldgica de construir loteamentos nas areas de plat. Essas
foram sim utilizadas, mas os bairros novos foram quase todos, com exce¢do daquele na bacia
do Tamanduazinho, construidos das areas de topo até o fundo de vale.

Em 1975 a cidade de Foz do Iguacu ja comecava a experimentar um dos graves
problemas urbanos que é a ocupacdo irregular em éreas de risco, principalmente nas adjacéncias
do Jardim Jupira. A partir de entdo, a cidade comecaria a entrar num periodo de grande
expansdo de sua malha urbana, do nimero de habitantes e do aumento dos problemas urbanos.
Isso viria ser muito atrelado a construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu, um dos maiores
projetos de engenharia até entéo.

Com o intuito de demonstrar a importancia de Itaipu na mudanca da cidade de Foz
do lguagu, a seguir discorreremos um pouco sobre o contexto historico e econémico atrelado

ao projeto Itaipu Binacional.



2.5.1 O projeto Itaipu Binacional

Itaipu € um marco nas mudancas sociais e econdémicas de Foz do Iguagu. A priori
€ necessario compreender a conjuntura que levou a construcdo de uma obra de tal magnitude
nesta localidade. “Suas alteracGes ndo sdo apenas locais, a obra resultou na formacgéo de uma
regido — do lago de Itaipu — e aprofundou Foz e regido na insercdo do desenvolvimento
historico do capitalismo brasileiro” (SOUZA, 2009). A sua construgdo possui sua explicacéo
em dois enfoques, um de natureza politico-econémica e outra de natureza fisico-natural.

Segundo Conte (2012; 2017), para entender a intencao do projeto Itaipu, deve-se
remeter a conjuntura nacional e internacional a partir da crise econdémica de 1929 que tem
reflexo em muitos paises. Essa crise apareceu primeiramente nos Estados Unidos da América e
afetou a base econdmica do Brasil, que era pautada sobretudo na producdo e exportacédo
cafeeira. A crise afetou a exportacdo desse produto, o que também reduziu o poder de compra
dos brasileiros aos produtos importados. Logo, se fez primordial a industrializa¢do do pais para
garantir em parte o suprimento de bens antes sé possiveis pela importacéo.

Com esse contexto e com a participacao crescente do Estado na busca de solugdes
palpaveis para a industrializacdo, emerge o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND). Ele tinha como mote central a integracdo da nacdo via transporte rodoviario. Surge
apos, o segundo PND, este focava no setor energético, onde se destacavam a construcdo de
Itaipu, o Pr6-Alcool e o acordo nuclear entre Alemanha e Brasil. O Il PND buscava
especialmente mitigar os impactos da crise energética mundial, com a intencdo de reduzir a

dependéncia dos combustiveis fésseis (SOUZA, 2009). O autor ainda cita,

Concomitante ao denominado projeto desenvolvimentista, o pais viveu uma
grande estiagem, de 1951 a 1956. Cinco anos sucessivos com pequeno indice
pluviométrico, quando comparado com periodos anteriores, provocam
transtornos e um pesado racionamento de energia. O Brasil tinha na época
3.500 megawatts-hora (mWh) de poténcia instalada, sob controle de capital
privado, principalmente estrangeiro, que investiu pouco e estabeleceu
conflitos com o Estado para obter aumentos de tarifas (SOUZA, 2009, p. 20).

Tendo em vista a necessidade crescente de industrializagdo do Brasil para a
producéo de bens ante as dificuldades de importacdo impostas por crise mundial e sucessivos
conflitos, com destaque para a 1l Guerra Mundial, cabe ao Estado buscar ndo apenas solucdes
para a industrializacdo, mas também formas de dar sustentacdo a ela. Uma delas é a geracao de
energia como fonte primordial para funcionamento dos parques fabris. Souza (2009, p. 19)

contextualiza que isso ¢ “diretamente associado a um projeto nacional de desenvolvimento que
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tem como fator de sustentacdo a producéo energética, visando ao desenvolvimento econémico.
Esse ideario de desenvolvimento econémico ficou conhecido como nacional-
desenvolvimentismo™.

O pesquisador supracitado afirma também que a construcdo de Itaipu permeava
inserir o Brasil no seleto grupo dos paises industrializados, marcando um ciclo importante do
capitalismo brasileiro e mundial.

Logo, a cooperacgdo entre Brasil e Paraguai, em especial Foz do Iguacu e Ciudad
del Este, evidencia que, além de explorar ao maximo 0s recursos energéticos oriundos da forca
do rio Parana, a usina representou um elemento de integracdo regional sul-americano
(ARAUJO, 2018).

E no contexto mencionado acima que, como relata o proprio site institucional da
Itaipu Binacional (2020), ocorrem diversos estudos até meados da década de 1960 com o intuito
inicial de avaliar o potencial energético das Sete Quedas. No ano de 1962 o governo, por
encomenda, solicita ao escritorio do engenheiro Marcondes Ferraz, entdo Ministro das Minas e
Energia, a elaboracdo de um estudo para aproveitamento hidrelétrico das Sete Quedas e jusante.
A ideia do engenheiro seria de construir barragens de pequeno porte, mais baratas, totalmente
em solo brasileiro, a montante dos saltos de Sete Quedas, com o intuito de preserva-las
(SOUZA, 2009), o que ndo fora seguido.

Enquanto Brasil e Paraguai articulavam a construgdo da usina no rio Parang, a
Argentina mostrava preocupa¢do com a obra. Mais uma vez a questdo do uso das aguas do rio

Parana aparece latente na questao de Itaipu, Conforme SOUZA (2009, p. 35),

“[...] A Argentina argumentava que a usina de Itaipu inviabilizaria a usina de
Corpus, situada a jusante, em territorio argentino. Da mesma maneira, Corpus
traria problemas a Itaipu que teria suas turbinas afogadas. Para a Argentina, a
usina importava em um atentado a sua soberania. Insistiam numa divisdo
equitativa do aproveitamento das aguas do rio Parand. Ao Paraguai pesava 0
regime de forga militar vigente ao qual foi submetido e uma crescente oposicéo
interna e externa a Itaipu [...]”.

Em 22 de junho do ano de 1966 foi firmado a Ata de Iguagu. Nela os ministros de
relagOes exteriores do Brasil e do Paraguai afirmam acordo das duas nagdes a fim de utilizar
para aproveitamento hidrulico o trajeto do rio Parané que se pde como limite fronteirigo entre

os dois paises. O trecho da ata que afirma essa intencéao diz:



“IV — CONCORDARAM em estabelecer, desde j&, que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do rio Parand, desde e inclusive o
Salto Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do rio lguagu, seré
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um
deles o direito de preferéncia para a aquisicdo desta mesma energia a justo
preco, que sera oportunamente fixado por especialistas dos dois paises, de
qualquer guantidade que ndo venha a ser utilizada para o suprimento das
necessidades do consumo do outro pais;” (ATA DO IGUACU, 1966, p. 1).

Entretanto, na presente ata, também existiam outros impasses que ora foram
abordados, inclusive sobre demandas do periodo da guerra do Paraguai. A Ata do Iguacu
também diz: “(...) que as Marinhas respectivas dos dois paises procederdo, sem demora a
destruicdo ou remocdo dos cascos sogobrados que oferecem atualmente riscos a navegacao
internacional em dguas do Rio Paraguai”.

Outro item também acordado na Ata do Iguacu esta associado ha um convite do
governo argentino para que fossem discutidas outras questdes referentes ao sistema fluvial do

rio da Prata.

V — CONVIERAM, ainda, os Chanceleres em participar da reunido dos
Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados ribeirinhos da Bacia do Prata,
a realizar-se em Buenos Aires a convite do Governo argentino, a fim de
estudar os problemas comuns da area, com vistas a promover o pleno
aproveitamento dos recursos naturais da regido e o seu desenvolvimento
econdmico, em beneficio da prosperidade e bem-estar das populagdes; bem
como a rever e resolver os problemas juridicos relativos a navegacgéo,
balizamento, dragagem, pilotagem e praticagem dos rios pertencentes ao
sistema hidrogréafico do Prata, a exploracdo do potencial energético dos
mesmos, e a canalizacdo, represamento ou captacdo de suas aguas, quer para
fins de irrigacéo, quer para os de regularizacdo das respectivas descargas, de
protecdo das margens ou facilitagdo do trafego fluvial; (ATA DO IGUACU,
1966, p. 1-2).

Assim, balizados por dispositivos na Ata do Iguacu, na Declaracdo de Assuncao
sobre o aproveitamento de rios internacionais, no Tratado da Bacia do Prata e em estudos da
comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, foi firmado o Tratado de Itaipu.

Ele designava a criagdo de uma entidade binacional, entre Paraguai e Brasil,
denominada Itaipu Binacional. O aproveitamento hidrelétrico se daria pela construgdo de uma

usina hidrelétrica de grandes dimensdes a 14 km a montante da ponte internacional da Amizade.




Caubet (1991, p. 15)?° apud Souza (2009) discorre que a construgdo de Itaipu é um
bom exemplo da complexidade a conciliagdo que existe no que concerne aos interesses de
diferentes Estados ribeirinhos, quando propdem utiliza¢Ges distintas dessas aguas.

O desenrolar da intencdo de construir Itaipu se da apos anos de discussdo, atas,
tratados e estudos técnicos. Além da obra em si, foram abordados nos diversos documentos
outras questdes, como a partilha da energia produzida, a equidade do nimero de trabalhadores,
a localizacao das sedes, uma em cada pais, questdes de ordem juridica, politica e administrativa.

No que diz respeito as condicionantes naturais, a usina de Itaipu situa-se em um
ponto estratégico que associa um rio com grande volume de agua constante ao longo do ano e
velocidade do caudal com grande poder de rotacdo das turbinas.

A barragem possui quase oito quildmetros de extensdo e uma altura maxima de 196
metros. Ela apresenta estruturas em concreto, enrocamento e terra. Ela permite uma queda bruta
nominal de 120 metros (ITAIPU BINACIONAL, 2020).

Apesar do grande potencial de producdo de energia elétrica, uma construcdo de
tamanha magnitude causa impactos socioambientais. Esses impactos ndo ocorrem apenas na
localidade da construcdo da barragem, mas também na area de ocupacédo do reservatério e seu
entorno.

Em relacdo a vida aquatica, a barragem impede a livre circulacdo de espécies
aquaticas de jusante para montante e vice-versa. No intuito de resolver parte do problema
supracitado, a usina construiu um canal migratorio para ligar as partes jusante e montante da
barragem. Segundo consta no site institucional da empresa, o canal denominado “canal da
piracema” possui 10,3 km de extensao e foi inaugurado no ano de 2002. A Itaipu utilizou parte
do leito do rio Bela Vista como trajeto do canal migratdrio. Esse rio situa-se dentro da area
institucional da usina. Também foi necessario construir um segmento artificial de concreto com
escadas que possibilitem aos peixes saltarem de um segmento para outro. Além disso, existem
quatro lagos artificiais ao longo do canal que servem de descanso para as espécies aquaticas
durante o processo de travessia.

Outro impacto é a impossibilidade da navegacdo que era tdo comum nesse trecho,
especialmente no periodo da extracdo de madeira e da erva mate. No anexo B do Tratado de
Itaipu sdo abordadas as caracteristicas da obra, na parte em que trata dos componentes
principais do projeto, destaca-se: “11. Obras para navegacao - O Projeto incluira as obras que

forem necessérias para atender aos requisitos do trdfego de navegacdo fluvial, tais como:

20 CAUBET, C. G. N. As grandes obras de Itaipu. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Académica, 1991.



terminais e conexdes terrestres, eclusas, canais, elevadores, e seus similares” (TRATADO DE
ITAIPU, 1973, p.2). Apesar disso, desde o inicio da construcdo até as duas primeiras décadas
do século XX, ndo existe nenhuma obra com vias a possibilitar a navegacédo de jusante para
montante ou vice-versa. De modo que a obra significou a descontinuidade da navegacdo no
local de sua instalag&o.

Devido ao erguimento da barragem ocorreu formacao do seu reservatério (Figura
21). Para isso, foi necessario que fossem inundados 1350 km2. S6 no lado brasileiro foram
alagadas terras em 16 municipios, 15 no estado do Parand e 1 em Mato Grosso do Sul. Dos
municipios brasileiros, Foz do Iguacu é o segundo em &rea alagada com 201,8 km?, atras apenas
de Santa Helena.

A formacéo do lago submergiu terras agricultaveis em uma regido com solos muito
férteis, com o predominio dos Latossos Vermelhos e Nitossolos Vermelhos. Além disso, vastas
quantidades de mata nativa também foram cobertas pela dgua, afetando a flora e a fauna. Isso
também aconteceu com pequenos distritos, como foi o caso de Itacord, na época pertencente a
Sdo Miguel do Iguacu, e Alvorada do Iguacu, em Santa Terezinha de Itaipu. O lago encobriu
também os Saltos de Sete Quedas no municipio de Guaira, eles apresentavam magnitude
semelhante as Cataratas do Iguagu, porém com uma vazao superior.

As pessoas que viviam nas areas que foram submersas deveriam ser indenizadas
pela usina. De fato, uma grande leva de pessoas recebeu as indenizagdes, mas esse processo se
mostrou conflituoso, coube sempre a mobilizacdo popular a luta pelo aumento dos valores das
indenizacdes que eram consideradas muito abaixo do preco de mercado (MAZZAROLLO,
2003).

Os Guarani também foram atingidos pela inundacdo das terras as margens do rio
Parana. Eles acabaram sendo reassentados em outras localidades, onde hoje fica a reserva
indigena do Ocoy em S&o Miguel do Iguagu e a reserva indigena Tekoha Afietete em Diamante
do Oeste. Nos dois casos, a conquista € fruto da organizacao e luta indigena (CARVALHO,
2013).

Como medida compensatdria do alagamento das terras e formacdo da reserva de
protecdo ao lago, no Brasil a usina paga mensalmente royalties para 0s municipios de Foz do
Iguagu, Diamante D’Oeste, Entre Rios do Oeste, Guaira, Itaipulandia, Marechal Candido
Rondon, Medianeira, Mercedes, Missal, Pato Bragado, Sdo Jose das Palmeiras, Sdo Miguel do
Iguacu, Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu e Terra Roxa, e no Mato Grosso do Sul, é pago
ao municipio de Mundo Novo.
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Figura 21 — Elementos alterados pela construcdo da usina de Itaipu (A — Vista do lago de Itaipu;
B — Sete Quedas antes da formacéo do lago; C — Vista em planta e em perfil do reservatorio; C
— Aldeia Ocoy, formada pelos indigenas que ocupavam as areas alagadas).

o
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Fonte: Fotos A e C: Itaipu Binacional (2020); B: Autoria deséonhecida, disponivel em:
http://professorvaldirgeografia.blogspot.com/2012/08/salto-sete-quedas.html; D: Marcos Labanca.

Desde maio de 2018 os percentuais de distribuicdo dos royalties sdo: 65% aos
municipios, 25% aos estados e 10% para Orgaos federais (Ministério do Meio Ambiente,
Ministério de Minas e Energia e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico). No Paraguai os royalties sdo direcionados integralmente ao governo federal que
faz a divisdo as municipalidades (ITAIPU BINACIONAL, 2020).

Voltando as mudancas na dindmica da natureza, Rocha (2016) argumenta que a
formacgéo do reservatério elevou o nivel de base da rede de drenagem regional, isso pode
acarretar mudancas nos sistemas pedogenéticos e favorecer a formacéo de solos hidromorficos,
como os Gleissolos, nas areas adjuntas ao reservatorio.

Também séo grandes as discussdes acerca de possiveis mudancas climéticas a nivel
regional e local com a o surgimento da grande massa aquatica do lago. O primeiro ponto a ser
considerado em relag&o a isso é a insuficiéncia de dados anteriores a formacdo do reservatorio
para analises mais complexas.

Limberger (2007) se pautou na analise comparativa das estagdes meteoroldgicas de

Sdo Miguel do Iguacu — 1 km do reservatorio - e Cascavel — 75 km do reservatorio -, ela
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concluiu que o reservatorio ndo afeta o clima regional. As variagGes que ocorrem na primeira
estacdo sdo acompanhadas na segunda, indicando que elas séo afetadas pelos mesmos processos
climaticos.

Em estudo solicitado por Itaipu e realizado pelo SIMEPAR foram utilizados dados
das estacfes meteoroldgicas de S&o Miguel do Iguacu, Cascavel e da propria usina. Nele, Dias
et al. (1999, p. 2) citam que “durante quase todo o ano, e principalmente na primavera, a
umidade relativa média diaria na estacdo da Usina de Itaipu € significativamente maior do que
em S8o Miguel e Cascavel;, o mesmo efeito é ainda mais pronunciado para a umidade
especifica”. Além disso, “[...] nas simula¢des de mesoescala realizadas ndo foi possivel
encontrar efeitos importantes [...]” (Ibdem, 1999, p.5). Os “[...] resultados apresentam padrdes
espaciais das diferencas muito complexos e sem coeréncia espacial clara; as diferencas
constatadas sdo em geral pequenas [...]”(Ibdem, 1999, p.5).

Anteriormente, um estudo estatistico desenvolvido por Grimm (1988) encontrou
um aumento nas temperaturas minimas absolutas apds a formacdo do reservatério, outra
influéncia é no aumento das taxas de evaporacdo, porém sempre em nivel de microclima.
Apesar disso, ndo foram encontradas mudancas pluviométricas associadas.

Por fim, uma outra influéncia da formacao do lago diz respeito ao surgimento de
areas favoraveis ao desenvolvimento de criadouros do Anopholes darlingi, transmissor da
maléria. A elevacgdo do nivel de base dos afluentes do reservatério diminuiu a velocidade do
fluxo e favoreceu o surgimento de areas de remanso que servem de criadouros, como resultado

a regido em torno do lago viveu um surto da doenca em 1989 (FERREIRA, 2003).

2.6 O espaco urbano de Foz do Iguagu de 1975 até 1980

Apos ser firmado o tratado no ano de 1973, no ano de 1974 a obra comeca a sair do
papel. Destarte, Foz do Iguagu comecou a vivenciar o aprofundamento das mudancas em sua
paisagem, comegando a apresentar cada vez mais elementos urbanos.

A construgdo da mega-usina contribuiu para que um grande contingente de
trabalhadores se dirigissem dos mais variados recantos do Brasil para o canteiro de obras em
Foz do Iguacu. Junto com o atrativo direto do trabalho na construcéo da usina, inimeras outras

pessoas rumaram em busca de trabalhos indiretos surgidos pela construcdo da hidrelétrica.
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Assim, a usina se caracterizou como “o grande marco de transformagao e evolugdo” (CONTE,
2012, p. 73) de Foz do Iguagu e sua modesta rede urbana.

E evidente que muitos trabalhadores e trabalhadoras néo vinham sozinhos, traziam
os seus familiares diretos, de modo que eles também ingressavam no municipio. A construcao
de Itaipu gerou forte demanda local por mé&o de obra, o que estimulou o desenvolvimento de
diversos segmentos capazes de atender a estes trabalhadores (LIMA, 2011; SOUZA, 2009).
Setores como alimentagdo, comércio varejista e servicos de manutencao e reparacéo, tiveram
grande impulso causado pelo crescimento populacional. O ganho desses segmentos € oriundo
do aumento tanto do consumo quanto da renda media na regido (LIMA, 2011).

Portanto, a ocupacdo de Foz do Iguacu e de parte do oeste paranaense estava
“(...)articulada a politica nacional desenvolvimentista. Este momento ndo nega,
necessariamente, o anterior, porém, introduz novos componentes sociais, culturais e
econdmicos na constitui¢do da regido, em parte dissociados do seu passado” (CONTE, 2012,
p. 185).

No site institucional da usina de Itaipu, € destacado o seu poder de transformacao
do espaco urbano de Foz do Iguacu nos anos de sua construgdo. O fragmento denominado

“Uma cidade chamada Itaipu” é retirado de uma linha do tempo e diz:

A regido comega a transformar-se num “formigueiro” humano. Entre 1975 e
1978, mais de 9 mil moradias foram construidas nas duas margens para abrigar
0s homens que atuam na obra. Até um hospital é construido para atender os
trabalhadores. Na época, Foz do Iguacu era uma cidade com apenas duas ruas
asfaltadas e cerca de 20 mil habitantes, em dez anos, a populagdo passa para
101.447 habitantes (ITAIPU BINACIONAL, 2020).

Para se ter uma ideia dessas transformacgdes, 0s investimentos em infraestrutura,
como a pavimentacdo asfaltica, eram maiores nas vilas da usina que no restante da cidade,
menciona Conte (2012), ao citar documento elaborado em um Seminario de Desenvolvimento
Regional que aponta dados dos anos de 1976 a 1981. A autora enfatiza que isso evidencia uma
segregacdo em Foz, a cidade dos funcionarios de Itaipu, que existe dentro de Foz do Iguacu, e
a cidade dos néo funcionarios que abarca o restante da cidade.

Como resultado da atracdo populacional da obra de Itaipu, 0 mapa da area urbana
de Foz do lguacu no ano de 1980 apresenta grande incremento de terras para uso urbano (figura
22). O crescimento dos loteamentos entre 1970 e 1980 foi vertiginoso. E a maior expansao tanto
em relacdo aos anos anteriores quanto nas décadas seguintes que serdo demonstrados mais

adiante.
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A abertura de novas &reas para ocupacao urbana se deu para todas as direcdes da
cidade, todavia ocorreram especialmente para os sentidos Norte e Nordeste do entdo ndcleo
urbano, indo em direcdo ao canteiro de obras da usina. Além disso, ocorreu tambem a expansao
seguindo o trajeto da rodovia BR-277.

Como aborda Aratjo (2018), ha desse modo duas logicas de crescimento espacial
na cidade, uma conhecida por periurbaniza¢do e a outra de expansdo reticular. “A primeira
traduz a expansao urbana a partir de areas periféricas, a segunda caracteriza a expansao urbana
segue o tragado das malhas e das redes (...)” (Ibdem, 2018, p. 62).

Foz do Iguagu saiu de 1970 com 33.966 habitantes e chegou em 1980 com 136.352
moradores. Nesse periodo ha crescimento tanto da rural quanto da urbana. A populagéo rural
passou de 13.902 para 34.814, mais que duplicou. No caso da populacdo urbana, Foz do Iguacu
passou 20.064 moradores para 101.538. Um aumento de cinco vezes. No mesmo periodo, a taxa
de crescimento populacional no estado do Parana foi de 10,7%. Enquanto isso, em Foz do
Iguacu o crescimento atingiu 300%.

Durante a construcdo de Itaipu, além do ja exposto, outra caracteristica que se
evidencia é o problema de ordenamento da cidade de Foz do Iguacu (SOUZA, 2009). Se por
um lado ha a construcdo de infraestrutura para os funcionarios da Itaipu, 0 nimero de pessoas
que chegam a cidade durante esse periodo € superior, logo era necessario que a cidade desse
suporte também ao contingente de trabalhadores que ndo viviam diretamente do labor em Itaipu.

Quem ndo trabalhava na usina almejava viver de outras fungdes, associadas ao
comércio, industria, servicos, entre outros. Esse incremento populacional e a construcdo de
Itaipu demandou uma série de servicos e equipamentos que levaram o0s servi¢os de Foz do
Iguacu a colapsarem (SOTUYO, 1998).

O acréscimo populacional, o contingente de empregados da usina com salérios
elevados quando comparados a realidade local, o encarecimento do solo urbano e a alta
demanda por infraestrutura e servicos fizeram a cidade presenciar de um lado o surgimento de
uma classe meédia consumidora e, de outro lado, 0 empobrecimento de muitas pessoas que
estiveram a margem do dinamismo econémico de Foz do lguagu ao longo do seu inchago
populacional.

Se analisarmos a figura 22 com a representacdo da malha urbana de Foz do Iguagu
no ano de 1980, iremos identificar que a cidade triplica a sua area. Somente as vilas A, Be C

da Itaipu se somadas representam uma area semelhante ao que era a cidade em 1975.
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Figura 22 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 1980.

Cidade de Foz do Iguagu em 1980
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Os varios novos bairros surgiram especialmente ao longo da bacia hidrografica do
rio M’boicy, incluindo todos os seus afluentes, do arroio Jupira, arroio Ouro Verde, do
Festugato e Monjolo.

Em menor expressao, também foram urbanizados varios pontos das bacias dos rios
Mathias Almada, Pé-Feio, Bela Vista e dos Porcos. Areas ainda menores surgiram, como 0s
loteamentos sobre as bacias de drenagem do Carima, Tamanduazinho e Tamandua.

Com excecdo das areas menores, quase todas as bacias com incremento de area
urbana foram ocupadas do topo ao fundo de vale, nas vertentes do lado direito e esquerdo do
canal fluvial, mesmo quando ocupando uma pequena parte do segmento total do canal.

A alteracdo da paisagem nas cabeceiras de drenagem foi muito comum nos novos
empreendimentos, de modo que em 1980 as areas aplainadas nas cabeceiras de drenagem dos
rios Monjolo, Festugato, M’Boicy, Romao, Aguas Claras, Santa Rosa, Esperanca, Vitoria e
Jupira, antes usadas por outras funcdes, agora foram inseridos no uso urbano.

Concomitante, os ambientes fluviais comecaram a se tornar cada vez mais
artificializados, com suas margens ocupadas por elementos urbanos. Nessa fase, muitos
corregos ja se encontravam confinados no espaco urbano, o que contribuiu significativamente

para a ocorréncia de problemas ambientais.

2.7 O espaco urbano de Foz do Iguacu apds 1980: a sua forte articulagdo com o Paraguai

Ao entrar na década de 1980, Foz do Iguacgu continuava a receber grande leva de
trabalhadores na esperanca de emprego. Nesse periodo a usina se encontrava na etapa final da
construcdo. A partir de entdo comegou a ocorrer o desligamento de muitos barrageiros?, as
demissdes atingiram a casa de milhares. Muitos sem condigdes para pagamento de aluguel
devido ao desemprego, buscaram nas favelas a alternativa de moradia (CATTA, 2009).

Se por um lado a Itaipu foi tida como esperanca e oportunidade para milhares de
trabalhadores vindos dos mais remotos cantos do Brasil, ela também é apresentada como
“responsavel pela expansdo da periferia empobrecida de Foz do Iguagu (...) aumentando desta

forma os problemas sociais da cidade” (CONTE, 2012, p. 185).

21 Barrageiro ¢ o nome atribuido aos operarios que trabalharam na construgdo da usina hidrelétrica de Itaipu.
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Enquanto a wusina de Itaipu dispensava muitos funcionérios, ocorria
concomitantemente o incremento do comercio em Ciudad del Este, no Paraguai. O pais vizinho
veio aumentando as relacdes diplomaticas e econdémicas com o Brasil ao longo do século XX
por meio de acordos entre os dois paises. Nesse contexto se inseriram a construcdo da Ponte da
Amizade, da usina de Itaipu e a pavimentacdo da rodovia BR 277.

Também foram estabelecidos acordos para outras obras, acordos que envolviam a
venda de terras aos brasileiros na banda oriental paraguaia e o direito de uso do Porto de
Paranagué no litoral paranaense para importacdo e exportacdo de mercadorias. Até aquele
momento as importacOes e exportagdes paraguaias eram dependentes, em grande maioria, da
utilizacdo do sistema fluvial do rio da Prata, submetido a relagdes comerciais com a Argentina.
Um dos portos paraguaios muito utilizado até aquele momento era o porto fluvial de Presidente
Franco, vizinho a Foz do Iguacu, na margem direita do rio Parana.

Naquela conjuntura, em 1956 o governo paraguaio aceitou o inicio de um plano de
estabilizacdo econdmica elaborado pelo Fundo Monetério Internacional que, entre outras
coisas, diminuiria as tarifas de importacdo (SEYLER, 1990), promovendo a entrada de produtos
estrangeiros. Essa entrada agora seria facilitada pela ligacdo ao oceano Atlantico via Br-277 e
porto de Paranagua.

A partir disso, Ciudad del Este se tornou o ponto de entrada da mercadoria
estrangeira que chegava pelo Brasil e atravessava a Ponte da Amizade. Muitas dessas
mercadorias eram negociadas via imigrantes taiwaneses que comecaram a se instalar no
Paraguai ainda no final dos anos 1950. O Paraguai foi um dos primeiros paises a reconhecer a
autonomia de Taiwan e isso foi primordial para o estabelecimento de boas relagdes entre os
dois povos. E importante frisar que Taiwan ja se inseria na produgdo de mercadorias de baixo
valor antes da China continental. Posteriormente, ap0s a abertura da regido chinesa do Cantéo
para essa atividade, também comecaram a surgir imigrantes cantoneses em Ciudad del Este com
0 objetivo da comercializacdo dos seus produtos (PINHEIRO-MACHADO, 2009).

Outro grupo imigrante que foi muito importante no processo de expansdo do
comércio em Ciudad del Este corresponde aos arabes. A maioria é proveniente da Siria e do
Libano. Muitos dos primeiros arabes que chegaram na fronteira ja viviam no Brasil. Em suma,
eles se deslocaram para a regido da triplice fronteira atraidos pela possibilidade de comércio
entre Foz do Iguacu e a recém-criada Ciudad del Este. Isso favoreceu que, posteriormente,
muitos arabes fossem atraidos para a mesma regido, agora motivados nomeadamente pela fuga

dos conflitos naqueles paises. Logo, a fuga dos conflitos e a expansdo do comercio fronteirico
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desde a construcdo da ponte da Amizade foi visto como oportunidade por esses povos
(RABOSSI, 2004).

Adicionalmente, ainda nos anos 1960 surgiu a primeira concessao estabelecendo
Ciudad del Este como zona franca. Sucessivas regulamentacdes outorgadas pelo governo
paraguaio facilitaram a importacdo de produtos internacionais desde aquela década
(Ibdem,2010). As liberdades comerciais concedidas pelo governo paraguaio contribuiram para
a atracdo de imigrantes, sobretudo taiwaneses, chineses, libaneses e sirios, mas também,
coreanos, japoneses, entre outros. Eles viram em Ciudad del Este o ponto de entrada das
mercadorias internacionais, associado ao baixo controle fiscal e acesso ao mercado consumidor
brasileiro como uma forma de préatica de suas atividades ligadas ao setor terciario.

A consolidacdo do comércio e o crescimento econdmico na cidade vizinha a Foz é
considerado por Lima (2011) o processo gque incentivou o aumento populacional na triplice
fronteira, apds o fendmeno Itaipu. Nisso, um grande contingente de desempregados de Foz do
Iguacu viu no comércio de Ciudad del Este um meio de sobrevivéncia.

Mas hé ainda outro fator que também influenciou o dinamismo populacional e
econémico no espaco fronteiri¢co. Desde o inicio do século XX, a regido comecou a receber 0s
primeiros turistas que tinham por objetivo conhecer a magnitude das Cataratas do Iguagu.
Décadas ap0s ja havia sido criado o Parque Nacional do Iguagu?? no Brasil e o Parque Nacional
del Iguaz(®, do lado argentino, e assim o turismo se estruturava pouco a pouco em Foz do
Iguacu e Puerto Iguazu.

Na figura 23 € possivel ver as quedas, parte dos dois parques nacionais e um hotel
luxuoso no lado brasileiro. A altura média dos saltos maiores é de 70 metros e cada degrau
representa um derramamento de lava — trapp. Apds as quedas, 0 rio percorre 0 seu trajeto
confinado em um cénion a partir do confinamento em falhas e fraturas geoldgicas
(MINEROPAR, 2007).

A partir dos anos 1980 com a inauguracdo da usina hidrelétrica de Itaipu e a
ascensdo do comércio em Ciudad del Este, ha a incorporacéo desses roteiros no turismo local e

esta atividade assumiu o protagonismo econdmico na aglomeracao.

22 O Parque Nacional do Iguagu “[...] surge quando as Cataratas do Iguagu chamam a atengdo dos primeiros
visitantes, entre eles Alberto Santos Dumont, que a visitou em 1916 e intercedeu junto ao presidente do Estado do
Parana, Affonso Alves de Camargo, para que o local fosse desapropriado — ele pertencia a um civil chamado Jesus
Val -, e se tornasse um patrimdnio publico. No dia 28 de julho daquele mesmo ano, o decreto n° 63 declara a area
de 1008 hectares como de utilidade publica; somente em 1939, por decreto do presidente Getulio Vargas, a area
passou a ter os atuais 156.235,77 hectares” (CURY; FRAGA, 2013, p. 462).

23 0 Parque Nacional del Iguazu foi criado em 1934 e serviu de impulso para o crescimento da cidade fronteirica
argentina (Ibdem, 2013)
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Figura 23 — Vista panoramica do conjunto de quedas que forma as Cataratas do Iguacu.

N i

Fonte: Autor esconhecido,isponivel em: https://www.hotelsnmartin.cm.br/blog/guia-cataratas-iguacu-foz/

Devido aos fatores supracitados, ndo apenas os lados paraguaio e argentino da
fronteira cresceram, ainda que Puerto lguazu cresceu de forma muito menos intensa, mas
também o lado brasileiro. Isso fez surgir a necessidade de incorporagdo de novas areas a cidade
iguaguense.

Ao longo dos anos 1980, os novos bairros de Foz do lIguagu foram criados,
principalmente na bacia hidrografica do rio M’Boicy, em sua vertente da margem esquerda do
rio. Eles ocuparam vazios urbanos existentes entre outros bairros e foram construidos ocupando
setores dos topos, mas também das encostas e fundos de vale. Ha ainda uma nova area
incorporada no divisor de dguas das bacias do M’Boicy e do Tamanduazinho. Continuando na
area central, surgiram moradias no trecho inferior da bacia do cérrego do Festugato, bem
préximo a calha fluvial do rio Parana.

Também surgiram loteamentos novos no setor sul da cidade, especialmente na bacia
do corrego Ouro Verde, na margem direita, da média vertente até o fundo de vale. O mesmo na
bacia do rio dos Porcos, na sua margem direita. Ainda no setor sul foi criado um novo bairro
préximo a foz do rio Tamandud, préximo ao rio Iguagu.

QOutra bacia com incremento de urbanizacdo foi a do corrego Pé-Feio, com
prevaléncia junto a nascente, 0 mesmo aconteceu na cabeceira de drenagem do rio Carima. Elas

podem ser vistas na figura 24.
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Figura 24 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 1990.
Cidade de Foz do Iguagu em 1990
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J& no setor Nordeste, conhecido como Trés Lagoas, foram criados novos
loteamentos no topo e média vertente e nas areas da cabeceira de drenagem do rio Mathias
Almada. Na area segue a tendéncia de expanséo reticular na area adjacente a rodovia Br-277.

Apesar da pequena expansdo da area urbana, se comparado a década anterior, a
cidade continuou a apresentar um elevado crescimento da populacdo. Nesse intersticio, a area
urbana que apresentava 101.538 habitantes em 1980, passou a ter 186.385 habitantes em 1991
(IBGE, 1991). O crescimento foi de aproximadamente 85%.

Outra caracteristica € que a populacéo rural de Foz do Iguacu diminuiu de 34.814
habitantes para apenas 3.738. A explicacdo mais sensata para esse fenémeno é o fato de que na
primeira metade da década a construcdo da usina de Itaipu foi concluida e foi formado o
reservatorio.

O processo de inundacgdo de vastas areas de terras foi acompanhado da saida de
muitas pessoas que viviam no campo. Muitas destas foram para a cidade e outra grande parte
migrou para outros municipios e estados brasileiros.

A construcdo de Itaipu, o crescimento do comércio de Ciudad del Este e do turismo,
especialmente para visitacao das Cataratas, e o alagamento de grandes faixas de terras agricolas
do municipio foram, em conjunto, os fatores que fizeram com que a popula¢do do municipio
saisse de 136.352 habitantes, em 1980, e chegasse a 190.123 pessoas, conforme o censo do
IBGE de 1991, se fixando sobretudo na rea urbana.

Embora o0 aumento populacional continuou elevado nos anos 1980, a malha urbana
ndo cresceu na mesma proporcao, pois a quantidade de lotes vazios era grande. 1sso fez com
que os loteamentos urbanos existentes pudessem absorver grande parte do crescimento
populacional. Isso ndo significou a aquisicdo de lotes por todas as familias, tanto é que
continuaram a existir areas de ocupacéo irregular por pessoas que ndo apresentavam condicdes
financeiras para se inserirem no processo de aquisicao legal de imdveis.

Enquanto ocorreu um timido aumento da malha urbana na década de 1980,
comparada a década anterior, entre 1990 e 2000 a malha urbana teve um crescimento mais
intenso. Esse intersticio se constitui na terceira e Gltima década de crescimento populacional
elevado. Segundo o censo do IBGE (2000), a populagéo chegou aos 258.543 habitantes e,
desses, 256.524 (99,22%) residiam na &rea urbana. Na area rural eram apenas 2.019 pessoas.

Tal crescimento é atrelado sobretudo ao aumento do comércio legal e ilegal em
Ciudad del Este e o aumento da atividade turistica na fronteira. Esses fatores associados a
expansao universitaria em Foz do Iguacu, uma maior atuagdo de Itaipu no desenvolvimento

econémico regional e a consolidacdo da regido oeste do Parana no agronegocio brasileiro,
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credenciam a inserc¢ao cada vez maior de Foz do Iguagu, bem como da aglomeracéo urbana de
fronteira no meio-técnico-cientifico-informacional, a expressao da globalizag&o.

Enquanto na década anterior ja havia loteamentos capazes de absorver um grande
contingente populacional, neste momento a capacidade de absorcdo era menor. Logo, foi
necessario a ampliacdo da malha urbana com a criagdo de inimeros outros loteamentos.

As novas areas incorporadas foram os setores norte, leste e sul e alguns vazios
urbanos (figura 25). Estes tltimos, predominavam na bacia do rio M’Boicy e trés de seus
afluentes, os corregos Mimbi, Romao e Poty. No Mimbi, o vazio urbano incorporado ocupava
areas do topo ao fundo de vale. Na bacia do Romé&o, se deu especialmente na média vertente e
fundo de vale, incluindo a cabeceira de drenagem. Em relagdo ao Poty, foram incorporadas as
areas da cabeceira de drenagem e fundo de vale junto a foz.

No setor leste, areas rurais da bacia do rio Tamanduazinho foram substituidas por
loteamentos urbanos, isso nas areas de topo e média vertente. Nos trechos superior,
intermediéario e inferior do canal. Nesta bacia os loteamentos ocorreram sem uma légica, ndo
apresentando continuidade da malha urbana. Essa bacia integra a bacia do rio Tamandua, que
apesar de ser quase totalmente rural, também viu 0 aumento da ocupacao urbana na area junto
a foz, em sua margem direta, ja bem proximo ao cénion do rio Iguagu.

Outras bacias que tiveram acréscimo da urbanizacdo na regido sul foram as dos
corregos Ouro Verde, Carimd, dos Porcos e Pé Feio. No primeiro caso, isso ocorreu do topo ao
fundo de vale, especialmente na margem direita, nas proximidades do trecho superior do canal.
No segundo caso, foram abertos novos loteamentos nas areas de topo, no divisor de aguas junto
a bacia do Tamanduazinho e na margem direita préximo a foz, desde o divisor de aguas até a
baixa vertente. Na bacia do cérrego dos Porcos a nova area incorporada se deu junto ao fundo
de vale, proximo da nascente. Na ultima bacia ocorreu a urbanizagdo da cabeceira de drenagem
e alguns setores do trecho intermediario e inferior do canal.

A bacia do Mathias Almada também teve porcOes substituidas por moradias
urbanas. 1sso ocorreu em ambas as margens, especialmente na esquerda, pois ela fica mais
préxima da regido central e da rodovia BR 277. Neste caso, junto ao trecho superior do canal

foram ocupadas areas de topo, cabeceiras de drenagem, encostas e fundos de vale.
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Figura 25 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 2000.
Cidade de Foz do Iguagu em 2000
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No trecho intermediario, os loteamentos predominaram no topo e média vertente.
Neste caso, destacam-se os loteamentos Cidade Nova e Cidade Nova Il, que foram destinados
as pessoas que ocupavam areas irregulares em outros setores da cidade, e os loteamentos no
afluente denominado de cdrrego Santa Rosa, que se estendem do topo ao fundo de vale. Além
dos citados, no Mathias Almada foram construidos novos empreendimentos proximos ao trecho
inferior do rio, especialmente no fundo de vale de um afluente, o corrego Esperanca

Enquanto nos anos 1980 e 1990 ocorreu intensa atividade comercial em Ciudad del

Este, na chegada dos anos 2000 as atividades comerciais comecaram a apresentar declinio.

A liberalizacdo das importacdes, a estabilizacgdo monetaria e a
disponibilizacdo cada vez maior do crédito ao consumidor, que passa a
adquirir produtos eletrdnicos em prazo dilatado no mercado nacional, acabam
diminuindo o efeito da vantagem de preco oferecida pelos produtos paraguaios
(LIMA, 2011, p. 114).

A diminuicdo da atividade comercial com Ciudad del Este e a baixa oferta de
emprego nos primeiros anos do século XXI fizeram com que o municipio, que até os anos 2000
contava com 258.543 habitantes, chegasse em 2010 um contingente de 256.088 habitantes.
Ocorreu uma reducdo de pouco mais de duas mil pessoas. No mesmo periodo, ha um pequeno
aumento na populacédo rural, 107 pessoas. Mas na area urbana hd uma diminuicdo de 2.562
pessoas (1%). Mesmo com a diminuicdo populacional, h4 a incorporacdo de novas terras a
malha urbana da cidade, em especial no eixo norte-sul, destacados na figura 26.

Das novas areas expandidas, na regido norte do municipio predominou a abertura
de loteamentos na bacia hidrografica do rio Mathias Almada, em ambas as encostas,
majoritariamente no trecho médio do canal fluvial. Ao sul, predominaram novos loteamentos
nas bacias do rio Pé Feio, Ouro Verde, Carima e dos Porcos.

No setor leste também foram criados novos empreendimentos, nas bacias do
Tamanduazinho e Tamandud. Destaca-se nesse periodo a incorporacao de uma area grande na
bacia do Tamanduazinho, no topo e alta vertente, como parque industrial. Esse empreendimento
surgiu em 2005 como tentativa de atragdo de empresas. Alem deste, também foram criados
outros dois parques industriais, um em 1991 e outro em 1995. Apesar das tentativas de
industrializagdo na cidade, a atividade industrial representava até o ano de 2010, segundo 0

IBGE, a ocupacéo de apenas 5,7% do total de pessoas empregadas.
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Figura 26 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 2010.
Cidade de Foz do Iguagu em 2010
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De 2010 para 2020 a cidade de Foz do Iguagu apresentou um crescimento de
aproximadamente dois mil habitantes segundo as proje¢des do IBGE (2019). A cidade de 2020
se assemelha muito a Foz do Iguacu dos anos 2000 em numeros populacionais. Entretanto, a
cidade de 2020 apresenta uma oferta maior de servigos com o crescimento do turismo. Também
cresceu a oferta de ensino universitario com a criacdo da UNILA — Universidade Federal da
Integracdo Latino Americana e um campus do IFPR — Instituto Federal do Parana. As duas
instituicGes se somam a UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana, que ja existe
desde os anos 1990, e de outras institui¢des privadas.

Junto a isso, foram atraidos para a cidade muitos estudantes de medicina para se
graduarem em universidades paraguaias nas cidades fronteiricas. Elas foram criadas
principalmente para atender a demanda de interessados no Brasil.

Apesar do pequeno crescimento populacional, existe maior demanda de moradias
pelo aumento da oferta de servigos. Associado a isso e ao déficit habitacional na cidade, o
programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009 durante o governo Luiz Inécio Lula da
Silva, concedeu maior oferta de crédito imobilidrio as classes de baixa renda. Com isso
aumentou os financiamentos de imoveis populares e influenciou na expansédo da cidade.

Entre 2010 e 2020, a expansédo de novos loteamentos ocorreu em todas as diregdes,
principalmente nas dire¢des Sul, Leste e Nordeste, junto as regides do Porto Meira, Carimé e
de Trés Lagoas. Os novos loteamentos sdo construidos nas bacias hidrograficas do rio
Tamanduazinho, Tamandud, Carima, Ouro Verde, nas vertentes do rio Mathias Almada e um
loteamento na bacia do arroio Jupira. Ainda que a expansdo a oeste seja dificultada pela baixa
disponibilidade de terrenos ndo urbanos, ha também a abertura de loteamentos a oeste, proximo
do rio Parana (Figura 27).

Como resultado, 0 que se observa é a incorporacdo de espagos intraurbanos, mas
também ha a expansdo no eixo da rodovia BR 277. Neste eixo, 0s novos loteamentos estdo
muito proximos do limite municipal com Santa Terezinha de Itaipu. 1sso ndo significa que
existard um processo de conurbacdo em breve, tendo em vista que a cidade de Santa Terezinha
€ bem menos populosa e ainda se encontra distante das partes mais proximas de Foz do Iguacu,
cerca de sete quilébmetros.

No eixo de expansdo supracitado, os novos loteamentos situam-se nas bacias do rio
Tamandué e Tamanduazinho, seu afluente. Em ambos os casos eles ocorrem nas adjacéncias

das cabeceiras de drenagem.
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Figura 27 — Malha urbana de Foz do Iguacu em 2020.

Cidade de Foz do Iguagu em 2020
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No caso do Tamanduazinho, ha também outros dois eixos de expansdo. Ambos
ficam no trecho médio do canal, no prolongamento das avenidas Republica Argentina e Felipe
Wandscheer. Nesse sentido, ja ocorre a expansdo da cidade para a vertente situada a esquerda
do Tamanduazinho. Apos o afluente supracitado encontrar as aguas do Tamandua, ele percorre
seu trajeto em paisagem rural. A exce¢do ocorre nas proximidades da foz do rio Tamandué que
ja possui urbanizacgdo consolidada na margem direita e a existéncia de um novo loteamento de
alto padrdo na margem esquerda.

A bacia do rio Mathias Almada também apresenta novos loteamentos. Eles ocorrem
em ambas as vertentes, dos quais quatro em areas cabeceiras de drenagem de afluentes do
mesmo. Um deles chega ao fundo de vale do afluente corrego Esperanca.

Apesar do surgimento de novas areas urbanas, isso ndo exclui a ocorréncia de novas
ocupacdes. O maior exemplo € a ocupacdo urbana do Bubas, no sul da cidade, na bacia do

corrego Ouro Verde. Esse assunto serd melhor explorado no préximo capitulo.

2.8 Resumo do capitulo

A producdo da cidade se da pela relagdo conflituosa entre os varios atores, donos
do capital, Estado e conjunto dos trabalhadores e grupos sociais excluidos. Além do mais, a
cidade se desenvolve em um espaco dotado de herancas da forma de uso e apropriacdo dos
diferentes grupos que ocuparam a base fisica e material onde, posteriormente, a cidade emerge.

Por meio deste entendimento, o atual capitulo foi elaborado para entendermos como
os diferentes grupos humanos que viveram nesta terra se apropriaram do relevo e utilizaram as
aguas dos rios que drenam a atual Foz do Iguagu e proximidades.

Para isso buscamos informacdes, realizamos leituras de fontes bibliograficas e
historicas que subsidiassem a analise. Também reconstruimos a expansao da ocupac¢éo urbana
apos a segunda metade do ultimo século por meio de mapas, fotos aéreas e imagens de satélite.
Esta reconstrucdo foi elaborada sobre o esboco geomorfologico de Foz do Iguagu que foi
construido por técnicas de estereoscopia em ambiente digital.

Os dados e as referéncias que apresentamos ao longo do capitulo conseguiu
sustentar o entendimento de que a paisagem das terras, que hoje formam Foz do Iguagu, passou
por diferentes modos de uso e apropriacdo, sempre pautados pelos sistemas técnicos e objetos

técnicos empregados nos distintos momentos.
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Ateé o final do século X1X foram atribuidas a essas terras um uso moderado na ideia
de manutencdo da floresta, nele os povos nativos estabeleciam um aproveitamento menos
predatério quando comparado ao atual. Ao longo do periodo colonial, ainda que a logica de
ocupacdo tivesse por funcdo um uso exploratdrio de suas terras, a area de estudo ndo era de
interesse imediato para ocupacdo e por isso a floresta se manteve em pé, o que contribuiu na
manutencdo das praticas de vida do povo Guarani.

Ao longo desse tempo verificamos que a regido estava inserida no que Santos
(2006) define como meio natural. Nele os objetos culturais entendidos como extensao corporal
estabeleciam a mediacdo nas relagdes entre sociedade e natureza. Entendemos ainda que o locus
das ocupacOes nesse intersticio se dava prioritariamente nas baixas vertentes, junto as areas
adjacentes aos cursos d’agua, entretanto isso ndo significava a depredacdo dos ambientes
fluviais como conhecemos atualmente.

Os canais fluviais tinham como emprego principal a esses grupos a fungéo de
possibilitar a hidratacdo, lazer, higiene, busca de alimentos e vias de transporte. Porém, cabe
salientar que, posteriormente, com a chegada dos europeus, 0s rios serviram como caminhos de
expansdo colonial e ,a0 mesmo tempo em que 0 homem branco aumentava as areas de suas
coldnias, os povos indigenas sofriam as consequéncias da perversidade colonial.

Apo6s a independéncia dos Estados nacionais sul-americanos, os rios Parana e
Iguacu assumem funcdo de linha fronteirica na triplice fronteira. Ao findar do século XIX a
paisagem de climax ecoldgico passou a ser transformada pela extracdo de erva mate e de toras
de madeira. Nesse periodo 0s vapores aparecem como objeto técnico de grande valia no sistema
obrageiro por possibilitar o escoamento dos recursos vegetais extraidos em regime de semi-
escraviddao pelos mensus. Nesse ponto, 0s rios, lguagu e principalmente o Parana, se
continuaram a ser vias fluviais, agora como importantes vias de escoamento das riquezas
naturais dessas terras. Concomitante, a fundacéo de Foz do Iguagu e o uso dessas terras para o
desenvolvimento da agricultura também contribuem para a transformagdo do espaco
fronteirigo.

Dado aos processos socioecondmicos, no final do século X1X e primeira metade do
século XX, além dos grandes rios, 0s seus afluentes de pequena ordem foram fundamentais no
dia a dia das atividades desenvolvidas nas propriedades rurais, seja para a dessedentacdo animal
Ou para 0s usos domésticos.

No inicio da segunda metade do século XX, j& dado o declinio do sistema

obrageiro, a regido passou a vivenciar investimentos estatais, principalmente do governo
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federal, com isso a regido presenciou significativas mudancas. O Estado como agente produtor
do espaco foi responséavel por criar uma série de infraestruturas.

No primeiro momento foi a construcao da ponte da Amizade e da rodovia BR-277
e depois o inicio das obras da Itaipu Binacional foram responsaveis por elevar a populacao de
Foz do Iguagu e dinamizar a economia regional. De tal modo, o rio Parana se torna recurso
energético fundamental no processo de industrializacdo brasileiro. Dadas as condi¢des naturais,
0 seu curso entre Foz do Iguacu e Guaira foi posto como reservatorio da usina hidrelétrica de
Itaipu. Além do rio Paran4, o rio Iguagu comecou a ter grande importancia tendo em vista o uso
das Cataratas do Iguagu para turismo ecoldgico.

Foz do Iguacgu teve a passagem de entdo uma condi¢cdo predominantemente rural a
uma cidade média com forte crescimento populacional, especialmente entre os anos de 1970 e
2000. O aumento populacional em Foz e nas demais cidades fronteiricas trouxe como reflexo
na sua paisagem as contradic¢des e tensdes do espaco urbano fronteirico. Ao mesmo tempo em
que as cidades da fronteira se dinamizaram e vislumbraram um crescimento populacional, se
fez evidente a insercao regional nos processos da globalizacdo e sua consequente passagem ao
meio-técnico-cientifico-informacional.

Na atualidade, os rios que outrora tiveram outros significados, exprimem problemas
socioambientais porque suas drenagens estdo confinadas dentro do tecido urbano. Apesar de
ser uma cidade média, Foz do Iguagu apresenta problemas socioambientais comuns as grandes
cidades da periferia capitalista, com riscos as populacdes que vivem especialmente nos fundos
de vale. Esses fendmenos serdo discutidos nos préximos capitulos.

O quadro 4 sintetiza como se configurou os usos e o reflexo na paisagem de Foz do
Iguacu ao longo dos periodos técnicos abordados.
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Quadro 4 - Sintese das caracteristicas da paisagem de Foz do Iguacu em diferentes periodos.

Predominio da

Predominio no uso dos

Condicdes dos

Periodo Grupos humanos ocupacio do relevo . s e Caracteristicas da paisagem
—(ﬁtgilesr?;s? (Povos Guarani) ~ Predominio nas baixas - Muito  pouco artificializada,
Meio natural ( Apég 1541) vertentes e parte dos Hidratacdo, lazer, higiene, Pouca  alteracdo predominio da vegetacdo nativa.
; . busca de alimentos e vias nos leitos, &guas
(Até o final do :Ensd'gﬁﬁgiss(g)g\é?fu(;ﬁg::')’ }?&l\l/?:lss das  calhas de transporte n&o poluidas. - Relag&o da sociedade com a natureza
século XIX) (ex F:ora dores 'eguitas o estabelecida por meio de objetos
pio! ) culturais, sem elevado grau técnico.
bandeirantes).
Meio técnico :Irf;ggg;zéiovggo%uagﬁﬂzg;s Topos, altas e médias Hidratacdo, lazer, higiene, - Aumento da artificializacdo, A
obra %S), P vertentes, baixas busca de alimentos e vias Pouca  alteracio vegetacdo nativa dad lugar as
(Final do ° Par% uéios (Principalmente vertentes e parte dos de transporte, A0Uas ogucd plantacdes e urbanizagdo incipiente.
século XIX a g . P taludes das calhas dessedentagdo  animal, guas P
0S mensus); - L L ~. poluidas x .
meados  dos L - fluviais. limite fronteirico; geracédo - Relagéo da sociedade com a natureza
- Brasileiros (Militares e - . . .
anos 1970) rimeiros colonos) de energia. estabelecida por meio de objetos
P ' técnicos. Ex: maquinas, vapores.
Tra.nsu;azo .do - x - Muitas alteracbes - Elevado grau de artificializacéo.
Meio tecnico Grande diversidade Hidratacdo, lazer, higiene, no leito fluvial, Predominio deelementos urbanos e de
para Meio . . - Topos, altas e médias busca de alimentos e vias X b .
L populacional, incluindo . ocupacdo intensa d&reas agricolas monocultoras.
técnico- miarantes de Varias reqises vertentes, baixas de transporte, das MArgens
cientifico- g . 45 Teg vertentes e parte dos dessedentagdo  animal, __Margens, « .
. . do pais e imigrantes . B canalizagdes - A relagdo da sociedade com a
informacional : g taludes das calhas turismo, limite
(especialmente Sirios, fluviai £ L 0 d abertas e fechadas natureza comeca a ser pautada por
ib Chineses) uviais. ronteirico, ~geragao de na cidade, rios com objetos técnicos e informacionais
(Meados de Libaneses e ' energia elétrica, ’ J !

1970 aos dias
atuais)

contrabando e trafico de
ilicitos.

elevado grau de
poluicéo.

com elevado grau de cientifico. Ex:
sistemas informatizados.

Organizagdo: Autor.
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Enquanto no capitulo anterior discutimos a ocupac¢éo da cidade de Foz do lguagu
nos diferentes compartimentos do relevo, identificando os distintos periodos e como se deu a
relacdo dos povos com os cursos fluviais, neste o foco € a discussdo da segregacédo socioespacial
presente na cidade.

Assim, centramos em exemplos de como esse processo pode ser visto em Foz do
Iguacu. Para isso escolhemos abordar sinteticamente alguns pontos, como as vilas de Itaipu, a
existéncia de aglomerados subnormais, as ocupacdes, 0s espacgos residenciais fechados e as
ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social.

A escolha desses aspectos se deu porque acreditamos que séo 0s exemplos mais
agudos da manifestacdo da segregacdo socioespacial na area de estudo, mas isso nao significa
que a discussdo desse processo se esgota nessas ocorréncias. Assim, compreendemos que é
possivel fazer uma leitura da segregacao socioespacial nesta cidade a partir da leitura contetdo-

forma dessas manifestacdes.

3.1. Exemplos de segregacdo em Foz do Iguagu

3.1.1 As vilas de Itaipu

Em Foz do Iguacu muito possivelmente a expressao mais evidente da segregacéo,
notadamente conhecida pela populacdo se deu na separa¢do imposta pela Itaipu Binacional
quando da construcdo das vilas A, B e C, que serviriam de moradias aos seus funcionérios e
familiares.

O acesso a cada um dos conjuntos residenciais foi estabelecido segundo critério de
funcdo dentro da empresa, que se traduz também na divisdo dos funcionarios pela condicéo
social. O conjunto vila C ficou destinado aos barrageiros, ou seja, aos operarios da construgdo
da barragem. O conjunto vila B, em forma de condominio fechado, foi destinado aos cargos de
chefia. Ja a vila A foi prometido aos técnicos e servidores administrativos.

Além da segregacgéo entre os funcionarios, Conte (2012) menciona que essas vilas
representaram uma segregacdo em Foz, a cidade dos funcionarios de Itaipu, que existe dentro
de Foz do lguacu, e a cidade dos ndo funcionarios que abarca o restante da cidade. Essa ideia
ja era apresentada por Ribeiro (2002), ao mencionar que as vilas de Itaipu representavam uma

divisdo em relacdo a cidade pré-existente, tanto que os funcionarios da usina se viam como
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estranhos a cidade e 0 mesmo pensamento predominava pelos moradores ndo trabalhadores de
Itaipu.

Sotuyo (1998) corrobora o exposto. Em sua pesquisa de mestrado ela concluiu que
0s moradores das vilas A e B eram menos preocupados em interagir com o restante da cidade
do que aqueles da vila C. Além disso, eles eram também mais favoraveis a existéncia de
condominios fechados, mesmo que, contraditoriamente, mencionavam ser importante a
integracdo entre os moradores das diferentes areas da cidade. A mesma autora também
argumenta que essas vilas possibilitavam a Itaipu Binacional maior controle e poder sobre seus
funcionarios. Estratégia usada para uma empresa que se instalava sobre uma vastiddo de
contrariedades dos habitantes locais.

Também sobre as vilas, (Ibidem, 1998, p 74, grifo da autora) afirma que elas

[...] se apresentaram para a cidade de Foz do Iguagu como um produto da
fragmentacdo, do desenvolvimento desigual, como um espago cheio de
simbologias como “status” e poder. Induzindo seus moradores a uma imagem
efémera de si mesmos e mascarando sua realidade dentro do contexto local. O
grupo de moradores das vilas tentou assumir uma identidade comum que lhes
permitisse pertencer a esse espaco e diferencia-los do restante da cidade.

Na figura 28 encontram-se recortes de fotos aéreas do ano de 1980 com os trés
loteamentos construidos pela Itaipu Binacional. Enquanto a vila C foi erguida préxima ao
canteiro de obras e por consequéncia bem isolada do restante da cidade, as vilas A e B foram
instaladas nas proximidades do tecido urbano pré-existente. A distancia entre a vila C e as vilas
A e B é de aproximadamente 4,5 km em linha reta.

Ao discorrer sobre as vilas de Itaipu, Ribeiro (2015) aponta alguns dados
interessantes para demonstrar as diferencas de tratamento dado aos distintos grupos ligados a
usina. As vilas A e B foram erguidas em carater de duragdo permanente, ja a vila C, dos
barrageiros, era temporaria. Assim sendo esta Gltima deveria ser demolida ap0s a conclusao da
obra, tanto que parte da vila teve que ser demolida porque se situava em area de serviddo, no
trajeto de passagem das torres de alta tens@o. Enquanto as duas primeiras foram atendidas com
gsgotamento sanitario em parceria entre a Itaipu e a Sanepar?*, a vila C ndo contava com tal
servigo. As casas da Vila C eram inferiores as demais. Os filhos dos moradores da vila C
estudavam na propria vila, separados dos das vilas A e B que estudavam juntos em um colégio

na vila A.

24 Companhia de Saneamento do Estado do Parana.
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Como resultado os tratamentos diferenciados para os funcionarios se davam em
todos os niveis, ndo apenas na remuneragdo, mas também pela separa¢do dos individuos e no
acesso destes a cidade como um todo, mesmo que a integracao ao restante da cidade fosse muito
mais desejada pelos residentes da vila C, como exposto por Sotuyo (1998). Vale ressaltar que
ainda hoje a Vila C é um dos pontos mais longinquos do centro da cidade (Figura 29). O acesso
a muitos servigos pelos seus moradores ainda é muito dificil tendo em vista a distancia, os

custos e 0 baixo acesso aos meios de transporte proprio e coletivo.

Figura 28 — Loteamentos construidos pela Itaipu Binacional, no entorno de Foz de Iguacu, para
abrigar os trabalhadores da futura barragem.
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3.1.2 Aglomerados subnormais

O caso das vilas de Itaipu é uma manifestacdo da segregagdo socioespacial na
cidade, mas ndo a Unica. Enquanto as vilas evidenciam uma segregacdo articulada pela Itaipu
Binacional, com objetivos atinentes a empresa, é possivel apreender na cidade outras
segregacoes.

Uma outra possibilidade de leitura do fenémeno é por meio da identificacdo dos
aglomerados subnormais. Esse termo é empregado pelo IBGE para o Brasil todo e segundo nota

técnica do censo de 2010, pagina 8,

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigcos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e/ou densa.

Desse modo, os aglomerados subnormais podem ser entendidos como areas de
segregacdo induzida, é a forma mais conhecida da segregacdo, dado que reconhece 0s
aglomerados de pobreza na cidade, formados por grupos desprovidos de condi¢cdes econémicas
favoraveis, que foram se aglutinando em localidades ignoradas pelos agentes imobiliarios.

Existe um levantamento e uma estimativa de aglomerados para Foz, ambos
realizados pelo IBGE. O primeiro levantamento foi efetuado durante o censo do ano de 2010.
Em 2019 foi elaborada uma estimativa para dar suporte ao censo de 2020. Essa estimativa ndo
possui dados precisos como as do censo de 2010, mas em algumas areas foram efetivadas
atualizagdes de campo.

Em nivel de Brasil, em 2010 existiam 323 municipios com aglomerados
subnormais, na estimativa de 2019 a quantidade passou para 734. Além desse aumento, também
cresceu a quantidade, que passou dos 6.329 aglomerados subnormais para 13.151. Como
consequéncia, adveio também uma elevacdo na quantidade de habitacbes, saltando dos
3.224.529 para 5.127.747. S6 no estado do Parana sdo 135.188 domicilios nesta situacéo.

Conforme a estimativa, em 2019, Foz do Iguagu apresentou 35 aglomerados,
somando 7.032 domicilios, o que equivale a 7,68% do total de habitacdes, estando eles
espalhados por toda area urbana, mas localizando-se sobretudo nas bacias hidrogréaficas do rio
M’Boicy — regido central e leste da cidade - e do corrego Ouro Verde — regido sul da cidade. A
localizacdo dos aglomerados, bem como das vilas construidas por Itaipu, pode ser vista na
figura 29.
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Figura 29 — Aglomerados subnormais na cidade de Foz do Iguagu — PR, no ano de 2019.
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Os aglomerados estdo majoritariamente nos fundos de vale, nas areas a principio
descartadas pela ldgica imobiliaria e que foram sendo ocupadas no decorrer do tempo por
populacdes de baixa renda.

Ainda que a utilizacdo do conceito de aglomerados subnormais do IBGE seja
importante na espacializacdo da pobreza e das condicOes precérias das habitaces nas cidades
brasileiras, ela ndo da conta da totalidade da manifestacao da pobreza em um determinado lugar.
A titulo de exemplo, se leva em conta apenas as aglomera¢6es com mais de 51 moradias.

As areas com nimero inferior ndo sdo contabilizadas no processo, e a identificacao
de areas menores é ainda mais importante por ndo se tratar de uma metrépole, mas uma cidade
média. A génese desses aglomerados pode ser melhor entendida quando associado a favelizacdo

em Foz do lguacu, assunto tratado a seguir.

3.1.3. Favelizacéo e os espagos residenciais fechados

No estado do Parana, € possivel ter uma nocdo ampliada desses bolsGes de
segregacdo induzida quando utilizamos os dados de levantamento de &reas residenciais
precarias cadastradas no SISPEHIS - Sistema de InformacGes Sobre Necessidades
Habitacionais do Parana. O sistema apresenta localidades definidas como aglomeracfes em
corticos, favelas, loteamento clandestino ou irregular e conjunto habitacional degradado.

Uma vantagem de sua utilizacdo em relacdo aos aglomerados subnormais reside no
fato de que os dados da COHAPAR agregam as areas com menos de 51 unidades habitacionais
necessarias no critério do IBGE.

Uma das condigdes para inclusdo no SISPEHIS é a falta de documentagdo de posse
do terreno, ou de documentacéo legal para funcionamento do loteamento, isso ajuda ilustrar
como a destituicdo de poder aquisitivo faz com que uma parcela de pessoas ndo consegue
adquirir moradia seguindo todos os preceitos juridicos determinados pelo Estado.

Segundo dados do sistema, em Foz do Iguagu havia, no ano de 2019, um total de
49 favelas e 12 loteamentos clandestinos ou irregulares, um conjunto habitacional degradado e
nenhum cortico. No ano de 2010, existiam 39 favelas e 26 loteamentos clandestinos ou
irregulares, nenhum cortigo e nenhum conjunto habitacional degradado.

Dotados dessas informacdes, representamos na figura 30 as areas de ocupacéao
(publica e privada) na cidade, denominadas segundo o sistema como favelas. Para dar contraste

a elas, cartografamos no mesmo produto os espacos residenciais fechados horizontais presentes
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em Foz do lguagu, com intuito de fornecer um dado comparativo entre os segmentos do relevo
ocupados pela populagdo de baixa renda e onde residem grupos de classe média e alta que
optaram pela autossegregacdo em espacos fechados.

Para autores que ja discutiram, ainda que brevemente, a formacao de favelas na
cidade fronteirica, a construcdo de Itaipu e sua atragcdo populacional para trabalhar direta ou
indiretamente na obra e a expropriagédo das pessoas do campo pelo represamento do rio foram
condicionantes para a ocorréncia desse processo (SOUZA, 2009; CATTA, 2009; RIBEIRO,
2015). Isso pode ser observado tendo em vista que muitas favelas da cidade surgiram nos anos
1970 e 1980, mas, como também afirma Ribeiro (2015), a discussdo ndo pode ser encerrada em
Itaipu tendo em vista que o processo ainda persiste, e aprofunda-se.

Ibidem (2015) também argumenta que devem ser levados em conta outros
condicionantes importantes para entender a favelizacdo na area de estudo. Além da atracao
populacional exercida pela obra, é necessario ainda que se considere questdes como a
mecanizagdo do campo, as condicionantes econdmicas agrarias no &mbito internacional que
contribuiram cada vez mais para dificuldade em reproducdo do modo de vida no campo. 1sso
ndo apenas no Brasil, mas também no vizinho Paraguai, fazendo com que muitos paraguaios
desprovidos de formas de sobrevivéncia migrassem para Foz na busca de alternativas de vida.
Ha também os paraguaios que foram a Foz fugindo da ditadura no seu pais. E ha ainda que se
considerar as economias flutuantes do turismo e do comércio com o Paraguai, legal ou ilegal.

Em relacdo a favelizacdo, ao analisar 0 mapa, nos chama a atengdo um primeiro e
importante dado. As areas de ocupacdo e/ou aglomerados subnormais, visivel na figura 29 e 30,
estdo situadas principalmente nos fundos de vale e nas cabeceiras de drenagem dos diversos
cursos fluviais urbanos, especialmente na bacia do rio M’Boicy e seus afluentes, também na
bacia do Ouro Verde, e nos fundos de vale junto ao trecho superior da bacia do rio Mathias
Almada. Existem ainda ocupagdes na encosta do rio Parand, que é justamente a area mais
ingreme do municipio. Ocupagdes distantes dos rios urbanos ou do rio Parana também existem,

porém sao menores.
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Figura 30 — Contraste entre areas de segregac¢do induzida e autossegregracao na cidade de Foz
do lguacu - PR.
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Fonte: Autor.
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Na busca de explicar o por qué das favelas de Foz do Iguagu situarem-se
principalmente junto aos corpos hidricos, Ribeiro (2015) estabelece trés varidveis explicativas.

A primeira é associada ao fator histérico e social, pois muitas pessoas
estabeleceram-se proximo ao rio Parana por viverem da pesca e por ser a via fluvial o local de
chegada das mercadorias até a construcao de infraestrutura rodoviaria que ligasse a cidade ao
restante do estado. A segunda varidvel é de que essas areas ficavam prdximas ao centro
comercial da cidade e, também, proximo as ofertas de servigos basicos como saude e educacéo.
A terceira e ultima variavel reside justamente no fato dessas areas oferecerem maior perigo a
problemas como inundagdes ou deslizamentos e desmoronamentos, fato que faz com que néo
sejam areas prioritarias para o mercado imobiliario (Ibidem, 2015).

As ocupacdes da figura 30 sdo listadas em um quadro sintese (quadro 5), contendo
informac@es levantadas e cadastradas por agentes no banco de dados do SISPEHIS. Levando
em consideracdo a somatéria do nimero de domicilios em ocupacdes, existem 6.579 unidades
habitacionais em 49 ocupactes, em diferentes pontos da cidade, o que reflete boa parte do
problema habitacional da area em estudo. As ocupacdes estdo presentes principalmente nas
areas publicas, sdo 33 casos. Existem ainda ocupag6es que estdo sobre area publica e privada,
oito casos. E em outros oito casos 0s terrenos sao considerados propriedade privada.

Do total dessas moradias, 68 unidades habitacionais correspondem a uma ocupacao
em local anteriormente utilizado como lixao, numa area denominada Arroio Dourado. Outras
28 ocupacBes margeiam cursos fluviais, em areas de preservacdo permanente, e oito estdo em
encostas consideradas ingremes pelos cadastrantes.

No SISPEHIS ¢ atribuido para cada ocupagdao um item “risco a inundacao”, que
pode ser classificado em: nenhum, baixo, médio e alto risco. Oito ocupa¢des foram incluidas
como &reas de baixo risco de inundagdo, onze de médio e duas com alto perigo. Também se
utiliza a mesma classificagdo para risco a deslizamento ou desmoronamento. Nesse caso, cinco
ocupacdes tiveram risco baixo, quatro com risco médio e duas com risco alto.

Cabe salientar ainda que oito ocupagdes ndo possuem coleta regular de lixo direta,
ou seja, no domicilio. Desses oito casos, em trés delas o lixo é coletado regularmente de modo
indireto, na qual os residuos de vérios domicilios sdo depositados em uma cacamba que é
regularmente coleta pelos responsaveis. Nos outros cinco casos, ndo ha nenhum tipo de coleta.
Em 22 ocupagdes o esgotamento sanitario é considerado bom, nas demais considera-se precario
ou inexistente. A falta de condicGes adequadas de esgotamento sanitario e a precariedade na
coleta de lixo contribuem para que seja encontrado esgotamento a céu aberto em algumas areas

e também forte odor nos corregos proximos das moradias.
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Quadro 5 - Informacdes sobre as ocupacdes em Foz do Iguacu.
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Aracaju 20 21 N S S N N Nenhum Nenhum Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Né&o tem Em parte Puablica
S&o Sebastido 30 60 N S S S N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria N&o tem Publica e privada
Jardim Bandeirantes 30 70 N S S N N Baixo Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Pouco Boa Em parte Publica
Jardim S&o Miguel 35 34 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precéria Né&o tem Publica
Morumbi | 25 46 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa Né&o tem Publica
Morumbi II, 11, IV 27 51 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa N&o tem Publica
Portal da Foz 29 17 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria Néo tem Puablica
Vila Independente 50 736 N S S N N Nenhum Nenhum Nenhum Eventual Né&o tem Muito Precaria Em parte Publica e privada
Vila das Batalhas 30 97 N S S N N Nenhum Nenhum Nenhum Eventual Né&o tem Pouco Né&o tem Em parte Puablica
Bourbon 25 57 N S S N N Baixo Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa Néo tem Puablica
Jardim Tropical 25 106 N N N N N Médio Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria Néo tem Privada
Ouro Verde 40 271 N S S N N Alto Baixo Médio Regularmente N&o tem pouco Boa N&o tem Pablica
Profilurb 40 23 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente N&o tem Né&o tem Boa N&o tem Pablica
Remador 35 58 N N N N N Médio Baixo Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Boa N&o tem Pablica
Sohab 30 204 N N S N N Baixo Nenhum Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Boa Em parte Privada
Jardim Séo Paulo 30 298 N N N N N Médio Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa N&o tem Pablica
Sadia 45 193 N S S N S Médio Médio Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Precaria Em parte Publica e privada
Jupira 45 600 N S S N S Nenhum Baixo Baixo Regularmente Néo tem Néo tem Precaria Em parte Publica e privada
Jardim Nacional 35 30 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Boa Nao tem Puablica
Jardim Parana 32 82 N S S N N Baixo Médio Médio Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria Em parte Puablica
Guarda-Mirim - ROTH 40 66 N S S N S Baixo Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Precaria Nao tem Puablica
Cemitério 50 213 N S N N S Nenhum Alto Nenhum Né&o tem Né&o tem Muito Precaria Em todo lugar Publica e privada
Marinha 60 42 N S S N S Alto Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria N&o tem Pablica
Monsenhor 10 68 N S S N N Nenhum Nenhum Nenhum Né&o tem Né&o tem Né&o tem Precéria Né&o tem Publica
Campos do lguagu 40 53 N S S N S Médio Alto Medio Né&o tem Regularmente Muito Precéria Em todo lugar Publica
Sem nome - Jardim Alice 25 107 N S S N N Médio Médio Médio Regularmente Né&o tem Muito Precaria Em parte Pablica
Novo Horizonte 30 35 N S S N S Nenhum Médio Baixo Regularmente Néo tem Néo tem Néo tem Nao tem Puablica
Sem nome - Arroio Dourado 40 68 S N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Precaria Nao tem Puablica
Jardim Dourado 11 30 43 N N S N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Boa Nao tem Puablica
Anita Garibaldi 40 46 N N N N N Médio Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Néo tem Nao tem Privada
- Pilarzinho 1 25 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Néo tem Em parte Privada
Novo Mundo 40 69 N S S N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Pouco Boa Em parte Pablica
Porto Belo 40 149 N N N N N Médio Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precaria N&o tem Privada
Rincédo do Séo Francisco 35 47 N N S N N Baixo Nenhum Baixo N&o tem Regularmente Muito Precaria N&o tem Pablica
Jardim Aracay 30 49 N S S N N Médio Baixo Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Boa N&o tem Publica
Jardim Manaus 35 75 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Eventual Pouco Precaria Em parte Pablica
Bubas 7 1300 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Né&o tem Eventual Né&o tem Precéria Né&o tem Privada
Cohapar Il 30 66 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Néo tem Néo tem Boa Nao tem Puablica
Vila Bras Sul 25 168 N S S N N Médio Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa Néo tem Puablica
Jardim América 50 51 N S S S N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Pouco Boa Né&o tem Publica e privada
Vila Bras Norte 25 400 N S S N N Baixo Nenhum Nenhum Né&o tem Regularmente Muito Né&o tem Em parte Publica e privada
Pilarzinho 20 18 N N S N S Nenhum Baixo Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Precaria Néo tem Pablica
Horto Municipal 53 165 N N S N N Baixo Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa Né&o tem Privada
Jardim Eliza 30 36 N S S N N Médio Nenhum Baixo Regularmente Né&o tem Pouco Boa Néo tem Pablica
Ipanema 28 27 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa Né&o tem Privada
Vila Borges 35 52 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Precéria Né&o tem Publica
Grauna 30 50 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa N&o tem Publica e privada
Vila Tibagi 30 15 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa N&o tem Publica
Trés Lagoas - 22 N N N N N Nenhum Nenhum Nenhum Regularmente Né&o tem Né&o tem Boa N&o tem Publica

Fonte: COHAPAR (2019).
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O conjunto de dados apresentados esbog¢a um panorama das péssimas condigdes de
moradia enfrentadas por muitos habitantes da cidade. S&o pessoas que ndo possuem titularidade
do terreno e vivem em autoconstrugcdes precarias. A segregacao imposta a esses grupos, por
conta da falta de condi¢Ges econdmicas, 0s obrigam a viver em areas ndo priorizadas pelo
capital e muitas vezes consideradas com perigo potencial, especialmente as areas ingremes e
préximas aos rios, sujeitas a inundacdes.

Além dessas condices, esse panorama também revela um esquecimento do Estado
na busca efetiva de resolucdes dos problemas. Muitas vezes esses moradores enfrentam a falta
de servicos publicos de primeira necessidade, como a coleta regular dos residuos produzidos e
esgotamento a céu aberto, o que corrobora para a criacdo de areas insalubres de féacil
proliferacdo de doencas.

Um exemplo concreto de como o problema de moradia ainda € grave na cidade, é
0 surgimento da ocupacdo Bubas na grande regido do Porto Meira, sul da cidade. Ela surgiu em
2013 e conta com 1.300 domicilios segundo dados de 2019 do SISPEHIS. O terreno estad em
uma area privada de 220 mil metros quadrados (FOZ DO IGUACU, 2016). A figura 31 sintetiza
um pouco a evolugdo da ocupacao.

Enguanto os fundos de vale, cabeceiras de drenagem e encostas ingremes se
apresentam persistentemente como territorios dos excluidos na cidade de Foz do lguagu, na
contramdo, 0s espacos residenciais fechados ocupam vastas areas nos topos e nos
compartimentos das altas e médias vertentes. Além disso, esses espacos que estdo em
crescimento (FOZ DO IGUACU, 2016), ndo se concentram apenas na area central da cidade,
mas ocorrem em todas as regiGes da area urbana, em todas as direcfes, indo ao encontro da
discussdo de Sposito e Gées (2013) sobre a fragmentacdo socioespacial das cidades médias do
estado de S&o Paulo.

Vale frisar que a temética da inseguranca perpassa diariamente os moradores de
Foz do Iguagu, principalmente pelo fato da cidade situar-se em zona de fronteira, sendo uma
das principais portas de entrada para produtos ilegais no Brasil, entre eles o contrabando de
mercadorias provenientes de Ciudad del Este e o trafico de armas e drogas. Além disso, a
facilidade em transitar de um pais para outro, especialmente entre Brasil e Paraguai, contribui
para o elevado numero de roubos e furtos de automdveis e motocicletas na cidade.

Para se ter uma ideia da amplitude da discussdo da seguranca, segundo dados
DATASUS, Foz do Iguagu foi considerado o 9° municipio com maior taxa de homicidio por
cem mil habitantes entre 1997 e 2010 no pais, sendo o primeiro no Parana. No estado, além de
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Foz, aparece na lista dos vinte mais violentos, o0 municipio de Guaira, também situado no oeste

do estado e junto a fronteira com o Paraguai.

Figura 31 — Ocupacdo Bubas, na cidade de Foz do Iguacu - PR.
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ELABORAGAO: Leandro Neri Bortoluzzi (2020).
ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

Fonte: O autor.

Ainda que os espagos residenciais fechados predominem nos topos e nas altas e

médias vertentes, ndo € incomum também que tais espacos se prolonguem até os fundos de vale

ou, ainda, incorporem os fundos de vale ao espaco fechado. Porém quando isso se apresenta, as

moradias ndo se inserem junto ao leito maior. Nesses casos as adjacéncias dos rios sdo ocupadas
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por &reas verdes, com ou sem benfeitorias, ou quando adentram ao leito fluvial, obras de
engenharia ddo conta de minimizar os possiveis perigos a inundacao.

Assim observamos a nivel intraurbano de Foz do Iguagu uma pratica comum no
Brasil, em que os agentes imobiliarios produzem empreendimentos sempre afirmando a ideia
de sustentabilidade, mesmo que ndo obedecam a legislagdo ambiental, e o Estado é conivente
com a implementagdo desses loteamentos murados por aprovar tais empreendimentos
(RODRIGUES, 2017).

A titulo de exemplo, na figura 32 apresentamos duas imagens, a primeira extraida
do mosaico de imagens do Google Earth Pro do ano de 2012 e a segunda, uma foto de 2020.
Apesar de inaugurada, a construcao nao esté totalmente finalizada.

Figura 32 — Transformacg6es na paisagem em uma area de condominio no entorno de Foz do
Iguacu — PR.

Fonte: Foto superior: Mosaico de imagens Google Earth (cena de 31/03/2012)/ Foto inferior: Site institucional da
Ritz Cataratas Residence & Resort Yacht. Disponivel em: https://ritzcataratas.com.br/
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O condominio da figura est4 sendo levantado em uma area periférica da cidade,
anteriormente dotada de uso rural, no Sul da cidade e proximo a rodovia das Cataratas,
integrando o corredor turistico municipal. E possivel observar na imagem de 2012 uma vasta
area de brejo, na cabeceira de drenagem, que posteriormente foi transformada em uma lagoa.
O canal de primeira ordem foi canalizado, no modelo canalizacdo fechada, para que a area
pudesse ceder lugar aos lotes.

Esse canal de primeira ordem da figura 32 ndo se encontra no mapa hidrografico da
cidade, elaborado a partir de restituicdo aerofotogramétrica. A restituicdo realizada em 2001
ndo abarcou muitas partes do municipio consideradas rurais. Também por isso, no
macrozoneamento municipal ndo ha area de APP delimitada para esse canal.

Em virtude disso, mesmo com o discurso de sustentabilidade atrelado ao
empreendimento, o condominio de classe alta instalado em gleba rural altera o canal com vistas
a criar um tipo de infraestrutura destinado ao lazer dos condéminos, um grupo autossegregado
selecionado pelo alto valor do empreendimento. Assim, a incorporacéo de areas verdes pelo
capital se constitui em um elemento agregador no valor de troca.

Em suma, entendemos que o ritmo acelerado da vida urbana, mesmo nas cidades
médias, tem provocado em seus habitantes uma busca cada vez maior de espacos em que 0
contato com a natureza seja possibilitado. E uma busca da aproximacéo da sociedade com a
natureza, mas com um contorno capitalista. Por isso a valorizagao da natureza enquanto produto
imobiliario junto aos condominios tem sido cada vez mais evidente. Assim, somam-se fatores
como, a seguranca, o distanciamento do diferente e o contato com a natureza, juntos formam
um produto imobiliario muito atraente, um desejo de consumo as classes dominantes.

Isso é 0 que se constitui nas palavras de Henrique (2006, p. 66),

A reaproximagdo ouum ‘reencanto’ do mundo urbano ocidental pela natureza,
ou melhor, por uma ideia, d&-se num padrdo de natureza moldado pelos
interesses capitalistas. Sob a dindmica atual do capitalismo, 0s grandes agentes
do mercado global, nos mais diversos ramos da economia, das indUstrias aos
servigos, oferecem produtos e servigos para as classes com maior poder de
consumo, que os colocam muito proximo da natureza. Uma natureza
retrabalhada sob a forma de uma segunda natureza, reificada, incorporada,
mercantilizada e produzida e vendida de acordo com as leis e objetivos do
modo de producgdo atual — o lucro, a propriedade privada, os fetiches e
sensibilidades do mercado.

Ibidem (2006, p. 69) ainda argumenta que isso se trata de uma “(...) diferencia¢do
espacial da natureza na cidade de acordo com a estratificacao social”. Desse modo, enquanto a

elite econbmica usufrui de ambientes de segunda natureza, com grau técnico aplicado e estética,
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aos demais, resta usufruir de espagos de natureza degradada, com &guas poluidas, vetores de
doencas e riscos ambientais diversos. E, por consequéncia, a elitizacdo da natureza.

Para a area de estudo, como resultado, entendemos que além da expansdo da
segregacdo induzida com o surgimento de novas ocupacdes na cidade de Foz do Iguagu, se faz
cada vez mais frequente o surgimento de espacos residenciais fechados, afirmando a
intensificacdo da autossegregacdo na cidade. Por consequéncia, a segregacao socioespacial na

cidade é um processo cada vez mais evidente e o direito a cidade se mostra como utopia.

3.1.4. As ZEIS

Para complementar a discussao da tematica, apresentamos agora o que sao as ZEIS,
Zonas Especiais de Interesse Social, e qual sua concretizacdo na area de estudo. De inicio, é
importante frisar que o primeiro plano diretor de Foz do Iguagu ocorreu em 1968, denominado
de Plano Diretor de Desenvolvimento e Turismo de Foz do Iguacu. Apos a promulgacdo do
Estatuto da Cidade em 2001, que estabeleceu parametros para a construcao dos planos, foram
realizados os planos diretores dos anos de 2006 e 2016, este Gltimo denominado PDDIS — Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel.

Segundo o Estatuto das Cidades, os planos devem ser revistos a cada dez anos, ou
menos. Também conforme o documento, a realizagdo do plano diretor é obrigatéria para Foz
do Iguacu por contar com mais de vinte mil habitantes, por ser um municipio de especial
interesse turistico, com destaque para as Cataratas, € por possuir um empreendimento de
significativo impacto ambiental, a Itaipu Binacional.

Segundo Rodrigues (2004), o Estatuto da Cidade € um importante avanco para o
planejamento urbano brasileiro, ele reconhece que a cidade é um produto coletivo de diferentes
agentes sociais, cita a importancia de legalizar juridicamente as ocupacdes, trata da importancia
da participacdo dos cidaddos na construcdo dos planos diretores e estabelece algumas
dificuldades a especulacdo imobiliaria. Além disso, contou com participacdo cativa dos
movimentos sociais.

Outrora, a autora considera que o documento apresenta entraves, entre eles: nem
todos 0os municipios sdo obrigados a elaborar o plano, mesmo quando a obrigagao ocorre, 0
poder publico sé pode legislar sobre o solo urbano. Uma outra questdo € a auséncia de critérios
objetivos para definir se um imovel cumpre a funcdo social ou atende a especulacdo imobiliaria.

O mesmo pode se dizer em relagéo ao Estudo de Impacto de Vizinhanca.
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Ainda assim, como avanco, uma das situages que devem ser previstas nos planos
diretores é o estabelecimento das ZEIS. O primeiro emprego de ZEIS no pais ocorreu nos anos
1980 em Recife — PE, posteriormente em Diadema — SP nos anos 1990. Essas duas situacfes
foram essenciais para a sua inclusao no Estatuto da Cidade (BRAGA, 2016).

As ZEIS podem ser de dois tipos: as ZEIS-1 em &reas ocupadas, tem por funcdo a
regularizacdo fundiaria; e as ZEIS-2, &reas ndo edificadas que sdo delimitadas para abrigar

novas moradias de carater popular. Porém, segundo Braga (2016, p. 467),

A ZEIS-2, que deveria ser uma exce¢do, passa a ser a regra nas cidades. Na
medida em que a ZEIS-2 permite um rebaixamento do padrédo urbanistico com
indices mais permissivos, institucionaliza-se um duplo ordenamento
urbanistico: um, mais restritivo, para a cidade dos mais ricos e outro, mais
permissivo, para a cidade dos mais pobres. A questdo é se isso também ndo
acabaria por institucionalizar a precarizacdo das condi¢fes de moradia e
ambientais dos mais pobres. Como a ZEIS permite a adogdo de normas
urbanisticas diferenciadas, e ndo ha padrdes de desempenho ambiental e
urbanistico para a sua implantagdo, corre-se 0 risco de se utilizar esse
instrumento para segregar a populacéo de baixa renda para areas periféricas
com baixa aptiddo a urbanizacgdo, seja por fragilidade ambiental, seja por
caréncia de infraestrutura.

O plano diretor de 2016 e o Macrozoneamento do solo urbano, com a ultima
atualizacdo em 2019, definem as atuais ZEIS para Foz do Iguacu.

Ao analisar o mapa da figura 33 € possivel tecer algumas consideracdes. A primeira
corresponde justamente as favelas, que incorporadas como ZEIS, estdo espacialmente situadas,
em sua maioria, junto aos fundos de vale e cabeceiras de drenagem. Apesar de estarem dispersas
nas areas periféricas do tecido urbano, elas também ocorrem em areas centrais. Todas essas
ZEIS séo do tipo um. Ja eram areas previamente ocupadas e tiveram ou ainda terdo que passar
pelo processo de regularizacdo fundiaria.

A segunda forma consiste em diversas ZEIS de pequena proporgdo, com poucas
unidades habitacionais, em alguns casos inferiores a uma dezena. Neste caso, também
correspondem a moradias ja existentes, ocupadas por moradores que ndo detém toda
documentacdo juridica que lhes conceda a total posse do imovel. A sua ocorréncia €

predominante nas areas periféricas, em todas as dire¢fes, mas especialmente no setor leste.
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Figura 33 — ZEIS e vazios urbanos em Foz do lguacu - PR.
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A terceira forma correspondente aos conjuntos habitacionais j& existentes. Esses
conjuntos foram construidos quase sempre em areas muito distantes da area central e do
corredor turistico. Como afirma Ribeiro (2015, p. 251), “[...] a segregacao urbana é o
estratagema fundamental para que a classe dominante potencialize sua forca nessa disputa pela
apropriacdo das localizagdes estratégicas”. Em outras palavras, os agentes capitalistas
produtores do espaco ligados ao turismo, e nisso incluem-se empresas estrangeiras, encontram
no processo de expropriacdo das comunidades situadas ao longo do corredor turistico um meio
para reproducao do turismo. Isso revela uma luta por territorios estratégicos, como as margens
do rio Paran, dotado de beleza cénica.

Seja em Foz, no restante do pais ou em muitas localidades mundo afora, € fato que
muitas favelas se situam, justamente, nas proximidades dos cursos de agua, porém também é
recorrente que quando essas areas “[...] passam a ter interesse para o capital, (...) a populagdo ¢
removida, criando conflitos mediados pelo Estado” (RODRIGUES, 2017, p. 214).

Um caso emblematico na cidade diz respeito a formagdo do conjunto habitacional
Cidade Nova. Ele foi inaugurado em 1997, situando-se em uma area isolada, na vertente direita
do rio Mathias Almada, na regido norte. O conjunto foi destinado a realocacdo de moradores
de areas ocupadas préximo ao centro da cidade e de comunidades ribeirinhas do rio Parana e
insere-se em um contexto de criacdo de infraestruturas, entre elas a revitalizacdo da avenida
Beira Rio para o desenvolvimento da atividade turistica (RIBEIRO, 2015).

Na ultima forma, podemos incluir as ZEIS-2. As localidades ainda ndo edificadas
que serdo destinadas a conjuntos habitacionais, constadas no macrozoneamento, estdo situadas
em areas periféricas, em glebas rurais no setor norte. Algumas estdo muito proximas ao aterro
sanitario, menos de 600 metros. Elas ainda ndo sdo ocupadas, mas a materializacdo da
construcdo de moradias nessas localidades se constituira em mais um exemplo evidente da
segregacdo socioespacial, destinando aos pobres moradias em lugares cada vez mais longinquos
da cidade, em areas com déficit de infraestrutura e de oferta de servigos. Além disso, acrescenta-
se a proximidade ao aterro sanitario, um elemento ndo agregador do valor de troca as moradias
de alto padréo e, por isso, ndo pretendida pelo capital.

Como resultado, verifica-se a manutencdo da proposta habitacional em Foz do
Iguacu em confirmar o extremo norte da cidade como area segregada, destinada as camadas
mais pobres da populagédo iguaguense.

Logo, entendemos que a efetivacdo da ZEIS-1, enquanto areas destinadas a
habitacdo popular, nada mais é que o resultado da conquista do direito dos cidaddos enquanto

ativos na producdo da cidade, sendo uma conquista em ambito nacional desde a promulgacao
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do Estatuto da Cidade. Segundo consta no plano diretor municipal de 2016, entre 2005 e 2015
foram atendidas 5.418 familias pela Foz Habita, com 2.041 regularizagbes e 3.017
remanejamentos. Apesar disso, como consta no SISPEHIS, pessoas de pelo menos 49 areas da
cidade ainda ndo possuem titularidade das localidades ocupadas, mesmo sendo ocupacées
muito antigas, com mais de 40 anos. Isso remete que ha muito trabalho a ser feito para garantir
0 acesso a terra urbana para esses grupos. A mobilizacdo popular é um elemento central para a
efetivacdo da titularidade a essas pessoas.

Além disso, outro destaque presente no mapa € a quantidade de vazios urbanos na
cidade, inclusive no quadrante central, levando-se em conta apenas terras com &reas igual ou
superior a quarteirdes nas proximidades. Isso contribui para o processo de segregagédo
socioespacial, deixando as populacdes carentes distantes da area central, ao passo que 0s donos
de terras nos vazios urbanos continuam a exercer a especulacdo imobiliaria. Especulacéo esta
em areas de média vertente e topos que poderiam ser destinadas a grupos que vivem em areas
de risco ambiental. Acrescente-se, também, que muitos espacos residenciais fechados se
localizam préximos a vazios urbanos. Entendemos que haja pressdo das classes dominantes

para que os vazios urbanos adjacentes nao sejam inseridos na légica da moradia popular.

3.2 Resumo do capitulo

Dentro da légica capitalista de producdo da cidade, as desigualdades sociais se
apresentam como dado concreto e contrastante. Por conta disso um fenémeno marcante nas
cidades, tdo mais marcante quanto mais desigual, é 0 processo de segregacdo socioespacial que
se evidencia na localizag&o das moradias.

Neste capitulo, por meio de embasamento tedrico em referéncias bibliograficas,
sobretudo teses e dissertacGes, bem como acesso a informacgdes em sistemas cadastrais do
IBGE, COHAPAR e prefeitura de Foz do Iguagu trouxemos a tona a discussao da segregacao.

O primeiro exemplo é ligado a construcdo da usina de Itaipu que demonstra como
0 projeto urbanistico das vilas A, B e C construidos pela empresa binacional foi um projeto
segregador, separando residencialmente os cargos de chefia (vila B), dos cargos tecnicos e
administrativos (vila A), e dos operarios da construgdo da barragem (vila C).

Posteriormente trouxemos outros exemplos, espacializando no mapa urbano de Foz

do lguacu a ocorréncia dos aglomerados subnormais, estipulados pelo IBGE. Para dar mais

141



consisténcia ao dado anterior buscamos junto ao banco de dados SISPEHIS da COHAPAR o
levantamento das ocupacgdes urbanas. O que fica de mais evidente nestes levantamentos é a
localizacdo primordial destes bolsbes de segregacdo, os fundos de vale e cabeceiras de
drenagem.

Com vistas ao entendimento dos bolsdes de pobreza que sdo destinos de uma
segregacdo forcada, espacializamos o processo contrario, a autossegregagdo, por meio do
levantamento dos espacos residenciais fechados junto ao banco de dados cadastral da prefeitura
de Foz do Iguagu.

Também junto aos dados municipais, identificamos as ZEIS 1 e 11, a fim de entender
quais sdo as areas de interesse social para habitacdo, seja as ja ocupadas ou as areas que devem
ser destinadas a essa funcdo. Podemos verificar nitidamente que enquanto as ZEIS | sdo
estipuladas a partir do movimento ocupacional pelos grupos marginalizados, no caso das ZEIS
Il h&d uma é&rea preferencial determinada pelo plano diretor ao norte do municipio, ainda que
haja inimeros vazios urbanos em &reas menos distantes do nucleo central.

Tais analises indicam que por maior que seja a tentativa de camuflar a luta de
classes que existe na cidade, por parte das elites locais e do Estado, as manifestacGes da
segregacdo socioespacial em Foz do Iguacu, fortemente atreladas a desigualdade
socioecondmica, revelam que de fato ha um acirramento da luta dos mais pobres por direito a
moradia e de acesso a cidade, enquanto que se dd ao mesmo tempo a tentativa cada vez mais
frequente das elites em se autosegregarem, se juntando aos iguais e negando a cidade.

Como podemos observar anteriormente, a producédo da cidade, inserida no modo
capitalista de producédo tem pautado o acesso ao solo urbano por meio da propriedade privada.
A cidade vista como mercadoria ndo pode ser acessada por todos de maneira igual. Sendo a
sociedade desigual, 0 acesso a cidade também ndo é igual. Isso favorece o surgimento de areas
segregadas. Enquanto aqueles mais ricos adquirem areas menos perigosas do ponto de vista
ambiental e em muitas vezes se autossegregam em condominios fechados, os desprovidos de
condi¢Bes que lhe garantam moradias minimamente dignas frequentemente precisam se
contentar em ocupar lugares de perigo de exposicdo a eventos de natureza extrema.

Logo, trazendo o debate para Foz do Iguagu, conseguimos observar que a classe
trabalhadora, especialmente aqueles mais pobres, sdo obrigados a ocupar fundos de vale e as
encostas mais ingremes. Isso se da sobretudo nos fundos de vale do rio M’Boicy, do corrego
Ouro Verde e em segmentos da calha fluvial dos rios Parana e lIguagu.

Parte dessas terras ocupadas sdo areas publicas de preservacdo permanente, ou

entdo, vazios urbanos proximo as APPs. S30 esses 0s terrenos ocupados por conta do menor
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controle da propriedade da terra e inferior fiscalizagdo, logo, possibilitando como estratégia
uma maior garantia de resisténcia e sobrevivéncia.

Entretanto, esse processo de segregacdo induzida que leva as pessoas a esses
espacos, colabora para que tais grupos sejam expostos aos perigos hidrometeoroldgicos
recorrentes das especificidades locais, como as inundacdes, e 0s possiveis deslizamentos e

desmoronamentos.
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A segregacdo socioespacial em Foz do Iguacu tem contribuido no litigio entre o
direito de morar e a preservagdo das areas de mata ciliar, conforme estabelecido pelo Cddigo
Florestal brasileiro.

Mas isso ndo significa que apenas por¢oes pobres da populacdo iguaguense tém se
situado nessas areas. Isso ja fora brevemente relatado no capitulo anterior. Espagos residenciais
fechados voltados a classe alta ndo se furtam em edificar nas margens dos corpos hidricos, ou
até mesmo de provocar alteracbes em seu leito. Além destes, os fundos de vale tém sido
utilizados para empreendimentos diversos, ndo apenas residenciais.

O escopo deste capitulo é analisar esses processos a luz do descumprimento da
legislacdo quanto a preservagdo das margens fluviais. O capitulo é pautado no levantamento do
uso da terra das areas de preservacdo permanente urbanas e perirubanas em dois momentos
distintos, os anos de 2004 e 2020, assim, buscamos identificar como se realizou a evolucéo

temporal do uso da terra das APPs neste intersticio.

4.1 As areas de APP em Foz do Iguacu

Orientado pela legislacéo federal, a prefeitura de Foz do Iguagu definiu as areas de
preservacdo permanente do municipio e estas encontram-se demarcadas no zoneamento de uso
e ocupacdo da terra. O mais recente zoneamento ocorreu sob forma de Lei Complementar n°
276, do ano de 2017.

No documento as areas de preservacdo permanente integram o dominio ZPP — Zona
de Preservagdo Permanente e, como define o texto, elas “[...] tem como funcéo a protegédo dos
mananciais, fundos de vale e areas verdes significativas” (FOZ DO IGUACU, 2017).

Além das matas ciliares, no zoneamento municipal fazem parte das ZPPs as por¢des
territoriais com declividade maior ou igual a 30%, remanescentes florestais e demais areas
enquadradas como de preservagdo permanente, em legislacdo federal, estadual e municipal.
Neste Gltimo caso, se inclui a por¢éo do Parque Nacional do Iguagu existente em Foz do Iguagu.

Um primeiro ponto a ser apresentado em relacdo ao documento € que ele nao
abrange o municipio na sua integralidade. As areas do Alto da Boa Vista, Aparecidinha, Arroio
Dourado e Vila Bananal ndo constam neste zoneamento.

Na prética, 0 mapa de zoneamento da terra ndo apresenta a delimitacdo das areas

de preservacdo permanente necessarias para muitos dos corregos situados na area rural do
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municipio, dentre eles para a margem direita do leito principal do rio S&o Jodo e seus afluentes
da mesma margem. Como o rio € utilizado para demarcar o limite do Parque Nacional do
Iguacu, a margem esquerda fica toda preservada, 0 mesmo ocorre com 0s rios integralmente
situados dentro da unidade de conservacao.

Alguns afluentes do rio Tamandua também ndo apresentam delimitacdo da mata
ciliar neste documento, especialmente o afluente Sanga Funda e parte do Arroio Dourado. Em
relacdo ao Ultimo, ocorre no zoneamento uma incompatibilidade em parte da area demarcada
com o trajeto do cdérrego. O mesmo ocorre com alguns afluentes menores do Tamandua.

Como o municipio apresenta rios com diferentes larguras, a faixa de protecdo ndo
é igual para todos os cursos fluviais. O texto do Zoneamento aborda isso e afirma que os rios
Parana e lguacu necessitam apresentar faixa de protecdo de 200 metros dado ao grande porte
desses rios.

Para o rio Tamandua e seu afluente rio Ledo, bem como para o arroio Corredeiras,
a faixa deve ser de 50 metros. Os demais rios e corregos a faixa deve ser equivalente a 30
metros. Os olhos d’4gua, incluindo os intermitentes, a faixa de prote¢do deve possuir um raio
de 50 metros.

A fim de realizar o diagnostico da condi¢do das matas ciliares na area urbana e
periurbana da cidade, foram elaborados dois mapas de uso da terra das Areas de Preservacio
Permanente, aquelas delimitadas pelo Macrozoneamento do uso da terra e definidas como Zona
de Preservacdo Permanente.

Os dois mapas foram produzidos a partir da delimitacdo dos poligonos com o0s
diferentes usos da terra em momentos distintos. O primeiro tem como base o mosaico de
imagens do Google Earth Pro® do ano de 2004, (data de 19/06/2004). A escolha desse ano se
deu por ser 0 ano mais antigo com recobrimento em toda extensdo da area estudada. O segundo
também utilizou a mesma fonte de informacdo, porém com as imagens referentes ao ano de
2020 (data de 24/03/2020).

As classes de uso da terra encontradas nas APPs em ambos os mapas foram: area
florestada, area de gramineas e vegetacdo herbéacea, area edificada, area de agricultura
mecanizada, area de acudes, area de agricultura manual e, por fim, &rea de extracdo de pedras.

A elaboracgéo dos mapas e calculos de area se deu em ambiente SIG com a utilizacéo
do software livre QGIS 3.10 La Corufa, onde fora inserido a camada vetorial do dominio ZPP

do municipio, disponivel no site da prefeitura municipal de Foz do Iguacu, referente as APPs.

%5 Google Earth Pro versdo 7.3.3.7786 (64-bit) ¢ uma marca registrada de direito da corporagido Google LLC.
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No mesmo ambiente foi realizada a vetorizacdo do uso da terra com as imagens de
2004 e 2020. As imagens de 2004 foram salvas em alta resolugdo no Google Earth Pro e
georreferenciadas no SIG. O mosaico de 2020 esta disponivel no plugin das imagens Google
no QGIS.

Com acesso as informacfes de &reas das classes no SIG, os dados foram
quantificados e expressos por graficos que foram elaborados com o software Excel do pacote
Microsoft Office 2007.

Algumas considera¢des importantes sobre 0s mapas sao:

(i) as drenagens dos mapas que ndo possuem delimitacdo do uso da terra se
encaixam no que fora dito anteriormente; ndo foram integradas ao zoneamento
do uso da terra do municipio, ou entdo, ndo foram incluidas no levantamento
por ndo apresentarem uso urbano nas suas adjacéncias;

(if) os rios com tubulagdo fechada, majoritariamente no poligono central, ndo
apresentam APP delimitada; isso decorre do fato de que a legislagcéo entende
que por ndo haver extravasamento do canal para a superficie, ndo é necessario
que exista area de protecao;

(iii) hé& casos em que ocorre discrepancia entre o caminho da drenagem e a faixa de
APP delimitada; esses casos sdo identificados nos mapas por um poligono
vermelho, apesar disso, o uso da terra ao redor do curso fluvial coincide com o
uso da APP demarcada.

Feitas as devidas ponderacdes, abaixo apresentamos os dois mapas, figuras 34 e 35,

respectivamente, seguidos do diagnéstico das matas ciliares da area urbana de Foz do Iguagu.
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Figura 34 — Mapa de conflito de usos nas Zonas de Preservacdo Permanente da &rea urbana e periurbana de Foz do Iguacu em 2004.
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Figura 35 — Mapa de conflito de usos nas Zonas de Preservacdo Permanente da &rea urbana e periurbana de Foz do Iguacu em 2020.
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Todas as areas delimitadas como APP ou ZPP, ilustradas nas figuras 34 e 35,
totalizam 17.526.799,671 m2 (17,53 km2). E importante frisar que, além da mata ciliar exigida
pelo Codigo Florestal, somam-se a elas duas areas florestadas de grande relevancia no tecido
urbano: a mata do batalh&o do exército, no centro da cidade, e a &rea de mata secundaria entre
a rodovia BR 277 e o bairro Vila A. Sdo os dois grandes poligonos florestados nos mapas.
Nesses dois casos o0 tamanho dos poligonos ultrapassa a legislagdo das areas de APP, integrando
toda porcao florestada. Essas sdo as duas areas verdes mais relevantes dentro do poligono
urbano de Foz do Iguacu.

Uma outra informacdo relevante é de que os lugares com declividade igual ou
superior a 30%, e que também devem ser APPs, situam-se nos taludes das calhas dos rios Parana
e lguacu e, por isso, em suas respectivas APPs fluviais.

Para ajudar a compreender 0s mapas, descrevemos 0 uso da terra em 2004 do ponto
de vista quantitativo. Além disso, exibimos a tabela 1 e o grafico 2 da area mapeada. Feito isso,
também descrevemos quantitativamente o uso da terra para o ano de 2020 e apresentamos a
tabela 2 e o gréafico 3 para auxiliar no entendimento.

Sobre o0 ano de 2004, podemos identificar que 68% da area era florestada, com mata
ciliar adequada a legislacdo ambiental. Enquanto isso, 32% apresentavam outros usos. Do
montante ndo florestado, a maior parte era ocupada por gramineas ou vegetacdo herbacea.
Nessa categoria incluem-se as areas de solos extremamente saturados como os brejos, que
ocupavam 16% das APPs analisadas. Metade da area ndo florestada era predominantemente de
vegetacao de rasteira e de pequeno porte.

Na sequéncia dos usos, 10%, era de éarea edificada. Nessa classe estdo
majoritariamente as por¢oes urbanizadas, onde ndo se atende o espacamento adequado de néo
edificacdo segundo as regras estabelecidas em 1989.

As areas de agricultura mecanizada, especialmente nas areas periurbanas,
compreendiam 3% das APPs. Entre os cultivos mais comuns nas &reas de agricultura
mecanizada estdo o cultivo de soja e de milho.

Havia ainda 2% de area destinada a agcudes com fins de dessedentacdo animal,
criagcdo de peixes e recreacdo, junto a esta classe foi inserido as lagoas naturais presentes em
alguns pontos das APPs.

Por fim, aproximadamente 1% das APPs estava sob o0 uso de agricultura manual,
especialmente com o cultivo de hortalicas, e uma &rea inferior a meio por cento era associada a
uma pedreira para extragdo do basalto, que é utilizado especialmente como pedra brita ou

pavimentacao poliédrica.
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Gréfico 2 — Distribuicdo do uso da terra das APPs da &rea em estudo por classe (2004).
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Fonte: O autor.

Tabela 1 — Dados quantificados do uso da terra das APPs da area em estudo por classe (2004).

Uso da terra Area em m? Areaem Km2  Percentagem
Area florestada 11.890.293,675 11,890 68
Area de gramineas e vegetacao herbacea 2.844.316,911 2,844 16
Area edificada 1.809.178,617 1,809 10
Area de agricultura mecanizada 591.118,431 0,591 3
Area de acudes 292.794,458 0,293 2
Area de agricultura manual 97.538,404 0,098 1
Area de extracio de pedras 1.539,18 0,002 0
Area total das APPs 17.526.779,671 17,53 100

Fonte: O autor.

Passados dezesseis anos, entre 2004 e 2020, houve uma perceptivel mudanga no
uso da terra nas APPs. Uma primeira informacdo benéfica condiz com o aumento das areas
florestadas, o que significou uma tentativa de recuperacdo das matas ciliares. Em 2020 as &reas
com vegetagdo secundaria passaram a totalizar 74% de todas as APPs levantadas; isso remete
a um aumento de 6%. A maior parte desse reflorestamento ocorreu em areas antes formadas
por gramineas e vegetacdo herbacea, essa, por sua vez, teve uma queda em sua area de 4%.

As éreas edificadas em APP também diminuiram, caindo 1%. Muitas dessas areas
eram de ocupagOes que foram removidas, inclusive com as populagdes deslocadas para
moradias populares, geralmente bem distantes de onde viviam, como j& explicitado no capitulo

anterior. Apesar da queda da area edificada, isso ndo significa que ndo ocorreram novas
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construgdes nas areas de APP no passar dos 16 anos. E percebivel ao comparar os dois mapas
de uso da terra que algumas areas ndo edificadas em 2004 passaram a figurar como edificadas
em 2020.

As areas de agricultura mecanizada também diminuiram. Apesar de ambas estarem
com 3% do total das APPs, em 2004 a area dessa classe era de 0,591 Km? e em 2020 reduziu
para 0,452 Km2.

Nesse periodo também ocorreram a abertura de novos agcudes, com um aumento dos
0,293 Km? para 0,311 Km? mantendo os 2% de &rea. Esses novos acudes surgiram
especialmente em duas areas, de forma concentrada: uma area em um afluente do rio Carima e
outra em um afluente do rio Mathias Almada.

A agricultura manual, aquela de pequena escala, também passou a ocupar uma area
menor, de 0,098 Kmz2 para 0,063 Kmz2. Anteriormente a classe figurava com 1% e em 2020 nao
chega a esse valor.

Para finalizar, a Ultima classe encontrada, area de extracdo de pedras, teve uma
ampliacdo de 0,002 Km? para 0,012 Km?2 nos dezesseis anos, um aumento de um hectare, ainda

que ndo atinja 0 1% da area total.

Grafico 3 — Distribuicdo do uso da terra das APPs da &rea em estudo por classe (2020).

Area em Km? correspodente a cada tipo de uso da terra nas
APPs fluviais (2020)
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Fonte: O autor.

152




Tabela 2 — Dados quantificados do uso da terra das APPs da area em estudo por classe (2020).

Uso da terra Area em m?2 Areaem Km?  Percentagem

Area florestada 12.995.316,943 12,995 74

Area de gramineas e vegetacao herbacea 2.035.276,288 2,035 12
Area edificada 1.657.300,417 1,657 9
Area de agricultura mecanizada 452.150,202 0,452 3
Area de acudes 311.265,215 0,311 2
Avrea de agricultura manual 63.261,482 0,063 0
Area de extracéo de pedras 12.209,124 0,012 0

Area total das APPs 17.526.779,671 17,53 100

Fonte: O autor.

O gréfico 4 ilustra a comparacdo entre o uso da terra para toda area diagnosticada
em 2004 e 2020. E visualizavel que em dezesseis anos as sete classes se mantiveram na mesma
posicdo quanto ao ranking de uso da terra, predominando a area florestada seguida da area de
gramineas e vegetacdo herbacea, area edificada, area de agricultura mecanizada, area de acudes,
area de agricultura manual e area de extracdo de pedras. Todavia, o valor da &rea ocupada por
cada classe teve alteracdo, sendo mais significativo nas duas maiores classes: area florestada e

area de gramineas e vegetacdo herbacea ,respectivamente.

Gréfico 4 — Diferencas de area entre as classes de uso da terra para cada ano levantado.
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Fonte: O autor.
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Os dados apresentados evidenciam uma melhora da preservacdo das matas ciliares,
entretanto também revelam que intervengdes nas APPs continuam a ocorrer, especialmente com
a criacdo de acudes, expansdo das areas mineradoras e das areas edificadas. Essa Ultima, ainda
que reduzida nos dezesseis anos, devido especialmente as remoges, continua a mostrar novas
construgdes nos diferentes pontos da cidade estudada, como visto nos mapas das figuras 31 e
32.

Estes dados refletem a relacdo conflituosa entre a preservacdo orientada pelo
Caodigo Florestal e 0 modelo de urbanizacdo com a ocupacgédo das margens fluviais no espaco
urbano de Foz do Iguagu. Ainda que a expansdo populacional e, consequentemente, da malha
urbana tenha ganhado for¢a apenas na década de 1970, quando o Cédigo Florestal ja estabelecia
ao menos a necessidade de resguardar cinco metros de APP em cada uma das margens, isso ndo
foi um impeditivo para que o processo de urbanizacédo fosse atrelado a ocupacéo intensa das
margens até o leito fluvial em inimeros casos, especialmente nas bacias hidrogréficas do
corrego Ouro Verde e do rio M’Boicy.

Para demonstrar melhor essas adversidades, na sequéncia detalhnamos o uso da terra
em 2004 e 2020 para a APP do cdrrego Ouro Verde. A area total dessa APP é de 478.547,98
m2, ou ainda, 0,479 Km?2.

Em 2004, apenas 39% da APP era florestada, ja as edificacbes ocupavam 37% de
toda APP. As gramineas e vegetacdo herbacea tomavam 20% de toda APP. Com areas bem
menores, existiam também 2% de area com agudes. A mesma quantia era destinada a agricultura
mecanizada. E ainda havia uma peguena porcdo com agricultura manual, 1.608,57 m2, menos
de 1%. Os dados séo apresentados na tabela 3 e no gréfico 5.

No ano de 2020 o cenario teve algumas mudancas. As classes de agricultura
mecanizada e de agricultura manual deixaram de existir. A primeira foi parcialmente edificada

e parcialmente transformada em gramineas. A segunda virou area florestada.

Tabela 3 — Dados quantificados do uso da terra na APP do corrego Ouro Verde por classe
(2004).

Uso da terra Areaem m? Areaem Km2  Percentagem

Area florestada 187.222,33 0,187 39

Area edificada 175.172,37 0,175 37

Area de gramineas e vegetacao herbacea 95.173,73 0,095 20
Avrea de acudes 9.725,24 0,010 2
Avrea de agricultura mecanizada 9.645,72 0,010 2
Area de agricultura manual 1.608,57 0,002 0

Area total da APP 478.547,98 0,479 100

Fonte: O autor.
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Gréfico 5 — Distribuicdo do uso da terra da APP do corrego Ouro Verde por classe (2004).
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Fonte: O autor.

Logo, em 2020 as classes restantes foram: area florestada, area edificada, area de
gramineas e vegetacdo herbacea, e area de acudes. Acompanhando o cenério geral para todas
as APPs analisadas, no corrego Ouro Verde também houve aumento da area florestada,
passando de 39% para 45%. As porcles edificadas tiveram queda de 37% para 35%. As
gramineas e vegetacdo herbacea também tiveram reducdo, de 20% para 18%. A area destinada

a acudes manteve-se igual. Os dados sdo exibidos no gréafico 6 e na tabela 4.

Gréafico 6 — Distribuicdo do uso da terra da ZPP do corrego Ouro Verde por classe (2020).
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Fonte: O autor.

155




Tabela 4 — Dados quantificados do uso da terra da ZPP do cérrego Ouro Verde por classe
(2020).

Uso da terra Areaem m? Areaem Km2  Percentagem
Area florestada 213.636,00 0,214 45
Area edificada 169.813,64 0,170 35
Area de gramineas e vegetacao herbacea 85.405,36 0,085 18
Area de agudes 9.692,98 0,010 2
Area total da ZPP 478.547,98 0,48 100

Fonte: O autor.

Como ja explicitado, o uso urbano é marcante nesse corrego, as edificacdes
continuam a ocupar mais de 1/3 da area. Além das moradias, existem também outros usos, de

atendimento ao publico, como o colégio estadual da figura 36.

Figura 36 — Edificacbes em Area de Preservacdo Permanente do corrego Ouro Verde.
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Google Street View (2011), ITCG (2019), Prefeitura de Foz do Iguagu (2016; 2017).
PROJEGAOQ: UTM 21S. DATUM: SIRGAS 2000.

ELABORACAO: Leandro Neri Bortoluzzi (2020). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

Fonte: O Autor.
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O colégio estadual Juscelino Kubitscheck de Oliveira permeia a margem esquerda
do cérrego Ouro Verde. Ele foi construido antes de 1989 quando era permitido ocupar uma area
mais proxima ao leito, entretanto a quadra poliesportiva foi erguida ja nos anos 2000 em faixa
de protecéo.

Também na mesma figura é possivel verificar na imagem de 2010 que havia
inimeras casas na area de APP, que foram posteriormente removidas devido a situac&o de risco.
Na imagem de 2011 fica evidente o solo exposto na margem direita do curso fluvial retificado
com a remocdo das casas. Por fim, na imagem de 2020 é percebivel que a area ocupada por
casas foi recomposta com vegetacdo arborea. Entretanto ndo ocorreu a recomposicao da mata
na nascente situada ao noroeste do colégio, mesmo ndo sendo uma area ocupada.

Abaixo, no grafico 7, sintetizamos comparativamente as areas de cada classe
encontrada em 2004 e 2020 para a APP do corrego Ouro Verde. Observamos que as maiores
alteracOes ocorreram com o crescimento da area florestada, seguido pela reducdo das gramineas

e desaparecimento da agricultura mecanizada. A area edificada teve uma queda menor.

Gréfico 7— Diferencas de area entre as classes de uso da terra para o corrego Ouro Verde nos
anos de 2004 e 2020.
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O outro caso, de igual ou maior importancia para demonstrar a relacdo conflituosa
nas APPs urbanas de Foz do Iguacu é o da APP do rio M’Boicy. Para explicar, utilizamos do
mesmo instrumento comparativo entre 2004 e 2020.

No levantamento referente ao ano de 2004 foram encontradas 5 classes de uso da
terra. A classe com maior frequéncia é a das areas edificadas, com 40% de toda APP, seguida
das areas florestadas com 34%. As por¢des com gramineas e vegetacdo herbacea também
apresentam uma parte consideravel, com 25%. Em expressao bem menor, havia 1% da APP
com presenca de acudes e com um valor menor, inferior a 1%, uma por¢do sendo destinada a

agricultura mecanizada. Os dados de 2004 estdo sistematizados na tabela 5 e gréfico 8.

Tabela 5 — Dados quantificados do uso da terra da APP do rio M’Boicy por classe em 2004.

Uso da Terra Area em m? Areaem Km?  Porcentagem
Area edificada 584.795,196 0,585 40
Area florestada 496.868,649 0,497 34
Area de gramineas e vegetacio herbacea 363.496,232 0,363 25
Area de acudes 23.087,544 0,023 1
Area de agricultura mecanizada 3.635,897 0,004 0
Area total da ZPP 1.471.883,52 1,47 100

Fonte: O Autor.

Gréfico 8 — Distribui¢do do uso da terra da APP do rio M’Boicy, por classe (2004).
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Fonte: O Autor.

Em 2020 os dados apresentam algumas diferencas em relagdo a 2004 (grafico 9),
especialmente com o crescimento das areas florestadas e a diminuicdo das areas de gramineas

e vegetacdo herbacea. O incremento de area florestada no intersticio foi de 11%, passando dos
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34% para 45%. As gramineas tiveram reducédo de 25% para 12%. Esses dados refletem que boa
parte da area composta por gramineas foi reflorestada. Apesar dessa melhora nos indicadores
citados, e ainda que houve remocdes de ocupacdes no fundo de vale, a porcentagem edificada
aumentou 1%. Ou seja, 0 uso das areas de APP continua sendo uma constante em Foz do Iguagu.
Em relacdo aos acudes, eles se mantiveram na mesma proporcdo. A area de agricultura

mecanizada existente em 2004 deixou de existir, passando a ter outros usos.

Tabela 6 — Dados quantificados do uso da terra da APP do rio M’Boicy por classe em 2020.

Uso da Terra Area em m? Area em Km? Porcentagem
Area florestada 668.500,36 0,669 45
Area edificada 600.283,69 0,600 41
Area de gramineas e vegetacio herbacea 180.011,93 0,180 12
Area de acudes 23.087,54 0,023 2
Area total da ZPP 1.471.883,52 1,47 100

Fonte: O Autor.

Gréafico 9 — Distribuicdo do uso da terra da APP do rio M’Boicy por classe (2020).

Area (km?) correspodente a cada tipo de uso da terra na APP do rio
M'Boicy (2020)
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Fonte: O Autor.

Chama a atencdo, na APP do rio M’Boicy, a elevada porcentagem de area
urbanizada. Tal informacéo vai ao encontro ao fato de ser a bacia hidrogréfica desse rio a mais
urbanizada de Foz do Iguagu. Em outra perspectiva, o reflorestamento de boa parte da mata
ciliar aparece como um processo concreto. A comparagdo entre o uso da terra na APP do

M’Boicy fica mais evidente no grafico 10.
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Gréfico 10 — Diferencas de area entre as classes de uso da terra para o rio M’Boicy nos anos de
2004 e 2020.
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Fonte: O Autor.

Como visto, as classes com maior alteracdo em area foram a de gramineas e
vegetacdo herbacea, e a de area florestada, com 13% e 11% respectivamente. As demais classes
tiveram mudancas bem mais sutis. Mas a area edificada chama a atencdo pelo fato de que
mesmo com a busca de reflorestamento, ainda é recorrente a realizacdo de construcfes na APP,
revelando os conflitos entre o preservar e o utilizar.

Para aferir esses conflitos, exemplificamos na figura 37 uma porcéo da &rea central
da cidade, por onde percorre o rio com sua respectiva APP delimitada. Na area de APP existem
inimeras edificacdes, residenciais e comerciais. Dentre elas, um edificio que foi construido na
década de 1970 onde funciona um hotel, tem sua edificacao até o limite do rio M’boicy,
lembrando que antes de 1989 as edificagdes poderiam ser construidas até cinco metros do canal
fluvial. Porém, existe também um hipermercado de uma das maiores redes varejistas do Parana,
essa construcéo foi edificada sobre o leito do rio, assim o canal encontra-se confinado abaixo
do prédio. E outro destaque é o edificio de alto padrdo levantado sobre a area de APP, esse
construido no século XXI quando a normativa de 30 metros de mata ciliar para um canal como

o rio M’Boicy ja existia ha mais de dez anos.
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Figura 37 — Edificacdes em Area de Preservagdo Permanente no rio M’Boicy.
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Excluidos os casos do corrego Ouro Verde e do rio M’Boicy, outros casos de
destaque com APPs urbanizadas sdo alguns trechos do arroio Jupira, do corrego Festugato e
parte do segmento superior do rio Mathias Almada. Além disso, em determinados casos, ndo
se furtou também a elaboracdo de canalizacdo fechada para trechos de cursos fluviais. Nas
figuras 31 e 32 foram representados os segmentos fluviais canalizados em secdo fechada que
ndo possuem APPs delimitadas. Existem inimeros outros trechos, ainda que de poucos metros,
que também estdo com canalizacdo fechada, entretanto tiveram suas faixas de APP demarcadas.

Essas canalizaces foram efetuadas ap6s o Cédigo Florestal de 1965, com excecdo
da canalizacéo em secdo fechada do trecho médio do cérrego Monjolo, area nuclear de Foz do
Iguacu, que foi canalizado antes do mencionado diploma legal.

A canalizacdo em secdo fechada de um curso d’agua é um atributo do meio técnico
que reflete o desejo de eliminacédo do canal fluvial da paisagem urbana, para assim possibilitar
a alteragdo de uma paisagem natural a uma totalmente artificializada com a edificagédo nas

margens e sobre rio. Nessa perspectiva, o rio é visto como um empecilho ao desenvolvimento
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urbano e essa atitude é preconizada inclusive pelo Estado, sendo que cabe quase sempre a ele a
realizacdo dessas intervencoes.

Apesar da maioria dos rios e corregos de Foz do Iguacu ndo serem submetidos as
canalizacGes em secdo fechada, isso ndo significa que esses rios, ao contrario dos demais,
fossem vistos como atributos da paisagem que devessem ser integrados ao planejamento urbano
municipal de modo a garantir suas respectivas caracteristicas ecologicas, ou ainda, como locais
de interacdo da populacdo com os ambientes aquaticos. Tanto que, como anteriormente
mencionado, as expansdes da malha urbana ndo se furtaram em adentrar as areas de APP. Esse

processo continuou apo6s 1989, quando foram definidas as atuais medidas de faixa de protecao.

4.2 As cabeceiras de drenagem

EdificacBes nas margens dos rios, retificacdes e canaliza¢bes abertas ou fechadas
ja demonstram o desrespeito da sociedade perante o ambiente fluvial. Concomitante a isso,
existem as alteragdes provocadas em areas de nascentes dos cursos fluviais.

As nascentes sdo consideradas localidades onde ocorre extravasamento da agua do
corpo freatico para a superficie do relevo. Elas exercem o papel preponderante de alimentar 0s
rios. Com isso a manutencdo da vegetacdo no entorno das nascentes é essencial para manter a
qualidade e o volume das aguas. Enquanto em alguns casos existe apenas uma nascente
responsavel por alimentar um curso de centenas de metros ou alguns quilémetros, existem
outras situacdes onde uma cabeceira de drenagem é formada pela existéncia de varias nascentes.

Seja a existéncia de uma ou de vérias nascentes, a preservacao do seu entorno é
garantida na legislacdo brasileira, mas na préatica, ao menos em Foz do Iguagu, ocorrem diversas
intervengdes urbanas nesses ambientes. Muitas delas encontram-se aterradas e drenadas via
canalizacdo para setores a jusante dos cursos fluviais. Isso pode ser verificado nos mapas que
se encontram nas proximas paginas, identificados pelas figuras 37, 38, 39, 40 e 41. Eles sdo
seguidos de respectivas descrigdes do uso da terra nas APPs demarcadas para as nascentes

abordadas neste estudo.
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4.2.1 Nascentes do rio Mathias Almada

A figura 38 reline as nascentes da bacia hidrogréfica do rio Mathias Almada. Nem
todas as nascentes do rio estao representadas, apenas aquelas com maior interferéncia da malha
urbana. Visualizando os pontos, é identificAvel que nenhuma nascente se encontra
completamente protegida conforme a legislagdo. Em suma, mesmo quando ndo apresentam
construgdes, sdo margeadas por areas de pastagem ou lavouras temporarias.

As situacdes de maior alteracdo encontram-se nos pontos 1, 3, 14 e 15, todos com
urbanizacdo consolidada em grande parte da area necessaria para a mata ciliar. Os dois
primeiros casos pertencem as nascentes mais distantes do Mathias Almada, na regido
denominada de Trés Lagoas. O ponto 1 corresponde a uma das primeiras areas da bacia a ser
ocupada pela urbanizacao, ainda em meados da década de 1970, o mesmo é verdadeiro para o
ponto 14. Nos casos dos pontos 3 e 15, eles foram loteados nos anos 1990 e inicio dos anos
2000.

Na préatica, isso significa que todas as APPs de nascentes que atualmente
apresentam lotes urbanos, com excecdo dos pontos 1 e 14, foram ocupadas por construcdes,
sejam elas residenciais ou ndo, ap0s a existéncia da lei que garantia a preservacdo dessas
localidades. Mesmo nesses pontos, a urbanizagdo se consolidou efetivamente ap0s a alteragédo
da lei em 1989. A legislacdo ndo foi impedimento para a constru¢do de um colégio estadual
bem proximo a nascente do ponto 3 em 1997. Podemos verificar, assim, o descumprimento da
legislacdo pelos agentes imobiliarios na abertura dos loteamentos, também da esfera municipal
em autorizar a construcdo dos empreendimentos e da esfera estadual em levantar uma
edificacdo de atendimento aos estudantes em area de preservacao permanente.

Além dos usos do solo ja citado, é possivel identificar, ao visualizar as imagens, a
utilizacdo das nascentes para a criacdo de acudes, comum em varios pontos. Os agudes tém
como funcgéo geral a criacdo de peixes e dessedentacdo animal. O ponto 13 destaca-se porque a
demarcacao da APP néo atende perfeitamente a existéncia do curso fluvial.

Outra alterag&o ocorre no ponto 7, onde a drenagem é retificada em dois segmentos
para desviar a area de instalagdo administrativa da subestacdo Furnas, que é responsavel pelo

recebimento e distribuicdo da energia elétrica produzida na Itaipu Binacional.
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Figura 38 — CondicOes das principais nascentes do rio Mathias Almada em 24/03/2020.
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Nos pontos 2, 10, 12 e 17 uma preocupacgdo latente é a pratica da agricultura
convencional até muito préximo das nascentes, o que pode contribuir para o despejo de
agrotoxicos diretamente no extravasamento do aquifero freatico, contaminando todo canal a
jusante.

Os demais pontos possuem uso majoritario para pecuéria ou a APP é cortada por
estradas, ainda que apresente parte recoberta por vegetacao arbérea (pontos 5, 6, 8). As areas
de pecuaria sdo areas passiveis de reflorestamento, especialmente os pontos 4, 9 e 16. O ponto
11 com vérias nascentes situa-se sobre area de serviddo e carece de maiores cuidados na

regeneracéo florestal dadas as torres de transmissao de energia e fios de alta tensdo.

4.2.2 Nascentes do rio M’Boicy

Para a bacia hidrografica do rio M’Boicy foram identificados 14 pontos de
nascentes inseridas dentro do tecido urbano ou em areas adjacentes, elas podem ser vistas na
figura 39. Das bacias de maior expressdo em Foz do Iguacu, esta € a que apresenta a maior taxa
de urbanizacdo, com o maior nimero de cabeceiras de drenagem ocupados por uso ndo rural.

As nascentes mostradas nos pontos 1 (Afluente Poty), 3, 5 (Romé&o), 12 (Mimbi) e
13 (Aguas Claras), desta bacia, s&o as mais significativas por serem as principais nascentes da
bacia hidrogréafica e justamente apresentarem o maior nivel de alteracdo. Sao situacdes em que
as nascentes sdo drenadas por galerias de subsuperficie, como existem casos com valas e
pequenos trechos de retificacdo do canal.

Isso ndo significa que as demais estejam adequadas do ponto de vista da legislacao
ambiental, apenas sdo tributarias de primeira ordem com menor vazéo em relagdo as anteriores.
Neste ultimo caso, 0s pontos com caracteristicas menos alteradas sdo dos pontos 9 e 14,
entretanto ndo atendem a legislacdo por inteiro.

Na bacia do M’Boicy, todos os pontos ja se encontravam parcialmente ou
totalmente urbanizados antes da alteracdo na lei em 1989, com &reas ocupadas legalmente ou
ilegalmente. Neste caso também ha um colégio estadual em area de APP de nascente,
inaugurando no inicio dos anos 1980, o ponto 13. Também ocorre um empreendimento privado
de grande porte, no ponto 8, esse construido na Ultima decada. Existem também acudes
localizados nas nascentes do ponto 1, 2 e 3, bem como areas de brejo em outros pontos,
especialmente no ponto 13.
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Figura 39 — Condigdes das principais nascentes do rio M’Boicy em 24/03/2020.
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Os olhos d’4gua dos pontos 4, 6, 7, 10 e 11 afloram muito préximo ao leito principal
do rio M’Boicy, possuindo cada cérrego algumas dezenas de metros. Dentre essas nascentes,
as do ponto 7 sdo as mais antropizadas. As demais apresentam vegetacdo parcialmente, ainda

carecendo de regeneracdo da mata.

4.2.3 Nascentes dos rios Jupira, Festugato, Monjolo, entre outros.

Na figura 40 estdo as nascentes do arroio Jupira (pontos: 1, 2, 3, 4 e 5), Festugato
(pontos 10 e 11) e Monjolo (ponto 14), bem como os pontos 6, 7, 8, 9, 12 e 13, que pertencem
a canais fluviais sem nome.

Em relacdo ao arroio Jupira, a situacdo de maior alteracdo ocorre em um afluente,
no ponto 5, com a cabeceira totalmente urbanizada e seu percurso segue até a foz em tubulacéo
fechada. Ainda que boa parte do entorno das nascentes nos pontos 2, 3 e 4 apresentem mata
ciliar, ha construcbes muito proximas a eles. Esses loteamentos foram todos construidos nos
anos 1970. Em relacdo ao ponto 1, ele se insere em uma mancha periurbana em area de brejo,
margeada por pastagem.

As nascentes do Festugato ndo estdo aterradas (pontos 10 e 11), porém as
edificacBes ou estradas adentram a area de APP, com excecdo de uma nascente do ponto 10.
Duas nascentes do ponto 11 sdo passiveis de reflorestamento.

No caso do rio Monjolo, suas nascentes estdo em uma area de brejo, parte dela
sendo ocupada por um pequeno parque municipal. Ocorre ainda outra nascente com parte da
APP ocupada por moradias. Esse trecho da cidade foi incorporado aos limites da cidade na
década de 1980, além de residéncias, a area é margeada por muitas oficinas mecanicas, que
podem contribuir para a poluigéo das aguas, caso ndo seja feito 0 manejo adequado de materiais
como os 6leos motores.

Em relacdo aos demais pontos, 6, 7, 8, 9, 12 e 13, ¢é frequente a ocupacao de suas
nascentes, sejam por imaveis legais ou de ocupacgdes. A excecao ocorre no ponto 12 em que a
nascente fica inserida dentro do zooldgico municipal Bosque Guarani.

Ainda que ocorram edificagbes em muitas APPs, existem diversas areas com
possibilidade de regeneracéo florestal, podendo contribuir com a melhoria da preservagédo das
aguas dos olhos d’agua, sendo necessaria a execugdo de projetos de reflorestamento com
vegetacdo nativa. Isso pode ser efetuado com a infraestrutura disponivel pelo Horto municipal,

ou também, com a criacdo de parques ambientais dotados de infraestrutura verde.
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Figura 40 — CondicGes das principais nascentes dos corregos Jupira, do Festugato, Monjolo, entre outros, em 24/03/2020.
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4.2.4 Nascentes dos rios Pé-Feio, Carima, Ouro Verde e dos Porcos

As areas de mata ciliar das nascentes correspondentes ao sul da area urbana de Foz
do Iguagu apresentam usos diversos. Algumas estdo preservadas, porém outras totalmente
urbanizadas. Elas podem ser vistas na figura 41.

Em relacdo as nascentes do corrego Pé-Feio, ambas referentes ao ponto 1, uma
apresenta area florestada em quase sua totalidade, entretanto a outra nascente esta na
subsuperficie de uma area edificada onde encontra-se uma ocupagéo urbana.

Os pontos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 pertencem ao cArrego Carimd. A bacia hidrogréfica
deste rio é pouco urbanizada, mas é uma das areas de expansdo dos novos loteamentos na
cidade, inclusive de espacos residenciais fechados. Partes dos pontos 6 e 7 apresentam uso
urbano. Todos os demais sdo ocupados por usos rurais, com areas de pastagens, acudes e muitas
edificacBes rurais nas areas de mata ciliares das nascentes. O ponto 4 apresenta também a
pratica da agricultura mecanizada, carecendo de maiores cuidados, especialmente pelo uso de
agrotoxicos. De todas as nascentes do cérrego Carimd, apenas uma esta totalmente preservada,
atendendo a legislacdo ambiental.

Na sequéncia, ocorrem as nascentes do corrego Ouro Verde, mostradas nos pontos
10, 11, 12 e 13. No ponto 10 ocorrem duas nascentes, uma delas tem uma pequena porcao de
sua area de APP com edificacBes urbanas, o restante apresenta area florestada ou de pastagem,
sendo possivel a recomposicao florestal. No ponto 11 existem inimeras nascentes que ficam
situadas dentro do horto municipal, h4 presenca de mata a0 mesmo tempo em que ocorrem
muitas alteragcdes na drenagem dos pequenos afluentes com retificagdes e acudes. Entretanto,
uma das nascentes tem sua area de APP invadida por uma unidade de salde do municipio,
mostrando mais uma vez o Estado como agente descumpridor da legislagdo ambiental.

Os pontos 12 e 13 do cérrego Ouro Verde estdo entre as nascentes mais alteradas e
urbanizadas da cidade, com forte pressdo urbana sobre suas aguas. Ainda assim a APP de uma
das nascentes do ponto 12 e parte da APP da nascente do ponto 13 podem ser areas recompostas.
Essas areas foram ocupadas de modo ilegal a partir dos anos 2000, sendo estabelecidas como
ZEIS posteriormente.

O ponto 14 de um corrego de primeira ordem sem nome possui a APP de sua
nascente parcialmente urbanizada. Esse processo ocorreu na década de 1990 e diz respeito a
ocupacdo irregular por pessoas de baixa renda.
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Figura 41 — Condigdes das principais nascentes dos corregos Pé-Feio, Carimd, Ouro Verde e dos Porcos em 24/03/2020.
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O cdrrego dos Porcos apresenta situacdo semelhante em uma nascente do ponto 16.
Existem outras duas nascentes do canal, ainda no ponto 16 e também no 15, com parte
preservada e setores com gramineas em chacaras. A outra nascente do mesmo cdrrego no ponto
15 atende as disposicdes da legislacdo ambiental, totalmente preservada.

O outro corrego sem identificagdo possui duas nascentes, ambas no ponto 17. A
APP de uma delas apresenta boa parte passivel de regularizacdo, dado o solo exposto e as
gramineas. A outra esta quase toda preservada, entretanto uma por¢éo da borda oeste € ocupada

por um loteamento construido a partir dos anos 2000.

4.2.5 Nascentes dos rios Tamanduazinho, Ledo, Bela Vista, entre outros.

Para finalizar a apresentacdo da situacdo das nascentes urbanas e periurbanas de
Foz do Iguacu, apresentamos a figura 42 com os olhos d’agua dos rios Tamanduazinho, Bela
Vista, cOrrego Ledo e outros cursos pequenos sem nome.

As nascentes do rio Ledo préximos a rodovia BR-277 (ponto 1), ndo apresentam
edificacdes em suas APPs demarcadas, entretanto € uma das areas de expansao do tecido
urbano, carecendo de cuidado. Parte apresenta vegetacdo riparia, porém também ocorrem
setores de pastagem e de agricultura mecanizada. E uma area que possibilita a simples
recuperacdo da vegetacdo, além de ser um afluente do rio Tamandud, um dos pontos de captacdo
de 4gua para a cidade de Foz do Iguacu. O reflorestamento dessa area é fundamental para a
qualidade do manancial.

Situacdo semelhante pode ser dita para as nascentes do rio Tamanduazinho,
formadas pelos pontos 2, 3, 4, 5, 6 e 7. Elas também sdo importantes por compor o manancial
e ser local de expansdo da urbanizacdo fronteirica. Edificacbes sdo presentes em pequenas
porg¢des nos pontos 4 e 6, construidas apos os anos 2000. Nos demais pontos ocorrem nascentes
com suas APPs preservadas, mas a situacdo mais comum € a do uso agropastoril, sendo
necessario a recomposicao da mata nas areas de APP.

O ponto 8 fica situado no bairro Carimé, ao sul da cidade. E um corrego de primeira
ordem em que existe na APP de sua nascente moradias desde a década de 1980. Ainda assim,
é possivel conceber a recuperacgéo de parte da APP.
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Figura 42 — Condic¢des das principais nascentes do corrego Ledo, rios Tamanduazinho, Bela Vista, entre outros, em 24/03/2020.
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Para finalizar, apresentamos os pontos 9, 10 e 11 com nascentes do rio Bela Vista.
A maior parte do rio Bela Vista estd dentro da &rea institucional da Itaipu Binacional. Mas
existem diversas nascentes fora dela e junto ao tecido urbano da cidade ou proximo a ele.

A area que inclui os pontos 9 e 10 localiza-se entre os setores Vila C nova e VilaC
velha, ambos formadores do bairro Vila C. Esta area, que foi construida originalmente para
abrigar os trabalhadores bracais da usina, era tida como proviséria, mas se incorporou a cidade
com o fim da construcdo da barragem.

Além dos pontos citados, finalizamos com o ponto 11, que também se encontra
numa area de expansdo do tecido urbano. Atualmente a sua APP é formada majoritariamente
por gramineas, além da existéncia de acudes. E uma éarea passivel de recomposicio da
vegetacéo.

De volta aos pontos 9 e 10, desde os anos 1990 a area é ocupada por diversas
familias, parte em ocupacdo urbana e parte em pequenas chacaras por pequenos produtores
rurais, denominado comunidade Horta da Laide. Atualmente a area encontra-se em litigio. A
Itaipu busca criar um parque na localidade e para isso busca a remocdo dos moradores. Na
contramao, os moradores e setores populares lutam pela manutencdo das familias na area e a
criagdo de uma alternativa que garanta o acesso dos produtores rurais a terra para o cultivo de
hortalicas organicas, producdo essa que ja é praticada (EPPC, 2019).

Tal condicdo vai de encontro as pautas do movimento ecoldgico, que surgiu
especialmente nos anos 1960, junto a contestacdo do modo de vida da sociedade do consumo.
O movimento ganhou forca no Brasil na década de 1970. Também contribui para o
fortalecimento da pauta ambiental dos féruns mundiais de Estocolmo em 1972 e Rio 92, e
recentemente a Rio +20. Ainda assim é preciso destacar que 0 movimento ecoldgico surge em
uma ““(...) sociedade contraditoria e, por isso, sdo diversas as propostas acerca da apropriagcdo
dos recursos naturais” (PORTO GONCALVES, 2006, p. 17).

De um lado enxergamos o modo como setores do capital ligados a pauta
ambientalista vislumbram a discussdo. Sendo recorrente o discurso de privatizagdo e cobranca
pelo que denominam de recursos naturais. Bem como o isolamento de areas naturais e ndo
acesso pelos grupos populares. Concomitante tem sido recorrente nesta seara, empresarial, o
intuito de privatizacdo da agua, do saneamento bésico, da gestdo de unidades de conservacao,
entre outros. Agdes desse modo tem provocado um distanciamento de grupos historicamente
marginalizados. 1sso vem resultando em expropriacdo de um lado e interesse do capital pelo

acumulo de riquezas pelo outro.
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Na contraméo, para outros segmentos, de cunho popular, a discusséo da
preservacdo pauta-se pela democratizacdo de acesso aos recursos, especialmente por grupos
tradicionais como os indigenas, quilombolas, ribeirinhos e camponeses, com vistas a producéo
sustentavel. Grupos esses que historicamente elaboram suas producdes de modo distinto do
agronegocio, com a ndo utilizagdo de agentes quimicos, estabelecendo uma relacéo sociedade-
natureza para além da destruicdo e esgotamento das fontes naturais de sobrevivéncia.

Como essa discussdo ja € relevante e ganha muitos contornos e debates nas areas
rurais, 0 mesmo ocorre em espagos verdes intraurbanos, trazendo a tona as diferentes
perspectivas recorrentes no movimento ecoldgico. Neste caso, de um lado a Itaipu Binacional
e de outro, pequenos produtores rurais, de origem quilombola. Ambos prezam pelo discurso

ambientalista, mas com perspectivas diferentes de atuacdo na area em litigio.

4.3 Consideragdes sobre as APPs

No nosso entendimento, esses conflitos e perspectivas de usos das APPS sao
marcados por interesses conflitantes dos diferentes agentes produtores do espaco urbano, o
Estado, os agentes imobiliarios e detentores do capital, e a populacdo despojada de condicdes
béasicas de sobrevivéncia.

No capitulo anterior ja nos debrucamos sobre a relacdo entre os fundos de vale e a
localizagéo de grupos marginalizados, desprovidos de capital, se estabelecendo em ocupagdes
nas margens de muitos rios da cidade. Essas areas foram delimitadas no macrozoneamento do
solo como ZEIS, a fim de possibilitarem a fixacdo permanente desses povos nas areas
reivindicadas. Isso inclui os terrenos nas faixas de protecdo, desde que ndo sejam considerados
area de risco aos moradores.

Apesar desse cenario de ocupacdo das margens fluviais por grupos sociais
espoliados, denominado de segregacdo socioespacial, ser algo recorrente em Foz do lguagu,
salientamos também que as elites econdbmicas da cidade, igualmente, inserem-se nesses
espacgos, mas de modo distinto, com recursos e técnicas de engenharia mais elaboradas. Mesmo
com estes recursos e técnicas também provocam alteragdes diretas em trechos hidricos, ndo
respeitando a legislagcdo ambiental e provocando alteragdes mais incisivas do que as dos grupos

marginalizados.
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Mesmo que em momentos diferentes da historia de Foz do Iguagu, seja antes de
1989, quando a legislagcdo ambiental era mais permissiva, ou depois, quando ela se tornou mais
restritiva, as transgressdes por parte de empresarios de diversos segmentos na cidade nao foi
uma pratica inexistente e nem rara.

Sobre acontecimentos desse tipo, é preciso ponderar que o Estado, principal agente
produtor do espaco, também participa de modo a contribuir para que situa¢fes assim sejam
recorrentes.

O Estado, nas diferentes esferas, também entra em conflito com a legislacdo
ambiental, colaborando para o desrespeito a norma ambiental de preservacédo das areas de APP.
Isso se da das seguintes formas: pela acdo direta do Estado na construcdo de infraestrutura e
edificacbes nas areas de APP, pelo modo indireto onde ocorre a pratica estatal em aprovar
projetos nessas areas, e pela conivéncia do Estado na auséncia de fiscalizacdo e aplicacao de
medidas punitivas e mitigadoras aos descumpridores da legislacdo ambiental.

Outra perspectiva que também deve ser mencionada diz respeito a flexibilizacdo da
legislacdo, especialmente aquela ocorrida com o novo Cédigo Florestal Brasileiro. Os rios do
planalto basaltico paranaense, onde localiza-se Foz do Iguacu, sdo encaixados, com auséncia
de planicie de inundacdo, ou entdo, planicie pouco desenvolvida. Porém, contam com a
presenca do leito menor e leito maior.

Na figura 43, conseguimos ver o leito maior do rio Parani sendo contabilizado
como area de APP. Essa area é costumeiramente inundada pelo canal quando a vazao do rio se
eleva. Sendo assim ela é tida como parte integrante do canal e ndo como area de mata ciliar.
N&o deveria, portanto, integrar a somatoria da mata ciliar antes da revisdo do Cédigo Florestal
ja que era considera parte integrante do canal. Agora, com a alteracdo na lei, a contagem deve
ser feita a partir da cota elevada do leito vazante, portanto ela pode ser incluida como area de
APP.

Essa mudanca de definicdo na legislacdo tem como resultado a alteracdo das
medidas de protecdo. A area em questdo chega a possuir mais de 100 metros de largura em
alguns segmentos e seria considerada area do canal, por ser inundada em periodos de maior
precipitacdo e consequente vazdo. Como resultado dessa modificacdo, uma area de mata
equivalente a area do leito maior — rochoso — deixou de ser considerada APP, podendo entéo
ser desmatada e utilizada para outros fins.

Tendo em vista que Foz do Iguagu é um municipio de grande atividade turistica,
mesmo que areas verdes como essa ndo sejam mais consideradas como APP, elas poderiam ser

facilmente aproveitadas para a realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental, como o
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ecoturismo. Isso garantiria a continuidade da mata em pé, colaborando para a manutengdo do
corredor ecoldgico, contribuindo para o conforto térmico em uma cidade com temperaturas

elevadas no verao e evitando uma possivel destruicdo da mata.

Figura 43 — Trecho de &rea de APP do rio Paranad conforme o Cddigo Florestal Brasileiro
aprovado em 2012,

| Variacdes da cota do rio Parand em relacdo a sua APP |
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SOFTWARE: Q.Gis 3.10.2-A Coruiia. FONTE/BASE DE DADOS: Google Earth Pro (2010; 2020),
ITCG (2019), Prefeitura de Foz do Iguagu (2016; 2017).
PROJECAO: UTM 21S. DATUM: SIRGAS 2000.
ELABORACAOQ: Leandro Neri Bortoluzzi (2020). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

Fonte: O Autor.

Na contramdo de uma politica preservacionista, os exemplos de empreendimentos
do grande capital que referimos anteriormente estdo também associados ao modo indireto de
acdo do Estado no descumprimento da legislacdo ambiental, através da permissividade estatal
na realizacdo dessas préaticas. As construcfes foram realizadas e o Estado foi conivente com
elas, pois obras de tamanha magnitude, com grande impacto, necessitam do aval da gestdo
municipal e do 6érgdo ambiental estadual.

Se a pratica indireta ja mostra que o Estado, por inimeras vezes, é conivente, a acao
direta sacramenta o Estado como infrator de suas proprias leis. Ainda que nos parega evidente
e compreensivel que algumas infraestruturas se situem em faixa de protecdo, como por

exemplo, pontes, pontilhGes, bueiros, obras do saneamento basico em geral, isso ndo significa
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que elas devam ser feitas a qualquer modo, sem o zelo com o ambiente fluvial. Ndo é também
incomum a existéncia de outras obras, de uso publico em areas de APP. Mesmo que se exprima
a funcéo social dessas obras, o Estado tem capacidade de promover o erguimento dessas
estruturas em locais que ndo aqueles onde a funcao predominante é a protecao da natureza.

Dadas tais ponderagdes, podemos constatar que as areas correspondentes as APPs
em Foz do Iguagu sdo ocupadas por diferentes atores que agem na producéo do espago urbano.
Verificamos que a populacdo pobre se insere nesses espagos porque € quase sempre a Unica
possibilidade de acesso ao solo urbano na cidade capitalista, indicando o fendmeno da
segregacéo induzida.

Mas também o proprio Estado age por vezes de modo a ocupar espacos de fundo
de vale. Isso se da com as canalizacdes fechadas dos cursos fluviais e sua tentativa de
eliminacdo do elemento rio da paisagem urbana, e também com a construcdo de estruturas de
atendimento ao publico, como escolas e espacos de atendimento médico, locais esses que
atendem majoritariamente familias pobres, que encontram no servico publico a Unica forma de
acesso aos Servicos essenciais.

Fora os grupos marginalizados e o Estado, o capital privado também descumpre a
legislacdo ambiental para atender seus proprios interesses. Como exemplo maior, podemos ver

a existéncia de hipermercado e hotéis de grande porte nas margens do rio M’Boicy.

4.3 Resumo do capitulo

Tendo em vista que no capitulo anterior evidenciamos a ocupacao dos fundos de
vale associado ao processo de segregacao socioespacial, neste capitulo fizemos uma anélise do
cumprimento da legislagdo ambiental, sobretudo na manutencdo das areas de mata ciliar em
relacdo aos cursos fluviais que adentram o tecido urbano iguaguense.

Para tanto, por meio da analise da legislagdo ambiental sobre as matas ciliares,
discorremos que ela ndo é imutivel, ao longo do ultimo século ocorreram mudangas
substanciais nas definicdes do que € e como deve ser mantida enquanto area de mata ciliar.
Vimos que o Codigo Florestal foi instituido em 1965, nele foi definido o que é e como deve ser
preservado a mata ciliar, posteriormente foi revisto com a ampliagdo da faixa de protecdo para
novas areas ocupadas em lei complementar do ano de 1989, por fim as Gltimas mudancas no

Caodigo Florestal foram realizadas em 2012, flexibilizando algumas normativas anteriores.
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Com essa compreensdo e dotados dos shapes das ZPPs de Foz do Iguagu,
empregamos a andlise do uso da terra em ambiente SIG para dois momentos da cidade em
estudo. Comparamos 0 uso da terra das areas destinadas a mata ciliar nos anos e 2004 e 2020,
por meio de imagens de satéelite disponiveis no mosaico do programa Google Earth.

Em suma, averiguamos que a ocupacao dos fundos de vale pelos diferentes grupos
resulta na relagdo conflituosa da sociedade com o ambiente fluvial, processo que tem se
intensificado no meio técnico cientifico informacional. Assim, entendemos que 0s usos dos
ambientes fluviais, sem o devido zelo com esses espacos, ultrapassam a esfera da legislacédo
ambiental e se inserem como préatica cotidiana de uma sociedade que ndo prima pelo uso
harmonico, com a protecédo desses ambientes, mesmo que crie como resultado espagos de risco.
O que ha entdo é uma intensificacdo das tensbes na relacdo sociedade e natureza.

Como tentativa de resolucdo dos problemas tem ocorrido reflorestamento ou
recomposicdo espontdnea de parte das areas de APP, o que fora comprovado com o
mapeamento do uso da terra de 2004 e 2020. Todavia, a complexidade dada pela intensificacéo
dos processos de edificacbes nas margens, ao longo dos anos tem apresentado uma situacéo de
dificil resolucéo.

As ocupacdes com moradias em area de risco sao removidas quase sempre para
lugares bem distantes, primordialmente com um viés higienista e ndo social. Ao mesmo tempo,
uma vasta gama de edificacdes consideradas legais permanecem ocupando esses espacos.
Remové-las por completo a fim de adequar as normas ambientais ndo se mostra uma
possibilidade vidvel, e a manutencdo delas junto aos rios comprova a ineficiéncia do Estado em
gerir o seu territério com vistas a uma politica ambiental de respeito a natureza.

N&o se pode creditar o descumprimento da legislacdo ambiental unicamente aos
grupos marginalizados que se estabeleceram em ocupa¢des nos fundos de vale. O capitulo
deixou em evidéncia que os diferentes grupos produtores do espaco agem no descumprimento
legal. S&o frequentes também as alteracfes dos ambientes fluviais por projetos estatais e de
grupos que representam diferentes fracbes do capital.

Como resultado das diferencas do uso da terra das matas ciliares, é perceptivel que
acoes municipais de recomposic¢do da mata ciliar geram efeitos positivos, mas ndo eliminam as
intervencdes humanas nestas areas. Construcdes diversas, de baixo e alto padréo e interferéncias

diretas nos canais fluviais ainda continuam a acontecer.
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A cidade em estudo tem sua localiza¢do geogréafica ao Sul da linha imaginaria do
Tropico de Capricérnio, na faixa de latitude dos 25°30’S. Isso a coloca em area de transicao
entre os dominios tropical e temperado do hemisfério Sul.

De modo mais especifico, 0 mapa climatico do Brasil, elaborado pelo IBGE (2002),
insere Foz do lIguagu na zona climatica temperada, apresentando caracteristicas de ser
subquente, com temperatura média entre 15° e 18°C em pelo menos um més, super-tmido,
subseca. O Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR (2019) estabeleceu por meio da aplicagédo
climatica de Koppen que a area do municipio integra o clima Cfa, bem como grande parte das
regides Oeste, Noroeste e Norte do estado.

Uma constatacdo que nos interessa em ambos os produtos é que os dois refletem a
importancia dos eventos chuvosos na dindmica atmosférica local. Ainda que a precipitacdo que
ocorre em Foz ndo seja tdo grande quando comparada a outros locais do Brasil, por exemplo a
Amazonia e a regido litoranea, a barlavento da Serra do Mar, ainda assim a pluviosidade tem
dimensdo significativa superior a média anual de mil milimetros.

Dadas essas premissas, acreditamos ser valoroso tecer uma leitura sobre a
variabilidade pluviométrica de Foz do Iguacu, dentro da escala contemporanea, pois a chuva é
o0 elemento desencadeador de fenbmenos de perigo a populacdo, como as inundacdes e 0s
alagamentos, objetos de estudo desta tese. Mas, antes disso, nos cabe apresentar a ocorréncias
de desastres dos ultimos 30 anos, com base nos dados da Defesa Civil do estado do Parand, para

apresentar a ocorréncia dos perigos hidrometeoroldgicos em Foz do Iguacu.

5.1 A produgéo das chuvas em Foz do Iguagu

Os eventos de chuva, gatilhos que desencadeiam alagamentos e inundagfes séo
decorrentes da dindmica atmosferica local que interage com elementos e fendmenos regionais,
e por vezes até zonais.

Devido a extensdo latitudinal da América do Sul e das diferentes formas do relevo
gue a compde, com montanhas, planaltos, planicies e depressdes, o subcontinente é dotado de
grande variedade climatica. Com base na divisdo dos regimes de precipitacdo de estacOes
meteoroldgicas espalhadas por toda a América do Sul, Reboita et al (2010) realizaram o
agrupamento por similaridade de precipitagéo anual, classificando o subcontinente em oito

regimes de ciclo anual de precipitacéo.
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Foz do Iguagu insere-se no regime quatro (R4), sendo uma area composta pelo sul
brasileiro, sul do Paraguai, Uruguai e o estado de Misiones na Argentina. Nessa area a
precipitacdo é bem distribuida ao longo do ano e pode ser resultante da acdo de diferentes
sistemas, sao eles: os sistemas frontais, os ciclones, os Complexos Convectivos de Mesoescala
- CCM, as linhas de instabilidade, os sistemas convectivos alongados persistentes, 0s VCANSs
e as circulacdes de brisa (REBOITA et al, 2010, 2012). Os sistemas atmosféricos atuantes na

area de estudo e em toda América do Sul podem ser vistos na figura 44.

Figura 44 - Esquema dos sistemas atmosféricos na baixa e alta troposfera atuantes na América
do Sul.

Baixa Troposfera Alta Troposfera

BL

Fonte: Adaptado de Satyamurty et al. (1998), apud Reboita et al. (2010).
Legenda: Baixa Troposfera - ANE ventos alisios de nordeste, ASE ventos alisios de sudeste, ASAS anticiclone
subtropical do Atlantico Sul, ASPS anticiclone subtropical do Pacifico Sul, B baixa pressdo, BC baixa do Chaco
—regido de baixas térmicas, BNE regido de baixas térmicas no noroeste argentino, CCM complexo convectivo de
mesoescala, FF frente fria, FQ frente quente, JBN jato de baixos niveis a leste dos Andes, LI linha de instabilidade
tropical, LIP linha de instabilidade pré-frontal, NV nuvem virgula, RC regiGes ciclogenéticas, ZCAS zona de
convergéncia do Atlantico Sul e ZCIT zona de convergéncia intertropical. Alta Troposfera: AB alta da Boliva, BL
regido de blogueios atmosféricos, CNE cavado do nordeste do Brasil, JS jato subtropical, JP jato polar, VCAN sub
vartices ciclonicos de altos niveis subtropicais, VCAN trop vortices ciclénicos de altos niveis tropicais.

Dos sistemas mencionados por Reboita et al (2010), desprezamos as circulacdes de
brisa pelo fato da area de estudo se localizar distante dos mares. Os demais podem em alguma
medida ou outra, contribuir para a precipitacdo em Foz do lguagu. Eles sdo brevemente
descritos abaixo.

Os sistemas frontais sdo resultantes do contato entre duas massas de ar com

diferentes propriedades. Foz do Iguacu pode ser afetado por duas massas de ar, a mcT —
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Continental Tropical, que é formada na regido do Chaco paraguaio e tem como caracteristica o
calor e a baixa umidade, e a mP, massa de ar Polar, que se origina na regido Antartica e se
desloca para a América do Sul trazendo frio e secura. Quando esta estabelecido na area uma
massa quente e um sistema frontal se aproxima, trazendo consigo a mP, a zona de contato entre
as duas massas faz com que o a umidade suba para partes mais altas da atmosfera, condensando
e produzindo a precipitagao.

Além dos sistemas frontais, sdo importantes formadores de precipitacao os sistemas
convectivos de mesoescala — SCM. Eles possuem tempo de vida que vai de 6 a 12 horas
(HOUZE, 1993). Fazem parte dos SCMs os Complexos Convectivos de Mesoescala - CCMs,
as linhas de instabilidade — L1Is, e os sistemas convectivos alongados - SCAs. A distin¢do dos
SCMs se da conforme a forma geométrica (PASSOS et al., 2019).

Os complexos convectivos de mesoescala — CCM — foram definidos por Maddox
(1980) como um conjunto de nuvens convectivas, ou seja, que possuem elevado crescimento
vertical por meio da convecgdo, entre 6 e 12 horas, adotando forma circular e originando
precipitac6es intensas. Para diferenciar os CCM de um SCA se deve calcular a excentricidade
para a area do sistema. Ela é dada pelo comprimento do eixo menor dividido pelo comprimento
do eixo maior. Se o valor for inferior a 0,7, prevalece a forma alongada e néo circular, sendo
assim um SCA. Diferente das anteriores, as linhas de instabilidade “sdo conjuntos de nuvens
em forma de linha que se formam na dianteira de um sistema frontal” (REBOITA et al, 2009).

Foz do Iguacu costuma ser atingida por SCMs, como ocorrido em 2015 e que trouxe
grande destruicdo pela intensa precipitacdo de granizo (RIQUETTI; DORNELES; NUNES,
2018; BORTOLUZZI, 2019). Esse fendbmeno pode se formar entre o norte/nordeste argentino,
sul paraguaio e em partes do sul do Brasil (VELASCO; FRITSCH, 1987).

Ainda gue menos comuns que os anteriores, 0s ciclones também podem ser atuantes
na regido, essas perturbacgdes tropicais apresentam movimentos do ar em torno de um centro de
baixa pressdo, apresentam larga escala espacial e costumeiramente sdo acompanhados de
chuvas intensas e ventos fortes (MENDONCA; DANNI-OLIVEIRA, 2007). A costa
sul/sudeste brasileira e a costa entre o Uruguai e Rio Grande do Sul sdo areas favoraveis a
génese de ciclones (REBOITA et al, 2009).

Por fim, temos os VCANs como sistemas formadores de precipitagdo, sigla para
vortices ciclonicos em altos niveis. Além do litoral do nordeste brasileiro e costa chilena,
também se originam no nordeste argentino e sul do Paraguai “séo sistemas de baixa presséo
com nucleo frio formados em altos niveis da atmosfera (...), mas que em algum estagio do seu

ciclo de vida podem se estender até a superficie e influenciar a formacéo de ciclones também
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em superficie” (REBOITA et al, 2010). Sao também chamados de baixas frias ou de baixas
desprendidas (PINTO; TOMAZIELLO, 2008).

5.2 A variabilidade pluviométrica em Foz do Iguagu

Para entendermos melhor o regime de chuvas em Foz do Iguacu, analisamos os
dados de precipitacdo da estacdo pluviométrica Salto Cataratas. Dados esses disponibilizados
pelo Sistema de InformagGes Hidroldgicas do atual IAT?®. A estacdo existe desde o ano de
1950, mas para esse estudo optamos por analisar os dados desde 1960 até 2019, constituindo
duas normais climatologicas.

A estacdo ndo estd situada dentro do perimetro urbano da cidade, mas junto ao
conjunto de quedas das Cataratas do Iguacu. Ndo h& nenhum posto pluviométrico dentro do
perimetro com uma série de dados que dé conta de elaborar um panorama da variabilidade
pluviométrica local. Com base nos dados do posto Salto Cataratas apresentamos na tabela 7

indicadores estatisticos mensurados para melhor analise do regime pluviométrico.

Tabela 7 - Dados estatisticos da precipitacdo anual entre 1960 e 2019.

Medidas quantitativas Valor:
Minimo 882,3 mm
Méaximo 2703,9 mm

Amplitude 1821,6 mm
1°Quartil 1458,0 mm
Mediana 1700,1 mm
3°Quiartil 1928,1 mm

Média 1728,8 mm
Desvio-Padréo (n-1) 387,9
Coeficiente de variacdo 0,2244

Elaboracéo: o autor.

Foz do Iguacu apresenta uma média pluvial historica de 1.728,8 mm ao analisarmos
as duas normais climatologicas. No grafico 11 podemos visualizar melhor os totais

pluviométricos dos anos analisados. O grafico também ilustra os cinco anos mais chuvosos, que

%6 O governo paranaense, por meio da Lei n® 20.070/19, incorporou o Instituto de Terras, Cartografia e Geologia
(ITCG) e do Instituto das Aguas do Parana (Aguas Parana) pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) - agora
denominado Instituto Agua e Terra (IAT).

183



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=230319&indice=1&totalRegistros=1&dt=25.7.2021.15.45.14.318

sdo 1973, 1983, 1990, 1996 e 2014, e os cinco menos chuvosos, que sdo, 1967, 1966, 1988,
1985 e 1978.

O ano de 1973 apresentou a maior precipitacdo histérica registrada, com 2.703,9
mm, quase mil mm acima da média. Enquanto isso, 0 ano de 1967 teve o registro com menor
valor, apenas 882,3 mm, 846,5 mm abaixo da media histdrica. A diferenca entre a maior e a
menor precipitacdo, ou seja, a sua amplitude, é de 1.821,6 mm.

Ainda no mesmo gréafico é possivel observar uma pequena elevacdo na linha de
tendéncia da precipitacdo dos sessenta anos. Enquanto a média atual ultrapassa 1.700 mm, ela
ficava abaixo dos 1.600 mm nos primeiros anos medidos.

Outro gréafico para colaborar na interpretacdo das chuvas na area de estudo € o
gréfico 12. Ele ilustra todos os 37 dias mais chuvosos dos anos analisados, todos com
precipitacGes acima de 100 mm. Apesar de, em média, ocorrer 1,6 dias com precipita¢cdo acima
dos 100 mm por ano, apenas 26 anos tiveram esses eventos.

Os maiores intersticios sem chuvas igual ou superior a 100 mm foram entre 1972 e
1976, 1988 e 1992, e 2006 e 2011. O ano de 1963 obteve maior ocorréncia, com quatro casos.
Em 1969 e 1997 tiveram trés episodios. Em 1962, 1996, 2002 e 2014 aconteceram dois casos
cada. Nos demais anos com registros, aconteceu apenas um episodio.

Os registros foram diferenciados com cores por estacdo, assim fica evidente um
amplo predominio destas precipitacfes no outono, com 17 casos, seguido do verdo com 10
casos, da primavera com oito e do inverno com apenas duas datas.

Quatro dias se destacam com o maior volume precipitado, acima de 160 mm. O dia
com maior volume precipitado ocorreu em 25/12/1968, com 173,7 mm. Na sequéncia, temos
172 mm em 13/03/1961. O terceiro dia, com 164,2, ocorreu em 13/01/1996. E o quarto dia com
a maior coluna de chuva é 30/09/1969, com 162 mm.

Também levando em conta os acumulados diarios superiores aos 100 mm, podemos
verificar que 0 més com maior quantidade de chuvas acima de 100 mm é o més de maio, com
nove ocorréncias. Seguido de margo, com cinco, e fevereiro com quatro dias. Abril, junho,
novembro e dezembro possuem trés ocorréncias cada. Janeiro, setembro e outubro duas vezes.
Julho com apenas uma e agosto nenhum caso. Podemos visualizar melhor esses dados no

gréfico 13.
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Gréfico 11 - Totais anuais de precipitacdo entre 1960 e 2019, em Foz do Iguagu — PR.
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Gréfico 12 - Registros com total precipitado superior a 100 mm em um dia, entre 1960 e 2019, em Foz do Iguacu — PR.
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Gréfico 13 - Quantidade acumulada de dias com precipitacdo acima de 100 mm em Foz do
Iguacu, por meses, entre 1960 e 2019.

10
9
8
7
¢
0 4
3
. i1l
0 T T T T T T T . T T T T
<9 < e L ° SIS xO © © QO ©
FfTFEFTIFIFTFFFF S
N & YO Q) ) W
< = SR

Fonte: IAT (2021).

Julho e agosto, sdo também, historicamente, 0s meses menos chuvosos em Foz do
Iguacu (graficos 13 e 14). A média de julho é de 99,9 mm e de agosto é 102,3 mm. Na
contrapartida, os meses de outubro, dezembro e maio sdo os mais chuvosos. Outubro com 205,1
mm, dezembro com 170,8 mm e maio com 159,0 mm. Porém, enquanto outubro e dezembro as
chuvas sdo melhor distribuidas ao longo dos dias, 0 més de maio é marcado por menos dias

chuvosos e com maior quantidade de chuvas intensas.

Gréfico 14 - NUmero total de dias com precipitacdo por més em Foz do lguacu, entre 1960 e
2019.
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Fonte: IAT (2021).

Para corroborar no entendimento dos grandes eventos pluviométricos de Foz do
Iguacu, trazemos mais dois graficos boxplot. O primeiro (grafico 15) aborda os totais mensais
de precipitacdo nos diferentes meses ao longo dos 60 anos de dados. Nele, podemos identificar

meses considerados com totais extremos, dado ao comparativo com os demais dados dos
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referidos meses. Os meses de marco, abril, maio, agosto e setembro ndo apresentaram dados
outliers. Enquanto isso, 0os demais sim: janeiro com dois casos, fevereiro com um, junho
também com um, julho com trés ocorréncias, outubro com apenas um, e novembro e dezembro

com dois outliers.

Gréfico 15 - Boxplot dos totais mensais de precipitacdo entre 1960 e 2019, em Foz do Iguacgu
—PR.
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Elaboracdo: o autor.

O mesmo tipo de grafico foi construido para analisar apenas 0s eventos chuvosos
diarios (grafico 16). Analisando os eventos chuvosos de cada més nos sessenta anos. Assim
podemos entender quantos eventos extremos ocorreram em cada um dos doze meses para 0

conjunto de dados dos sessenta anos.

Gréafico 16 - Boxplot dos eventos extremos diarios entre 1960 e 2019, em Foz do Iguacu — PR.
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Ao analisar o gréafico, podemos verificar que apesar de janeiro e novembro estarem
entre 0s meses mais chuvosos, ndo existiu nem outlier, dado que chuvas com elevada coluna
de precipitacdo sdo corriqueiras e nenhum evento se distancia largamente das demais
ocorréncias. De outro lado, fevereiro, maio e junho apresentaram quatro outliers cada. Julho,
agosto, setembro, outubro e dezembro tiveram dois casos cada. E para finalizar, margo e abril
com um caso em cada més.

Todos estes indicadores apontam para Foz do lguacu apresentar um regime de
chuvas com distribuicdo anual similar, mas com algumas variancias, sendo a estacao de inverno
equivalente ao periodo mais seco. Ja as demais estacdes ndo possuem significativas variacbes
entre elas. Todas com regime de chuvas semelhante, dado que corrobora para entender a razéo
do periodo de inverno apresentar menos ocorréncias de desastres por chuvas intensas, na
contramao das demais estacoes.

Também é evidente que ha uma relacdo em que a primavera é a estacdo que possui
maior quantidade de desastres, sobretudo no més de outubro, isso levando em consideragao os
ventos fortes, chuvas intensas e granizo. Outubro é o més mais chuvoso e responsavel pela
formacdo de tempestades perigosas, 0 que denota uma grande atencdo da sociedade para a
gestao dos riscos.

Apesar de outubro concentrar a maioria dos eventos perigosos, € 0 més de janeiro
que concentra a maioria dos alagamentos e inundagdes. Este fato se explica porque 0 montante
precipitado em outubro € melhor distribuido em comparacdo com aquele precipitado em
janeiro. O primeiro més do ano possui maior quantidade de chuvas torrenciais de curta duracéo,
ja outubro apresenta chuvas menos torrenciais e de maior duracdo. Além disso, outubro €
antecedido pelos meses menos chuvosos, onde o nivel dos rios e a quantidade de &gua infiltrada
no solo esta baixa, situacdo semelhante ocorre em maio, outro més chuvoso. Essa caracteristica
difere de janeiro que € antecedido por outubro e novembro com grande nivel de precipitacgao,
deixando o nivel dos rios e freatico mais elevados, favorecendo as cheias e alagamentos.

Apds toda a explanacdo deste capitulo, podemos verificar que os eventos chuvosos
sdo desencadeadores de perigos como alagamentos e inundacgdes. Esses eventos sdo mais
frequentes em meses de maior média precipitada, ao passo que outros perigos, desencadeados
por granizo e ventos fortes, tendem a ocorrer em meses em que a média de chuva possa ser
inferior. Todos esses eventos estdo atrelados a dindmica atmosférica atuante regionalmente e
contribuem para a ocorréncia de desastres que afetam porc¢des da populagdo de Foz do Iguagu,
especialmente aqueles grupos que se encontram em maior situacdo de vulnerabilidade social e

vivem em lugares de maior risco.
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No proximo capitulo iremos tratar da outra faceta dos desastres, 0 componente
social expresso pela vulnerabilidade, que ndo € igual para toda a populacdo e tem ligacdo

intrinseca com tais fendmenos para o entendimento dos desastres.

5.3 As ocorréncias hidrometeoroldgicas em Foz do Iguagu

Para entender sobre 0s eventos perigosos ocorridos na area de pesquisa, acessamos
0 banco de dados da Defesa Civil do estado do Parana?’. O primeiro registro no banco de dados
é referente ao ano de 1981, porém, apos esse registro, hd um intersticio de nove anos sem
nenhum dado. As ocorréncias voltaram a ser registradas continuamente a partir do ano de 1990
em diante, por isso o recorte temporal utilizado nesta pesquisa se refere a 31 anos, de 1990 até
2020.

Em trinta anos de registros foram realizados 113 registros de ocorréncias de
desastres diversos. O preenchimento e classificacdo segue o modelo definido pela Defesa Civil.
Em Foz do Iguacgu foram registrados varios tipos de desastres?®. Neste estudo, nos interessa
especialmente os eventos climaticos de origem hidroldgica, que se encontram discriminados no
quadro 6.

Uma constatacdo importante a ser feita é de que o preenchimento das informacdes
do desastre, incluindo o tipo de fenbmeno, é de responsabilidade da Defesa Civil. Portanto,
pode haver confuséo entre os fendmenos alagamento, inundacéo, enxurrada etc. Isso pode ser
recorrente devido a falta de capacitacdo técnica adequada, especialmente nos anos iniciais
guando a discussdo desses fenbmenos era incipiente no Brasil.

Outro ponto a ser destacado é de que o tipo de fenémeno registrado cabe apenas a
desastres de primeira grandeza, isto €, ndo significa que tenha ocorrido apenas esse fenémeno.
Pode ter ocorrido outro evento perigoso durante a mesma precipitacdo, mas sendo esse
classificado como um evento secundario. Para ilustrar, em um evento chuvoso X ocorreu

alagamento, inundagdo e queda de granizo. Dos trés perigos, o alagamento foi o de maior

27 Disponivel no link http://www.sisdc.pr.gov.br/sdc/publico/relatorios/ocorrencias_geral.jsp

28 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval; Alagamentos; Derramamento de produtos quimicos em ambiente
lacustre, fluvial, marinho e aquiferos; Transporte de produtos perigosos rodoviario; Tempestade Local/Convectiva
— Granizo; Transporte de passageiros e cargas ndo-perigosas aéreo; Tempestade Local/Convectiva - Chuvas
Intensas; Enxurradas; InundacBes; Doencas infecciosas virais; Estiagem; Incéndios em plantas e distritos
industriais, parques e depésitos; Incéndio Florestal - Incéndios em Parques, Areas de Protecdo Ambiental e Areas
de Preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.
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magnitude, isso significa que ele entra como o desastre primario, a inundacéo o secundario, o

granizo o terciario. Dadas as observagdes, segue 0 quadro abaixo com o0s registros.

Quadro 6 - Ocorréncias de origem hidrometeoroldgica registradas na Defesa Civil de Foz do
Iguacu.
N° Data Horério COBRADE

Atingidos

2 30/06/2020 12:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 960
3 18/02/2020 15:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 20

6 16/01/2020 12:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 16
7 22/11/2019 17:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 80
8 31/10/2019 13:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 305
9 27/10/2019 15:30 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 260

02/10/2019 15:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 150

10 i

12 19/02/2019 16:10 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval

15  12/12/2018 16:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 44
16  03/11/2018 16:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 85
17  31/10/2018 09:30 Temiestade Local/Convectiva — Vendaval 50
19  18/10/2018 09:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 100
20  24/09/2018 14:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 75
21  19/09/2018 20:00 Temiestade Local/Convectiva — Granizo 4
23 15/03/2018 13:40 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 25
24 22/01/2018 17:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 200
25  17/12/2017 16:30 Temiestade Local/Convectiva — Vendaval 80
27  01/10/2017 17:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 100
28  15/08/2016 02:35 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 25
29  13/04/2016 18:30 Temiestade Local/Convectiva — Vendaval 1.000
31  10/11/2015 17:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 1.000
32  15/10/2015 18:00 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 1.000
33  19/09/2015 17:00 Tempestade Local/Convectiva — VVendaval 500
34 07/09/2015 20:00 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 60.000
35  14/01/2015 15:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 50
36  01/01/2015 21:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 26.286

37 07/11/2014 02:00 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 1.000

39 08/06/2014 08:00 Temiestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas 710
41  09/04/2014 14:00 Enxurradas 600
42  13/01/2014 15:30 Enxurradas 15.000
43  26/06/2013 12:00 Inundacdes 734
44  15/05/2013 06:00 Enxurradas 50
45  08/01/2013 03:00 Enxurradas 520
46  01/01/2013 04:30 Enxurradas 520
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47  13/12/2012 09:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 150.000

48  16/10/2012 03:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 50
49  17/09/2012 17:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 100.000
50  27/05/2012 15:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 50.000
51  29/10/2011 11:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 100.000
52  13/10/2011 10:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 301
53  08/09/2011 05:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 30

54  29/08/2011 20:30 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 1.000

58  24/10/2009 13:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 20.630
59  21/10/2009 16:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 7.750
60  18/09/2009 07:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 6.800
61  25/05/2009 10:15 Temiestade Local/Convectiva — Vendaval 25.000
63  28/10/2008 15:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 88
64  11/09/2008 20:30 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 172
65 07/08/2008 20:45 Temiestade Local/Convectiva — Granizo 96
67  06/10/2007 18:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
68  30/01/2007 21:30 Enxurradas 8

71  25/04/2006 17:20 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
72 23/03/2006 15:50 Enxurradas 500
73 20/05/2005 17:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 71
74 19/05/2005 00:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
75  03/11/2004 20:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 8
76  13/10/2004 00:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
77 12/10/2004 00:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
78  22/12/2003 17:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 400
79  08/12/2003 22:30 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 49
80  10/01/2003 16:20 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 1.320
81  28/08/2002 02:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
82  01/10/2001 22:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
83  20/11/2000 15:40 Tempestade Local/Convectiva — Granizo 0*
84  03/05/2000 02:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
85  13/02/2000 19:28 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 97
86  15/04/1999 09:00 Enxurradas 0*
88  26/04/1998 00:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
89  25/04/1997 01:00 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
90  04/02/1997 00:00 Enxurradas 0*
91  08/09/1996 07:40 Tempestade Local/Convectiva — Vendaval 0*
92  19/06/1994 18:30 Temiestade Local/Convectiva — Granizo 0*
94  30/05/1992 00:00 Inundacoes 0*
95  24/01/1990 00:00 Inundacoes 0*

Fonte: Defesa Civil (2020). Onde se encontra o valor 0* nao foi levantado o nimero de pessoas atingidas.

Do total de 113 ocorréncias, excluindo aqueles ndo ligados aos eventos

hidrometeoroldgicos, restaram 95. Isso por si s6 ja demonstra o carater da influéncia dos
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sistemas atmosféricos formadores de chuva no input de perigos em Foz do Iguagu. Desse
montante, podemos reclassificar os eventos em trés categorias: aqueles ligados aos ventos
fortes, com destelhamento de casas e afins; aqueles ligados as precipitacdes de granizo, com
destruicdo das coberturas de construcdes; e por fim, aqueles associados a elevada precipitacéo,
com transbordamento da calha fluvial e dos sistemas pluviais com entrada de &gua nas
construgoes.

Das 95 ocorréncias existentes na Defesa Civil, em vinte casos nao ha registro do
numero de atingidos. Isso ocorreu nas dez ocorréncias anteriores ao ano 2000 e em dez das
dezenove ocorréncias anteriores ao ano de 2008. A explicacéo para o valor zero de atingidos
nessas ocorréncias se da pela falha do registrador em ndo quantificar o nimero de pessoas
atingidas pelos fenémenos quando da sua ocorréncia.

Se quantificarmos apenas o0s eventos ligados as intensas chuvas com
transbordamento do canal fluvial e alagamentos, o total de pessoas atingidas diretamente é de
quase 41.000 pessoas. E preciso ressaltar que provavelmente um elevado contingente desse
montante sofreu com os desastres mais de uma vez por residirem nas areas de risco. Em nove
ocasifes 0 numero de pessoas afetadas foi superior a mil pessoas.

No que tange aos eventos de precipitacdo de granizo, o nimero de atingidos chega
a ser superior, com pouco mais de 63.000 pessoas atingidas. Entretanto, em apenas quatro vezes
0 nimero de atingidos foi de mil pessoas ou mais, em trés casos com mil atingidos e em uma
situacdo com 60.000 pessoas abrangidas.

Em relacdo a terceira categoria, de ventos fortes com destelhamento, esse é o
fendmeno mais recorrente e que atingiu 0 maior nimero de moradias e pessoas. Os dados da
Defesa Civil indicam pouco mais de 494.000 atingidos entre 2000 e 2020, isso sem considerar
as ocorréncias sem dados de atingidos. Em doze ocorréncias foram mais de mil pessoas
abarcadas pelos desastres.

Abaixo sintetizamos duas representacdes (grafico 17) que evidenciam o que fora
supracitado. Ao analisa-las, podemos constatar que 0s eventos extremos com ventos fortes séo
o principal perigo para a area de estudo, com 51 casos em 31 anos, o que corresponde a 54%
dos eventos perigosos de origem hidrometeorolégicas, na sequéncia os eventos ligados as
precipitacdes extremas e seus impactos, com 33 casos, equivalente a 36%, e por fim, mas nao

menos importante, as precipita¢cdes em granizo, com 10 casos, 11% nas ultimas trés décadas.
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Gréfico 17 - Tipos de eventos hidrometeoroldgicos por fendmeno e por categoria, ocorridos em
Foz do Iguacu-PR, no intervalo temporal de 1990 a 2020.
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Enxurradas

Inundacoes

Fonte: Autor.

Corroborando com o entendimento desses fendmenos, abaixo no gréafico 18
ilustramos 0s meses de ocorréncia para cada uma das trés categorias, ventos fortes, precipitacdo

intensa e granizo.

Gréfico 18 - Distribuicdo de ocorréncias de ventos fortes por més e por estacdo, ocorridos em
Foz do Iguacu-PR, no intervalo temporal de 1990 a 2020.
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Fonte: Autor.

Os ventos intensos causaram destruicdo em quase todos 0s meses do ano, exceto
julho gue ndo conta com nenhuma ocorréncia. Observa-se que a distribuicdo é equivalente, com
excecdo do més de outubro. Esse més contou com quinze ocorréncias, o que equivale a 29% do
total de ventos intensos. O segundo més com mais ocorréncias € 0 més de setembro, com seis
episddios, correspondendo a 12%.

Também podemos separar os episodios por estacGes. Nesse caso, ha um amplo
predominio dos registros na primavera, 22 ocorréncias, sendo 43%. Seguido de inverno e vero,

10 episodios, 20% cada. A estacdo de outono conta com nove registros, 18%.
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Diferente dos ventos extremos, 0s registros decorrentes das precipitagdes intensas
(gréfico 19) com agravo sdo majoritarios no més de janeiro, com dez situacdes, 29%. Os meses
de fevereiro, marco e julho tiveram quatro ocorréncias cada, 12% em cada més. Abril e maio
com trés, 9% cada. Outubro e dezembro com dois, 6% cada. Novembro com um, 3%. Os meses
de julho, agosto e setembro ndo tiveram nenhuma ocorréncia.

Em se tratando de estacdes, é evidente o predominio das chuvas no verdo — 47%,
seguido proximamente do outono, com 32%. Em menor percentagem estdo a primavera com

18% e o inverno com apenas 3% dos registros.

Gréafico 19 - Distribuicdo de ocorréncias de precipitacdo intensa por més e por estacdo,
ocorridos em Foz do lguacu-PR, no intervalo temporal de 1990 a 2020.
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Fonte: Autor.

Por vez, os agravos com boletim de ocorréncia na Defesa Civil causados pelo
granizo se restringem a cinco meses do ano. Setembro com trés casos, 30%, agosto, outubro e
novembro com dois casos, 20% cada, e junho com um unico caso, 10%.

Oposto as chuvas extremas, é justamente no inverno que existe a maior a incidéncia
das precipitacdes de granizo (grafico 20), com a metade dos eventos. Também na contraméo se
da em relacédo ao verdo, a estagdo com mais impactos de chuvas extremas € a que tem menor
ocorréncia de granizo, com nenhum caso. Outros 40% dos casos aconteceram na primavera, e
10%, no outono.

Apesar da disponibilidade de ocorréncia desses dados, néo foi verificado uma baixa
relagdo com os outliers de eventos extremos de chuva em Foz do Iguagu, muito provavelmente
pela distancia entre a cidade e a localizacdo da estacdo Cataratas, situada dentro do Parque

Nacional do Iguacu, a cerca de quinze quilémetros da area urbana.
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Gréfico 20 - Distribuigdo de ocorréncias de queda de granizo por més e por estacdo, ocorridos

em Foz do lguacu-PR, no intervalo temporal de 1990 a 2020.
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Com os dados supracitados, podemos identificar que 0s perigos

hidrometeoroldgicos atingiram o espaco urbano de Foz do Iguagu entre 1990 e 2020 em quase

todos os meses do ano, exceto o més de julho (gréafico 21). J& outubro e janeiro, sdo 0s que

apresentam a maior quantidade de fendOmenos perigosos, sobretudo pela soma dos vendavais e

gueda de granizo em outubro e pelos eventos de precipitacdo intensa que causam inundacdes e

alagamentos em janeiro.

Gréafico 21 - Distribuicdo do total de ocorréncias hidrometeoroldgicas por més e estacdo,
ocorridos em Foz do lguacu-PR, no intervalo temporal de 1990 a 2020.
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Fonte: Autor.

Logo podemos observar trés distintos padrdes de perigos hidrometeoroldgicos. As

quedas de granizo concentradas no inverno e primavera, 0s agravos de precipitacdes com maior

incidéncia no verao e depois no outono, e por fim, os vendavais mais distribuidos ao longo do

ano, com maior ocorréncia na primavera.
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Isso nos leva a entender que a populagcdo iguaguense padece de perigos
hidrometeoroldgicos de modo recorrente, em praticamente todos os meses do ano, ainda que
com caracteristicas distintas.

O grafico 22 corrobora essa assertiva ao mostrar a recorréncia dos fendmenos nos
ultimos 31 anos. Vale lembrar que sdo apenas os dados com ocorréncias, podem ter ocorridos
outros episodios que ndo foram registrados, especialmente na década de 1990 por conter menos
registros.

Esse grafico esta dividido em trés segmentos correspondentes a cada uma das trés
ultimas décadas. Nele é possivel vislumbrar que a década de 1990 tiveram menos registros,
predominando aqueles de precipitacdes intensas. No segundo segmento, responsavel pela
década de 2000, se pode constatar o crescimento dos eventos perigosos, com amplo predominio
dos eventos de fortes ventos. Por fim, na Gltima década, de 2010, fica em destaque o aumento
dos eventos perigosos, com 0 aumento das ocorréncias dos eventos de elevada pluviosidade que
causaram alagamentos e inundagdes.

E registrado uma média de 0,26 eventos perigosos por més, o que configura uma
média de 1 evento perigoso a cada 4 meses. O valor sobe para 0,34, um a cada 3 meses, se
levarmos em consideracdo as duas Ultimas décadas, em que 0s registros parecem mais
fidedignos.

Fica evidente que é preciso levar em consideracdo que a dinamicidade
climatoldgica nédo trabalha dessa forma. Sendo assim, existem meses com mais de um evento,
podendo chegar a até 3 acontecimentos, enquanto existem meses sem nenhuma ocorréncia.
Além do mais, esses nimeros podem ser ainda maiores, caso eventos danosos nao tenham sido
contabilizados por ndo comporem o banco de dados da Defesa Civil.

Esses dados mostram que muitas pessoas enfrentam eventos extremos em suas
vidas de modo recorrente, especialmente aqueles de elevada precipitacdo que desencadeiam
fendmenos de alagamentos e inundagGes. Soma-se a isso que as areas vulneraveis a esses
perigos costumam ser as mesmas por conta da feicdo topografica, ao passo que a queda de
granizo e os vendavais podem atingir diferentes areas com maior facilidade, pois independem
dos baixos do relevo.

Apbs o grafico 22, mostramos a figura 45 com um mosaico de imagens de alguns
dos desastres ocorridos na cidade de Foz do Iguacu desde o ano de 2014. O intuito € ilustrar
esses fendmenos descritos até aqui. Os dois primeiros registros ndo estdo inclusos no banco de
dados da Defesa Civil.
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Grafico 22 - Distribuicdo temporal das ocorréncias por conta dos eventos hidrometeorol6gicos
em Foz do Iguacu, entre 1990 e 2020.
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Figura 45 - Mosaico de imagens com desastres recentes em Foz do Iguagu.

Inundagio em trecho do rio M'Boicy - 13/01/2021 Alagamento sobre canalizagao fechada do corrego Poty - 05/04/2019
LE T - ; 5

Inundag@o em trecho do rio M'Boicy - 26/10/2018

Foto: Radio Cultura o Foto: RPC Foto: RPC
Disponivel em: htt;')s://www.radiocgl?urafoz.com.br/202l/O1/l3/volta-chover-fone-em-foz-e-alaga—rua Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2019/04/05/rua Disp;)nivel em: https:/g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2018/10/26/chuva-forte-causa-alagame
s-casas-e-estabelecimentos-comerciais/ -alaga-e-deixa-onibus-com-13-pessoas-ilhado-em-foz-do-iguacu.ghtml ntos-em-ruas-e-avenidas-de-foz-do-iguacu.ghtml

Inundagao em trecho do rio M'Boicy - 17/11/2015

Alagamento proximo ao corrego Ouro Verde - 17/06/2014

Alagamento sobre canalizagao fechada do corrego Monjolo - 19/03/2018

Foto: Guarda Municipal Foto: Captura de reportagem audiovisual da RPC

Disponivel em: http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2015/11/chuva-ac Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/3426267/2s=0s
ima-da-media-alaga-casas-em-varias-areas-de-foz-do-iguacu-no-pr.html?keepT

, , . . his=true&TB_iframe=true&height=650&width=850&caption=G1+%26gt%3B

Alagamento em drea de nascente aterrada do cérrego Mimbi - 13/01/2014 +Brasil

ol o Vendaval em parte de Foz do Iguagu - 12/12/2018 Queda de granizo em parte de Foz do Iguagu - 07/09/2015

Foto: Gilberto Xavier
Disponivel em: https://www.naoviu.com.br/toro-alaga-ate-ruas-do-centro-foz-do-iguacu/
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Foto: Radio Cultura Foto: Portal da Cidade Foz do Iguagu Foto: Captura de reportagem audiovisual da RPC

Disponivel em: https://www.radioculturafoz.com.br/2014/01/14/populacao-pede-e Disponivel em: https:/foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/chuva-forte-deixa-bairros-sem-luz-e-cau Disponivel em: http://g1.globo.com/pr/parana/videos/v/ha-um-ano-temporal-de-granizo-destruiu-a-reg
m-manifesto-solucao-para-problemas-com-enchentes/ sa-estragos-em-foz-do-iguacu iao-do-porto-meira-em-foz/5288451/

Fontes: Estdo descritas abaixo de cada foto.

198



Para auxiliar na interpretacédo de ocorréncia dos eventos perigosos, elaboramos um
mapa (Figura 46) que apresenta as areas que costumeiramente sdo sujeitas aos fenémenos de
alagamento e inundacdo.

Para a elaboracdo desse mapa obtivemos os dados espaciais disponibilizados pela
Defesa Civil municipal em formato kmz que posteriormente foram plotados por meio do
software QGis junto aos mapas base de drenagem e malha urbana. Os dados de éareas atingidas
sdo referentes a pontos que estiveram informados durante algum registro de ocorréncia pelos
cidadaos de Foz do Iguacu.

Neste mapa se apresenta a espacializacéo de poligonos amarelos que correspondem
aos locais de alagamentos e os poligonos vermelhos que séo localidades adjacentes aos corregos
urbanos e que sofrem com inundacdes. Também é possivel que aconteca nas areas em vermelho
alguns pontos de alagamento, tendo em vista que algumas manchas se estendem para pontos
distantes da calha fluvial.

Ainda, ao observar 0 mesmo mapa, é possivel identificar que em todos os setores
geograficos da malha urbana iguacuense possuem um ou mais pontos de ocorréncia de pelo
menos um dos trés perigos estudados.

Muitas areas de alagamento estdo situadas distantes dos cursos fluviais, até mesmo
adjacentes ao divisor de aguas, como € o caso no plat6 da bacia hidrografica do cérrego Mathias
Almada e em patamares de média vertente na bacia hidrografica do M’Boicy. Isso deixa latente
uma ineficacia dos sistemas de macro e microdrenagem municipal em dar vazdo ao montante
precipitado sobre tais areas.

No que tange aos fendmenos de inundagdo, cabe mencionar que se destacam as
bacias dos rios M’Boicy, com seus afluentes na regido central, e do Ouro Verde, no sul da
cidade. Tal fendmeno se explica majoritariamente por serem essas duas bacias as que possuem
seus fundos de vale mais ocupados, como ja abordamos em capitulo anterior. O inverso também
é verdadeiro no caso das demais bacias hidrograficas.

Também nessas duas bacias, por conta da elevada urbanizacdo, outro item a ser
elencado € que as areas de cabeceira de drenagem dos diversos afluentes sofrem bastante com
os perigos hidrometeoroldgicos. Esse fato se da sobretudo pela existéncia de assentamentos
informais que foram construidos, em parte, em localidades de brejo aterradas para fins de

ocupacao.
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Figura 46 — Espacializacdo das areas com maior frequéncia de alagamentos e inundacdes.
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5.4 Resumo do capitulo

Neste capitulo objetivamos primeiramente compreender a génese das chuvas em
Foz do Iguagu e estabelecer uma anélise das precipitacfes desde 1960 até 2019, abrangendo
duas normais climatoldgicas. Posteriormente levantamos e analisamos 0s registros de
ocorréncias de desastres na area de estudo a partir dos anos 1990.

Para o segmento inicial utilizamos dados da estacdo meteoroldgica Salto Cataratas,
localizado no Parque Nacional do Iguacu. Essa € a estacdo com dados mais antigos e pertinentes
a andlise para 0 municipio. A segunda parte foi realizada via analise das ocorréncias cadastradas
no banco de dados da Defesa Civil do Parana.

Segundo analise de fontes bibliograficas, podemos estipular que a producao das
chuvas que caem sobre o municipio de Foz do lguagu pode ocorrer por meio de distintos
sistemas: sistemas frontais, linhas de instabilidade, ciclones, sistemas convectivos alongados
persistentes, Complexos Convectivos de Mesoescala - CCM, e 0s VCANS.

A analise das precipitacdes nos sessenta anos identificou uma distribuicao regular
das chuvas ao longo do ano, com média anual de 1.728,8 mm, leve tendéncia de aumento desde
0 inicio da série e com variacdo negativa nos meses de inverno.

O levantamento das ocorréncias de desastres no intersticio 1990 a 2020 evidenciou
a predominancia de desastres ligados aos vendavais, 51 casos, que sdo atuantes ao longo de
todo ano, exceto julho que néo foi registrado nenhuma ocorréncia, e com largo predominio no
més de outubro. Esses eventos sdo também os que atingiram maior nimero de pessoas.

Depois, séo as precipitacfes intensas ocasionadoras de transbordamento das guas
fluviais e alagamentos os desastres mais frequentes, com 34 casos no periodo analisado. Estes
sd30 majoritarios em janeiro, com nenhum caso nos meses de inverno, mais secos, € com casos
nos meses restantes. Apesar deste evento ser mais comum que a queda de granizo, 0 nimero de
pessoas atingidas pelo granizo é maior do que por esta categoria de desastres.

O evento menos frequente, ainda que ndo nulo de destruicdo, condiz com as chuvas
de granizo, com dez ocorréncias. A queda de granizo € recorrente de junho a novembro, exceto
julho, com nenhuma ocorréncia.

Por fim, cartografamos a partir dos dados da Defesa Civil as areas afetadas pelos
eventos de inundagdo e alagamento, objetos centrais desta tese e ficou evidente que além dos

fundos de vale, sdo areas comuns aos alagamentos as cabeceiras de drenagem
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6. A VULNERABILIDADE SOCIAL EM
FOZ DO IGUACU
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No inicio desta tese ja abordamos os pressupostos tedricos da vulnerabilidade e
agora, neste capitulo, buscamos mensurar a vulnerabilidade social, que é uma de suas
dimensGes. A sua andlise € essencial para o entendimento do risco dado ao fato de que a
condicéo de vulnerabilidade social de uma pessoa ou familia € um dos componentes do risco.
Maior é o risco de uma pessoa ou grupo quanto maior é a vulnerabilidade social.

A vulnerabilidade social ¢ maior quanto mais elevadas séo as dificuldades de
enfrentamento das pessoas em relacédo a vida, seja no dia a dia, desde a busca pelas condi¢bes
de sobrevivéncia, seja também guando ocorrem eventos extremos, que causam uma situacédo de
alto estresse momentaneo e que podem causar destrui¢do dos locais de moradia, bem como da
propria vida de quem enfrenta perigos de causas naturais, tecnoldgicas, sociais ou hibridas.

Em linhas metodologicas, para a mensurarmos a vulnerabilidade social, utilizamos
diferentes variaveis que foram levantadas de modo primario no ultimo censo do IBGE,
realizado no ano de 2010%°. Os dados alcados pelos recenseadores naquele ano foram tabulados
e disponibilizados virtualmente no site do IBGE em planilhas®.

Os dados disponibilizados pelo IBGE séo organizados por setores censitarios, que
equivale a menor unidade de estudo e levantamento de dados do instituto. E uma possibilidade
que aprofunda a analise em relagdo a indicadores por bairro, tendo em vista que um bairro pode
apresentar um ou mais setores.

Em Foz do Iguagu, existem 327 setores censitarios e eles compreendem as areas
rural e urbana, alguns possuem em sua delimitacdo tanto moradias urbanas como rurais. Nesta
tese foram observadas as variaveis de 324 setores censitarios, os trés setores ndo analisados
correspondem a &reas rurais no extremo norte do municipio. Para cada um dos 324 setores
foram utilizadas 125 variaveis fontes, que posteriormente foram reagrupadas em dez variaveis
agregadas, neste trabalho denominadas de categorias. As categorias sdo: estrutura familiar,
cor/etnia, faixa etaria: menores de idade, faixa etaria: idosos, renda, responsabilidade por
género, alfabetizacdo, saneamento, infraestrutura da habitacao, e tipo de habitacéo.

A escolha das variaveis ocorreu por meio do entendimento de quais indicadores sao

representativos de vulnerabilidade social, isso se deu a partir da analise de outros estudos

2 E importante frisar que seria realizado um novo censo no ano de 2020. Naguele ano o censo foi cancelado por
conta dos riscos decorrentes da pandemia de Covid19. Posteriormente no ano de 2021 o censo foi novamente
cancelado, agora por falta de verba para financiamento do mesmo. A perspectiva é que seja realizado no ano de
2022, com verba reduzida.

30 Link para download dos dados do censo utilizados neste trabalho:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Resultados_do_Universo/Agregados_por_Setores_Cen
sitarios/PR_20171016.zip

203



semelhantes, que analisaram a vulnerabilidade, estudos esses ja referenciados anteriormente no
capitulo primeiro.

Além das variaveis utilizadas neste estudo, 0 censo apresenta outras variaveis que
podem ser representativas em outras possiveis areas de estudo. Estabelecer critérios para a
mensuracdo da vulnerabilidade social requer um entendimento do pesquisador para
compreender quais situages 0s torna uma pessoa mais ou menos vulneravel. Além do que, um
indicador pode ser muito representativo em determinada cidade e ndo em outra.

Por exemplo, uma variavel importante de entendimento da vulnerabilidade social
em muitas cidades é a presenca de energia elétrica nas moradias. Em Foz do Iguacu ela ndo é
explicativa, dado que em todos os setores censitarios o percentual de moradias com energia
elétrica € superior a 95%, ocorrendo pouca ou nenhuma variagdo entre 0s setores. Ja, as dez
categorias analisadas apresentam maior variabilidade entre os setores, podendo ser mais Uteis
para o entendimento de quais sdo 0s setores censitarios mais e menos vulneraveis.

Apos a aquisicdo dos dados no site do IBGE, eles foram plotados em planilha do
software Excel, do pacote Microsoft Office 2007. As variaveis fontes que constam com 0s
montantes levantados no censo foram agrupadas em somatdria para cada uma das respectivas
categorias, com excecdo das categorias saneamento e infraestrutura de habitacdo. Feita a
somatdria, para 0s grupos categéricos os dados absolutos foram transformados em percentuais
com base em variaveis de pondera¢do (nimero total de moradias e de pessoas).

No caso das categorias saneamento e infraestrutura de habitacdo, a somatoria
simples ndo pode ser realizada porque as moradias poderiam se fazer presentes em mais de uma
variavel, acumulando dados e atingindo percentuais superiores a 100%. Para levarmos em
consideracdo esses dados, foram somados os percentuais de cada subcategoria, com base nas
ponderacOes. Na categoria saneamento sdo quatro subcategorias e na categoria infraestrutura
de habitac&o sdo dez subcategorias. Apds isso, foram somados os percentuais das subcategorias
e divididos pelo numero de subcategorias.

O quadro 7 apresenta 0 conjunto das variaveis utilizadas para a elaboracdo das
andlises estatisticas com vistas a mensuracdo da vulnerabilidade social. Ap6s o quadro, sdo
descritas cada uma das dez categorias, com seus respectivos produtos cartogréficos e descricao
dos dados. Por fim, os percentuais das dez categorias foram somados e divididos por dez, que
equivale ao numero de categorias, e assim foi gerado o mapa de vulnerabilidade social,

apresentando quais sdo 0s setores mais vulneraveis.
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Quadro 7 - Categorias de analise da vulnerabilidade social para Foz do Iguacu — PR.

Categoria Descricao Variavel Fonte Ponderacédo (ig(g%o Nome do arquivo
ESTRUTURA FAMILIAR - Domicilios com mais de 5 pessoas. - Domicilios particulares permanentes com 5 moradores a domicilios particulares permanentes com 10 ou mais moradores V002Domicilio01 V054 a V059 Domicilio 01_PR
- Pessoas Residentes e cor ou raga - preta V003
COR/ETNIA - Populagéo residente Preta; Parda e Indigena. - Pessoas Residentes e cor ou raga - parda V001 V005 Pessoa03_PR
- Pessoas Residentes e cor ou raga - indigena V006
- Pessoas com menos de 1 ano de idade V022
A - Pessoas de 1 ano de idade V035
FAIXA ESQTIID/AA\'DI\EENORES - Pessoas de 0 até 17 anos. - Pessoas com 2 anos de !dade ) V001 V036 Pessoal3 PR
- Pessoas com 3 anos de idade a pessoas com 12 anos de idade. V037 a V046
- Pessoas com 13 anos de idade a pessoas com 17 anos de idade. V047 a V051
FAIXA ETARIA: IDOSOS - Pessoas com 60 anos ou mais. - Pessoas com 60 anos de idade a pessoas com 100 anos ou mais de idade. V001 V094 a V134 Pessoal3 PR
- Domicilios particulares sem rendimento nominal mensal domiciliar per capita V014
- Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1/8 salario minimo V005
RENDA Dor_nicilios ,particqlgres com rendimento mensal domiciliar per | - Dom!cil!os part!culares com rend!mento nom?nal mensal dom_ic_il!ar per cap!ta de mais de 1/8a1/4 salér_io m[nimo \V002Domicilio01 V006 DomicilioRenda_PR
capita de até 2 salarios minimos. - Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1/4 a 1/2 salario minimo V007
- Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1/2 a 1 salario minimo V008
- Domicilios particulares com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1 a 2 salarios minimos V009
RESPONSABILIDADE - o . o - , ,
POR GENERO Pessoas do sexo feminino responsaveis pela moradia. - Pessoas responsaveis, do sexo feminino V001Resposavel02 V001 Resposéavel0l_PR
~ N . . . . . . Total de V039 até V134
ALFABETIZACAO Pessoas néo alfabetizadas com 5 anos ou mais de idade. - Pessoas alfabetizadas com 5 ou mais anos de idade (PESSOA13) - total de v001 V001 Pessoa01 PR
- Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua de pogo ou nascente na propriedade V013
- Domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua da chuva armazenada em cisterna V014
- Domicilios particulares permanentes com outra forma de abastecimento de 4gua V015
Domicilios particulares permanentes sem abastecimento de | - Dom!c[l!os part!culares permanentes com banhe!ro de uso exclus!vo dos moradores ou san!taglr?o e esgotamento sani_té}rio v!a fossa sép_tica V018
p d de geral com banheiro de uso exclusivo dos | - Dom!cll!os part!culares permanentes com banhe!ro de uso exclus!vo dos moradores ou sanitrio e esgotamento sanitario via fossa rudimentar V019
arlr?g;do?esrim sgnité;io e sem esqotamento sanitario via rede | - Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via vala V020
SANEAMENTO geral de esgoto ou pluvial, sem bgnheiro de uso exclusivo dos | - Dom!cil!os part!culares permanentes, com banhe_lro de uso exclus_lvo dos moradores ou saryltéflo e esgotamento san_lté(lo viario, lago ou mar V002 V021 Domicilio0l PR
RN ; - Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via outro escoadouro V022 -
moradores e nem sanitario, e sem coleta adequada de lixo. — - - - ——
- Domicilios particulares permanentes sem banheiro de uso exclusivo dos moradores e nem sanitario V023
(4 subcategorias, apresentadas a0 lado). - Domicilios particulares permanentes com lixo queimado na propriedade V038
- Domicilios particulares permanentes com lixo enterrado na propriedade V039
- Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em terreno baldio ou logradouro V040
- Domicilios particulares permanentes com lixo jogado em rio, lago ou mar V041
- Domicilios particulares permanentes com outro destino do lixo V042
- Domicilios particulares permanentes préprios — Nao existe identificagdo do logradouro V003
- Domicilios particulares permanentes alugados — Ndo existe identificagdo do logradouro V005
- Domicilios particulares permanentes cedidos — Nao existe identificagdo do logradouro V007
- Domicilios particulares permanentes préprios — Nao existe iluminacéo publica V009
- Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe iluminagéo publica V011
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe iluminacdo publica V013
- Domicilios particulares permanentes préprios — N&o existe pavimentagéo V015
- Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe pavimentagao V017
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe pavimentagdo V019
- Domicilios particulares permanentes proprios — Nao existe calcada V021
- Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe calcada V023
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe calcada V025
- Domicilios particulares permanentes prdprios — N&o existe meio-fio/guia V027
Domicilios particulares permanentes com infragstrutura de | - Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe meio-fio/guia V029
INFRAESTRUTURA habitacéo inadequada. - Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe meio-fio/guia \VOO1 V031 Entorno0l PR
DA HABITACAO - Domicilios particulares permanentes préprios — N&o existe bueiro/boca-de-lobo V033 -
(10 subcategorias, apresentadas ao lado) - Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe bueiro/boca-de-lobo V035
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe bueiro/boca-de-lobo V037
- Domicilios particulares permanentes proprios — N&o existe rampa para cadeirante V039
- Domicilios particulares permanentes alugados — N&o existe rampa para cadeirante V041
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe rampa para cadeirante V043
- Domicilios particulares permanentes prdprios — Nao existe arborizagao V045
- Domicilios particulares permanentes alugados — No existe arborizagéo Vo47
- Domicilios particulares permanentes cedidos — N&o existe arborizacdo V049
- Domicilios particulares permanentes proprios — Existe esgoto a céu aberto xggg
- Domicilios particulares permanentes alugados — Existe esgoto a céu aberto
- Domicilios particulares permanentes cedidos — Existe esgoto a céu aberto \6822
- Domicilios particulares permanentes préprios — Existe lixo acumulado nos logradouros V058
- Domicilios particulares permanentes alugados — Existe lixo acumulado nos logradouros \/060
- Domicilios particulares permanentes cedidos — Existe lixo acumulado nos logradouros
- Domicilios particulares permanentes proprios em aquisi¢éo V007
X Domicilios particulares permanentes proprios em aquisicéo, ou | - Dom!cil!os particulares permanentes alugados V002 voos -
TIPO DE HABITACAO alugados, ou cedidos, ou em outra condico de ocupacio ' - Domicilios particulares permanentes cedidos por empregador V009 Domicilio01_PR
' ' - Domicilios particulares permanentes cedidos de outra forma V010
- Domicilios particulares permanentes em outra condicéo de ocupacéo (ndo sdo préprios, alugados, nem cedidos) V011

Organizacéo: Autor.
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Os mapas foram elaborados no QGis e cada mapa apresentado ¢ dividido em cinco
classes de vulnerabilidade social: muito baixa, baixa, média, alta e muito alta, tanto para as dez
categorias como para o produto final de estabelecimento da vulnerabilidade social.

O processo de ponderacdo de disposicdo em cinco classes foi gerado a partir do
modo “Quebra Natural” (Jenks). Ela “ajusta os limites das classes de acordo com a distribuigado
dos dados, identificando pontos de quebra entre as classes utilizando a formula estatistica que
se baseia na variabilidade dos dados (otimizacéo de Jenk), que minimiza a soma da variancia
dentro de cada uma das classes” (SALLUN; SUGUIO; SALLUN FILHO, 2007, p. 291). Ou
seja, busca agrupar um conjunto de valores que se aproximam e apresentam menor variacao, e
separar esses valores dos outros grupos que se assemelham, deixando mais evidente a diferenca

entre as classes, por isso optamos por essa técnica de agrupamento de dados.

6.1 Critério 1: moradias com mais de cinco residentes

O primeiro critério da vulnerabilidade social analisada corresponde aos lares que
possuem mais de cinco moradores. Neste critério, dezesseis setores censitarios apresentaram
percentual entre 28 e 45% de moradias com mais de cinco pessoas, cinquenta setores entre 21
e 28%, 112 entre 16 e 21%, 102 entre 11 e 16%, e 44 setores entre 0 e 11%.

Este critério € levado em consideracdo na analise da vulnerabilidade social porque
familias mais numerosas demandam maior montante financeiro para sobrevivéncia, logo,
familias com mais pessoas, especialmente as que apresentam baixa renda, tém dificuldades
financeiras que limitam o acesso dos integrantes a bens de consumo, fontes informativas, acesso
a moradia propria, reserva de dinheiro em situagdes de emergéncia, entre outros.

E importante salientar que situagdes de moradias com mais de cinco residentes
podem acontecer por motivos além do casal possuir mais de dois filhos, superando a média
nacional de 1,90 filhos (IBGE, 2010). As pessoas podem conviver junto a familia nuclear,
outros familiares e ainda pessoas sem parentesco.

Em Foz do Iguacu, dos dezesseis setores censitarios com a maior porcentagem de
residéncias com mais de cinco pessoas, ha um setor totalmente rural, no extremo leste do
municipio. Os demais sdo totalmente urbanos, ou periurbanos, pegando por¢ées de uso urbano
e uso rural. Estas informagOes supracitadas podem ser vistas de melhor forma na figura 47, a

sequir.
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Figura 47 - Setores censitarios de Foz do lguacu com moradias cinco ou mais pessoas.
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Os setores mais vulnerveis nesta categoria se concentram em porgdes dos bairros:
Vila C, Cidade Nova, Trés Lagoas, Portes, Jardim Lancaster, Portal da Foz, Morumbi e Porto
Meira esses localizados nas zonas periféricas, e 0os demais em parte central, no Centro e no
bairro Monjolo. Ao inverso, € no centro e bairros proXimos gque ocorre a maior quantidade de
moradias com menos de cinco pessoas.

Com excecdo dos setores censitarios localizados no bairro Monjolo e parte do
centro, todos os demais ficam localizados nas margens dos rios urbanos; no compartimento
mais ingreme da cidade, junto a calha fluvial do rio Parand; ou entdo, em bairros de conjuntos

habitacionais populares.

6.2 Critério 2: Montante de pessoas por cor/etnia

Outro componente da vulnerabilidade social é a caracteristica de cor/etnia da
populacdo. Historicamente no Brasil, 0s povos indigenas e afrodescendentes sdo 0s grupos mais
marginalizados. Os indigenas foram submetidos a um processo de exterminio desde a chegada
dos europeus em terras americanas. Os negros foram trazidos forcadamente da Africa para
servirem de m&o de obra escrava durante mais de trés séculos.

Passados mais de quinhentos anos da chegada dos primeiros portugueses, o Brasil
ainda ndo reparou completamente 0s danos que esses grupos sofreram. Como consequéncia, 0s
indigenas, negros e pardos ainda s&o 0s povos mais marginalizados do pais.

Para ilustrar, menciona o IBGE (2019, p. 12), que a “populagio de cor ou raga preta
ou parda possui severas desvantagens em relacdo a branca, no que tange as dimensoes (...) —
mercado de trabalho, distribuicdo de rendimento e condi¢des de moradia, educagéo, violéncia
e representacgéo politica”.

Em Foz do Iguacu, no censo de 2010, 63,5% da populacéo se declarou branca,
31,4% parda, 3,6% preta, 1,4% amarela e 0,2% indigena. Somados, pretos, pardos e indigenas
séo 35,2% dos moradores.

A distribuicdo desses grupos por Foz do Iguacu se da da seguinte forma: as maiores
porc¢des estdo em setores do bairro Porto Meira e Trés Fronteiras ao sul, em partes do Morumbi,
Panorama e Campos do Iguagu, ao leste, também com moradores no Cidade Nova, Vila C,
Porto Belo e Lancaster no Norte, bairro Portes ao leste, junto a ponte da Amizade e um setor

no centro da cidade. A figura 48 evidencia essa distribuicao.
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Figura 48 - Setores censitarios de Foz do Iguagu com predominio de pretos, pardos e indigenas.
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De modo semelhante ao critério anterior, a vasta maioria dos setores com
predominio de pessoas nesse critério estdo situados proximos dos rios urbanos e em areas de
loteamentos populares de interesse social.

Em 35 setores censitarios, esses grupos atingem mais de 51% do total da populacéo,
chegando a 70% em duas situacdes. Em 87 setores a porcentagem vai de 40 até 51%, 77 setores
entre 29 e 40%, 92 setores com populagdes de 17 a 29% pertencente a esses grupos, e inferior
a classe anterior, sdo 33 setores censitarios. Também como anteriormente, nos setores centrais

ocorre o predominio de brancos e amarelos, menos vulneraveis.

6.3 Critério 3: faixa etaria da populacdo menor de idade

No Brasil, uma pessoa € considerada menor de idade quando apresenta idade
inferior a dezoito anos completos. As criancas e adolescentes sdo mais vulneraveis em relacao
a populacdo adulta de 18 a 59 anos por conta de algumas condi¢cGes. Com vistas neste
entendimento, desde o ano de 1990 o Brasil possui 0 ECA: Estatuto da Crianga e do
Adolescente. O documento ja orienta em seu primeiro artigo que sua funcéo é dispor sobre a
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Na sequéncia define a crianca como a pessoa até
doze anos incompletos, e o adolescente dos doze anos completos até o momento em que
completa dezoito anos.

Com base neste critério estabelecemos a faixa etaria de menores de idade como um
dos critérios de vulnerabilidade social, ja que cabe a populacdo de maioridade zelar e garantir
o desenvolvimento integral deste grupo etario.

Ainda assim compreendemos que existem singularidades referentes as diferentes
faixas etarias do grupo populacional que compreende a minoridade. Os mais jovens, bebés e
criancgas, carecem de autonomia em Vvarios aspectos, esses também apresentam dificuldades de
locomocgdo se comparados aos adolescentes ou adultos ndo idosos. Além do mais, possuem
pequena ou nenhuma experiéncia de vida e desenvolvimento cognitivo incipiente. Os
adolescentes ja possuem um maior desenvolvimento corporal, porém ainda ndo vivenciaram
toda etapa escolar, também ndo apresentam um desenvolvimento cerebral finalizado e a
menoridade ainda os restringe de uma série de atividades em relacdo aos adultos. Ao avaliar
este critério para o municipio de Foz do Iguagu, as areas com maior vulnerabilidade ndo séo tdo

destoantes das identificadas nos critérios anteriores (Figura 49).
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Figura 49 - Setores censitarios de Foz do Iguacu com predominio de menores de idade.
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De novo, as areas mais vulneraveis estdo na regido periférica, com setores
censitarios na Vila C, Cidade Nova, Lancaster, Portal da Foz, Trés Lagoas, Porto Meira, Trés
Fronteiras, Portes, Panorama. Também existem setores localizados nas areas mais centrais, no
bairro América, Maracana, Monjolo e Campos do Iguagu.

Neste critério, em 34 setores censitarios predomina a classe de 38 a 48% da
populagédo menor de idade. Em 103 setores, entre 32 e 38%. Oitenta e seis setores estdo na
classe de 28 a 32%. Outros oitenta e um setores se situam na classe de 23 a 28%. Todos 0s

demais, 26 setores, ficam na classe dos 11 até 23%.

6.4 Critério 4: faixa etaria da populacao idosa

Ao passo que a populacdo considerada menor de idade € socialmente mais
vulneravel, podemos afirmar o mesmo para a populacdo idosa. Uma primeira caracteristica
assertiva a isso é que as pessoas idosas sdo, em suma, menos saudaveis que a populacdo mais
jovem, especialmente quando possuem uma idade bem superior aos sessenta anos.

Com o avanco da idade é muito comum que se inicie as dificuldades motoras e de
locomoc¢do. N&o € incomum também que pessoas mais idosas possam estar acamadas, em
cadeira de rodas ou se locomoverem com ajuda de andadores e bengalas. Como resultado, 0s
idosos sdo menos autdnomos que os adultos nao idosos.

Ainda que mais de uma década posterior ao ECA, o0 governo brasileiro aprovou em
2003 o Estatuto do Idoso, com vistas a garantir e regular direitos para a populagdo com idade
igual ou superior aos 60 anos. Na pratica, € um reconhecimento da condi¢do de maior
vulnerabilidade deste grupo.

A figura 50 apresenta 0 mapa com o0s setores censitarios e a distribuicdo da
populacédo idosa em Foz do Iguacu. De modo oposto aos critérios anteriores, o que deve refletir
supostamente uma melhor condi¢do de vida, a maioria dos setores com maior presenca de
idosos sao diferentes dos critérios anteriormente apresentados. Existem setores com muitos
idosos em varias regides da cidade, mas com amplo predominio no Centro e bairros adjacentes.

Entre 11 e 28% de idosos estdo 28 setores censitarios. S&o 69 setores na classe dos
9 a 11%. Oitenta e oito entre 7 e 9%. Noventa e trés de 5 a 7%. E 46 setores com menos de 5%

de pessoas idosas.
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Figura 50 - Setores censitarios de Foz do Iguacu com predominio de idosos.
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6.5 Critério 5: Moradias com rendimento per capita inferior a 2 salarios minimos.

Este critério analisa a renda como componente da vulnerabilidade social. A renda é
fator primordial tendo em vista que o acesso a bens duraveis ou ndo, no modelo capitalista de
producdo e reproducédo da sociedade, se da pela compra.

As familias com rendimento per capita maior conseguem acessar uma parcela de
mercadorias e servigos mais expressiva que aquelas com baixo ou nenhum rendimento per
capita. Inclusive, em muitos casos, as familias com renda baixa possuem dificuldades até para
necessidades basicas, como a alimentacédo e aquisi¢cdo de produtos de higiene pessoal.

No ano do levantamento do censo, o salario minimo no Brasil era de R$ 510,00.
Naquele mesmo ano, o DIEESE — Departamento intersindical de estatistica e estudos
socioecondmicos avaliou que o salario minimo ideal para suprir as necessidades basicas dos
brasileiros deveria ser de R$ 2.227,53. Isso é praticamente quatro vezes o salario minimo
praticado. Logo, o rendimento de dois salarios minimos per capita ainda se mostra insuficiente
para uma vida adequada e se evidencia como um indicador de vulnerabilidade social.

Neste critério € onde enxergamos a maior discrepancia entre centro e periferia na
area de estudo. Diversos setores censitarios, 160 para ser mais exato, possuem entre 89% e
100% das pessoas vivendo com até dois salarios minimos per capita. Em oito setores todas as
pessoas vivem com valor igual ou inferior a dois salarios minimos. Para 64 setores a quantidade
de pessoas nesta condicdo é de 77 a 89%. Em 40 setores € de 64 até 77%. Outros 36 setores sdo
de 48 a 64% de pessoas nesta condi¢cdo. Na classe de 22 a 48%, a que reflete as areas com mais
pessoas ganhando mais que dois salarios minimos, estdo apenas 24 setores censitarios.

Na regido central, apenas em alguns setores que margeiam 0s rios urbanos ou em
setores localizados nas areas ingremes da barranca do rio Parana € que a classe mais vulneravel
(pessoas ganhando menos) se apresenta. Porém, a mesma classe € constante na vasta maioria
dos setores dos bairros perifericos e também em setores rurais (Figura 51), evidenciando que
uma grande quantidade de pessoas viviam, em 2010, com uma condicdo financeira bem inferior

aquela indicada pelo DIEESE.
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Figura 51 - Setores censitérios de Foz do Iguagu com rendimento per capita de até dois salarios

minimos.
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6.6 Critério 6: moradias chefiadas por mulheres.

Ao longo da historia brasileira, bem como em todo o mundo, é sobre a mulher que
recaem as maiores cargas de trabalho. O sistema capitalista se desenvolveu em cima da
exploracdo do trabalho doméstico feminino ndo remunerado. No Gltimo século, com muita luta
do movimento feminista, as mulheres foram conquistando direitos anteriormente negados.
Apesar disso, ainda que com avancos, a mulher tem tido maior carga de trabalho que 0 homem
na maioria das familias brasileiras.

A partir da maior insercdo feminina no mercado de trabalho, as mulheres foram
assumindo o que é conhecido por dupla, ou ainda, triplice jornada. Além de ser centrado na
mulher o trabalho domeéstico e de cuidado dos filhos, lembrando que estes sdo ndo remunerados,
agora ela comeca a exercer trabalho laboral remunerado, porém ainda ficando encarregada das
funcOes anteriormente citadas, quase que em todos os lares.

Somando-se a isso, sdo inimeros os casos de abandono paterno em familias
brasileiras, recaindo exclusivamente sobre as mulheres o papel de exercerem sozinhas a criacao
dos filhos. Sem nenhum apoio financeiro paterno, bem como nenhuma responsabilidade afetiva
do pai perante seus filhos, isso sobrecarrega ainda mais a mulher.

Segundo dados do censo escolar de 2011, eram mais de 5 milhdes de criancas das
escolas publicas que ndo tinham o0 nome do pai no registro de nascimento, no Parana eram quase
190 mil alunos nesta situacao (CNJ, 2015). Esse numero tende a ser maior ainda ao levar em
consideracao toda a populagdo brasileira que ja concluiu a fase escolar.

Essa sobrecarga de fungdes exercidas por mulheres no Brasil as coloca em uma
situacdo de maior vulnerabilidade social e, em Foz do Iguagu, os lares chefiados por mulheres
sd0 mais recorrentes em setores censitarios periféricos, nos bairros Porto Belo, Ipé, Trés
Lagoas, Trés Bandeiras, Morumbi, Panorama, S&o Roque, Portal da Foz, Campos do Iguacu,
Maracand, Jardim América, Vila Portes, Porto Meira e no centro.

Entretanto, ao contrério da maioria dos critérios anteriores, a distingdo centro e
periferia € menos acentuada, pois existem setores censitarios em areas centrais com mais de
56% das moradias sendo chefiadas por mulheres, como pode ser visto na figura 52.

No total, s&o 31 setores onde o provento familiar, total ou majoritariamente
feminino, fica entre 56 e 76%. Em 50 setores, esse indicador varia entre 44 e 56%. Para 113
setores, as mulheres chefiam entre 35 e 44% dos lares. Em 103 setores a porcentagem € de 25

a 35%, e, de 0 a 25%, existem 27 setores censitarios.
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Figura 52 - Setores censitarios de Foz do Iguacu com predominio de moradias chefiadas por
mulheres.
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6.7 Critério 7: pessoas ndo alfabetizadas

N&o saber ler e escrever € uma condi¢do que traz uma seérie de dificuldades para as
pessoas. O analfabetismo é um problema grave de uma sociedade e importa em sérias
consequéncias, ocasionando muitas impossibilidades para quem ndo detém esse saber.

Pessoas que nao leem e escrevem sao muito dependentes de pessoas alfabetizadas
ao passo que a comunicacdo se da em boa parte pela escrita, portanto, tal situacdo coloca essas
pessoas em vulnerabilidade social, podendo ser ludibriadas e com acesso a informacao negada
pela impossibilidade de leitura.

Em 2010, a taxa de pessoas ndo alfabetizadas no Brasil chegou ao patamar de 9,6%.
E o menor indice ja registrado em todos os censos realizados, todavia, ainda é uma taxa maior
que diversos paises, inclusive de paises vizinhos com condicdo econémica inferior ao Brasil.
Chile, Uruguai, Argentina e Paraguai sdo exemplos proximos de paises onde a alfabetizacdo
atinge patamares mais elevados.

Segundo o censo de 2010, o municipio de Foz do Iguacu possui uma taxa de
alfabetizacdo melhor que a média nacional, contudo, alguns setores censitarios de Foz
apresentam taxas de pessoas nao alfabetizadas bem elevadas, acima da média nacional.

De todos os setores analisados, um setor censitario possuia em 2010 um quarto
(25%) da populacdo ndo alfabetizada. Este e mais seis setores apresentavam entre 15 e 25% de
pessoas nao alfabetizadas. Entre 10 e 25% sao 43 setores, também acima da média nacional.
Em 91 setores a taxa variava entre 6 e 10%. Em outros 91 setores, entre 3 e 6%. Nos demais 92
setores, 0 indice de ndo alfabetizados ficou entre 0 e 3%.

Novamente ha uma discrepancia entre os indices da regido central e da periferia. As
condicBes mais graves de analfabetismo estdo em setores censitarios dos bairros: Cidade Nova,
Lancaster e Trés Lagoas no setor norte da cidade. Jardim América e Vila Portes na faixa oeste
e no Campos do Iguacu, préximo ao centro da cidade.

Com excegdo do setor localizado no Cidade Nova, todos os demais ficam
margeando 0s rios urbanos, ou proximo a calha do rio Parana, em terrenos mais ingremes. Esse

comparativo pode ser observado na figura 53, a seguir.
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Figura 53 - Setores censitarios de Foz do lIguagu com porcentagens de pessoas ndo

alfabetizadas.
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6.8 Critério 8: Saneamento bésico extremamente precario

O saneamento basico é um importante mecanismo que reflete na condicdo de
(in)salubridade de um local, onde se faz menos frequente a ocorréncia de algumas doencas.
Também é essencial para a diminui¢do da contaminacdo do solo, 4gua e ar. Uma moradia com
saneamento béasico adequado possui agua tratada encanada, banheiros com sanitarios,
recolhimento do esgoto sanitario para tratamento e coleta adequada do lixo gerado.

No Brasil a temética do saneamento béasico € ainda um problema longe de ser
resolvido. O pais teve uma melhora significativa na tltima década, apds a implantacéo do Plano
Nacional de Saneamento Basico, mas ainda apresenta muitos locais deficitarios em um ou
varios itens, especialmente na coleta do esgoto.

Em 2010, segundo o censo do IBGE, Foz do Iguagu possuia 75,3% das moradias
com esgotamento sanitario considerado adequado, ainda assim, conforme pode ser visto na
figura 54, mesmo que em Vvarios setores 0 problema do saneamento nao seja relevante, existem
setores com necessidade de adequacdo do saneamento basico.

Ao contrério dos demais critérios, neste foram analisadas quatro variaveis:
domicilios particulares permanentes sem abastecimento de agua da rede geral; domicilios
particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e sem
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial; domicilios particulares permanentes
sem banheiro de uso exclusivo dos moradores e nem sanitario; domicilios particulares
permanentes sem coleta adequada de lixo. Como as moradias poderiam se encaixar em uma,
duas, trés ou nas quatro varidveis, as porcentagens foram somadas e dividas pelo nimero de
variaveis, estabelecendo uma média. Assim, as porcentagens refletem as moradias em que as
quatro variaveis se fazem presentes.

Trés setores censitarios ficaram com mais da metade das moradias com saneamento
considerado extremamente precario. Em 78 setores, existem entre 21 e 38% de moradias com
saneamento extremamente precario. Na classe de 12 a 21% sdo 30 setores. Setenta e cinco
setores na classe de 4 a 12%. E, os demais 138 setores, as moradias com saneamento
extremamente precario séo de 0 a 4% das residéncias dos respectivos setores.

A situacgdo é mais agravante nos diversos bairros da regido norte e sudeste da cidade.
Além destes, bairros préximos a barranca do rio Parana, setores do Portal da Foz, Morumbi,

Jardim Lancaster e Trés Lagoas também enfrentam a mesma situacao.
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Figura 54 - Setores censitarios de Foz do Iguacu com saneamento bésico extremamente

precario.
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6.9 Critério 9: Infraestrutura urbana deficitaria

Nesta tese a infraestrutura urbana deficitaria é tratada como a moradia que nao
apresenta as seguintes variaveis levantadas pelo censo 2010: identificacdo do logradouro; se
situam em locais sem iluminacédo publica; ndo existe pavimenta¢do na rua da moradia; também
ndo possuem calcada, nem meio-fio, bueiro, rampa para cadeirante, arboriza¢do; possuem
esgoto a ceu aberto; apresentam lixo acumulado nos logradouros.

Neste critério, muitas moradias de diversos setores censitarios apresentam pelo
menos alguma deficiéncia na infraestrutura urbana. A falta de rampa para acessibilidade de
cadeirantes € um exemplo nitido que atinge grande parte das ruas de Foz do Iguacu, bem como
do restante das cidades brasileiras.

De igual forma ao critério anterior, uma moradia pode apresentar nenhum, um ou
até todos os problemas referentes as variaveis da infraestrutura urbana. Desse modo a figura 55,
a seguir, também apresenta a soma das porcentagens para cada variavel, dividida pelo nUmero
de variaveis, que neste caso sdo dez.

Com os dados plotados no mapa, é possivel observar que em doze setores, a
infraestrutura urbana atinge alto grau de deficiéncia, com porcentagens entre 43 e 65% das
moradias sem infraestrutura adequada. Com porcentagens entre 28 e 43%, sdo 74 setores. Ja,
para 139 setores, entre 19 e 28% dos lares a infraestrutura é inadequada. Em 57 setores, a
infraestrutura deficitaria atinge patamares de 6 a 19%. Para finalizar, em 42 setores, o problema
se faz presente de 0 a 6% das residéncias.

Os doze setores com os piores indicadores estdo espalhados pela &rea urbana,
principalmente em parte do bairro Portal da Foz, Jardim Lancaster, Vila Portes, Porto Meira,
Trés Fronteiras e proximo a Guarda Mirim, no bairro Maracand. Neste quesito, todos o0s setores
censitarios ficam em areas que margeiam coOrregos urbanos ou estdo nas areas da calha fluvial

do rio Parana.
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Figura 55 - Setores censitarios de Foz do Iguagu com moradias com infraestrutura urbana

deficitaria.
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6.10 Critério 10: Condicao de propriedade da moradia

A habitacdo € um dos grandes problemas sociais no Brasil, tanto que € elevado o
ndmero de pessoas que ainda ndo possuem casa propria quitada. No censo demogréfico de 2010
foi constatado um deéficit habitacional de 6,5 milhdes de moradias no pais. No Parana o déficit
fica pouco acima de 287 mil moradias.

Essas pessoas precisam recorrer a outros modos para residir, como financiar uma
moradia em muitos anos, condicao essa restrita a uma parcela da populagéo. Outras tantas sao
obrigadas a alugar, coabitar com outra familia ou, ainda, residir em moradias cedidas por
terceiros.

Para quantificar esse indicador, foram somados o0s percentuais de pessoas que
moram em casas em processo de aquisicdo, em casas alugadas e em moradias cedidas. Este
critério destoou bastante dos outros oito anteriormente apresentados.

Um exemplo desse fendmeno se da porque existem indmeras casas na regido norte
da cidade que sdo de propriedade da Itaipu Binacional e, passados anos da sua construcao, esses
imdveis ainda ndo foram vendidas ou cedidas para 0os moradores.

Também existem bairros centrais com grande quantidade de casas que ainda nédo
foram quitadas, ou estdo sob condicgéo de aluguel. Desse modo, como observamos na figura 56,
a vulnerabilidade que se fez mais evidente no sentido centro periferia nas outras categorias ndo
foi tdo presente para essa variavel.

Soma-se a isso que moradias de ocupacdes, geralmente muito precérias, podem ser
consideradas casas quitadas pelos entrevistados durante o censo, pois eles ndo pagam aluguel e
nem financiamento.

Das areas com maior vulnerabilidade na periferia, que ja foram considerados com
elevada vulnerabilidade em outros critérios, destacam-se setores nos bairros Vila C e no Cidade
Nova. Os demais locais mais vulneraveis ficam no centro, Vila Portes, Vila A e Trés Bandeiras.

Quantificados os setores, em treze situacdes o nUmero de moradias em aquisi¢&o,
alugadas ou cedidas fica na classe mais alta, entre 68 e 100% dos imdveis. Na classe de 51 a
68% das moradias, sdo 38 setores. Oitenta e dois setores possuem entre 40 e 51% de imoveis
nesta condicdo. Em 115 setores, a porcentagem vai de 29 a 40%. E, nos demais 76 setores, 0

montante fica na classe de 10 a 29% do total de residéncias.

224



Figura 56 - Setores censitarios de Foz do Iguagu com maiores percentuais de moradias em

aquisicdo, alugadas ou cedidas.
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6.11 A cartografia da vulnerabilidade social de Foz do Iguacu

Apods realizarmos as analises dos dez critérios da vulnerabilidade social, chegamos
a cartografia sintese, ponderada com todos os critérios. A figura 57 mostra 0 mapa da
vulnerabilidade social de Foz do lIguagu por setores censitérios, classificado em cinco
categorias: muito baixa, baixa, média, alta e muito alta. Isso foi efetuado com base na soma dos
percentuais dos dez critérios e divididos pelo nimero de critérios descritos anteriormente, esse
procedimento foi realizado na tabela de atributos do QGis. Posteriormente, como para cada
categoria, 0s valores também foram submetidos a técnica de “quebra natural (Jenks)”.

Dos 324 setores censitarios analisados, trinta foram classificados como
vulnerabilidade social muito alta. Setenta e sete categorizados como alta. Cento e nove setores
com nivel médio. Sessenta e cinco com vulnerabilidade baixa. Por fim, quarenta e trés com
muito baixa vulnerabilidade. Em percentuais a categorizacdo ficou sendo: 9,3% muito alta,
23,7% alta, 33,6% media, 20% baixa e 13,4% muito baixa.

A priori é verificavel que os setores com as menores vulnerabilidades sociais ficam
localizados no centro e bairros préximos. Além do centro, também se perpetuam por parte da
regido Norte do municipio, especialmente nos bairros planejados pela Itaipu, Vila A e Vila B,
e nas proximidades destes.

Na contramdo, sdo justamente nas areas mais periféricas da cidade que predominam
0s setores censitarios com as maiores vulnerabilidades sociais. 1sso se da especialmente em
parte da Vila C, bairro planejado para ser de carater temporario para os trabalhadores bracais
da construcéo da usina de Itaipu e igualmente no bairro Cidade Nova, que é uma ZEIS. Também
no setor norte estdo setores censitarios na regido denominada Porto Belo, ao oeste, e no Trés
Lagoas, ao leste.

Na extremidade sul da cidade, também ocorrem setores de muito alta
vulnerabilidade social no bairro Porto Meira. Existem também setores na faixa leste, nos bairros
Portal da Foz, Morumbi e Panorama.

Fora esses, existem setores enclaves de vulnerabilidade muito alta no bairro
Lancaster. Também um setor bem proximo ao centro, no bairro Maracand, em uma area
conhecida por Guarda Mirim.

Para finalizar, temos também setores censitarios de vulnerabilidade muito alta bem
nas proximidades da Ponte da Amizade, no bairro Portes. Esses Gltimos com moradias situadas

nas areas mais declivosas, junto a calha fluvial do rio Parana.
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Figura 57 - Vulnerabilidade social dos setores censitéarios de Foz do lguagu.

Vulnerabilidade social por setores censitarios em Foz do Iguagu - PR
-54°36 -54°30"

S 1Y)
T

Kz

V<

[
e

Legenda @ g ;

— Drenagem CAPES ’A S

I Rios fronteirigos, lagoas e brejos &
Arruamento f

[ Limite municipal RE &= unesp

\ " UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“J0LIO DE MESQUITA FILHO"

Vulnerabilidade social
[ 15 - 23 Muito baixa

123 - 27 Baixa SOFTWARE: Q.Gis 3.10.2-A Corufia. FONTE/BASE DE DADOS: CPRM (2019), Defesa Civil (2018),
[127 - 31 Média IBGE (2010), ITCG (2019), Prefeitura de Foz do Iguagu (2016; 2017; 2019).

L1131 -35 Alta PROJEGCAO: UTM 21S. DATUM: SIRGAS 2000.

B 35 - 41 Muito Alta ELABORAGAO: Leandro Neri Bortoluzzi (2022). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tommaselli.

Fonte: O autor.

227



Os setores censitarios com vulnerabilidade social estabelecida como alta sdo
majoritariamente proximos dos de maior vulnerabilidade social. A categoria média também é
semelhante, mas também com insercéo na regido formada pelos bairros centrais. Ja os setores
com baixa vulnerabilidade estdo mais proximos dos bairros com muito baixa vulnerabilidade
social, exceto alguns bairros periurbanos formados por populagéo urbana e rural.

Outra caracteristica na cidade é o contraste existente entre alguns setores. Ocorrem
duas situacdes em que setores com muito baixa vulnerabilidade social estdo limitrofes a setores
de muito alta vulnerabilidade. Isso acontece entre os setores dos bairros Vila B (muito baixa) e
regido do Jardim Jupira - bairro Portes - e Porto Belo (muito alta), proximo a ilha Acaray, no
rio Parand. Também se da na regido central, no setor da Guarda Mirim (muito alta), que fica no
bairro Maracand, em contraste com setores do proprio bairro Maracana.

Se considerarmos os valores atingidos para cada um dos dez critérios analisados,
apresentados na tabela 8, podemos visualizar que 0s setores censitarios ndo apresentam
vulnerabilidade social muito alta em todos os critérios. E verificavel que alguns critérios s&o
mais importantes para determinacdo da vulnerabilidade muito alta.

A categoria cinco, moradias com rendimento per capita inferior a 2 salarios
minimos é o mais preponderante nos setores de muito alta vulnerabilidade social, apenas dois
setores ndo estdo na classe de maior porcentagem com moradias na respectiva categoria.

Depois, as categorias pessoas residentes pretas, pardas e indigenas e populacao
menor de idade sdo as mais presentes nos setores de maior vulnerabilidade social. Ambas as
categorias estdo em dezoito dos trinta setores mais vulneraveis.

Um pouco menos representativo nos setores de muito alta vulnerabilidade esta a
primeira categoria, moradias com mais de 5 pessoas. A classe representada por 28 a 45% das
moradias ocorre em onze dos trinta setores mais vulneraveis.

Na sequéncia temos oito setores representados na classe mais alta da categoria
moradias com infraestrutura urbana deficitaria. As categorias pessoas nao alfabetizadas
e moradias chefiadas por mulheres ocorrem em cinco setores via classe mais alta. A categoria
moradias em aquisi¢do, alugadas ou cedidas tém quatro setores na classe mais alta, de 68 a
100%.

As categorias quatro e oito, populacéo idosa e saneamento béasico precario ndo
tem nenhuma representatividade via classe mais alta nos trinta setores de maior vulnerabilidade

social.
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Tabela 8 - Valores dos dez critérios para os setores de vulnerabilidade social muito alta.

Setor censitario VS Cl1 C2 C3 C4 C5 Ce C7 (C8 C(C9 C10
410830405000249 41 27 58 46 6 97 42 13 25* 29 64
410830405000250 41 25 54 42 7 98 40 15 25 24 78
410830405000304 41 39 60 48 5 100 29 25 25¢* 61 15
410830405000035 40 30 49 42 6 97 39 18 25* 64 34
410830405000253 40 33 70 44 7 99 45 12 23* 38 32
410830405000296 40 30 57 36 6 84 58 12 17 33 67
410830405000036 39 27 53 42 5 9% 34 14 29* 65 22
410830405000267 39 31 65 43 5 9 30 14 25 0 80
410830405000321 39 33 58 48 7 98 76 12 4 0 54
410830405000058 38 21 62 36 7 99 35 12 25 21 58
410830405000252 38 31 39 3 11* 97 53 13 25* 0 75
410830405000254 38 31 58 46 7 99 49 11 28 0 51
410830405000285 38 27 48 39 5 94 69 10 0 40 47
410830405000324 38 20 46 37 5 92 50 5 26 38 57
410830405000104 37 24 48 37 10~ 98 59 16 26* 26 23
410830405000144 37 3 58 42 9 100 43 12 20 34 16
410830405000200 37 26 44 42 8 9% 48 13 9 50 38
410830405000221 37 2 44 4 5 97 27 9 1 53 67
410830405000229 37 26 34 36 11* 100 29 6 32* 37 56
410830405000251 37 28 56 43 9 98 24 17 24 0 71
410830405000278 37 34 55 46 6 9 39 14 20 50 10
410830405000086 36 22 61 38 5 97 43 7 2 34 47
410830405000089 36 21 57 38 6 9% 74 9 2 39 19
410830405000099 36 31 26 44 6 100 59 14 20 0 56
410830405000218 36 20 49 37 7 99 39 14 5 41 44
410830405000280 36 13 54 30 9 94 55 8 17 30 45
410830405000292 36 25 46 42 5 100 39 14 5 62 25
410830405000303 36 28 58 44 6 99 34 19 5 52 14
410830405000308 36 23 26 34 6 79 34 8 20 47 76
410830405000320 36 23 53 38 7 99 49 13 10 0 66

Fonte: IBGE (2010). Valores em negrito sdo classificados como muito alta vulnerabilidade no respectivo critério,
* Setores com vulnerabilidade alta nos critérios 4 e 8.

Entretanto o item saneamento basico tem uma discrepancia entre um setor
censitario, com 56% das moradias com saneamento basico precario e todos 0s demais setores
estdo com valores inferiores a 38%. Quinze setores estdo na segunda classe de maior
porcentagem com moradias que apresentam saneamento basico precario.

Em relacdo ao critério quarto, da populacéo idosa, como ja dito, é esperado que 0s

setores censitarios com maior porcentagem de idosos sejam invariavelmente o oposto dos
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setores com piores indicadores nas outras categorias, ja que a populagéo idosa é predominante
em estratos sociais mais privilegiados dadas as melhores condicdes de vida.

6.12 Resumo do capitulo

Neste capitulo tivemos como objetivo mensurar a vulnerabilidade social a partir de
categorias consideradas pertinentes para esta tarefa. A escolha das categorias foi baseada em
outros estudos realizados com a proposta de andlise da vulnerabilidade social.

Para tanto foram levados em questdo as condicdes de estrutura familiar, cor/etnia,
faixa etaria, renda, alfabetizacdo, responsabilidade por género, saneamento, infraestrutura
urbana e tipo de condicdo de moradia.

Os dados utilizados para a mensuracao foram extraidos do banco de dados do IBGE
e tiveram por referéncia o censo realizado em 2010. A partir disso os dados foram selecionados,
tabulados, transformados em valores percentuais e correlacionados com a base cartografica dos
setores censitarios de Foz do Iguacu a fim de gerar os mapas para cada uma das dez categorias
elencadas.

A partir da correlacdo supracitada foi possivel identificar as diferentes
vulnerabilidades sociais: muito baixa, baixa, média, alta e muito alta, e a localizacao dos setores
e suas respectivas vulnerabilidades.

Ficou evidenciado que, em suma, 0s setores com menor vulnerabilidade estdo
situados especialmente no centro e bairros proximos. O oposto ocorre com 0s setores mais
vulneraveis, esses se concentram principalmente nas areas mais distantes do centro, sobretudo
nos extremos norte e sul de Foz do Iguagu. Isso ndo anula a existéncia de alguns casos em que
0s setores mais vulneraveis estdo também em bairros menos periféricos.

De igual modo, também n&o anula a rela¢do entre setores menos vulneraveis e riscos
hidrometeorologicos, mas, apesar do padrdo elencado acima, ficou evidente que na maioria dos
casos sdo 0s setores censitarios com elevada vulnerabilidade social aqueles presentes em
localidades de maior risco a fendmenos hidrometeoroldgicos, como os alagamentos e

inundacoes.
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No capitulo anterior conseguimos quantificar quais sdo as areas mais vulneraveis
de Foz do Iguagu no que tange as diferentes caracteristicas sociais, econémicas e demogréficas,
elencadas em dez categorias. Com isso podemos observar que existem areas periféricas e
enclaves dentro da centralidade urbana de Foz do Iguacu que predominaram na absorcdo da
populacdo mais vulneravel, que se agrega nessas areas especialmente pela dificuldade de
insercdo em areas onde o valor da terra € maior.

Este € um processo comum que dentro de Foz do Iguacu, seguindo uma logica da
cidade capitalista contemporanea, as pessoas marginalizadas acabam por ocupar areas com
maiores probabilidades de ocorréncias de eventos hidrometeorol6gicos de risco. Também é
evidenciado que o cumprimento inadequado da legislacdo ambiental contribui para que sejam
ocupadas areas perigosas, e que isso é um processo que envolve diferentes agentes produtores
do espaco, incluindo o Estado e o capital.

Esses processos, que sdo historicos, foram transformando a significancia dos rios
urbanos, onde estes sdo vistos mais como um problema urbano e menos como um elemento
natural que deve ser incorporado e compreendido como elemento indissolivel do espaco
urbano.

Tais elementos, associados a ocorréncia de eventos extremos de precipitacdo,
ocasionam desastres que afetam diferentemente a populagdo. Povos socialmente mais
vulneraveis e que vivem em areas sujeitas ao surgimento de alagamentos e inundacfes sofrem
as consequéncias de maneira mais agravante. As populacdes mais preparadas para o
enfrentamento dessas situacGes e que vivem em melhores condi¢des sociais possuem maiores
chances de recuperacdo das perdas materiais, conferindo a esses Gltimos maiores resiliéncias.

Para subsidiar a complementagdo desta analise, no mapa da figura 57 foram
cruzados os diferentes usos das APPs fluviais com os locais de ocorréncia de alagamentos e
inundacdes, fornecidos pela Defesa Civil municipal. Ao visualiza-lo é possivel verificar que
em porc¢des de areas onde deveria ocorrer a vegetacdo da mata ciliar e que séo areas edificadas,
sdo quase sempre as mesmas localidades onde inundag6es séo recorrentes, sobretudo no corrego
Ouro Verde e no rio M’Boicy e afluentes.

Logo, se manifesta uma relacdo entre ocupacgdo intensa dos fundos de vale e
ocorréncia destes fendbmenos em bairros de Foz do Iguagu. Outro destaque € que as areas com
alagamentos sdo majoritarias em cabeceiras de drenagem, que concentram as nascentes dos rios
urbanos, sendo essas localidades espalhadas em diversas bacias hidrogréaficas, como as: Mathias

Almada, Jupira, Festugato, Monjolo, Ouro Verde, M’boicy e seus afluentes.
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Figura 58 - Relacdo entre conflito de usos ZPPs e ocorréncia de perigos hidrometeorol6gicos na area de estudo.

| Uso da terra das ZPPs e areas de ocorréncia de alagamentos, enchentes e inundacdes em Foz do Iguagu
-54°36' -54°30'
N N
o~ o~
o o
n n
o~ ~
1 1
o
\ =
! =
f i
| P \ )
! A
3 3
. { 2 5
\ & o D
L] £ & M v
N I i athj,
\ ¢ ! 9 Almag, ;
) '8 J
] ) =
4 }
2\
% %, P TR OCOPS
(& e
£ { i L
O, < A LR 7k
At . =4 N ®© O
4 5 43 = N
<\ £
o 9
)
) 3 \
11
5 =}
™ ™
ih ih
i - . N
' 5 “ 1
4
¢ 0
< Jupira o,
.7
£ ‘ b ¢
L
e | o
}\7‘: .
‘ 3
S . S
o
\ IS
o I o # 3 &
& : s N
N X 2%
(‘QJ% GO :
, '
‘ = E -
0 o
N =
j S = i
,
7 A M
= | Imbj 3
™ o )
™ S 9 { )
o (5] o
wn 7‘ Q $ Q L P~ wn
D I < s ' o
L o ) ] =
= Sanga Funda
[
,Os»p X
@/b ¥ @
Paraguai e
‘\
(=
\ O‘/ro )
() 5’/27@ -
' A & . g Oo%
3 (g
L NP A . %
VU S v
|2 &3 . Tarm?@ p
== QA o
¢ : '\>\ /\
0s P Orco \ ~ :
P - - <
/i i =
Ko,
0’01// X %
Argentina e 6(7% "oo
& o “
B 0 1 2 3 km %, % ?
.
0 suL Ve i
) )
-54°36' -54°30'
Legenda f ~v-?
Il Drenagem A:\rea de gramineas e vegetacdo herbacea et GA :
[ Limite municipal I Area edificada g
Malha urbana Area florestada {ie & unesp”
X3 Rios com tubulagdo fechada sem ZPP W Agricultura mecanizada \“\ UNNVSNADE EFTADUAL SLLISTA
[Z2 Area Itaipu Binacional Area de acudes G
@m | pivergéncias entre drenagem e ZPP [ Alagamentos SOFTWARE: Q.Gis 3.10.2-A Coruiia. FONTE/BASE DE DADOS: Defesa Civil (2018),
Area de extracdo de pedras XA Enchentes e inundacdes Google Earth Pro (2004), ITCG (2019), Prefeitura de Foz do Iguagu (2016; 2017).
I Area de agricultura manual . PROJECAO: UTM 21S. DATUM: SIRGAS 2000.
ELABORACAO: Leandro Neri Bortoluzzi (2022). ORIENTADOR: José Tadeu Garcia Tc

Fonte: Autor.

233



Os elementos apresentados acima, associados ao mapa supra destacado, ratificam a
complexidade dos fenbmenos ocorrentes no espago urbano. Este espaco, em que as relagdes
entre os diferentes agentes produtores do espaco urbano, articulados sobre 0 modo capitalista
de producdo e reproducédo da sociedade, pautado numa logica de apropriacdo depredatoria da
natureza, resulta na aglutinacdo de pessoas excluidas que convivem com problemas
socioambientais que trazem riscos a manutencdo de suas vidas, tanto em sua dimensao fisica,
como socioecondmica.

Uma forma a mais de entender estas situaces € relacionar o mapa de
vulnerabilidade social com as manifestacdes dos perigos hidrometeoroldgicos estudados nesta
tese. Tal mapa é apresentado na figura 59. Ao destaca-lo, percebemos que 0s eventos de
inundacdes e alagamentos ndo ocorrem apenas onde a vulnerabilidade social é mais alta, ainda
gue também seja verdade, as inundacdes e fendmenos fluviais sdo mais frequentes em setores
censitarios de média, alta e muito alta vulnerabilidade. Os alagamentos, por sua vez, também
ocorrem em setores de baixa e muito baixa vulnerabilidade.

Os eventos ocorrem em setores censitarios com diferentes vulnerabilidades, mas a
forma como as populacdes de cada setor sdo atingidas ndo é igual, porque, como anteriormente
dito, o componente social do risco é uma dimensdo que afeta diretamente 0 modo como as
diferentes comunidades s&o impactadas pelos eventos extremos.

Isso acima citado confere o que concebemos como a vulnerabilidade do lugar e
reforcam o entendimento de que ha uma relacdo mutua entre a vulnerabilidade biofisica,
permeada pela suscetibilidade do local e a vulnerabilidade social, onde ambas devem ser
levadas em consideracdo para que tenhamos a nocdo do risco em sua totalidade. Ignorar a
dimensdo social na analise do risco é compreender por incompleto como se processa a relagéo
entre sociedade e natureza que se realiza cotidianamente no espago urbano.

Para dar mais sentido & analise e compreender melhor as situacBes de
vulnerabilidade do lugar, discorreremos mostrando alguns exemplos da configuracao espacial
de determinados setores censitarios que sdo afetados por perigos hidrometeorologicos a partir
da descricdo das paisagens destes setores.

Esta analise descritiva permeia qualificar em que condic¢Bes vivem as populacdes
em diferentes porcdes de Foz do Iguacu, especialmente nos setores de muito alta
vulnerabilidade social, com vistas a qualificagdo dos padrdes construtivos e de infraestrutura

urbana.
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Figura 59 - Mapa de Vulnerabilidade social dos setores censitarios com a espacializa¢do dos

perigos hidrometeorol6gicos em Foz do Iguacu — PR.
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7.1 Exemplo 1: Morenitas (bairro Porto Meira)

O primeiro exemplo é de um setor censitario de muito alta vulnerabilidade social e
que é afetado por transbordamento da ldmina d’4gua para as casas marginais situadas no Jardim
Morenitas, no bairro Porto Meira. Este setor censitario recebe o codigo IBGE
410830405000292 e possuia em 2010 um total de 649 residentes.

Ao lado dele, os setores censitarios a oeste, leste, norte e sul possuem alta
vulnerabilidade social e também sofrem com a ocorréncia de perigos hidrometeoroldgicos. Ao
noroeste estd um setor com media vulnerabilidade social. Os setores ao norte e noroeste estéo
em uma éarea topograficamente mais elevada, na média vertente, com terreno levemente
inclinado, e ndo padecem de problemas de inundac@es e alagamentos.

Como pode ser visto na figura 60, poucas mudancgas ocorreram na paisagem local
nos Ultimos dez anos. O loteamento do Jardim Morenitas surgiu no inicio dos anos 2000 e é
considerado uma ZEIS. O setor apresenta uma grande densidade construtiva e uma inadequada
infraestrutura urbana. Ha nele o predominio de ruas estreitas e ndo pavimentadas no sentido

leste-oeste. As ruas do sentido norte-sul apresentam pavimentacao poliédrica.

Figura 60 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000292 — Foz do Igua

.

PO =

Fonte: Imagen de satellte mosaico de |magens do Google Earth; Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 14/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da rua Flavio Cavalieri foram tiradas de leste para a dire¢do oeste.
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Na rua Flavio Cavalieri (fotos de 2011 e 2022 na figura 60) é possivel observar,
além da péssima condicdo infraestrutural da rua, que o corrego Ouro Verde, em seu trecho
médio, passa retificado, ndo canalizado, entre as casas e a rua. Fica manifesta a ndo manutencao
de mata ciliar e a presenca de casas e moradias muito préximas do canal fluvial, o que ocasiona
grande insalubridade.

As casas sdo simples e construidas com tijolos, madeira ou mistas. O acesso dos
moradores a clas, nesta rua, se da por pontilhdes improvisados de madeira sobre o curso d’agua.
Né&o existem calcadas para passagem de pedestres, obrigando-os a transitarem pela rua de chédo
batido.

Esta é uma das areas de Foz do Iguacu onde mais ocorrem episddios de inundacéo
das casas pela dgua transbordada pelo cérrego. Como ele esta sobre uma topografia adjacente
plana, com fundo de vale aberto, (vide a figura 61), facilmente as aguas do corrego Ouro Verde,

demarcado na cota de 180 m, adentram as ruas e as casas em eventos de elevada precipitagao.

Figura 61 - Esboco de perfil topografico da bacia hidrografica do corrego Ouro Verde no trajeto

210m

que passa pelo setor censitario 410830405000292 — Foz do Iguacu — PR.

205 m
200 m
195 m
190 m

i85 m S
180m i L

Norte Extensio do Eewm: 973 m Sul

Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.

Podemos identificar dois agravantes na area: primeiro, o leito do canal é pouco
profundo, quase no nivel topografico da rua; segundo, os bueiros de passagem das dguas por
baixo das ruas que cruzam o riacho possuem dimensées diminutas.

O segundo caso favorece o processo de represamento da &gua a montante do bueiro
e o primeiro faz com que rapidamente a dgua extravase a cota do leito maior. Como resultado
fica ainda mais facil que as dguas correntes no rio inundem as residéncias situadas nas margens
a poucos metros do corrego.

Ambos os fatos acima mencionados sdo evidenciados na figura 62, na qual podemos
verificar uma maquina no final da rua realizando a dragagem e limpeza do canal d’agua apos a
reducdo do nivel de agua em evento de elevada precipitacdo. A foto é do mesmo panorama

apresentado na figura 60 e mostra uma cota mais elevada das aguas.
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Figura 62 - Cheia do cérrego Ouro Verde no trajeto que passa pelo setor censitario
410830405000292 — Foz do Iguacu — PR em 24/03/2022.

Fonte: O autor.

7.2 Exemplo 2: Jardim Duarte (Bairro Lancaster)

O segundo exemplo se refere ao setor censitario codigo 410830405000303. Ele
agrega partes do Jardim Duarte e Jardim Canada, no Bairro Lancaster, situado na parte norte da
cidade. Este setor de muito alta vulnerabilidade é um enclave em meio a setores de média
vulnerabilidade, em todas as direcdes.

A ocupacdo urbana nesta rea comecou a ocorrer na década de 1980 e congrega
uma area de ocupacéo ja definida como ZEIS. Em 2010 a populagéo estimada do setor era de
458 pessoas. Este setor fica no trecho superior do cérrego Poty, proximo a cabeceira de
drenagem, e € um dos afluentes do rio M’Boicy.

E possivel verificar pela figura 63 que ndo ha presenca de mata ciliar nas margens
do coérrego, sendo ocupadas por moradias de baixo padrdo, distribuidas em pequeno
espacamento entre si, paralelo ao arruamento irregular. As ruas de origem espontanea séo de
ch&o batido, mas existem também ruas asfaltadas. A situacdo em especifico das fotos ocorre na
Avenida Araucéria, em trecho nao duplicado.

Existem moradias elaboradas com alvenaria e moradias construidas com madeira.

Na foto do canto inferior direito é possivel observar uma casa ao fundo construida sobre pilares
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com seu piso acima do chdo, em aproximadamente um metro, justamente para diminuir as

possibilidades de invasdo da &gua na moradia durante episddios de cheia.

Figura 63 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000303 — Foz do Iguacu — PR.

Fonte: Imagens de satellte mosalco de |magens do Google Earth Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2021: Imagem do Google Street View. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da avenida Araucéria foram capturadas para a direcdo noroeste.

No trecho mostrado nas imagens inferiores o corrego Poty € aberto, ficando
confinado em canalizagdo fechada no setor a jusante das imagens. Os bueiros de passagem das
aguas abaixo das ruas também possuem pequenas dimens@es. 1sso junto ao aterramento da
estrada reduz a capacidade de passagem das aguas e favorece o seu represamento a montante
da rua que cruza o curso de agua.

Além do mais, o fundo de vale aberto e o canal com leito raso e pouco confinado,
como pode ser visto na figura 64, contribuem para o extravasamento das aguas acima do nivel
das margens. Igual ao exemplo anterior, neste trajeto o canal é pouco profundo e enche
rapidamente durante as precipitacdes mais intensas

Figura 64 - Esboco de perfil topogréfico da bacia hidrogréfica do cérrego Poty no trajeto que
assa pelo setor cen5|tar|o 410830405000303 Foz do lguacu — PR.
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Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.
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7.3 Exemplo 3: Sdo Luiz (bairro Panorama)

O terceiro exemplo ocorre no Jardim S&o Luiz, localizado no bairro Panorama,
porcdo leste do municipio. A ocupacdo urbana nesta area se iniciou nos anos 1990 e se
intensificou a partir de 2000. O setor censitario mais vulnerdvel é o setor com codigo
410830405000285, com 634 moradores e muito alta vulnerabilidade. Os setores a leste, sul e
norte sdo de alta vulnerabilidade social e a oeste apresenta média vulnerabilidade.

Essa parte da cidade também sofre constantemente com  perigos
hidrometeoroldgicos, especialmente os alagamentos, tendo em vista que parte do rio Mimbi
estd soterrado e drenado por bueiros subterraneos. A ndo existéncia de um canal livre de
escoamento impede que a agua escoe por ele, fazendo com que se concentre nas pequenas
galerias, extravasando para a superficie quando os bueiros ndo conseguem dar vazéo a agua
precipitada.

Da mesma forma que os setores censitarios anteriores, aqui também predomina o
uso residencial. A maioria das ruas sdo asfaltadas, mas existem trechos entre uma rua e outra
que ocorre a pavimentacdo poliédrica. Apesar do setor estar quase totalmente ocupado, lotes
baldios vém sendo destinados a moradias do padrdo Minha Casa Minha Vida ou Casa Verde
Amarela nos ultimos anos.

A figura 65 representa a vista aérea do setor, bem como parte da rua Humberto José
dos Santos. Esta € uma das ruas do setor que sempre sofre com os alagamentos. Na imagem de
satélite do mosaico de imagens Google de 2021, é possivel visualizar no canto superior direito
a presenca de uma lagoa, que n&o existia em 2011.

Ela é uma das obras realizadas no local com o intuito de diminuir as ocorréncias de
alagamento, tem por objetivo reter parte das aguas disponiveis no subsolo local e captar parte
da agua das chuvas. Em janeiro de 2021, mesmo com o lago ja construido, voltou a ocorrer
alagamento no bairro, porém foi menos intenso que alagamentos anteriores.

Além da lagoa de contengdo, outras obras de macrodrenagem foram realizadas com
0 intuito de diminuicdo dos alagamentos. As tubulacGes de parte da canalizagdo do corrego
Mimbi, afluente do M’Boicy, foram substituidas por aduelas com maior capacidade de vazao
se comparado as galerias anteriores.

Em sequéncia, na figura 66, é possivel ver na foto A a realizacdo da obra de troca
das antigas galerias por aduelas maiores; na foto B temos a lagoa de contencéo e na foto C uma

placa informativa sobre a lagoa instalada no local.
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Figura 65 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000285 — Foz do Iguacu — PR.

Fonte: Imagens de satélite: mosaico de imagens do Google Earth; Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 14/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da rua Humberto José dos Santos foram tiradas de oeste para a direcéo leste.

Figura 66 - Fotos de obras em realizagdo ou realizadas para diminui¢do dos alagamentos no
Jardim Séo Luiz — Foz do Iguacu — PR.
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Fonte: Foto A: Prefeiu Muncipal de Foz do Iguagu (2021), disponivel no link:
<https://www5.pmfi.pr.gov.br/noticia-47279>. Fotos B e C: O autor, realizadas em 13/03/22.

Outra caracteristica presente na foto A da figura 66 que contribui para o
entendimento dos perigos hidrometeorolégicos na area em questdo é a baixa profundidade do
solo. Esta caracteristica diminui a capacidade de infiltracdo da &4gua, o que colabora para uma
saturacdo mais rapida sobre a rocha baséltica, que ndo é porosa.

Também outra dimensdo vista na obra é que se optou por uma intervencdo de carater
artificial, ndo dando preferéncia por uma alteracdo com vistas a renaturalizacdo do canal fluvial.
Ora, ainda que tal obra resolva os problemas em questdo, se mantém o principio de

distanciamento da sociedade com o curso d’4gua, que ficard invisivel aos olhos e inexistente
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para quem ndo sabe que ali existe um curso natural de agua confinado em uma canalizac&o
fechada.

O investimento na obra foi de aproximadamente 8,5 milhdes de reais segundo a
Prefeitura de Foz do Iguacgu (2021). Além do lago de contencdo e da ampliacdo da canalizacéo
do Mimbi, foram feitas novas galerias pluviais. Desde a concluséo das obras no bairro, ndo
ocorreu nenhum evento de precipitacdo de grande magnitude para melhor avaliacéo da eficacia
da obra.

Ainda assim € preciso ter cautela quanto a solucdo definitiva do problema,
especialmente por ser uma area com fundo de vale em V aberto (figura 67). Tais vales drenam
a dgua para as partes jusantes em menor velocidade. O acimulo momentaneo durante episddios
extremos pode acarretar rapida sobrecarga de agua pluvial na macrodrenagem e consequente

alagamento do fundo de vale sob a canalizacdo do rio Mimbi.

Figura 67 - Esboco de perfil topogréfico da bacia hidrogréfica do cérrego Poty no trajeto que
passa pelo setor censitario 410830405000285- Foz do Iguacu — PR.
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Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.

7.4 Exemplo 4: Guarda Mirim (bairro Maracana)

O quarto exemplo de setor censitario com alta vulnerabilidade social afetado por
perigos hidrometeoroldgicos fica na area conhecida por Guarda Mirim, situada no bairro
Maracana. O codigo IBGE deste setor censitario ¢ 410830405000200 e possuia no censo 2010
do IBGE um total de 582 moradores.

Este setor censitario € um enclave de muito alta vulnerabilidade social entre setores
com muito baixa e média vulnerabilidade social. Com a primeira ao oeste e com as demais nas
outras direcOes. Esse setor de muito alta vulnerabilidade é o que se localiza mais préximo da
area central de Foz do Iguacu

A ocupagdo urbana da area remonta a segunda metade dos anos 1970, sendo desde

entdo uma area com ocupacdes irregulares, ndo diretamente junto ao fundo de vale do rio
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M’boicy, mas sim um pouco distante, na alta vertente. Essa area era denominada antigamente
de favela da Guarda Mirim.

Durante a segunda metade dos anos 2000 foram retiradas mais de 180 familias que
residiam na area supracitada. Essas familias foram realocadas para o conjunto habitacional Vila
Unido. Os blocos de apartamentos podem ser vistos nas imagens do mosaico Google na figura
68.

Na primeira ndo é possivel ver todo o conjunto habitacional porque ele ainda nao
estava finalizado. O conjunto Vila Unido ocupa basicamente a area que anteriormente era
considerada a favela da Guarda Mirim.

Ainda que a maioria das familias contempladas com apartamentos no conjunto
habitacional ndo viviam as margens do M’Boicy e, portanto, ndo sofriam com as inundagoes,
existem moradias que padecem com as cheias por estarem no fundo de vale da bacia
hidrogréfica. 1sso se da ndo apenas no setor censitario em destaque, mas em varios pontos ao

longo de ambas as margens do rio.

Figura 68 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000200 — Foz do Iguacu — PR.
e ————— e

2011 e T~ B 2022

Fonte: Imagens de satélite: mosaico de imagens do Google Earth; Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 14/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da rua Rodolfo Sther foram tiradas de oeste para a direcéo leste.

Na mesma figura é observavel duas fotos, uma de 2011 e outra de 2022, que

abarcam parte da rua Rodolfo Sther, no sentido leste para oeste, ou ainda, vertente para fundo
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de vale. Em ambas podemos ver que no final da rua existem moradias abaixo do nivel da
estrada.

As muitas casas ali presentes estdo situadas na margem direita do rio, 0 mesmo tipo
de ocupacdo junto ao rio ocorre do outro lado, na margem esquerda. As moradias que estdo
mais proximas do canal s&o justamente as menores, realizadas com materiais construtivos mais
baratos, 0 que permite compreender que séo familias de baixo poder aquisitivo.

Um pouco distinto dos setores ulteriores, este apresenta uma infraestrutura urbana
melhor, o que ndo significa que ndo haja problemas. O fenbmeno das cheias ainda € presente e
afeta especialmente quem vive nas ruas Espirito Santo, Trés Poderes, no setor censitario aqui
abordado e Catulo da Paix&o Cearense, no setor ao leste. Todas essas ruas sao paralelas ao curso
fluvial.

Uma dimensdo marcante e ja dita anteriormente é que este setor esta ao lado de
setores com media e muito baixa vulnerabilidade social. Na figura 68 podemos verificar a
existéncia de um espaco residencial fechado de alto padréo, também préximo do canal, mas que
diferentemente do setor em destaque, abarca uma populacédo de classe média alta, o que reflete
em casas muito mais bem estruturadas, maiores e confortaveis.

Ao contrario dos exemplos anteriores, esta bacia hidrografica drena uma area maior,
inclusive captando as aguas da bacia hidrogréfica do Poty, seu afluente. Ao observar a figura
69, identificamos que o fundo de vale é em V aberto, isso faz com que as 4guas ndo extravasem
tanto para as areas adjacentes quanto em vales bem mais planos. Portanto, a existéncia de mata
ciliar em ambas as margens e a inexisténcia de constru¢des juntas ao canal fluvial contribuiriam

para a ndo ocorréncia de desastres.

Figura 69 - Esbogo de perfil topografico da bacia hidrografica do rio M’Boicy no trajeto que
assa pelo setor censitario 410830405000200— Foz do Iguacu — PR.
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Oeste Extensio do perfil: 1300 m Leste|

Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.
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7.5 Exemplo 5: Portes (Bairro Portes)

Enquanto nos exemplos anteriores 0s setores censitarios relatados séo
majoritariamente ocupados por residéncias, neste caso hd a predominancia das atividades
comerciais e de servi¢os na area comumente afetada por inundagdes e ou alagamentos. A area
afetada e proximidades comecou a ser ocupada para uso urbano apds 1975 e ganhou maior
notoriedade na década de 1980.

Os perigos hidrometeoroldgicos costumam atingir nesta area as por¢des de quatro
setores censitarios, sdo eles: 410830405000031 com media vulnerabilidade social,
410830405000029 com alta vulnerabilidade social, 410830405000033 com baixa
vulnerabilidade social, e 410830405000032 com muito baixa vulnerabilidade social.

Ao todo, os quatro setores censitarios possuiam em 2010 uma populagdo de quase
2.500 pessoas, entretanto, se estima que o numero de residentes nas localidades constantemente
afetadas pelo acimulo de dgua seja bem menor por conta de predominar nos trajetos inundados
e alagados a presenca de estabelecimentos comerciais. Em algumas construcdes ocorrem
moradias em segundo e/ou terceiro pavimento da construcao.

Apesar de ser uma area de pouca densidade residencial, esta area abriga uma
particularidade que é o grande transito de veiculos automotores, principalmente na avenida
Juscelino Kubitschek, uma das mais importantes e movimentadas avenidas de Foz do Iguacu.
Algumas ruas alimentadoras também padecem dos perigos hidrometeoroldgicos, sobretudo a
rua Assis Brasil, que junto com outras ruas paralelas, cruza com um corrego de primeira ordem
ndo nomeado e afluente do arroio Jupira. A figura 70 ilustra o que foi até aqui mencionado.

Esse canal é atualmente todo canalizado em tubulagdo fechada, com construgdes,
especialmente barraces, erguidos acima do canal. A area é uma das mais noticiadas durante 0s
eventos extremos de precipitacdo, tendo em vista que o0s transtornos causados pelas aguas que
ali acumulam afetam o transito de cidadaos que passam em grande quantidade diariamente, seja
com automdveis, motos, transporte coletivo ou a pé.

Na figura 71 podemos verificar o acimulo de agua no fundo de vale. A foto A
mostra um trecho da avenida Juscelino Kubitschek com dgua acumulada. A foto B mostra a rua
Assis Brasil, aproximadamente cinquenta metros da avenida citada. Na foto C ¢é possivel ver a
boca de lobo responsavel por captar a agua precipitada no fundo de vale da rua Assis Brasil e

destinar para o cérrego de primeira ordem, afluente do arroio Jupira.
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Figura 70 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte dos setores censitario
410830405000031, 410830405000029, 410830405000033 e 410830405000032 — Foz do

lguacu — PR.
EA ,/ o =

.....

Salinad + ;
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Fonte: Imagens de satélite: mosaico de imagens do Google Earth; Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 15/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da rua Assis Brasil foram tiradas de oeste para a dire¢do leste.

Figura 71 - Alagamentos na avenida Juscelino Kubitschek e rua Assis Brasil, e bueiro para
captacdo de agua pluvial na rua Assis Brasil sob o afluente do arroio Jupira.

= sl R o e Dp” - CaEEs &
Fonte: Foto 1: Defesa Civil, tirada em 201?, disponivel em: <https://www.h2foz.com.br/avenida-jk-alagamento-
foto-defesa-civil-770x578/>. Foto 2: Marcos Landim/RPC, tirada em 12/01/2021, disponivel em: <
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2021/01/12/forte-chuva-causa-alagamentos-em-foz-do-iguacu-
videos.ghtml>. Foto 3: Autor, tirada em 15/03/2022.

Esta area € muito impermeabilizada, o que favorece ainda mais o escoamento
superficial para o fundo de vale. Além do mais, como demonstrado na figura 72, a localidade
possui um fundo de vale aberto, relativamente plano, possuindo um pequeno declive,
direcionando as aguas para a localidade onde o corrego de primeira ordem esta situado, que por
conta da impermeabilizagdo do solo e tubulagdo com dimensionamento inadequado para
elevadas precipitac@es, resulta em alagamentos.
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Figura 72 - Esbogo de perfil topogréafico da bacia hidrografica do afluente sem nome do arroio
Jupira no trajeto que passa pelo setor censitario 410830405000033 — Foz do Iguacu — PR.
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Oeste Extensdo do perfil: 1060 m Leste

Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.

7.6 Exemplo 6: Portal da Foz (bairro Portal da Foz)

O bairro Portal da Foz fica situado a leste da cidade, proximo a rodovia BR 277. E
um bairro que surgiu na década de 1980, também junto a explosdo demografica da cidade
quando da construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu.

O Portal da Foz tem sua area drenada pela bacia hidrografica do rio M’Boicy,
ocupando partes da cabeceira de drenagem e o trecho superior do rio. A maior parte do bairro
é utilizada de forma residencial, mas existem areas comerciais em algumas ruas intrabairro e
nas vias marginais a BR 277.

Nos setores censitarios mais proximos da rodovia federal que ficam na area de plat6
a vulnerabilidade social mensurada € identificada como baixa e média. Quando nos
direcionamos para o fundo de vale, proximo ao canal fluvial identificamos varios setores com
alta vulnerabilidade e um com muito alta vulnerabilidade social. Estes s&o os setores localizados
em areas de risco a perigos hidrometeoroldgicos, especialmente as inundagdes causadas pela
elevacao do nivel das aguas do M’boicy em eventos extremos de precipitacao.

O setor censitario de maior vulnerabilidade no Portal da Foz apresenta o cédigo
IBGE 410830405000278 e possuia em 2010 um total de 1.526 moradores, se configurando
como um dos setores de muito alta vulnerabilidade mais povoado.

Uma caracteristica local € a existéncia de moradias até o limite das margens direita
e esquerda do curso d’agua. Portanto ndo ha, salvo pequenas porcoes, existéncia de mata ciliar.
Esta condigdo favorece a entrada das &guas, em grandes precipitacfes, junto as casas que
margeiam o leito do rio. Na figura 73, abaixo, podemos verificar como se da o padréo
construtivo predominante no bairro.

Podemos observar que essa regido da cidade é densamente ocupada j& na imagem
de satélite capturada em 2011, salvo a existéncia de um campo de futebol em trecho da margem
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direita do canal e uma porgdo um pouco mais arborizada devido a existéncia de um lago, em
propriedade privada.

As duas fotos da figura 73 s@o de trecho da rua Mineirdo, na localidade em que a
rua cruza o leito do rio M’boicy. O setor de maior vulnerabilidade social aqui representado
possui a maioria de suas ruas asfaltadas, porém ainda existem trajetos onde a pavimentacao
asfaltica ndo ocorre, existindo ruas de chao batido. No mais, as ruas séo estreitas e com calgadas

também diminutas.

Figura 73 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000278 — Foz do Iguacu — PR.

Fonte: Imagens de satélite: mosaico de imagens do Google Earth; Foto d 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 15/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da rua Mineirdo foram tiradas de noroeste para a dire¢do sudeste.

Na continuidade, a figura 74 corrobora com o que fora anteriormente exposto. A
foto A mostra uma moradia bem préxima do rio M’Boicy, e a foto B mostra uma rua que acaba
junto ao rio. Na direita possui um terreno em que a moradia foi removida, sendo uma das areas
invadidas pelas dguas das cheias.

Também é observavel na foto B o acimulo de lixo no final da rua, quase junto ao
rio. O lixo que ocasionalmente pode ser jogado ou levado para o rio em momentos de
precipitacdo contribui para o surgimento de um ambiente insalubre, bem como favorece a cheia
do canal.
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Figura 74 - Ocupagdo humana do fundo de vale no setor censitario 410830405000278 — Foz

Fonte: Fotos A e B sdo retiradas do Google Street View.

Para completar a analise apresentamos a figura 75 com um esboco do perfil
topografico no setor analisado. O fundo de vale em V aberto é mais plano na margem esquerda,

justamente a representada nas fotos, sendo a area mais facilmente inundada.

Figura 75 - Esbogo de perfil topografico da bacia hidrografica do rio M’boicy no trajeto que
assa pelo setor censitario 410830405000278 — Foz do Iguacu — PR.
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Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.

7.7 Exemplo 7: Jardim Canada (Bairro Lancaster)

Como ultimo exemplo temos mais um caso na porcao norte da cidade, a montante
do exemplo 2, também no corrego Poty, afluente do rio M’boicy. Essa situagdo fica na cabeceira
de drenagem, onde a topografia indica a existéncia de canal efémero que drena as aguas
diretamente ao Poty em episodios de precipitagéo.

A area que sofre especialmente com alagamentos em eventos extremos abarca
porc¢des de dois setores censitarios, um com muito baixa vulnerabilidade social, com o seguinte
cédigo IBGE: 410830405000107; e o setor de média vulnerabilidade social com o codigo
IBGE: 410830405000275.

O primeiro setor possuia em 2010 um total de 1.284 residentes e o segundo setor

cidade apresentava 694 moradores. Apesar do setor censitario inicialmente citado possuir quase
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0 dobro de moradores, é no segundo setor que ocorre a maior parte dos moradores atingidos
pelos perigos hidrometeoroldgicos.

A pequena area atingida do primeiro setor € majoritariamente comercial, mas
também apresenta moradias. No setor de média vulnerabilidade social o uso urbano é
essencialmente residencial.

Além das caracteristicas supracitadas, a figura 76, na sequéncia, evidencia que essa
porc¢éo da cidade, mesmo comecando a ser loteada na década de 2000, continuava a apresentar
muitos lotes baldios em 2011. Durante a Gltima década continuou a ocorrer a ocupacao da area
representada. As fotos na porcéo inferior da figura evidenciam um adensamento construtivo
com novos empreendimentos comerciais e as imagens de satélite mostram novas moradias na

area.

Figura 76 - Comparacdo de imagens de satélite e fotos de parte do setor censitario
410830405000278 — Foz do Iguacu — PR.
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Fonte: Imagens de satélite: mosaico de imagens do Google Earth; Foto de 2011: Imagem do Google Street View;
Foto 2022: Tirada pelo autor em 15/03/2022. As imagens do Google Earth estdo dispostas de norte (cima) para sul
(embaixo). As fotos da avenida Silvio Américo Sasdelli foram tiradas de leste para a direcdo oeste.

E representado nas fotos a avenida Silvio Américo Sasdelli, importante avenida da
porcdo norte da cidade. Na area fotografada a avenida cruza o bairro Lancaster, no jardim
Canada. Essa avenida tem grande fluxo de veiculos por se tratar da principal avenida comercial
do subcentro local, especialmente no trecho em que ela cruza o bairro Vila A. Esse é um dos
bairros que retne a populacédo de menor vulnerabilidade social de Foz do Iguacu.
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Grande parte das moradias situadas no local, especialmente no setor de média
vulnerabilidade se trata de residéncias que atendem populacdes de classe média baixa, com
muitas dessas moradias no padrdo do programa Minha Casa Minha Vida ou Casa Verde
Amarela. Uma outra caracteristica desse setor € a existéncia de pavimentacdo poliédrica nas
ruas, que também sdo estreitas, e 0 mesmo vale para as calgadas.

O trecho da avenida Silvio Américo Sasdelli mostrado nas fotos anteriores é
justamente onde alaga durante as chuvas intensas. Na foto capturada em 2022 é possivel ver
em primeiro plano a existéncia de jardins de chuva, que foram implementados na area com o
intuito de reducdo dos constantes alagamentos ocorridos neste trajeto.

Por se tratar de uma importante via de ligacdo interbairros, o alagamento deste
trajeto ocasiona diversos transtornos de locomocao, além da ocupacédo das aguas em comeércios
e moradias. Apesar do trecho supracitado da avenida ser um ponto critico, as aguas adentram
também diversas casas ao sul, no setor de média vulnerabilidade.

Dos exemplos citados neste capitulo, este Ultimo corresponde a parte mais nova e
em adensamento residencial. Portanto é previsivel que possam se intensificar os problemas de
alagamentos ao passo que a area se torne mais ocupada e impermeabilizada, dificultando ainda
mais o escoamento e a infiltracdo da &gua no solo.

Na figura 77 podemos ver como a avenida Silvio Américo Sasdelli pode alagar em
dias de elevada precipitacdo (foto C). Também visualizamos uma medida de erguimento da
entrada de automdveis que foi tomada por moradores de uma residéncia na avenida para ajudar
a conter a entrada da &4gua na habitagdo (foto A). Por fim, temos uma foto do setor de média
vulnerabilidade social que também evidencia a ocupa¢do nas areas mais baixas por onde passam
as aguas do canal efémero, e como novas moradias continuam sendo construidas préximo ao

ponto de recepcdo das guas precipitadas sobre a cabeceira de drenagem (foto B).

Figura 77 - Caracteristicas da ocupacdo no setor censitario 410830405000275 — Foz do Iguacgu

Fonte: Fotos A e B: Autor, tiradas em 15/03/22. Foto C: |rada em 26/10/2018 por Gl e RPC dlspon|vel em:
<https://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2018/10/26/chuva-forte-causa-alagamentos-em-ruas-e-avenidas-
de-foz-do-iguacu.ghtml>.
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Por fim, na figura 78 ilustramos o perfil topografico da area onde esta o canal
efémero. E uma area com vale em V aberto, com pouco desnivel, caracteristica das cabeceiras
de drenagem das bacias na regido. Mesmo assim, a inclinacdo da topografia possibilita o
escoamento e acumulo da dgua na parte mais baixa da cabeceira, 0 que ocasiona o alagamento

da area impermeabilizada.

Figura 78 - Esboco de perfil topogréafico da bacia hidrografica do corrego Poty no trajeto que

assa pelo setor censitario 410830405000275 — Foz do Iguacu — PR

Oeste Extensao do perfil: 773 m Leste

Elaborado na ferramenta régua do Google Earth Pro. Adaptado pelo autor.

7.8 Resumo do capitulo

Neste capitulo tivemos por objetivo descrever caracteristicas da paisagem em
localidades onde sdo frequentes os fenémenos de alagamentos e inundagfes na cidade de Foz
do lguacu.

Consideramos exemplificar sete dos pontos com maior ocorréncia de alagamentos
e inundagdes, justamente abarcando na maioria setores censitarios de muito alta vulnerabilidade
social, deixando em evidéncia a relacdo direta e majoritaria a qual as pessoas mais vulneraveis
estdo atreladas aos riscos hidrometeorolédgicos na cidade de Foz do Iguagu.

Utilizamos a andlise descritiva por meio de interpretacdo de imagens de satélite do
mosaico do Google Earth Pro dos anos de 2011 e 2021, e também de fotos das areas. As imagens
de 2011 foram retiradas da ferramenta Google Street View, as mais recentes foram capturadas
em 2022 pelo autor, exceto no exemplo dois onde optamos em utilizar uma foto do Google
Street View de 2021 por evidenciar melhor o problema apresentado.

Também ilustramos o capitulo com outras imagens em exemplos especificos e
construimos um perfil transversal das vertentes para cada exemplo via ferramenta régua,
também disponibilizada no software Google Earth Pro.

A andlise descritiva possibilitou entender de forma mais realista como sdo as

condicdes de vida das pessoas que vivem nas areas de frequentes desastres. Em suma, as
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pessoas vivem em habitacBes consideradas frageis, em localidades com infraestrutura
inadequada: com arruamentos estreitos, muitas vezes ndo pavimentados de forma adequada;
calcadas estreitas ou inexistentes, sem nenhuma acessibilidade, com sistemas de
macrodrenagem dimensionados incorretamente para 0s niveis de agua que adentram tais
tubulacdes; e ambientes muito artificializados, sem mata ciliar e com pouca ou nenhuma

manutencdo de espagos verdes.
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A tese apresentada reflete um acimulo de estudo e reflex&o sobre os riscos e perigos
hidrometeoroldgicos e vulnerabilidades associados a producdo do espaco urbano de Foz do
Iguacu. A cidade pesquisada € o resultado de uma interacdo dos diferentes agentes produtores
do espaco geografico, que por meio de relacbes sociais dispares e, por muitas vezes,
conflituosas gerou como produto as formas de ocupacédo da terra urbana.

Os multiplos sujeitos que viveram ou vivem em Foz do Iguagu séo atores de sua
histéria que, subjugados ou ndo, com resisténcia por muitos e de exploracdo por outros,
mantiveram em sociedade a producéo e reproducdo do espacgo urbano iguaguense.

Com vistas a entender esta pléiade de fendmenos que evidenciam a relagdo entre
sociedade e natureza, esta tese buscou ao longo dos seus capitulos argumentos cientificos,
plausiveis que demonstrem como a relacdo entre sociedade e natureza é em Foz do lguacu.
Apesar do forte discurso ambiental promotor do turismo de natureza, verificamos uma relagédo
pautada na degradacdo do ambiente, em que ao longo das diferentes etapas de producéo do
espaco geografico fronteirico a cidade se aprofundou cada vez mais em problemas
socioambientais urbanos. Por consequéncia, ficou evidente que ndo é do mesmo modo que 0s
cidaddos iguacuenses participam, produzem a cidade e sofrem com o0s perigos
hidrometeoroldgicos que nela ocorrem.

E necessario ressaltar que a localidade onde, em pouco mais de um século, se
constituiu o municipio de Foz do Iguacu é marcada pela trajetoria que permeia diferentes fases,
onde cada qual foi realizada mediante distintos sistemas técnicos, ora mais rudimentares, ora
mais aperfeicoados. Também por conta disto, a rela¢do entre sociedade e natureza ndo se deu
de modo igual ao longo de toda trajetéria.

Décadas apds décadas, especialmente apds a segunda metade do século XIX, a
insercdo de novos sistemas técnicos e a participagdo de novos e diferentes agentes produtores
do espago incumbiram as estas terras novas fungodes, resultando atualmente em uma cidade com
relages complexas e dindmicas.

A cidade de Foz do Iguagu é pertencente ao mundo capitalista periférico e esta
inserida em um pais marcado por elevada desigualdade. 1sso é um trago marcante do sistema
socioecondmico vigente, mas que assume niveis mais agudos em determinados espacgos e
temporalidades do mundo.

Entre tantos problemas recorrentes a esses espacos de desigualdade, tambem de
modo desigual se da a maneira como diferentes pessoas vivenciam a ocorréncia de fenémenos
desencadeados por dindmicas da natureza, que podem ser intensificadas dado a como é

produzido o espaco geografico e se ddo as relagdes sociais ali invariavelmente presentes.
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Em Foz do Iguagu o crescimento populacional e a expansdo urbana se
intensificaram majoritariamente ap6s o inicio da constru¢do da usina hidrelétrica de Itaipu,
fazendo com que areas antes rurais passassem a abrigar loteamentos urbanos. De forma
concomitante, a grande demanda por moradias e elevacdo do preco da terra corroborou para
que levas de pessoas, muitas ndo empregadas ao menos formalmente, se vissem obrigadas a
procurar &reas ndo legalizadas para residir, em forma de ocupacédo, ou ainda, em localidades
desprezadas pela populacdo de maior poder aquisitivo por se tratarem de lugares mais sujeitos
a perigos hidrometeoroldgicos, como os fundos de vale, margeando rios e corregos.

Ainda que a ocupacdo dessas areas ndo seja de exclusividade dos grupos sociais
marginalizados, ficou evidente que na producgéo do espago urbano iguacuense diversos pontos
da cidade foram sendo ocupados exclusivamente por grupos de trabalhadores com baixo poder
aquisitivo, o que evidencia a existéncia de processos de segregacao urbana, sobretudo no carater
residencial. Esta dinamica acontece concomitantemente ao surgimento de espacos residenciais
fechados, tdo presentes na area de estudo, separando as moradias dos mais ricos, das habitacGes
dos mais pobres. Assim, segregacdo forcada e autossegregacdo sdo fenémenos indissociaveis
da producéo do espaco urbano de Foz do Iguagu.

A expansdo da mancha urbana iguaguense, associada as segregacdes e
autossegregacdes, ocorreu de maneira que os cursos fluviais que penetram no sitio urbano local
ndo fossem integralmente preservados. Ficou evidente no desenrolar da histéria da cidade que
diferentes agentes da producdo do espago, como o proprio Estado, as fracbes do capital e
também os grupos sociais excluidos enxergaram nas cabeceiras de drenagem e fundos de vale
oportunidades distintas.

Para as fragdes do capital, com destaque aos promotores imobiliarios, essas feicdes
do relevo foram vistas como localidades para expansdo de novos loteamentos. O Estado, em
suma, composto por grupos ligados ao capital, legitimou as a¢des das frac6es do capital quando
permitiu o surgimento de lotes urbanos em areas naturalmente mais dinamicas e criticas. Ja os
grupos marginalizados encontraram, especialmente nas margens dos rios, o reduto de
resisténcia para existir na cidade.

Esta tese demonstrou como existem diversos usos na area que deveria ser destinada
a preservacdo da natureza por meio de matas ciliares e que, mesmo que exista uma diminuigéo
da ocupacéo de areas legalmente definidas como mata ciliar, novas trajetos foram ocupados por
construgdes, de diferentes caracteristicas atribuidos a pessoas com distintos niveis de poder

aquisitivo.
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Temos como configuragdo espacial, as cabeceiras de drenagem e fundos de vale
sendo espacos de ocupagdo humana, muitas vezes dotadas de pouca ou nenhuma infraestrutura,
e auséncia de preservacdo e manutencdo do climax ecologico. Portanto identificamos um
inexoravel afastamento da concepgdo de ser humano integrado a natureza, mas sim,
antagonicamente, um distanciamento que coloca os diferentes agentes produtores do espaco,
ainda que por modos distintos, como destruidores dos ambientes fluviais. Por consequéncia, as
pessoas que residem nestas feicGes geomorfoldgicas sdo submetidas a processos destrutivos
quando da existéncia de fendmenos extremos.

Tudo isso se da de modo mais intenso quando levamos em consideracdo a dinamica
atmosférica atuante sobre Foz do lIguacu, que a situa como localidade de precipitacGes
recorrentes ao longo do ano, e que em casos esporadicos, mas ndo raros, joga sobre a cidade
chuvas torrenciais capazes de provocar o rapido enchimento das calhas fluviais, provocando
transbordamento das dguas e inundacédo das areas adjacentes e levando agua para o que se tem
construido sobre os fundos de vale. Isso se d& sobretudo nos meses de verdo, mas também com
frequéncias apuradas no outono e na primavera. Além do mais, foi identificado, ainda que de
forma leve, uma tendéncia de aumento da precipitacdo anual desde a década de 1960.

Também foi verificado nesta tese uma relacdo intensa entre 0s povos segregados
possuidores de niveis mais elevados de vulnerabilidade social e a ocupacédo residencial das
feicdes de cabeceira de drenagem e fundos de vale. Do lado contrério, ficou evidente que sdo
0S menos vulneraveis as pessoas com residéncias situadas em localidades de altas e médias
vertentes ou areas de divisores de agua, costumeiramente menos suscetiveis a perigos
hidrometeoroldgicos. Além do mais, 0s setores censitarios ocupados pelos menos vulneraveis
estdo, além de areas mais seguras topograficamente, abarcados por infraestrutura urbana
sobressalente, 0 que atenua ainda mais a ocorréncia de perigos hidrometeorol4gicos.

Assim, a hipétese inicial desta tese de doutoramento, onde imaginamos que Foz do
Iguacu é assinalada pelo conflito na producéo do seu espaco urbano e que forgca 0s grupos
marginalizados e mais vulneraveis a ocuparem localidades de maior risco hidrometeoroldgico
se mostra ratificada. Isso ndo anula a concretude de que existem também porcdes populacionais
menos vulneraveis residindo ou usando o solo das cabeceiras de drenagem e os fundos de vale
como areas para concretizacao de suas atividades empresariais, mas, ainda que isso aconteca, a
condi¢é@o de menor vulnerabilidade os permite melhores ferramentas para lidar com os perigos
hidrometeorol6gicos.

Com a ressalva supracitada, € preciso reafirmar que recaem sobre os mais

vulneraveis as grandes consequéncias de ocupacao das areas de maior risco, sendo afetadas de
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modo em que os perigos hidrometeorolégicos os deixam em situacdes de ainda maior
vulnerabilidade social porque 0s parcos recursos que possuem devem ser destinados a
recuperacdo do que fora destruido pelas inundages e alagamentos. Isso torna ainda mais dificil
a ascensdo dessas pessoas no ambito socioecondmico.

Assim, o0s sujeitos afetados pelos riscos hidrometeorolégicos tém caracteristicas
especificas, sdo preponderantemente os mais pobres. Além do mais, esses setores censitarios
sdo predominantes na existéncia de populacéo parda e/ou preta e de maiores taxas de pessoas
ndo alfabetizadas, e apresentam as localidades com maior nimero de criancas e adolescentes.
Também sdo nestes setores que estdo as moradias mais precérias da cidade, com pifia
infraestrutura e falta de saneamento bésico para muitos lares, os quais em diversos casos sdo
ocupadas por mais de cinco pessoas, média superior ao numero de individuos por familia no
pais.

Esses apontamentos deixam evidente a necessidade de repensar a cidade em
diversos aspectos. E necessario fazer valer os instrumentos de ordenamento territorial a fim de
planejar a cidade, seja com vistas a melhoria das condices existentes como também na busca
de uma ocupacdo menos predatoria de areas de expansdo. Por isso, instrumentos de
ordenamento como os planos diretores municipais devem ser democraticamente construidos
como uma participacdo efetiva das classes menos favorecidas, dando ouvidos aos povos
marginalizados que habitam e da mesma forma produzem o espa¢o urbano. Nao apenas ouvi-
los, mas sim também atendendo aos interesses e necessidades desses grupos.

E preciso buscar uma cidade que vise corrigir as desigualdades de acesso a
benfeitorias publicas. Se faz necessario gerar mais oportunidades para os grupos marginalizados
com o intuito de possibilitar que vislumbrem oportunidades de sairem das areas de risco.

Para isso é igualmente fundamental a acdo do Estado na cria¢do de politicas de
acesso as pessoas destas comunidades a educacdo e empregos melhores, e sobretudo a garantia
de moradia digna e segura. E preciso que o Estado aja na democratizacdo da cidade ao criar
mecanismos visando priorizar o valor de uso e ndo o valor de troca. Essas reflexdes apontam
que Foz do Iguacu ndo é o unico caso em que ha essa relacdo entre grupos sociais excluidos e
ocupacdo de areas de risco. Pelo contrério, a cidade estudada é mais uma dentre tantas outras
do territdrio brasileiro e de muitos outros paises marcadas pela desigualdade e pela adversidade
climatica que foram estudadas por diversos pesquisadores. E um caso que reforca tal
caracteristica marcadamente presente no Brasil.

E mais um caso a refletir o tensionamento constante entre classes sociais, impondo

aos pobres a necessidade de buscar localidades para moradia muitas vezes desprovidas de
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qualquer infraestrutura e de alto risco as dindmicas extremas da natureza, que agem sobre a
base fisica material da localidade onde esta situada a cidade.

Portanto é fundamental que estudos como este sejam constantemente realizados a
fim de analisar as mudancas no uso e ocupac¢do do solo urbano, identificar se ha mobilidade
social e melhoria da infraestrutura e qualidade de vida dos povos socialmente excluidos,
levantar as condigdes de preservagdo das matas ciliares, e identificar os grupos que vivenciam
o0s diversos riscos. Isso possibilita a proposicao de soluges com vistas a recuperacéo de areas
degradadas, investimentos em infraestrutura, saneamento e melhorias das condicdes de vida,
para que se busque minimizar e, quem sabe, eliminar os desastres que ocorrem com tanta

frequéncia nas cidades brasileiras e afetam sobretudo as por¢es mais vulneraveis da sociedade.
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