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RESUMO

O limiar do século XXI consolida a exploragao/explotagao, em varios paises, dos recursos
energéticos ndo convencionais por meio do fraturamento hidraulico (fracking), atividade
econdmica envolta em questionamentos devido aos impactos e conflitos ambientais a ela
associados. No Brasil, a 12* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas, promovida pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2013, outorgou as empresas
vencedoras, sob o regime de concessdo, o direito de operar blocos exploratdrios nas principais
bacias sedimentares terrestres com jazidas desses recursos, dando origem a diversas agdes
antifracking no pais. Nesse sentido, a hipdtese central da tese fundamentou-se na concepcao de
que os conflitos ambientais desencadeados com a 12* Rodada de Licitagdes resultaram da
percepcdo de que o fraturamento hidraulico provocaria impactos ambientais negativos,
evidenciando disputas territoriais entre diferentes grupos sociais e econdmicos. Por isso, tendo
como recortes espaciais o Oeste Paulista e o Centro-Oeste Paranaense, o objetivo geral consistiu
em analisar como se d4, sob o capitalismo fossilista, a correlagdo de forcas entre diversos
agentes, grupos sociais e setores econdmicos concorrenciais em relagdo a apropriacdo e
degradagdo dos recursos naturais, em um contexto marcado por interesses divergentes nos
territorios. Para tanto, o fenomeno foi analisado a luz do conceito de conflito ambiental,
apropriado da Ecologia Politica, que serviu de base tedrica para a investigagdo. Adotaram-se
como procedimentos metodoldgicos a revisdo de literatura, pesquisa e analise documental,
trabalhos de campo e entrevistas. Os resultados apontaram para a proeminéncia dos
movimentos contrarios ao fracking, mas a controvérsia em torno da questdo foi captada em
entrevistas realizadas com representantes da academia e da ANP, a maioria reconhecendo os
impactos ambientais negativos da técnica, mas, também, seus potenciais aspectos positivos, 0s
quais foram relacionados, notadamente, ao fomento do desenvolvimento territorial. Diante
disso, os trabalhos de campo, realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro, na Bacia
Sedimentar de Neuquén, Formagdo Vaca Muerta, Argentina, maior produtora de recursos
energéticos nao convencionais da América Latina, foram fundamentais para acurar as analises,
pois permitiram apreender os impactos e conflitos ambientais provocados pelo fraturamento
hidraulico nos territdrios. Os exemplos argentino e estadunidense foram utilizados pelas ONGs
COESUS e 350.org Brasil em campanhas antifracking, articulando agentes politicos,
econdmicos, Ministério Publico Federal e demais entidades e grupos sociais na constru¢do de
uma forte oposi¢ado a técnica, o que causou a suspensao da 12* Rodada de Licitagdes pela Justica
Federal. No Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, a mobilizacdo resultou, ainda, na
aprovacao de leis proibitivas a atividade em diversos municipios. Nesse contexto, as entrevistas,
realizadas com representantes das prefeituras de Presidente Prudente (SP) e Cascavel (PR),
revelaram a repulsa ao fracking e a preocupagdo com os impactos ao agronegocio como
principais motivagdes para a aprovacao de legislagdes antifracking em seus territorios.
Constatou-se, entdo, que agentes politicos e econdmicos, assessorados pelas ONGs, tiveram
maior protagonismo nesta causa. O poder econdmico do agronegdcio, principalmente no
Parand, apropriou-se, convenientemente, da defesa de pautas ambientalistas para barrar as
explotagdes ndo convencionais em territorios historicamente dominados por este setor, receoso
de perder areas de pujante produgdo de commodities agricolas. De qualquer forma, o cenario
de degradagdo ambiental e conflitos verificados em Vaca Muerta pde em xeque os argumentos
de quem defende a atividade como indutora de desenvolvimento territorial. No contexto latino-
americano, os ganhos ficam concentrados nas maos de poucos e o 6nus € partilhado pela maioria
da populacdo nos territorios.

Palavras-chave: Neoextrativismo; Recursos Energéticos Nao Convencionais; Fraturamento
Hidraulico; Conflitos Ambientais; Oeste Paulista ¢ Centro-Oeste Paranaense.



ABSTRACT

The threshold of the 21st century consolidates the exploration and exploitation of
unconventional energy resources in several countries through hydraulic fracturing (fracking).
This economic activity is shrouded in questions due to its associated environmental impacts
and conflicts. In Brazil, the 12th Bidding Round for Oil and Gas in 2013, promoted by the
National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels (ANP), awarded the winning
companies, under the concession regime, the right to operate exploratory blocks in main
terrestrial sedimentary basins with deposits of these resources, giving rise to several anti-
fracking actions in the country. In this sense, the central hypothesis of the thesis was based on
the concept that the environmental conflicts triggered by the 12th Bidding Round resulted in
the perception that hydraulic fracturing would lead to negative environmental impacts, as
evidenced by territorial disputes across social and economic groups. For this reason, the general
objective of the study is to analyze the correlation of forces among various agents, social
groups, and competitive economic sectors in relation to the appropriation and degradation of
natural resources. The study takes the West of Sdo Paulo and the Midwest of Parana as
geographical delimitations and considers the contexts of fossil capitalism and divergent
interests in these territories. Therefore, the study analyzes this phenomenon in light of the
concept of environmental conflict, which was appropriated from political ecology and served
as the theoretical basis of the investigation. We employed the literature review, research and
document analyses, field work, and interviews as methodological procedures. The results
pointed to the prominence of movements against fracking. However, we captured the
controversy regarding the issue during interviews with representatives of the academy and the
ANP. The interviewees recognized not only the negative environmental impacts but also the
potential positive aspects of the technique, which were notably related to the promotion of
territorial development. In view of this result, field work was conducted in the provinces of
Neuquén and Rio Negro (Argentina), specifically in the sedimentary basin of Neuquén and the
Vaca Muerta Formation. This region is the largest producer of unconventional energy resources
in Latin America; thus, field work was essential to make the analyses more accurate because it
enabled an understanding of the environmental impacts and conflicts caused by hydraulic
fracturing in the territories. Two nonprofit organizations (NGOs), namely, COESUS and
350.org Brasil, used the Argentine and American examples in anti-fracking campaigns. They
articulated political and economic agents, such as the Federal Public Ministry and other entities
and social groups, in the construction of a strong opposition to the technique, which led to the
suspension of the 12th Bidding Round by the Federal Court. In the West of Sao Paulo and
Midwest of Parana, mobilization also resulted in the approval of laws that prohibit the activity
in several municipalities. In this context, the interviews conducted with the representatives of
the municipalities of Presidente Prudente and Cascavel revealed their revulsion against
fracking. They also voiced concerns about the impacts on agribusiness as the main motivation
for the approval of the anti-fracking legislation in their territories. In summary, the study found
that political and economic agents with assistance from the NGOs played a major role in this
cause. The economic power of agribusiness, mainly in Parana, conveniently appropriated the
defense of environmental guidelines to deter unconventional exploitation in territories
historically dominated by this sector. The major reason was the fear of losing areas with a
thriving production of agricultural commodities. In any case, the scenario of environmental
degradation and conflicts verified, as evidenced in Vaca Muerta, calls into question the
arguments of people who defend the activity as an inducer of territorial development. In the
Latin American context, gains are concentrated in the hands of a few, and burdens are shared
by the majority of the population in the territories.

Keywords: Neoextractivism; Unconventional Energy Resources; Hydraulic Fracturing;
Environmental Conflicts; West of Sdo Paulo and Midwest of Parana.



RESUMEN

El umbral del siglo 21 consolida la exploracidon/explotacion, en varios paises, de recursos
energéticos no convencionales a través de la fractura hidraulica (fracking), actividad econémica
envuelta en interrogantes por los impactos y conflictos ambientales asociados a ella. En Brasil,
la Agencia Nacional de Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP) promovio, en 2013, la
12* Ronda de Licitacion de Petrdleo y Gas, y las empresas ganadoras obtuvieron, en régimen
de concesion, el derecho a operar bloques exploratorios en las principales cuencas
sedimentarias terrestres con yacimientos de estos recursos, dando lugar a diversas acciones anti-
fracking en el pais. En este sentido, la hipotesis central de la tesis se basé en la concepcion de
que los conflictos ambientales desencadenados con la 12* Ronda de Licitacion resultaron de la
percepcion de que la fractura hidraulica causaria impactos ambientales negativos, evidenciando
disputas territoriales entre diferentes grupos sociales y economicos. Por eso, teniendo como
recortes espaciales el Oeste del estado de Sao Paulo y el Medio Oeste del estado de Parana, el
objetivo general fue analizar como sucede, bajo el capitalismo fosilista, la correlacion de
fuerzas entre diversos agentes, grupos sociales y sectores economicos competitivos en relacion
a la apropiacion y degradacion de los recursos naturales, en un contexto marcado por intereses
divergentes en los territorios. Con este fin, el fenomeno fue analizado a la luz del concepto de
conflicto ambiental, apropiado de la Ecologia Politica, que sirvio de base teodrica para la
investigacion. Se adoptaron como procedimientos metodoldgicos la revision de literatura, la
investigacion y el analisis documental, trabajos de campo y entrevistas. Los resultados
sefialaron el protagonismo de los movimientos anti-fracking, pero la controversia en torno al
tema fue capturada en entrevistas con representantes de la academia y la ANP, la mayoria de
ellos reconociendo los impactos ambientales negativos de la técnica, pero también sus
potenciales aspectos positivos, que se relacionaron, en particular, a la promocion del desarrollo
territorial. Ante ello, los trabajos de campo realizados en las provincias de Neuquén y Rio
Negro, en la Cuenca Sedimentaria de Neuquén, Formacion Vaca Muerta, Argentina, la mayor
productora de recursos energéticos no convencionales de América Latina, fueron
fundamentales para perfeccionar los analisis, porque permitieron aprehender los impactos y
conflictos ambientales provocados por la fractura hidraulica en los territorios. Los ejemplos
argentino y estadounidense fueron utilizados por las ONG COESUS y 350.org Brasil en
campafas anti-fracking, articulando agentes politicos, econdmicos, el Ministerio Publico
Federal y otras entidades y grupos sociales en la construccion de una fuerte oposicion a la
técnica, que provocd la suspension de la 12* Ronda de Licitacion por parte del Justicia Federal.
En el Oeste de Sao Paulo y el Medio Oeste de Parand, la movilizacion también resultd en la
aprobacion de leyes prohibitivas a la actividad en varios municipios. En este contexto, las
entrevistas, realizadas con representantes de los municipios de Presidente Prudente (SP) y
Cascavel (PR), revelaron la repulsion contra el fracking y la preocupacion por los impactos en
el agronegocio como las principales motivaciones para la aprobacion de leyes anti-fracking en
sus territorios. Se constatd, entonces, que los agentes politicos y econdmicos, asesorados por
las ONG, tenian un mayor protagonismo en esta causa. El poder econémico del agronegocio,
principalmente en Parana, se apropié convenientemente de la defensa de agendas ambientales
para detener la explotacion no convencional en territorios histéricamente dominados por este
sector, temerosos de perder areas de prospera produccion de commodities agricolas. En todo
caso, el escenario de degradaciéon ambiental y conflictos verificados en Vaca Muerta pone en
tela de juicio los argumentos de quienes defienden la actividad como inductora de desarrollo
territorial. En el contexto latinoamericano, las ganancias se concentran en manos de unos pocos
y la carga es compartida por la mayoria de la poblacion en los territorios.

Palabras clave: Neoextractivismo; Recursos Energéticos No Convencionales; Fractura
Hidraulica; Conflictos Ambientales; Oeste de Sdo Paulo y Medio Oeste de Parana.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a extragdo hidrocarbonifera acontece, majoritariamente, na plataforma
continental oceanica, bem distante do cotidiano mais proximo da populagdo. Contudo, esse
panorama parecia ter se alterado profundamente em 2013, quando a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) promoveu a 12* Rodada de Licitagcdes de
Petroleo e Gas, que, pela primeira vez, abriu a possibilidade de exploracdao (pesquisa) e
explotagdo (extragdo) dos recursos energéticos nao convencionais (petréleo e gas) por meio do
fraturamento hidraulico (fracking), técnica envolta em questionamentos devido aos impactos
ambientais a ela associados e de amplo registro em paises como Estados Unidos ¢ Argentina.

Os blocos exploratorios leiloados nas principais bacias sedimentares terrestres
coincidem com regides ja bastante povoadas e pujantes areas de producdo de commodities
agricolas, o que despertou o alerta em distintos grupos e agentes sociais, que se posicionaram
frontalmente contra a atividade, unindo indigenas, cientistas, empresarios do agronegocio,
grupos politicos, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), entidades religiosas, entes
federados, principalmente municipios, entre outros, em torno de um objetivo comum: barrar o
fracking no Brasil.

Diante da novidade do tema e das resisténcias a esses empreendimentos em
praticamente todas as regides abrangidas pela 12* Rodada de Licitagdes, entendeu-se que a
possibilidade de desenvolver uma pesquisa de doutorado que buscasse compreender os
elementos estruturantes dessa questdo, sob o olhar geografico, contribuiria sobremaneira com
as discussdes acerca das dinamicas de apropriagcdo dos territorios e das forgas que as operam,
evidenciando, assim, disputas e conflitos em torno do controle dos recursos naturais por agentes
e grupos com interesses divergentes.

Nesse contexto, algumas questdes norteadoras surgiram logo no inicio das leituras
acerca do tema e foram fundamentais para a formulag¢do da hipotese central da tese, sdo elas:
Por que a 12° Rodada de Licitacdes causou tantas resisténcias no Brasil? Os impactos
ambientais potenciais seriam a principal motiva¢do? Por que o agronegdcio se opds
ferrenhamente ao fracking? Quais os interesses envolvidos?

Nesse sentido, a hipotese central da tese fundamentou-se na concep¢do de que os
conflitos ambientais desencadeados com a 12* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas resultam
da percepg¢ao de que a técnica do fraturamento hidraulico, utilizada na exploragao e explotagcdo
dos recursos energéticos ndo convencionais, provocaria impactos ambientais negativos,

evidenciando disputas territoriais entre diferentes grupos sociais € econdmicos.
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A formulag¢do da hipdtese foi possivel, principalmente, por causa das iniciativas
verificadas no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, regides inseridas na Bacia Sedimentar
do Parana, que tiveram blocos leiloados e foram palco de muitas mobiliza¢des anti-fracking, as
quais envolveram os agentes e grupos sociais supracitados, notadamente ONGs, politicos € o
setor do agronegdcio. Devido a este cendrio, elas foram escolhidas como recortes espaciais para
o desenvolvimento da pesquisa.

Assim, diante dos conflitos ambientais decorrentes da 12* Rodada de Licitagdes no
Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, o objetivo geral da tese consistiu em analisar como
se da, sob o capitalismo fossilista, a correlagao de forgas entre diversos agentes, grupos sociais
e setores econdmicos concorrenciais em relacdo a apropriagdo e degradagdo dos recursos
naturais, em um contexto marcado por interesses divergentes nos territorios.

Como objetivos especificos, buscou-se:

1. Identificar e analisar os principais impactos e conflitos ambientais relacionados ao
fraturamento hidraulico nos EUA e, principalmente, na Argentina;

2. Identificar e analisar as principais iniciativas perpetradas por representantes do poder
publico, sociedade civil e poder econdmico para impedir a exploragao/explotagao dos recursos
energéticos nao convencionais no Brasil;

3. Compreender a atuacdo e os interesses do poder econdmico do agronegdcio contra a
efetivacdo dos empreendimentos relacionados a produgdo dos recursos energéticos nao
convencionais no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense.

Para a compreensao do fenomeno e de suas multiplas facetas, a perspectiva analitica da
tese teve como base tedrica a Ecologia Politica, campo transdisciplinar apropriado pela
Geografia para compreender a realidade de forma critica, por meio das inter-relacdes que se
processam entre as dimensdes da natureza, Estado, poder econdmico e sociedade, as quais sdo
permeadas por interesses antagdnicos, responsaveis por materializar os conflitos ambientais nos
territorios.

Por isso, um dos conceitos mais importantes da Ecologia Politica, o de conflito
ambiental, foi apropriado para compreender as contradigdes de interesses que se processam
entre variados grupos e agentes sociais € destes com os ambientes (LITTLE, 2006) e, nesse
contexto, as diferentes cotas de poder formal e informal que detém, fundamentais para entender
suas acdes e 0s impactos ambientais que provocam nos territorios, segundo Zhouri e Laschefski
(2010).

Cabe destacar que os conflitos ambientais, na América Latina, estdo diretamente

relacionados com a aposta de distintos governos no aprofundamento do neoextrativismo, por
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meio da intensifica¢do da extragdo de minérios e hidrocarbonetos, do fomento ao agronegocio,
monoculturas florestais, entre outros, bem como de todas as infraestruturas necessarias a
exploracdo de géneros primarios destinados a exportacio (ACOSTA; BRAND, 2018;
SVAMPA, 2019). Os recursos energéticos nado convencionais inserem-se, portanto, numa
logica predatdria neoextrativista, levada a cabo pela demanda incessante por recursos naturais
pelo capitalismo.

Ja o conceito de territorio, que carrega todas as inter-relacdes e contradigdes que se
processam entre sociedade e natureza, foi instrumentalizado para entender as disputas e
interesses dissonantes relacionados, principalmente, a apropriagdo dos recursos naturais no
Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, regides de multiplas territorialidades, mas cuja
territorialidade do poder econdmico do agronegécio adquiriu proeminéncia, 0 que permitiu
compreender seu protagonismo na causa antifracking.

Assim, a tese esta dividida em nove segdes, além das Referéncias, Apéndices e Anexos.
A primeira e a segunda secdes trazem, respectivamente, a Introducdo e os Procedimentos
Metodoldgicos. Na terceira secdo, sdo apresentadas e discutidas as bases teodricas e conceituais
que orientaram o desenvolvimento da pesquisa.

Na quarta secdo, apresentam-se as principais motivagdes que tornaram 0s recursos
energéticos de matriz fossil indispensaveis a consolidag¢do e espraiamento global do modo de
produgdo capitalista, bem como a inser¢do dos recursos energéticos ndo convencionais nesse
contexto. Os Estados Unidos, maior produtor mundial desses recursos, viram crescer conflitos
envolvendo petroleiras, entes federados, indigenas e produtores rurais, além de impactos no ar,
solos e aguas superficiais e subterraneas nas regidoes produtoras. Por isso, os acontecimentos
naquele pais serviram de base para entender os conflitos ambientais desencadeados apos a 12°
Rodada de Licitagdes no Brasil.

Na quinta se¢do, sdo discutidos os resultados dos trabalhos de campo realizados nas
provincias de Neuquén e Rio Negro, na regido da Patagonia Argentina, localizadas na Bacia
Sedimentar de Neuquén, Formacao Vaca Muerta. A regiao foi escolhida em virtude da grande
producdo dos recursos energéticos ndo convencionais desenvolvida naquelas provincias e dos
impactos e conflitos ambientais decorrentes desse processo, que exprimem a logica do
aprofundamento da exploracdo neoextrativista, ndo apenas na Argentina, mas em toda a
América Latina. Os trabalhos de campo permitiram compreender os motivos das resisténcias
as explotagdes ndo convencionais no Brasil, mas também as dindmicas territoriais produzidas
em uma zona hidrocarbonifera e, assim, acurar as andlises e sedimentar o posicionamento

critico da tese frente a esta questao.
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Na sexta secdo, apresentam-se as controvérsias, resisténcias e conflitos em torno das
explotagdes ndo convencionais no Brasil. Para tanto, foram discutidas as entrevistas realizadas
com trés académicos, que produzem pesquisas relacionadas ao tema, assim como com uma
servidora da ANP. Foram mobilizadas, ainda, outras referéncias, que, somadas as entrevistas,
permitiram lancar um olhar mais refinado sobre o assunto. A atuagdo e articulagdo de forgas
contrarias, como as ONGs Coalizdo Nio Fracking Brasil pelo Clima, Agua e Vida (COESUS)
e 350.org Brasil, que promoveram a campanha “Fracking na nossa terra, nao!”, politicos, bem
como o Ministério Publico Federal, que conseguiu a suspensao dos efeitos 12* Rodada de
Licitagdes no pais, também sdo importantes dimensodes de analise em destaque nesta secao.

A sétima se¢do traz uma sintese das principais caracteristicas fisicas e socioeconomicas
do Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, que permitiram compreender, por um lado, a
potencialidade das reservas de gas de folhelho, principal recurso ndo convencional disponivel
na Bacia Sedimentar do Parana e, por outro, como os principais elementos naturais necessarios
a reproducdo socioecondmica das referidas regides, solo e agua, estdo no centro das
argumentacdes dos agentes e grupos contrarios ao fracking, notadamente o agronegdcio, que
mobilizaram uma série de a¢des para impedir a atividade de explotacdo nao convencional nas
referidas regioes.

Na oitava secdao, sdo analisados os elementos centrais encontrados nas sentengas
judiciais que suspenderam os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes nos estados de Sao Paulo e
Parand, além das leis antifracking aprovadas no dmbito dos municipios que fazem parte das
regides afetadas nesses estados. Nesse contexto, apresenta-se o modus operandi das ONGs
COESUS e 350.0rg Brasil, que, em articulacao constante com agentes politicos e econdmicos,
obtiveram grande sucesso na tramitagdo e aprovacao de leis e moratorias contra o fracking,
principalmente no estado do Parand. As entrevistas, realizadas com representantes das
prefeituras de Presidente Prudente (SP) e Cascavel (PR), revelaram a repulsa ao fracking e a
preocupacao com 0s impactos ao agronegocio como principais motivagdes para a aprovacao de
leis antifracking em seus territorios.

Também sdo evidenciadas as contradi¢cdes que o tema enseja, como a possibilidade de
inconstitucionalidade das leis antifracking municipais e estaduais e, portanto, o imbroglio
juridico no qual se transformou a virtual explotacao dos recursos energéticos nao convencionais
no Brasil, além da retérica de defesa do meio ambiente, apropriada, convenientemente, por
agentes do agronegdcio, que também promovem a degradacdo ambiental nos territdrios em que

atuam.
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A se¢do destinada as Consideragdes Finais ¢ um esforgo de sintese das discussoes,
procurando refletir sobre a hipotese central da tese, a qual revelou a intenso conflito (e/ou
sinergia) de interesses entre Estado, poder econdmico e sociedade nos territoérios com reservas
de recursos energéticos ndo convencionais, além das batalhas de narrativas usadas,
principalmente, como instrumento de persuasdo contra o fraturamento hidraulico nos recortes
espaciais de estudo, reforcando o poder de mando em territorios historicamente apropriados

pelo agronegocio.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem um carater analitico e explicativo, uma vez que considerou as multiplas
faces e implicagdes do objeto de estudo. Severino (2013, p. 96) aponta que “A pesquisa
explicativa ¢ aquela que, além de registrar e analisar os fendmenos estudados, busca identificar
suas causas [...]”. Segundo Gil (2002, p. 42), a pesquisa explicativa tem como objetivo
principal “[...] identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fenomenos. Esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica a razdo, o porqué das coisas [...]”.

Esse tipo de pesquisa também pode ser precedido da exploratoria e descritiva, pois,
afinal, para a explica¢do de um ou mais fenomenos, ¢ necessaria a realizacao destas fases (GIL,
2002). “Uma pesquisa explicativa pode ser a continuagdo de outra descritiva, posto que a
identificacdo dos fatores que determinam um fendmeno exige que este esteja suficientemente
descrito e detalhado.” (GIL, 2002, p. 42-43).

Assim, a pesquisa identificou os principais fatores que levaram ao cenario de conflitos
ambientais em torno da virtual explotacao dos recursos energéticos ndo convencionais no Oeste
Paulista e Centro-Oeste Paranaense, os quais também refletiram e influenciaram os conflitos na
escala nacional. Para tanto, recorreu-se a uma série de dados primdrios e secundarios para a
realizagdo das analises, que serviram para as etapas exploratoria, descritiva e, principalmente,
explicativa da tese.

Nesse sentido, a perspectiva teorica da Ecologia Politica orientou as discussoes, € a
dimensao central de analise esta focada no estudo dos conflitos ambientais, conceito que reflete
as distintas formas de inter-relagdes que os grupos sociais estabelecem com os ambientes

(Little, 2006), sendo elas marcadas por interesses antagdnicos.

e Delimitacio dos recortes espaciais da pesquisa

Os recortes espaciais delimitados nesta pesquisa foram o Oeste Paulista e o Centro-
Oeste Paranaense, inseridos na Bacia Sedimentar do Parand, regides que tiveram blocos
ofertados, sob o regime de concessdo, para a exploracdo/explotacdo hidrocarbonifera de
recursos energéticos ndo convencionais na 12* Rodada de Licitacdes de Petroleo e Gas,
promovida pela ANP, em 2013. Foram 5 blocos ofertados no Oeste Paulista (Setor SPAR-CN),
afetando diretamente 40 municipios, e 14 blocos ofertados no Centro-Oeste do Parana, afetando

outros 123 municipios (Setor SPAR-CS) (Figura 1).
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Figura 1 - Blocos ofertados na 12* Rodada de Licita¢des de Petroleo e Gas e municipios diretamente afetados no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense
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O Oeste Paulista foi escolhido em virtude do vinculo do pesquisador com a regido, além
das resisténcias contra o fraturamento hidraulico, materializadas na sentenca judicial, proferida
em 2017, que anulou os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes na regido. A escolha do Centro-
Oeste Paranaense deveu-se ao forte engajamento verificado contra o fraturamento hidraulico
nessa regido de grande pujanga do agronegocio. As diferencas no nivel de mobilizagdo
antifracking entre as respectivas regides foram fundamentais para a compreensdo e explicagdo
do fendmeno e, portanto, para a verificagdo da hipdtese e questdes norteadoras da pesquisa.

Para fins de organizacdo e andlise dos dados socioecondmicos dos municipios
diretamente afetados pela 12* Rodada de Licitagdes, definiu-se como limite de estudos as
Regides Administrativas de cada estado. Assim, no Oeste Paulista, foi delimitado como recorte
espacial a 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, composta por 53 municipios, dos
quais, como ja mencionado, 40 foram diretamente afetados pelo leildo da ANP.

No Centro-Oeste Paranaense, foram delimitadas 10 Regides Administrativas, que
abrangem 176 municipios, dos quais 123 foram diretamente afetados pelo leildo de 2013, sao
elas: Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Laranjeiras do Sul,

Pato Branco, Pitanga, Toledo e Umuarama.

e Caracterizaciio geral dos recortes espaciais da pesquisa

Foi necessario fazer a caracterizagdo dos principais aspectos fisicos do Oeste Paulista e
do Centro-Oeste Paranaense, tais como: geologia, hidrologia e pedologia. Isso foi fundamental
para a compreensao dos conflitos ambientais, ja que a Ecologia Politica tem como perspectiva
analitica a articulagdo das dinamicas da natureza com as relacdes humanas que se desenvolvem
nos territorios. Neste caso, recursos como agua e solo — elementos centrais de reproducao e
manutencdo do agronegdcio — sdo imprescindiveis para compreender as mobilizagcdes em torno
da causa antifracking nas referidas regides. Ainda que os outros aspectos fisicos ndo devam ser
desconsiderados, o solo e a dgua apareceram com destaque nos discursos ¢ documentos
analisados durante a pesquisa.

O quadro natural interfere nas dindmicas das ocupag¢des humanas nos territorios. Por
isso, foi necessario mobilizar referéncias para descrever as caracteristicas estruturais de uso e
ocupacao da terra (pretéritas e atuais) no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, uma vez
que revelam os principais atores e grupos sociais contrarios as explotagdes ndo convencionais

nas regiodes alvos da pesquisa, bem como os interesses envolvidos.
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e Fundamentacido Teorica e Levantamento Bibliografico

As referéncias utilizadas na pesquisa perpassam varios autores ¢ autoras de distintas
areas do conhecimento para fazer a Fundamentagdo Teorica e o Levantamento Bibliogréfico.
Parte das obras foi consultada junto ao acervo da biblioteca da FCT-Unesp de Presidente
Prudente e outras foram adquiridas com recursos da Reserva Técnica da Fundagdao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), que financiou a pesquisa durante a maior parte
do doutorado.

A novidade do tema exigiu, também, a pesquisa de artigos publicados em revistas
nacionais e internacionais. Para tanto, recorreu-se a plataforma virtual da ScienceDirect, por
meio da qual foram encontrados artigos cientificos em varias revistas. Recorreu-se, ainda, a
ferramenta de pesquisas da Google para identificar e selecionar artigos, teses, dissertagdes e
livros virtuais publicados em revistas nacionais. As palavras-chave utilizadas nas pesquisas

foram: “gas de xisto™!

, “fracking” e “shale gas”. Os trabalhos foram baixados, sistematizados
por meio de fichamento e, posteriormente, incorporados as analises.

Nesse sentido, parte dos trabalhos encontrados serviu para entender os principais
impactos e conflitos ambientais desencadeados pela exploragao/explotacdo dos recursos
energéticos nao convencionais nos Estados Unidos, maior produtor mundial desses recursos, e

Argentina, maior produtor latino-americano. A outra parte dos trabalhos permitiu compreender,

principalmente, os questionamentos sobre essa atividade no Brasil.

e Pesquisa e analise documental

Além dos referenciais utilizados para a Fundamentagdo Tedrica e a Revisdo de
Literatura, diversos documentos foram imprescindiveis para compreender o tema e responder
as questoes norteadoras levantadas na tese. Por isso, realizou-se pesquisas em sitios virtuais de
diversas instituigdes e organizagdes, nos quais foram encontrados documentos como projetos
de lei e leis sancionadas, pareceres, editais, matérias jornalisticas, sentencas judiciais, entre
outros.

De acordo com Cellard (2008), os documentos sdo constituidos por textos escritos,

manuscritos ou impressos e referem-se as fontes primarias ou secundarias, “[...] que, por

I “G4s de xisto” é o termo mais usual utilizado por veiculos de midia e entre politicos para se referirem ao gis

de folhelho. Por isso, ele foi utilizado nos campos de busca de sitios de noticias e governamentais. Cabe
ressalvar, contudo, que o xisto ¢ uma rocha metamorfica e ndo pode abrigar petroleo e gas natural.
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definicdo, sdo exploradas — e ndo criadas — no contexto de um procedimento de pesquisa”.
(CELLARD, 2008, p. 297). Ainda segundo o autor, ¢ imprescindivel considerar o contexto
histérico no qual o documento foi elaborado, autores (motivagdes e interesses), autenticidade e
confiabilidade, natureza do texto (jornalistico, institucional etc.), os conceitos-chave
(relacionados ao contexto em que foram produzidos) e a ldgica interna do texto.

Na fase de analise, ¢ fundamental que os documentos selecionados sejam diversos e que
representem diferentes interesses de grupos ou pessoas, a fim de “[...] obter um ponto de vista
global e diversificado quanto pode ser” e, nesse contexto, “[...] € preciso contar com a
capacidade do pesquisador em explorar diferentes pistas tedricas, em se questionar, em
apresentar explicagdes originais, etc.” (CELLARD, 2008, p. 305).

Assim, procurou-se reunir variados documentos, de diferentes fontes, para a
compreensdo do objeto da tese:

- ONGs: Em praticamente todas as pesquisas realizadas na Internet para identificar
iniciativas contra o fracking, as ONGs COESUS e 350.org Brasil estavam presentes de alguma
forma e, portanto, constatou-se seu grande envolvimento e poder de articulagdo com diferentes
agentes e grupos sociais para impedir a efetiva¢do das explotagdes ndo convencionais no Brasil.
Por isso, foi imprescindivel compreender a atuagao dessas ONGs e sua estrutura organizacional.
Para tanto, foram feitas pesquisas em seus sitios virtuais, o que permitiu o levantamento,
sistematizagcdo, analise e discussdo de noticias sobre os principais eventos € iniciativas
promovidos por essas organizagdes em diversos municipios que tiveram blocos leiloados na 12?
Rodada de Licitagdes, notadamente em Sao Paulo e no Parana. Esse procedimento foi realizado
ao longo dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Em janeiro de 2021, também foram realizadas pesquisas nas principais redes sociais
dessas organizacdes, como Instagram, Twitter, YouTube e Facebook, com o objetivo de
verificar sua capilaridade, estrutura operacional e o engajamento virtual a causa antifracking.
Entre abril de 2022, foram identificadas diversas paginas antifracking no Facebook associadas
a municipios potencialmente afetados pelas Rodadas de Licitagdes da ANP, em praticamente
todas as bacias sedimentares terrestres, que resultou na elaboragdo de um quadro-sintese,
apresentado logo adiante.

As ONGs COESUS e 350.org Brasil disponibilizaram modelos de projetos de lei
antifracking para prefeituras, camaras municipais ¢ demais interessados, os quais foram
baixados de seus sitios virtuais (Anexos A e B). Com eles, foi possivel fazer a comparagao

desses modelos com as leis aprovadas pelos municipios que compreendem o Oeste Paulista e o
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Centro-Oeste Paranaense, com o objetivo de identificar a quantidade de municipios que
seguiram os referidos modelos e, também, seu engajamento contra o fraturamento hidraulico.

- Veiculos de midia: Também se recorreu a pesquisa livre na ferramenta de busca do
Google, visando identificar as principais noticias e veiculos de midia que repercutiram o tema
da explotag@o dos recursos energéticos ndo convencionais apos a 12* Rodada de Licitagdes e,
assim, inferir apontamentos sobre seu alcance perante a populagdo. Durante as pesquisas,
realizadas em marco de 2020, foram utilizadas as palavras-chave “fracking no Brasil” e “gas
de xisto Brasil”.

- Entes federados: As pesquisas nos sitios virtuais de prefeituras, cdmaras municipais,
assembleias legislativas, Camara dos Deputados e Palacio do Planalto serviram para identificar,
analisar e discutir proposigoes, leis, decretos e demais documentos diretamente relacionados a
exploragdo/explotacdo dos recursos energéticos ndo convencionais no pais. As pesquisas foram
feitas entre 2019 e 2021, principalmente.

Na esfera estadual, foram pesquisadas leis e proposi¢des antifracking nos sitios virtuais
das Assembleias Legislativas e do Poder Executivo de todos os estados, mais o Distrito Federal,
com o objetivo de identificar mobilizagdes contra o fracking nesses entes federados. O
procedimento foi realizado em outubro de 2021.

- Municipios do QOeste Paulista: No que diz respeito especificamente as leis e
moratorias contra o fraturamento hidraulico?, foram realizadas pesquisas nos sitios virtuais de
prefeituras e cdmaras municipais dos 40 municipios diretamente afetados pelo leilao de 2013,
na 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, Oeste Paulista, as quais permitiram
identificar municipios que aprovaram leis nessa direcdo. As palavras-chave utilizadas nos
campos de busca foram: “gas de xisto”, “fracking” e “fraturamento hidraulico”.

Naqueles sitios virtuais de municipios em que ndo foi possivel encontrar leis ou
proposicdes, foram encaminhados correios eletronicos solicitando a posi¢do do municipio
frente a proposi¢do, aprovagao e/ou veto de leis relacionadas ao fracking. No Oeste Paulista,
apenas Adamantina respondeu que nao havia qualquer iniciativa relacionada ao tema no
municipio. J& Piquerobi encaminhou a lei via correio eletronico apds solicitacdo também
enviada por esse canal de comunicagdo. As pesquisas foram realizadas entre o segundo semestre
de 2019 e o primeiro semestre de 2020.

- Municipios do Centro-Oeste Paranaense: O mesmo procedimento foi realizado nos

123 municipios afetados pela 12* Rodada de Licitagdes, no Centro-Oeste Paranaense. Os

2 Todas as leis encontradas e/ou disponibilizadas pelos municipios do Oeste Paulista € Centro-Oeste Paranaense

constam nas Referéncias.
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municipios de Laranjal e Santa Tereza do Oeste informaram, via correio eletronico, que
aprovaram leis antifracking, mas nao foi possivel encontré-las no sitio virtual das respectivas
prefeituras e cdmaras municipais e também nao foram encaminhadas via correio eletronico. Por
isso, ndo foram consideradas nas analises.

A Camara Municipal de Diamante do Sul enviou o Projeto de Lei n° 006/2015, também
via correio eletronico, e informou que o Legislativo aprovou o Projeto de Lei proibindo a
atividade, mas, até a conclusdao da tese, ela ainda ndo havia passado pela sancao do Poder
Executivo. A Camara Municipal de Rondon também aprovou o Projeto de Lei n® 014/2016,
porém ndo foi encontrada lei sancionada pelo Executivo. Ambas foram incorporadas as
analises.

Goixim, Porto Barreiro, Saudade do Iguacu, Pitanga, Roncador, Mato Rico, Braganey e
Campina da Lagoa responderam, via correio eletronico, que ndo havia leis antifracking
aprovadas em seus municipios.

- Orgios governamentais: foram consultados e analisados documentos
disponibilizados nos sitios virtuais da ANP e Ministério de Minas e Energia diretamente
relacionados a 12* Rodada de Licitacdes e ao potencial exploratorio dos recursos energéticos

ndo convencionais no pais. Destacam-se:

1. Edital de licitagdes para a outorga dos contratos de concessdo para atividades de exploragao
e producdo de petrdleo e gas natural, conduzido pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP (2013);
2. Resultado da 12* Rodada de Licitacdes, divulgado apos o leildo;
3. Resolucdao n® 21 (ANP), de 10 de abril de 2014, que define os requisitos a serem cumpridos
pelos detentores de direitos de Exploragdo e Produc¢ao de Petréleo e Gés Natural que executardao
a técnica de Fraturamento Hidraulico em Reservatorio Nao Convencional;
4. Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas (2019), elaborado pela Empresa de
Pesquisa Energética (Ministério de Minas e Energia);
5. Relatorio de Aproveitamento de Hidrocarbonetos em Reservatorios Nao Convencionais no
Brasil, de 2016, produzido pelo Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano; Ministério de Minas e Energia - Secretaria de Petréleo, Gés Natural e
Combustiveis Renovaveis; Empresa de Pesquisa Energética e Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis.

Foram analisados, ainda, outros documentos que expdem iniciativas contrarias ao

fraturamento hidraulico: agdes civis publicas impetradas pelo Ministério Publico Federal em
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Presidente Prudente/SP e Cascavel/PR, pedindo a suspensdo dos efeitos da 12* Rodada de
Licitacdes no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense; as sentencas judiciais da 5* Vara
Federal de Presidente Prudente/SP e da 1* Vara Federal de Cascavel/PR, favoraveis as acoes
civis publicas impetradas pelo Ministério Publico Federal nas regides supracitadas,
procedimentos realizados ao longo de 2018.

Outras leis e documentos que tramitaram/tramitam em outras esferas de governo

também foram necessarios para as discussoes e sdo apresentados na sequéncia.

Documentos - esfera federal:

1. Projeto de Lei n° 6.904/2013 (Camara dos Deputados) — Estabelece medidas relativas a
atividade de exploracdo de gas de folhelho (também conhecido como xisto);

2. Parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio da Camara dos
Deputados (2015) acerca do Projeto de Lei n° 6.904/2013;

3. Projeto de Lei n® 4.118/2015 (Camara dos Deputados) - Acrescenta inciso IIL, no art. 37 do
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, para proibir a outorga de concessdo de lavra
para exploragao de gas mediante processo de fraturac¢do hidraulica ou fracking;

4. Parecer integrado da Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados (2016) acerca
do Projeto de Lei n® 6.904/2013 e do Projeto de Lei n® 4.118/2015;

5. Projeto de Lei n° 1.935/2019 (Camara dos Deputados) — Idem ao Projeto de Lei n°
4.118/2015;

6. Parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos
Deputados (2019) acerca do Projeto de Lei n® 1.935/2019;

7. Projeto de Decreto Legislativo de Sustagdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC
n°® 54/2015) (Camara dos Deputados) — pede a sustacdo dos efeitos do Decreto n°® 8.437, de 22
de abril de 2015, que regulamenta o disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, alinea “h”, e
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que transfere para o
governo federal toda a competéncia para realizar o licenciamento ambiental, entre outras
atividades, sobre aquelas que envolvem a exploragao de recursos energéticos ndo convencionais
por meio do fraturamento hidraulico;

8. Constituicao Federal: artigos 20, 22, 23, 24, 26 e 225.
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Documentos - esfera estadual: Parana

1. Projeto de Lei n° 873/2015, transformado em Lei n°® 18.947/2016 - dispde sobre a moratoria
de dez anos para o licenciamento de exploracdo do gas de folhelho no estado por meio do
fraturamento hidraulico;

2. Lei n°® 19.878/2019, oriunda da Projeto de Lei n°® 65/2019 - dispde sobre a proibi¢ao
definitiva da exploracao do gas de folhelho no estado por meio do fraturamento hidraulico;

3. Projeto de Lei n® 482/2015 — Idem ao Projeto de Lei n® 65/2019.

Documentos - esfera estadual: Sao Paulo

1. Projeto de Lei n® 834/2016 - que proibe a explorac¢do do gas de xisto no Estado pelo método
de fratura hidraulica “fracking”;

2. Pareceres das Comissoes de Constituigdo, Justica ¢ Redacdo ¢ de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo acerca do Projeto de Lei
n® 834/2016;

3. Veto total do Poder Executivo ao Projeto de Lei n® 834/2016.

Documentos - esfera municipal: Toledo

Além de todas as leis antifracking pesquisadas naqueles municipios diretamente
impactados pela 12* Rodada de Licitacdes nas regides de estudo, também foram analisados
documentos elaborados por meio de iniciativa e/ou apoio da Prefeitura de Toledo, municipio
mais engajado contra o fraturamento hidraulico no Centro-Oeste do Parand, sendo eles:

1. “Relatdrio sobre viagem a Argentina em missdo oficial do Poder Executivo e da Camara
Municipal de Toledo — Parand”;

2. “Carta de Toledo sobre os riscos do ‘fracking’, método ndo convencional para extragao de
petrdleo e gas”;

3. “Carta do Oeste Paranaense contra o fracking em nossas terras”.

e Mapas, quadros-sintese e demais elementos graficos

Para contextualizar as analises, foram utilizados mapas, ilustracdes, imagens de satélite

e fotos, materiais que foram obtidos em diferentes fontes.
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Durante os trabalhos de campo, realizados em localidades das provincias de Neuquén e
Rio Negro, na Argentina, foram tiradas muitas fotos, as quais foram selecionadas e incorporadas
a tese.

Também foram elaborados graficos e quadros-sintese:
1. O grafico “Conflitos ambientais no Brasil: julho de 2021 foi produzido a partir de dados
extraidos do “Atlas de Justica Ambiental”, iniciativa de Joan Martinez-Alier e Leah Temper,
da Universidade Autonoma de Barcelona, na Espanha, que retine pesquisadores e colaboradores
de todo mundo, com o objetivo de expor os principais conflitos ambientais verificados na
contemporaneidade. Além dos dados brasileiros, que serviram para a elaborag¢ao do grafico, a
pesquisa no sitio virtual do “Atlas de Justica Ambiental” também permitiu identificar e discutir
os mais proeminentes conflitos ambientais no mundo € o seu cardter neoextrativista,
considerando os meses de julho de 2021 e outubro de 2022. Os graficos foram elaborados com
o auxilio do software Excel 2016;
2. O grafico “Paises com as maiores estimativas de gas de folhelho tecnicamente recuperaveis”
foi elaborado a partir dos dados publicados em 2013 pela U.S. Energy Information
Administration (EIA) (Administracdo de Informacao de Energia dos Estados Unidos) e serviu
para apresentar e discutir a distribui¢do geografica deste recurso energético no mundo;
3. Dados do “Relatério de Balanco Energético”, produzido pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2022b), foram utilizados para a producao do grafico “Brasil: oferta interna de
energia, 20217, o qual possibilitou apresentar um panorama das principais matrizes energéticas
utilizadas no pais;
4. O grafico “Situacdo dos textos-base das leis antifracking aprovadas nos municipios do
Centro-Oeste Paranaense” foi produzido agrupando os municipios em seis categorias: aqueles
que seguiram o primeiro modelo de projeto de lei proibitiva ao fraturamento hidraulico
elaborado pela COESUS e 350.org Brasil (Anexo A); os que seguiram o segundo modelo das
ONGs, com artigos e paragrafos adicionais (Anexo B); aqueles similares a legislagcdo estadual
(Let n° 19.878/2019); o grupo dos municipios que impuseram moratdrias que variam de cinco
a dez anos a atividade; aqueles que aprovaram leis na camara municipal, mas que ndo foram
sancionadas pelo Poder Executivo; e os municipios que propuseram leis originais. Esta tarefa
se tornou imprescindivel para compreender, principalmente, a atuacao, alcance e influéncia das
ONGs na proposi¢ao e aprovagao das leis antifracking nos municipios;
5. O quadro-sintese “Situacdo dos municipios do Centro-Oeste Paranaense referente as leis
antifracking, segundo a Regido Administrativa, 2020 foi elaborado considerando os seguintes

critérios: nimero de municipios afetados pela 12* Rodada de Licitagdes; aqueles com leis
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antifracking/moratorias aprovadas/sancionadas e projetos de lei aprovados sem sang¢do; e 0s
municipios sem leis/ndo encontradas ou ndo disponibilizadas. Com isso, foi possivel verificar
o nivel de engajamento dos municipios contra o fracking em cada Regido Administrativa;

6. Foi elaborado quadro-sintese em que sdo elencadas algumas paginas antifracking, criadas
na rede social Facebook pela COESUS, para municipios diretamente impactados pela 12*
Rodada de Licitagdes nas principais bacias sedimentares terrestres brasileiras. O procedimento,
realizado a partir de pesquisa feita em 18 de abril de 2022, serviu para ilustrar e verificar a
capacidade de mobilizagao da campanha “Nao Fracking Brasil” nessa rede social.

Os mapas tematicos foram fundamentais para espacializar os fenomenos pesquisados e
enriquecer as analises. Os procedimentos para a elaboracdo dos mapas foram realizados em
ambiente de Sistema de Informacio Geografica (SIG), a partir do software ArcGis 10.1%:

1. Para a elaboracao do mapa “Blocos ofertados na 12* Rodada de Licitagdes de Petroleo e Gas
e municipios diretamente afetados no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense”, foram
utilizadas as bases cartograficas continuas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2015)° na escala 1:250.000, as quais permitiram a representagio dos limites estaduais
e municipais, bem como dos rios e reservatorios contidos nas areas de estudo. Os arquivos
vetoriais da delimitacdo dos blocos leiloados na 12* Rodada de Licitagdes foram obtidos no
sitio virtual da ANP*. A representacdo da morfologia do relevo foi elaborada a partir de arquivos
raster de relevo sombreado, disponibilizados pelo Banco de Dados Geomorfométricos do
Brasil - TOPODATA (INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE)°. As
folhas de relevo sombreado derivam de imagens do Modelo Digital de Elevacao (MDE) do
Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), com resolucao de 30 metros;

2. As informagdes referentes as leis antifracking disponiveis (ou ndo) nos sitios virtuais das
prefeituras e camaras municipais do Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense foram
espacializadas em dois mapas temadticos, que permitiram visualizar as diferencas de
engajamento contra o fraturamento hidraulico nas referidas regides. As bases cartograficas
continuas do IBGE (2015) também serviram para a representagdo dos limites estaduais e
municipais das areas de estudo;

3. Mapa “Areas hidrocarboniferas convencionais e nio convencionais e principais pontos

visitados durante os trabalhos de campo realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro,

Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html. Acesso em: 20 ago. 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-
exploratorios/12a-rodada-licitacoes-blocos/areas-oferta. Acesso em: 25 ago. 2022.

Disponivel em: http://www.dsr.inpe.br/topodata/index.php. Acesso em: 25 ago. 2022.
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Argentina”: utilizou-se as bases cartograficas do Instituto Geografico Nacional da Republica
Argentina® na escala 1:250.000 para a representacdo dos limites das provincias, rios, lagos e
reservatorios. Os limites das dreas urbanas foram extraidos do software Google Earth Pro®, por
meio da técnica de vetorizagdo. A partir do aplicativo, foi possivel extrair, também, a
localizagao dos principais pontos visitados durante os trabalhos de campo.

A base cartografica para a representagdo das areas de concessdo de hidrocarbonetos nao
convencionais visitadas em campo foi obtida no sitio virtual da Secretaria de Energia da
Repuiblica Argentina’. As informagdes sobre os pogos hidrocarboniferos (convencionais e niio
convencionais) existentes na provincia de Rio Negro também estdo disponiveis no sitio virtual
da Secretaria de Energia da Republica Argentina®. J4 os dados de localiza¢io dos pogos da
provincia de Neuquén foram baixados diretamente do sitio virtual do Governo da Provincia de
Neuquén®.

E importante mencionar que a Secretaria de Energia da Republica Argentina possui o
shapefile dos pogos de ambas as provincias, mas constatou-se que os dados de Neuquén
estavam mais atualizados e, portanto, optou-se por usar as duas fontes. Assim, a jun¢do dos
dados permitiu a espacializagdo dos pocos hidrocarboniferos, contribuindo para a melhor
compreensdo do impacto desta atividade econdmica nas provincias visitadas.

As duas unidades geomorfologicas que caracterizam as areas visitadas em campo, as
mesetas e os vales dos rios, s30 muito marcantes na paisagem regional e, por isso, foi
imprescindivel representar a morfologia do relevo da area de estudo. Para tanto, utilizou-se
arquivos raster de relevo sombreado, extraidos de imagens do Modelo Digital de Elevagao
(MDE) do Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), disponiveis no sitio virtual do Servi¢o
Geologico dos Estados Unidos'? (United States Geological Survey — USGS), com resolugdo de
30 metros. O relevo sombreado foi obtido a partir do tratamento do MDE no SIG, por meio da

ferramenta hillshade.

Disponivel em: https://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/InformacionGeoespacial/CapasSIG. Acesso em:
26 ago. 2022.

Disponivel em: http://datos.energia.gob.ar/dataset/produccion-hidrocarburos-concesiones-de-explotacion.
Acesso em: 26 ago. 2022.

Disponivel em: http://datos.energia.gob.ar/dataset/produccion-de-petroleo-y-gas-por-pozo. Acesso em: 26 ago.
2022.

Disponivel em: http://hidrocarburos.energianeuquen.gov.ar/gis. Acesso em: 26 ago. 2022.

Disponivel em: https://earthexplorer.usgs.gov/. Acesso em: 26 ago. 2022.
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¢ Entrevistas

A maior parte das entrevistas realizadas durante a pesquisa foi do tipo semiestruturada,
que exige a elaboracdo prévia de roteiros que abarcam questdes especificas e a pessoa
entrevistada ¢ livre para responder da maneira como entender ser mais conveniente. Além disso,
ela permite ao entrevistador incluir novas questoes. “Destaca-se que essa técnica ¢ baseada em
alguns questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses relevantes para a pesquisa.”
(SILVA; MENDES, 2016, p. 215). Essa modalidade de entrevista foi escolhida, pois, segundo
Trivinos (1987), permite que o entrevistado atinja a liberdade e espontaneidade, o que torna
mais rica a investigagao.

Apenas duas entrevistas, cujos roteiros foram elaborados numa perspectiva
semiestruturada, acabaram se transformando em entrevistas estruturadas. Isso ocorreu porque
ndo foi possivel realizd-las presencialmente ou por modo virtual. Os entrevistados, apos
solicitarem o envio prévio do roteiro de questoes via correio eletronico, manifestaram interesse
em responder as questdes apenas por escrito. E o caso dos representantes das Prefeituras de
Presidente Prudente (SP) e Cascavel (Parand). As entrevistas estruturadas exigem que o roteiro
de questdes seja previamente estabelecido e determinado (SILVA; MENDES, 2016).

Durante os trabalhos de campo, realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro,
Argentina, também foram realizadas entrevistas que ndo estavam programadas, uma vez que
surgiram durante as visitas e, portanto, recorreu-se a modalidade das entrevistas nao
estruturadas.

Nas entrevistas ndo estruturadas, o entrevistado explana de forma livre sobre o tema
proposto pelo entrevistador (SILVA; MENDES, 2016). Segundo Alves-Mazzotti e
Gewandsznajder (2002 apud SILVA; MENDES, 2016), o pesquisador apresenta o tema da
pesquisa, instiga o entrevistado a discorrer sobre ele e, de um modo geral, o entrevistador
introduz outros assuntos que considera pertinentes ao longo da conversa.

Os roteiros de todas as entrevistas constam nos apéndices. Porém, como foram
realizadas muitas entrevistas, que somaram mais de dezoito horas de gravagdes, optou-se por
ndo inserir as transcri¢cdes nos apéndices. Apenas as entrevistas estruturadas concedidas pelos
representantes dos municipios de Presidente Prudente (SP) e Cascavel (PR) constam nos
apéndices, ja que as respostas foram mais objetivas e, portanto, redigidas em poucas laudas.
Para as demais entrevistas, foram utilizados os trechos considerados mais importantes para as

discussoes, citados de forma direta e indireta ao longo da tese.
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e Entrevistas planejadas e ndo efetivadas

Algumas entrevistas planejadas ndo foram alcancadas, apesar das solicita¢cdes enviadas
por correio eletronico e/ou realizadas via contato telefonico. Entendeu-se como oportuna essa
exposicdo, uma vez que os atores e organizagdes que seriam ouvidos contribuiriam
sobremaneira com as discussoes da tese, sendo eles:

1. Ministério Publico Federal em Presidente Prudente, Sdo Paulo — responsavel pela agao civil
publica n° 0006519-75.2014.4.03.6112, acatada pela 5* Vara Federal de Presidente Prudente,
que suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licitacdes da ANP. O principal objetivo era
compreender os aspectos relacionados a constitucionalidade das leis antifracking aprovadas nos
municipios e, também, da sentenca que suspendeu os efeitos dos leildes no Oeste Paulista. As
tentativas, realizadas entre 2020 e 2021, via correio-eletronico, ndo foram exitosas. Ndo foram
feitas tentativas para ouvir o Ministério Publico Federal em Cascavel, Parand, que ajuizou a
acdo civil publica n° 5005509-18.2014.4.04.7005, acatada pela 1* Vara Federal de Cascavel,
que suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes da ANP no estado;

2. Deputado estadual Ed Thomas (Sao Paulo): autor do Projeto de Lei n° 834/2016, que proibe
a exploracdo do “gas de xisto” no estado por meio do fracking. Objetivos: compreender as
principais motivacdes para a proposicao do projeto de lei, bem como sua posi¢do em relagdo ao
veto do entdo governador, Geraldo Alckmin, ao projeto de lei, em 2018. A assessoria do
deputado nao respondeu a solicitagdao enviada via correio eletronico, em 2019;

3. Associagdo dos Municipios da Nova Alta Paulista (AMNAP) e Unido dos Municipios do
Pontal do Paranapanema (UNIPONTAL). Elas sdo entidades regionais que reinem a maior
parte dos municipios afetados pelo leildo da ANP e que poderiam oferecer uma visao de
conjunto sobre o tema. Pretendia-se compreender a posi¢do das entidades sobre a 12* Rodada
de Licitagdes, impactos na economia, arrecadacdo de tributos e royalties, além de posicdes
contrarias (leis municipais antifracking ja aprovadas) e eventualmente favoraveis ao fracking.
Apenas a secretaria da AMNAP respondeu que encaminharia a solicitagdo para o presidente da
entidade, o qual nunca retornou o contato, sendo feitas tentativas em 2019 e 2020. Havia a
inten¢do de enviar solicitagdes de entrevistas para as dez associa¢des de municipios do Centro-
Oeste Paranaense, porém o insucesso com as associagdes do Oeste Paulista provocou uma
mudanca no planejamento das entrevistas;

4. Deputados estaduais do Parana: Evandro Aratjo, Cristina Silvestri, Marcio Pacheco e Jorge
Brand (Goura), autores do Projeto de Lei n® 65/2019, que se transformou na Lei n°® 19.878/2019,

que dispde sobre a proibicdo do fracking no estado do Parand. Objetivos: compreender as
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principais motivacdes para a proposi¢ao e aprovacao do projeto de lei, bem como sua possivel
inconstitucionalidade. Apenas a assessoria do deputado Marcio Pacheco respondeu o correio
eletronico. Porém, ao tomar conhecimento do teor do questionario, manifestou desinteresse em
conceder a entrevista e/ou responder o questiondrio por escrito;

5. Representantes da COESUS e 350.org Brasil. A campanha “Fracking na nossa terra, nao!”
mobilizou diferentes grupos e agentes da sociedade, com o objetivo de barrar o fracking no
Brasil, por isso a relevancia da entrevista. Um dos representantes da COESUS respondeu a
solicitagao enviada por correio eletronico e aceitou conceder a entrevista. Primeiro, ele agendou
a entrevista para 05 de abril de 2021, via Google Meet, mas ndo compareceu, nem avisou
previamente que ndo poderia participar. Depois, agendou outra entrevista para o dia 13 de abril
daquele ano, mas novamente ndo compareceu. O representante da ONG justificou as auséncias
alegando motivos privados e aceitou agendar uma nova entrevista para o més de maio, mas nao
retornou mais os contatos. Para tentar compensar a auséncia, entrou-se em contato com outra
representante dessa ONG e também da 350.org Brasil, mas ela também nao respondeu o
contato. Entrevistas com representantes de municipios do Oeste Paulista e Centro-Oeste

Paranaense também nao foram alcangadas, como mostrado na sequéncia.

e Entrevistas estruturadas realizadas com representantes de municipios localizados no
Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense

Em relag¢do ao poder publico, pretendia-se realizar entrevistas com representantes de
diversos municipios diretamente impactados pela 12* Rodada de Licitagdes no Oeste Paulista e
Centro-Oeste Paranaense, abarcando critérios como:

1. Produto Interno Bruto (PIB), variavel que permite compreender o tamanho da economia do
municipio e, portanto, os possiveis impactos gerados com a cadeia produtiva do géas de folhelho,
inclusive na arrecadagdo de tributos e royalties;

2. Leis antifracking, aprovadas ou nao, com o objetivo de captar as resisténcias ou possiveis
adesdes aos recursos ndo convencionais, além dos interesses em torno dessa questao;

3. No caso dos municipios do Oeste Paulista, incluiu-se o critério de participacdo de alguns

municipios como Assistentes Litisconsorciais!! na acfo civil ptiblica movida pelo Ministério

“O assistente litisconsorcial é aquele que passa a atuar no processo também por ter interesse em que a sentenga
seja favoravel ao assistido*, mas ndo porque a situagdo juridica que com ele possui podera sofrer efeitos
desfavoraveis, mas sim porque ela sera diretamente atingida pelos efeitos da sentenga proferida”. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/4276/diferencas-fundamentais-entre-o-assistente-simples-e-o-assistente-
litisconsorcial-no-direito-processual-civil-brasileiro. Acesso em: 20 mai. 2020.

*Q assistido, nesse caso, ¢ o Ministério Publico Federal.
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Publico Federal em Presidente Prudente contra a 12* Rodada de Licitagdes, sendo eles:
Anhumas, Presidente Epitacio e Flora Rica.

Foram encaminhadas solicitagdes de entrevistas por correio eletronico para as
Secretarias de Meio Ambiente e, como nao houve resposta da maioria dos municipios, foram
feitas ligagdes telefonicas para tentar agenda-las. As tentativas foram feitas entre 2019 e 2021,
entretanto nao houve progresso.

Anhumas, Flora Rica, Presidente Epitacio e Presidente Prudente foram os municipios
do Oeste Paulista contatados. Destes, apenas Flora Rica ndo aprovou (ou nao foi encontrada na
pesquisa) lei antifracking.

O Secretario de Meio Ambiente do municipio de Anhumas foi contatado via telefone,
apoés tentativa infrutifera via correio eletronico. Ele afirmou que ndo poderia responder ao
questionario, pois ndo conhecia o tema, apesar do municipio ter aprovado a Lei n°® 581/2017,
que proibe o fracking, também desconhecida pelo Secretario.

J& o representante da Divisdo de Meio Ambiente de Presidente Epitacio, que falaria em
nome do Secretdrio de Meio Ambiente, disse que conhecia a lei antifracking do municipio, mas,
apesar de confirmar a entrevista, nunca agendou uma data para efetiva-la.

Apenas Presidente Prudente respondeu ao questionario, por escrito. Ela ¢ a capital da
10* Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo e possui a maior economia e populagdo da
regido. Além disso, aprovou a Lei n® 9.313/2017, que proibiu a extracao do gas de folhelho no
municipio por meio do fracking.

Com o objetivo de captar as principais motivagdes e interesses envolvidos na aprovacao
da lei, foi encaminhada solicitagdo de entrevista ao entdo Secretario de Meio Ambiente de
Presidente Prudente, Wilson Portella Rodrigues, que ocupou a pasta no governo de Nelson
Bugalho (2016-2020). A assessoria da Secretaria de Meio Ambiente solicitou que as questdes
fossem previamente encaminhadas por correio eletronico (Apéndice A), mas ndo deu abertura
para que a entrevista fosse realizada presencialmente ou por modo virtual. As respostas as
questdes foram respondidas por escrito (digitadas) e encaminhadas ao correio eletronico do
pesquisador no dia 07 de janeiro de 2020 (Apéndice B). Quem assina o documento ¢ André
Gongalves Vieira, entdo diretor de Politicas Ambientais do municipio. Seu nome foi divulgado,
pois o contetido das respostas foi obtido por meio de documento assinado pelo entrevistado.

Toledo, Pinhal de Sao Bento, Iguatu e Cascavel foram os municipios contatados no
Centro-Oeste Paranaense. Todos aprovaram leis antifracking.

O Secretario de Meio Ambiente de Pinhal de Sao Bento disse que também desconhecia

o tema, porém prometeu estudar sobre o assunto € dar uma devolutiva, o que nunca aconteceu.
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Toledo foi o caso mais curioso. Ao entrar em contato com a Secretaria de Meio
Ambiente do municipio, via telefone, a funciondria que atendeu se mostrou profundamente
incomodada e contrariada com a solicitagdo de uma entrevista que discutisse o tema do fracking
no municipio. Para ela, a entrevista era desnecessaria, assim como qualquer nova discussao
sobre o tema. Enfatizou que o fracking foi barrado porque a populagdo ¢ radicalmente contra a
explotacdo ndo convencional e que o poder publico apenas seguiu a vontade do povo. Ela
considera que a entrevista traria novamente a tona um assunto que nao deveria mais ser
discutido, pois a questdo ja havia sido decidida pelo municipio e a regido ¢ muito produtiva,
dispondo de outros recursos.

Apenas Cascavel respondeu o questionario, também por escrito. O municipio ¢ um dos
polos econdmicos mais expressivos do Centro-Oeste do Parand. Também aprovou a lei
antifracking n° 6.408/2014. Os objetivos da entrevista foram os mesmos de Presidente Prudente
e a solicitagdo foi encaminhada para Nei Amilton Haveroth, Secretario Municipal de Meio
Ambiente no governo de Leonaldo Paranhos da Silva (2021-2024). O questionario (Apéndice
C) também foi respondido por escrito (digitado) e encaminhado ao correio eletronico do
pesquisador no dia 23 de setembro de 2021. Assina o documento o diretor do Departamento de
Conservagao Ambiental e Bem-Estar Animal do municipio de Cascavel, Ailton Martins Lima
(Apéndice D). Seu nome também foi divulgado, pois o conteudo das respostas foi obtido por
meio de documento assinado pelo entrevistado.

A dificuldade para conseguir as entrevistas com os municipios supracitados nao
comprometeu os resultados da tese, haja vista que outras fontes e entrevistas foram incluidas
nas discussoes. Além disso, Presidente Prudente e Cascavel sdo dois municipios importantes
nas regides em que estdo inseridos e, portanto, possibilitaram compreender as principais

motivagoes e 0s interesses contrarios ao fracking no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense.

¢ Entrevistas semiestruturadas realizadas com representantes da academia e da ANP

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés representantes da academia e
uma servidora da ANP, todas em 2021:
1. Alice'?: servidora da ANP. A entrevista permitiu captar sua posicio acerca da
exploragdo/explotacdo dos recursos energéticos ndo convencionais no Brasil, considerando,

principalmente, a seguranca operacional da atividade, intensamente questionada por ONG:s,

12" Nome ficticio. Os nomes das pessoas que concederam entrevista para a tese, na Argentina e no Brasil, foram
mantidos em anonimato.
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politicos, agentes do poder econdomico, académicos etc., além de seus potenciais impactos
ambientais, temas que sdo de competéncia da servidora na ANP. Alice afirmou que a entrevista
reflete o seu posicionamento acerca do tema e fez questdo de reforgar que ele ndo pode ser
confundido com o posicionamento da ANP. A entrevista foi realizada em 12 de maio de 2021,
por meio da plataforma Microsoft Teams, e gravada com a autoriza¢do da entrevistada. O
roteiro com as principais questdes norteadoras da entrevista pode ser visto no Apéndice E. Cabe
destacar que essa entrevista, embora planejada, ndo parecia possivel em virtude da suposi¢cao
de que seria muito dificil conseguir a entrevista da principal autarquia federal envolvida com a
12% Rodada de Licita¢des. Porém, a solicitagdo foi respondida prontamente;

2. Professor Carlos: gedlogo que desenvolve suas pesquisas nas areas de sedimentologia,
estratigrafia, bacias sedimentares e geologia do petréleo. Embora contrario a atividade no
momento em que concedeu a entrevista, o pesquisador trouxe reflexdes que apontam para a
possibilidade de exploragdo/explotagao do gas de folhelho e outros recursos energéticos nao
convencionais por meio do fraturamento hidraulico no pais, assim como ja ocorre com o
petrdleo e géas convencional. A entrevista também foi realizada em 12 de maio de 2021 e as
principais questdes dirigidas ao professor estdo no Apéndice F;

3. Professor Julio: gedlogo com pesquisas nas areas de geoecologia e hidrogeologia. O
professor € contrario ao fracking, possui publicacdes e participou de palestras, audiéncias
publicas e entrevistas sobre o tema dos recursos energéticos ndo convencionais, 0 que
contribuiu para apreender, além dos impactos potenciais aos grandes aquiferos brasileiros, os
diferentes interesses relacionados ao desenvolvimento dessa atividade no pais. A entrevista foi
realizada em 20 de maio de 2021 e o questionario pode ser visto no Apéndice G;

4. Professora Elisa: especialista em Direito de Energia, com pesquisas realizadas nas areas de
Direito Ambiental e Energia, também possui publicagdes relacionadas ao tema dos recursos
energéticos ndo convencionais. Os principais objetivos da entrevista foram compreender
melhor os aspectos relacionados a possivel inconstitucionalidade das leis antifracking,
aprovadas por estados e municipios, e das sentengas judiciais que suspenderam a 12* Rodada
de Licitagdes, bem como a atuagao do Ministério Publico Federal nesse contexto. Além disso,
deixou claro seu posicionamento favoravel a explotacdo dos recursos energéticos nao
convencionais no pais, o que constituiu um contraponto importante a outros pesquisadores
contrarios ao fracking, contribuindo, assim, para enriquecer as discussoes da tese. A entrevista
foi dividida em trés partes, em virtude da quantidade de questdes e da agenda da professora: 29
de outubro e 05 e 12 de novembro de 2021. O roteiro de questdes esta disponivel no Apéndice

H.
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Todas as entrevistas com os professores e a professora foram realizadas por meio da
plataforma Google Meet e também foram gravadas com sua autorizacdo. As entrevistas foram
transcritas e procurou-se selecionar os trechos considerados mais importantes para a

contextualizacao com as discussoes e analises.

e Trabalho de campo nas provincias de Neuquén e Rio Negro, Argentina

Os trabalhos de campo foram realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro, na
Patagonia Argentina, Bacia Sedimentar de Neuquén, Formacdo Vaca Muerta. A regido foi
escolhida em virtude da grande explotagdo dos hidrocarbonetos ndo convencionais e dos
impactos e conflitos ambientais decorrentes desse processo. E importante destacar que os
efeitos deletérios das atividades ndo convencionais, em Vaca Muerta, também sdo invocados
por agentes e grupos sociais, no Brasil, para reforcar seus argumentos e iniciativas contra a
instalacdo do fracking no pais.

No planejamento inicial das atividades a serem desenvolvidas durante o doutorado,
pretendia-se realizar um periodo de intercdmbio na Universidad Nacional del Comahue,
localizada na cidade de Neuquén, capital da provincia que leva o mesmo nome. Pretendia-se
realizar um intercdmbio na universidade no segundo semestre de 2020, mas a pandemia da
Covid-19 impediu a sua realizagdo em tempo habil. Porém, em outubro de 2021, a Argentina
reabriu as fronteiras com o Brasil e foi possivel efetivar o trabalho de campo. O gedgrafo
Fernando coordenou as atividades de campo. Suas pesquisas abordam, entre outros temas, o
uso e a degradacdo do solo na Patagonia Argentina.

Além do professor Fernando, contatou-se Gaston, militante antifracking que contribuiu
com sugestoes de atividades, além da indicacdo de pessoas que colaborariam com os trabalhos
em campo:

1. Sofia, militante antifracking;

2. Juan, do Observatorio Petrolero Sur (OPSur), entidade que realiza estudos referentes aos
impactos da atividade hidrocarbonifera na Argentina e em outros paises latino-americanos;

3. Professor Hugo, geografo com pesquisas relacionadas & expansdo das atividades
hidrocarboniferas ndo convencionais em Vaca Muerta.

O professor Fernando incluiu, ainda, o gedgrafo Pablo, que acompanhou a equipe no
trabalho de campo realizado no municipio de Allen, provincia de Rio Negro, e o engenheiro

agronomo Herndn. Ambos também desenvolvem pesquisas relacionadas aos impactos da
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atividade hidrocarbonifera ndo convencional em Neuquén e outros municipios do Alto Vale do
Rio Negro.

Para fins de operacionalizag¢ao dos trabalhos de campo, concentrados entre os dias 03 e
08 de dezembro de 2021, estabeleceu-se alguns recortes tematicos de investigagcdo, os quais ja
eram de conhecimento do pesquisador, uma vez que leituras e discussdes sobre os impactos e
conflitos ambientais decorrentes da explotacdo ndo convencional em Vaca Muerta ja haviam
sido incorporadas a tese. Esses recortes sdo: impactos e conflitos decorrentes da atividade
hidrocarbonifera na zona urbana e periurbana de Neuquén; nas tradicionais chacaras produtoras
de frutas no Alto Vale do Rio Negro (4lto Valle del Rio Negro); nos territdrios comunitarios
dos indigenas mapuche; no municipio de Afielo; e a atuagdo de movimentos antifracking em
Neuquén.

Na fase de planejamento, foram preparados roteiros semiestruturados para a realizacao
de entrevistas com os professores, militantes ¢ moradores das localidades visitadas. Também
foram realizadas entrevistas nao estruturadas, que foram gravadas com a autorizacio dos (as)
entrevistados (as). As entrevistas reunidas somaram mais de doze horas de gravagdes e,
portanto, foram selecionados os trechos considerados centrais para as discussdes aqui
apresentadas.

Assim, as visitas de campo, bem como seus objetivos, sdo discriminados a seguir:

o 04 de dezembro de 2021 - Visita a ocupagdo popular Casimiro Gomez, localizada nos
arredores do Parque Industrial Neuquén Oeste, a noroeste da cidade de Neuquén, visando
compreender os fatores que levaram a formag¢do da ocupacdo Casimiro Gomez, verificando
como a proximidade das instalagdes da empresa de deposicao e tratamento de rejeitos das
atividades petroleiras, a Companhia de Saneamento e Recuperagdo de Materiais S.A.
(COMARSA), impacta a vida dos moradores daquele e de outros bairros de Neuquén. O
trabalho de campo foi coordenado por Sofia, que também foi entrevistada junto com trés
moradoras: Mercedes, Soledad e Esperanza. Os questionarios semiestruturados podem ser
vistos no Apéndice I e J. A entrevista com Esperanza foi do tipo ndo estruturada. A moradora
fez um relato breve a respeito do trabalho social que desenvolvia na ocupagdo, j4 que se
encontrava muito doente naquela oportunidade;

o 06 de dezembro de 2021 - Realizacao de percurso por alguns dos principais campos de
exploragdo/explota¢do nao convencional de Vaca Muerta, nas éareas de Lindero Atravesado e
Loma Campana, na provincia de Neuquén, com o objetivo de identificar todas as fases da
exploragdo/explotacao dos recursos energéticos ndo convencionais, as empresas que operam os

pocos, além dos impactos e conflitos ambientais causados pela atividade hidrocarbonifera. Para
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tanto, além dos campos de operagdo dos pogos, foram visitadas a cidade de Afielo e duas
comunidades indigenas do povo mapuche: Lof Tratayen e Lof Campo Maripe. Neste dia, as
atividades foram coordenadas pelos professores Hugo e Fernando.

As entrevistas com os professores Hugo e Fernando foram do tipo semiestruturada e
aconteceram durante o percurso realizado naquele dia (Apéndice K). Ja os/as representantes
indigenas mapuche concederam entrevistas ndo estruturadas, com o objetivo de explicitar as
principais questdoes que afligem a comunidade naquela zona petroleira, principalmente os
conflitos com os agentes estatais e as petroleiras. Diante disso, apenas algumas questdes
pontuais foram feitas a medida que os mapuche faziam suas explanagdes. Assim, concederam
entrevista:

- Aukan, do Lof Tratayen, provincia de Neuquén.

No Lof Campo Maripe, também na provincia de Neuquén, concederam entrevista:

- Mailen, Sayen, Nahuel e Millaray.

Cabe destacar que as atividades inicialmente planejadas para este dia, ainda no Brasil,

eram mais simples e abarcariam apenas a cidade de Afielo, onde seriam captados os principais
impactos da expansdo e intensificagao das explotagdes ndo convencionais sobre a dinamica
urbana e obter depoimentos sobre os tremores registrados ap6s o inicio do fracking. Além disso,
se possivel, seria visitada alguma comunidade mapuche. Porém, os professores Fernando e
Hugo coordenaram um trabalho de campo muito mais robusto, o que permitiu ampliar as
perspectivas analiticas.
o 07 de dezembro de 2021 - Percurso pelas zonas rural e periurbana do municipio de Allen, na
provincia de Rio Negro, onde convivem as atividades de explotacdo de recursos energéticos
ndo convencionais e as tradicionais chacaras de producdo de peras e magds. Objetivou-se
compreender como os pocos de recursos ndo convencionais € a infraestrutura necessaria para a
producdo e distribuigdo de petroleo e gas impactam a produgdo das chacaras no Alto Vale do
Rio Negro, os conflitos com parte dos chacareiros, além da situacdo dos trabalhadores
migrantes das chéacaras, que vivem em bairros precarios ao redor destas. As atividades foram
coordenadas por Juan (OPSur) e pelo professor Pablo, que concederam entrevistas
semiestruturadas. O roteiro pode ser visto no Apéndice L.

Além das entrevistas com os professores, Valencia, trabalhadora que presta servigo para
as chacaras fruticolas em Allen, também foi entrevistada e relatou os principais impactos do
fracking para os moradores dos bairros de trabalhadores migrantes. A entrevista foi do tipo

semiestruturada e o roteiro de questdes esta disponivel no Apéndice M.
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o 08 de dezembro de 2021 - Foi realizada entrevista semiestruturada com Gaston, que
representou os movimentos e organizagdes antifracking de Neuquén, com o objetivo de
compreender as agdes desenvolvidas frente a expansdo da atividade hidrocarbonifera na
Patagonia Argentina, sua visao a respeito da posi¢ao dos entes federados sobre os impactos e
conflitos ambientais provocados pelo fracking nos territdrios, bem como a relagdo destes com
0s movimentos contrarios a atividade hidrocarbonifera (Apéndice N). Matias, trabalhador do
setor petroleiro nao convencional, que chegara ao local da entrevista para visitar seu amigo
Gaston, também foi entrevistado, seguindo uma perspectiva de entrevista nao estruturada.

E importante destacar que, ao longo do ano de 2022, antes e ap6s a defesa da tese, ja na
fase de revisdo final do texto, informagdes adicionais foram fornecidas por Gaston, Hugo,
Fernando e Sofia, por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp, as quais foram incorporadas
as discussoes.

Outras importantes atividades foram realizadas e ajudaram na compreensdo das
principais questdes referentes as explotagcdes ndo convencionais na Argentina:

o 03 de dezembro de 2021 - Coldquio na Universidad Nacional del Comahue, em Neuquén. O
encontro serviu para apresentar os resultados da pesquisa sobre o cenario conflituoso em torno
dos recursos energéticos ndo convencionais no Brasil, apos a 12* Rodada de Licitagoes.
Participaram do coldquio pesquisadoras que estudam os impactos da atividade hidrocarbonifera
em Vaca Muerta, além do professor Pablo, que coordenou o encontro;

o 03 de dezembro de 2021 - Visita ao Ente Provincial de Energia de Neuquén (EPEN),
entidade governamental responsavel pelo servigo publico de geragdo, transporte e distribuicao
de energia elétrica, em que foi possivel obter um panorama geral acerca das principais matrizes
utilizadas na producao de energia elétrica na provincia, bem como a participagdo dos recursos
energéticos fosseis, com destaque para os ndo convencionais. A atividade foi coordenada pelo
professor Fernando;

o 03 de dezembro de 2021 - Trabalho de campo, coordenado pelos professores Fernando e
Hernan, em um trecho do rio Limay, ao sul da cidade de Neuquén, o qual serviu para
compreender algumas dindmicas geomorfologicas e hidroldgicas que conformam o sitio urbano
de Neuquén, bem como os aspectos biogeograficos que se processam na transicao entre o
deserto patagonico e os vales dos rios Limay, Neuquén e Negro. Foi possivel apreender, ainda,
alguns aspectos relacionados aos impactos do avanco das atividades hidrocarboniferas sobre a
agricultura que se desenvolve nos vales dos rios. Ambos concederam entrevista do tipo nao

estruturada;
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o 04 de dezembro de 2021 - Trabalho de campo coordenado pelo professor Herndn, o qual
consistiu no percurso por alguns pontos da zona periurbana norte da cidade de Neuquén até os
arredores da cidade de Plottier, a oeste. Visita a uma barragem, o Dique Ingeniero Ballester, e
ao trecho inicial do mais importante canal de irrigagdo da regido, o Canal Principal de Riego
de la Region del Alto Valle, na divisa entre as provincias de Neuquén e Rio Negro. Os objetivos
foram visualizar e compreender os impactos da convivéncia das atividades hidrocarboniferas
com as pequenas propriedades rurais e os bairros residenciais localizados nas zonas urbana e
periurbana de Neuquén e Plottier, além da importancia do rio Neuquén e dos canais construidos
a partir do desvio de suas aguas para o desenvolvimento das atividades econdmicas
tradicionalmente praticadas no vale, notadamente o cultivo de peras e magds. O professor

Hernan concedeu entrevista do tipo nao estruturada.
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3 NATUREZA, TERRITORIOS E CONFLITOS AMBIENTAIS: UM OLHAR A
PARTIR DA ECOLOGIA POLITICA

Esta secdo apresenta o marco tedrico e conceitual que delineou a tese. Para tanto, as
discussodes foram iniciadas com a apresentagao dos principais elementos que caracterizam a
relacdo sociedade e natureza, considerando a exploragdo massiva dos recursos naturais para
atender a dinamica capitalista, bem como os consequentes impactos e conflitos ambientais nos
territorios.

Na América Latina, regido fortemente explorada para atender as incessantes demandas
de géneros primarios das metropoles durante o periodo colonial, persiste a logica
(neo)extrativista, responsavel por aprofundar a posi¢do da regido como exportadora de
commodities. Nesse contexto, o avanco da sanha capitalista sobre os recursos energéticos nao
convencionais marca uma nova fase de exploragao dos recursos primarios e, consequentemente,
de resisténcias, impactos e conflitos ambientais em territorios onde convivem multiplas
territorialidades.

Assim, a Ecologia Politica foi incorporada como perspectiva tedrica para compreender
0s aspectos centrais que envolvem a possibilidade de explotacdo dos recursos energéticos nao
convencionais no Brasil e, com maior profundidade, nos recortes espaciais delimitados na tese:
Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense.

A Ecologia Politica considera as multiplas nuances da relagao sociedade-natureza e suas
contradigdes imanentes, o que permite compreender e refletir sobre a maneira como a
sociedade, o Estado, o poder econdmico e a natureza interagem numa trama complexa e
contraditoria, responsavel por imprimir a logica de apropriacdo dos territdrios, além dos
impactos e conflitos ambientais, efetivos e potenciais, decorrentes desse processo. O conceito
de conflito ambiental emerge, entdo, como eixo central das discussdes, ja que o objeto da tese
buscou compreender quem sdo os agentes € grupos sociais envolvidos, interesses antagonicos
e as resisténcias contra o fraturamento hidraulico nos territorios leiloados durante a 12* Rodada
de Licitacoes.

Por isso, o conceito de territorio foi invocado para embasar as analises referentes aos
conflitos ambientais, uma vez que ficou evidente a dimensdo das relacdes de poder que
caracterizam territérios historicamente apropriados, principalmente, pelo poder econdmico e
politico relacionado ao setor agropecudrio no Oeste paulista e Centro-Oeste Paranaense, além
de outras territorialidades, que resistiram a possibilidade de efetivagdo do fraturamento

hidraulico nas referidas regioes.
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3.1 Capitalismo e dominac¢io da natureza

Para introduzir esta se¢do, apresenta-se uma citacao bastante oportuna sobre a dinamica

capitalista, que orientara as discussdes. Segundo Leff (2021, p. 320-321), o capitalismo
E como um dragdo que esta dragando a terra, cravando seus cascos no coragio do
mundo, chupando a agua de seus aquiferos, extraindo o ouro preto de seus pocos
petroleiros, aspirando os ultimos suspiros da terra por meio do fraturamento hidraulico
da geosfera. E o monstro que engole a natureza para exalar por suas faustianas fauces
flamejantes baforadas de fumaga na atmosfera, poluindo o ambiente ¢ aquecendo o
planeta.

A natureza, dimensdo intrinseca da existéncia humana, carrega as marcas da
intensificagdo dos impactos negativos decorrentes dos arranjos e rearranjos estruturais do modo
de produgdo capitalista, que tomou forma a partir da Revolugao Industrial, no século XVIII, e
consolidou a ideologia do consumo como fundamento do bem-estar e status social.

Produto da abstracdo humana, a concep¢ao de natureza adquire sentido totalmente
diferente de acordo com os tempos ¢ os homens (LENOBLE, 1990). Segundo Souza (2019), as
relacdes humanas com a natureza nao humana sempre foram pautadas pelas relagdes sociais,
situadas em um contexto cultural, geografico e historico. Conforme a espécie humana avanga
sobre o planeta, “[...] transformando-o materialmente de maneiras premeditadas ou
impremeditadas, desejadas ou indesejaveis, intencionais ou ndo intencionais, as mediagoes
sociais de nossa relacdo com a natureza se adensam, intensificam e complexificam”. (SOUZA,

2019, p. 44, grifo do autor).
Santos (1992, p. 96-97) aponta que:

A histéria do homem sobre a Terra ¢ a historia de uma ruptura progressiva entre o
homem e o entorno. Esse processo se acelera quando, praticamente a0 mesmo tempo,
0 homem se descobre como individuo e inicia a mecaniza¢do do Planeta, armando-se
de novos instrumentos para tentar domina-lo. A Natureza artificializada marca uma
grande mudanga na histéria humana da Natureza. Agora, com a tecnociéncia,
alcangamos o estagio supremo dessa evolug@o.

Leff (2021) considera que a emergéncia do capitalismo significou a conversdo da
natureza em mercadoria, fornecedora de matérias-primas e recursos, € 0s seres humanos em
mao de obra, passiveis de apropriagdo e mobilizagdo pelo mercado. Ja na globaliza¢ao
econdmica, que marca a atual fase do capitalismo, a natureza é reduzida em matéria e energia
a ser transformada pela tecnologia. Nesse contexto, o Homo sapiens se transforma,

paulatinamente, em “Homo economicus”, pronto a responder a racionalidade do mercado.

“Dessa forma, a natureza tem sido recodificada e ressignificada, valorizada e desprezada pelo
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sistema econdmico; absorvida e consumida por uma racionalidade tecnoeconomica totalitaria e
onivora.” (LEFF, 2021, p. 20).

Os recursos energéticos ndo convencionais, matriz fossil que surgiu como proeminente
complemento do petrdleo no inicio do século XXI, ¢ um grande exemplo de como a economia
capitalista e seu setor financeiro especulativo ndo encontram obstaculos para expropriar
recursos, cuja técnica de extragdo pode provocar graves impactos ambientais e outros ainda
dificeis de mensurar, o que deixa evidente sua “racionalidade totalitaria e onivora”. Cabe
salientar que a busca por novas fronteiras de exploracdo da natureza avanga sobre populagdes
cujos vinculos com os territérios se contrapdem, muitas vezes, aos interesses mercadologicos
imediatistas dos agentes do poder economico e do Estado capitalista.

Nesse contexto, Ardoz (2016, p. 462) considera que ¢ chegada uma nova era do
extrativismo neoliberal: a era da explora¢ao nao convencional, que ¢ ancorada em “[...] novos
regimes de trabalho/tecnologias de extragdo de mais-valia e de novas tecnologias de extragdo e
superexploragdo dos ‘recursos ndo convencionais’: a era do fracking, do shale-oil e do Pré-Sal
[...]”. Para o autor, essa nova era também diz respeito a megaminera¢do hidroquimica, grandes
monoculturas, transgenia, nanotecnologia, bem como aos mercados de carbono, fésforo,
nitrogénio etc. Assim, o capital cria novas formas de relagdo entre sociedade e natureza, cada
vez mais submetidas a lei do valor, da expropriacao e da violéncia.

Vitiello et al. (2021, p. 23) avaliam que “[...] o fraturamento hidraulico pode ser
entendido como parte de uma estratégia de expansdo de fronteiras na incessante necessidade de
baratear o acesso a recursos essenciais para a reproducdo lucrativa do capital”. Ainda para os
autores, a energia ¢ essencial para mover as engrenagens do capitalismo e, portanto, faz-se
necessario encontrar novas fontes, assunto discutido mais adiante. Nesse sentido, paises
emergentes como o Brasil sdo muito atraentes, ja que seus custos sdo mais baratos para o capital
internacional.

A dindmica capitalista € caracterizada, entdo, por um processo de subjugacdo da
natureza ¢ da vida humana. Para Porto-Gongalves (2012), a natureza dominada, ao mesmo
tempo que fornece os recursos naturais ao dominador, sofre as consequéncias mais atrozes do
modo de vida ocidentalizado, mediado pelos valores do consumo e do dinheiro. E o que o autor
chama de negacdo do outro, visto que o processo de dominagdo implica desrespeito, que vale
tanto para determinados grupos sociais como para a natureza. Considera-se, entdo, que este
padrdo antropocéntrico de dominacdo da natureza tem origem europeia e ¢ um de seus eixos
estruturantes. “A questdo ambiental coloca em xeque o desdobramento produtivista (tanto na

sua vertente liberal como socialista) de um projeto civilizatorio de origem europeia que tem na
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ideia antropocéntrica de dominagdo da natureza um dos seus pilares.” (PORTO-GONCALVES,
2012, p. 19).

Essas caracteristicas intermediam as relagdes globais desde 1492, quando as esquadras
europeias comecaram a conquistar todas as regides do planeta, impingindo seus valores
culturais, de producdo e de consumo, subjugando povos e culturas milenares (PORTO-
GONCALVES, 2012).

Keucheyan (2016) chama a atengao para o fato de que a natureza ¢ a mais politica das
entidades e também concorda que estd submetida aos interesses do neoliberalismo econdémico,
inclusive para a perpetuacao do sistema capitalista. Nesse sentido, as solugdes encontradas pelo
capitalismo para fazer frente a crise ecoldgica contemporanea, que o proprio sistema aprofunda,
passa pela financeirizagao da crise quando, por exemplo, cria os “mercados de carbono” e
outros artificios que permitem que um pais possa continuar com seu modelo de
desenvolvimento insustentavel enquanto investe em acdes de mitigagcdo de impactos ambientais
negativos e/ou agendas positivas em outras nag¢des, notadamente naquelas chamadas de “em
desenvolvimento™.

A disseminacdo do mercado de seguros e resseguros também ¢ condi¢do fundamental
para garantir que os efeitos deletérios dos impactos ambientais sobre as atividades econdmicas
sejam minimizados, como aqueles relacionados aos eventos climaticos adversos (secas,
enchentes, furacoes etc.). Todavia, a maior parcela das sociedades resta apenas o 6nus do
capitalismo, o que reforca a desigualdade entre os individuos e grupos com a natureza. Os mais
pobres sd30 0s que menos se apropriam dos recursos naturais, mas sao os mais atingidos pelos
efeitos negativos dos impactos do modelo de desenvolvimento capitalista: poluigdo, catastrofes
naturais e/ou industriais, qualidade da 4gua, acesso a energia etc. (KEUCHEYAN, 2016).

O mercado de seguros e resseguros serve apenas para a manutengdo da dindmica
capitalista e consegue atenuar parcialmente os impactos de eventos climaticos adversos, dos
grandes vazamentos de petroleo e/ou daquelas atividades relacionadas ao fraturamento
hidraulico, uma vez que os impactos a reproducao imediata da vida das pessoas nos territorios,
bem como o passivo ambiental deixado as 4aguas, aos solos, ao ar e as demais dindmicas da
biosfera, sdo irreparaveis. E por isso que Souza (2019) pondera que outros modos de produgio
operavam transformacdes, no maximo, em escala regional, mas o capitalismo alterou
radicalmente esse padrao, ameagando abalar as estruturas ecologicas da sociedade em todo o

planeta.
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Leff (2021) aponta, entdo, que as estratégias adotadas pelo capitalismo, para se
perpetuar, estdo inseridas no bojo da geopolitica do desenvolvimento sustentdvel, que, no

fundo,

[...] desdobra-se como uma sujei¢cdo mais ampla, férrea ¢ profunda do mundo ao
funcionamento do sistema econdmico global estabelecido, ao império do mercado, a
vontade de desencadear um processo sustentavel de desenvolvimento pela valorizacao
econdmica dos bens naturais e dos servigos ambientais do planeta. (LEFF, 2021, p.
23).

Krenak (2019, p. 22) questiona: “Recurso natural para quem? Desenvolvimento
sustentavel para qué? O que ¢ preciso sustentar?”. Nesse contexto, aprofunda-se a logica que
privilegia a produ¢do e o consumo como forma de manter as economias saudaveis e, por
conseguinte, os empregos de uma massa de explorados e superexplorados, que pouca ou
nenhuma consciéncia tem de seu papel nas engrenagens que sustentam o modo de produgdo
capitalista. A estes, anestesiados por um sistema cuja ideologia encontra campo fértil para
florescer, resta vender sua forga de trabalho de acordo com as regras impostas pelo mercado e
regulamentadas pelos Estados. Além disso, receber, em sua grande maioria, parcos salarios e
internalizar a ideologia de que fazem parte do mundo do consumo globalizado, condi¢do
primordial para alcancar a suprema felicidade, ainda que, efetivamente, a maioria esteja alijada
desse processo.

Portanto, as manifestagdes das desigualdades e impactos ambientais, que foram forjadas
nos territdrios ao longo dos séculos, t€ém como sustentaculo o pensamento, o modo de producao
e consumo ocidentais, os quais emergiram com as grandes navegagoes e se aprofundaram com
a Revolugdo Industrial. Esta foi responsavel por consolidar novas formas de relacdo da
humanidade com a natureza, além da exploracdo em sociedades marcadas pela estrutura de
classes, como acontece nos paises latino-americanos, cujas economias ainda sdo ancoradas na

intensificagdo do neoextrativismo, tema abordado a seguir.

3.1.1 Neoextrativismo, apropria¢do da natureza e conflitos ambientais na América Latina

A pandemia da Covid-19 provocou a diminui¢do das exportacdes das commodities
latino-americanas em 2020. Porém, ja no primeiro trimestre de 2021, houve aumento do valor
das exportagdes, em virtude do incremento expressivo dos precos das principais commodities
exportadas pelos paises da regido, que ocorreu na esteira da recuperagao da economia global,
segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2021). Ainda de acordo com o

BID, a China foi a maior responsavel por essa recuperagao, seguida dos Estados Unidos e Unido
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Europeia. Assim, a crise socioecondmica, que atingiu com for¢a a regido no periodo mais critico
da pandemia, intensificou a aposta nas commodities como forma de garantir a recuperacao da
economia ¢ a geragao de empregos.

A crise decorrente da pandemia ¢ s6 mais uma entre tantas outras que marcaram a
historia da América Latina, cujas economias, fortemente dependentes da exploragao de géneros
primarios, sempre sofreram com as oscilagdes dos precos das commodities no mercado
internacional, grandes protagonistas de suas exportacdes. Essa dependéncia remonta a sua
formacgao e inser¢ao como periferia do capitalismo globalizado.

Com a conquista da América pelos invasores europeus, a partir do século XV, a
dominagdo e a consequente organizagao do trabalho dos povos que habitavam o continente
americano, desde tempos imemoriais, além do controle da produgao, apropriacao e distribui¢ao
dos produtos, eram, do ponto de vista historico e sociologico, novos. Isso porque as formas de
controle do trabalho e produ¢do eram organizadas para atender o mercado internacional e
serviram para estabelecer as novas bases de um padrao global de controle do trabalho e, por
conseguinte, a consolidagdo de um novo padrao de poder, o que possibilitou a proeminéncia do
capitalismo mundial (QUIJANO, 2005).

Nesse sentido, as caracteristicas de formagdo da América Latina implicaram o
estabelecimento e consolidacdo de sociedades muito plurais, profundamente desiguais e
dependentes da extracdo de suas riquezas naturais para alimentar a sanha da dinamica capitalista
e dos mercados especulativos. As grandes reservas de minérios, recursos energéticos, agua,
terras agricultaveis, além das inestimaveis reservas biologicas (fauna e flora), ainda tornam a
América Latina prisioneira do jugo das elites e oligarquias locais, bem como da influéncia das
nacoes centrais e de seus grandes conglomerados econdomicos. Nesse sentido, Galeano (1996)
considera que a América Latina obedece a uma logica extrativista que beneficia muito mais os
paises ricos, em detrimento das necessidades de seu povo.

Portanto, as caracteristicas de exploracdao colonial persistem, sob novas e reformuladas
bases, nas sociedades latino-americanas. A consolida¢cdo dos paises da regido como economias
primario-exportadoras (extrativistas), em que pesem diferengas relativas a maior diversificagdo
econdmica de alguns paises, ¢ a heranga mais so6lida do periodo colonial, a qual continua
aprofundando as desigualdades sociais, os impactos e os conflitos ambientais. Nesse contexto,
segundo Gudynas (2016), destacam-se os incentivos ao extrativismo de setores tradicionais,
como minérios e hidrocarbonetos, além de setores agroindustriais.

Svampa (2019) e Acosta (2016) consideram, entdo, que o extrativismo remonta a

inven¢do da Europa e a expansao do capitalismo, que, no caso da América Latina, significou
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usurpacdo, violéncia e a implantacdo de sucessivos ciclos econdmicos, que tinham como
objetivo a exploracdo de recursos primarios, sempre atrelados as demandas do mercado
mundial. O extrativismo “[...] emerge como produto historico geopolitico da diferenciacao e
hierarquizagdo origindria entre territorios coloniais e metropoles imperiais — os primeiros
concebidos como meros espagos de saque e espodlio para o aproveitamento dos segundos”.
(ARAOZ, 2016, p. 454).

Nesse sentido, o extrativismo se refere aquelas atividades econdmicas que extraem “[...]
recursos naturais nao processados (ou processados apenas parcialmente) e que se destinam
sobretudo a exportagdo. O extrativismo nao se limita aos minerais ou ao petrdleo. Ha também
extrativismo agrario, florestal e, inclusive, pesqueiro.” (ACOSTA, 2016. p. 50).

Porém, Svampa (2019) considera que, no inicio do século XXI, o extrativismo adquire
novas dimensdes, considerando a quantidade, diversificacdo e escala dos projetos, bem como
0s atores nacionais € transnacionais que compdem o novo cenario. Por isso, o extrativismo
ressurge conceitualmente como neoextrativismo, o qual

[...] pode ser caracterizado como um modelo de desenvolvimento baseado na
superexploracdo de recursos naturais, cada vez mais escassos, em grande parte ndao
renovaveis, assim como na expansdo das fronteiras de exploragdo para territorios
antes considerados improdutivos do ponto de vista do capital. [...] o neoextrativismo
designa mais que as atividades tradicionalmente consideradas extrativistas, uma vez
que inclui desde a megamineragdo a céu aberto, a expansdo da fronteira petrolifera e
energética, a construgdo de grandes represas hidrelétricas e outras obras de
infraestrutura — hidrovias, portos, corredores interocednicos, entre outros — até a
expansdo de diferentes formas de monocultura ou monoprodugdo, por meio da
generalizacdo do modelo de agronegodcios, da superexploracdo pesqueira ou das
monoculturas florestais. (SVAMPA, 2019, p. 33).

Svampa (2019) assinala, ainda, que o neoextrativismo ocorre na esteira do aumento dos
precos da commodities no mercado internacional, no inicio do século XXI, em grande medida
impulsionado pela China, o que ampliou consideravelmente as exportagdes dos paises latino-
americanos e, portanto, elevou os saldos da balan¢a comercial e o superavit fiscal. Esse periodo
de bonanga se estendeu até, pelo menos, 2013, quando os precos das commodities perderam
folego. Assim, todos os governos latino-americanos, independentemente da vertente ideoldgica,
promoveram esse processo de reprimarizagdo econdmica, que foi marcado pelo ressurgimento
de “[...] uma visdo produtivista do desenvolvimento que, junto com a ilusdo

desenvolvimentista, levou a negacgado e a supressao das discussdes de fundo sobre os impactos

sociais, ambientais, territoriais e politicos do neoextrativismo [...]”. (SVAMPA, 2019, p. 36).
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Acosta e Brand (2018) concordam que, a despeito das diferencas entre os governos
neoliberais e progressistas, na América Latina, o neoextrativismo ¢ apenas uma nova versao do
extrativismo, mas muito ampliado, incluindo as patologias que lhe sao imanentes.

Apo6s 2013, aprofundou-se o neoextrativismo na América Latina, em virtude da queda
dos precos das cotagdes das commodities no mercado internacional. Assim, a recessdo € o
déficit fiscal fizeram com que os governos intensificassem a exploragdo de géneros primarios,
processo que levou a flexibilizagao dos ja reduzidos mecanismos de controles ambientais e ao
aprofundamento dos conflitos ambientais. Todavia, o avango do neoextrativismo na regidao
provocou, também, o afloramento de “[...] resisténcias sociais, que questionaram o avango
vertiginoso da fronteira das commodities e, diante do espolio, foram elaborando outras
linguagens e narrativas em defesa de outros valores — a terra, o territorio, os bens comuns, a
natureza etc.” (SVAMPA, 2019, p. 18).

Nesse contexto, a explotagdo dos recursos energéticos nao convencionais por meio do
fraturamento hidraulico também esta inserida na expansao das fronteiras do neoextrativismo na
América Latina (ARAOZ, 2016; ACOSTA; BRAND, 2018; SVAMPA, 2019). No Brasil, a
descoberta das inestimaveis reservas de petrdleo e gés natural do Pré-Sal, na plataforma
continental da regido Sudeste, em 2007, bem como o grande aporte de recursos em pesquisas
nesse setor por parte do governo e, posteriormente, os leildes de 2013, que abriram a
possibilidade de explotagdo dos recursos energéticos ndo convencionais, posicionam o pais na
vanguarda da exploracdo de recursos fosseis na América Latina.

Portanto, o Brasil, maior pais em extensao territorial, economia e populagdo da América
Latina, carrega as principais mazelas constitutivas da regido e, por isso, a partir do objeto central
da tese, buscou-se apreender os conflitos que emergiram com a 12* Rodada de Licita¢des, em

Sdo Paulo e no Parand, a partir da mediagao da Ecologia Politica.

3.2 Ecologia Politica como suporte tedrico para a compreensao dos conflitos ambientais

A Ecologia Politica, sob o aspecto da pesquisa académica, ¢ um campo de

conhecimento interdisciplinar que

[...] lida potencialmente com fodos os processos de transformag¢do material da
natureza e produgdo de discursos sobre ela e seus usos, procurando real¢ar as
relagoes de poder subjacentes a esses processos (agentes, interesses, classes e grupos
sociais, conflitos etc.), em marcos historico-geografico culturais concretos e
especificos. (SOUZA, 2019, p. 98, grifo do autor).
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Para Leff (2021, p. 349), “[...] a caracteristica especifica da ecologia politica ¢ a relacao
de poder que tensiona e perpassa os processos bioculturais, socioambientais e tecnoecondmicos
e na qual ela define sua propria identidade [...]”. Nesse contexto, “A politiza¢ao da ecologia ¢
a expressao de lutas de poder e estratégias para a reapropriacao da natureza”. (LEFF, 2021, p.
350).

Ainda segundo Leff (2021, p. 350), a Ecologia Politica ¢ “[...] o campo de disputa de
diferentes pontos de vista e de entendimentos sobre as crises ambientais: poluicao, escassez de
recursos, limites de crescimento, conflitos de territorialidade™. Nesse sentido, os atores e grupos
sociais, a depender dos interesses e posi¢des que ocupam na sociedade, terdo compreensdes e
posturas diferentes, por exemplo, diante de impactos ambientais negativos decorrentes das
atividades econdmicas.

E importante destacar que estes pressupostos analiticos da Ecologia Politica foram se
estabelecendo a medida que novas questdes, desafios tedricos e praticos emergiam apds a
segunda metade do século XX e para os quais nao havia respostas prontas. Concomitantemente,
as diferentes areas do conhecimento incorporaram debates “eco-politicos”, o que as obrigou a
fazer uma releitura das tradi¢cdes disciplinares e a dialogar entre si, promovendo a
interdisciplinaridade (ALIMONDA, 2015). O autor considera, também, que o chamado “giro
eco-politico” foi reflexo da presenga de novos sujeitos socio-politicos nas sociedades
consideradas avangadas, que se posicionavam critica e ativamente contra o consumismo, a
energia nuclear, em favor do pacifismo em tempos de Guerra Fria e da prote¢do de ambientes
naturais.

Leff (2015) salienta que essas novas posturas diante das questdes ambientais, que
apareceram, principalmente, a partir da década de 1960, também langavam luz sobre os
conflitos ambientais que se estabeleciam nos territorios. A Ecologia Politica emerge, entdo,
como um reflexo social a negligéncia que a Economia Politica impingiu a natureza e “[...]
como campo de investigagdo tedrica e como acao politica em reagdo a crise ambiental [...]”.
(LEFF, 2021, p. 333).

Assim, a partir da década de 1970, ganham voz no cendrio internacional os povos
marginalizados dentro das fronteiras nacionais, como os indigenas, afro-americanos e
camponeses, que denunciavam as mazelas das assimetrias produzidas pela sociedade do
consumo (PORTO-GONCALVES, 2012). E por isso que a Ecologia Politica busca promover
o didlogo do saber académico com os saberes populares, aqueles forjados no cotidiano,

resultado de resisténcias e conflitos (SOUZA, 2019).
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As ultimas décadas do século XX mostraram que se processava uma nova dimensao
entre capital e natureza, sedimentando estratégias de apropriacdo e exploracdo dos recursos
naturais, cuja abrangéncia e impactos ainda eram desconhecidos. A partir dai a Ecologia
Politica comeca a ganhar espago, também, na América Latina (ALIMONDA, 2015).

Isso ocorre em virtude dos séculos de exploragao colonial, que resultaram na degradacao
da natureza, dizimacdo, exploragdo, escravizacdo dos povos origindrios e nos conflitos
ambientais. A nova fase do capitalismo globalizado continua impingindo a regido a légica da
exploragdo massiva da natureza, do trabalho e da usurpagao das terras e dignidade dos povos
(LEFF, 2015; ALIMONDA, 2015; MARTINEZ-ALIER, 2016).

Por isso, segundo Alimonda (2015), a Ecologia Politica ¢ uma constru¢ao politico-
intelectual de vanguarda, que busca responder aos desafios contemporaneos enfrentados pelos
povos do continente €, a0 mesmo tempo, criticar as premissas civilizatorias impostas pela
modernidade e pelo modelo de desenvolvimento convencional a ela associada, que tornou
perene os rancos coloniais. A exploragdo da natureza e a estruturagdo de economias voltadas
para o exterior, com sucessivos ciclos econdOmicos, impuseram a vastos territorios realidades
geohistoricas comuns, que sdo indutoras de conflitos ambientais, demonstrando que
determinadas situagdes (e impactos negativos) se repetem com as mesmas caracteristicas, as
vezes até com as mesmas empresas, em outros paises. A mineracao € citada como um dos varios
exemplos nessa diregdo (ALIMONDA, 2015).

Outra questdo importante para incluir nas andlises diz respeito ao “colonialismo
interno”, evocado pela Ecologia Politica para compreender a estrutura de classes dos paises
pobres, que internaliza as hierarquias e desigualdades verificadas no plano internacional (LEFF,
2015). Por isso, faz-se necessario considerar o poder das oligarquias e dos agentes do poder
econdmico locais, que estabelecem as diretrizes de apropriagdo dos territdrios e recursos
naturais neles contidos. Os agentes do agronegdécio no Oeste Paulista e Centro-Oeste
Paranaense sdo exemplos desse pressuposto.

Souza (2019) considera, entdo, que ha varias maneiras de se praticar a Ecologia Politica
e de se produzir conhecimento critico, o que a torna um campo de conhecimento plural. J& para

Miranda (2013, p. 156), a Ecologia Politica

Nao ¢ um modelo tedrico abstrato que procura enquadrar o objeto de pesquisa numa
camisa de forca, impossibilitando a compreensdo das diferengas locais, regionais e
nacionais. Pelo contrario, incorpora os aspectos ambientais, sociais, econdomicos,
politicos e culturais de modo criativo e relacional.
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Essas ponderagdes sdo importantes, pois a realidade apresenta multiplas nuances, que
podem ser apreendidas a partir da mediagdo do campo tedrico e conceitual, considerando as
especificidades do objeto de estudo. Os conflitos ambientais verificados no Oeste Paulista € no
Centro-Oeste Paranaense evidenciam que, a despeito de algumas ag¢des coordenadas pelos
mesmos atores € grupos sociais para impedir a explotagdo do gas de folhelho serem similares
em ambas as regides, os resultados sdo diferentes e necessitam de um olhar atento a fim de
compreender como suas caracteristicas socioecondmicas, de formagao historica e cultural, e até
mesmo sua base fisica, produziram importantes diferencas quanto as mobiliza¢des contra o
fraturamento hidraulico, as quais sdo debatidas mais adiante.

Assim, a Ecologia Politica, nesta tese, deixa evidente que as relagdes socioespaciais,
culturais, politicas € econOmicas que se processam nos territérios t€ém na apropriacao dos
recursos naturais o elemento central de aglutinagdo e antagonismo. Nesse sentido, considerar
os impactos, na maioria das vezes negativos, sobre as dindmicas da natureza ¢ condigao
imprescindivel para apreender os conflitos ambientais que ocorrem a medida que avangam os
tentaculos do poder econdmico do setor energético sobre as novas fronteiras neoextrativistas,

mas que, a0 mesmo tempo, entram em rota de colisdo com os interesses ¢ as dinamicas

neoextrativistas de outros grupos e agentes economicos, como o setor agropecuario.

3.2.1 Conflitos ambientais: expressdo de interesses antagonicos nos territorios

Sendo a Ecologia Politica um campo de conhecimento interdisciplinar, ela se vale,
segundo Leff (2021, p. 349), de “metaforas conceituais” de outras disciplinas “[...] para
descrever os conflitos socioambientais derivados da distribui¢do ecologica desigual e das
estratégias a apropriagao de recursos ecologicos, bens naturais e servigos ambientais”. Por isso,
o conceito de conflito socioambiental foi apropriado da Ecologia Politica para contextualizar
os fendmenos que se seguiram a 12* Rodada de Licitacdes.

Cabe esclarecer que a maioria dos autores que embasa a tese utiliza a nomenclatura
“conflito socioambiental”, que, nesta subsecao, foi respeitada. Mas, ao longo da tese, adotou-
se a nomenclatura de conflito ambiental.

Isso porque, segundo Souza (2019, p. 184, grifo do autor), todo conflito € social e “[...]
a dimensao social ja esta embutida no conceito de ambiente”. O ambiente, nesse contexto, nao
se reduz ao quadro natural ou a primeira natureza, mas incorpora o homem, parte indissociavel

da natureza, como seu principal agente transformador (PORTO-GONCALVES, 2006).
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Para Suertegaray (2001), o ambiente ¢ a transfiguracdo da natureza pelas agdes
humanas. Portanto, ¢ um conceito que envolve como elemento fundamental a “segunda
natureza”, que, de acordo com Souza (2019, p. 186), “[...] ¢ a natureza transformada e
incessantemente retransformada pelas relacdes sociais — materialmente pelo processo de
trabalho, mas nos marcos de uma cultura (ou imaginario) e de relagdes de poder”.

Segundo Bordaldo (2019), em autores como Paul Robbins e Paul Little, o uso da
nomenclatura “conflitos socioambientais” ¢ mais frequente, ao passo que Joan Martinez-Alier
e Enrique Leff adotam a nomenclatura “conflitos ecolégicos distributivos”, mas ambos sao
muito semelhantes e tratam dos “[...] ‘conflitos’ espaciais, temporais € sociais pelo acesso, uso,
apropriagdo e degradagdo dos recursos naturais e dos servicos ambientais entre diferentes atores
ou sujeitos, tanto em escala local como na nacional e (ou) global”. (BORDALDO, 2019, p.
106).

Nesse sentido, os dois conceitos sao confluentes e adequados as pesquisas da Ecologia
Politica, inexistindo a possibilidade de choque teodrico-conceitual, o que permite que o
pesquisador eleja aqueles autores e sujeitos sociais mais adequados para a sua perspectiva de
analise (BORDALDO, 2019). Nao ¢ a toa que, em alguns textos, Joan Martinez-Alier e Enrique
Leff também utilizem a nomenclatura conflitos socioambientais.

Little (2006) considera que os conflitos socioambientais resultam dos diferentes modos
de inter-relacionamento ecoldgico que os grupos sociais estabelecem com os ambientes.
Acselrad (2004) aponta, entdo, que os conflitos socioambientais nascem quando, pelo menos,
um dos grupos veem seu modo de vida e de relagdo com o espago ameagados, em virtude de
impactos negativos desencadeados por empreendimentos implementados por outros grupos:
poluicao e contaminagado dos solos, aguas e destruicao do habitat de muitos seres vivos, levando
a perda de biodiversidade. Zhouri (2008) afirma que os conflitos socioambientais denunciam
as contradicdes dos projetos desenvolvimentistas, além do Onus para os territorios e
determinados grupos sociais, notadamente aqueles mais vulneraveis socioeconomicamente.

E importante considerar, nesse contexto, que os conflitos socioambientais envolvem
aspectos cognitivos que revelam a maneira como determinados grupos veem a apropriagao do
espaco, servindo de base para os discursos e ag¢des nos territorios (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010). E por meio dos discursos e a¢des que se identificam as cotas de poder que os distintos
grupos sociais tém entre si € em sua mediagdo com os ambientes.

Esses pressupostos estdo muito presentes no Oeste Paulista e, principalmente, no
Centro-Oeste Paranaense, mas também em outras regides do Brasil, uma vez que os discursos

contrarios ao fraturamento hidraulico desencadearam acdes de resisténcia, principalmente nas
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esferas juridica (suspensao dos leildes) e politica (leis antifracking), tendo os agentes do poder
econdmico do agronegocio e as ONGs papel fundamental nesse processo.

Zhouri e Laschefski (2010) salientam, ainda, que os conflitos socioambientais podem
adquirir diferentes formas e graus de intensidade e podem coexistir. A primeira manifestacao ¢
formada pelos conflitos distributivos, reflexo das desigualdades que se processam na obtengao
e uso dos recursos naturais. A segunda refere-se aos conflitos espaciais, resultantes de impactos
ambientais que podem alcangar territorios formados por grupos sociais diversos. A terceira
manifestagdo ¢ a dos conflitos territoriais, associados a apropriagdo, pela dindmica do
capitalismo, de territérios formados por distintos grupos sociais, incluindo o uso das reservas
de recursos naturais.

Todos esses conflitos estdo contemplados nos territorios abarcados pela 12* Rodada de
Licitagdes, no Parana ¢ em Sao Paulo. Em relagdo aos conflitos distributivos, no centro do
debate, aparecem a competi¢do pela terra e a d4gua, elementos essenciais de reprodugdo da vida,
usados de forma intensiva no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense e presentes nos
principais discursos € manifestos contra o fraturamento hidraulico nessas regides.

Jano que diz respeito aos conflitos espaciais, muitos impactos ambientais das atividades
de explotagao dos recursos energéticos ndo convencionais estdo relacionados a contaminagao
de aquiferos e mananciais superficiais, intenso trafego de veiculos, poluicao sonora, visual
(claridade noturna) e do ar, que podem extravasar a escala local.

Os conflitos territoriais resultam do choque/embate entre os diversos grupos sociais, que
vivem nos territorios leiloados, e as empresas do setor energético vencedoras do leildo, as quais
demandam consideraveis volumes de 4gua e extensas areas para a perfuragdo de centenas e até
milhares de pogos, comprometendo, por exemplo, areas agropecudrias. Como demonstrado ao
longo da tese, o poder do agronegdcio foi determinante para barrar o fracking nos territorios
que dominam ha décadas, principalmente no Centro-Oeste Paranaense.

A partir das relagdes estabelecidas entre as trés formas de conflitos presentes em Zhouri
e Laschefski (2010) e os conflitos ambientais que emergiram apds a 12* Rodada de Licitagoes,
em Sao Paulo e no Parand, pode-se afirmar que

O conflito entdo é também uma manifestacao clara de uma oposicao, divergéncia ou
embate entre diferentes forgas e interesses manifestados por diversos atores, com suas
antagonicas necessidades, interesses, desejos, valores e modos de vida pelo acesso,

uso, apropriacdo e controle sobre os recursos naturais e culturais em diferentes escalas.
(BORDALDO, 2019, p. 95).

Os conflitos também podem alternar fases em que estdo latentes, ou seja, quando as

tensdes acabam por dissipar-se de modo, muitas vezes, a nao alcancar seus objetivos, e fases
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em que os conflitos estdo manifestos, quando as mobiliza¢des e protestos estdo fortes e em
destaque na sociedade (SOUZA, 2019). Por isso, pode-se dizer que os conflitos ambientais no
Oeste Paulista e no Centro-Oeste Paranaense estiveram manifestos, principalmente, entre 2013
e 2019, quando varios municipios que compdem essas regioes promoveram debates, audiéncias
publicas e passeatas para discutir e repudiar o fraturamento hidraulico. A atuacdo de ONGs,
politicos, entidades da sociedade, do setor empresarial e do agronegdcio foi fundamental para
pressionar a proibi¢ao da atividade em estados € municipios.

Porém, as sentengas judiciais contra o fraturamento hidraulico arrefeceram os animos e
tornaram o conflito latente, no aguardo de uma decisao final sobre o caso. Concomitantemente,
as leis antifracking, notadamente aquela aprovada no estado do Parand, fizeram com que os
principais agentes e grupos sociais contrarios a exploragdo/explotacdo do gas de folhelho
entendessem que seus objetivos foram alcancados. Porém, o conflito pode se tornar manifesto
novamente, caso ocorram reviravoltas juridicas desfavoraveis as suas pretensoes.

Portanto, os conflitos ambientais aqui pesquisados resultam do confronto de interesses
antagonicos entre o poder econdmico do agronegdcio e do setor energético, mediados pelos
interesses divergentes entre as esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal). Outros
agentes e grupos sociais, como ONGs, setores da academia, sindicatos, entre outros, também
compdem o variado matiz antifracking, que contribuiu para avalizar as resisténcias a instalagao
dos empreendimentos do setor energético ndo convencional no pais.

E importante destacar que a emergéncia dessa questdo ganhou destaque no “Atlas de
Justica Ambiental”, iniciativa de Joan Martinez-Alier e Leah Temper, que agrupa uma
diversidade de conflitos ambientais em andamento em diversos paises. A maioria dos conflitos
esta relacionada a exploragdo neoextrativista, € os paises latino-americanos ocupam posi¢ao

proeminente, como pode ser visto na sequéncia.

3.2.2 Conflitos ambientais no Brasil e no mundo: o neoextrativismo no centro da questdo

O mapa em destaque na plataforma do “Atlas de Justica Ambiental” mostra os conflitos
ambientais associados aos recursos naturais explorados em cada pais, considerando, ainda, a
instalacao dos empreendimentos de infraestrutura e geragcdo de energia: mineragao, avango do
agronegocio, exploracdo de recursos energéticos, além da construcdo de estradas, ferrovias,
rodovias, hidrelétricas, termelétricas, portos, oleodutos e complexos de producdo de energia

eolica (TEMPER et al., 2015) (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa interativo dos principais conflitos ambientais registrados no mundo - julho de 2021
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Fonte: “Atlas de Justica Ambiental”. Disponivel em: https://www.ejatlas.org/. Acesso em: 13 jul. 2021.

O projeto “Atlas de Justica Ambiental” congrega outros mapas interativos, os quais

apresentam conflitos especificos, mas que também estdo presentes naquele mapa da Figura 2:

sdo resisténcias relacionadas a construgio de aeroportos; criacdo de reservas conservacionistas

e expulsdo de comunidades tradicionais; movimentos de mulheres em zonas extrativistas da

América Latina e conflitos mineiros; catadores de materiais reciclaveis em meio as novas

politicas de privatizacao da gestao de residuos solidos; e aqueles relacionados aos combustiveis

fosseis, com um mapa especifico sobre o fraturamento hidraulico, que traz o sugestivo nome de

“Frenesi do fracking” (Figura 3).

Figura 3 — Mapa interativo “Frenesi do fracking”— outubro de 2022
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Fonte: “Atlas de Justica Ambiental”. Disponivel em: https://ejatlas.org/featured/fracking-frenzy. Acesso em: 20

out. 2022.
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O estudo fornece, entdo, um panorama muito vasto e atualizado dos conflitos ambientais
espalhados ao redor do mundo, evidenciando que os conflitos de cunho extrativista ou
neoextrativista sao proeminentes e pautam, portanto, a agenda do consumo irracional
impulsionado pelo modo de produgdo capitalista. Na América Latina, os conflitos nos
territérios sdo largamente disseminados, muito em virtude do modo como a regido,
secularmente, se insere no eixo de producgdo global, ou seja, como periferia exportadora de
géneros primarios, como ja destacado.

Nao por acaso, dos dez paises com o maior registro de conflitos ambientais, atualizados
até 13 de julho de 2021, quatro sdo latino-americanos: Brasil (172), México (162), Colombia
(130) e Peru (97), sendo que o Brasil ocupava o segundo lugar global no total de registros,
ficando atrds apenas de outro emergente rico em recursos naturais, a india, com 344 casos; os
Estados Unidos apareciam logo na terceira posi¢ao, com 163 casos.

Das dez primeiras empresas envolvidas em conflitos, cinco desenvolvem a atividade
hidrocarbonifera, trés sdo mineradoras, uma atua no setor da constru¢do e engenharia ¢ a outra
desenvolve produtos e insumos para a agricultura, o que deixa evidente que a maioria esta
diretamente relacionada aos setores neoextrativistas: Royal Dutch Shell (58), Nigerian National
Petroleum Corporation (44), Chevron (37), Vale (30), Monsanto Corporation (26), Salini
Impregilo (25), Rio Tinto (25), ExxonMobil Corporation, Nigeria Agip Oil Company e Anglo
Gold Ashanti (22).

Entre os principais recursos naturais ou commodities que estavam no centro dos
conflitos, destacavam-se, em niimero de ocorréncias: terra (1125), dgua (734), eletricidade
(624), petréleo bruto (323), carvao (294), ouro (293), residuos solidos urbanos (225), servigos
turisticos (225), gas natural (202) e residuos industriais (202). Em relagao aos tipos de conflitos,
sobressaiam: conflitos pela aquisicdo de terras (889), exploragdo de minérios (520), direito e
outorgas de acesso a agua (476), desmatamento (443), conflitos envolvendo barragens e
distribuicao de agua (420), aterros, tratamento de residuos toxicos e lixdes ndo controlados
(332), infraestrutura de transporte (296), exploracao e extragao de petrdleo e gas (296), rejeitos
de minas (256) e desenvolvimento urbano (247).

No Brasil, acelerou o nimero de conflitos ambientais. Em 2014, quando a plataforma
do “Atlas de Justica Ambiental” foi langada, foram registrados 58 casos. Até meados de 2021,
esse numero quase triplicou, passando para 172 casos. A Figura 4 mostra as principais
atividades relacionadas aos conflitos, com destaque para os fundiarios (agropecudria, pesca e
manejo florestal), 58 conflitos, e aqueles relacionados a extragdo de minérios, 40 conflitos,

deixando evidente que a maioria tem base em atividades neoextrativistas.
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Figura 4 - Conflitos ambientais no Brasil: julho de 2021
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do “Atlas de Justica Ambiental” (2021).

Foram registrados dois conflitos contra a possibilidade de explotagdo dos recursos
energéticos ndo convencionais por meio do fraturamento hidraulico, incluidos na categoria
“Combustiveis fosseis e Justica Climatica/Energia”, que retine 12 conflitos. Aparece o caso do
Vale do Rio Jurua, no estado do Acre, onde se localiza o bloco exploratério AC-T-8, leiloado
pela ANP na 12* Rodada de Licitagdes. Aconteceram manifestagdes contrarias por parte de
grupos indigenas e ONGs, em virtude, principalmente, da proximidade do bloco com as Terras
Indigenas Nukini, Nawa, Poyanawa e Vale do Javari, que culminaram com a suspensdo dos
efeitos do leilao pela Justica Federal de 1° Grau do Acre, Subsecdo Judiciaria de Cruzeiro do
Sul, em 2015 (CRUZEIRO DO SUL, 2015).

O outro caso refere-se aos conflitos ambientais decorrentes da 12* Rodada de Licita¢des
no Centro-Oeste Paranaense, mais especificamente nos municipios de Toledo e Cascavel.
Todavia, a despeito do protagonismo destes, € preciso ressalvar que as mobilizagdes contra o
fraturamento hidraulico aconteceram em varios municipios do Centro-Oeste Paranaense e
envolveram diversos agentes e grupos sociais, como ja assinalado. Mais adiante, sdo abordados
em profundidade esses conflitos, quando a frase de ordem “Fracking na nossa terra, nao!” ¢é
invocada para apresentar suas caracteristicas e desdobramentos. A questdo ndo aparece
pontuada no Oeste Paulista por causa da menor atuacao e visibilidade dos grupos que
conseguiram barrar, temporariamente, o fraturamento hidraulico na regido.

Nesse sentido, os conflitos ambientais tém como base uma forte perspectiva territorial.
Portanto, identificar e analisar as dindmicas socioespaciais € econdomicas que ocorrem nos
territorios € condicdo fundamental para apreender os interesses, disputas e modos de
apropriacdo da natureza, divergentes e/ou complementares, dos distintos agentes e grupos

sociais.
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3.3 Territorios e conflitos ambientais

O conceito de territorio ¢ o balizador das discussdes e cabe perfeitamente nos
pressupostos da Ecologia Politica, j4 que manifesta as relagdes de poder e materializa os
conflitos ambientais decorrentes dos interesses divergentes sobre a explotagdo dos recursos
energéticos ndo convencionais em territorios cujas dindmicas obedecem a outras logicas de
reprodugao socioeconOmica e apropriagao dos recursos naturais.

Assim, segundo Porto-Gongalves (2012, p. 34), o territdrio resulta do “[...] processo de
apropriagdo e controle do espago geografico com seus recursos e suas gentes, revelando as
tensas relagdes de poder que lhes sdo constitutivas”. Ainda para o autor, a apropriagdo material
da natureza ¢, também, simbolica (cultural) e, portanto, este processo ¢ marcado “[...] por uma
tensa e intensa luta pelos sentidos a ela atribuidos. Nesse sentido, a natureza e a cultura sao
politizadas. A partir dessa perspectiva, o debate ambiental requer a explicitagdo das relagdes
sociais e de poder que lhes sdo constitutivas.” (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 34).

A medida que os espacos sdo apropriados e que neles se estabelecem vinculos primarios
de sobrevivéncia, reproducao social e cultural, sdo construidas as bases que permitem a
edificagdo de modos especificos de relacdo entre sociedade e natureza. Nesse contexto, as
dimensdes simbolica e imaterial revelam aspectos dos processos de territorializagdo e das
multiplas territorialidades, que sempre vém acompanhados de tensdes e conflitos. Para Souza
(2019, p. 88), os territorios sdo caracterizados pelas projecdes espaciais das relacdes de poder
e a territorialidade “[...] se refere a um determinado modo de projetar poder no espago. [...] as
territorialidades podem se complementar ou atritar € concorrer menos ou mais entre si,
conjunturalmente ou estruturalmente”.

Haesbaert (2007) também aponta a importancia de considerar a dimensdo imaterial,
simbdlica e identitaria, ou seja, o territorio como espago de reproducdo imediata da vida, onde
os vinculos primarios acontecem. E por isso que, além de questdes relacionadas aos interesses
econdmicos e disputas de poder, os conflitos ambientais também expressam as potenciais
ameacas a integridade dos espacos de vivéncia e das varias territorialidades. Porto-Gongalves
(2012) considera, entdo, que a politizacdo da natureza e da cultura implica que a luta pelo
territorio, para além da luta pela terra, ressignifica o conceito, uma vez que, no interior do
estado-territorial, habitam multiplas territorialidades.

Assim, essas perspectivas ajudaram a mediar a discussdo central da tese. Isso porque os
antagonismos verificados entre os distintos agentes e atores sociais e economicos envolvidos

com essa questdo expressam diferentes sentidos atribuidos a natureza e, portanto,
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territorializagdes e territorialidades conflitantes: ONGs, indigenas, quilombolas, politicos, entes
federativos, empresas de energia e agentes do agronegdcio atuaram e atuam de modo a fazer
prevalecer seus multiplos interesses ¢ modos de reproducdo material e imaterial naqueles
territorios em disputa. Todavia, a despeito de algumas territorialidades serem conflitantes
estruturalmente, a conjuncdo de forcas contra o fraturamento hidraulico uniu
(conjunturalmente) atores e agentes sociais que, em outros contextos, estariam em lados opostos
no campo de batalha, como indigenas e empresarios do agronegdcio, por exemplo.

Nesse sentido, o poder do agronegocio, principalmente no Centro-Oeste do Parana,
evidencia as projecdes espaciais das relagdes de poder, ja que demonstrou ser a territorialidade
mais combativa, uma vez que as agdes de outros importantes agentes e grupos sociais contra o
fraturamento hidrdulico revelaram sua articulacdo com o setor do agronegdcio. Isso porque,
historicamente, a apropria¢do da natureza no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense ocorreu
de modo a expropriar (desterritorializar) — e assassinar - os povos indigenas e a construir novas
territorialidades, ancoradas nas potencialidades naturais que as fronteiras de expansao
ofereciam: terra, solo, agua e florestas. Sobre essas bases se estabeleceram, entdo, territorios
extrativistas. Nesse contexto, o café, a borracha, o algoddo, o amendoim, a soja, o milho e a
pecuaria foram culturas em torno das quais emergiram as praticas espaciais que conformaram
os territorios e as territorialidades, que consolidaram caracteristicas de reproducdo imaterial
intrinsecamente vinculadas ao padrao de ocupagdo dessas regioes.

E preciso considerar, ainda, a dimensdo do territério enquanto divisdo politico-
administrativa (Unido, Estados e Municipios), que também produziu conflitos de interesses
entre os entes federados. As leis antifracking aprovadas por estados € municipios sdo expressoes
desse antagonismo e revelam, em Ultima andlise, os vinculos entre os poderes econdomicos
locais e os politicos para impedirem o estabelecimento de uma atividade potencialmente danosa
em territorios de forte pujanga agropecuaria.

Ao mesmo tempo, a Unido defende a exploragdo e explotagdo dos recursos energéticos
ndo convencionais, atendendo aos interesses das empresas que atuam de forma globalizada e
também por questdes macroecondmicas e fiscais que extrapolam os interesses das escalas local
e regional. Por isso, cabe invocar Andrade (1995, p. 19), quando afirma que o territério deve
ser compreendido com base nas relacdes de poder, sejam aqueles referentes “[...] ao poder
publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentdculos por
grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas”.

O fracking, nesse contexto, segundo Borinelli e Vitiello (2020, p. 78), “[...] seria

expressao da inser¢ao de “novos” atores/interesses, discursos e padrdes de exploracao do
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espaco, cujo poder hegemoénico global os coloca em situacdo de provocar profundas
transformagdes no territorio: uma reterritorializagdo pelo fracking”.

Portanto, a tematica da energia ¢ fundamental nos estudos geograficos. Isso porque,
desde os primoérdios de sua consolidagdo como espécie dominante no planeta, a humanidade se
apropria de diversas matrizes energéticas para sustentar seus distintos padrdes de reprodugao
socioeconOmica e cultural, provocando impactos e conflitos ambientais nos territorios, assunto

abordado na secdo seguinte.
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4 A ENERGIA DOS TERRITORIOS: DA APROPRIACAO DO FOGO AO PERIODO
FOSSILISTA CONTEMPORANEO

Esta se¢do apresenta algumas das principais mudangas que a humanidade empreendeu
em relagdo as matrizes energéticas ao longo da historia. Nesse contexto, faz-se necessario trazer
os principais elementos que ajudam a compreender as alteracdes de perspectivas pelas quais
passou a Geografia, principalmente no decorrer do século XX, quando se trata dos estudos da
apropriacdo dos recursos energéticos pela sociedade contemporanea, considerando as
modificacdes nas relagdes socioespaciais e geopoliticas, o estabelecimento e consolidagdo do
capitalismo fossilista, bem como os impactos ambientais resultantes de sua

exploragdo/explotacdo, distribuicdo e consumo desiguais.

4.1 A Geografia e as mudancas de perspectiva no estudo das matrizes e transicoes
energéticas

A Revolugao Industrial, em meados do século XVIII, marca o limiar de uma nova logica
de exploragdo da natureza, voltada para a maximizagao da producao de bens de consumo. Nesse
contexto, a crescente demanda por energia ¢ dimensdo fundamental de andlise para se
compreender as dindmicas socioespaciais, uma vez que revelam as relagdes de poder, impactos
e conflitos ambientais nos territorios.

De todas as paisagens produzidas pela humanidade, algumas das mais particulares
advém da necessidade por energia. As minas de carvdo, os pocos de petrdleo, os parques
edlicos, as hidrelétricas, as centrais nucleares, enfim, sdo expressdes de como os sistemas
energéticos se desenvolveram ao longo do tempo. Portanto, energia e sociedade sdo partes
indissociaveis de um mesmo tecido, e a Geografia tem um importante papel na compreensao
dos fenomenos produzidos nessa trama, ja que a constante busca por energia tem produzido
instabilidade politica e economica (PASQUALETTIL; BROWN, 2014).

Ao longo da maior parte da historia, os impactos gerados pelo uso da energia foram
ignorados pela humanidade, em virtude de suas necessidades mais imediatas e pela vastiddo do
planeta. A dizimacdo das florestas, o desaparecimento de montanhas que abrigavam imensas
reservas de carvao, além de outras alteragdes nas paisagens geograficas, sdo apenas alguns
exemplos das marcas deixadas pelas sociedades (PASQUALETTI, 2011).

Segundo Solomon e Pasqualetti (2013), o carvao € o primeiro combustivel fossil a

ganhar a atencdo dos geografos, mas os estudos eram fortemente descritivos, focados na



Pagina |64

localizagdo dos depositos, seu transporte e potencial econdmico; o passivo ambiental da
atividade ganhava pouco ou nenhum destaque. Todavia, avaliam que a disseminagdo dos
impactos ambientais despertou a atengdo das sociedades, que sofriam com a polui¢ao do ar,
chuva acida, degradagdo das paisagens, grande produgdo de residuos e a realocacao de
populagdes nos territérios da mineragao.

Por isso, os estudos geograficos passaram a ser mais analiticos, incorporando os
impactos ambientais e, em meados da década de 1950, outros combustiveis fosseis, como o
petroleo e o gés natural, também passam a ser objeto de estudos dos gedgrafos nas nagdes
centrais; para além de sua mera localizacdo espacial, sdo recursos energéticos que ganham
primazia em virtude de sua forga politica global (SOLOMON; PASQUALETTI, 2013).

A expansdo da energia nuclear nas décadas seguintes também impulsionou estudos no
sentido de evidenciar os acidentes, perigos e riscos ensejados pelos sistemas de producdo de
energia e, também, o espraiamento de tecnologias que permitiam seu armazenamento. Por fim,
ganham eminéncia os estudos geograficos acerca dos recursos energéticos considerados
sustentaveis, em razdo das mudancas climdticas e da crescente demanda por energia nos paises
em desenvolvimento, além do interesse pelas paisagens energéticas, como os parques eolicos e
os impactos gerados por eles nos territorios (SOLOMON; PASQUALETTI, 2013).

Luque e Rodriguez (2017) corroboram essa analise e afirmam que a emergéncia da
Geografia Critica trouxe a necessidade de estudos que abarcassem as relacdes espaciais, 0s
agentes sociais € os impactos ambientais; dai surgem os debates acerca de uma transi¢ao
energética menos dependente das matrizes fosseis. Nessa perspectiva, Hui e Walker (2018)
consideram que mudangas também ocorrem nos padrdes de demanda de energia ao longo do
tempo, bem como em todas as dimensdes da vida humana e, portanto, exigem a adocao de
analises relacionais.

Isso em razao das matrizes energéticas terem mudado ao sabor das novas necessidades
das sociedades, notadamente impulsionadas pelo constante incremento tecnoldgico do sistema
produtivo ao longo dos ultimos séculos, sendo, também, resultado de um conjunto de escolhas
sociais forjadas por relagdes politico-econdmicas (poder), aspectos culturais e decisdes sociais
pretéritas. Assim, a transi¢do para a utilizacdo de fontes de energia mais sustentdveis ¢ um
projeto cultural, politico, tecnologico e econdmico, o que implica a reconfiguracdo das
sociedades e sua relagdo com o ambiente (CALVERT, 2015).

Calvert (2015) exemplifica o pressuposto acima evidenciando as preocupagdes com 0s
atuais sistemas de energia, bem como a disponibilidade de recursos e os impactos ambientais

que, associados com os avangos tecnologicos, possibilitaram a exploragdao dos recursos
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energéticos nao convencionais, como o gas de folhelho e as areias betuminosas, além daquelas
de matriz renovavel. Essa transi¢do energética, que, para muitos autores, ¢ ancorada nas
matrizes renovaveis, para o autor também engloba os recursos fosseis ndo convencionais.

Karanikolas e Vagiona (2016) consideram que a transi¢ao energética de viés renovavel
estd impulsionando as politicas nacionais e internacionais e também concordam que os recursos
energéticos nao convencionais sao parte importante da transicao em curso.

Porém, as controvérsias em torno da explotacao do gas de folhelho e outros recursos
ndo convencionais ndo poderiam escapar ao tema das mudancas climaticas. Segundo Howarth
(2019), as propriedades do carbono do gés de folhelho sdo distintas das do gas convencional e
do carvdo e, a partir de analises quimicas dos gases presentes na atmosfera, concluiu que a
producdo de gas de folhelho, na América do Norte, foi responsavel por mais da metade das
emissoes globais de combustiveis fosseis desde 2007.

Ja para Acemoglu et al. (2019), o gas de folhelho permite que os paises substituam o
carvao, reduzindo as emissdes de CO; (didxido de carbono) em curto prazo, mas, em médio e
longo prazos, considerando os Estados Unidos como modelo, o aumento da escala de produgao
agregada que o gas enseja pode aumentar a polui¢do e as emissdes, uma vez que as empresas
concentrariam os investimentos em inovacgao para a explotacao desse recurso energético em
detrimento das fontes renovaveis, o que poderia atrasar a efetiva substituicdo dos combustiveis
fosseis por essas fontes energéticas.

Nota-se que, em se tratando de uma transi¢do energética em direcdo as matrizes
consideradas renovaveis, o gas de folhelho deixa de ser uma opg¢do vantajosa. Porém, as
incertezas quanto a sua competitividade frente aos outros combustiveis fosseis e mesmo as
fontes renovaveis ainda tornam dificeis as proje¢des para esse recurso energético. Faz-se
oportuno ponderar, também, que, enquanto houver recursos fosseis competitivos que possam
atender as demandas do setor produtivo, eles serdo explorados.

Lohmann (2015) questiona a transi¢do energética no bojo do modo de producdo
capitalista fossilista. Para o autor, os grandes empreendimentos capitalistas ndo veem as
matrizes renovaveis como competidoras da matriz fossil no sentido de substitui-la, mas como
complementares. A matriz renovavel seria apenas mais uma forma de alcangar maiores retornos
para seus investimentos que, estruturalmente, seguirdo girando ao redor das matrizes fosseis.

Cabe destacar que, a despeito desta ou daquela matriz energética, mais ou menos
poluente, permanecem as bases da dindmica capitalista, isto €, o padrdo de extragdo massiva
dos recursos naturais para garantir a reproducdo da sociedade do consumo e, por conseguinte,

a propria sobrevivéncia do capitalismo, o que torna os impactos e conflitos ambientais perenes
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nos territorios. Nesse contexto, o capitalismo se apropria do discurso da sustentabilidade para
a instalacdo de grandes empreendimentos renovaveis, como os parques edlicos e de energia
solar, por exemplo, procurando esconder os reais impactos que esses empreendimentos
provocam nos territorios.

O exemplo da energia edlica, considerada uma matriz limpa e renovavel, ¢ emblematico.
Em 2021, a regido Nordeste foi responsavel por 88,7% da energia edlica produzida no pais,
segundo dados da Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEo6lica, 2021). Contudo, a
instalacao de parques edlicos em ambientes frageis, como dunas e praias, por exemplo, além
dos impactos no modo de vida de populagdes cujos vinculos com seus territorios sao, muitas
vezes, seculares, revelam que o apelo sustentavel desta e de outras matrizes energéticas ficam
apenas no plano da retorica.

Madeiro (2022) apresenta os principais impactos negativos dos parques eodlicos,
denunciados por moradores de trés comunidades localizadas na regido Nordeste: zona rural de
Caetés, Pernambuco; comunidade quilombola do Cumbe, municipio de Aracati, Ceard; e
comunidade Vila Nova, em Tibau, Rio Grande do Norte. Alguns desses parques eolicos, a
despeito das promessas de geragdo de renda e desenvolvimento, provocaram danos nas estradas,
casas ¢ cisternas de moradores de comunidades tradicionais, em virtude do trafego de
caminhdes pesados, além da proibi¢do do acesso e circulagdo nas dreas onde estdo instaladas
as torres e que eram de uso comunitario. A poluicdo sonora € outro fator de incomodo, que,
somado aos outros impactos mencionados, afetaram a saude mental de moradores, obrigando
alguns a deixarem as terras onde sempre viveram.

Mendes (2019), considerando os impactos positivos na praia de Xavier, municipio de
Camocim, Ceard, aponta a melhoria nas condigdes de habitacdo e acesso a energia elétrica,
implementa¢do de vias de acesso a comunidade e a disponibilizagdo de transporte escolar.
Porém, esses beneficios decorreram de medidas compensatorias conseguidas pela comunidade
apos intensa batalha judicial. J4 em relacdo aos principais impactos negativos, a autora também
aponta aqueles verificados por Madeiro (2022), além de outros: privatizacao de areas de acesso
comunitario, como dunas e lagoas; diminui¢do da agua doce de superficie, prejudicando a pesca
artesanal nas lagoas; poluicdo sonora; medo de acidentes; e conflitos familiares internos.

Nesse sentido, ndo ¢ mero acaso que alguns desses impactos também sdo verificados
nas areas de explotacdo de recursos energéticos ndo convencionais, como demonstrado mais
adiante. A questdo central, entdo, ndo ¢ a matriz energética, mas o capitalismo, que sempre
demandara mais e mais energia, mais € mais recursos naturais para manter e expandir suas bases

de producao e sua ideologia de consumo.
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4.2 Combustiveis fosseis alimentam as engrenagens do capitalismo

Os recursos naturais que atendem ao fornecimento de energia sempre foram
fundamentais para garantir a sobrevivéncia humana, fornecendo-lhe a capacidade de produzir
instrumentos, ferramentas e armas, que permitiram prover de forma satisfatéria suas
necessidades de protecdo, abrigo e alimentagdo. Além disso, o desenvolvimento de técnicas e
tecnologias capazes de obter novas fontes de energia garantiu a ocupagao de regides inospitas,
a rapida locomocgdo, além da complexificacao das relagdes sociais e econdomicas (TAIOLI,
2009).

O fogo era utilizado por hominideos ha mais de 1,9 milhdo de anos e, entre duzentos
mil e cinquenta mil anos atrds, o Homo neanderthalensis ja usava o fogo no preparo dos
alimentos. Ao longo do tempo, a descoberta e o uso de novas formas de energia alteraram os
rumos da humanidade. Entretanto, foi s6 no século XVIII que ocorreu o processo de transi¢ao
energética mais importante, quando estavam dadas as condig¢des para a alteragdo do padrao
produtivo da manufatura para a maquinofatura. A crescente demanda por energia fez com que
entrasse no cendrio o carvao mineral, estrela da Revolugdo Industrial (CARVALHO, 2014).

Apds a Revolugdo Industrial, foram alteradas para sempre as formas de producdo e
consumo. O advento da energia elétrica, bem como a descoberta de grandes reservas de
petroleo, caracterizava uma nova era do desenvolvimento industrial e das relagdes sociais.

A energia ¢ a maior commodity comercializada no mundo e serve de base para que as
outras cadeias de commodities possam se desenvolver, além de possibilitar o fornecimento de
diversos bens e servigos para as sociedades (VEELEN; HORST, 2018). Assim, a crescente
demanda por energia provoca o aumento dos impactos aos ambientes naturais e as populacdes
diretamente afetadas pelos grandes empreendimentos projetados para o futuro, principalmente
aqueles ancorados no petroleo, gés natural e uranio (PASQUALETTI, 2011).

Para Lohmann (2015), o conceito moderno de energia estd ancorado nos
desdobramentos da Revolugdo Industrial e alcangou dominio global com os combustiveis
fosseis, em virtude da maneira como estes foram introduzidos mundialmente nos processos
industriais e de transporte e, por conseguinte, nas dindmicas do capitalismo para extrair o maior
valor possivel do trabalho humano.

Nesse sentido, o inicio da “Era do Petroleo”, que ganha robustez na virada do século
XIX para o XX, tem implicacdes diretas na ampliacdo da produgdo e do consumo de
mercadorias, bens e servigos, além dos impactos ambientais imanentes (CARVALHO, 2014).

Diante disso, Altvater (2010) salienta a forte dependéncia que o modo de producao capitalista
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tem dos combustiveis fosseis; o petrdleo, como grande estrela da matriz energética, torna o
capitalismo fossilista ao longo de sua evolugdo. Para Leff (2021), o capitalismo continua a
buscar a superproducdo de combustiveis fosseis para manter o equilibrio da economia, o que,
contraditoriamente, se configura como um risco a sustentabilidade da vida.

Martinez-Alier (2015) considera que o metabolismo social da economia industrial,
constituido pelo fluxo de materiais e energia que garantem o seu funcionamento, ¢
necessariamente extrativista, pois ha baixo reaproveitamento (reciclagem dos materiais), €
exige cada vez mais recursos para manter a produtividade. Ainda segundo o autor, os
combustiveis fosseis, uma vez queimados, ndo podem ser reaproveitados, o que implica a busca
constante por novas fronteiras de extracao.

Apesar disso, Carvalho (2014) pondera que ainda ndo ha substitutos capazes de conferir
amesma densidade energética e transportabilidade do petrdleo e do gas natural, o que os tornam
ideais para a utilizagdo nos transportes, na industria e na agricultura. Além disso, avalia que as
formas de ocupagao dos territorios, a urbanizacao e o uso dos solos sdo inexoravelmente ligados
a “idade do petréleo”, sendo a indistria automobilistica e o motor a combustdo seus grandes
expoentes, ja que estdo presentes em todos os paises e fazem parte das relacdes cotidianas da
humanidade, “[...] de sorte que qualquer turbuléncia que afete a producdo do complexo
industrial-comercial-financeiro direta ou indiretamente ligado a essa industria reflete-se
diretamente sobre toda a economia mundial, em particular sobre o nivel de emprego”.
(CARVALHO, 2014, p. 28).

A invasdo da Ucrania pela Russia, no final de fevereiro de 2022, ilustra os pressupostos
de Carvalho (2014). A guerra adicionou novos elementos de preocupagdo quanto ao
abastecimento global de petroleo e gas natural, ja4 que as sangdes econOmicas impostas pelo
Ocidente a Russia aumentaram consideravelmente os precos do barril do petrdleo e
escancararam a forte dependéncia das nagdes centrais em relagdo aos recursos fosseis, em um
cenario de incertezas sobre os rumos e a nova reconfiguragio da geopolitica global. E
importante destacar que tanto a guerra como a pandemia da Covid-19 foram responsaveis pela
desestruturacao da producao e pelo aumento da demanda global de alimentos e energia fossil,
obrigando as nag¢des centrais a reorganizarem suas cadeias de fornecimento de commodities.

Para Freire (2022), a pandemia sugeriu que ¢ arriscado depender de estrangeiros para o
autoabastecimento de suprimentos, ndo apenas relacionados a saude. A dificuldade de acesso
aos fertilizantes, petrdleo e gés natural sdo emblematicos. Portanto, os recursos energéticos nao
convencionais, apesar de ainda enfrentarem a resisténcia de varios paises, apresentam-se como

uma alternativa para assegurar a soberania e a seguranca energética das nacoes.
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4.3 Recursos energéticos nao convencionais e os impactos ambientais do fraturamento
hidraulico

Visando expandir a produgdo global dos recursos energéticos ndo convencionais, em
2010, o Departamento de Estado dos Estados Unidos langou a “Iniciativa Global de Gas de
Xisto”, alterado para Programa de Compromisso Técnico de Gas Nao Convencional. Em 2011,
a Administracdo de Informacdo de Energia dos Estados Unidos (EIA — na sigla em inglés)
publicou um relatério com a localizagdo e avaliagdo das principais reservas globais e, a despeito
de contestagdes quanto as grandes estimativas de gas divulgadas, o referido estudo ainda serve
de base para argumentacdes favoraveis a exploracdo/explotacdo dessas reservas (SVAMPA,
2019).

Segundo o relatério da EIA (2013), as reservas estimadas de gas de folhelho, para 32
paises, em 2011, atingiam 6.622 trilhdes de pés cubicos'®. Em 2013, o relatorio foi atualizado
e apontou 7.299 trilhdes de pés clbicos de reservas tecnicamente recuperaveis em 41 paises,

conforme Figura 5.

Figura 5 - Bacias sedimentares avaliadas com estimativa de reservas e bacias sedimentares avaliadas sem
estimativas de reservas de recursos energéticos nao convencionais (2013)
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Fonte: EIA (2013, p. 5).

O destaque das reservas estimadas € para o continente americano, que apresenta cinco
paises entre os dez primeiros colocados (Figura 6). Em 2015, os Estados Unidos produziram 37
bilhdes de pés ctubicos de gés de folhelho por dia. Apesar de ocupar a quarta posi¢do no que se

refere as reservas estimadas desse recurso energético, aparecia como o maior produtor mundial,

13" 1 pé cubico (ft*) = 0,03 metro ctbico (m?).
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ficando muito a frente dos demais paises: Canada (4,1), China (0,5) e Argentina, com 0,07

bilhdes de pés cubicos por dia (EIA, 2016).
Figura 6 - Paises com as maiores estimativas de gas de folhelho tecnicamente recuperaveis
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da EIA (2013).

Porém, as explotagdes ndo convencionais também vieram acompanhadas de muitos
questionamentos, impactos ¢ conflitos ambientais nos territérios. Por isso, faz-se necessario
explicitar as diferencas no modo de extracdo das fontes energéticas convencionais € nao
convencionais. Segundo Delgado et al. (2019), os recursos energéticos convencionais de oleo
e gas sao acumulados em rochas-reservatério de alta permeabilidade, o que torna mais fécil a
sua explotacdo. J& os recursos energéticos ndo convencionais sao aqueles formados em rochas-
reservatorio de baixa permeabilidade, necessitando de técnicas especiais de extragdo, como o

fraturamento hidraulico. Segundo Hirata (2014, p. 1), essa técnica ¢ utilizada

[...] em camadas de rochas (geralmente horizontais ou sub-horizontais) de baixa
permeabilidade e distribuidas em grandes areas. Estas caracteristicas fazem com que
a extragdo de gas ocorra pelo aumento da permeabilidade da rocha, induzido pelo
fraturamento hidraulico, e pela construgdo de pogos horizontais de grande extensdo,
acompanhando a camada produtora, geralmente de pouca espessura. O pogo para a
ENCG!" consiste de um furo vertical de centenas a milhares metros (geralmente maior
que 2 km) que ao atingir a camada portadora de gas, se ramifica em até 20 outros
pogos horizontais normalmente de até um quildmetro de extensdo. Nesses pogos
horizontais ha se¢des perfuradas no tubo de revestimento por onde fluidos a alta
pressdo sdo injetados, provocando o fraturamento da rocha de baixa permeabilidade.

A Figura 7 permite a melhor visualizag@o da técnica de explotagao.

4 Extraction of Non-Conventional Gas (ENCG), sigla em inglés (HIRATA, 2014) - Extracdo de Gas Nio
Convencional.
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Figura 7 - Ilustrag@o da explotagdo de gas convencional ¢ ndo convencional
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Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sao Paulo. Adaptado. Disponivel em:
http://www.ipt.br/noticia/616.htm. Acesso em: 21 jun. 2018.

O gés de folhelho ¢ constituido majoritariamente de metano e resulta da decomposi¢ao
da matéria organica acumulada ao longo do tempo geoldgico em areas sedimentares, formadas
a partir da deposi¢do de argila de origem marinha ou lagunar, cuja pressdo produziu uma rocha
parecida a um acimulo de folhas, os folhelhos (RIBEIRO, 2014).

Hé outros recursos energéticos formados em rochas de baixa permeabilidade: gis em
formacgao fechada (tight gas); 6leo em formacao fechada (tight oil); 6leo de folhelho (shale oil);
folhelho betuminoso (oil shale); metano de carvao (coalbed methane); hidratos de gés (gas
hidrates); e arenitos oleigenos (oil sand) (CRUZ, 2018).

Como ja mencionado, os reservatorios de baixa permeabilidade exigem a utilizagdo do
fraturamento hidraulico (fracking) para permitir a liberagao do recurso fossil. Segundo Delgado
et al. (2019), nos Estados Unidos, o fraturamento hidraulico ¢ utilizado comercialmente desde
1950 e, nas décadas subsequentes, a tecnologia avancou e as explotagdes se tornaram
economicamente viaveis. Contudo, foi sé a partir do inicio do século XXI que as explotacdes
nos reservatorios ndo convencionais iniciaram sua rota ascendente.

Cabe destacar que o fraturamento hidraulico ¢ uma técnica utilizada também em alguns
reservatorios convencionais. No Brasil, entre 1950 e 2016, foram realizadas 12.048 operagdes
de fraturamento hidraulico em 5.110 pogos convencionais, segundo relatorio produzido no
ambito do Comité Tematico de Meio Ambiente (CTMA) do Programa de Mobilizagdo da
Indtstria Nacional de Petroleo e Gas Natural (PROMINP), resultado de um trabalho que
envolveu o Ministério das Minas e Energia (MME) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)

(BRASIL, 2016c¢). Ainda de acordo com o relatorio, o fraturamento hidraulico realizado em
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reservatorios convencionais acontece naquelas jazidas menos permedveis e que, portanto,
necessitam de estimulacdo para a liberagdo do gés. Nesse sentido, “[...] a injecdo de fluido
exige menores pressdes € volumes, comparativamente ao fraturamento realizado em
‘reservatorios ndo convencionais’”. (BRASIL, 2016c, p. 111).

Porém, para a extragdo dos recursos energéticos nao convencionais, ela € a inica técnica
possivel. Assim, Rocha (2016) afirma que cada reserva ndo convencional com potencial
econOmico apresenta particularidades exploratorias. Dai a justificada preocupagdo com os
riscos potenciais associados ao fraturamento hidraulico.

Um dos principais motivos de preocupagdo estd relacionado a composi¢ao do fluido
utilizado no processo. Segundo Ribeiro (2014) e Hirata (2014), além de um grande volume de
agua, o fraturamento hidrdulico exige a utilizacdo de produtos quimicos constituidos por uma
mistura de varios componentes, muitos deles ndo divulgados com precisdo pelos agentes que
operam os pogos. Hirata (2014) elenca alguns deles: gases, espuma, emulsificantes e propantes,
que sdo um tipo de areia (silica) especifica para manter as fraturas abertas; além de acidos,
ajustadores de viscosidade, polimeros, inseticidas, sulfactantes e (des)floculadores.

A quantidade de 4gua utilizada no fraturamento hidrdulico em reservatorios nao
convencionais ¢ muito maior do que nos reservatdrios convencionais. Isso, aliado as
especificidades geoldgicas das bacias sedimentares e das dindmicas das populacdes nos
territorios, tem gerado debates e conflitos quanto aos empreendimentos ja instalados em alguns
paises e naqueles com grandes reservas estimadas, como € o caso do Brasil (HOLANDA, 2017).

Narahara e Terra (2017) salientam que essa atividade econdmica altera de forma
irreversivel a paisagem e compromete grandes extensdes dos territoérios, uma vez que muitos
pocos devem ser construidos para permitir sua viabilidade econdmica, j& que sdo exauridos em
poucos anos, além das extensas areas para a implanta¢do de lagoas de deposicao de rejeitos,
construgdo de estradas e o consequente aumento do trafego de veiculos que transportam os
equipamentos (Figura 8). Nesse contexto, ainda segundo os autores, ocorre o aumento
substancial da populagdo das cidades proximas as areas produtoras, como aconteceu nos
Estados Unidos e Argentina, o que gerou problemas associados: aumento da criminalidade,
pressdo por servigos publicos, aumento dos precos dos aluguéis, prostituicdo, aumento do
nimero de sem-teto etc.

Além desses impactos ambientais, Hirata (2014) elenca outros: contaminagdo de
aquiferos, devido a perda de fluido de retorno durante a perfuragdo; contamina¢ao do solo e de
cursos d’agua superficiais, em decorréncia dos vazamentos nos reservatorios de

armazenamento de fluidos contaminados; contamina¢do dos aquiferos pelo gas no momento da
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extragcdo; migracdo do gas e/ou fluidos através das fraturas induzidas pelas perfuracdes ou de

fraturas naturais presentes nas bacias sedimentares.

Figura 8 - Paisagem tomada por pocos, estradas e outras estruturas necessarias a producdo dos recursos
energéticos ndo convencionais no estado de Wyoming, Estados Unidos

Fonte: Disponivel em: https://news.climate.colua.eduO6/06/the—fracking—facts/. Acesso em: 10 jan.
2022.

O proprio relatdrio elaborado pelo CTMA/PROMINP reconhece tais impactos ¢ aponta
tantos outros: indug@o de sismos; reativagdo de falhas geologicas pré-existentes; danificagao de
pogos vizinhos; derramamentos de produtos quimicos e efluentes durante seu transporte
(acidentes); armazenamento inadequado dos produtos quimicos utilizados no fraturamento
hidraulico (vazamentos); contamina¢do do ar; contaminagdo por radiagdo, ja que a agua de
retorno pode conter materiais radioativos de ocorréncia natural. Ainda de acordo com o
relatorio, os impactos aos ecossistemas e a saide humana relacionados a extracao dos recursos
energéticos ndo convencionais também podem acontecer durante a extragdo de recursos
convencionais e, portanto, considera indispensavel a adog¢ao de boas praticas operacionais para
mitigar os possiveis impactos ambientais da atividade (BRASIL, 2016c¢).

Os riscos associados ao fraturamento hidraulico fizeram com que varios paises
europeus, além de cidades dos EUA e Canada, decretassem moratorias temporarias a utilizagao
dessa técnica; ja Franga, Bulgaria, Reptblica Checa e Irlanda decretaram sua proibicdo
(HOLANDA, 2017).

Entretanto, ha vigorosas disputas entre forcas que se contrapdem e que sdo favoraveis
ao fracking, impulsionando e articulando diversas organizagdes “[...] nacionais e
internacionais, além de grupos e movimentos de resisténcia. Esses tentam influenciar decisdes
governamentais nos mais variados niveis para impedir, restringir ou favorecer a exploragao pelo

método.” (VITIELLO et al., 2021, p. 26).
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Portanto, a despeito de todas essas questdes, a producao em paises como Estados Unidos
e Argentina tém impactado positivamente suas economias, mas também gerado efeitos

negativos e conflitos nos territorios. A proxima subse¢do lanca luz sobre essa questao.

4.4 Estados Unidos: a aposta nos recursos energéticos nio convencionais para diminuir
a dependéncia externa de recursos fosseis

As maiores reservas provadas de petroleo e gas natural do mundo, em 2020, estavam
concentradas no Oriente Médio, com 48,3% e 40,3%, respectivamente. J4 os membros da
Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) concentravam 70,2% e 34,4% de
todas as reservas globais provadas de petréleo e gas natural, respectivamente (ANP, 2021a).

Os Estados Unidos destacaram-se como os maiores produtores e consumidores de
petrdleo em 2021: 18,5% e 23,7%, respectivamente. Em relacdo ao gas natural, o pais também
se sobressaiu como o maior produtor (23,1%) e consumidor mundial (20,5%) (ANP, 2022a).
Apesar de maior produtor mundial de petrdleo, condigdo alcangada pelas explotagdes de
recursos fosseis ndo convencionais (UOL, 2015), os Estados Unidos ainda importam grande
quantidade do petréleo que consome, notadamente do Oriente Médio. A instabilidade
geopolitica da regido, aliada as variagdes da produ¢do e do preco, sempre preocuparam o pais;
dai a necessidade de investir em outras matrizes energéticas.

Svampa (2019) considera que a expansao das explotagdes dos recursos energéticos nao
convencionais, nos Estados Unidos, esta relacionada a decisdes geopoliticas unilateralmente
adotadas pelo pais, avidos por deixar de lado a dependéncia do petréleo dos paises arabes.
Ainda de acordo com a autora, a viabilidade economica das atividades em torno do fraturamento
hidraulico foi alcangada a partir de beneficios concedidos as petroleiras durante o governo de
George W. Bush (2000-2008).

Em 2005, foi aprovado no Congresso a clausula energética ou “Emenda Halliburton”,
devido ao lobby exercido por essa empresa, a fim de assegurar beneficios que isentavam as
operadoras de pocos de gas de obedecer as regras de protecdo ambiental, inclusive aquelas
relacionadas a 4gua potavel. Esse marco regulatdrio, defendido também em razao de questoes
geopoliticas, significou, entdo, um rearranjo da cartografia energética global, assentada na
matriz fossil (SVAMPA, 2019).

Para se ter a dimensao da importancia da aprovacdo da clausula energética, entre 2004
e 2018, houve um aumento exponencial da produ¢do do gés de folhelho (shale gas) e também

do tight gas nas principais formagdes geoldgicas (Figura 9). Segundo Ledo (2020), com base
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nos dados da EIA, entre 2009 e 2019, a producao de gas de folhelho passou de 88,1 bilhdes de
m? para 716,1 bilhdes de m*. A participacdo desse recurso energético no total da producdo de
gas natural do pais subiu de 15,8%, em 2009, para 77,8% em 2019. Segundo a EIA (2022), em
2021, a participag¢do do gés ndo convencional ja correspondia a 79% do total da producdo de

gas natural no pais.

Figura 9 - Producdo de shale gas e tight gas nos Estados Unidos (2004-2018)
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Fonte: EIA (2019). Disponivel em: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38372. Acesso em: 13 abr.
2020.
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A Figura 9 deixa evidente que o salto de produgdo ocorreu a partir de 2010,
principalmente na Formacao Marcellus, na Bacia Sedimentar Appalachian, maior produtora do
pais. Destacam-se, ainda, outras regides produtoras, localizadas em bacias sedimentares do

Centro-Oeste estadunidense, como pode ser observado na Figura 10.

Figura 10 - Principais regides produtoras de tight oil ¢ shale gas nos Estados Unidos (2021)

eia) Source: USS. Energy Information Administration

Fonte: EIA (2021, p. 1). Disponivel em: https://www.eia.gov/petroleum/drilling/archive/2021/06/pdf/dpr-
full.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021.
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A grande producdo de gés de folhelho e outros recursos energéticos convencionais € ndo
convencionais conta com o suporte de uma rede de gasodutos intra e interestaduais
extremamente ramificada, o que possibilita a distribuicdo para os principais centros

consumidores do pais (Figura 11).

Figura 11 - Rede de gasodutos dos EUA, 2009

Legend

= Interstate Pipelines

- Intrastate Pipelines

Source: Energy Information Administration, Office of Oil & Gas, Natural Gas Division, Gas Transportation Information System

Fonte: EIA. Disponivel em: https://www.eia.gov/naturalgas/archive/analysis_publications/ngpipeline/index.html.
Acesso em: 13 abr. 2020.

Nesse sentido, Kobek et al. (2015) apontam que, do ponto de vista da economia interna,
a industria estadunidense obteve aumento de seu desempenho com o gas de folhelho, além de
reduzir os custos de sua distribuicdo, j4 que hé grandes reservas em regides densamente
povoadas e de grande dinamicidade economica.

Segundo Ledao (2020), o boom do gias de folhelho garantiu a autossuficiéncia
estadunidense em relacdo ao consumo interno de gas natural e permitiu que o pais passasse a
ter superavit na balanca comercial de produtos energéticos, inserindo-o em uma nova posi¢ao
de influéncia na industria global do géas natural. Ainda conforme o autor, isso ocorreu gragas ao
rapido incremento da infraestrutura de gas natural liquefeito do pais, o que permitiu que, a partir
de 2017, as exportacdes desse recurso natural superassem suas importacoes. Assim, os Estados
Unidos impulsionaram suas exportagdes de gas natural liquefeito para a Europa e o Japao,
principalmente, causando tensao com a Russia, que dominava esses mercados.

Entretanto, a despeito da expansdo da explotacao do gas de folhelho e outros recursos
ndo convencionais, os primeiros meses de 2020 foram marcados pela retracdo da produgao e
dos precos, resultado da grande oferta e da queda dos precos do barril de petréleo no mercado

internacional, situacdo acentuada pela redu¢ao do consumo global devido a pandemia da Covid-
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19, mas, também, em virtude da disputa por mercados entre Arabia Saudita e Russia, que fez
com que o primeiro aumentasse a producdo e a oferta, derrubando os precos no mercado
internacional. Cabe mencionar, nesse contexto, que as sucessivas oscilagdes nos precos do
barril do petroleo nos anos pré-pandemia produziram um rearranjo na OPEP, que passou a
reunir outros produtores importantes, formando a OPEP+, tendo como objetivo controlar a
producdo para recuperar os precos (G1, 2020).

Em abril de 2020, com o aprofundamento da crise causada pela pandemia, Russia,
Arébia Saudita e os demais paises membros da OPEP+ chegaram a um acordo para a redugao
da produgao até 2022, ja que a demanda global por petroleo caiu sensivelmente. Os Estados
Unidos foram beneficiados, pois dependem de pregos elevados para tornar seus recursos nao
convencionais competitivos, uma vez que os custos de sua producdo sdo muito altos (FOLHA
DE SAO PAULO, 2020). Porém, as medidas tardias de reducdo da producio tornaram o
mercado abarrotado e as incertezas quanto ao futuro da economia global ap6s o fim da
pandemia deixaram em alerta no setor das energias fosseis (SHEPPARD et al., 2020).

O cenario de incertezas criou varios problemas para os produtores de recursos nao
convencionais de petroleo e gis. A producdo caiu drasticamente em comparacdo com as
exploragdes convencionais, o que obrigou os produtores a continuarem os patamares de
producdo para gerar receita, a despeito da estagnacao dos precos. Todavia, essa estratégia
provocou o endividamento das empresas, a faléncia de dezenas de petroleiras e a inviabilizacao
de sua atuag@o no mercado de capitais, exceto para aquelas que conseguiam oferecer titulos de
alto risco (CROWLEY; ADAMS-HEARD, 2020).

Ao longo do ano de 2020, ndao houve avango consistente nos precos do barril do petroleo
e a producao de recursos ndo convencionais caiu consideravelmente nos Estados Unidos. Além
disso, a OPEP+ voltou a aumentar a produgao de petrdleo, provocando ainda mais dificuldades
para os empresarios do setor (VALOR ECONOMICO, 2020).

Entretanto, a reabertura gradual das economias com o avango da vacinacdo fez
novamente aumentar a demanda global por petrdleo e outras commodities, o que recuperou os
precos do barril do petréleo no mercado internacional. J4 o conflito entre Russia e Ucrania
também impulsionou o preco do barril do petrdleo, o que € vantajoso para as explotacdes dos
recursos energéticos ndo convencionais. Ao mesmo tempo, os impactos e conflitos ambientais
verificados nas principais areas de explotacdes ndo convencionais dos Estados Unidos podem
intensificar-se e, por isso, ¢ importante apresenta-los e discuti-los, ja que sdo utilizados por
agentes e grupos sociais contrarios ao fracking para impedir que a atividade ndo convencional

se instale no Brasil.
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4.4.1 Impactos e conflitos ambientais em torno da explota¢do dos recursos energéticos nao
convencionais nos Estados Unidos

Nos Estados Unidos, o aumento exponencial da produgao dos recursos energéticos nao
convencionais trouxe grandes vantagens competitivas para o pais nos ultimos anos, mas,
também, uma série de controvérsias e criticas ao emprego da técnica do fraturamento hidraulico
para a explotacdo desses recursos, o que torna a questdo, também, palco da polarizagao
ideoldgica no pais.

Howell et al. (2019) explicitaram que, nos Estados Unidos, os conservadores sao mais
favoraveis ao fraturamento hidraulico, em virtude dos ganhos econdmicos; ja os liberais sdo,
em sua maioria, contrarios, principalmente por conta dos riscos e impactos ambientais
associados a técnica. Ponderam, contudo, que os discursos e opinides de cada individuo sobre
o fraturamento hidraulico dependem das experiéncias locais e, portanto, a polarizagao politica
acerca do tema, que € vista na escala nacional, pode ser muito diferente na escala local.

E o que apontam Clarke et al. (2016), que também avaliaram a diferenga entre
conservadores e liberais frente a esse tema. Segundo os autores, a percepc¢do, positiva ou
negativa, pode mudar dentro de cada contexto geografico. Por exemplo, em uma regido
tradicional na produgdo de recursos energéticos fosseis e que obtém grandes beneficios
econdmicos, a polarizacdo ideoldgica pode ndo ser tdo pronunciada. A distancia geografica das
areas de producdo também interfere na percep¢do quanto aos impactos da atividade, ou seja,
quanto mais distante de seu espaco de vivéncia, mais as pessoas tendem a tornar a questao
abstrata; logo, analisardo os impactos positivos (criagdo de empregos) e negativos
(contaminagdes diversas) de acordo com sua lente ideoldgica e cultural, opondo-se ou apoiando
o fraturamento hidréulico.

A despeito das questdes ideologicas, que perpassam todas as dimensdes da vida humana,
¢ fato que as atividades de explotacao dos recursos energéticos ndo convencionais por meio do
fraturamento hidrdulico causam impactos ambientais negativos. Por isso, a observancia as boas
praticas operacionais, o respeito as legislacdes ambientais e a autonomia dos oOrgdos de
fiscalizagdo e controle sdo apontados como fundamentais para garantir que essa atividade seja
realizada em padrdes razodveis de seguranca. Porém, ndo € isso o que a literatura mostra.

A regulagdo da exploragdo/explotagdo do gas ndo convencional, nos Estados Unidos,
ocorreu em concomitidncia com o aumento exponencial da extragdo a partir de 2005, como ja
referido. Porém, as agéncias regulatorias tém enfrentado dificuldades para fazer com que a

legislagdo vigente seja seguida de forma efetiva, em virtude de or¢amento e equipes de
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fiscalizagdo insuficientes. Além disso, as violagdes ambientais identificadas nas areas de
explotacdo ndo sdo punidas imediatamente e, na maior parte dos casos, simplesmente nao ha
puni¢des. Ha todo um esforco para garantir que os operadores dos pocos retifiquem as violagdes
e se adequem as leis, mas sem san¢des (ARAUJO, 2016).

A clausula energética, aprovada em 2005, também assegurou a perda do poder de
controle por parte da Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, na sigla em inglés) sobre as
atividades de exploracao de recursos energéticos nao convencionais por meio do fraturamento
hidraulico (Svampa, 2019). Assim, resta evidente que o enfraquecimento dos mecanismos de
controle e fiscalizagdo ¢ um fator muito importante para a ocorréncia dos impactos ambientais
ja verificados em diversas localidades.

Muitos deles foram registrados em documentarios. Talvez o mais famoso seja
“Gasland” (JOSH FOX, 2010)!°, que retrata os impactos ambientais em areas de explotagio de
gas de folhelho nos Estados Unidos. As cenas da dgua potavel que sai das torneiras em chamas,
que os moradores atribuem ao gas, sdo impressionantes. Polui¢ao do ar e contaminacdo de
pogos de 4dgua por gas e produtos quimicos utilizados no fraturamento hidraulico, doencas
possivelmente associadas as atividades de explotagdo do gés, além do lobby da industria
petrolifera, dos incentivos estatais e da conivéncia e omissao da Agéncia de Protecio Ambiental
dos Estados Unidos compdem o enredo do documentario.

Ja a literatura corrobora tais impactos, como ja demonstrado, mas cabem alguns
aprofundamentos. Vidic ef al. (2013) avaliam que ja foram perfurados centenas de milhares de
pogos nos Estados Unidos, sendo que as ocorréncias predominantes (explosdo de pocos e
vazamentos de fluidos) foram controladas rapidamente. Porém, os autores reconhecem que a
grande concentragdo de pogos pode gerar impactos cumulativos muito lentos e dificeis de
mensurar e enfatizam que até 90% do fluido utilizado no fraturamento hidraulico ndo retorna a
superficie e a parte que volta esta contaminada. Além disso, 0 metano consegue migrar com
facilidade através da subsuperficie até atingir pocos de dgua particulares, com potencial de gerar
combustdo, como ja foi constatado mesmo antes do fracking. Ha, ainda, a questdo da
confidencialidade de investigagdes sobre possiveis impactos e as limitagdes (orcamentarias)
para a realizagdo de pesquisas mais aprofundadas (VIDIC et al., 2013).

Ja Olmstead et al. (2013) constataram impactos da explotacdo do gas de folhelho nas

bacias hidrograficas no estado da Pensilvania. O tratamento dos rejeitos utilizados no

15" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6mp4ELXKv-w. Acesso em: 20 jun. 2020.
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fraturamento hidraulico, realizado por estagdes especificas para este fim, aumentava as
concentragdes de cloreto em dguas superficiais a jusante.

Osborn et al. (2011), em estudo realizado nos estados da Pensilvania e Nova lorque, nas
Formagdes Marcellus e Utica (Bacia Sedimentar Appalachian), apontaram contaminagdes
sistematicas por metano nos aquiferos sobrejacentes as reservas de gés de folhelho.

Os terremotos induzidos pelas atividades do fraturamento hidraulico também aparecem
na literatura. A partir de 2007, o estado de Oklahoma intensificou a producao de gas natural,
principalmente em virtude da explotagcdo do gas de folhelho, o que foi responsavel pela geracao
de um volume expressivo de dguas residuais, as quais foram injetadas em pogos de descarte,
causando terremotos, a maioria classificados como imperceptiveis e leves, com danos
superficiais as habitacdes (BURNETT; MOTHORPE, 2021).

Situagdo semelhante aconteceu no estado do Texas, que teve aumento de registros de
terremotos de magnitude superior a 3 (Escala Mw)!¢ entre 2008 e 2016. O destaque é para a
Bacia Sedimentar de Forth Worth, Formagao Barnett, regido de grande explotagdo de recursos
energéticos ndo convencionais e reinjecao de aguas residuais do fracking (MAGNANI et al.,
2017). Os autores apontaram que a sismicidade recente verificada na bacia sedimentar €
andmala e, provavelmente, de caracteristica mais induzida do que natural, segundo os dados
analisados. Cabe destacar que as aguas de descarte podem ser injetadas em pogos abandonados
(exauridos) e/ou pocos novos perfurados para essa finalidade, os chamados pogos sumidouros
(OCHANDIO; D’ELIA, 2014).

Ja em relacdo aos impactos a qualidade do ar, Lim e John (2020) realizaram estudo
referente as emissdes de gases provenientes de toda a estrutura montada para a producdo do
gas, desde o trafego de caminhdes até as bombas utilizadas no fraturamento hidraulico, em
Denton, cidade localizada na regido metropolitana de Dallas-Fort Worth, no estado do Texas.
Entre 2000 e 2017, o monitoramento constatou aumento da concentracao de gases num raio de
dois quilometros da estacdo de monitoramento. A partir de 2014, os pesquisadores constataram
a diminuicdo das emissdes, coincidindo com a redug¢do da produgdo do gas de folhelho
decorrente da queda nos pregos.

Outro estudo pregresso, realizado por Rich et al. (2014), entre 2008 e 2010, também em
municipios da regido metropolitana de Dallas-Fort Worth, apontou alta concentracao de metano
e outros 101 produtos quimicos na atmosfera e ao redor dos pocos de gas de folhelho localizados

em areas residenciais.

16 Escala de Magnitudes de Momento: grandes terremotos sio mais precisamente registrados nessa escala.
Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/23913/23913 3.PDF. Acesso em 25 set. 2020.
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Os impactos e riscos a saude dos moradores que convivem com essas atividades também
tém sido estudados. Apergis ef al. (2021) mostram que hé fortes evidéncias de que as atividades
de explotacao de recursos energéticos ndo convencionais estdo associadas a ocorréncia de
doencas cardiacas, respiratorias e cancer, em todos os municipios do estado de Oklahoma. O
estudo considerou a anélise de um conjunto de dados sobre a saude dos moradores que vivem
nas proximidades dos locais de extrag@o entre os anos 1998 e 2017.

Ja McKenzie et al. (2014) correlacionaram os poluentes emitidos no ar em areas de
explotagdo de gas de folhelho, na zona rural do estado do Colorado, a doencas congénitas em
recém-nascidos, nascimentos prematuros e crescimento fetal comprometido. A proximidade
das residéncias onde vivem mulheres gestantes, localizadas em um raio de 16 km dos pogos de
gas, as expde ao benzeno, xileno, solventes e outras substancias emitidas no ar, que afetam o
desenvolvimento da gestacao.

A despeito dos impactos ambientais, os royalties pagos pelas empresas do setor
energético impulsionaram essa atividade no espaco rural estadunidense. Em 2014, 67% da
producdo ocorreu em terras agricolas (HITAJ, 2018).

Por isso, Perry (2012) estudou os impactos no modo de vida de pequenos agricultores
da area rural do municipio de Bradford, estado da Pensilvania, entre 2010 e 2012. A autora
evidenciou os conflitos desencadeados pelas rdpidas mudangas no cotidiano e na dindmica
social naquela localidade. Em 2009, mais da metade dos proprietarios de terras do municipio
arrendaram suas terras para uma empresa petroleira. A maioria da populagdo via a atividade
como salvadora da economia local e dever patridtico, contribuindo para o pais conseguir
alcancar a autossuficiéncia energética. Porém, além do incremento populacional da cidade, que
impactou os servicos urbanos, a intensificagdo do trafego de veiculos de grande porte, a
deterioragdo das estradas, o barulho e a poeira passaram a fazer parte do cotidiano dos
moradores.

O Departamento de Protecio Ambiental da Pensilvania identificou pogos de agua
contaminados com altos niveis de metano e outras substancias, o que obrigou, em alguns casos,
as empresas a fornecer cisternas de plastico aos produtores rurais. Outros passaram a comprar
dgua e também armazena-la em cisternas, receosos da possibilidade de incéndios ou explosdes
na agua que saia das torneiras e dos problemas de pele que moradores passaram a apresentar
(PERRY, 2012).

Por isso, a industria do gas de folhelho contratou empresas de propaganda para vender
uma imagem segura da atividade para os moradores; embora a realidade demonstrasse o

contrario, muitos moradores relutavam em associar os impactos mencionados ao fraturamento
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hidraulico. As tensodes e conflitos, individuais e coletivos, revelaram que as pessoas contrarias
a explotacdo do gés de folhelho sofreram com o assédio moral por parte de seus defensores.
Depressao, medo, trai¢do, culpa, raiva, entre outros sentimentos foram captados pela
pesquisadora (PERRY, 2012).

Outro exemplo dos efeitos da intensificacdo da explotagdo dos recursos energéticos nao
convencionais foi verificado no estado da Dakota do Norte, inserido na Formagao Bakken,
Bacia Sedimentar de Williston, na regido de fronteira com o Canadé. O estado esta localizado
em umas das regides menos povoadas do pais, mas imagens captadas pelo satélite Suomi NPP,
em novembro de 2012, revelaram a incandescéncia noturna nas areas produtoras de petroleo e

gas ndo convencional (Figura 12), segundo a agéncia espacial estadunidense (NASA, 2012).

Figura 12 — Incandescéncia noturna em regido produtora de recursos energéticos nao convencionais, noroeste do
estado da Dakota do Norte, Estados Unidos, em 12 de novembro de 2012
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Fonte: Nasa Earth Observatory, satélite Suomi NPP. Disponivel em:
https://earthobservatory.nasa.gov/images/79810/gas-drilling-north-dakota. Acesso em: 20 abr. 2020.

A luminosidade esta associada aos equipamentos de perfuragio e evidéncias de queima
de gas. Devido a inexisténcia de um gasoduto e instalagdes necessarias ao seu processamento,
cerca de 29% do gas extraido era queimado. Na imagem de satélite, € possivel identificar as
principais cidades do estado, entre elas sua capital, Bismarck (NASA, 2012). Apesar desse
cenario, as operadoras dos pocos ndo t€ém enfrentado grandes problemas com o governo do
estado, que lhes confere isen¢do de responsabilidade (EVANS, 2020).

Boslett et al. (2021) dimensionaram os impactos da poluicdo luminosa na satde dos
habitantes dos espagos rurais, nos Estados Unidos, que convivem com as explotagdes nao

convencionais de petroleo e gas. O estudo apontou que o sono insuficiente afeta a satde fisica
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e mental dos moradores, reverberando em outras dimensdes da vida social, como a
produtividade no trabalho, por exemplo.

A atividade também estd envolta em conflitos com povos originarios. A Reserva
Indigena de Fort Berthold responde por cerca de 25% do gés extraido da Formagao Bakken.
Ela esta localizada na por¢ao da imagem em que hé uma grande concentracdao de luminosidade
(Figura 12); os indigenas viram seu cotidiano intensamente transformado, principalmente a
partir da descoberta das reservas ndo convencionais, que passaram a ser explotadas na primeira
década do século XXI. J4 para os gestores publicos, os impactos indesejaveis inerentes as
atividades do petroleo e géas seriam compensados pelo desenvolvimento econdmico, aumento
da arrecadacdo dos municipios e a autossuficiéncia econdmica dos indigenas (CROSS, 2011).

Porém, a partir de 2010, o grande incremento populacional no estado de Dakota do
Norte, impulsionado pela expansdo do setor energético fossil, provocou aumento na
criminalidade, trafico e estupros. Os casos de violéncia sexual e assédio, principalmente contra
as mulheres, cresceram exponencialmente na Reserva de Fort Berthold (LATIMER, 2019).

Nesse contexto, as exploragdes/explotacdes de recursos energéticos ndo convencionais,
muitas vezes associadas as convencionais, sdo responsaveis pela construcdo de paisagens
deletérias, territorios e dignidade usurpados. Svampa (2019) considera que o neoextrativismo,
apesar de seu carater incontestavelmente colonial, também ¢ uma categoria que pode ser usada
para explicar, principalmente, o desenvolvimento da cadeia de explotacdo de recursos
energéticos ndo convencionais nas nagdes centrais, uma vez que também sofrem as pressdes
para a ampliacdo de sua fronteira energética.

As incertezas provocadas pela pandemia e pela guerra na Ucrania parecem tornar o
aprofundamento do neoextrativismo inevitavel. Nao ¢ a toa que os precos das commodities
agricolas e energéticas dispararam ja a partir de 2021. Nesse sentido, as preciosas reservas de
recursos energéticos ndo convencionais passam a ser consideradas estratégicas para diminuir a
dependéncia externa de combustiveis, mesmo para paises que criaram leis restritivas a sua
exploracdo e que desejam ampliar a participacdo das fontes consideradas renovaveis, como
alguns paises europeus.

O governo do presidente Joe Biden, que apresentou um ambicioso plano de ampliacao
da matriz renovavel dos Estados Unidos para fazer frente as mudancas climéticas, apos o
conflito entre Russia e Ucrania e as iniciativas para boicotar o gas e petrdleo russos, avaliou
como imprescindivel a diversificagdo dos fornecedores de insumos essenciais. Nesse sentido,
solicitou aos produtores internos que aumentassem a producdo de petrdleo, gas natural e

recursos nao convencionais, além de fazer o mesmo pedido para paises do Oriente Médio e
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também ao Brasil. Até a Venezuela recebeu emissarios estadunidenses para discutir a
possibilidade de ampliagdo do fornecimento de petroleo para os Estados Unidos, apesar das
relagdes diplomaticas precarias entre ambos os paises neste século (FOLHA DE SAO PAULO,
2022; MARINHO, 2022; VALOR ECONOMICO, 2022).

Portanto, a explotagdo dos recursos energéticos ndo convencionais apresenta-se, mais
do que nunca, como a grande alternativa para assegurar a soberania energética e, também, como
indutora do “progresso” e da “modernidade”, sempre invocados no discurso e na propaganda
dos detentores do poder econdmico hidrocarbonifero e dos Estados para legitimar suas agdes
em territorios considerados arcaicos, ainda presos a um padrao produtivo incompativel com as
riquezas que podem gerar. E o que ocorre na Argentina, que intensificou as explotagdes nio
convencionais nos ultimos anos. A maioria dos impactos e conflitos ambientais descritos até
aqui foi identificada no trabalho de campo realizado em Vaca Muerta, na Patagonia Argentina,

centro nervoso das explotagdes ndo convencionais naquele pais.
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5 ARGENTINA: AVANCO NEOEXTRATIVISTA E CONFLITOS AMBIENTAIS
NAS ZONAS HIDROCARBONIFERAS NAO CONVENCIONAIS DE VACA
MUERTA

Esta secdo discute a posi¢ao estratégia da Argentina como detentora de grandes reservas
de recursos energéticos ndo convencionais e, por conseguinte, a consolida¢do desse pais no
circuito global da produgdo de recursos fosseis, com a inversao de vultosos recursos de
petroleiras transnacionais na Bacia Sedimentar de Neuquén, Formacdao Vaca Muerta,
Patagonia, maior deposito de recursos nao convencionais do pais, além do forte incentivo estatal
a expansao dessa atividade.

Nesse contexto, os trabalhos de campo, realizados em dezembro de 2021, em algumas
localidades das provincias de Neuquén e Rio Negro, permitiram verificar a logica do
aprofundamento da exploragdo neoextrativista, levada a cabo por distintos governos latino-
americanos a partir dos anos 2000, intensificando a dependéncia econdmica em relacdo aos
géneros primarios, a0 mesmo tempo que tornou agudos os impactos e conflitos ambientais,
notadamente nos territorios seculares dos indigenas mapuche e nos territorios da fruticultura de
exportagdo no Alto Vale do Rio Negro.

Por isso, antes de apresentar os principais resultados do grande, rico e variado volume
de dados produzidos nos sete dias do trabalho de campo, faz-se necessario esclarecer como a
Argentina chegou a posi¢do de maior produtora de recursos energéticos ndo convencionais da
América Latina, considerando, ainda, o predominio da matriz f6ssil na producao energética do

pais.

5.1 A dependéncia argentina da matriz energética fossil e os novos horizontes
vislumbrados com as explotacdes nio convencionais em Vaca Muerta

De acordo com a Compafiia Administradora del Mercado Eléctrico Mayorista S.A.
(CAMMESA, 2021), a maior parte da geracao de energia elétrica na Argentina era proveniente,
em 2020, das usinas termelétricas, principalmente a partir da combustao do petroleo e gas
natural (61,4%), em seguida se destacavam as hidrelétricas (21,7%), a nuclear (7,5%) e as
energias renovaveis (9,5%). Nao ¢ considerada a importacdo de energia nesses dados.
Considerando apenas a matriz fossil na geracao de energia elétrica, a participacao do gas natural
era de 91%, o que mostra sua importancia estratégica para o pais.

Para entender a primazia dada aos recursos energéticos ndo convencionais, ¢ preciso

considerar que a politica energética argentina sofre historica ingeréncia por parte do governo
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central, o que comprometeu a producao e os investimentos no setor, apesar das grandes reservas
de hidrocarbonetos convencionais € ndo convencionais de que o pais dispoe.

O exemplo do gas natural ¢ bastante elucidativo. A privatizacao da industria argentina
do gés, no inicio dos anos de 1990, implicou no aumento da produgdo nos anos seguintes.
Entretanto, em 2001, os precos do gds natural passaram a ser congelados em patamares
extremamente baixos pelo governo, em virtude da crise econdmica que acometia o pais. A
despeito da flexibilizagdo da politica de congelamento a partir de 2005, os precos do gas
permaneceram mais baixos do que os praticados nos principais mercados internacionais. Essa
ingeréncia estatal provocou a queda expressiva dos investimentos na exploragao e explotacao,
0 que repercutiu nas reservas do pais, cuja base da gerag¢ao de energia é o gas natural, obrigando-
o a refazer um acordo com a Bolivia para a importagdo de gés, apesar de possuir o recurso em
abundancia em seu territério (COLOMER, 2013).

Ja Acacio e Svampa (2017) apontam que, entre 2003 e 2014, a Argentina registrou
acelerado crescimento econdmico e, por conseguinte, uma forte demanda por energia. Nesse
contexto, investiram na constru¢do de usinas termelétricas movidas a gas natural, mas sem
promover a producdo interna, o que obrigou o governo a importar esse recurso, mas também
gas oil e fuel oil, principalmente da Bolivia. Assim, a politica econdmica estatal relacionada
aos recursos energéticos ndo convencionais ocorre em um contexto de aumento do consumo
energético, além da queda na producao de petrdleo e gas natural em reservas convencionais.

Nesse sentido, a aposta nos recursos energéticos ndo convencionais tem como marco a

reestatizacdo da petroleira Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF):

[...] Provavelmente, a mudanga mais importante ocorreu em 2012, quando através da
Lei de Soberania Hidrocarburifera o governo expropriou 51% da YPF — a principal
empresa petrolifera do pais, privatizada nos anos 90 — tendo o Estado, desde entéo,
uma participa¢do muito mais ativa na politica do setor. Neste contexto, foi assegurada
arecuperagdo da soberania sobre os hidrocarbonetos, que voltariam a ser considerados
um recurso estratégico, e que a partir do desenvolvimento de jazidas petroliferas ndo-
convencionais, a autossuficiéncia seria alcangada e excedentes exportaveis seriam
gerados. (OBSERVATORIO PETROLERO SUR - OPSur, 2017, p. 12).

E importante mencionar que, para compensar os produtores de reservas nao
convencionais, o governo estipulou um prego interno para o petroleo, sempre superior aquele
praticado no mercado internacional. Assim, parcerias com grandes empresas petroliferas, como
Chevron, Petronas e Gazprom, objetivavam desenvolver todo o potencial de Vaca Muerta, mas
sob condi¢des impostas por estas grandes empresas, entre elas, aplicar a cotacao internacional

ao mercado interno, o0 que tornava a soberania sobre os hidrocarbonetos circunscrita ao plano

do discurso (OPSur, 2017).
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Para Acacio e Svampa (2017), o crédito dado aos recursos energéticos nao
convencionais estd diretamente subordinado ao preco internacional dos recursos
hidrocarboniferos. Assim, a manutengao da extracao dessa matriz energética s6 € possivel por
causa do grande apoio econdmico, fiscal e de infraestrutura fornecido pelo Estado, ainda que
deixando de lado outras necessidades da sociedade.

E nesse contexto que Vaca Muerta foi repartida entre as grandes petroleiras
transnacionais. Os riscos compensam para essas grandes empresas, ja que o pais possui a
segunda reserva mundial de gés de folhelho tecnicamente recuperavel, 802 trilhdes de pés
cubicos, ficando atrds apenas da China; ja o petrdleo ndo convencional tecnicamente

recuperavel equivaleria a 27 bilhdes de barris. A Formagdo Vaca Muerta abriga as maiores

reservas de gas ndo convencional do pais (EIA, 2013) (Figura 13).

Figura 13 - Perspectivas de reservas de petroleo e gas ndo convencional nas bacias sedimentares da Argentina
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Segundo Ramos et al. (2019), a Formacao Vaca Muerta é consequéncia de depdsitos
marinhos que formaram os folhelhos negros entre os Periodos Jurdssico Superior-Cretaceo
Inferior. Essas caracteristicas fizeram com que Vaca Muerta abrigasse tanto reservas
hidrocarboniferas convencionais, exploradas ha mais de um século na regido, como reservas
nao convencionais de petroleo e gas (CORREA-OTTO, 2021).

Desde 2012, quando as atividades em Vaca Muerta comegaram a se desenvolver em
escala maior, as exploragdes de recursos ndo convencionais s6 cresceram no pais. Na Figura
14, € possivel constatar a distribui¢ao espacial dos pogos de petrdleo e gas nao convencional e
sua proximidade com as cidades localizadas nos vales dos rios Neuquén, Limay e Negro, recorte
espacial que abarca algumas das localidades visitadas durante os trabalhos de campo. O
tamanho dos pictogramas corresponde a escala do mapa gerado no sitio virtual e, por isso, um

unico pictograma, em escala ampliada, revela outros tantos pocos.

Figura 14 - Pocos ndo convencionais nas provincias de Neuquén e Rio Negro, Argentina
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Em 2019, a YPF e suas parceiras, detentoras de 50% da produ¢do, aumentaram a
producdo em 20% em relagdo ao ano anterior. A empresa Shell cresceu 72,5%, e a ExxonMobil
registrou expansio de 147% em 2019 (MOLINA, 2020). E importante considerar que, até o ano
de 2019, apenas 4% da area de prospec¢do de Vaca Muerta havia entrado na fase de operacao
(EIA, 2019).

Gragas a producao de Vaca Muerta, o déficit de energia argentino foi reduzido desde
2013 até quase alcancar o equilibrio em 2019, repercutindo na queda anual nas importagdes de
combustiveis e energia, além de acarretar aumento de suas exportagdes. Entretanto, a
depreciacao do peso argentino frente ao ddlar, a partir de meados de 2018, provocou aumentos
expressivos nos custos de produgdo. Em agosto de 2019, o governo do entdo presidente
Mauricio Macri (2015-2019) congelou os precos do petroleo e dos combustiveis no mercado
interno e obrigou as empresas petroliferas a trocarem seus dolares por pesos, gerando incertezas
das operadoras internacionais sobre a previsibilidade do marco regulatorio. Esse contexto de
nova ingeréncia governamental fez cair a produgdo e perfuragdo de novos pocos nao
convencionais, provocando a demissao de milhares de trabalhadores (MOLINA, 2020).

No inicio de 2020, a crise econdmica, que ja afetava a Argentina ha alguns anos, aliada
as negociacdes do presidente Alberto Fernandez com o Fundo Monetario Internacional (FMI)
acerca da divida externa do pais e do novo marco regulatorio do setor energético prometido
pelo governo, paralisaram novos investimentos das petroleiras, que trabalhavam em escala
reduzida & espera de condi¢des que garantissem rentabilidade em longo prazo. A queda dos
precos do barril de petréleo, acentuada pela pandemia da Covid-19, também repercutiu no
gerenciamento das operagdes por parte das empresas (MOLINA, 2020).

Apesar das adversidades, a busca por desenvolver todo o potencial de Vaca Muerta
cresce anualmente. Segundo relatorio do Instituto Argentino da Energia “General Mosconi”
(IAE, 2022), o petréleo ndo convencional correspondia a 40% da producdo anual de petréleo.
Ja o gas ndo convencional correspondia a 54% do total de gas produzido no pais. Considerando
os dados de doze meses, acumulados até agosto de 2022, tanto para recursos convencionais
como nao convencionais, Vaca Muerta concentrava 40% do petréleo e 37% do gas produzidos
no pais, o que deixa muito evidente seu protagonismo e importancia estratégica para o
desenvolvimento do neoextrativismo energético argentino.

Assim, diante do cenario de incertezas provocado pela pandemia e pela guerra e, por
conseguinte, da crise de abastecimento da cadeia produtiva global e da reconfiguracdo de forgas
entre as principais poténcias militares e econdmicas, os precos de todas as commodities subiram

muito, impulsionando o neoextrativismo ndo apenas na Ameérica Latina, mas em todo o mundo.
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Nesse contexto, 0s recursos energéticos ndo convencionais e, portanto, as preciosas
reservas de Vaca Muerta estdo no centro das discussdes sobre a soberania energética do pais,
além de terem se tornado estratégicos no mercado global, em decorréncia da reorganizagao da
cadeia de fornecimento de hidrocarbonetos provocada pelo conflito entre Russia e Ucrania, o
que coloca os demais paises com grandes reservas de petrdleo e gas convencional e ndo
convencional em posi¢do de destaque como potenciais fornecedores, principalmente paras as
nagoes centrais, maiores consumidoras de recursos fosseis.

Contudo, apesar do aumento da producdo nos ultimos anos, a extragao dos recursos
energéticos ndo convencionais ainda esta limitada por condicionantes de ordem econdmica,
governamental e, também, das resisténcias e conflitos que ocorrem nos territérios. Por isso, a
proxima secao € dedicada a apresentar os principais aspectos das explotacdes dos recursos
energéticos ndo convencionais nas provincias de Neuquén e Rio Negro. Os trabalhos de campo,
realizados em algumas das principais areas de extracdo ndo convencional de Vaca Muerta,
foram extremamente ricos e densos e permitiram a obten¢do de um vasto material para as
analises. Os elementos centrais dos didlogos, experiéncias e impressdes captados em campo sao
apresentados na sequéncia. Cabe destacar que os dados de campo foram correlacionados e
contextualizados com as referéncias utilizadas na construcao desta se¢do, antes da ida a campo,

e que serviram para a defini¢do dos eixos tematicos das visitas.

5.2 Provincias de Neuquén e Rio Negro: aspectos gerais e recorte espacial da pesquisa

No coracao da Patagdnia Argentina, onde estdo localizadas as provincias de Neuquén e
Rio Negro, a paisagem desértica ¢ dominante. Os municipios de Neuquén, Plottier e Afielo, na
provincia de Neuquén, e Allen, na provincia de Rio Negro, onde foram realizados os trabalhos
de campo, sdo caracterizados como de clima das regides desérticas frias das latitudes médias
ou de grande altitude (BWk), de acordo com a classificagdo climatica de Koppen-Geiger
(UNIVERSIDADE SE SAO PAULO, s/a). A precipitagio média registrada na cidade de
Neuquén, no periodo de 2015-2019, foi de 201 mm anuais, ocorrendo principalmente no
outono, inverno e primavera, de acordo com o Instituto Nacional de Estatisticas e Censos da
Republica Argentina (INDEC, 2021a).

Assim, sobressai a vegetacao arbustiva e esparsa na maior parte da provincia de
Neuquén, com grandes areas de solo exposto, que estd sujeito a acdo de agentes erosivos,

principalmente dos fortes ventos e das chuvas torrenciais (CAPUA; JURIO, 2011). E
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importante destacar que a erosao hidrica ¢ a principal responsavel por esculpir a paisagem do
sitio urbano de Neuquén e também da regido.

Considerando-se as unidades geomorfoldgicas, sao encontradas as superficies elevadas
e de aspecto mesetiforme (mesetas), que correspondem aos antigos terragos de erosao fluvial,
e os vales formados pelos rios Neuquén, Limay e Negro, que recebem os sedimentos
transportados das mesetas. Estas apresentam superficie plana e sdo formadas por rochas
sedimentares (arenitos [areniscas] e pelitos [pelitas]), suscetiveis as erosoes eolica e hidrica,
com uma camada superficial cimentada por carbonato de calcio. Seus limites terminam em
escarpas de declive acentuado, que sdo dissecadas pela erosdo hidrica, o que originou intimeras
ravinas ¢ vogorocas nas encostas (CAPUA; JURIO, 2011). Essas caracteristicas paisagisticas
também estdo presentes ao longo da divisa com a provincia vizinha, Rio Negro.

Os rios Limay e Neuquén nascem na Cordilheira dos Andes e se encontram para formar
o rio Negro, que desagua no oceano Atlantico. O contraste entre os vales dos rios e a arida
meseta circundante € muito marcante naquela regido. Apesar do clima desértico, os grandes rios
que atravessam as provincias t€ém grande influéncia na maneira como se configuram e
reconfiguram as dindmicas territoriais. E ao longo dos vales desses rios anastomosados que a
maioria das cidades se desenvolveu e onde ¢ praticada agricultura irrigada, notadamente o
cultivo de frutas, como peras, mag¢as e uvas, além de hortalicas e outros géneros agricolas. O
sistema de canais permitiu que a area irrigada dos vales aumentasse ao longo do século XX,
como explicaram os professores durante os trabalhos de campo. Os vales desses rios sdo, entdo,
como verdadeiros odsis em meio ao deserto.

Os professores Hugo e Fernando explicaram que os grandes reservatorios Los
Barreales, Mari Menuco e Pelegrini, construidos a partir do desvio das aguas do rio Neuquén,
e Ezequiel Ramos Mexia (E! Chocon) e Arroyito, no curso do rio Limay, cumprem a fungado de
evitar inundagdes, gerar energia elétrica e abastecer as cidades e vilas. H4 muitos pocos
hidrocarboniferos convencionais € ndo convencionais no entorno destes reservatorios, que
também servem ao abastecimento de agua para o fracking, constituindo-se, entdo, como
reservas estratégicas para o desenvolvimento da atividade hidrocarbonifera nas provincias,
como demonstrado mais adiante.

Diante da conformagdo do quadro natural apresentada, constata-se, entdo, a baixa
densidade demografica nas regides dominadas pelo deserto, em ambas as provincias, situagao
oposta aquela verificada ao longo dos vales dos rios Neuquén, Limay e Negro. A estimativa
populacional para a provincia de Neuquén, em 2021, era de 672.461 habitantes (NEUQUEN,

2021). A cidade de Neuquén, capital da provincia, estd localizada na confluéncia dos rios
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Neuquén e Limay, ja na divisa com a provincia de Rio Negro. O municipio de Neuquén, com
258.703 habitantes, concentra quase a metade da populacdo da provincia; a maioria dos
municipios ndo chega a 5 mil habitantes. Os destaques sao Plottier (45.223), Centenario
(40.327), Cutral Co (39.292), San Martin de los Andes (34.504) e Zapala (33.747), também de
acordo com as estimativas para 2021 (NEUQUEN, 2021).

De acordo com o INDEC (2021b), Neuquén e Plottier formam um aglomerado urbano.
A situagdo geografica da regido onde estdo assentados os sitios urbanos destas e de outras
cidades, ou seja, nos vales dos rios Neuquén, Limay e Negro, favorece o grande fluxo de
pessoas, mercadorias e servigos, convertendo os vales dos rios supracitados em verdadeiras
artérias do deserto patagonico.

A provincia vizinha, Rio Negro, também possui varias cidades localizadas no vale do
rio Negro, as quais estdo fortemente conectadas com Neuquén e outras cidades da regido.
Cipolletti (100.257 habitantes), General Fernandez Oro (11.468 habitantes), Allen (28.765
habitantes) e General Roca (107.365 habitantes) sdo os municipios mais préximos de Neuquén
(RIO NEGRO, 2021). J4 o municipio que abriga a capital da provincia, Viedma, est4 localizado
préximo ao litoral e a populagdo estimada, em 2021, era 61.052 habitantes (RIO NEGRO,
2021).

A maior parte das atividades de campo foi desenvolvida na provincia de Neuquén: na
periferia e zona periurbana de Neuquén até o municipio de Plottier, a oeste, bem como no vale
do rio Neuquén, no trecho até o municipio de Afielo, cuja cidade-sede esta localizada a cerca
de 100 quildmetros a noroeste de Neuquén; e no deserto circundante, que abriga os reservatorios
Los Barreales € Mari Menuco. Ja na provincia de Rio Negro, foram visitadas algumas
localidades da zona rural de Allen, municipio que tem a cidade-sede situada a cerca de 25
quilometros a oeste da cidade de Neuquén.

A atividade hidrocarbonifera convencional e ndo convencional se impde com forca na
paisagem regional, com pogos de extragdo de petroleo e gas e toda a infraestrutura necessaria
ao seu beneficiamento e distribuicdo. No que diz respeito a atividade hidrocarbonifera nao
convencional, foi possivel visitar cinco areas de concessdo: Centenario Centro, operada pela
Pluspetrol, Rio Neuquén, operada pela YPF S.A., Lindero Atravesado, operada pela Pan
American Energy, Loma Campana, operada por consorcio formado entre YPF S.A. e Chevron,

e Estacion Fernandez Oro (EFO), também operada pela YPF S.A. (Figura 15).
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Figura 15 — Areas hidrocarboniferas convencionais e ndo convencionais e principais pontos visitados durante os trabalhos de campo realizados nas provincias de Neuquén e
Rio Negro, Argentina
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Nesse sentido, sdo apresentadas e discutidas as dindmicas territoriais encontradas no
recorte espacial delimitado para a pesquisa em Vaca Muerta, considerando os impactos e
conflitos ambientais resultantes do avanco hidrocarbonifero, notadamente o ndo convencional,
seja na arida meseta, seja nos vales dos principais rios que atravessam as provincias de Neuquén
e Rio Negro, em regides ja bastante impactadas pelas atividades hidrocarboniferas
convencionais.

Assim, em um contexto de intima parceria entre Estado e petroleiras, os trabalhos de
campos realizados na provincia de Neuquén, que abriga a maior parte dos pogos de extracao
hidrocarbonifera ndo convencional da Argentina, permitiram verificar os aspectos estruturantes
dessa atividade economica, revelando, portanto, as estratégias de consolidagdo de um modelo
de produgdo neoextrativista concentrador de riqueza e distribuidor de desigualdades

socioespaciais e conflitos territoriais.

5.3 No labirinto de Vaca Muerta: reconfiguracoes territoriais em wuma zona
hidrocarbonifera nio convencional

Para Acacio e Svampa (2017), o avanco das explotacdes ndo convencionais, na
Argentina, veio acompanhado de tensdes territoriais decorrentes do modus operandi adotado
pelo Estado, nacional e provincial, e das empresas para o desenvolvimento de um megaprojeto
energético. Isso ocorre, primeiro, em virtude da necessidade da instalacdo de infraestruturas nos
centros urbanos proximos aos campos exploratérios, ja que ha um incremento populacional
atraido pelas oportunidades de empregos. Assim, o uso do solo, tradicionalmente voltado as
atividades agropecuarias, rapidamente ¢ incorporado para fins habitacionais e para a instalagao
de empresas relacionadas aos servigos petroleiros, segundo os autores.

Por outro lado, as tensdes territoriais emergem da necessidade de instalacdo da
infraestrutura necessaria para a operacao dos pocos; do grande volume de agua utilizado no
processo, recurso escasso na regido desértica da Patagonia; da areia, que vem de outras
provincias; do descarte e depdsito dos rejeitos contaminados do fracking nos chamados
basureros; e de todos os impactos ambientais ja documentados no pais e nos Estados Unidos.
Estas tensoes também se desenvolvem no campo legal, juridico e de direitos, ja que ha um
alinhamento do poder estatal com as empresas para assegurar que suas atividades acontecam
sem empecilhos, tanto no que diz respeito as normativas ambientais como aos direitos dos

trabalhadores (ACACIO; SVAMPA, 2017).
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Todas essas questdes, bem como outras, levantadas por autores e autoras que discutem
os impactos da atividade hidrocarbonifera ndo convencional na Argentina, foram constatadas
durante as atividades de campo. Nesse sentido, para introduzir as discussodes dos resultados dos
trabalhos de campo realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro, apresentam-se
depoimentos de algumas pessoas que ajudaram a tornar possivel esse projeto, os quais sao
correlacionados com algumas referéncias que ajudaram a apreender os fendomenos analisados.
Esses depoimentos introdutérios sdao expressoes dos pressupostos tedricos da Ecologia Politica,
uma vez que deixam bem explicita a inter-relagdo contraditéria que se processa entre Estado,
sociedade, poder econdmico e natureza e, por conseguinte, os conflitos ambientais nos
territorios.

Svampa et al. (2014) destacam que a autossuficiéncia energética aparece como €ixo
central dos discursos em favor das exploragdes/explotagcdes ndo convencionais, produzindo
pecas publicitarias que exaltam a atividade até mesmo em regides que nio tém tradi¢ao
petrolifera, como nas provincias de Entre Rios e Buenos Aires, localizadas a nordeste do pais,
inseridas, respectivamente, nas Bacias Sedimentares do Chaco Paranaense e Claromeco.
Porém, houve rechaco de parte da populacao, principalmente de Entre Rios, temeraria de que o
Aquifero Guarani pudesse ser comprometido.

Nesse sentido, apesar de consolidada no pais, a explotacao dos recursos energéticos nao
convencionais ¢ cercada de questionamentos € provoca uma série de tensdes territoriais, como
j& mencionado. Conforme Svampa (2019, p. 117), diante do avango da atividade em Vaca
Muerta, a partir de 2012, “[...] foram criadas inimeras assembleias e redes cidadas que
impulsionaram a moratoria e/ou proibicao da exploragao de hidrocarbonetos ndo convencionais
mediante o fraturamento hidrdulico”. Ainda segundo a autora, no fim de 2017, cerca de
cinquenta localidades na Argentina haviam proibido o fraturamento hidraulico.

Porém, segundo Gaston, militante antifracking, as provincias argentinas que abrigam
reservas nao convencionais, independentemente da vertente ideologica, apoiam e tém interesse
na sua exploracdo; apenas alguns municipios, que ndo possuem reservas, aprovaram leis
antifracking: “[...] neoliberais, populistas, partidos provinciais; ndo hd nenhuma diferenca
relacionada a promover o fracking”. (Tradugio nossa)'’.

Os professores Hernan e Fernando afirmaram, ainda, que a estrutura de poder que

comanda a provincia de Neuquén desde a década de 1960, representada pelo partido Movimento

17 ¢[...] neoliberales, populistas, partidos provinciales; no hay ninguna diferencia relacionada a promover el
fracking”. (Entrevista — Gaston).
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Popular Neuquino (MPN), sempre esteve ao lado do capital mais concentrado, sendo, portanto,
um grande entusiasta da explota¢do ndo convencional na provincia, numa postura totalmente
alinhada ao governo federal, independentemente da vertente politico-partidaria ou ideoldgica.
Para o professor Fernando, “[...] quando se olha para toda essa complexidade [das explotacdes
ndo convencionais], ¢ ai que entra a Geografia Critica com aquela pergunta-chave: o que ¢ o
progresso e para quem?” (Tradugio nossa)'®.

Assim, quando questionado se as atividades ndo convencionais promoveram
desenvolvimento econdmico na provincia, o professor Fernando foi taxativo: “Ou seja, a quem
isso beneficiou? Se houve beneficios? Sim, houve, enormes, muitissimos! Mas nao para todos,
nem a longo prazo, nem o que se espera de um processo de desenvolvimento territorial
solidario, equilibrado.” (Tradugio nossa)'®. De acordo com os professores Hernan e Fernando,
a desigualdade social em Neuquén ¢ grande, apesar das inversdes de recursos promovidas pela

petroleiras, situagdo também apontada por Gaston:

Neuquén ¢ uma provincia cada vez mais dependente dos hidrocarbonetos. As finangas
provinciais, o pagamento de salarios a todos os trabalhadores estatais, aos professores,
aos funcionarios judiciais...esta muito amarrado, ¢ muito dependente dos rendimentos
provenientes das regalias®® hidrocarboniferas, que sdo muito baixas, muito baixas!
[...]- Neste momento, por exemplo, hd uma produgdo recorde de petréleo e gas. Mas,
ao mesmo tempo, hd recorde de pobreza e de indigéncia. (Entrevista — Gaston,
traducdo nossa)?'.

Aguirre (2017) corrobora com as afirmag¢des de Gaston. Segundo a autora, o partido € o
grupo politico que controlam a provincia ha décadas, o MPN, recorre a uma série de estratégias
para manter-se no poder, como a oferta de muitos postos de trabalho na administracdo publica,
posicionando-se como Estado empregador. Nesse contexto, os recursos advindos da extracao
hidrocarbonifera sao centrais.

Ainda para Gaston, as petroleiras multinacionais que atuam em Vaca Muerta tém uma
forte capacidade de lobby e influéncia sobre a classe politica e seus interesses sdo sempre

privilegiados em detrimento das populagdes que vivem nos territorios. Ele cita o exemplo das

“[...] cuando uno mira toda esa complexidad [de las explotaciones no convencionales], ahi entra la Geografia
Critica con esa pregunta clave: ;qué es el progreso y para quién?” (Entrevista — profesor Fernando).

“10 sea, para quién se beneficio? ;Si hubo beneficios? Si, los hubo, enormes, jmuchisimos! Pero no para todos,
ni de largo plazo, ni de lo que uno esperaria de un proceso de desarrollo territorial solidario, equilibrado.”
(Entrevista — profesor Fernando).

Impostos pagos pelas petroleiras sobre a producao de petréleo e gas natural.

Neuquén es una provincia cada vez mas dependiente de los hidrocarburos. Las finanzas provinciales, el pago
de los salarios a todos los trabajadores estatales, a los docentes, a los empleados judiciales...estd muy atado,
es muy dependiente de los ingresos provenientes de las regalias hidrocarburiferas, que son muy bajas, jmuy
bajas! [...]. En este momento, por ejemplo, hay produccion record de petroleo y de gas. Pero, a su vez, hay
record de pobreza y de indigencia. (Entrevista - Gaston).

20
21
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comunidades indigenas mapuche, notadamente as que vivem no Lof Campo Maripe, a sudoeste
da cidade de Afielo, que sofrem perseguicdes e intimidagdes judiciais e policiais por se oporem
ao avanco das petroleiras sobre seus territorios.

A Confederacdo Mapuche de Neuquén, organizagdo criada na década de 1980, que
congrega diversas comunidades indigenas, responde a varios processos impetrados pelas
empresas, uma forma de intimidagdo para que deixem de reivindicar seus direitos e lutar contra
o avango das petroleiras, situagdo também denunciada na entrevista realizada com
representantes dos mapuche de Campo Maripe. Diante disso, para Millaray, indigena mapuche
do Lof Campo Maripe, os governos “[...] entregam a riqueza para [inaudivel] fora e nos ficamos
com a pobreza, a fome, morte, doencas”. (Tradugio nossa)®.

A convivéncia da populagdo de Neuquén com os pogos hidrocarboniferos ja ¢ bastante
longa, inclusive no aglomerado urbano Neuquén-Plottier. Assim, faz-se necessario apresentar,
de forma introdutéria, os impactos dessa atividade na zona periférica da capital da provincia,
onde as atividades de campo tiveram inicio, para, na sequéncia, discutir em profundidade os
impactos da atividade hidrocabonifera sobre uma comunidade em situagao de vulnerabilidade
social que vivia na ocupagdo Casimiro Gomez, na periferia noroeste da cidade de Neuquén, sob
o ponto de vista de algumas moradoras que ali viviam e também da militante antifracking Sofia,

que denunciava a omissao do poder publico para com aquela comunidade.

5.3.1 A vida entre pogos de extragdo de petroleo e gas no aglomerado urbano Neuquén-Plottier

As explotagdes petroliferas convencionais hd décadas fazem parte da paisagem do
aglomerado urbano Neuquén-Plottier, as quais estdo concentradas eminentemente sobre a
meseta. Na ultima década, aumentou o nimero de pocos em operagdo, o que coincide com o
inicio e consolidagdo das atividades ndo convencionais na provincia.

Na Figura 16, observam-se as formas geométricas que caracterizam os pogos de
extracdo de petroleo e gés natural, convencional e ndo convencional, interconectadas por
estradas. A Figura 17 mostra a modalidade de opera¢do ndo convencional nos municipios de
Neuquén e Plottier. A maior parte dessas explotagdes ocorre a norte-noroeste da cidade de

Plottier.

22 ¢[...] entregan la riqueza para [inaudible] la fuera y a nosotros nos queda la pobreza, el hambre, muerte,

enfermedades”. (Entrevista — mapuche Millaray).
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Figura 16 — Campo de exploracdo hidrocarbonifero sobre a meseta, a nordeste da cidade de Plottier, provincia
de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Figura 17 — Pogos ndo convencionais (tight) nos municipios de Neuquén e Plottier, Argentina
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Fonte: Secretaria de Energia da Republica Argentina. Adaptado. Disponivel em:
https://sig.se.gob.ar/visor/visorsig.php?t=4. Acesso em: 26 fev. 2022.

A grande quantidade de pogos, além das estacdes de bombeamento e demais
equipamentos necessarios para dar suporte a atividade petroleira, podem ser vistos também as
margens da Ruta de Circunvalacion, rodovia que atravessa a mesefa, no limite com suas
vertentes, entre as cidades de Neuquén e Plottier. Na Figura 18, é possivel observar uma parte
da cidade de Plottier, também cercada de varios pogos de extragdo convencional e ndo

convencional, tanto na meseta como no vale do rio Limay. J4 na Figura 19, verifica-se a
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convivéncia dos pocos hidrocarboniferos com as tradicionais chacaras hortifruticolas na zona

periurbana de Plottier.

Figura 18 — Pocos convencionais e ndo convencionais na transi¢ao entre a arida meseta e o vale do rio Limay,
no municipio de Plottier, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Figura 19 — Vista parcial da zona periurbana de Plottier, cercada de pocos convencionais e ndo convencionais,
provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Diante da situagdo encontrada em Plottier, Svampa (2018) aponta que o municipio ¢
emblematico da primeira onda petroleira do final dos anos de 1960. Segundo a autora (2018, p.
206, tradugio nossa)?, a cidade esta “[...] localizada na periferia da capital neuquina, onde os
pobres e invisiveis se resignaram a viver ao lado dos pogos convencionais, em condi¢des de

dramaética exposi¢do a contaminagao”.

23 «[...] situada en la periferia de la capital neuquina, donde los pobres € invisibles se resignaron a vivir al costado

de los pozos convencionales, en condiciones de dramatica exposicion a la contaminacion”.
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A capital da provincia também possui pocos hidrocarboniferos na periferia noroeste e
zona periurbana adjacente, onde varios pogos convencionais € ndo convencionais estao

localizados nas proximidades e dentro de um bairro residencial (Figura 20).

Figura 20 — Pogos de petrdleo e gas na periferia noroeste ¢ zona periurbana da cidade de Neuquén, Argentina

@ Pogos hidrocarboniferos convencionais e ndo convencionais

@ Poco visitado no trabalho de campo (bomba de suc¢io)

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

O ponto vermelho mostra a localizagdo de um pogo onde uma bomba de petroleo
funciona ao lado de residéncias. No trabalho de campo realizado na tarde de 04 de dezembro
de 2021, verificou-se que criangas se divertiam em brinquedos inflaveis no quintal de uma casa
que faz divisa com a cerca onde esta localizado o pogo representado pelo ponto vermelho,

alheias a qualquer tipo de preocupacao, a aproximadamente dez metros da bomba (Figura 21).

Figura 21 - Bomba de vareta de sucg@o de petréleo em um bairro residencial localizado na periferia noroeste da
cidade de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.
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O professor Hernan, que coordenou as atividades de campo naquela tarde, explicou que
a vizinhanga ja solicitou a retirada daquela bomba para as autoridades e para a empresa, mas
que nada foi feito. Os moradores temem possiveis contaminacdes e explosoes, ainda segundo
o professor.

Assim, além dos pocgos hidrocarboniferos em bairros da zona urbana e periurbana do
aglomerado urbano Neuquén-Plottier, os moradores de varios bairros localizados na zona norte
da capital, Neuquén, convivem com o deposito de rejeitos petroleiros (basurero) da Companhia

de Saneamento e Recuperagdo de Materiais S.A. (COMARSA).

5.4 Ocupacao Casimiro Gomez: precariedade habitacional na rica zona hidrocarbonifera
de Vaca Muerta

A COMARSA ¢ uma empresa responsavel pela coleta, transporte, tratamento e
recuperagdo de residuos perigosos, incluindo rejeitos da atividade petroleira e do fraturamento
hidraulico, gerados pelas principias empresas atuantes na regido dos vales dos rios Negro e
Neuquén: YPF, Chevron, Pan American Energy, Tecpetrol, Vista Oil & Gas, Exxon, Pampa
Energia, Shell e Pluspetrol (BIANCO ef al., 2021). Com base nas imagens do Google Earth,
verificou-se que a COMARSA iniciou suas atividades entre 2010 e 2011.

Os impactos ambientais provocados pelo basurero da COMARSA também expuseram
a gritante desigualdade social na capital da provincia, atrelada, principalmente, a especulaciao
imobilidria e ao consequente aumento dos pregos dos aluguéis e dos imoveis, muito em
decorréncia do boom de Vaca Muerta, que se tornaram inviaveis para grande parte da populagao
nos ultimos anos, o que levou muitos moradores a ocuparem areas publicas e privadas, como ¢
o caso da ocupagdo Casimiro Gomez. Essa constatacdo esta presente em Bianco ef al. (2021),
mas também nos depoimentos das entrevistadas colhidos no trabalho de campo realizado na
manha do dia 04 de dezembro de 2021 naquela ocupagao.

No inicio de 2020, um grupo de familias ocupou uma area de um terreno particular que
faz divisa com a COMARSA e formou a ocupagdo Casimiro Gomez, localizada sobre a meseta.
No primeiro plano da Figura 22, o destaque € para a mesefa onde se localizam as instalagdes da
COMARSA, outras plantas industriais e a ocupa¢do Casimiro Goémez. Ficam bem nitidas as
encostas da meseta e o sitio urbano de Neuquén, que cresceu na transi¢do entre as vertentes € o

vale do rio Limay.
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Figura 22 - Vista aérea parcial da cidade de Neuquén, com destaque para o basurero da COMARSA e a
ocupagdo Casimiro Gomez, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Assim, visando compreender um pouco as condigdes de vida dos moradores da
ocupagdo e sua relacdo com a COMARSA, realizou-se o trabalho de campo naquela area,
coordenado pela militante antifracking Sofia. Segundo ela, 350 familias estavam vivendo nas
precarias habitacdes de Casimiro Goémez. A imensa maioria das casas era construida com
materiais reutilizados, com destaque para tapumes, estrados e outros cortes de madeira, além

de lonas e chapas de zinco (Figura 23).

Figura 23 - Ocupagdo Casimiro Gémez, Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.
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Casimiro Gomez e as outras ocupagdes de Neuquén resultam da especulacio
imobilidria, pobreza e falta de politicas publicas de habitacdo popular, como ja destacado.
Segundo Sofia, 0 acesso a moradia ¢ um problema estrutural de Neuquén, cuja maior parte dos
bairros € resultado de ocupagdes, pois as pessoas nao tém condigdes de adquirir terrenos e casas
de forma legal.

Em dezembro de 2021, havia 48 ocupagdes em Neuquén, sendo Casimiro Gomez a
maior ja registrada na histéria do municipio, afirmou Sofia. Além disso, ela reclamou da
facilidade dada pelos governos para empresas e grandes donos de terra para adquirir terrenos a
precos irrisdrios, enquanto a maior parte da populagdo trabalhadora ndo consegue comprar
imoéveis e/ou pagar os aluguéis em virtude dos altos valores praticados naquela zona petroleira.
Nesse sentido, os moradores de Casimiro Gomez “[...] se autoabasteceram dos servicos, porque
o governo nao lhes prestava nenhum servico; abandono total por parte do governo provincial e
municipal...” (Entrevista — Sofia, tradugdo nossa)**.

Assim, além de ajudar os moradores de Casimiro Gémez por meio da arrecadagdo e
entrega de doagdes, Sofia denunciava a violéncia policial empregada contra eles. Por isso, ela
e a militdncia da Frente de Esquerda, coalizdo formada pelo Partido dos Trabalhadores
Socialistas, Partido Obreiro, Esquerda Socialista ¢ Movimento Socialista dos Trabalhadores,
mobilizavam os moradores para que exigissem condi¢des habitacionais dignas. Integrantes da
Frente de Esquerda fizeram um projeto para a regularizacao fundiaria de Casimiro Gomez junto
ao municipio, mas ela foi negada e o suposto dono reclamou seus direitos sobre o terreno.
Segundo Sofia, ndo era dada nenhuma fungdo social ao terreno antes da ocupagdo. No inicio,
houve iniciativas por parte das autoridades, via seu brago armado, a policia, para tentar impedir
que as pessoas ali se instalassem, mas sem sucesso.

Todas as tentativas de coer¢do e coacdo por parte das autoridades, além de outras
mazelas vivenciadas pelos moradores, também foram denunciadas pela primeira das trés
mulheres com quem a equipe conversou em campo, Mercedes, de 43 anos. Ela relatou que vivia
ali com o marido e o filho de 10 anos desde o inicio da ocupagao, em 2020, em decorréncia da
incapacidade de pagar o aluguel no bairro San Lorenzo. A entrevistada complementava a renda
de empregada doméstica com a pequena venda montada em sua residéncia. Mercedes apontou
como principais dificuldades do cotidiano a falta de saneamento basico e o forte odor de

produtos quimicos provenientes da COMARSA. Apesar de toda a precariedade da ocupacao,

24 ¢...] se autoabastecieron de los servicios, porque el gobierno no les brindaba ningtin servicio; abandono total

por parte del gobierno provincial y municipal...” (Entrevista — Sofia).
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ela fez questdo de mostrar, muito envaidecida, as flores, ervas, hortalicas e cacticeas que

cultivava em sua bela horta (Figura 24).

Figura 24 — Horta cultivada por Mercedes, moradora de Casimiro Gémez, Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Mercedes lamentou a dura realidade vivida pelos trabalhadores de Casimiro Goémez, a
maioria formada por empregadas domésticas (mulheres) e pedreiros (homens). Segundo ela,
viver ali “[...] € necessidade, porque sendo vocé termina na rua...totalmente, totalmente na rua.
Os aluguéis, sendo esta uma zona petrolifera, acham que somos todos petroleiros.” (Tradugao
nossa)®. Também havia a questdo das varias ordens judiciais de despejo contra os moradores
que, até aquele momento, somavam sete, segundo Mercedes. Nesse contexto, Sofia afirmou
que “O governo ndo estd preocupado em retirar os moradores por causa da COMARSA, esta
preocupado em responder a necessidade da iniciativa privada, de deixar sua terra livre [...]".

(Tradugdo nossa)®®. Ja na avaliacdo de Mercedes:

Para vivermos aqui, eles disseram que essa terra € perigosa, faz mal para nos, temos
que sair. Mas, aqui, nesse pedago [terreno ao lado], eles véo fazer projetos de moradia
[...]. Por que ndo nds? Eu sempre discuto: ¢ o qué, somos marcianos? Qual é a
diferenca? Nos vamos pagar. Estamos dispostos a pagar, todos trabalhamos.
(Entrevista — Mercedes, tradugio nossa)?’.

25 ¢[...] es necesidad, porque si no terminas en la calle...totalmente, totalmente en la calle. Los alquileres, a ser

zona petrolera aca, se piensan que todos somos petroleros.” (Entrevista — Mercedes).

“El gobierno no esta preocupado en sacarlos a los vecinos por la COMARSA, esta preocupado para responder
a la necesidad del privado, de dejarle su tierra libre [...]”. (Entrevista — Sofia).

Para que nosotros vivamos aca, ellos dijeron que esa tierra es peligrosa, es mala para nosotros, nos tenemos
que ir. Pero acé, en este pedazo [de tierra al lado], van a hacer planes de vivienda [...]. ;Por qué nosotros no?
Yo siempre discuto: y lo qué, somos marcianos? ;Cual la diferencia? Nosotros vamos a pagar. Estamos
dispuestos a pagar, todos trabajamos. (Entrevista — Mercedes).

26

27
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Sofia esclareceu que o governo provincial tem convénios com cooperativas, formadas
por sindicatos e grémios, por meio dos quais seus associados, os trabalhadores formais, podem
ter acesso mais facilitado aos lotes. Nos arredores de Casimiro Gdmez, entdo, ja havia um plano
de loteamento para atender a esses trabalhadores formais cooperados, mas nao ha preocupagao
por parte das autoridades para atender as populagdes mais vulneraveis de Neuquén, segundo
ela. A cooperativa responsavel pelos loteamentos nos arredores de Casimiro Gomez tem todo
0 amparo governamental, com o devido respaldo da lei de ordenamento territorial, para que
contemplem com lotes seus associados, ao passo que desconsideram totalmente os pleitos dos
moradores da ocupacdo. Assim,

[...] o governo deixou claro que ndo vao permitir assentamentos, ocupacgdes; nao vao
permitir mais ocupagdes de terras, que [os moradores] sdo usurpadores; xingam-lhes
de tudo. Quando fazem isso, de tomar um pedago de terra para viver, é porque ndo
tém outra. Ou seja, eles ndo t€ém outro meio sendo vir e tomar a terra, porque nao
podem pagar um aluguel, que, aqui, em Neuquén, sdo valores petroleiros. (Entrevista
— Sofia, tradugiio nossa)?®.

Segundo Sofia, a pressdao dos moradores de Casimiro Gomez por moradia digna, via
realizacdo de varias assembleias, fez com que o governo provincial recebesse os representantes
dos moradores para conversas sobre o tema e lhes prometesse sua realocacdo para outra area ao
norte de Neuquén, também perto de um lixdo, mas de residuos domésticos. Porém, Mercedes
via com desconfianca as promessas das autoridades publicas, bem como a instalacdo de
infraestrutura basica como agua, energia elétrica, além da garantia da propriedade da terra aos
moradores, que também foram prometidas para Casimiro Gomez, mas que nunca se efetivaram.
No primeiro semestre de 2022, a maior parte dos moradores de Casimiro Gomez realmente foi
transferida para um loteamento, assunto discutido mais adiante.

Como ja mencionado, os servigos basicos eram muito precarios na ocupagdo. Além de
ter que comprar agua de procedéncia desconhecida, mas supostamente potavel, os moradores
nao podiam contar com a captacao do esgoto de suas casas, utilizando, assim, fossas negras. Ja
os residuos solidos eram depositados nas imediagdes da ocupacdo e uma parte era queimada,
conforme as entrevistadas.

A energia elétrica era obtida por meio de fiacdes clandestinas (“gatos”). Porém, Sofia e
Mercedes denunciaram que a policia sempre apreendia as fiagdes utilizadas para desviar a

energia da rede e os moradores tinham que reunir esforcos (financeiros) para comprar

28 [...] el gobierno le dejo clarito que ellos no van a permitir asentamientos, tomas; no van a permitir mas tomas

de tierra, que [los vecinos] son usurpadores; los tildan de todo. Cuando ellos hacen esto, de tomar un pedazo
de tierra para vivir, porque no les queda otra. O sea, no tienen otro medio que no sea y venir a tomar tierra,
porque no pueden pagar un alquiler, que son acd, en Neuquén, son valores petroleros. (Entrevista - Sofia).
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novamente, ndo apenas as caras fiagdes, mas os postes e demais equipamentos necessarios ao
restabelecimento da energia em suas casas. Mercedes resumiu a luta dos moradores: “Vocé
busca uma alternativa. Sempre! Cortam a sua fiagao [de energia], buscamos mais fiagdo, cortam
sua agua, buscamos outra fonte de agua. No6s, seres humanos, somos assim [...].” (Tradugao
nossa)?’.

A calefagdo, uma necessidade basica nessa regido de média latitude, era improvisada
com calefatores autoconstruidos. Mercedes relatou que, no inverno daquele ano, nevou em
Neuquén e os moradores que nao tinham calefatores queimavam lenha na area externa para
produzir as brasas necessarias ao aquecimento de suas casas.

Em relagdo a proximidade de Casimiro Gémez com o basurero, Sofia explicou que o
plano governamental previa a extingdo definitiva das atividades da COMARSA em 2023.
Segundo ela, supostamente, os depdsitos de rejeitos petroleiros encontravam-se em uma fase
de remediagdo por parte da COMARSA, ou seja, ndo havia mais tratamento e deposi¢do de
rejeitos na area. Todavia, Sofia e Mercedes denunciaram que o odor de produtos quimicos
tomava a comunidade, com maior ou menor intensidade, a depender da forga e dire¢ao do vento;

e que o problema era acentuado no verao (Figura 25).

Figura 25 - Vista parcial de Casimiro Gémez a partir de um monte de rejeitos hidrocarboniferos depositados na
COMARSA, Neuquén, Argentina

- . |

e
- e
%

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Estas dentincias sdo corroboradas por Bianco ef al. (2021), que analisaram as atas das
inspecdes realizadas pela Subsecretaria de Ambiente de Neuquén nas instalagdes da

COMARSA, entre 2013 e 2021, nos municipios de Neuquén e Afielo. Os autores constataram

2 “Uno busca alternativa. jSiempre! Te cortan el cable [de energia], buscamos mas cable, te tiran el agua,

buscamos otra fuente de agua. Nosotros seres humanos somos asi [...].” (Entrevista - Mercedes).
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que houve graves impactos ambientais nesse periodo: proximidade das plantas de tratamento
de residuos petroleiros a diversos bairros da cidade de Neuquén, provenientes da lama de
perfuracao e agua de retorno do fracking; ocupacao ilegal de areas publicas (posteriormente
legalizadas por autoridades estatais); capacidade de tratamento aquém do volume de rejeitos
recebidos; construcdo de lagoas de armazenamento clandestinas; vazamentos e deposi¢ao
irregular de rejeitos; poluicao do ar devido a queimas de residuos a céu aberto e/ou em fornos
inadequados; e deposicao irregular das cinzas provenientes da queima de residuos.

Mercedes disse que o forte odor de nafta se sentia na boca, na garganta e ficava
impregnado nas roupas ap6s recolhidas do varal. Reclamou, também, do aparecimento de
bolhas nas criangas, quadros de reagdes alérgicas e asma; quando o odor de nafta estava muito
forte, as crises asmaticas das criangas se agravavam, o que as impedia de sair de suas casas.

Porém, Sofia advertiu que, além do basurero da COMARSA, a 4gua consumida pelos
moradores ndo era potavel, o que contribuia para provocar os efeitos colaterais mencionados.
Mercedes afirmou que nao havia alternativas para os moradores, ja que tinham que pagar pelo
acesso a agua.

Segundo Mercedes, somente apds a ocupacdo de Casimiro Gomez, as autoridades
descobriram que as atividades em COMARSA, que ja deviam estar finalizadas, continuavam
clandestinamente. Relatou, ainda, que as maquinas trabalhavam a noite. Para Sofia, as
autoridades publicas foram complacentes com a situagdo, pois o basurero esta cercado de
bairros periféricos, mas bem distante dos bairros da classe média e dos condominios dos ricos,
como o bairro El Rincén Club de Campo, no vale do rio Neuquén, onde vivem os politicos da
provincia.

“Se [0 basurero] tivesse perto do bairro Rincon Club de Campo, onde mora o
governador, [...] ndo estaria 14. Certamente! Eles tém acesso ao rio, eles tém acesso a uma
estrada particular até o rio...”, afirmou Sofia (Tradugio nossa)’’. Ja para Mercedes, a situacio
do bairro Rincén Club de Campo “[...] também € uma usurpacdo, mas isso ndo foi dito”.
(Tradugdo nossa)®'. Sofia concluiu: “Af vocé percebe a desigualdade que existe. Dependendo
de quem € vocé, ¢ usurpador ou ndo. Se vocé € pobre, vocé € usurpador. E se vocé tem dinheiro,

vocé é s6 um proprietario de terras.” (Tradugio nossa)*2.

30" «Si [el basurero] tuviese cerca del barrio Rincon Club de Campo, donde vive el gobernador, [...] no estaria.

iSeguramente! A ellos tienen acceso al rio, ellos tienen acceso a un camino privado para ellos al rio...”
(Entrevista - Sofia).

“[...] también es una usurpacion, pero eso no se dijo nada”. (Entrevista - Mercedes).

“Ahi te das cuenta de la desigualdad que hay. Depende de quién es, es usurpador o no. Si sos pobre, sos
usurpador. Y si tienes dinero, sos solo terrateniente.” (Entrevista - Sofia).

31
32
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Diante do exposto, Gastoén, em entrevista realizada no dia 08 de dezembro de 2021,
relatou que, quando o basurero estava em plena atividade, a forma de tratar os rejeitos consistia,
basicamente, em atear fogo, o que produzia uma fumaga negra e toxica que atingia varios
bairros das imediacdes, fazendo com que muitos moradores se unissem e exigissem o fim das
operagdes daquele basurero. Nesse contexto, segundo ele, surgiu, em 2015, o Fuera Basureros
Petroleros, organizacdo que atua em defesa do fim das atividades da COMARSA e de outros
basureros petroleiros.

Todavia, para Sofia, a atividade hidrocarbonifera e, consequentemente, os rejeitos por
ela produzidos sdo naturalizados pela populacdo de Neuquén, que convive com os pocos ha
décadas: “Eu acredito que é permitido porque esta naturalizada a industria do petréleo na regido
[...]. Toda a produgdo ¢ baseada no petrdleo [...]. E por isso avanga o convénio, o acordo
Chevron-YPF, avanca um monte de coisas que ndo podemos permitir, ndés que somos minorias
[...].” (Tradugdo nossa)*>.

Foi possivel adentrar as dependéncias da COMARSA e subir em uma das pilhas de
rejeitos hidrocarboniferos, ja que um trecho do muro estava ao chdo, deixando livre o acesso
de pessoas e animais aos residuos contaminados. Nao havia qualquer placa de adverténcia para
dissuadir curiosos a adentrar nas dependéncias da planta industrial (Figura 26). O odor quimico,
que ja era sentido pela equipe na ocupagdo, ali era ainda mais forte. As entrevistadas relataram

que aquele odor era de nafta.

Figura 26 - Pilha de rejeitos hidrocarboniferos contaminados no limite sul da COMARSA, na divisa com
Casimiro Gomez, cidade de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Frente a tantas dificuldades para viver na ocupagdo, Mercedes ponderou que Neuquén

¢ muito rica, tanto em petréleo como em energia, mas que os ricos t€m muitos privilégios:

33 “Yo creo que se permite porque estd naturalizada la industria del petroleo en la region [...]. Toda la produccién

es sobre el petrdleo [...]. Y por eso avanza, avanza el convenio, el acuerdo Chevron-YPF, avanza un monton
de cuestiones que no lo podemos permitirlos que somos minorias [...].” (Entrevista - Sofia).
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“Neuquén ¢ muito rica. Além disso, quem esta no topo sempre leva tudo. E nds, os de baixo,
rezamos pelas migalhas [...]. Parece meio injusto para mim.” (Tradugio nossa) **. Reclamou,
ainda, do desprezo das autoridades publicas, da patrulha e tentativa de coercao por parte da
policia e dos drones utilizados por ela para vigiar os moradores.

Apos a entrevista conjunta com Sofia e Mercedes, a equipe se dirigiu a uma casa de
alvenaria autoconstruida onde vivia Soledad. Ela era mais timida, com um ar melancolico, e
procurou responder ao questionario de forma objetiva. Vivia ali sozinha desde que se separou
do companheiro, em virtude de violéncia doméstica, informagao passada por Sofia. Esse tema
nao foi tratado com Soledad, j& que era visivelmente incomodo para ela.

Empregada doméstica diarista, Soledad relatou que, com a pandemia, perdeu muitas
oportunidades de trabalho, o que tornou o pagamento do aluguel no bairro onde vivia, La
Estrella, inviavel. Chegou a ocupacao logo no inicio, pois queria ter seu proprio terreno, ja que
pagou para uma cooperativa durante muito tempo na esperanga de ser contemplada com uma
casa, mas sem sucesso.

Como principais dificuldades, apontou a falta de servigos publicos basicos e a
dificuldade de locomocao até seu trabalho, j& que ndo havia transporte coletivo com itinerario
até Casimiro Gomez. Em relagdo a proximidade da ocupagdo com o basurero da COMARSA,
apontou como principal incomodo o odor quimico. Também demonstrou preocupagdao com os
impactos desconhecidos daqueles rejeitos a saude dos moradores.

Na sequéncia, Sofia fez questao de apresentar a equipe mais uma das fortes mulheres da
ocupagao, a responsavel pelo “Merendero Los Peques de Casimiro”, a senhora Esperanza. Sofia
relatou que ela e seus filhos sofriam violéncia doméstica por parte do companheiro alcodlatra.
Esperanza encontrava-se muito abatida e doente; apresentava dificuldade para respirar e falar.
A conversa foi muito breve. Sofia desconfiou que Esperanza pudesse estar com Covid-19, mas
Esperanza relatou que obteve negativa do médico quanto a este diagndstico. Na segunda-feira,
06 de dezembro, Esperanza faleceu e foi confirmado que a causa da morte era a Covid-19.

Nagquele espago precario, Esperanza acolhia as criancas da ocupacao e lhes oferecia leite
e alimentos, obtidos por meio de doagdes. Ela informou que atendia cerca de 65 criangas, trés
vezes na semana, fornecendo o leite para se alimentarem em casa. Aos sabados, cerca de dez
criancas tinham aulas de apoio escolar, ministradas por voluntarios. Era tudo muito

improvisado, mas um importante suporte para as criancas que ali viviam (Figura 27).

34 “Es muy rica Neuquén. Ademas, que siempre los de arriba se llevan todo. Y los de abajo, nosotros, oramos las

migajas [...]. Me parece medio injusto.” (Entrevista - Mercedes).
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Figura 27 — Casa de Esperanza, onde funcionava o “Merendero Los Peques de Casimiro”, Casimiro Gomez,
Neuquén, Argentina
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Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Nos primeiros meses de 2022, os moradores de Casimiro Gomez foram realocados para
um loteamento a cerca de quatro quilometros a noroeste, ainda sobre a meseta, proximo a uma
area de deposicao de esgoto doméstico a céu aberto, em uma area conhecida como Manzana
34. O militante antifracking Gaston informou, por meio de trocas de mensagens via aplicativo
WhatsApp, que o governo municipal entregou os lotes aos moradores, mas sem residéncias
construidas, e nem ofereceu crédito para esta finalidade.

Diante das circunstancias, e com medo das ameacas dos agentes governamentais de que
perderiam os lotes caso ndo se instalassem o quanto antes, os moradores ndo tiveram
alternativas e recomecaram suas vidas naquele local, parte construindo suas casas com materiais
reaproveitados, a exemplo do padrao construtivo de Casimiro Gémez, e outros recorrendo aos
materiais convencionais utilizados na construgao civil. Contudo, Goston informou que algumas
familias ainda permaneciam em Casimiro Gomez até o segundo semestre de 2022.

Ainda segundo Gaston, em Manzana 34, considerando o segundo semestre de 2022, os
moradores s tinham acesso a agua potavel por meio de caminhdes-pipa e ndo podiam contar
com o gas encanado para aquecer as residéncias, algo imprescindivel naquela zona climatica.
Apenas a energia elétrica chegava até as residéncias. Além disso, o bairro ainda ndo contava
com linhas de 6nibus ou outros meios de transporte coletivo. Ainda assim, afirmou, todos
tinham que pagar as parcelas mensais dos terrenos a municipalidade.

A partir de tudo que foi observado em campo e dos relatos das entrevistadas e de Gaston,
resta evidente a omissdo e a violéncia estatal para com a populacdo de Casimiro Gomez, privada
dos direitos mais basicos para viver com dignidade. Ao mesmo tempo, ¢ escancarada a

complacéncia governamental para com as petroleiras, que geram imensa quantidade de rejeitos,
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acondicionados muito proximos aos bairros mais populosos e pobres da capital da provincia,
ocasionado sérios problemas ambientais.

O discurso de que a atividade petroleira ndo convencional traria desenvolvimento
territorial a provincia ndo encontra lastro com a realidade de aumento dos pregos dos aluguéis
e terrenos, o que obriga muitas familias a viverem em ocupagdes. No caso especifico de
Casimiro Gémez, isso representava grave risco para a saide dos moradores.

Contudo, os impactos da atividade hidrocarbonifera constatados nos espagos periféricos
e periurbanos de Neuquén e Plottier se impuseram com muito mais for¢a e magnitude nas areas
desérticas localizadas no interior, a noroeste da capital, nas areas de exploracdo/explotacdo nao
convencional de Lindero Atravesado e Loma Campana, no coragdo de Vaca Muerta, onde esta

concentrada a maioria dos pogos hidrocarboniferos.

5.5 No coracio de Vaca Muerta: o dominio das explotacoes ndo convencionais no deserto
da Patagonia

No dia 06 de dezembro de 2021, as atividades foram coordenadas pelos professores
Hugo e Fernando, que apresentaram o modus operandi da exploragdo/explotacdo nao
convencional em Vaca Muerta, bem como os impactos e conflitos ambientais provocados pelas
petroleiras no deserto patagonico.

O percurso ocorreu em duas areas: Lindero Atravesado, concedida para a Pan American
Energy (PAE), na margem direita do rio Neuquén, no entorno centro-sul da represa Mari
Menuco, e Loma Campana, concedida para o consorcio YPF-Chevron, na margem esquerda do
mesmo rio, onde se localiza a cidade de Afielo e as comunidades indigenas visitadas naquele
dia: Lof Tratayen e Lof Campo Maripe. Todas as areas de concessdo ndo convencional e
empresas operadoras, na provincia de Neuquén, podem ser visualizadas na Figura 28.

Loma Campana ¢ a area que registra o maior numero de perfuragcdes de pocos nao
convencionais. O professor Hugo explicou que, nos ultimos anos, aumentou muito o nimero
de pogos naquela area e, por consequéncia, de instalacdes necessarias a produgdo e logistica
ndo convencional, inclusive em 4areas reivindicadas pelos indigenas mapuche como
pertencentes aos seus territorios ancestrais.

O professor Hugo enfatizou que aqueles sdo territérios controlados pelas petroleiras e
que ndo ¢ possivel acessar livremente os distintos setores de produgdo para fins de pesquisa,
por exemplo. Porém, apesar das cancelas e guaritas de controle de passagem, as estradas que

cortam as areas de explotagdo sdo publicas e, portanto, ndo ha proibi¢ao formal de passagem.
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Figura 28 — Areas de concessdo hidrocarbonifera ndo convencional na provincia de Neuquén, Argentina

CONCESIONES NO CONVENCIONALES GOBIERNO

MINISTERIO DE ENERGIA,
DE LA PROVINCIA | Y RECURSOS NATU[EA.LES
Provincia del Neuquén " DELNEUQUEN | SUSSECRETARLADCENEROIA

AREAS HIDROCARB
\ Provincia del Neu,

PROVINCIA

MENDOZA

PROVINCIA

DE
LA PAMPA

REPUBLICA DE CHILE

BAJO DEL CHOIQUE
onMobil Exploration

PROVINCIA
DE

RIO NEGRO

REFERENCIAS

[ areas-cencn

J 221 AREAs - cENCH - NUEVA
Distribucién de fluidos de la Fm. Vaca Muerta

I cas seco

[] cas womeDo

[ ] eAs conpensabo

[] PETROLED VOLATIL

[ PETROLEO NEGRO

T DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y TECNOLOGIAS - Dir. de Inf. Técnica - Prepard: Graciela Recofsky - Fecha de Impresion: 17 de diciembre de 2019,
h =

Fonte: Subsecretaria de Energia, Mineracdo e Hidrocarbonetos da Provincia de Neuquén. Disponivel em:
http://hidrocarburos.energianeuquen.gov.ar/mapa. Acesso em: 17 maio 2022.



Pagina |113

Nagquele dia, foi possivel observar todas as etapas da extragdo ndo convencional, desde
a perfuracdo do pogo até¢ a deposicdo dos rejeitos do fracking contaminados nos basureros
petroleiros localizados muito proximos da cidade de Afielo.

Na érea de Lindero Atravesado, primeira area de explotagdo ndo convencional visitada,
a equipe pdde observar uma torre de perfuracdo na margem sudeste da represa Mari Menuco
(Figura 29). Segundo o professor Hugo, a fase de perfuragdo pode demorar até 28 dias,
considerando a perfuragdo vertical e a horizontal, bem como o processo de cimentagdo dos
pocos, que atingem profundidades que podem chegar até 3.200 metros. Além disso, explicou
que a equipe de perfuragdo que atuava naquele momento estava vinculada a empresa DLS; ja o
fraturamento hidraulico ¢ realizado por outras empresas, como a Halliburton e a Schlumberger.
Terminada a fratura hidraulica, outra equipe ¢ responséavel por instalar a cabeca de poco e,
efetivamente, liberar o gas ou o petroleo para a superficie. Nota-se, entdo, a complexidade do
processo, que necessita da atuagdo de empresas especificas para cada fase, até a operagdo

efetiva dos pogos.

Figura 29 - Estrutura de perfuragdo de pog¢o ndo convencional na margem sudeste da represa Mari Menuco, area
de Lindero Atravesado, provincia de Neuquén, Argentina

Circundando a torre de perfuracdo, estavam posicionados varios contéineres, que sao
utilizados como alojamentos para o descanso dos trabalhadores. Chamou a aten¢do um grupo
de trabalhadores que recolhia residuos solidos provenientes dos trabalhos desenvolvidos na
area, que também podem ser vistos na Figura 29. O professor Hugo conversou rapidamente
com alguns trabalhadores, os quais relataram a ele que as empresas procuram limpar as areas

de explotagdo para ter um apelo mais sustentavel em suas redes sociais.
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Os professores informaram que tais contéineres fornecem todas as comodidades
necessarias para os trabalhadores, exceto pelo fato de estarem sempre em locais isolados,
cercados apenas pela estepe e pelos maquindarios utilizados na perfuracdo e fraturamento dos
POGoOS.

Um trabalhador do setor ndo convencional de Vaca Muerta concedeu uma entrevista
para a equipe no dia 08 de dezembro de 2021, junto com Gaston. Matias relatou que ja
trabalhava ha dois anos em uma petroleira cuidando da manutengdo da bomba do fracking.
Segundo Matias, os turnos variam de 10 dias de trabalho para 5 dias de descanso, ou 14/7, ou,
ainda, 21/14, e jornada de 12 horas, podendo chegar até 17 horas. Como os locais de perfuracao
dos pocos ficam distantes das casas dos trabalhadores, estes acabam se instalando em cidades
proximas como Afelo e Rincon de los Sauces, por exemplo. Por razdes sanitrias (pandemia),
trabalhistas e de custos para as empresas, a permanéncia nos contéineres (para pernoite) nao era
mais permitida, segundo Matias.

Matias reclamou que os turnos de trabalho desenvolvidos nas petroleiras tém um
impacto muito grande sobre a saude dos trabalhadores e as relagdes sociais. Segundo o
trabalhador, o trabalho ¢ alienante ¢ ha poucas op¢des de lazer para aliviar a pressao laboral a
que ele e seus companheiros sdo submetidos, incluindo os riscos permanentes de acidentes
laborais. Nesse sentido, para o professor Hugo, a estrutura de trabalho nos campos
hidrocarboniferos tem sérias consequéncias sociais.

Como se vé, além de todas as implicagdes ambientais das operacdes dos pocos ndo
convencionais, e também dos convencionais, as questdes laborais, que acabam ganhando pouca
visibilidade, constituem parte fundamental no processo de aprofundamento desse tipo de
extracao neoextrativista nos territorios.

Feitas essas importantes consideragdes sobre as principais questdes laborais ensejadas
pela atividade hidrocarbonifera ndo convencional no pais, a partir da fala do trabalhador do
setor petroleiro, destaca-se, agora, outra importante dimensao, talvez a mais importante e/ou
mais discutida, que é o processo do fraturamento hidraulico e o grande volume de agua
necessario para operacionaliza-lo.

Depois de perfurados, os pocos estdo prontos para receber os maquindrios que realizam
o fraturamento hidraulico. A Figura 30 mostra os pogos cobertos por grades em uma area
descampada, ja que a vegetacao arbustiva da estepe € removida antes da perfuracdo. Sob cada
grade, ha dois pocos verticais com didmetros de cerca de 60 centimetros, os quais sdo
cimentados para deixa-los prontos para a proxima etapa, a do fracking. Ao fundo, pode ser vista

a torre de perfuracdo mostrada na Figura 29.
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Figura 30 — Pocos ndo convencionais prontos para a realizagao do fraturamento hidraulico na area de Lindero
Atravesado, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Como ndo foi visto nenhum pog¢o em processo de fracking no percurso realizado em
Lindero Atravesado, apresenta-se, aqui, para fins de visualizagdo das etapas necessarias a
operacdo de um pogo ndo convencional, o processo do fraturamento hidraulico verificado em
Loma Campana, nas proximidades da Central Térmica da YPF, a cerca de seis quilometros a
leste da cidade de Afielo. Foi possivel ver, de longe, as maquinas realizando o fraturamento

hidraulico (Figura 31).

Figura 31 — Maquinarios realizando o fracking na area de Loma Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Os maquindrios e contéineres circundavam um imenso guindaste que levava a cabo o
fracking. Na foto da Figura 31, sobressaem varios reservatorios azuis empilhados, utilizados
para acondicionar a areia fornecida pela AESA (Arenas del Estado S/A) para realizar o fracking.

Naquele dia, aproximadamente vinte caminhdes-bomba funcionavam ao mesmo tempo para
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alcangar a alta pressdo necessaria para a injecao de agua, areia e produtos quimicos no subsolo
e, assim, fraturar as rochas e permitir a liberagdo do gas e/ou petrdleo, processo que produz um
barulho muito alto e incomodo.

Ap0s o fraturamento hidraulico, os pinos (cabecas de pogos) sdo instalados para iniciar
efetivamente a extragdo do gés ndo convencional (Figura 32) e/ou, no caso do petréleo ndo

convencional, sdo instaladas as bombas de vareta de sucgao.

Figura 32 — Cabegas de pogos (pinos) de gas ndo convencional proximos da represa Mari Menuco, area de
Lindero Atravesado, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Diante da complexidade operacional de todas as etapas das explotagdes nao
convencionais, no centro de debate, estdo o intenso uso de dgua para o fracking e o descarte da
agua e do lodo contaminados, que retornam a superficie. Os professores Hugo e Fernando
explicaram que a dgua utilizada no processo do fracking ¢ extraida dos lagos, rios e canais que
existem no entorno das areas de extra¢do. Segundo o professor Hugo, o governo subsidia a agua
utilizada no fracking, ou seja, as empresas pagam um valor irrisoério pelo litro de agua
consumido, em comparagdo com outras atividades econdmicas também subsidiadas. Ainda de
acordo com o professor Hugo, a agua residual do fracking nao pode ser reutilizada, uma vez
que ndo pode ser recuperada ou tratada, tamanha a quantidade de produtos quimicos utilizados
no processo, ao contrario de setores como a criagdo de frangos, por exemplo.

A maior parte da agua consumida na cidade de Neuquén ¢ captada da represa Mari
Menuco. A agua potavel € um bem escasso em Neuquén e, apesar das grandes represas que
abastecem as cidades do vale, o governo provincial pede que a populagdo economize agua,
enquanto as petroleiras t€ém quantidade abundante dela para o fracking, afirmou o professor

Hugo (Figura 33).
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Figura 33 — Vista da torre de perfuragdo a partir da margem sudeste da represa Mari Menuco, na area de Lindero
Atravesado, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Nos arredores da AESA, empresa fornecedora de areia para o fracking e que esta
localizada na segunda area de explotacdo ndo convencional visitada naquele dia, Loma
Campana, imensas mangueiras, chamadas de “anacondas”, transportavam agua para os pogos
nao convencionais a distancias que podem chegar a 20 quilometros, segundo o professor Hugo
(Figura 34).

Figura 34 — Anacondas transportavam a 4gua necessaria para as operagdes do fracking nas proximidades da
AESA, na area de Loma Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

As anacondas sdo mangueiras flexiveis que podem ser realocadas pelas empresas em
grandes carretéis, o que reduz os custos, ja que nao seria operacional a construgdo de tubulacdes
fixas, uma vez que muitos pocos devem ser fraturados em uma grande area. Essas grandes

mangueiras também conectam os reservatérios de agua em formato circular, os quais podem
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armazenar até 200 milhdes de litros de 4gua cada um, suficiente para atender a demanda de dois

pocos, conforme o professor Hugo (Figura 35).

Figura 35 — Carretel utilizado para o transporte das anacondas nas areas de produgdo ndo convencional
(esquerda); reservatorios para a agua utilizada no fraturamento hidraulico, na area de Loma Campana, provincia
de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Em outro ponto, no vale do rio Neuquén, a cerca de 8 quilometros a noroeste da cidade
de San Patricio del Chafiar, muito proximo a Ruta 7, foram observadas barulhentas bombas de
succdao de agua, conectadas com as anacondas, em um dos canais do rio Neuquén utilizados

para a irrigacdo das tradicionais chacaras de producao de frutas no vale (Figura 36).

Figura 36 — Bombas sugam a 4gua de um dos canais de irrigagdo do vale do rio Neuquén para o fracking. Ao
fundo, uma chacara produtora de magés em San Patricio del Chafiar, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

O contraste verificado entre a 4gua bombeada do canal para o fracking e a chéacara
produtora de magas, ao fundo, revela a competigao por esse recurso tao precioso naquela regido.

Nesse contexto, segundo o professor Hugo, ha povoados, como Afielo, em que “[...] ha dias
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que ndo tem agua. Nao tem agua potavel, servigo de dgua potavel. Mas as empresas, elas
colocam isto [bombas] em qualquer lugar; elas tiram 4gua de vocé..." (Tradugdo nossa)*>.

O professor Hugo explicou que toda dgua contaminada que retorna a superficie, com o
lodo do fracking, ¢ reinjetada em pogos perfurados especificamente para esta finalidade, os
chamados pocos sumidouros (pozos sumideros). Apds o inicio da operacao dos pogos, continua
sendo bombeada para a superficie uma pequena quantidade de 4gua contaminada, que também
vai para esses pocos sumidouros. Uma parte infima, cerca de 10%, pode ser reutilizada pelas
empresas. Os pocos sumidouros t€ém profundidades que variam de 800 a 1.200 metros; atingem
formagdes rochosas porosas que podem absorver e abrigar a 4gua contaminada. Ja o lodo
contaminado, uma mistura da areia utilizada no fracking, produtos quimicos, mais fragmentos
de rochas, vai para os basureros, ainda de acordo com o professor Hugo.

Em relacdo a possivel contaminacdo dos aquiferos pelos rejeitos do fracking, ha
normativas especiais para a perfuragdo dos pogos sumidouros e a posterior injecao de residuos
contaminados no subsolo. Esses po¢os tém cimentagdes mais profundas e atingem até trezentos
metros, justamente para evitar eventuais contaminag¢des nos aquiferos localizados até esta
profundidade, conforme o professor Hugo. Ele disse acreditar que as operagdes nao
convencionais em Vaca Muerta podem contaminar os aquiferos, mas, segundo suas fontes na
Subsecretaria de Recursos Hidricos da Provincia de Neuquén, ainda ndo havia sido registrado
nenhum episddio de contaminacdo de aquiferos até aquele momento. Porém, em relagdo a
legislacao que orienta a atividade hidrocarbonifera ndo convencional, o professor Hugo afirmou
que as empresas seguem as diretrizes, “[...] mas o que a lei pede delas? Pouco e nada.”
(Tradugio nossa)*®.

O professor Hugo, junto com outros pesquisadores, monitora os eventos sismicos que
ocorrem em Vaca Muerta e estuda sua relagdo com o inicio das explotagdes ndo convencionais
na regido. Segundo ele, a partir de 2015, quando foram iniciadas as atividades de extragao
desses recursos energéticos, houve um aumento expressivo dos sismos, o que estd sendo
relacionado ao fraturamento hidraulico e a reinjecao de aguas residuais nos pogos sumidouros.

De acordo com o professor Hugo, a reinje¢do ¢ um dos fatores que provocam os sismos
induzidos em Vaca Muerta, mas o principal € a fratura hidraulica. Ao contrario do norte do

Texas, nos Estados Unidos, onde a reinjecdo ¢ apontada como a principal causa dos sismos

35 ¢[...] hay dias que no tiene agua. No tiene agua potable, servicio de agua potable. Pero las empresas, esto
[bombas] te lo ponen en cualquier lado, te sacan agua...” (Entrevista — profesor Hugo).
36 «[,..] ¢pero la ley, qué les pide? Poco y nada.” (Entrevista — profesor Hugo).
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induzidos, em Vaca Muerta, as operagdes € a consequente reinje¢do dos pogos ainda é pequena
se comparada ao Texas:
Todos os elementos unidos fazem parte da sismicidade induzida, mas, aqui, os
sumidouros ainda n3o tém volumes tdo importantes quanto os dos Estados Unidos
[...]. Por que apontamos que a fratura em si ¢ mais responsavel? Porque, embora o
calculo ainda ndo seja o mais preciso, a grande maioria dos focos, dos sismos, ocorre
a4 km, 5 km, 3 km, 2 km. Portanto, o local de liberacdo de energia onde as ondas P e

as ondas S do terremoto sdo geradas ¢ mais profundo do que o local onde estdo
injetando nos sumidouros. (Entrevista — professor Hugo, tradugdo nossa)>’.

Nesse contexto, ponderou que nao se pode analisar esta questdo considerando fatores
isolados. Os aspectos geoldgicos que conformam o subsolo de Vaca Muerta sao diferentes nas
diversas zonas de explotagdo dessa formagdo geologica. Assim, Sauzal Bonito, uma pequena
vila localizada a cerca de 40 quilometros a sudoeste de Afielo, vinha registrando muito mais
sismos do que outras areas onde a fratura hidraulica ocorria ha mais tempo. Isso ocorre porque
Sauzal Bonito apresenta um sistema de falhas e, portanto, ¢ uma area mais sensivel a ocorréncia
dos sismos induzidos pelo fraturamento hidraulico, segundo o professor Hugo.

Alvarez (2021) reportou os sismos em Sauzal Bonito com base em depoimentos de
moradores, que relataram o medo de que suas casas, a maioria precarias, entrassem em colapso
em virtude dos tremores constantes. Apesar de ndo saberem se os tremores estavam diretamente
relacionados ao fraturamento hidraulico, os moradores afirmaram que eles ndo eram registrados
antes da chegada das petroleiras. Em 2020, durante alguns meses, houve a interrup¢ao das
atividades de extracdo de petroleo e gas nos arredores da vila, em decorréncia da pandemia da
Covid-19, e cessaram os tremores.

Entre 14 de abril e 09 de maio de 2022, foram registrados 35 sismos nos arredores de
Sauzal Bonito, principalmente nas areas de exploracdo de Fortin de Piedra, operada pela
empresa Tecpetrol, e La Ribera, concedida para a YPF. Os sismos foram detectados por
agéncias sismoldgicas do Chile, Estados Unidos, Alemanha e Argentina. As informagdes foram

sistematizadas por Javier Grosso e Guillermo Beliveau no mapa da Figura 37.

37 Todos los elementos conjugan e son parte de la sismicidad inducida, pero aca los sumideros todavia no tienen

volumenes tan importantes como los de Estados Unidos [...]. ;/Por qué sefialamos que la fractura en si es mas
responsable? Porque, si bien el calculo no es el mas preciso atn, la gran mayoria de los focos, de los sismos,
se dan a 4 km, 5 km, 3 km, 2 km. Entonces, el lugar de la liberacion de energia donde se genera las olas P y
las olas S del sismo estd mas profundo que el lugar donde estdn inyectando el promedio los sumideros.
(Entrevista — profesor Hugo).
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Figura 37 — Registros dos sismos ocorridos entre 14 de abril e 09 de maio de 2022, em areas de explotacdo ndo
convencional de Vaca Muerta, provincia de Neuquén, Argentina

Nuevo sismo percibido en Sauzal Bonito -Lunes 9 de Mayo 2022 (00:20hs)
Calculado y registrado por Red Geocientifica Chile ( 4,5 ML a 5,6 km de
prof ) y USGS ( 4,5 ML a 10 km de prof)
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Fonte: Elaborado e disponibilizado por Javier Grosso e Guillermo Tamburini Beliveau.

Correa-Otto (2021)*® monitorou sismégrafos nos arredores de Afielo entre 2014 e 2020.
O autor também relacionou a intensificagdo dos sismos no periodo, ainda que preliminarmente,
as atividades de explotagdo de recursos energéticos ndo convencionais por meio do
fraturamento hidraulico na regido.

Vasquez et al. (2020) também apontam que, a partir de 2015, houve um significativo
aumento de eventos sismicos no centro da Bacia Sedimentar de Neuquén, mais precisamente
entre Afielo e Cutral-Co, com intensidades que variam de moderadas a médias. Antes, tais
eventos ocorriam de forma isolada e atingiam baixa magnitude. A intensificagdo dos eventos
coincide com a dissemina¢do da perfuracdo de pocos nao convencionais por meio do fracking.
Apesar de ser a causa mais provavel, os autores afirmam que ainda ndo ¢ possivel correlacionar
a técnica com os abalos sismicos registrados no periodo, a partir dos dados disponiveis.

Beliveau et al. (2022) correlacionaram dados referentes a eventos sismicos, producao
de hidrocarbonetos - convencionais € ndo convencionais -, bem como imagens de radar que
captam movimentos verticais do terreno decorrentes de sismos, em duas areas com pogos

hidrocarboniferos ativos nas Bacias Sedimentares de Neuquén e Golfo de Sdo Jorge, na

38 Resultado da tese de doutorado do autor, que ainda ndo havia sido publicada até a publicacdo desta tese. O
trabalho de Correa-Otto foi encaminhado via correio eletronico e consta nas Referéncias.
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Patagdnia Argentina, entre 2017 e 2020. Os resultados apontaram para uma possivel associacao
entre os sismos e a producdo hidrocarbonifera em ambas as dreas de estudo, marcadas pela
auséncia de sismicidade antes de iniciadas estas atividades. Ponderam, contudo, que, no caso
da Bacia Sedimentar de Neuquén, nao ¢ possivel concluir, a partir dos dados disponiveis, qual
etapa da atividade produtiva - injecdo de fluidos do fracking ou extragdo de fluidos (adgua de
retorno e hidrocarbonetos) - poderia ser responsavel por provocar os terremotos induzidos.

A grande quantidade de areia utilizada no fracking também tem se transformado em um
problema ambiental nas areas de extra¢ao. Segundo o professor Hugo, a areia utilizada em Vaca
Muerta é proveniente de provincias como Entre Rios, Rio Negro e¢ Chubut. Foi possivel
verificar uma parte dos impactos ambientais nos arredores da AESA, localizada no complexo
hidrocarbonifero de Loma Campana, a cerca de 14 quildmetros de Afielo.

No trabalho de campo realizado no dia seguinte, 07 de dezembro, foi visitada outra
planta classificadora de areias do fracking, a NRG Proppants Argentina, localizada no
municipio de Allen, provincia de Rio Negro. Por isso, mais adiante sdo apresentados outros
aspectos da cadeia produtiva da areia e os impactos ambientais por ela produzidos.

Na Figura 38, ¢ possivel constatar os depositos de areia na sede da AESA e a nuvem de
areia transportada pelos fortes ventos da regido. O professor Fernando explicou que o processo
continuo de transporte e deposicao das areias do fracking tem soterrado os coirones, um tipo de
graminea que cresce sob outras espécies arbustivas como a Atriplex lampa e a Prosopis
alpataco, identificadas pelo professor nos arredores da AESA (Figura 39). E, portanto, um
impacto ambiental que ndo pode ser desprezado, ja que provoca a morte da vegetagdo ao longo

do tempo, comprometendo, também, a fauna local.

Figura 38 — Planta classificadora de areias do fracking AESA na area de Loma Campana, provincia de
Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.
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Figura 39 — Areias do fracking da empresa AESA depositadas sobre a vegetag@o na area de Loma Campana,
provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Além da areia, o intenso trafego de caminhdes nesta e em outras importantes areas de
explotacdo ndo convencional de Vaca Muerta, impactam a flora, dominada pela vegetacao
arbustiva do género das jarillas, e a fauna, composta por lebres, guanacos, camelideo parecido
com as lhamas, e fiandus, ave semelhante as emas do Cerrado brasileiro.

Segundo o professor Fernando, as estradas nas areas de explotagdo sdo pavimentadas
com cascalho e, para colaborar com a agrega¢ao do material, ¢ utilizado o carbonato de célcio,
facilitando o transito dos caminhdes pesados. Porém, essa mistura se converteu em um grave
problema ambiental, ja que a jarilla é coberta com as particulas fragmentadas e pulverizadas
de calcario no ar, o que tem provocado sua morte. Ele explicou que este processo também tem
se intensificado muito na Area Natural Protegida Auca Mahuida, onde a petroleira francesa
Total Energies S/A opera pogos ndo convencionais. OPSur (2017) aponta que esta foi a primeira
empresa a explorar um pogo ndo convencional em area protegida no mundo.

Outro impacto ambiental importante estd relacionado aos basureros petroleiros, que
também estdo presentes em Loma Campana para a deposi¢do dos rejeitos contaminados
provenientes do fracking. Assim, foram vistos, de longe, dois basureros petroleiros, localizados
a pouco mais de trés quilometros da cidade de Afielo, nas proximidades da Ruta 17, onde
caminhdes depositavam os sedimentos e as retroescavadeiras acomodavam as pilhas de detritos
(Figuras 40 e 41). Proximo ao basurero mostrado na Figura 40, hd um deposito de lixo
domiciliar a céu aberto. Nesse sentido, para o professor Hugo, nao ha como discordar do termo
“zonas de sacrificio”, utilizado para caracterizar as 4areas de exploragdo/explotagdo ndo

convencional, em virtude dos grandes impactos e conflitos ambientais que provoca.
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Figura 40 — Deposito de rejeitos do fracking (basurero) no municipio de Afielo, na area de Loma Campana,
provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Figura 41 - Depésitos de rejeitos do fracking (basurero) as margens da Ruta 17, municipio de Afielo, na area de
Loma Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Ja em dire¢do a Anelo, pela Ruta 17, a equipe atravessou a periferia norte da cidade,
formada por um novo bairro, que surgiu a partir de 2013, com o inicio das explotagdes nao
convencionais na regido. O bairro esta localizado sobre a 4rida meseta; a maior parte da cidade
esta assentada no sopé da meseta, no vale do rio Neuquén.

Foi possivel constatar o intenso trafego de caminhdes na Ruta 17, o que produzia a
suspensao de muita poeira no ar, impactando o cotidiano dos moradores (Figura 42). Nao havia
arborizagdo nas calgadas e as janelas das casas ficavam permanentemente fechadas para tentar

impedir a entrada da sufocante nuvem de poeira (Figura 43).
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Figura 42 — Intenso trafego de caminhdes na Ruta 17, periferia de Afielo, na area de Loma Campana, provincia
de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Figura 43 - Novo bairro residencial na periferia norte de Afielo, as margens da Ruta 17, na area de Loma
Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

A cerca de um quilometro, a oeste desse bairro, um grande hotel surgia imponente na
paisagem, o Eco Hotel Afielo, recém-construido para atender os executivos das grandes
petroleiras e das demais empresas relacionadas as atividades petroliferas. E ndo € o tnico. Ja
no sopé da meseta, outro grande hotel, o Cyan Wenelen Vaca Muerta, também foi recém-
inaugurado apo6s o boom da explota¢do ndo convencional. No centro da cidade, foi construido

um cassino para entreter os visitantes estrangeiros (Figura 44).
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Figura 44 — Cassino Marbella Afielo, localizado no centro da cidade de Afelo, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

O municipio de Afielo viu crescer sua populagdo urbana nos ultimos anos, em virtude
da atividade hidrocarbonifera ndo convencional. Em 2010, eram 2.659 habitantes e a estimativa
para 2021 era de 4.333 habitantes (NEUQUEN, 2021). Pode-se constatar, entdo, que a
populacao de Afelo cresceu de forma consistente, informacdo confirmada pelos professores
durante os trabalhos de campo e pelos indigenas do Lof Campo Maripe, que vivem muito
proximos da cidade.

Nesse sentido, cabe adiantar as impressoes dos indigenas do Lof Campo Maripe acerca
das transformacgdes pelas quais passou a cidade nos ultimos anos, ja que uma parte dos indigenas
da comunidade vive em Afelo e o restante vive em uma reserva muito proxima, a cerca de
quatro quilometros a sudoeste da cidade, no vale do rio Neuquén.

A chegada de novos moradores a Afielo, atraidos pelo boom de Vaca Muerta, provocou
um aumento exponencial do preco da terra, o que fez com que muitos moradores, que ali viviam
desde sempre, passassem a vender suas casas ¢ chacaras para incorporadoras imobilidrias ou
investidores, segundo os indigenas mapuche do Lof Campo Maripe. Eles ainda relataram que
grande parte dos moradores de Afielo, naquele momento, eram provenientes de outras regides
do pais.

Para a indigena mapuche Sayen, o imenso volume de recursos que chega aos cofres
publicos provenientes das atividades petroleiras ndo ¢ investido na melhoria das condicdes de
vida de quem vive naquela zona petroleira. Segundo ela, enquanto o governo divulgava com
entusiasmo a implementacao de um grande parque edlico em Afielo, a populagdo ndo tinha
acesso ao atendimento digno de saide. O cassino também foi mencionado como uma

contradi¢do diante da falta de recursos do hospital da cidade.
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Os mapuche se queixaram, ainda, de que cresceu o trafico e consumo de drogas, os
assaltos e a prostituicdo, em Afielo, com o crescimento da explotagdes ndo convencionais. O
intenso trafego de veiculos, seja de trabalhadores ou de caminhdes, também foi apontado como
um dos reflexos dessas atividades na regido. Muitos trabalhadores se deslocam de cidades
vizinhas, como Cipolletti e Neuquén, para trabalhar nos campos ndo convencionais de Afielo,
provocando grande fluxo de veiculos nos horarios de pico (manha e tarde). Além da dificuldade
enfrentada pelos trabalhadores para encontrar habitagdes para alugar, os precos dos aluguéis
aumentaram muito, produzindo esse movimento pendular diario dos trabalhadores do setor
petroleiro, segundo os indigenas.

A mapuche Millaray afirmou que a intensificacdo das explotagdes ndo convencionais
no municipio provocou o aumento da desigualdade social, ja4 que os salarios pagos no setor
petroleiro sdo mais altos do que os pagos nas atividades econdmicas tradicionais, o que
provocou o aumento do custo de vida. Assim, atraidos por promessas de bons empregos e
melhores condigdes de vida, muitos migrantes chegaram aquela zona petroleira, mas uma
grande parte ndo viu atendidas suas expectativas.

Portanto, além de todos os impactos mencionados, os relatos obtidos em campo apontam
para o aumento da desigualdade social, a0 mesmo tempo que, contraditoriamente, os discursos
dos entes governamentais e das empresas petroleiras apelam para a necessidade de ampliagao
das explotagcdes ndo convencionais em Vaca Muerta como condi¢do para alcancar o
desenvolvimento territorial, promovendo a gera¢dao de empregos, a construgao de infraestrutura
etc., mas a realidade constatada em campo, e corroborada pela literatura, demonstra que o
modelo de desenvolvimento neoextrativista desenvolvido na regido € excludente e predatério.

Além disso, as explotagdes ndo convencionais se constituiram, nos ultimos anos, como
desencadeadoras de conflitos envolvendo os indigenas mapuche, as petroleiras e os entes
federados. Os mapuche denunciam a usurpacgdo e a auséncia de consulta acerca da explotagao

hidrocarbonifera em seus territdrios ancestrais, assunto abordado a seguir.

5.5.1 Disputas e conflitos territoriais entre comunidades mapuche, Estado e petroleiras em
Vaca Muerta

Como ja demonstrado até aqui, as operagdes hidrocarboniferas convencionais € nao
convencionais também avangaram sobre areas protegidas e territorios indigenas, na provincia

de Neuquén. Diante disso, um dos principais fatores desencadeadores de conflitos foi a
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assinatura de um contrato de cooperagdo entre a YPF e a estadunidense Chevron para operar na
Reserva Campo Maripe, em territério mapuche, na area de Loma Campana.

Segundo Aiziczon (2014), os mapuche sdo os povos origindrios mais numerosos da
Argentina. A maioria, 80%, vive nas zonas urbanas da provincia de Neuquén e o restante esta
espalhado no norte da Patagdnia, nas provincias de Buenos Aires e La Pampa.

O professor Hugo explicou que o acordo entre YPF e Chevron foi cercado de
questionamentos e gerou conflitos em virtude de clausulas secretas, desconhecidas até mesmo
pelos deputados que aprovaram o texto € que estavam totalmente alinhados com as orientagdes
do Poder Executivo provincial. Hugo mencionou que uma das cldusulas secretas tratava dos
sismos que as atividades ndo convencionais poderiam provocar.

Segundo o militante antifracking Gaston, o contetido do acordo secreto foi questionado
na Justica e, apds alguns anos, as cldusulas secretas foram reveladas: uma delas permitia as
empresas criarem outras empresas offshore em paraisos fiscais, o que possibilitaria que as
multinacionais, como a Chevron, remetessem as divisas advindas da explotagdo ao exterior de
forma fraudulenta, segundo o entrevistado. Essa foi a forma encontrada pelas empresas para
contornar a historica volatilidade do ddlar e o controle cambial da Argentina.

E importante destacar que, diferentemente do Brasil, na Argentina, as provincias tém a
prerrogativa de legislar sobre recursos energéticos encontrados em subsolo. Com a reforma da
Constituicao, em 1994, as provincias sdo proprietarias dos recursos energéticos de subsolo e,
portanto, t€ém autoridade para conceder sua exploragdo para as petroleiras, segundo Gaston.

Nesse contexto, no dia 28 de agosto de 2013, houve uma grande manifesta¢do para
pressionar os deputados da provincia de Neuquén a rechagar o acordo YPF-Chevron, que,
segundo Gaston, durou cerca de oito horas e foi violentamente reprimida pela policia (Figura
45). Participaram da manifestacdo a Confederagdo Mapuche de Neuquén, trabalhadores da
industria ceramista, sindicatos de professores e funcionarios publicos, centro de estudantes e
todas as organizagoes de esquerda, conforme Gaston, que destacou a grande presenca de jovens,
como estudantes secundaristas e universitarios, que foram voluntariamente, sem pertencer a

qualquer uma das organizagdes € movimentos que encabegavam os protestos.

Enquanto o acordo com a Chevron revelava a cumplicidade entre os trés poderes do
Estado, sua face menos amavel, a policia, reprimia os milhares de manifestantes que
protestavam contra o acordo. Assim, a YPF e a Chevron ingressaram no territorio
comunitario mapuche para explorar a formagdo de Vaca Muerta. Desde entdo, a
comunidade, acompanhada por outros setores da sociedade, protagonizou diversas
acdes como a tomada de pogos, obstrugcdo de estradas e uma recente ocupacao dos
escritorios da YPF, em um conflito que parece estar apenas comegando (OPSur, 2017,

p. 18).
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Figura 45 - Confronto entre a policia e manifestantes contrarios ao fracking nas proximidades da Assembleia
Legislativa de Neuquén, Argentina, em 2013
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Fonte: Disponivel em: https://www.rionegro.com.ar/pasaron-cinco-anos-del-acuerdo-YPF-Chevron-y-las-
criticas-se-diluyen-XC5620415/. Acesso em: 20 jun. 2021.

Porém, antes disso, o primeiro pogo de gas nao convencional ja havia sido perfurado em
outra comunidade indigena mapuche, a Gelay Ko, préximo ao municipio de Zapala, também na
provincia de Neuquén. Apenas uma parte dos indigenas foi consultada, segundo a operadora
dos pocos, a estadunidense Apache. A estratégia da empresa foi dividir a comunidade para
avancar mais facilmente sobre seu territorio. Todavia, a atividade hidrocarbonifera ja era
desenvolvida bem antes do advento dos recursos ndo convencionais nessa comunidade; desde
a década de 1990, a YPF, a Alberta, a Pionner Natural Resource e a Apache operavam no
territorio Gelay Ko (SVAMPA et al., 2014).

Nesse contexto, a metafora do “deserto”, utilizada desde o fim do século XIX para
exterminar comunidades indigenas da Patagonia, voltou com forga como retérica utilizada pelo
governo federal e governantes locais para incentivar as atividades neoextrativistas, como a
mineragdo, as explotagdes hidrocarboniferas por meio do fraturamento hidraulico e o
agronegocio, considerados as unicas possibilidades econdmicas para a regidao (SVAMPA,

2019). Assim,

A afirmagdo de que existem regides marcadas historicamente pela pobreza e pela
vulnerabilidade social, com baixa densidade populacional, que contam com grandes
extensdes de territorios “improdutivos”, facilita a instalagdo de um discurso
eficientista e excludente em nome das dindmicas globais do capital. Seja por concebé-
los como territorios socialmente esvaziados, ociosos ou desérticos, o resultado ¢
similar: a desvalorizacdo de outras formas produtivas e das economias regionais, € a
obstrucdo de outras linguagens de valorizagdo do territério, vinculadas aos setores
subalternos e cada vez mais incompativeis com o modelo dominante. (SVAMPA,
2019, p. 58).
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Kaxipayin, Paynemil, Tratayen e Campo Maripe s3ao algumas das comunidades
mapuche que vivem em uma vasta area nos arredores do vale do rio Neuquén e dos reservatorios
Los Barreales e Mari Menuco, a noroeste da cidade de Neuquén. Elas estao cercadas por pogos
hidrocarboniferos e/ou convivem com as explotagdes em seus territorios ancestrais.

Por isso, para entender as principais questdes territoriais que envolvem as comunidades
mapuche visitadas em campo, Lof Tratayen e Lof Campo Maripe, e tantas outras espalhadas
pelo pais, ¢ importante considerar o Programa Nacional de Levantamento Territorial das
Comunidades Indigenas, de responsabilidade do governo federal, que tem por objetivo realizar
o levantamento daqueles territoérios que os mapuche consideram ancestrais e que, para eles,
devem ser reconhecidos institucionalmente para salvaguardar seus direitos territoriais. Porém,
em virtude da morosidade desse processo, foi aprovada a Lei n° 26.160 de Comunidades
Indigenas, em 2006, que dispunha sobre a suspensdo da expulsdo de povos nativos até a
conclusao do levantamento territorial (AGUIRRE, 2017). Como varios territorios ainda ndo sao
reconhecidos no plano formal, isso gera inseguranga juridica e, por consequéncia, tensdes €
conflitos entre Estado, povo mapuche, petroleiras e incorporadoras imobiliarias.

No caso do Lof Tratayen, primeira comunidade visitada, o territorio também esta em
disputa, uma vez que o governo provincial ndo reconhece seus direitos territoriais, ao contrario
de Campo Maripe, parcialmente reconhecido. As terras do Lof Tratayen sdao consideradas
propriedades da provincia. Nesse sentido, as petroleiras que se instalam nessas terras pagam a
serviddo de passagem (servidumbres de paso) para o governo, que sdo compensacoes
ambientais pelo uso da terra, mas pagam também para os proprietarios de terras, que tém titulos
de propriedade de areas reivindicadas pelos mapuche. Como nao ha o reconhecimento formal
de seu territério secular, os mapuche do Lof Tratayen nao tém direito a nenhuma parte dos
recursos arrecadados com as explotagdes petroleiras, segundo o professor Hugo.

O professor Hugo explicou que este territoério € ocupado ha mais de cem anos pela
comunidade mapuche Lof Tratayen. Ali, ocupam areas na meseta € no vale do rio Neuquén,
onde conduzem os animais, principalmente vacas e caprinos, para o pastoreio. O professor
ponderou que, apesar de os mapuche viverem h4 muito tempo naquelas terras, ha todo um
imbroglio envolvendo os direitos e titulos de propriedades. De qualquer maneira, segundo ele,
essas terras nao valiam muito, ndo interessavam a quase ninguém e, depois da descoberta das
reservas nao convencionais, se valorizaram muito. Essa fala foi corroborada por Aukan,
mapuche do Lof Tratayen, cujos principais trechos da entrevista sao discutidos mais a frente.

Outras comunidades mapuche, como a de Campo Maripe, t€m reconhecidos os titulos

de propriedade comunitaria da terra na Constitui¢do Provincial e podem negociar diretamente
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com as petroleiras o pagamento pela explotagdo petroleira em seus territérios, segundo os
professores Hugo e Fernando. O reconhecimento provincial de Campo Maripe e outras
comunidades indigenas fez com que outras tantas familias indigenas ocupassem terras e
estabelecessem assentamentos exigindo, também, o titulo de propriedade comunitaria, o que
nao aconteceu, de acordo com os professores.
Nesse contexto de disputas territoriais, ¢ emblematico o caso da TGS, empresa que,
entre outras finalidades, constréi usinas de acondicionamento de gas natural, opera ¢ faz a
manutengdo de gasodutos. De acordo com o professor Hugo, as instalagdes da TGS foram
construidas nas terras de um importante politico e empresario da provincia, Silvio Ferracioli,
em 2019. O fato curioso ¢ que o titulo de propriedade dessas terras ¢ do ano de 2020, em uma
area reivindicada pela comunidade mapuche de Tratayen. O professor Fernando explicou que
Silvio Ferracioli estava diretamente vinculado ao governo provincial e a uma das principais
incorporadoras imobilidrias da provincia. Ele avalia, entdo, que ¢ uma estrutura de poder muito
forte e consolidada, o que produz um cenério de conflitos territoriais.
Para o professor Hugo, a depender do poder econdmico e da influéncia daqueles que
detém legalmente o titulo dessas terras, via gerenciamento por parte de bons advogados, o
pagamento das servidumbres de paso por parte das empresas pode chegar a valores muito altos.
Ao contrario, se as empresas tiverem que lidar com pequenos agricultores analfabetos que
vivem na area de extracdo, elas lhes oferecem dgua e alimento para os animais para, assim,
exercer a atividade em suas terras sem maiores problemas. Em uma regido arida, essa oferta
pode ser muito valiosa para quem tem tdo pouco. Assim, o professor Hugo enfatiza que
O territorio ¢ tdo disputado porque estd gerando muitissima riqueza [...]. As
comunidades [mapuche] implicam também outro tipo de resisténcia, mais amplas.
Nao sdo resisténcias monetarias. S80 resisténcias pelos usos tradicionais, por,
digamos, pela forma como viveram, modos de vida diferentes, o que comeca no
passado. (Entrevista — professor Hugo, tradugdo nossa)®.
Nesse contexto, a imbricada relagdo que se processa entre Estado e poder econdmico
atende a interesses muito particulares de reproducao do capital e de perpetuagdo de estruturas
de poder, para que uma minoria privilegiada possa continuar colhendo as benesses dessa

dindmica perniciosa.

3 Esta tan en disputa el territorio porque estid generando muchisima riqueza [...]. Lo de las comunidades
[mapuche] implica otro tipo de resistencia también, mas amplias. No son resistencias monetarias. Son
resistencias por los usos tradicionales, por, digamos, por como han vivido ellos, modos de vida distintos, lo
que empieza en el pasado. (Entrevista - profesor Hugo).
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Diante desse cenario, os principais elementos da questdo fundidria envolvendo os
mapuche, sua relagdo com o Estado, bem como os impactos da atividade petroleira nao
convencional em seus territorios puderam ser contextualizados por meio das entrevistas
realizadas com indigenas mapuche do Lof Tratayen e do Lof Campo Maripe.

A primeira comunidade visitada foi o Lof Tratayen, proxima das escarpas da meseta, a
cerca de 18 quildmetros a leste de Aielo, na area de Loma Campana. A entrevista foi realizada
com o senhor Aukan.

A comunidade ¢ pequena e esta cercada pelos pogos convencionais € ndo convencionais.
Naquele momento, abrigava cerca de dez familias, contava com estdbulos reservados aos
cavalos e as cabras, uma horta e algumas arvores de grande estrato arboreo, que contrastavam
com a arida paisagem ao redor. Na entrada que da acesso a comunidade, placas da YPF ja

deixavam claro que aquele territorio estava em disputa (Figura 46).

Figura 46 - Lof Tratayen, area de Loma Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Aukan se queixou que os governos federal e provincial ndo reconheceram seus direitos
sobre a terra, como ocorrera com outras comunidades mapuche de Loma Campana e que, por
isso, avangam a explotagdo petroleira e os conflitos nos territorios secularmente ocupados por
eles. Durante a conversa, foi possivel constatar a perfuracdo de pogos e o fraturamento

hidraulico sendo realizados nos arredores da comunidade (Figura 47).
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Figura 47 — Torre de perfuracdo de poco ndo convencional nos arredores do Lof Tratatyen, area de Loma
Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Os mapuche nunca poderiam imaginar este cendrio nas terras comunitérias, lamentou
Aukan. Segundo ele, ninguém tinha interesse na arida terra onde sempre viveram, mas, quando
as reservas de petroleo e gas foram descobertas, todos passaram a ter muito interesse nas terras
e apareceram para tomar posse delas. Aukan denunciou que, enquanto os mapuche tém
dificuldades para provar e ter reconhecidos seus direitos sobre o territorio, outros conseguem
titulos de propriedade em suas terras facilmente. Diante disso, o mapuche afirmou que os
proprietarios legais das terras “[...] nunca viveram aqui no campo € nao vao viver no campo.
Jamais! [...]. O que interessa a eles é que depositem no banco e estdo tranquilos [...]. Porque
eu calculo que se alguém, uma pessoa que quer viver no campo, tem que fazer alguma fun¢ao
[...].” (Tradugdo nossa)*.

Segundo o professor Hugo, enquanto empresarios, como Silvio Ferracioli, obtém titulos
de propriedade facilmente nessas terras ancestrais, mesmo sem nunca terem cultivado ou vivido
ali, os mapuche do Lof Tratayen tém que ficar provando o tempo todo para o Estado que vivem
nessas terras ha mais de cem anos, apesar de ser fato notorio e conhecido, assim como tém que
justificar a necessidade de uso de por¢des do territdrio que sempre viram como comunitarios.

Nesse contexto, segundo Aguirre (2017), desde o século XIX, o Estado transferiu
diversas comunidades mapuche para terras que ndo tinham valor reconhecido em determinada

conjuntura historica. Porém, no século XXI, essas terras passaram a ter importancia estratégica,

40 «[...] nunca han vivido ac4 en el campo y no van a vivir en el campo. ;Jamas! [...]. Ellos lo que le interesan es

que lo depositen en el banco y estan tranquilos [...]. Porque yo calculo que si alguien, y una persona que quiere
vivir en el campo, tiene que hacer alguna funcion [...].” (Entrevista - mapuche Aukan).
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em virtude das grandes reservas de hidrocarbonetos convencionais € ndo convencionais que
abrigam.

Para o professor Fernando, ¢ muito dificil para quem nao conhece aquela realidade a
possibilidade de viver em uma zona arida, como vivem os mapuche hé séculos. Segundo ele,
essas populagdes se adaptaram as adversidades impostas pelo clima e, portanto, a perspectiva
em relacdo a uma paisagem arida muda a partir do olho do observador e de quem vive naquela
paisagem.

Porém, as novas adversidades impostas pelas atividades petroleiras, com o incentivo
quase que intransigente do Estado, t€ém sido muito mais duras para os mapuche enfrentarem do
que aquelas impostas pelo clima arido da Patagonia. Tem se tornado dificil conduzir os animais
para pastorear nas estepes, no deserto sobre a meseta, em decorréncia da presenca cada vez
mais acintosa das petroleiras.

Aukan afirmou que também ¢ muito dificil conduzir os animais para pastorear no vale
do rio Neuquén, ja que é necessario atravessar a Ruta 7; o intenso trafego de veiculos, que
atendem ao setor hidrocarbonifero, torna essa atividade cotidiana muito perigosa. Toda a
infraestrutura e logistica que se assentam nos territérios comunitdrios, € que se expandem
velozmente & medida que se intensificam as operagdes ndo convencionais em Vaca Muerta,
representam a perda de areas de pastoreio dos animais, obrigando a comunidade a comprar
alfafa para alimentar os rebanhos, lamentou Aukan.

Assim, essa tradicdo ancestral de conduzir os animais, principalmente as cabras, as
ovelhas e o gado, entre a meseta e o vale do rio, tem sido ameacada em virtude das novas
configuragdes territoriais impostas pelo Estado e as petroleiras. Aukan relatou, ainda, sobre o
medo da contaminacdo dos animais pelos produtos quimicos utilizados na exploragdao nao
convencional.

Aukan denunciou que todo esgoto produzido nos campos petroleiros, naqueles
contéineres onde os trabalhadores ficam alojados, sdo despejados diretamente nas estepes, sem
nenhum tratamento. Quando reclamam com as petroleiras que o langamento inadequado de
efluentes contamina os campos e os animais, a resposta ¢ que nao ha perigo, que tudo esta bem.

A 4gua utilizada na comunidade ¢ obtida por meio de caminhdes-pipa. Aukan apontou
esta como uma grande questdo para os mapuche, ja que as petroleiras tém acesso facilitado a
agua para o fraturamento hidraulico. Além disso, afirmou que a comunidade sempre fez uso da
agua do rio Neuquén e que seus antepassados viveram muitos anos sem enfermidades. Hoje, as
criangas j& apresentam doencas que nao eram comuns, em decorréncia da 4gua contaminada do

110, que também abastece a comunidade quando nao ¢ possivel conseguir agua potavel, segundo
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ele: “[...] isso é como um envenenamento que eles estdo fazendo conosco. Eles [representantes
das petroleiras] nunca vao viver aqui! [...]. Vocés vivem em outro lugar, em outro mundo, em
um mundo limpo, e nds temos que fumar tudo [...].” (Entrevista — mapuche Aukan, traducao
nossa)*!.

Aukan usou uma metafora para explicar que aos mapuche resta fumar toda a poluicao e
imundicie geradas pelas petroleiras em Vaca Muerta. Ele reclamou, ainda, que, enquanto a
infraestrutura para a produ¢ao petrolifera ¢ garantida, a comunidade ndo tem acesso a energia
elétrica, o que torna ainda mais dificil o cotidiano, ja que ndo podem abater animais, pois nao
ha como refrigerar a carne e/ou comprar alimentos pereciveis.

Diante de todos os impactos e conflitos supracitados, Aukan lamentou que as noticias
que saem nos veiculos de midia sobre Vaca Muerta sdo sempre maravilhosas, ja que as pessoas
nao sabem realmente o que acontece ali: “[...] isso eles ndo mostram, nem vao querer mostrar.
Jamais! Para que ninguém descubra o que esta acontecendo. Nem mesmo a verdade, se esconde
toda a verdade. Eles mostram o que é conveniente que as pessoas saibam.” (Tradugio nossa) %
O contexto da fala permitiu inferir que Aukan estava se referindo a articulagdo entre os grandes
veiculos de midia, o governo e as petroleiras para divulgar apenas as benesses de Vaca Muerta.

Ao final da conversa, chegaram para a dessedentacdo os simpaticos cabritos ou chivos
(Figura 48). No centro do retangulo vermelho, tem-se o guindaste utilizado no fracking ao lado
de uma tubula¢do que emite a queima residual do metano para a atmosfera (vale para as Figuras

48 ¢ 49).

41 ¢[...] esto es como un envenenamiento que lo vienen haciendo a nosotros. jEllos [representantes de las

petroleras] nunca van a vivir acd! [...]. Ustedes viven en otro lado, en otro mundo, en un mundo limpio, y
nosotros tenemos que fumarlo todo [...].” (Entrevista — mapuche Aukan).

“[...] esto no lo pasan, ni lo van a querer pasar. {Jamas! Pa’que nadie se entere lo que esta pasando. Ni la
verdad, se oculta toda la verdad. Sale lo que a ellos le convienen que salga y se entere la gente.” (Entrevista —
mapuche Aukan).

42
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Figura 48 — Dessedentagdo das cabras e fracking no Lof Tratayen, na area de Loma Campana, provincia de
Neuquén, Argentina

—:-:.-"l S

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

A equipe se despediu de Aukan e, ja de saida, foi possivel ver o velho mapuche
caminhando por sua terra ancestral, em dire¢do ao rebanho de chivos, enquanto os fortes ventos
tremulavam a bandeira de seu povo. Ao fundo, os equipamentos que levavam a cabo a sanha
neoextrativista das explotagdes ndo convencionais em Vaca Muerta revelavam, ao mesmo
tempo, uma ameaga ¢ uma motivagao para essas comunidades continuarem resistindo em seus
territorios ancestrais (Figura 49).

Figura 49 — O mapuche Aukan cuidando de seu rebanho de cabras no Lof Tratayen, cercado de pogos nao
convencionais, na area de Loma Campana, provincia de Neuquén, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Ja o Lof Campo Maripe esta distante cerca de seis quilometros a sudoeste de Afielo, no
vale do rio Neuquén. Segundo Aguirre (2017), o “Relatério Historico-Antropolédgico”

divulgado pelo governo federal, em 2015, que integra o Programa Nacional de Levantamento
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Territorial das Comunidades Indigenas, reconhecia o territorio de onze mil hectares declarado
pelos mapuche de Campo Maripe, que se estende entre o vale do rio Neuquén e a meseta, onde
estd localizada a maior parte da area reivindicada pelos indigenas. Porém, o governo federal
criou uma reserva de cerca de 64 hectares em Campo Maripe, concedida para a exploragao
produtiva familiar dos mapuche no vale do rio Neuquén, area visitada pela equipe durante o
trabalho de campo. O entdo governador da provincia, Jorge Sapag (2007-2015), ndo reconheceu
os resultados do “Relatorio Historico-Antropoldgico”, de modo que a comunidade ainda ndo
tem acolhidos e legalizados seus plenos direitos territoriais.

E na vasta area desértica sobre a meseta, onde fica a maior parte do territorio
reivindicado pelos mapuche de Campo Maripe, que as explotacdes ndo convencionais
acontecem (Figura 50). No vale do rio Neuquén, hd poucos pogos convencionais € nao

convencionais operando nas proximidades da Reserva de Campo Maripe.

Figura 50 — Casa da lideranca mapuche (esquerda). Vista da meseta a partir do Lof Campo Maripe, na margem
esquerda do rio Neuquén, onde ha intensa explotagdo convencional e ndo convencional (direita), Afelo,
Argentina

nte: Trabalo de campo, 2021.

Ao contrario do Lof Tratayen, onde as casas estdo concentradas em uma mesma area,
no Lof Campo Maripe, cada familia possui um lote de terra. Em dezembro de 2021, 45 familias
viviam no territério comunitario; uma parte vivia no vale e a outra na cidade de Afielo, segundo
os mapuche que receberam a equipe no trabalho de campo: Mailen, Sayen, Nahuel e Millaray.
Sayen e Millaray ja tiveram trechos das entrevistas apresentados em outros momentos no texto.

Segundo Millaray, os problemas para a comunidade tiveram inicio em 2013, quando foi
aprovado o acordo entre YPF e Chevron e as explotagdes ndo convencionais avancaram sobre
a meseta. A partir disso, morte e ma formagao congénita dos animais, doengas, contaminag¢ao
da 4gua e alterag¢@o nos ecossistemas do campo, como o desaparecimento de varios animais da
fauna local e a morte da vegetagao utilizada no pastoreio dos animais, sdo os principais impactos

da atividade hidrocarbonifera nos territérios mapuche relatados por ela.
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Nesse contexto, para Nahuel, o governo e as empresas ndo respeitam os direitos
territoriais dos mapuche, mas sdo eles, os indigenas, que sdo vistos como vildes por ocupar
instalagdes para chamar a atencao e lutar para que seus pleitos sejam atendidos. Aguirre (2017)
aponta que os bloqueios de estradas e rodovias importantes, as manifestagdes € protestos nas
ruas, além da ocupacdo de campos de exploragdo petrolifera, sdo as taticas mais usadas pelos
mapuche para lutar por seus direitos. Somado a isso, segundo a autora, sua mobilizagdo também
alcanca o plano formal, por meio do didlogo com as autoridades publicas e agdes judiciais.

A questao central para os mapuche do Lof Campo Maripe tem a ver com a autorizagao,
por parte dos indigenas, para que as petroleiras explorem petrdleo e gas em suas terras. O
professor Hugo explicou que os mapuche exigem o respeito a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989, que trata de seus direitos territoriais, bem
como garante a participagdo na tomada de decisdes que impactam suas vidas. Assim, o
reconhecimento da preexisténcia dos povos originarios e a consulta vinculante sdo as bases das
reivindica¢des dos mapuche. Apesar da ndo realizagdo da consulta prévia sobre a exploragao
hidrocarbonifera em seu territorio, a comunidade de Campo Maripe recebe uma compensacao
financeira decorrente da atividade petroleira, segundo o professor Hugo. Porém, isso ndo
impede que continuem os protestos contra 0s governos e as petroleiras.

Isso porque a compensacdo financeira ndo apaga nem interrompe os impactos
ambientais causados nas areas de extragdo. Os mapuche denunciaram que, apds o esgotamento
dos pocos, ndo ha qualquer tipo de reparacao ambiental na area, como o plantio de vegetagao.
O carbonato de célcio, utilizado na pavimentacdo das estradas que conectam os campos de
extracdo, novamente ¢ apontado como um problema ambiental pelo professor Fernando, ja que
as jarillas ficam cobertas de cal e os animais acabam ingerindo.

Diante disso, quando as cabras sdo abatidas, esferas de célcio sdo encontradas no
estomago de varios animais, segundo Nahuel, que fez questdo de reforgar que a criacdo de
animais ¢ incompativel com as petroleiras, ja que os campos de pastoreio diminuiram e a intensa
atividade e o barulho nas zonas de extragao incomodam os animais.

Nahuel também denunciou a constante falta de 4gua na cidade de Afelo, enquanto as
petroleiras tém garantido o abastecimento para realizar o fraturamento hidraulico. De acordo
com ele, as reclamagdes da populacdo ndo sdo ouvidas, porque os veiculos de imprensa sdo
alinhados com o governo provincial. Ja no que diz respeito ao abastecimento de agua no Lof
Campo Maripe, relatou que € obtida por meio de pogos, mas que ¢ uma dgua contaminada por
explotacdes de petroleo e gas convencional, que existiam antes das ndo convencionais. No final

da década de 1990, foi denunciado que pogos estavam contaminados com gés e era possivel
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atear fogo na agua, segundo o professor Fernando. Na avaliacdo de Mailen, o fraturamento
hidraulico também trouxe pobreza para as comunidades, em virtude da contaminacdo e do
intenso uso de agua que, segundo ela, ja estava faltando para a criagao dos animais.

Assim, como alternativa de resisténcia, os mapuche se uniram em torno da
Confederacdo Mapuche de Neuquén, que congrega treze comunidades mapuche, segundo
Millaray. Porém, Nahuel e Millaray admitiram que houve divisdes entre os mapuche, com
comunidades cooptadas pelo governo provincial que se manifestaram favoraveis a explotagao
ndo convencional em suas terras, mas, diante dos impactos ambientais da atividade, afirmaram
que as comunidades da regido foram despertando para a luta e que a maioria se uniu em torno
da causa antifracking. A essa luta, conforme Millaray, se somaram organizagdes variadas que
apoiam os mapuche, bem como alguns politicos.

Segundo Millaray, as comunidades mapuche perceberam que, sozinhas, ndo tinham
forca e sofriam com a repressao estatal por meio de seu aparato de repressao, a policia. A uniao
permitiu uma mudanga de postura, ja que entenderam que, como povos originarios, tinham
direitos que até entdo desconheciam. Assim, passaram a lutar com mais forca para defendé-los.
No que tange as petroleiras, Millaray denunciou que “[...] em todos os sentidos atropelam seus
direitos: como pessoa, 0 comunitario, o econdomico. Afetam de distintas maneiras. Nao sé as
comunidades, mas os lugares onde se instalam para fazer o fracking.” (Tradugio nossa)®.

Durante o dia de protestos na frente da Assembleia Legislativa de Neuquén, em agosto
de 2013, quando era aprovado o acordo YPF-Chevron, a comunidade mapuche estava em peso
nas manifestagdes. Enquanto isso, como represalia, incendiaram casas em Campo Maripe.
Nunca descobriram a identidade de quem promoveu esses atos, segundo os mapuche. Mailen
afirmou que tais agressoes sdo perpetradas para que os mapuche se cansem e deixem seus
territorios.

Os mapuche denunciaram a tentativa do governo de Mauricio Macri, por meio de sua
Ministra de Seguranga, Patricia Bullrich, de criminalizar o movimento mapuche e seus pleitos
territoriais. Millaray explicou que, em 21 de junho de 2017, por ordem da ministra, o Lof Campo
Maripe foi invadido por agentes do governo e militares do equivalente a Forca Nacional de
Seguranga Publica do Brasil. Nao havia ordem judicial para seu ingresso nas terras mapuche.
A 1niciativa foi levada a cabo em virtude das ocupacdes que os indigenas realizavam em pogos

de explotacdo nao convencional. Assim, varias organizacdes, entre elas a Confederacao

43 ¢[...] en todos sentidos atropellan tus derechos: como persona, el comunitario, el econémico. Afectan de
distintas maneras. No solo a las comunidades, sino lugares donde se asientan hacer el fracking.” (Entrevista —
mapuche Millaray).
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Mapuche de Neuquén, acionaram a Justi¢a contra a ministra e, em agosto de 2021, a agdo foi
acatada e Patricia Bullrich foi processada por essa invasdo ao territério mapuche, conforme
Millaray; uma importante vitoria diante da forca das petroleiras e da anuéncia estatal para com
esta atividade.

Segundo o professor Fernando, a estratégia do governo de Mauricio Macri era fazer com
que o restante da populacdo visse os mapuche como uma ameaga. O governo os comparava ou
0s associava a grupos terroristas internacionais. E importante destacar que néo foi apenas a luta
contra o avango do fracking que motivou essa atitude do governo, mas também outras questdes
territoriais do povo mapuche vivendo em outras provincias da Patagonia, ainda de acordo com
o professor Fernando.

Nesse sentido, passou-se a construir a imagem dos mapuche como perigosos e
agressivos perante a opinido publica, segundo Millaray e Nahuel. Assim, diante desse contexto
de inicio das atividades ndo convencionais, a comunidade mapuche passou a ser perseguida, de
acordo com Millaray.

Diante desse cendrio, para os mapuche, as promessas de progresso que chegam com as
atividades petroleiras sdo mentirosas. Segundo Nahuel, aqueles que ndo conhecem os impactos
das atividades ndo convencionais nos territorios dizem que os mapuches sdo contra o progresso.
Ele rebateu e disse que ndo € contra o progresso, mas contra a forma como essas atividades sao
desenvolvidas, produzindo grande quantidade de rejeitos e contaminagoes.

Mailen foi mais incisiva em relagdo ao tema e questionou por que as grandes
multinacionais petroleiras se instalaram em seu territdrio, por que ndo exploram os recursos nao
convencionais nos paises onde tém sua sede. A experiente indigena carregava a resposta
consigo. Para ela, os governos e as empresas estdo interessados na exploragdo, ja que “[...] a
empresa paga um dinheiro ao governo. E o governo garante que aconteca [a explotacdo ndo
convencional].” (Tradugdo nossa)*.

Apesar dos conflitos com as petroleiras € o governo, indigenas de Campo Maripe
trabalham no setor petroleiro. Conforme Millaray, “[...] alguns rapazes trabalham na atividade
petroleira também, porque ndo tem outro jeito, outra oportunidade de emprego, € a inica coisa

que eles tém. E o salario também ¢ tentador [...]”. (Tradugdo nossa)®.

4 ¢[...] la empresa le paga una plata al gobierno. Y el gobierno es que garantiza para que hay [la explotacion no

convencional].” (Entrevista — mapuche Mailen).
“[...] algunos chicos trabajan en la actividad petrolera también, porque no hay otra manera, otra salida laboral,
es lo tnico que tiene. Y también es tentador el sueldo [...]”. (Entrevista — mapuche Millaray).

45
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O depoimento de Millaray e dos demais mapuche revela que a imposi¢do do modelo de
desenvolvimento neoextrativista relacionado ao setor de explotacdo de hidrocarbonetos, ao
mesmo tempo que expropria comunidades tradicionais de territérios com os quais tém vinculos
que remontam a tempos imemoriais, obriga a uma readequac¢ao do modo de vida por parte de
seus membros para garantir sua sobrevivéncia em uma regido transformada por dindmicas
econdmicas predatdrias. Nesse contexto, resta evidente que a resisténcia dos mapuche ¢
expressao da continua luta pela salvaguarda de sua cultura ancestral e contra o apagamento que
tentam impor-lhes os agentes do poder estatal e economico.

Portanto, os conflitos ambientais que se processam naquela e em outras regides tendem
a aprofundar-se, ja que ¢ explicito o alinhamento entre Estado e poder econdmico, visando a
intensificacdo das explotagdes ndo convencionais na Argentina. O avanco dessa atividade,
também no fértil Alto Vale do Rio Negro, onde sdo produzidas grande parte das mundialmente
conhecidas peras ¢ mag¢as da Argentina, também expressam essas novas dindmicas territoriais

instaladas em Vaca Muerta.

5.6 Entre pés de peras e macas: o avan¢o hidrocarbonifero nao convencional em Allen,
no Alto Vale do Rio Negro

No dia 07 de dezembro de 2021, o trabalho de campo ocorreu nas areas rural e
periurbana do municipio de Allen, provincia de Rio Negro, distante cerca de 25 quildmetros da
cidade de Neuquén, na area de producao ndo convencional Estacion Fernandez Oro (EFO),
operada pela YPF. As atividades foram coordenadas por Juan, que integra o Observatorio
Petrolero Sur (OPSur), e pelo professor Pablo.

A convivéncia das atividades hidrocarboniferas com o setor fruticola de exportacao
expde uma série de contradicdes e conflitos, que foram captados no trabalho de campo e
corroborados pela literatura. As exploragdes petroleiras no Alto Vale do Rio Negro acontecem
desde a década de 1960, em operagdes desenvolvidas pela YPF. As explotagcdes nao
convencionais, por meio do fracking, t€m inicio a partir de 2012 com a extracdo de tight gas
pela empresa estadunidense Apache. Porém, em 2014, a YPF concluiu a compra dos ativos da
empresa na Bacia Sedimentar de Neuquén, passando a controlar a explotagao ndo convencional
em Allen (ACACIO; SVAMPA, 2017).

Segundo Juan, antes do inicio das atividades ndo convencionais, no vale do rio Negro,
ja& havia explotagdes de petroleo e gas ndo convencional, mas por meio da recuperagdo

secundaria, técnica convencional que utiliza a injecao de fluidos a altas pressdes para permitir
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a liberagdo dos hidrocarbonetos. Isso ocorria desde a década de 1980, quando a ditadura
argentina entregou as chamadas zonas marginais aos empresarios da regido que apoiavam o
regime. Mas foi s6 a partir de 2013 e 2014, com o aporte tecnologico do fraturamento
hidraulico, que os recursos ndo convencionais passaram a ser extraidos com o maximo da
potencialidade de suas reservas, ainda conforme Juan.

Na Figura 51, € possivel ver os pogos convencionais € ndo convencionais concentrados
a sudoeste do municipio de Allen, muito proximos da cidade. Segundo Juan, em dezembro de

2021, cerca de 210 pogos ndo convencionais estavam em operagao no municipio.

Figura 51 — Pocos de petréleo e gas convencional e ndo convencional no municipio de Allen, provincia de Rio
Negro, Argentina
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Fonte: Secretaria de Energia da Reptblica Argentina. Adaptado. Disponivel em:
https://sig.se.gob.ar/visor/visorsig.php?t=4. Acesso em: 9 mar. 2022.

Em 2013, o Conselho Deliberativo de Allen, o equivalente a camara de vereadores no
Brasil, aprovou uma lei proibindo o fracking no municipio. Porém, o governo de Rio Negro
apelou ao Superior Tribunal de Justica da Provincia e venceu, alegando a inconstitucionalidade
da lei, uma vez que o municipio ndo tem competéncia para legislar sobre a exploracdo de
recursos energéticos encontrados em subsolo, de competéncia do governo provincial.

De acordo com Juan, o Poder Executivo de Allen também estava alinhado com o
governo da provincia; ambos defendiam a convivéncia entre as atividades ndo convencionais e

a fruticultura, mas, ainda segundo Juan, os conflitos persistentes demonstram que isso nao €

possivel.
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Segundo Svampa (2014), o entdo governador, Alberto Weretilneck (2012-2019),
garantiu que a atuacdao do poder publico regularia o setor. Porém, ele ndo reconhecia que o
fraturamento hidraulico estava sendo desenvolvido na provincia, apesar das operagdes de pocos
de tight gas serem confirmadas pela empresa Apache, no municipio de Allen.

O mesmo aconteceu com outros municipios, como General Fernandez Oro, a oeste de
Allen. Apesar de aprovar uma lei antifracking que abarcava apenas as competéncias do
municipio de legislar sobre a superficie, o que inviabilizava as operac¢des das petroleiras, a
Justica também declarou essas leis inconstitucionais, desta vez a partir de apelacdo da YPF.
Para Juan, o Poder Judicidrio da provincia ¢ uma extensdo do Poder Executivo e, portanto,
concede decisdes alinhadas aos seus interesses.

As tentativas de impedir o avango petroleiro em uma zona tradicionalmente voltada para
a agricultura foram frustradas. A atividade fruticola ganhou importancia e se consolidou ao
longo do século XX na provincia de Rio Negro, e a constru¢ao do Digue Ingeniero Ballester,
na divisa dos municipios de Vista Alegre Norte (Neuquén) e Contralmirante Cordero (Rio
Negro), foi fundamental para a proeminéncia da fruticultura. O dique barra o rio Neuquén, que
tem parte de suas aguas desviadas para o Canal Principal de Riego de la Region del Alto Valle,
que percorre mais de cem quilometros ao longo do vale dos rios Neuquén e Negro até a cidade

de Chichinales, na provincia de Rio Negro (Figura 52).

Figura 52 — Vista aérea parcial de algumas cidades e do Canal Principal de Riego de la Region del Alto Valle,
na provincia de Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Areas de cultivo em meio ao deserto mostram a importancia desse canal para a economia
de varios municipios por ele atravessados. Suas dguas, assim como as aguas dos rios Limay,

Neuquén e Negro, sdo desviadas para outros pequenos canais, os quais favorecem o
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desenvolvimento da fruticultura e outras atividades agricolas no vale, desenvolvidas nas
chacaras (chacras).

Segundo Acacio e Svampa (2017), as chacaras do Alto Vale do Rio Negro resultam de
um processo fundidrio que consolidou uma matriz produtiva desenvolvida em pequenas
propriedades. Assim, o termo chacareiro refere-se aquele produtor que tradicionalmente
combinou, em uma pequena propriedade fruticola, o trabalho familiar e o de trabalhadores
sazonais € permanentes.

A fruticultura € a principal atividade econdmica da provincia, responsavel pela producao
de cerca de 80% das peras e macas a nivel nacional, a maior parte para exportagdo, segundo
Juan. Porém, ele relatou que, a partir da década de 1980, o setor passa por um processo de
desintegracdo. Como a produgdo ¢ voltada eminentemente para o mercado externo, controlado
por grandes multinacionais importadoras de frutas, os produtores ficam a mercé dos precos
oferecidos por essas multinacionais que, inclusive, negociam com os produtores
individualmente.

Juan explicou que esse mercado ¢ muito complexo e que as relagcdes com os chacareiros
vao mudando ao sabor das diretrizes impostas pelas multinacionais. Assim, os investimentos e
a produgdo propria por parte dos conglomerados de exportagdo, bem como o processo de
financeirizagdo, por meio do qual as empresas compram a producao antecipadamente, tornam
os chacareiros dependentes de uma dindmica econdmica consolidada e com a qual ndo tém
poder para se impor.

Além disso, também a partir da década de 1980, segundo Juan, houve uma
descontinuidade geracional nas chacaras, ou seja, os filhos dos chacareiros passaram a se
dedicar a atividades urbanas, o que implicou dificuldades adicionais, principalmente aos

pequenos chacareiros.

[...] ha muitas familias que ndo tiveram uma continuidade geracional no vinculo com
a terra. Isso comegou a romper ¢ ai vocé tinha um ecossistema especial para o avango
extrativista, seja da logica fruticola exportadora, seja do extrativismo petroleiro, que
também comega a entrar nessa época. (Entrevista — Juan, traducdo nossa)*®.

Assim, comega o processo de queda na produgdo, ou mesmo de improdutividade em
varias chdcaras, o que passou a gerar multas pela ociosidade das terras e o consequente perigo

da disseminagao de pragas nas plantagdes do vale. Nesse contexto, o setor petroleiro chega com

46 [...] hay muchos familiares que no han tenido una continuidad generacional en el vinculo con la tierra. Eso se

comenzd a romper y ahi tuviste un ecosistema especial para el avanzar extractivista, ya sea de la logica esta
fruticola de exportadora o el extractivismo petrolero, que también comienza a entrar en esa época. (Entrevista
— Juan).
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forca e se aproveita das condi¢des financeiras precarias de muitos chacareiros para alugar suas
terras para a produgdo de recursos energéticos convencionais € ndo convencionais, de acordo
com Juan.

Outro fator importante para a deterioragcdo da produgao fruticola no vale ¢ o avanco das
incorporadoras imobilidrias, que também se aproveitam da fragilidade financeira de varios
produtores para adquirir suas terras. “Entdo, ha muita perda de terra produtiva. Porque perde
[chacareiros] por causa do avango extrativista, perde por causa do avango imobilidrio, que
também ¢ extrativista, e acontece o desmonte [...]. E cada vez mais esté se perdendo territorio.”
(Entrevista — Juan, tradugdo nossa)®*’.

Questionado se as grandes multinacionais que controlam a produgdo e exportagdo de
frutas ndo entram em conflito com as petroleiras, ja que a perda de areas agricultaveis impacta
diretamente suas atividades, Juan foi taxativo ao responder que ndo, ja que a logica do capital
mudou. Segundo ele, ndo ¢ mais necessario ter a propriedade da terra por parte das exportadoras
de frutas, basta garantir a producdo por meio de contratos vantajosos com os proprietarios das
terras. Assim, os grandes conglomerados fruticolas ndo perdem, uma vez que continuam
obtendo a producdo de que necessitam, seja na Argentina, seja em qualquer outro lugar do
mundo.

Nesse contexto, de acordo com o professor Pablo, os produtores, diante das dificuldades
da atividade fruticola, alugam suas chacaras para as companhias petroliferas e,
concomitantemente, avanga a incorporagdo imobiliaria e o loteamento das chacaras para outros
usos.

O militante antifracking Gaston também mencionou a questdo da relacdo entre a
expansao petroleira, a perda de areas produtivas da fruticultura e o avanco imobilidrio em Vaca
Muerta. Segundo ele, a fruticultura retrocede a medida que vai avancando o setor
hidrocarbonifero “[...] porque disputa o mesmo territorio e porque a atividade de Vaca Muerta
promoveu um crescimento demografico significativo, o que também faz a expansao urbana
competir com a atividade fruticola”. (Tradugdo nossa)*.

Acacio e Svampa (2017) corroboram esse cendrio e avaliam que o avanco da atividade

hidrocarbonifera sobre o territdrio hortifruticola, a partir de 2012, consolida tendéncias rentistas

47 “Entonces, la perdida de tierras productivas es un montoén. Porque pierdes [chacareros] por el avance

extractivista, pierdes por la avanzada inmobiliaria, que también es extractivista, y hay desmonte [...]. Y cada
vez se esta perdiendo mas territorio.” (Entrevista — Juan).

“[...] porque compite por el mismo territorio, como porque la actividad de Vaca Muerta impuls6 un crecimiento
demografico importante, que también hace que la expansion urbana compita con la actividad fruticola”.
(Entrevista — Gaston).

48
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por parte dos pequenos chacareiros, principalmente aqueles mais vulneraveis economicamente,
o que provoca a redugao das terras produtivas e, por consequéncia, o abandono de uma atividade
produtiva tradicional. Os autores apontam que esse processo também resulta de politicas
publicas e praticas de mercado que subordinam as agdes dos produtores mais frageis da cadeia
produtiva.

Por isso, o poder para resistir as investidas petroleiras e das incorporadoras imobiliarias
por parte dos chacareiros ¢ muito pequeno. Para além disso, Juan acredita que faltou vontade
politica dos dirigentes sindicais e da federagdo dos produtores fruticolas para estruturar um
processo de luta consistente, apesar da postura contraria de muitos chacareiros ao avango
petroleiro.

Nesse contexto, Juan explicou que as operacdes dos pogos ocorrem em chacaras
arrendadas pelas petroleiras e que o aluguel pago aos proprietarios ndo ¢ muito alto. Diante
disso, “A apropriagdo da terra ja ¢ uma légica que o capital ndo esta usando. Alugo. Destruo.
Vou embora! O capital agora funciona de acordo com essa ldgica.” (Entrevista - Juan, tradugao
nossa)®.

Segundo Acacio e Svampa (2017), a investida das petroleiras se d4 entre pequenos e
médios chacareiros, com destaque para os primeiros, cujas propriedades variam entre 5 e 10
hectares. Os produtores se veem condicionados a vender ou arrendar suas chacaras e acabam
destinando entre 1 e 1,5 hectares a exploragdo hidrocarbonifera, por meio de contratos anuais
ou bianuais firmados com a YPF. As entrevistas de campo realizadas pelos autores constataram
que hé chacareiros, os quais arrendam parte de suas terras, que avaliam que as atividades
petroleira e fruticola sdo compativeis. Ja outros demonstram preocupagdo com os impactos
provocados pela atividade petroleira a atividade fruticola. Nesse contexto, avanca a perfuragao
de pogos, ja que, ao contrario da explotagdo convencional, a ndo convencional exige a
perfuracdo de maior nimero de pocos em virtude da produtividade menor, o que torna a
extracdo mais intensiva e extensiva.

Svampa (2018) discute os principais elementos da reconfiguracao da producao fruticola,
bem como o avango da especulagdo imobiliaria e das petroleiras no Alto Vale do Rio Negro.

Para tanto, cita o exemplo de Plottier, na provincia de Neuquén:

Durante décadas foi apenas mais uma localidade dentro do sistema fruticola e
horticola do vale, mas, devido a crise da década de 1990, muitos chacareiros tiveram
que deixar seus campos. Muitas dessas terras foram loteadas para a construgdo de
bairros particulares, e outras foram compradas por grupos concentrados do setor

49 “La apropiacion del terreno ya es una logica que el capital no esta usando. Te arriendo. Te lo destruyo. (Me

voy! El capital funciona ahora de esa logica.” (Entrevista — Juan).
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fruticola. A explorag@o petrolifera avancou sem obstaculos aparentes. Os acidentes
ndo paravam de acontecer: derramamento de oOleo, contaminagdo das aguas,
tecnologia obsoleta, residuos que eram despejados no canal de drenagem das chacaras.
Até 2010, quando comegaram os protestos, ndo havia controles sanitarios, tampouco
estudos comparativos sobre malformagdes congénitas ou abortos, ou sobre a presenca
de hidrocarbonetos na agua. (SVAMPA, 2018, p. 206, tradugdo nossa)™.

Diante disso, ¢ importante destacar que, durante mais de cinquenta anos, a fruticultura
do Alto Vale do Rio Negro foi submetida a pulverizagao aérea de agrotoxicos para o controle
de pragas, considerada fundamental para sustentar a posi¢do exportadora na qual a regido estava
fortemente inserida ao longo do século XX, o que provocou, inevitavelmente, a contaminagao
dos solos e 4guas e, por conseguinte, afetou a saude animal e humana. Nesse sentido, aos
impactos ambientais provocados pelo uso massivo de agrotoxicos, somaram-se aqueles
provocados pelo inicio das atividades petroleiras no Alto Vale do Rio Negro, no final dos anos
de 1960; assim, o fracking ¢ um novo elemento de preocupag¢do em uma zona que ja acumula
danos ambientais decorrentes dos agrotoxicos e da primeira investida hidrocarbonifera
(SVAMPA, 2018).

Percebe-se, entdo, que ha uma sobreposi¢do de praticas extrativistas no vale do rio
Negro: a fruticultura de exportagdo e o setor petroleiro convencional € ndo convencional. A
segunda, a partir dos elementos discutidos até aqui e dos levantamentos de campo, tem ganhado
emergéncia em um contexto de relativa perda de territorio do setor fruticola, que ainda responde
pela maior parte das peras e macas exportadas pelo pais. Para Acacio e Svampa (2017),
configura-se, assim, uma tensao de territorialidades, relacionada a diferencas estruturais no que
diz respeito ao uso e apropriagao do territorio: uma decadente, ligada ao setor hortifruticola; e
a outra emergente, vinculada ao setor hidrocarbonifero.

Essa reconfiguracdo territorial ¢ muito marcante na zona periurbana de Allen. Durante
o trabalho de campo, o que se via, a medida que a equipe avancava pelo espago rural do
municipio, eram as tradicionais chicaras produtoras de peras e mag¢as dividindo espago com os
pogos convencionais € ndo convencionais, com as cabecas de pogos e tubulacdes necessarias
ao escoamento, por exemplo, do tight gas (Figura 53). Contudo, muitas vezes, era dificil ver os
pogos, “escondidos” atras dos tradicionais Alamos (Populus nigra), espécie exdtica de copa

densa e alongada cultivada com o objetivo de cercar e proteger as plantacdes dos fortes ventos

50 Durante décadas fue una localidad mas dentro del sistema fruticola y horticola del valle, pero a causa de la
crisis, en los noventa, muchos chacareros tuvieron que dejar sus campos. Muchas de esas tierras fueron loteadas
para construir barrios privados, y otras fueron compradas por los grupos concentrados del sector fruticola. La
explotacion petrolera avanzé sin obstaculos aparentes. Los accidentes se fueron sucediendo sin descanso:
derrames de crudo, contaminacion de aguas, tecnologia obsoleta, residuos que se volcaban al canal de desagiie
de las chacras. Hasta 2010, cuando comenzaron las protestas, no habia controles sanitarios, tampoco estudios
comparativos sobre malformaciones o pérdida de embarazos, o sobre la presencia de hidrocarburos en el agua.
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que costumam varrer a regido. Cenario muito diferente do trabalho de campo realizado no dia

anterior, com a produ¢ao nao convencional espraiada pelo deserto.

Figura 53 — Trabalhadores cuidam da manutencao dos pogos de #ight gas em uma area antes destinada a
fruticultura na zona rural do municipio de Allen, provincia de Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Juan explicou que os reservatorios de tight gas em areias compactas exigem menos
fraturas para liberar o recurso energético do que os pogos de shale gas (gés de folhelho), mas
nao deixa de impactar os ambientes, pois “[...] esta € uma zona sensivel. Quem ¢ sensivel aqui?
As pessoas, a produgdo de alimentos, o recurso hidrico. Aqui estamos muito perto do rio
[Negro] [...].” (Tradugdo nossa)’’.

Outro elemento muito importante, que tem sido impactado a cada nova investida
petroleira sobre as chécaras é o solo. Segundo Juan, a primeira etapa antes da instalagdo dos
pogos ¢ a eliminag¢do dos pés de frutas, a remogao da camada de solo produtiva e o posterior
preenchimento com uma camada de calcério, que varia entre 40 cm e 1,5 m, para permitir que
0s maquindrios pesados possam operar na drea sem o risco de atolar no solo de varzea. Assim,
a terra se torna estéril, o que inviabiliza a sua recuperagdo. Acacio e Svampa (2017) também
captaram as preocupacdes de chacareiros com a degradacao do solo provocada pela adi¢dao da
camada de calcario nas areas de extracdao ndo convencional.

No que se refere ao medo do rechago dos mercados internacionais as frutas produzidas
em areas proximas a po¢os ndo convencionais, argumento constantemente utilizado no Brasil

como um fator que comprometeria o agronegdcio nas regioes impactadas pelos leildes da ANP,

51 ¢[...] esta es zona sensible. ;Quién es lo sensible aca? La gente, la produccién alimentaria, el recurso hidrico,

digamos. Aca estamos muy cerca del rio [Negro] [...].” (Entrevista — Juan).
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Juan afirmou que isso se d4 mais em relagdo aos produtores organicos, que se preocupam com
as exigéncias internacionais voltadas a esse tipo de produgdo, incompativel com uma zona em
que a agricultura convive tao de perto com a atividade petroleira.

De fato, ndo foram encontradas noticias e/ou artigos cientificos que estabelecam relacao
entre a proximidade dos pocos ndo convencionais € 0 comprometimento das exportagdes do
Alto Vale do Rio Negro, ou seja, de boicote por parte de importadores ou mesmo do mercado
interno as frutas produzidas na regido.

A julgar pelos dados de produgdo, consumo interno e exportagao verificados nos ultimos
anos, a fruticultura do Alto Vale do Rio Negro encontra-se em uma boa fase. O portal de noticias
LM Cipolletti (2020) destaca que a provincia de Rio Negro responde pela producao de mais de
80% das magas consumidas no pais, além da exportacdo para paises como Brasil, Russia,
Paraguai, Bolivia e Estados Unidos. Ja Javier Lojo (2020) enfatiza a soberania da maca
produzida nos vales dos rios Negro e Neuquén no mercado nacional, que cresceu de forma
consistente durante a pandemia da Covid-19 e atravessava sua melhor fase em quinze anos.

Porém, Acacio e Svampa (2017), por meio de entrevistas com chacareiros realizadas no
ano de 2015, registraram o temor de produtores com o aparecimento de um tipo de mosca
atraida pelas torres de iluminacdo nas areas onde ficam os pogos. Essas moscas sdo pragas que
atacam as lavouras fruticolas, o que gera a preocupacdo por parte dos produtores com a
certificagcdo de suas frutas para a comercializagao interna e externa.

Diante desse cendrio, a convivéncia entre petroleiras e fruticultores ¢ tensa. Os eventos
que aconteceram na Chacara 60 e em outras propriedades rurais do vale sdo emblematicos.
Segundo Juan, em outubro de 2016, na Chécara 60 (Figura 54), que também era tradicional na
producdo fruticola, um grande volume de rejeitos provenientes do fraturamento hidraulico se
espalhou e matou dezenas de pés de peras e macas, contaminando o solo. Juan explicou que o
vazamento de cerca de 240 mil litros de 4gua de injecdo (fracking), composta de uma salmoura
carregada de produtos quimicos e gases, ocorreu em um dos pogos operados pela YPF e que

isso provocou conflitos com os vizinhos chacareiros.
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Figura 54 — Pocos de tight gas na Chacara 60, municipio de Allen, provincia de Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 021.

Juan relatou os impactos da atividade ndo convencional em uma das chécaras vizinhas
a Chacara 60, produtora de alimentos no sistema agroecoldgico, que também oferecia o
tratamento de equoterapia voltado, principalmente, para criangas dentro do transtorno do
espectro autista. A atividade ndo convencional impactou a satde dos cavalos, que passaram a
desenvolver distirbios nervosos, principalmente devido aos ruidos da perfuragdo dos pogos e
aqueles provocados durante o fraturamento hidraulico. Segundo Juan, a familia bloqueou o
acesso aos pocos da Chécara 60 para protestar contra os impactos ambientais, 0 que mostra que
a relagdo entre muitos chacareiros e as petroleiras ¢ sempre tensa. “O tempo todo havera
conflitos sociais e conflitos com os produtores.” (Entrevista — Juan, tradugio nossa)>2.

Muito proximo da Chécara 60 esta localizado o bairro Calle Ciega n° 10, onde vivem os
trabalhadores das chacaras de peras e macas. O bairro é composto de casas muito precarias,
feitas de madeiras e alvenaria por sistema de autoconstrucao (Figura 55). O professor Pablo
explicou que esses bairros foram formados por imigrantes chilenos, invariavelmente de muito
baixa qualifica¢do profissional, que, a partir de meados do século XX, chegaram para trabalhar
nas chécaras de producdo de peras e magas. Os imigrantes chilenos passaram a ocupar, entdo,
as periferias das chécaras, ou sobrantes de chacras, geralmente lugares como ruas sem saida
(calles ciegas), mas também as margens dos canais de rios e¢/ou dos canais de irrigacdo que

cortam o vale e as areas de varzea, sempre em condigdes muito precarias.

52 “Todo el tiempo va a tener conflictos sociales y conflictos con los productores.” (Entrevista — Juan).
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Figura 55 — Vista parcial do bairro Calle Ciega n° 10, municipio de Allen, provincia de Rio Negro, Argentina
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Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Calle Ciega n° 10 ¢ o bairro onde vive a entrevistada contatada por Juan, Valencia, de
46 anos, trabalhadora da atividade fruticola, j4 acostumada em conceder entrevistas para
veiculos de imprensa e documentaristas. Valencia relatou que ja vivia ha 22 anos naquele bairro,
que abrigava, em dezembro de 2021, cerca de 22 familias. Segundo ela, o bairro tem entre 75 e
80 anos.

Seus pais eram imigrantes chilenos, vindos de Concepcion, e chegaram ao vale para
trabalhar na fruticultura quando ela tinha apenas um ano de vida. Desde entdo, a entrevistada
vivia no vale, onde constituiu familia. Quatro de seus seis filhos, ja adultos, também
trabalhavam nas chicaras e viviam no bairro.

Segundo Valencia, os primeiros impactos do fracking comegaram a ser sentidos logo no
inicio das atividades, ha cerca de dez anos. Tremores de terra provocaram a queda de paredes e
o comprometimento da estrutura das casas, fazendo aparecer rachaduras; a parede frontal de
sua casa desmoronou e teve que ser reconstruida (Figura 56).

Figura 56 — Casa de Valencia parcialmente reconstruida (alvenaria) ap6s a queda de uma das paredes devido a

tremores causados pelo fracking, no bairro Calle Ciega n° 10, municipio de Allen, provincia de Rio Negro,
Argentina
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Além disso, reclamou que, antes das operagdes dos pogos ndo convencionais, nao havia
tremores € muito menos o comprometimento das estruturas das casas, que, mesmo precarias,
eram seguras. As Unicas maquinas que transitavam na area eram os tratores € os caminhdes
utilizados na produgdo fruticola, que ndo causavam danos as construgoes.

Apds o avango das atividades ndo convencionais no vale, notadamente nas fases de
perfuragdo e fraturamento hidraulico dos pocos, Valencia relatou episddios de alergia, vomitos,
diarreia, ardéncia nas narinas e olhos, congestionamento nasal e dores fortes de estomago e de
cabeca; ainda afirmou que as criangas sdo as mais afetadas, j4 que ndo podem dormir
confortavelmente a noite. Segundo a entrevistada, os vizinhos sentem forte odor de enxofre e
gas, principalmente a noite, além dos ruidos muito altos ¢ incomodos produzidos quando
acontece o processo de fratura hidraulica.

Em relacdo ao abastecimento de agua, Valencia disse que, antes das explotacdes nao
convencionais, os moradores captavam a agua de pogos. Porém, o grande uso desse recurso no
fracking secou o aquifero freatico, o que obrigou os moradores a utilizar a agua da rede de
abastecimento municipal. Diante desse quadro, quando questionada se ela, sua familia e

vizinhos tinham inten¢do de permanecer naquela localidade, foi direta:

[...] quando nods, moradores, comegamos a ter problemas com as empresas, a ideia
deles [vizinhos] era tird-las [petroleiras] daqui e ninguém queria sair... [...]. Mas,
agora que vemos que o tempo passa e eles ndo saem, e as doengas cada vez sio piores,
nas criangas, idosos - vocé€ os vé o tempo todo doentes -, queremos ir embora.
Queremos que eles cheguem a um acordo conosco e podem nos tirar daqui. (Entrevista
— Valencia, tradugfo nossa)™.

Valencia se queixou da omissdo das autoridades estatais e das empresas, que nada
faziam para ajudar os moradores, os quais exigiam indeniza¢des em virtude dos danos causados
a suas casas e a sua saude. Segundo ela, os vizinhos fizeram protestos, bloqueando estradas e
denunciando os impactos na imprensa, mas tudo foi em vao até aquele momento: “[...] vivemos
fazendo protestos, fazendo bloqueios [nas estradas]. Somos 22 familias que nao ficamos quietas
[...]. Saimos para protestar; algo esta acontecendo e vamos juntos cobrando tudo, porque somos

todos afetados.” (Entrevista — Valencia, tradugio nossa)>*.

33 [...] cuando vecinos empezamos a tener problemas con las empresas, la idea de ellos [vecinos] era que sacarlos

[petroleras] de ac4 y nadie queria irse... [...]. Pero ahora que vemos que el tiempo pasa y ellos no se van, y las
enfermedades cada vez son peores, en los nifios, ancianos - voz ves todo el tiempo enfermos -, queremos irnos.
Queremos que ellos lleguen a un acuerdo con nosotros y los pueden sacarnos. (Entrevista — Valencia).

“[...] vivimos haciendo reclamos, haciendo cortes [de rutas]. Somos 22 familias que nunca nos quedamos
quietos [...]. Salimos a reclamar; va pasando algo y vamos indo unidos reclamando todo, porque somos todos
los afectados.” (Entrevista — Valencia).

54
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A entrevistada disse que sempre trabalhou na colheita das frutas. Assim, foi um motivo
de contentamento para ela, seus filhos e vizinhos, quando comecaram as atividades ndo
convencionais no vale, ja que viam a possibilidade de melhoria das condi¢gdes de vida com os
empregos que eventualmente seriam gerados. “Em primeiro lugar, quando comegamos a ver
todo esse movimento e que estavam chegando empresas grandes, fomos tomados de alegria, no
sentido de trabalho.” (Entrevista — Valencia, tradugio nossa)™.

Todavia, Valencia lamentou que os moradores do bairro nao tinham as qualificagdes
técnicas exigidas pelas petroleiras, e tampouco foi oferecida qualificagdo profissional para
empregar as pessoas que ali viviam: “Quando [os moradores] comegaram a bater a porta [das
empresas] e tudo, zero! Uma, porque eles ndo tinham estudo e tinham que ter estudo para
trabalhar, mas tampouco [as empresas] lhes davam a oportunidade [cursos] [...]. Nao deram
nenhuma oportunidade a eles!” (Entrevista — Valencia, tradugdo nossa)*®. O que se viu, entdo,
foram apenas os Onus da atividade, ja relatados pela trabalhadora.

A proxima parada foi realizada muito préximo ao bairro Calle Ciega n® 10, nos arredores
de uma laguna que, a exemplo do que acontecera na Chacara 60, foi contaminada com rejeitos,
em 2015, durante o fraturamento hidraulico de pocos em uma chécara limitrofe a laguna, que

também era dedicada a fruticultura (Figura 57).

Figura 57 — Limite entre a laguna contaminada por rejeitos do fracking, em 2015, e uma area de explotagdo ndo
convencional no municipio de Allen, provincia de Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Esses vazamentos e outros impactos sdo comuns, pois, segundo Juan, o rapido
exaurimento dos pogos exige, além da perfuracdo de outros pogos nas proximidades, a

realizagdo da refratura em pocos ja intensamente explotados, para capturar gas e Oleo

55 “En primer lugar, nosotros, cuando empezamos a ver todo ese movimiento y que se venian empresas grandes,

los vimos tomado como alegria, en el sentido de trabajo.” (Entrevista — Valencia).

“Cuando [los vecinos] empezaron a golpear puerta [de las empresas] y todo, jcero! Una porque no tenian
estudio y tenian que tener estudio para trabajar, pero tampoco [las empresas] les daba la posibilidad [cursos]
[...]- iNo les dieron posibilidad de nada!” (Entrevista — Valencia).
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remanescentes e, assim, garantir a viabilidade das operagdes e os lucros das empresas. Juan
explicou que, durante o processo do fracking e refracking, dutos de ventilagdo sdo necessarios
para liberar o gas a altas pressdes para a superficie. Por isso, sdo construidas paredes de concreto
no entorno dos dutos, ja que € preciso atear fogo no gas nao aproveitado, o que também provoca
poluicdo atmosférica e luminosa. Ainda de acordo com Juan, os moradores do entorno
relacionaram a poluicdo do ar gerada nesse processo as doengas que acometiam suas familias,
provocando a perturbacdo do sossego e muita inseguranca, inclusive entre os moradores de
Calle Ciega n® 10.

Em seguida, a equipe visitou a Chacara 51, que pertenceu a familia da socidloga
argentina Maristella Svampa, autora do livro “Chacra 51: Regreso a la Patagonia en los tiempos
del fracking”, publicado em 2018, cujo relato, que mistura o género do romance com a redagao
cientifica, evidencia o caso do arrendamento da chacara de sua familia para a operacdo de pogos
ndo convencionais e as implica¢des do avango neoextrativista hidrocarbonifero sobre Alto Vale
do Rio Negro (Figura 58).

Figura 58 — Pogos ndo convencionais em operagdo na Chacara 51, municipio de Allen, provincia de Rio Negro,
Argentina
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Fonte: Trabalho de campo, 2021.

O caso envolve questdes familiares, j& que a administracdo da chacara estava sob a

responsabilidade de um dos primos de Svampa, que arrendou parte das terras a margem do
conhecimento da familia:

Em abril de 2011, recebi um telefonema da minha irma mais nova que, com voz grave,

me disse que parte da chacara do meu avd havia sido arrendada a uma empresa

petrolifera. A empresa norte-americana havia assinado um contrato de serviddo®’ com
meu primo, Marcelo Svampa. Acima dos alamos, surgiu a torre de perfuracdo que

57 O mesmo que serviddo de passagem (servidumbres de paso).
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haviam instalado na chéacara. De volta a Allen, minha cidade natal, sua presenca
marcante estava na boca de todos.

Eu ndo sabia até entdo, mas a assinatura daquele acordo com uma empresa
multinacional era algo mais do que o inicio de um longo pesadelo, algo que ia muito
além das transformagdes que poderia sofrer a pequena e quase esquecida propriedade
familiar [...].

Logo apds aquele primeiro episodio familiar, as plataformas de multiplos pogos
comegaram a avangar ao compasso do desmonte, agravando ainda mais a cronica crise
frutifera que sofre o vale. Embora logo toda a aten¢do da midia estivesse voltada para
aregido de Vaca Muerta e suas promessas eldoradistas, Allen, localizada no coracao
do Alto Vale do Rio Negro, se tornaria a segunda cabeca-de-ponte do fracking no
pais, transformando a provincia em uma das mais importantes produtoras de gas nao
convencional. (SVAMPA, 2018, p. 11-12, tradugdo nossa)>®.

Juan explicou que, como ferrenha opositora do modelo neoextrativista que avanga na
América Latina, as explotacdes ndo convencionais foram um grande choque para Svampa e sua
familia, justamente em suas terras. Também houve explosdes na Chacara 51 durante o
fraturamento hidraulico, segundo Juan: “Na grande maioria [das areas de explotacao] aconteceu
alguma coisa! [...]. Como a escala € t30...n30 s6 a escala, mas a técnica também ¢ tdo agressiva,
sempre acontecem acidentes. E algo bastante comum quando estdo trabalhando.” (Entrevista —
Juan, traducdo nossa).

Conforme Juan, todos os pogos convencionais € ndo convencionais, em Allen, estdo
conectados com a planta industrial Estacion Fernandez Oro (EFO), distante cerca de 4
quilometros a sudoeste da cidade. Ela ¢ responsavel por concentrar a produ¢do de oleo e gas
convencional e ndo convencional e distribui-la para Buenos Aires, principalmente (Figura 59).

A Estacion Fernandez Oro recebe, inclusive, o petroleo e o gas produzido no deserto

patagonico, na margem direita do rio Negro, por meio de tubulagdes suspensas sobre o rio.

58 En abril de 2011 recibi un llamado telefonico de mi hermana menor que, con voz grave, me dijo que una parte

de la chacra del abuelo habia sido alquilada a una compafiia petrolera. La empresa norteamericana habia
firmado un convenio de servidumbre con mi primo Marcelo Svampa. Por encima de los dlamos asomaba la
torre de perforacion que habian instalado en la chacra. Alla en Allen, mi pueblo natal, su presencia descollante
estaba en boca de todos.

No lo sabia entonces, pero la firma de ese convenio con una empresa multinacional era algo mas que el
comienzo de una larga pesadilla, algo que iba mucho mas alla de las transformaciones que pudiera sufrir la
pequeiia y casi olvidada propiedad familiar [...].

Poco después de aquel primer episodio familiar, las plataformas multipozos comenzaron a avanzar al compds
del desmonte, exacerbando atin mads la crénica crisis fruticola que padece el valle. Aunque pronto toda la
atencion de los medios estaria concentrada sobre la region de Vaca Muerta y sus promesas eldoradistas, Allen,
asentada en el corazon del Alto Valle de Rio Negro, se convertiria en la segunda cabecera de playa del fracking
en el pais, transformando a la provincia en una de las mas importantes productoras de gas no convencional.
“iEn la gran mayoria [de las areas de explotacion] algo paso! [...]. Como la escala es tan...no solamente la
escala, sino que la técnica también es tan agresiva, siempre ocurre accidente. Es algo bastante habitual cuando
estan trabajando.” (Entrevista — Juan).
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Figura 59 — Complexo industrial de petréleo e gas Estacion Fernandez Oro, municipio de Allen, provincia de
Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

A Estacion Fernandez Oro teve que aumentar sua infraestrutura ao longo dos ltimos
dez anos para suprir o fluxo da producdo dos pocos. Isso gerou o descontentamento dos
vizinhos, muitos ex-moradores de areas urbanas que adquiriram lotes com o objetivo de viver
a vida tranquila do campo. Contudo, a expansdo desse complexo industrial frustrou suas
expectativas, ja que passaram a conviver com o trafego intenso de caminhdes, ruidos e a queima
de gas residual. Ao menos a populagdo estava, até aquele momento, livre dos basureros
petroleiros, implantados em outras localidades da provincia.

Nesse contexto, o apelo de defesa do meio ambiente apregoado em uma placa na frente
do Estacion Fernandez Oro contradiz os impactos e conflitos ambientais provocados pela
atividade, verificados no decorrer daqueles dias de trabalho de campo e corroborados pela

literatura (Figura 60), o que torna vazia a mensagem que a empresa tenta passar aos moradores.

Figura 60 — Queima de gés residual e placa de conscientizagdo ambiental instalada na Estacion Fernandez Oro,
municipio de Allen, provincia de Rio Negro, Argentina

Fonte: Trabalho de campo, 2021.
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A cadeia produtiva necessaria ao fornecimento da areia utilizada no fracking também
provoca muitos impactos ambientais, como ja demonstrado. Neste dia, visitou-se a NRG
Proppants Argentina (planta industrial de classificagdo de areias), localizada no Parque
Industrial Norte de Allen, a cerca de quatro quildmetros a noroeste da cidade, ja sobre a meseta,
na margem esquerda do rio Negro. A visita foi muito rapida, pelo lado de fora, pois ndo foi
obtida a permissdo para conhecer as instalagdes e o vigia que estava na guarita pediu para que

a equipe parasse de fotografar as dependéncias da empresa (Figura 61).

Figura 61 — Planta industrial de classificacdo de areias NRG, Parque Industrial Norte, municipio de Allen,
provincia de Rio Negro, Argentina

e

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Segundo o perioddico virtual Diario Rio Negro, a NRG foi inaugurada em 01 de
dezembro de 2021, poucos dias antes do trabalho de campo. O evento contou com a presenga
da governadora da provincia, Arabela Carreras. Ainda segundo o periodico, a areia processada
pela NRG provinha das provincias de Rio Negro e Entre Rios, € 0 meio de transporte rodoviario
garantia a chegada desse insumo até as areas de producao ndo convencional da provincia.

O periodico Diario Rio Negro fez questdo de destacar alguns trechos do discurso de
César Giiercio, diretor executivo da NRG, durante o evento: “Giiercio fez um retrospecto muito
emocionado de como foi o processo para instalar a fabrica em Allen. ‘Queriamos fazer algo
sustentavel, que nossos filhos se sentissem orgulhosos disso’, disse ele.” (DIARIO RiO
NEGRO, 2021, grifo do autor, traducio nossa)®. O grifo do periédico e o entusiasmo com que
reportou o evento de inauguragdo deixam claro que apenas os aspectos positivos da instalacao

da planta industrial foram considerados.

60 “Giiercio hizo un repaso muy emocionado de como fue el proceso para instalar la planta en Allen. ‘Queriamos

hacer algo sustentable, que nuestros hijos se sintieran orgullosos de esto’, expreso.”
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Alguns meses apos esse evento, Mullally (2022) denunciou os impactos da cadeia de
produgdo e distribuicdo de areias para o fracking na provincia de Rio Negro, o qual demonstra
que a atividade nao ¢ nada sustentavel. Cerca de 22 mil hectares de terras sdo controlados por
algumas empresas para a extra¢ao de areia na provincia, entre elas a NRG. A empresa foi criada
por um fundo de investimentos canadense e se divide em outras, que controlam desde a extrag@o
da areia até o seu destino final, isto €, as areas de producdo de recursos ndo convencionais. Sao
elas: NRG Argentina, NRG Energia, NRG Air, NRG Construcciones, NRG Materiales, NRG
Servicios Petroleros, NRG Transportes e NRG Ultra (MULLALLY, 2022).

Os impactos ambientais provocados por estas e outras empresas, que se contrapdem ao
discurso emocionado de Giiercio ao exaltar o compromisso de sustentabilidade da empresa que
comanda, sdo denunciados por Mullally (2022): aumento exponencial de pedidos para a
extracdo de areias; intenso trafego de caminhdes carregados de areias; deterioracdo de estradas
rurais; pulverizacdo de grande volume de silica no ar, que atinge a fauna ¢ a flora; além da
grande quantidade de agua captada do rio Negro para a lavagem da areia.

Para arrematar, Juan relatou, durante a visita a NRG, um fato curioso ¢ bastante
contraditorio. Um dos proprietarios da empresa, Damidn Strier, atuava, naquele momento,
como professor do curso de Energias Renovaveis na Universidade Austral.

A ultima parada daquele trabalho de campo ndo estava prevista, surgiu a partir de uma
informacao recebida por Juan de que estava ocorrendo uma perfuragdo nas proximidades de
Allen. A informagao foi passada, j& em campo, por um dos trabalhadores das petroleiras. Ao
chegar aos arredores do local indicado, a cerca de trés quilometros da Escola 172, a equipe se
deparou com a torre de perfuracdo em meio aos pés de frutas.

A equipe conseguiu ter acesso a chacara onde a perfuragdo estava acontecendo.
Constatou-se a grande quantidade de pés de macieiras na chécara, ainda evidenciando a
proeminéncia da atividade. Foi possivel observar a torre a cerca de 800 metros de distancia,
logo atras de uma barreira de pés de magas (Figura 62). Porém, nao foi possivel chegar mais
perto do local da perfuragado, pois a equipe foi expulsa quando sacava algumas fotos da torre,
aparentemente pelo proprietario, segundo o qual aquela era uma propriedade privada e que,
portanto, todos deveriam se retirar dali imediatamente, sendo acionaria a policia.

Apesar do contratempo em campo, o registro foi muito importante, pois esta primeira
fase, a de perfuracao do poco, ¢ muito simbolica do avango da atividade ndo convencional no
Alto Vale do Rio Negro. Assim, os cultivos de peras e magas, dia apds dia, vao perdendo espaco
para as atividades hidrocarboniferas, que se impdem com mais for¢a numa paisagem outrora

exclusivamente dominada pela fruticultura.
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Figura 62 — Torre de perfuracdo ndo convencional em uma chacara no municipio de Allen, provincia de Rio
Negro, Argentina

. W‘!‘a _mm,,#ﬂéjp.} 1

Fonte: Trabalho de campo, 2021.

Outro impacto importante ocorre na saude mental das pessoas que vivem proximas as
areas de explotacdes ndo convencionais. Para exemplificar, Juan presenteou a equipe do
trabalho de campo com um livro de titulo bastante sui generis: “El fracking, una historia
esdrujula comentada por el Conde Dracula” (CRESPI, 2020). Ele explicou que o livro resulta
de uma atividade proposta pela equipe de docentes da Escola 172, localizada proxima ao bairro
Calle Ciega n° 10, e que estava rodeada por aproximadamente 52 pocos ndo convencionais até
aquele momento, segundo levantamento feito por Juan e pelo professor Hugo.

A equipe constatou que as criangas, que cursavam o equivalente ao Ensino Fundamental
I no Brasil, chegavam muito cansadas a escola, com problemas de socializacdo e outras
intercorréncias decorrentes do estresse. Por isso, pensaram numa atividade pedagdgica que
conseguisse captar os principais sentimentos das criancas. A proposta era que elas ilustrassem
e relatassem como viam seu bairro. O produto foi um livrinho com desenhos muito impactantes,
segundo Juan, pois exprimiam como as criangas percebiam os pog¢os hidrocarboniferos.

O Observatorio Petrolero Sur (OPSur) oferece cursos de formagao docente acerca do
tema da energia na provincia de Rio Negro. Quando Juan e seus companheiros estavam
ministrando o curso na Escola 172, as professoras lhes mostraram o livrinho produzido pelas
criangas, o qual impactou imensamente a equipe do OPSur. Por isso, pediram ao escritor de
livros infantis Martin Crespi que utilizasse o material produzido na escola para escrever o livro,
que também esté disponivel na internet.

Portanto, restam evidentes os impactos da atividade ndo convencional sobre a satide
fisica e mental das pessoas que convivem nas proximidades dos pogos. O trabalho produzido

pelas criancas revela apenas os aspectos negativos da atividade, visdo bem distante das
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petroleiras e agentes governamentais, preocupados com os dividendos que a explota¢ao desses
recursos podem gerar, sempre sob o guarda-chuva do desenvolvimento territorial e da
seguranca energética, ainda que, estruturalmente, revelam apenas mais uma faceta corrosiva do

neoextrativismo que avanca sobre esta e outras regioes latino-americanas.

5.7 Neoextrativismo hidrocarbonifero, conflitos ambientais e resisténcias territoriais na
perspectiva de um militante antifracking

O ultimo dia de atividades foi reservado para a realizacdo de uma entrevista com o
estudante de Geografia ¢ militante da causa antifracking, Gaston, ali representando os
movimentos sociais que atuam contra o aprofundamento da pauta neoextrativista na Patagonia
Argentina, além de causas relacionadas a defesa dos direitos humanos.

Para Gaston, a estrutura do sistema de producdo capitalista, que privilegia o consumo
massivo e irracional, esta no centro da questao referente a produg@o energética, uma vez que a
demanda por energia ¢ incessante € ndo ha como atendé-la sem provocar impactos e conflitos

ambientais, ainda que fazendo o uso das chamadas energias renovaveis.

Todas as fontes de energia causam impactos ambientais: construir um grande parque
edlico, um grande parque solar, construir uma megabarragem, como € costume no
Brasil, causam grandes impactos nos territorios, nas comunidades etc. Agora, a mais
irracional de todas € o fracking. O que esta dizendo o lobby internacional do petroleo?
Que, para a mudanga climatica, o gas ¢ um combustivel-ponte. Isto é, que te permite
passar do carvdo, que ¢ o que mais emite gases de efeito de estufa, para o gas, que
emite um pouco menos. Agora, a propria ONU e o Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas da ONU dizem que ndo. Para! Ou seja, ndo podem queimar
mais combustiveis fosseis. Entdo, vocé teria que pensar em uma transi¢do energética
e ecologica a servigo do povo e do trabalhador, ndo das grandes empresas. Porque a
transi¢do corporativa, a transi¢cdo empresarial, a transi¢do das grandes multinacionais
também s6 pensa em negocios. (Entrevista — Gaston, tradugio nossa)®’.

Porém, segundo Gaston, considerando o caso argentino, as autoridades estdo mais

preocupadas em mobilizar todos os recursos necessarios a exploracao das reservas de petroleo

61 Todas las fuentes de energia tienen impactos ambientales: hacer un gran parque edlico, un gran parque solar,

hacer una megarepresa, como acostumbran en Brasil, tiene grandes impactos en los territorios, en las
comunidades etc. Ahora, la mas irracional de todas es el fracking. ;Qué es lo que dice el lobby petrolero a nivel
internacional? Que, para el cambio climético, el gas es un combustible puente. Es decir, que te permite pasar
del carbon, que es lo que mas gases de efecto invernadero emite, al gas, que emite un poco menos. Ahora, la
propia ONU vy el Painel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la ONU te dice que no. jPara! O sea,
no se pueden quemar mas combustible fosil. Entonces vos tendria que pensar una transicion energética y
ecoldgica para el servicio del pueblo y del trabajador, no de las grandes empresas. Porque la transicion
corporativa, la transicion empresaria, la transicion de las grandes multinacionales también piensa solamente en
negocios. (Entrevista - Gaston).
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e gas ndo convencional de Vaca Muerta, antes que os efeitos deletérios das mudancas climaticas
obriguem uma eventual proibicdo da queima de recursos fosseis.

Nesse contexto, os governantes, independentemente da vertente ideoldgica e politico-
partidaria, sdo entusiastas das explotacdes ndo convencionais. Conforme Gaston, “99% dos
partidos da Argentina apoiam o fracking, como apoiam a megamineragdo, COmo apoiam 0s
agrotoxicos [...]. Todos os partidos patronais, todos os partidos dos empresarios apoiam o
fracking.” (Tradugio nossa)®?.

O entrevistado citou, entdo, Maristella Svampa, segundo a qual todos os entes federados
formam o “consenso do fracking” ou “consenso das commodities”. Para Gaston, o termo ¢
muito generoso, pois € um consenso entre os entes federados, que impdem, por meio da coercao,
suas decisoes sobre as comunidades que vivem nos territorios.

Nesse sentido, para incentivar o fracking e a explotagdo ndo convencional, os Ultimos
governos subsidiaram a atividade, ja que os investimentos sdo altos. No governo de Mauricio
Macri, por exemplo, a forma de subsidio consistiu no aumento constante dos precos das tarifas
de energia elétrica e do gés para os consumidores residenciais, segundo Gaston.

As petroleiras oferecem muitas vagas de trabalho no setor, mas ndo a quantidade
prometida pelas autoridades publicas e propagandeada pelas empresas, o que faz com que o
nivel de desemprego e o custo de vida sejam altos nas zonas petroliferas. De acordo com
Gaston, o inicio das atividades em Vaca Muerta criou muitas vagas de trabalho, mas as duas
grandes crises do setor, uma entre 2015 e 2016 e a outra em 2020, em virtude da pandemia,
provocaram muito desemprego e a reducdo dos salarios pagos aos trabalhadores; as crises
sempre estao relacionadas a queda dos precos do petroéleo no mercado internacional e, no caso
da pandemia, ela foi provocada pela queda na demanda e a consequente redugdo dos precos do
barril de petrdleo, ainda conforme Gaston.

Porém, a partir de 2021, a economia global voltou a crescer e o fim das restri¢cdes em
varios paises, notadamente nas economias centrais, fez com que a demanda global por petrdleo
e outras commodities crescesse muito, o que impulsionou novamente a producdo em Vaca
Muerta, que atingiu recordes historicos, segundo Gaston, fazendo com que o petrodleo ndo
convencional ali produzido passasse a ser exportado em grande quantidade.
Contraditoriamente, aumentaram a pobreza e a indigéncia na provincia de Neuquén, constatou

Gaston.

62 “El 99% de los partidos de Argentina apoyan el fracking, como apoyan la megamineria, como apoyan los

agrotoxicos [...]. Todos los partidos patronales, todos los partidos de los empresarios apoyan el fracking.”
(Entrevista - Gaston).
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Gaston se referia aos dados divulgados pelo INDEC, relativos ao primeiro semestre de
2021, para o aglomerado urbano Neuquén-Plottier, que registrou um aumento expressivo de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e na indigéncia. A pobreza saltou de pouco mais
de 21% para 41% entre 2017 e 2021; ja a indigéncia saltou de 2% para 9,8 no mesmo periodo,
conforme dados compilados por Martine (2021).

Assim, para Gaston, apesar da intensifica¢do da atividade petroleira ndo convencional,
nao foram dirimidos os problemas do déficit habitacional e da precariedade dos servigos
publicos, por exemplo. Ha ciclos de maior crescimento econdmico e outros de recessao, mas
com a persisténcia da pobreza estrutural em Neuquén. “Estamos em uma provincia que tem em
seu subsolo a segunda reserva de gas nao convencional do mundo e tem muita gente que nao
tem gas natural em casa.” (Entrevista — Gaston, traducdo nossa)®’.

Diante desse cenario, as multinacionais que atuam em Vaca Muerta t€m uma forte
capacidade de lobby e influéncia sobre a classe politica e seus interesses sdo sempre
privilegiados em detrimento das populagdes que vivem nos territorios, segundo Gaston. O
exemplo das comunidades indigenas mapuche, notadamente as que vivem em Campo Maripe,
que sofrem persegui¢des e intimidagdes judiciais e policiais por se oporem ao avanco das
petroleiras sobre seus territorios, foi apontado como emblematico por Gaston.

Além disso, as empresas operam com o poder do lobby sobre as comunidades. De
acordo com Gaston, em Sauzal Bonito, que sofre com sismos desde 2015, quando se
intensificaram as operagdes ndo convencionais, as empresas prometeram investimentos em
infraestrutura, caso os moradores ndo denunciassem os tremores ¢ os danos as residéncias, mas
tudo de maneira informal, sem qualquer tipo de garantia documental. As compensacdes nao
foram realizadas e os tremores continuaram. Porém, com essas promessas, as empresas
conseguem acalmar as comunidades, afirmou Gaston.

Nesse contexto de avango das atividades ndo convencionais, Gaston relatou que os
movimentos sociais € coletivos contra o fracking atuaram com mais intensidade em
determinados contextos. Primeiro, em 2013, momento de maior resisténcia contra o fracking,
quando a Assembleia Legislativa de Neuquén aprovou o acordo entre Chevron e YPF. O
movimento saiu derrotado em virtude da aprovacdo do acordo. Apesar do declinio do
movimento antifracking, Gaston ponderou que surgiram organicamente diferentes grupos e
organizagdes sociais: Multisectorial Contra la Hidrofractura, Asamblea Permanente de

Comahue por el Agua e Fuera Basureros Petroleros.

63 “Estamos en una provincia que tiene en su subsuelo la segunda reserva de gas no convencional del mundo y

hay mucha gente que no tiene gas natural en su casa.” (Entrevista - Gaston).
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Apesar dessas resisténcias, Gaston admitiu que a dependéncia da provincia em relacao
ao setor petroleiro ¢ muito forte. Por isso, visando prevenir qualquer tipo de mobilizagao social
mais intensa contra a situacao de desigualdade social, o governo provincial aumenta os salarios
e, assim, nao ha uma mobilizacdo tdo massiva contra o fracking em Neuquén, como ocorreu
em 2013, quando a maioria da populagdo, ainda que s6 uma parte estivesse mobilizada, estava

contra o fracking.

Quando ha bonanga, quando ha boa arrecadagdo em Neuquén, isso ¢ efémero, porque
depois cai o prego do barril de petroleo. E, no ano de 2020, Neuquén foi a provincia
argentina em que mais empregos foram perdidos, em que as demissdes mais
aumentaram [...]. Sendo tdo dependente de uma unica variavel, ou de duas variaveis
- do prego do petroleo e do preco do gas -, quando isso cai, em Neuquén, os empregos
sdo destruidos muito mais rapido do que no resto do pais. (Entrevista — Gaston,
traducdo nossa)®.

Assim, Gaston afirmou que, naquele momento, as resisténcias ao fracking ficavam a
cargo de organizagdes ambientais, de partidos de esquerda e de organizagdes estudantis.
Segundo ele, os principais sindicatos que participaram dos protestos de 2013 foram cooptados
pelas autoridades provinciais. Contudo, ponderou que uma nova geragao de jovens, preocupada
com as mudangas climaticas, ainda que incipiente e pequena, vinha se unindo as organizagdes
ambientais tradicionais, bem como as organizacdes de esquerda, ao povo mapuche, entre outras.

Apesar do enfraquecimento dos movimentos antifracking, para Gaston, o fracking ¢ um
tema que preocupa a populacdo de Neuquén, principalmente por causa da emergéncia hidrica
recorrente na provincia, além da relagdo da populagdo com os rios Limay e Neuquén, que
também servem ao lazer dos citadinos. Além disso, ja se passaram mais de oito anos desde o
inicio das atividades ndo convencionais na provincia e “[...] muitas das promessas de mudancas
estruturais, de melhorias nas condig¢des de vida, ndo se concretizaram”. (Entrevista — Gaston,
tradugio nossa)®.

Por isso, Gaston acredita no ressurgimento de alguma resisténcia ao fracking, em
decorréncia dos impactos cada vez maiores: sismos, grande volume de agua consumida pelas

petroleiras e, a0 mesmo tempo, a emergéncia hidrica na provincia; falta de transparéncia das

autoridades governamentais e empresas sobre a quantidade de silica e 4gua efetivamente

4 Cuando hay bonanza, cuando hay recaudacién buena en Neuquén, eso es efimero, porque después baja el precio

del barril del petréleo. Y en el afio de 2020, Neuquén fue la provincia argentina en la que mas empleos se
perdieron, en la que mas despidos subi6 [...]. Al ser tan dependiente de una sola variable, o de dos variables -
del precio del petroleo y del precio del gas -, cuando eso cae, Neuquén se destruyen empleos mucho mas rapido
que en todo el resto del pais. (Entrevista - Gaston).

“[...] muchas de las promesas de cambios estructurales, de mejoras en las condiciones de vida, no se
comprobaron”. (Entrevista - Gaston).

65
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utilizada no fracking, os basureros petroleiros, trafego intenso de caminhdes etc. Além disso,
aumentaram os acidentes de trabalho nos campos hidrocarboniferos ndo convencionais, com
trabalhadores feridos e até mortos, pois houve mudangas nos acordos coletivos de trabalho do
setor, visando o corte dos custos das empresas ¢ o aumento do nivel de exploracdo dos
trabalhadores, segundo Gaston.

Ja ao final da entrevista, juntou-se a equipe Matias, trabalhador de uma das petroleiras
que operam pog¢os nao convencionais em Vaca Muerta, que relatou um pouco sobre seu
cotidiano nos campos petroliferos. Alguns trechos de sua entrevista ja foram contextualizados
com o trabalho de campo realizado no dia 06 de dezembro, quando foi abordada a questdo
laboral dos trabalhadores de Vaca Muerta.

Matias reclamou dos longos turnos de trabalho. Para ele, os turnos de trabalho deveriam
ser mais curtos, pois geraria mais empregos, permitiria que os trabalhadores tivessem mais
tempo para estudar, praticar esportes e, portanto, incentivaria a cultura. Ele ponderou que os
salarios pagos pelas petroleiras s3o maiores do que a média geral recebida por trabalhadores de
outras atividades. Porém, em virtude da pandemia e da consequente diminui¢do da produgao
em Vaca Muerta, as empresas reduziram os salarios, que ainda nao haviam sido recuperados
até o final de 2021, lamentou.

Para Matias, deveria haver maior controle governamental sobre a fuga de ddlares ao
exterior, que, na avaliagdo dele, ¢ levada a cabo pelas petroleiras; e que se investisse esse
dinheiro na ampliagdo dos empregos e melhorias das condi¢des de vida dos trabalhadores, bem
como na saude, educagao e cultura.

Queixou-se, ainda, da inexisténcia de cursos direcionados a uma transi¢do energética
em dire¢do as matrizes renovaveis, ja que apenas os cursos voltados ao setor hidrocarbonifero
ndo convencional sdo privilegiados. Nesse contexto, defendeu o fim dessa atividade economica,
em virtude dos impactos ambientais decorrentes do fracking.

Considerando tudo o que foi discutido nesta se¢do, resta evidente que o privilégio dado
as explotagdes nao convencionais foi responsavel pelo incremento da producao de petréleo e
gas no pais, mas os impactos e conflitos ambientais verificados nos territérios também
acompanharam a intensificacao das explotagdes em Vaca Muerta. No dia seguinte a partida do
pesquisador de Neuquén, em 10 de dezembro, Santillin e Martine (2021) reportaram um
vazamento de trés milhdes de litros de petroleo de um oleoduto da empresa Oldelval, na Estacao
de Bombeamento de Medanito, distante cerca de 20 quilometros da cidade de Catriel, na
provincia de Rio Negro, e a 100 quilémetros de Neuquén. A informagao sobre o vazamento foi

repassada pela propria empresa.
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Portanto, a Argentina, assim como os Estados Unidos, apela para o discurso da
autossuficiéncia e soberania energética para intensificar os esfor¢os de explotagao dos recursos
energéticos ndo convencionais e, assim, garantir o fornecimento para todos os setores da
sociedade, bem como reduzir os custos do fornecimento de energia; no caso da Argentina, as
sucessivas crises econdmicas pelas quais o pais tem atravessado também seriam solucionadas
com essa aposta neoextrativista. Entretanto, a despeito de diferencas relacionadas ao volume de
producao e ingeréncia do Estado no setor energético, os impactos e conflitos ambientais
resultantes da incansavel busca por recursos fosseis sao relegados a um segundo plano, ou
simplesmente desconsiderados.

A maneira como foi realizada a 12* Rodada de Licitagdes, no Brasil, também esta
relacionada com o desbravamento da nova fronteira neoextrativista, aberta com o
desenvolvimento das explotagdes dos recursos energéticos ndo convencionais nos Estados
Unidos. Contudo, as resisténcias e conflitos ambientais que se seguiram ao leildo de 2013,
fizeram recuar, circunstancialmente, as pretensdes dos entusiastas do fracking no pais, como

demonstrado na proxima secao.
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6 BRASIL: DA DIVERSIDADE DE MATRIZES ENERGETICAS A REPULSA AOS
RECURSOS ENERGETICOS NAO CONVENCIONAIS

Em 2021, a oferta interna de energia estava distribuida da seguinte maneira: 44,8% de
renovaveis e 55,2% de ndo renovaveis (Figura 63). Para o governo brasileiro, as principais
fontes renovaveis sdo: hidraulica, lenha e carvao vegetal, edlica, solar e derivados da cana-de-

acticar (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2022b).

Figura 63 - Brasil: oferta interna de energia, 2021
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2022b).

Considerando apenas a oferta interna de energia elétrica, a participacdo da hidraulica
representava 56,8% do total, incluindo importacdes. Em seguida, destacavam-se: gas natural
(12,8%); edlica (10,6%); biomassa, que inclui lenha, bagago de cana-de-aglcar, entre outras
fontes (8,2%); carvao e derivados (3,9%); derivados de petroleo (3%); solar (2,47%); e nuclear
(2,2%) (EPE, 2022b).

A extensdo continental do pais, aliada as condi¢des climaticas, que favoreceram a
formacao de rios caudalosos, potencializaram o desenvolvimento da hidroeletricidade ao longo
das décadas. A despeito de ser considerada uma fonte de energia renovavel, os grandes impactos
e conflitos decorrentes da constru¢do e formagao das barragens sao historicos no Brasil.

Em virtude da forte dependéncia de condi¢des favoraveis de precipitagdo, que foge ao
controle dos agentes governamentais, as hidrelétricas sofrem com a reducdo do nivel dos
reservatorios em determinados periodos do ano e, portanto, ndo conseguem produzir energia

suficiente nos meses mais secos. Assim, em 2021, as usinas termelétricas complementaram a
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geracdo de energia elétrica a partir, principalmente, do gas natural, biomassa (bagago de cana-
de-agticar, lenha, entre outros), carvao e derivados e derivados do petroleo (EPE, 2022a).

Argentina e Estados Unidos sdo fortemente dependentes dos combustiveis fosseis para
alimentar sua produgdo e consumo, como ja destacado. J& no Brasil, embora a energia elétrica
seja eminentemente obtida a partir da hidroeletricidade, os combustiveis fosseis participam com
a maior propor¢ao de energia ofertada no pais. Por isso, além das importa¢des, sdo necessarias
as explotagoes de suas reservas, localizadas principalmente na plataforma continental oceanica.
Segundo a ANP (2022b), considerando os dados de fevereiro de 2022, os campos maritimos
respondiam por 97,1% do petrdleo e 87,5% do gas natural produzidos no pais.

Nesse contexto, 75,7% da produgao de petroleo e gas natural foram obtidas do Pré-Sal,
imensa reserva hidrocarbonifera localizada nas Bacias Sedimentares de Santos, Campos e
Espirito Santo, entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo. Os estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo se destacavam como os maiores produtores de petréleo do
pais, concentrando 97%. Em relagdo ao gés natural, Rio de Janeiro e Sao Paulo se apresentavam
como os maiores produtores, seguidos do Amazonas, localizado na Bacia Sedimentar do
Amazonas; os trés estados respondiam por 92% da producdo nacional (ANP, 2022b).

A Petrobras (Petréleo Brasileiro S/A) detinha, como operadora, a maior participa¢ao na
producdo de petrdleo e géas natural, correspondendo, respectivamente, a 93% e 95,5% em
fevereiro de 2022 (ANP, 2022b).

Diante da importancia estratégica do setor de energia fossil, em 1997, € criada a Agéncia
Nacional do Petrdleo (ANP), com o objetivo de regular o setor de exploracdo/explotagdo e a
cadeia da industria hidrocarbonifera. Além disso, a ANP passa a definir as areas ofertadas, que
sdo submetidas para a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
responsavel pela autorizagdo das licitagdes de exploragdo e producdo de petroleo e gas. Em
2005, a ANP passa a se chamar Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
com a prerrogativa de regular, também, o setor de biocombustiveis. Desde 1999, o governo
federal realiza as Rodadas de Licitagdes de petroleo e gas natural (ANP, s/a)*®.

As operacdes envolvendo os recursos energéticos ndo convencionais em paises como
Estados Unidos e Argentina, aliadas as descobertas do potencial de explotacdo no Brasil,
fizeram com que o governo da entdo presidente Dilma Rousseff (2011 — agosto de 2016)
promovesse, em 2013, a 12* Rodada de Licitagdes de Petrdleo e Gas, ensejando debates e

conflitos nas regides que tiveram blocos leiloados, como pode ser visto na sequéncia.

% Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-anp-setor. Acesso em:
27 abr. 2020.
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6.1 Recursos energéticos nio convencionais e as controvérsias em torno da 12* Rodada
de Licitacoes de Petroleo e Gas

Segundo a EIA (2013), as reservas brasileiras de géas de folhelho tecnicamente
recuperaveis, recurso energético nao convencional mais abundante no pais, sao estimadas em
cerca de 245 trilhdes de pés cubicos, distribuidas nas Bacias Sedimentares do Parana,
Amazonas, Solimdes, Parnaiba e do Reconcavo, inserindo o Brasil na décima posi¢ao global
(Figura 64). Diante disso, a ANP promoveu, em 2013, a 12* Rodada de Licitagdes de Petroleo
e Gas, primeira rodada de licitacdes que previa a explotagdo dos recursos energéticos nao

convencionais por meio do fraturamento hidraulico.

Figura 64 - Distribuic@o dos recursos energéticos ndo convencionais nas bacias sedimentares terrestres
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Fonte: EPE (2019, p. 497).

A licitagdo tinha por objetivo a outorga de contratos de concessdo para a exploragao e

producao de petréleo e gas natural em 240 blocos com risco exploratorio, em treze setores das
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seguintes bacias sedimentares: Acre-Madre de Dios, Paran4, Parecis, Parnaiba, Reconcavo, Sao

Francisco e Sergipe-Alagoas (Figura 65) (ANP, 2013).

Figura 65 - Areas em oferta na 12* Rodada de Licitagdes
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Fonte: Disponivel em:

https://slideplayer.com.br/slide/1766260/7/images/18/12%C2%AA+Rodada+de+Licita%C3%A7%C3%B5es+G

%C3%A1s+Natural+Onshore+240+blocos.jpg. Acesso em: 30 abr. 2020.

Segundo a ANP (2021b, s/n), no regime de concessao:

[...] o risco de investir e encontrar — ou ndo — petréleo ou gas natural ¢ da empresa
concessionaria, que tem a propriedade de todo o 6leo e gas que venha a ser descoberto
e produzido na area concedida

Por esse modelo de contrato, a concessionaria paga participagdes governamentais, tais
como: bonus de assinatura, pagamento pela ocupacao ou retencdo de area (no caso
dos blocos terrestres), royalties e, em caso de campos de grande produgdo, a
participagdo especial. Os contratos sdo assinados pela ANP em nome da Unido.
Nestas licitagdes, as empresas interessadas oferecem, individualmente ou em
consorcio, um valor em bonus de assinatura e propdem um Programa Exploratorio
Minimo (PEM), ou seja, se comprometem a executar determinadas atividades, tais
como pesquisas sismicas, perfuragdo de pogos exploratorios, entre outras, naquela
area. A empresa ou consoOrcio que apresentar a proposta mais vantajosa, de acordo
com os critérios previstos no edital, recebe o direito de explorar aquela area para
verificar a existéncia de jazidas comerciais de petréleo e/ou gas natural.

Entretanto, apenas 72 blocos foram arrematados pelas seguintes empresas: Petrobras;

Alvopetro S.A. Extracao de Petroleo e Gas Natural; Bayar Empreendimentos e Participacdes
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Ltda.; Companhia Paranaense de Energia (COPEL); Cowan Petroleo e Gas S.A.; GDF Suez
E&P Brasil Participacdes Ltda.; GeoPark Brasil Exploracao e Produgao de Petroleo e Gés Ltda.;
Nova Petrdleo S.A. Exploracao e Produgao; Ouro Preto Oleo e Gas S.A.; Petra Energia S.A.;
Trayectoria Petroleo e Gas do Brasil Ltda.; ¢ Tucumann Engenharia e Empreendimentos Ltda.
(BRASIL, 2013a). As Bacias Sedimentares de Parecis e S3o Francisco ndo receberam ofertas.

O conhecimento geoldgico acumulado encontra robusta base de informagdes no que
tange as plataformas continentais, uma vez que ¢ 14 que se encontram as maiores reservas de
petroéleo e gas natural convencionais. As bacias sedimentares terrestres ainda sdo pouco
conhecidas; por isso, o edital de licitagdo previa que as empresas vencedoras do leildo deveriam
estar aptas a investir na fase de exploragdo (pesquisa) e de explotacdo (extra¢do) para conseguir
desenvolver os empreendimentos.

Nesse contexto, o edital previa dois modelos de exploragao/explotagdo. O primeiro seria
em “Blocos em Bacias Maduras”, para a extracdo de petroleo e gas natural em bacias
sedimentares ja consolidadas, com amplo conhecimento de suas potencialidades,
principalmente incentivando a participagdo das pequenas e médias empresas no leildo. O
segundo modelo seria desenvolvido em “Blocos em Bacias de Novas Fronteiras tecnologicas
ou do conhecimento”, novidade que despertou a atencdo de varios setores da sociedade. O
objetivo, segundo a ANP (2013, p. 9), era “[...] atrair investimentos para regides ainda pouco
conhecidas geologicamente, ou com barreiras tecnologicas a serem vencidas, buscando a
identificacdo de novas bacias produtoras”. As novas fronteiras possibilitariam, entdo, a

explotagdo de recursos ndo convencionais por meio do fraturamento hidraulico:

O exercicio das atividades de Exploragdo e Produgao de Petroleo e Gas Natural estdo
previstas em sistemas petroliferos convencionais, possibilitando também, exercer
atividades de Exploragdo e Produgdo em Recursos Nao Convencionais conforme
disposicdes contratuais e Legislagao Aplicavel. (ANP, 2013, p. 10).

Além das questdes de ordem burocratica e regulamentar para a realizagdo do leildo e a
posterior concessdo dos setores as empresas vencedoras, o edital contemplava as diretrizes para
a fase exploratdria de recursos convencionais € ndo convencionais que as empresas vencedoras
seriam obrigadas a cumprir. As instalacdes necessarias a explotacdo e processamento dos
recursos encontrados deveriam obedecer a critérios minimos de investimentos por parte das
vencedoras, indo desde a perfuragdo até a constru¢ao de dutos de escoamento da produgao.

O relatério do CTMA/PROMINP também aborda a potencialidade das reservas nao
convencionais no Brasil. Nele, ¢ destacado que, até 2050, a produgdo de recursos nao

convencionais pode chegar a 156 trilhdes de pés ctbicos, segundo previsto no Plano Nacional
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de Energia, nas Bacias Sedimentares terrestres de Sao Francisco, Reconcavo, Parnaiba, Parecis,
Parana, Potiguar, Amazonas ¢ Solimdes (BRASIL, 2016¢). Porém, o documento destaca o
reduzido conhecimento geoldgico das novas fronteiras de exploragao:
No intuito de aumentar o conhecimento do potencial dos recursos petroliferos néo
convencionais no subsolo brasileiro, 0 MME, com o apoio de suas institui¢cdes
vinculadas, tem trabalhado com o objetivo de fomentar a aquisicdo de dados
geologicos e ainda avaliar as informagdes técnicas disponiveis. (BRASIL, 2016c¢, p.
22).

A insuficiéncia de conhecimento geoldgico produzido até o momento se somam
questdes de infraestrutura de transporte e beneficiamento do gés de folhelho. A rede de
gasodutos brasileira ¢ pifia se comparada a estadunidense, conforme a Figura 66, o que
demandaria investimentos massivos por parte do Estado e operadoras para fazer o gas chegar
até os principais centros consumidores, ainda que as reservas disseminadas permitissem maior

facilidade de instalacdo de infraestruturas, como apontam alguns autores.

Figura 66 — Brasil: infraestrutura de produg@o e movimentagao de gas natural (2021)
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Contudo, o relatério CTMA/PROMINP assinala que esta caréncia de infraestrutura nas
novas fronteiras tornaria oportuno o aproveitamento da infraestrutura instalada nas bacias
sedimentares, que ja produzem recursos convencionais, para desenvolver o setor dos nao
convencionais (BRASIL, 2016c¢).

As populagdes diretamente afetadas pelos novos empreendimentos, e ja familiarizados
com os impactos negativos e positivos da induastria petrolifera convencional, poderiam
contribuir nas decisdes que envolvessem a “[...] sobrevida da industria petrolifera na area,
agora com o uso intensivo das técnicas de fraturamento hidraulico, garantindo os beneficios
sociais de geragdo de emprego, recursos energéticos e renda dela advindos”. (BRASIL, 2016c,
p. 24). Porém, a historia de exploragdo energética e de recursos minerais mostra que essa
participacdo popular na tomada efetiva de decisdes ¢ minima ou inexistente. O que impera sao
decisdes verticalizadas por parte do Estado e agentes do poder econdmico, cujos efeitos mais
pronunciados sdo os impactos e conflitos ambientais nos territorios.

Diante desse cenario, e visando diminuir as resisténcias ao fraturamento hidraulico, em
novembro de 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (CPPI) criou a Resolu¢ao n° 86, que dispunha sobre a viabilizacao da iniciativa
chamada “Pogo Transparente em reservatorio de baixa permeabilidade de Petroleo e Gas
Natural”, com o objetivo de produzir conhecimento sobre a utilizagdo do fraturamento
hidraulico em reservatorios petroliferos de baixa permeabilidade e

[...] fundamentar o estabelecimento de um arcabougo regulatdrio que trard seguranga
técnica, ambiental e juridica a essa atividade no Brasil, atraindo investimentos para o

setor petrolifero terrestre, desenvolvendo reservas, gerando emprego e potencial
redug@o do preco do gas natural no Pais. (BRASIL, 2019a, s/n).

Em maio de 2020, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, baixa o Decreto n°® 10.336,
que determina a viabilizacdo do projeto “Pog¢o Transparente” por meio do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI) (BRASIL, 2020a).

Em dezembro de 2021, o presidente da Republica aprova a Resolu¢do n°® 28, do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que “dispde sobre as diretrizes para a

299

qualificacdo de projetos de ‘Pogo Transparente’”. O governo estabelece prazo de 90 dias para
a elaboracao de edital para a qualificagdao dos projetos para a execugao do “Poco Transparente”,
que devem ser submetidos a consulta publica. Nessa resolu¢do, o governo reduz em 5% a
aliquota dos royalties da produc¢do dos pogos ndo convencionais avaliados no projeto “Poco
Transparente” (BRASIL, 2021). A redugdo dos royalties mostra o interesse na sua viabilizagao,

j& que as explotagdes convencionais pagam em torno de 10% de royalties.
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O edital para qualificagdo de projetos para execucdo do “Pogo Transparente” foi
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), em conjunto com a Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia, a ANP e a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE). Em Portaria n® 634, de 28 de margo de 2022, o Ministério de Minas
e Energia abriu consulta publica da minuta do edital. Entre 30/03/2022 e 29/04/2022, a
sociedade poderia enviar contribui¢cdes e manifestacdes por meio de um formulério especifico
preenchido no sitio virtual do Ministério de Minas e Energia, de acordo com informagdes
obtidas no sitio virtual do préprio ministério®’.

Segundo consta no sitio virtual do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)*®, apds
a fase da consulta publica, a iniciativa passaria pelo crivo (acérdao) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU); se aprovado, o edital seria lancado e se realizaria o leildo. Assim, as empresas
interessadas, atendendo a todos os critérios estabelecidos em edital, poderiam assinar o contrato
para operar o “Poco Transparente”.

Em sintese, a minuta do edital submetida a consulta publica apresentava como principais
diretrizes: observancia as exigéncias de boas praticas por parte das operadoras dos pocos;
comprovada experiéncia operacional prévia na exploragdo/explotagdo de petrdleo e gas natural;
acompanhamento da eficacia do projeto por parte de entidades publicas e privadas, que podem
incluir os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entre outros; e a operadora dos pocos devera publicar na Internet, por meio de
linguagem acessivel, todos os resultados da perfura¢do ndo convencional (BRASIL, 2022c).

Apesar da criagao da Resolucao n°® 21 (ANP, 2014), que define os procedimentos e
requisitos que devem ser adotados pelos detentores dos direitos de exploragdao/explotagdao dos
recursos energéticos ndo convencionais por meio do fraturamento hidraulico, a fim de garantir
a seguranca operacional do processo, houve muitos questionamentos ao fracking no Brasil, o
que também levou a judicializagdo da 12* Rodada de Licitagdes em praticamente todas as bacias
sedimentares que tiveram blocos leiloados. Assim, o “Poco Transparente” seria uma
oportunidade de vencer as resisténcias a técnica.

Nesse contexto, a 12* Rodada de Licitagdes ¢ um marco na histéria de exploragdo

energética do pais, provocando, nos anos subsequentes ao leildo de 2013, uma série de debates

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-abre-consulta-publica-da-minuta-do-

edital-para-qualificacao-de-projetos-para-execucao-do-poco-transparente. Acesso em: 13 abr. 2022.
Disponivel em:  https://portal.ppi.gov.br/apoio-ao-licenciamento-ambiental-da-execucao-do-projeto-poco-
transparente-em-reservatorio-de-baixa-permeabilidade. Acesso em: 13 abr. 2022.
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e questionamentos entre diversos setores da sociedade brasileira. Nesse sentido, visando
compreender as controvérsias e opinides divergentes que o fracking enseja, apresentam-se os
posicionamentos dos gedlogos Carlos e Julio e da especialista em Direito Ambiental e Energia,
Elisa, que também sao docentes; além de Alice, servidora da ANP. Também foram somadas as
discussoes autores e autoras que ja haviam sido incorporados a tese antes das entrevistas, o que
permitiu verificar as diferentes e complementares percepgdes acerca dessa questdo no pais.
Para o professor Carlos, do ponto de vista técnico, o fraturamento hidraulico pode ser
operacionalizado de forma satisfatoria, a despeito de eventuais problemas que, segundo ele,
“com certeza” podem acontecer. Entretanto, ponderou que a sociedade deve ser esclarecida
sobre o fracking, sendo o debate publico sobre o tema muito importante:
[...] precisa conscientizar a sociedade dos beneficios. E, ¢ claro, ndo pode omitir a
questao dos riscos. Agora, risco a gente consegue minimizar com ciéncia, com estudo
técnico-cientifico de qualidade. E a gente tem capacidade para isso? Tem! As
companhias de petroleo tém capacidade para isso? Tém! [...]. A questdo politica

também precisa estar envolvida. A politica é importantissima nessas decisdes.
(Entrevista — professor Carlos).

Nesse sentido, apontou para a necessidade de estudos aprofundados agregando
profissionais de varias areas como geologia, engenharia, biociéncias, entre outras, para
minimizar os riscos da atividade e, assim, converté-la em uma boa oportunidade para o pais.
Porém, segundo ele, o pais dispde das inestimaveis reservas de petroleo e gas natural da camada
do Pré-Sal e, portanto, ndo ¢ necessaria a explotagdo dos recursos energéticos nao
convencionais, que, na avaliagdo dele, sdo uma reserva estratégica para ser utilizada no futuro.

Ja Ribeiro (2014) questiona a real necessidade do fomento ao gés de folhelho, ja que o
pais nao dispde de infraestrutura de produgdo e distribuicao que permita que este gas chegue
até as residéncias brasileiras, onde a principal demanda de eletricidade esta relacionada ao
aquecimento da dgua do chuveiro elétrico. Sendo assim, aponta que o gas de folhelho, mais
eficiente na produ¢do de calor do que de eletricidade, atenderia a demanda das termelétricas e
dos grandes consumidores de energia do pais, como a industria da mineragao e da produgado de
celulose e papel, intensificando a posi¢ao do pais como exportador de matéria-prima.

Para Taioli (2013), o gas de folhelho pode ser inserido na matriz energética brasileira,
desde que estudos sejam realizados previamente e o acompanhamento das atividades de
explotagdo e produgdo seja rigoroso. Ao contrario de Ribeiro (2014), Taioli (2013) considera
como fator positivo o fato de estar disseminado em grandes extensoes, o que possibilitaria a
exploracdo proxima ao eventual mercado consumidor, dirimindo os custos com transportes,

bem como o alcance dos impactos ambientais; o campo produtor poderia abrigar uma usina
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termelétrica e contribuir com o fornecimento de energia, inclusive naquelas regides com
caréncia de oferta. Mas pondera que os principais aquiferos brasileiros ainda sdo pouco
conhecidos, € as caracteristicas petrofisicas e geomecanicas dos folhelhos eram desconhecidas
até aquele momento, o que seria essencial para a correta utilizagdo do fraturamento hidraulico.

O professor Carlos disse concordar que a explotacdo local traria beneficios, ja que a
instalacdo de uma usina termelétrica atenderia a consumidores proximos, sem a necessidade de
construgdo de grandes redes de gasodutos e linhas de transmissao de energia. Todavia,
ponderou que a explota¢ao nao convencional poderia se converter em um problema em regides
muito povoadas, em virtude de eventual contaminagdo da dgua e/ou escape de gas para a
superficie, por exemplo, o que poderia causar impactos a sade da populacdo. Ao mesmo
tempo, enfatizou que ha muitos beneficios associados a atividade, caso todos os estudos
necessarios sejam realizados para garantir a seguranca das operagdes.

Ja de acordo com o professor Julio, contrario a esta atividade, o gas de folhelho poderia
ser explotado de forma minimamente segura, a depender do aprofundamento de estudos das
bacias sedimentares brasileiras, do aprimoramento do fraturamento hidraulico e do controle
rigoroso da exploragdo, mas questionou a necessidade de explotacdo desse recurso energético
e o aumento da matriz féssil no Brasil, ja que, o pais conta com outras fontes energéticas mais
adequadas. Contudo, para ele, o petroleo ainda deve ser extremamente importante para a
humanidade por décadas e, portanto, deve-se explorar os recursos do Pré-Sal, mas de forma
soberana para atender aos interesses do Estado brasileiro e da populacao.

Além disso, segundo o professor Julio, o pais ndo conta com infraestrutura de
aproveitamento e distribuicdo do gas de folhelho e, portanto, ndo ¢ de interesse da populagao.
A curta vida util dos pogos, que exige a constante perfuracao de novos pogos, comprometeria a
producdo descentralizada de energia a partir de termelétricas implantadas nos locais de
extracdo, como preconizam alguns entusiastas do fracking. Além disso, enfatizou que ¢
desnecessario continuar investindo em usinas termelétricas para a geracdo de energia, € que o
fracking ¢ uma atividade levada a cabo por pequenas empresas privadas, praticamente sem a
participagdo estatal. Para ele, as grandes empresas que fornecem servigos para o fracking, como
a Halliburton, bem como os agentes do mercado financeiro, ¢ que tém interesse no
desenvolvimento da cadeia produtiva ndo convencional, ja que lucram muito com ela.

Acacio e Svampa (2017) consideram que a explotacao nao convencional se caracteriza
por ser uma atividade intensiva em capital, mas ndo em trabalho. Ademais, exige grande

quantidade de energia, agua, areia, produtos quimicos, aco, entre outros, aprofundando a
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dependéncia da energia fossil em suas operagdes, direta ou indiretamente, ja que sua estrutura
de produgdo dificilmente poderia sustentar-se com base em outras matrizes energéticas.

De acordo com Rocha (2016), o desenvolvimento da industria do gas de folhelho seria
vantajoso ao pais, uma vez que diminuiria sua dependéncia de importagdes de gas natural, além
de permitir a redu¢do dos custos. Nesse sentido, avalia que a concentracdo da oferta de
eletricidade a partir das hidrelétricas torna o pais vulneravel a variabilidade climatica e,
portanto, as oscilagdes nos niveis dos reservatorios, que impactam a producdo de energia e
acarretam aumento de pregos para os consumidores.

Villar et al. (2019, p. 74) apontam que os impactos ambientais e riscos associados a
explotacdo hidrocarbonifera ndo convencional ja estdo registrados na literatura, mas ponderam
que:

A propria identificag@o do risco é complexa, diante da falta de informacdes sobre os
efeitos a longo prazo desse tipo de explotacdo, que foi ampliada a partir do ano 2000.
Por exemplo, ¢ complexo determinar os efeitos da contaminacdo nos aquiferos diante
do tempo do fluxo subterraneo ou delimitar o passivo ambiental gerado pelo acimulo

de elementos metalicos ou radiativos no ambiente ou mesmo determinar o risco de
abalos sismicos.

Entretanto, Villar et al. (2019) também avaliam que ha outras possibilidades na matriz
energética brasileira, com destaque para o potencial das energias renovaveis, além das grandes
reservas de petrdleo e gas natural do Pré-Sal. J& para Holanda (2017),

O Brasil tem investido de modo complementar nas mais variadas fontes de energia:
hidrelétricas, usinas nucleares, parques e6licos, termelétricas, petroleo e gas natural
(com o pré-sal e a expectativa de inclusdo do fracking), pequenas centrais
hidrelétricas, setor sucroalcooleiro etc, sem que com isso tenha conseguido resolver
os problemas sociais e ambientais, que ao contrario, s6 se agravaram. E preciso
reforgar o questionamento sobre essas ditas “necessidades”, muitas vezes
naturalizadas no cotidiano. Ou seja, estamos tratando de gerar mais energia em uma

matriz energética para atender a qual modelo de desenvolvimento? Quais as
prioridades? (HOLANDA, 2017, p. 32-33).

A professora Elisa manifestou-se favoravel a explotagcdo dos recursos energéticos nao
convencionais no pais, desde que a atividade seja guiada pela seguranca operacional e a criagdo
de mecanismos de mitigagdo dos impactos ambientais. Isso poderia promover o
desenvolvimento territorial, principalmente no interior do pais, gerando oportunidades de
empregos para a populacdo. Porém, advertiu que a explotagdo do gas ndo convencional seria
um “propulsor”, ja que € um recurso finito, e que a riqueza gerada por ele pode garantir “[...]
uma riqueza local em bens e servicos, em industrias, em outros aportes econdmicos que

possibilitem que aquela regido continue desenvolvida”. Ela citou como exemplo a exploragao
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petrolifera no interior semiarido do Rio Grande do Norte, que “[...] sustentou a riqueza de
varias localidades. Entdo, ¢ um potencial, que se for bem explorado pela, digamos, governanga
local, pode promover um desenvolvimento”. Entretanto, para ela, a explotagdo nao
convencional no pais “ [...] infelizmente, vai demorar alguns anos”. (Entrevista - professora
Elisa).

Segundo a servidora da ANP, Alice, a atividade ndo convencional promove o
desenvolvimento regional, mas “[...] deveria haver um referendo em cada municipio, em cada
estado, de consulta a populagdo: ‘[...] qual € a nossa aptidao, aqui, desse estado?’”. Para ela, a
audiéncia publica, que acontece na fase de licenciamento ambiental da atividade, ja ndo impede
sua implantagdo, a despeito do parecer eventualmente contrario da populagdo, reforgcando,
entdo, que a consulta tem que ser prévia.

Audiéncias publicas consistentes, antes mesmo do lancamento do edital, seriam
fundamentais para esclarecer a sociedade e promover um debate amplo sobre o assunto, mas o
governo federal ndo promoveu esta iniciativa e ignorou os apelos de diversas entidades para
suspender a 12* Rodada de Licitagdes, até que a sociedade fosse consultada e esclarecida sobre
o tema e estudos mais aprofundados fossem feitos.

No que diz respeito ao contexto na qual se deu a 12* Rodada de Licitagdes, Alice disse
concordar parcialmente com as criticas, principalmente aquelas que questionavam a auséncia
de debate publico consistente acerca do fracking, além do insuficiente conhecimento das bacias
sedimentares terrestres. De acordo com ela, houve um “atropelamento” durante a 12* Rodada
de Licitacdes e o Brasil quis aproveitar a boa fase de explotagdes ndo convencionais nos Estados
Unidos, introduzindo a produgao desses recursos no pais. Diante disso, afirmou que a sociedade
ndo estava preparada.

Apesar de enfatizar que ndo dispunha de conhecimento geoldgico sobre os impactos e
possiveis riscos do fraturamento hidraulico, segundo Alice, os riscos e os impactos
relacionados, por exemplo, ao uso da agua e aos produtos quimicos, acabam sendo mais
elevados em virtude da grande quantidade de pocos perfurados e de fraturas necessarias para a
liberagdo do gas, o que, talvez, pode gerar sismicidade e outros impactos. “E para vocé produzir
num reservatorio ndo convencional, eu acho que o nimero de pogos precisa ser elevado. Se
voceé faz isso varias vezes, eu acho que vocé acaba aumentando tanto o risco quanto os residuos
que sao gerados...” (Entrevista — Alice, servidora da ANP).

O professor Carlos também disse que a técnica do fraturamento hidraulico pode elevar
os riscos de impactos quando comparada as explotacdes convencionais, mas naquelas rochas-

reservatorio mais proximas a superficie, entre setenta e cem metros de profundidade, como em
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algumas regides dos Estados Unidos. Nesse contexto, o fracking, mesmo sendo bem
dimensionado, pode fraturar camadas de rochas que estdo acima da camada de folhelho de
interesse ou reativar fraturas presentes nessas rochas e, assim, permitir a migracao do gas, a
contaminagdo de aquiferos e até o escape de gas para a atmosfera. Diante disso, a classica
imagem da torneira pegando fogo mostrada no documentério “Gasland” ¢ real, segundo Carlos.

Em relacdo aos terremotos, o professor Carlos afirmou que os sismos induzidos podem
acontecer durante o fraturamento hidraulico e serem sentidos na superficie devido a pressao dos
fluidos utilizados no processo. Contudo, ponderou que esse tipo de sismo pode acontecer em
uma area de mineragdo de brita, que utiliza explosdes controladas. Ja para o professor Julio, a
reinje¢do de aguas residuais em pogos sumidouros € a principal causa dos sismos induzidos nas
areas de extracdao nao convencional.

Apesar dos riscos associados ao fraturamento hidraulico, a servidora da ANP, Alice,
disse acreditar que seria possivel garantir a seguranga operacional de muitos pocos na fase de
exploragdo para que, na fase de explotacdo, tudo ocorra de acordo com as normas ambientais,
mas que isso teria um custo para as empresas € que elas teriam que avaliar a relacdao custo-
beneficio, de acordo com toda a legislacdo vigente, para avaliar se seria oportuna ou nio a
explotacdo comercial em determinada area. Além disso, para ela, a técnica do fraturamento
hidraulico foi muito aprimorada nos ultimos anos, o que garantiria a seguranga operacional da
atividade.

Ja o professor Julio questionou a capacidade técnica e, inclusive, econdmica das
empresas operadoras dos pogos para a implementacdo das melhores técnicas de engenharia e,
assim, garantir a seguranca operacional da atividade. Ele citou o exemplo dos Estados Unidos,
em que o numero de denuiincias e problemas ambientais cadastrados pela Agéncia de Protecao
Ambiental do pais (EPA) era da ordem de milhares ha alguns anos. Aratjo (2016) também
aponta a dificuldade da EPA no trabalho de fiscalizagdo e puni¢do efetiva das operadoras dos
pocos em caso de constatacdo de impactos ambientais, como ja discutido na se¢ao que trata das
explotagdes nos Estados Unidos.

Ja de acordo com o professor Carlos, as empresas t€m conhecimento técnico, recursos
financeiros e estudos geologicos para executar de forma muito rigorosa os projetos e que elas
respeitam a legislacdo de cada pais onde se instalam, desenvolvendo suas atividades de acordo
com os marcos legais vigentes.

Como ja mencionado, a Resolugdo n° 21 foi criada justamente para estabelecer as
diretrizes a serem obedecidas pelas empresas para realizar as explotagdes ndo convencionais.

Porém, ela também foi criticada. Holanda (2017) encara com preocupagao alguns dos pontos



Pagina [179

da Resolugdo n° 21, principalmente o que considera o automonitoramento das operadoras dos
pogos, uma vez que serdo elas as responsaveis pela divulgacao de relatorios de avaliacdo dos
impactos e dos produtos quimicos utilizados no fraturamento hidraulico.

O professor Julio também teceu criticas a essa resolugao:

E a propria regulamentacao [Resolucdo n°® 21], que foi feita pela ANP, ela transfere
para cada empresa a utilizagdo correta dessas técnicas. Nao ha nenhuma intengéo,
nenhuma possibilidade pratica de fiscalizacdo, por parte de alguma agéncia
governamental, em relacdo a como esta se dando a perfuracdo, como esta se dando a
protecdo, como estd se dando o revestimento, que tipo de material que esta se
utilizando. Aquela questdo das trés camadas de cimento, por exemplo, € uma técnica
complicadissima, carissima etc. Entdo, isso ai, tudo bem com o petroleo a 120 ddlares
o0 barril, talvez até alguma empresa conseguisse implementar isso. Mas a verdade é
que ndo ha nenhuma possibilidade pratica de fiscalizagdo sobre isso. (Entrevista —
professor Julio).

Alice foi questionada sobre a capacidade da ANP de monitorar e garantir que as
informagdes fornecidas pelas empresas sejam realmente fidedignas. Segundo ela, “[...] garantia
acaba que ¢ uma palavra forte. A gente usa bastante isso nas nossas resolucdes, que a empresa
precisa garantir. Mas ¢ justamente para assustar mesmo”. Assim, constatando infra¢des por
meio das fiscalizagdes, as empresas podem ser multadas e até mesmo ter os contratos
cancelados, ainda conforme a servidora da ANP.

De acordo com Alice, a Resolugdo n° 21 ¢ bem detalhada e adequada para orientar as
explotagdes ndo convencionais. Para ela, a ANP tem competéncia para fazer as resolucdes,
inclusive relativas a seguranga operacional, e as empresas tém que seguir a risca todas elas, ndo
cabendo, na visdo dela, a criacdo de um marco regulatorio especifico no Congresso Nacional,
como defendem alguns politicos e integrantes do governo federal. Porém, ela afirmou que o
processo do licenciamento ambiental a ser adotado para o fraturamento hidraulico ¢ confuso, o
que pode trazer inseguranga juridica.

Ainda segundo Alice, deve haver uma relagcdo de confianca entre a ANP, o governo e
as empresas para que a atividade aconteca, seja ela convencional ou ndo convencional e que
qualquer irregularidade pode ser verificada por meio das fiscalizagdes. Nesse sentido, as
empresas t€m tecnologia disponivel para dimensionar os possiveis impactos da atividade em
subsuperficie, na sua avaliagao.

Alice ponderou, ainda, que a tecnologia de exploragdo/explotagdo passa por constantes
atualizagdes e que a ANP ndo conseguiria criar resolugdes novas todo més. Assim, para ela, as
empresas petroleiras t€ém tanto ou até maior conhecimento técnico do que os servidores da ANP
e que, por isso, a imposicao de muitas regras ao setor inviabilizaria a atividade. Entretanto,

afirmou, de forma enfatica, que isso nao quer dizer que as empresas estdo livres para agirem
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como quiserem; elas devem provar & ANP que seguem as melhores praticas internacionais e
que conseguem controlar os riscos inerentes ao fracking:
Tem pessoas que ja estudaram e ja relataram, por exemplo, impactos de determinado
produto quimico! Entfo, a empresa ndo vai poder usar aquele produto quimico.

Porque, se ela usar, ela estd errada; porque ndo esta de acordo com a boa pratica! E
isso a ANP precisa saber! (Entrevista — Alice, servidora da ANP).

Porém, ela reconheceu que o nimero de fiscais deveria aumentar com o inicio das
explotagdes ndo convencionais. Em meados de 2021, entre quinze e vinte profissionais
compunham o quadro de fiscais, além das equipes de investigagdo de incidentes e do meio
ambiente, informou a servidora da ANP.

Segundo a professora Elisa, a Resolugdo n° 21 traria seguranca operacional para a
atividade ndo convencional. Além disso, também demonstrou confianga nas boas praticas, ou
protocolos, que devem ser seguidos na industria petroleira, apontando, ainda, as imputagdes
legais no direito brasileiro aos danos ambientais provocados pelas empresas. O professor Carlos
nao conhecia a Resolugdo n° 21, mas disse acreditar que as empresas seguiriam suas normativas
nas fases de exploragdo e explotagdo.

Para o professor Julio, a capacidade de fiscaliza¢ao do governo federal € precéria. Antes
do governo de Jair Bolsonaro, ela j& era ruim; na gestdo do mandatério, piorou, na avaliacao
dele. Citou os exemplos dos incéndios no Pantanal e Amazonia por falta de implementagao das
legislagdes e de fiscalizagdo efetiva por parte do governo de Jair Bolsonaro, que,
constantemente, desautorizava os Orgdos de fiscalizacdo e controle. Ademais, estados e
municipios, a despeito da eficiéncia do corpo técnico para fiscalizar, teriam como Unica fonte
de informacdes os relatorios passados pelas empresas e que, portanto, ndo ha como fiscalizar,
de acordo com ele.

As preocupacdes do professor Julio encontram eco em Acacio € Svampa (2017), que,
considerando o caso argentino, avaliam que os estudos e projetos oficiais do pais tendem a ser
cautelosos quanto aos impactos e conflitos ambientais provocados pelo fracking, os quais,
segundo tais documentos, ndo acontecerdo se a explotagdo for realizada adequadamente.
Contudo, os autores argumentam que os relatorios ndo destacam o aspecto experimental do
fracking, nem a possibilidade de falhas humanas que podem desencadear desastres ambientais
e impactar os solos, os aquiferos freaticos, o ar e a satde das populacdes. Também
desconsideram os efeitos negativos sobre outras atividades econOmicas, a expulsdo de
comunidades tradicionais de seus territorios, bem como as discussdes sobre o uso da agua e do

solo.
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A Resolugdo n® 21 ¢ a unica diretriz federal relacionada a atividade de extracao dos
recursos energéticos nao convencionais no pais, com todas as regras que devem ser obedecidas
nas fases de exploracdo e explotagdo. Evidentemente, essa resolugdo esta amparada nas
legislagdes das trés esferas de governo, que tratam de empreendimentos que necessitam de
licenciamento ambiental e demais normas em direcdo a um “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, como o disposto no art. 225 da Constitui¢do Federal (BRASIL, [2022a]).

Em virtude dos questionamentos que cercam a técnica, a servidora da ANP, Alice, disse
acreditar que a iniciativa “Poco Transparente” pode contribuir para “[...] desmistificar algumas
questdes ou para confirmar outras também [...]” relacionadas ao fracking, ja que todas as etapas
dos processos serdao publicas e poderdo ser acompanhadas por qualquer entidade interessada,
segundo ela. A professora Elisa também avaliou como auspiciosa a iniciativa do “Poco
Transparente” e a realiza¢do de mais estudos geologicos, o que poderia culminar com uma lei
especifica para o setor de explotacdo ndo convencional.

O professor Julio afirmou que ainda ndo conhecia detalhes do projeto “Poco
Transparente”, considerada por ele uma estratégia de marketing para tornar mais “palatavel” a
explotacdo ndo convencional para aqueles que desconfiam do fracking, porém, reforcou: “[...]
ndo ¢ de se esperar que todas as empresas apliquem as melhores técnicas em todos 0s pogos
que serdo perfurados. Por que? Porque ndo € isso que esta acontecendo nos outros lugares do
mundo.” (Entrevista — professor Julio).

Nota-se, entdo, que o tema € controverso e sujeito a diferentes posicionamentos.
Contudo, a despeito dos defensores da atividade alegarem que as empresas respeitariam as boas
praticas internacionais e as legislagdes vigentes, os questionamentos acerca da efetivagao dos
compromissos ambientais sdo compreensiveis. Os desastres provocados pelo rompimento de
barragens de rejeitos de minera¢do, como aqueles ocorridos, por exemplo, em Mariana (2015)
e Brumadinho (2019), em Minas Gerais, sdo recorrentes, apesar de ser uma atividade econdmica
tradicional, devidamente regulamentada e sujeita a fiscalizagdes.

Todavia, os desastres ocorrem em virtude da omissdo de grandes empresas
multinacionais e, contraditoriamente, com vastos recursos para investimentos em seguranca
operacional, mas, também, do Estado, incapaz de fiscalizar e garantir o cumprimento das
legislagdes e normativas vigentes para o setor, além de sua leni€ncia para com essas empresas,
J& que também interessa que continuem suas atividades naqueles territorios.

Um exemplo muito emblemadtico refere-se ao relatdrio de seguranga da Barragem I da
Mina do Feijdo, cujo rompimento, em 25 de janeiro de 2019, deixou 265 mortos e 5

desaparecidos, em Brumadinho, Minas Gerais, at¢ maio de 2022 (UOL, 2022). Conforme
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reportou Beatriz Jucd (2019, s/n), a mineradora Vale tinha ciéncia “[...] que laudos de
estabilidade de suas barragens eram emitidos pelas empresas de auditoria mesmo sem atingir
os indices recomendados de seguranga”. Os especialistas dessas empresas de auditoria,
contratados pela propria Vale, declararam que a barragem estaria estavel, mas “[...]
considerando ‘a disposi¢ao’ da mineradora em resolver os problemas detectados”. Segundo
Jucd (2019), a Vale chantageava a empresa de auditoria Tiiv Siid “[...] para conseguir os laudos
de estabilidade da firma alema com base na promessa de contratos futuros”.

A mineragdo também ¢ pautada pelas boas praticas internacionais ¢ deve seguir os
marcos regulatorios do pais. Entretanto, ndo € isso o que acontece ¢ ndo ha garantias de que as
petroleiras e demais empresas interessadas na operagdo dos pocos ndo convencionais também
o fagcam. Nao ha garantias de que os relatérios de seguranga operacional, emitidos pelas proprias
empresas, estejam de acordo com a legislacdo e também nao € possivel garantir que o Estado e
seu aparato fiscalizatorio agiriam com firmeza para aplicar as puni¢des cabiveis, diante de
irregularidades eventualmente encontradas. Brumadinho e Mariana sdo provas cabais disso.

Assim, diante das controvérsias em torno da 12* Rodada de LicitagOes, da falta de
didlogos mais consistentes com a sociedade, bem como temores quanto aos impactos
ambientais subjacentes a atividade ndo convencional, inflaram-se movimentos contrarios ao

fraturamento hidraulico em diversos setores da sociedade.

6.2 Territorios em disputa: conflitos ambientais decorrentes da 12* Rodada de Licitagdes
de Petroleo e Gas

Antes mesmo da 12* Rodada de Licitagdes, realizada em novembro de 2013,
organizagoes da sociedade se posicionaram contrarias a possibilidade de explotagdo de recursos
ndo convencionais por meio do fraturamento hidraulico no Brasil. Diferentemente do que
acontece nos Estados Unidos e Argentina, que ja possuem produgdo em larga escala e convivem
com os impactos e conflitos ambientais nos territorios, no Brasil, os conflitos se materializaram
via mobilizagdes da comunidade cientifica, ONGs, politicos, indigenas, associagdes
comerciais, industriais e do agronegdcio, que organizaram passeatas, audiéncias publicas,
seminarios, palestras, entre outras iniciativas, as quais foram acompanhadas de a¢des judiciais
e leis proibitivas estaduais € municipais contra o fracking.

A tese de Henning (2019) evidenciou os debates que se instalaram quando foram
divulgados os termos do leildo naquele ano. O autor explicita todas as acdes realizadas a fim de

impedir que ocorresse a explotacdo dos recursos energéticos ndo convencionais no Brasil.
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Destaca as cartas, dirigidas a entdo presidente Dilma Rousseff, outras institui¢des e Ministérios,
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) e Federagio Unica dos Petroleiros (FUP), solicitando que retirasse do edital da ANP a
possibilidade de explotacdo de recursos energéticos nao convencionais até que estudos
pudessem garantir a tomada de decisdo mais oportuna quanto a conveniéncia dessa atividade
no pais. Essas iniciativas foram ignoradas.

Segundo o professor Julio, que esteve direta e indiretamente envolvido com os eventos
apresentados no paragrafo anterior, integrantes do Ministério do Meio Ambiente ¢ da ANP
consideravam que a permissao concedida as empresas para realizar o fraturamento hidraulico,
no ambito do edital da 12* Rodada de Licitagdes, seria uma oportunidade para aprofundar o
conhecimento geologico acerca das bacias sedimentares terrestres, na fase exploratoria, mas,
ao mesmo tempo, que ndo obrigaria a ANP a conceder autorizacdo para realizar o fracking em
escala comercial.

Porém, como o fracking estava previsto no edital nas fases de exploragdo e explotagao,
os opositores da técnica na sociedade consideravam que as empresas poderiam explorar o gas
de folhelho comercialmente e nem o governo e nem a ANP poderiam impedir. Assim, apesar
das tentativas de cancelamento daquele edital, o professor Julio avalia que a ANP e o Ministério
do Meio Ambiente acreditavam ser mais importante obter informacdes geoldgicas sobre os
reservatorios de gas de folhelho, mesmo sob o risco de ndo conseguir impedir sua explotagao
comercial futuramente.

Por outro lado, o professor Julio afirmou que havia uma grande pressdo por parte dos
interessados no fracking para que ele se efetivasse no pais. Nesse sentido, especulou que as
grandes empresas que vendem servigos para o fracking poderiam estar envolvidas nessa
questdo, como a Halliburton, que, segundo ele, ¢ muito ligada ao governo estadunidense. Ainda
na avaliagdo do professor Julio, o governo brasileiro poderia ter sofrido até uma pressao
diplomatica por parte dos Estados Unidos para iniciar as explotacdes ndo convencionais.

As impressoes do professor Julio vao ao encontro do que defendem Observatorio
Petrolero Sur e D’elia (2014), no que se refere ao modus operandi geopolitico dos Estados
Unidos acerca deste tema, quando afirmam que, além do incentivo interno a produgdo dos
recursos energéticos ndo convencionais, os Estados Unidos tém grande interesse no
desenvolvimento dessa cadeia produtiva em outros paises e, assim, garantir a diversificagao das
fontes no mundo, diminuindo sua dependéncia de recursos fosseis convencionais dos
tradicionais paises exportadores. Assim, por meio do Programa de Compromisso Técnico em

Gés Nao Convencional (UGTEP — sigla em inglés), ¢ fornecida assisténcia aos paises para
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identificar e explotar os recursos energéticos ndo convencionais e, como objetivo principal,
alcangar maior seguranca energética, metas ambientais e aprofundar os interesses comerciais €
economicos dos Estados Unidos. Para tanto, ha assessoria até na gestdo dos conflitos sociais,
considerados inerentes ao fracking. Segundo os autores, a América do Sul, que tem a segunda
reserva de gas de folhelho fora dos Estados Unidos, seria uma regido geopolitica estratégica.

Acacio e Svampa (2017) também consideram que a partir da “Revolu¢do do shale”, nos
Estados Unidos, no inicio dos anos 2000, a aposta na extragdo nao convencional se tornou
lucrativa. Diante disso, poderosos atores do setor energético, politicos e outros atores
socioeconomicos disseminaram o discurso de que os hidrocarbonetos sdo indutores do
progresso e desenvolvimento industrial dos paises emergentes.

Apesar das pressdes para efetivar as explotagdes ndo convencionais no pais, o Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gas (GTPEG),
criado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2012, com a participa¢do de integrantes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), emitiu parecer desfavoravel a exploragdo de recursos convencionais € nao
convencionais, haja vista a inexisténcia de estudos ambientais e de conhecimento das
caracteristicas geoldgicas das bacias sedimentares em questdo. O fraturamento hidraulico s6
poderia ser efetivado desde que a Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) fosse
realizada e garantisse a seguranga ambiental da técnica (BRASIL, 2013c¢).

Em agosto de 2013, os povos indigenas da Terra Indigena Vale do Javari, distribuidos
entre o oeste do estado do Amazonas ¢ o leste do Peru, divulgaram uma carta aberta
conclamando o Ministério Publico Federal, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
entre outros, a interceder junto aos governos brasileiro e peruano para exigir que paralisassem
quaisquer atividades relacionadas ao petroleo nas proximidades de seus territorios; caso
contrario, haveria resisténcias e conflitos:

Exigimos que o governo federal nunca tome decis@o sobre o Vale do Javari sem antes
nos consultar, principalmente no que diz respeito a qualquer projeto que impacta a
terra indigena do Vale do Javari e seus povos, porque a presidenta Dilma Rousseff
nao vem respeitando os direitos dos povos indigenas garantida na Constituicao
Federal e na 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho que prevé a "Consulta
Livre, Prévia e Informada".

Nao queremos repetir a histdria que a Petrobras cometeu nos anos 70 a 80 na regido
do Vale do Javari, que destruiram nossas malocas, rogas, dinamitaram nossos lagos e
igarapés envenenando mananciais, causando morte de vdrios indigenas,
contaminaram nossas aldeias com sarampos ¢ DSTs, acimulo de lixos na selva do
nosso territorio, danificando a fauna e flora, trouxeram maléria para a regido. Tudo

isso foi encobertado até os dias de hoje. (FRENTE DE PROTECAO
ETNOAMBIENTAL DO VALE DO JAVARI - FPEVJ, 2013, s/n).
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E fundamental destacar que a maioria dos setores leiloados na 12* Rodada de Licitagdes
esta sobreposta a algumas das regides de maior produtividade do agronegdcio do pais, que se
destacam na produg¢ao de graos como soja, milho e algodao, além da pecuaria. Sao os casos dos
setores localizados nos estados de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso, Maranhdo e o setor ofertado
no oeste da Bahia.

O oeste da Bahia abrange, junto ao estado do Tocantins, grande parte do Maranhdo e
sudoeste do Piaui, uma importante e extensa regido de avango neoextrativista do agronegocio
chamada de Matopiba, “[...] onde ocorreu forte expansdo agricola a partir da segunda metade
dos anos 1980 especialmente no cultivo de graos. O nome ¢ um acronimo formado pelas siglas
dos quatro estados (MA + TO + PI + BA)”, segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA)®.

Sao, portanto, regides que possuem dindmicas econdmicas muito consolidadas em
territorios que ja apresentam diversos impactos e conflitos ambientais decorrentes das
atividades agropecuarias. Nesse contexto, o poder econdmico do agronegdcio vé prejudicados
seus interesses, caso se efetivem as atividades hidrocarboniferas ndo convencionais naqueles
territorios em que sua hegemonia ¢ inconteste. Nao ¢ a toa que este setor se opds ferrenhamente
ao fracking no Brasil.

Diante dos posicionamentos, interesses contrarios € dos potenciais impactos ambientais
negativos do fraturamento hidraulico, ocorreu a judicializacao da 12* Rodada de Licitagdes. O
Ministério Publico Federal impetrou acdes civis publicas contra o edital nos estados do Piaui
(2013), Bahia, Parand e Sao Paulo (2014). Sergipe e Alagoas ajuizaram a a¢do conjuntamente
em 2016. Assim, as agdes civis publicas foram acatadas pelas respectivas Varas Federais de
Justica, resultando na anulagdo dos efeitos da 12* Rodada de Licitagdes no que tange as
exploragdes/explotacdes ndo convencionais. A ANP divulgou, na secdo sobre a 12* Rodada de
Licitagdes em seu sitio virtual’’, trechos das decisdes liminares que suspenderam os efeitos do
leildo nos estados supracitados, a exce¢do de Sao Paulo, caso discutido mais adiante.

Na Bacia Sedimentar Acre-Madre de Dios, dos nove blocos ofertados, apenas um foi
arrematado e, em 2015, a Justica Federal anulou a licitacdo do bloco AC-T-8, no Vale do Rio

Jurud, entre os estados do Acre e Amazonas, como ja mencionado.

% Disponivel em: https://www.embrapa.br/tema-matopiba. Acesso em: 29 abr. 2022.

" Disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-exploratorios/12a-
rodada-licitacoes-blocos. Acesso em: 20 out. 2021.
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Apesar dos imbroglios judiciais envolvendo a 12* Rodada de Licitagcdes, a ANP
promoveu, ainda, a 13* (2015), 14* (2017) e 15* (2018) Rodadas de Licitagdes, também com a
possibilidade de explotagao dos recursos nao convencionais (ANP 2015; 2017b; 2018). Porém,
nos editais da 14* e 15* Rodadas, as empresas interessadas, ao assinar a “Declara¢do de auséncia
de impedimentos para a assinatura do contrato de concessao”, estariam cientes das liminares
judiciais que impediriam ou limitariam as exploragcdes ndo convencionais por meio do
fraturamento hidraulico nas Bacias Sedimentares do Parnaiba, Sergipe-Alagoas, Reconcavo e
Parana. Ainda segundo esse documento, a ANP estaria eximida de qualquer indenizagdo ou a
devolugdo do bonus de assinatura para as empresas, em virtude da impossibilidade de utiliza¢ao
do fraturamento hidraulico resultante de decisdes administrativas ou judiciais (ANP, 2017b;
2018).

A salvaguarda prevista nos referidos editais estd relacionada as decisdes judiciais
desfavoraveis a 12* Rodada de Licitacdes. Em setembro de 2019, a ANP fez um acordo
consensual com as empresas vencedoras da licitagdo no setor da Bacia Sedimentar do
Reconcavo, com o objetivo de desobriga-las a continuar com o programa da fase exploratoria
prevista em contrato e, portanto, com o inicio das atividades de explotagdo. As empresas
envolvidas sdo: Petrobras, Cowan Petroleo e Gas, Ouro Preto, Trayectoria, GDF Suez e
Alvopetro, que arremataram 30 dos 31 blocos ofertados no Reconcavo. A decisdo se estendeu
a todas as empresas que arremataram blocos na 12* Rodada de Licitagdes e que estivessem em
situacdo idéntica a das empresas supracitadas, de acordo com o Comunicado n° 12 (TN
PETROLEO, 2019)"!. Tal decisdo decorre da decisdo liminar da 13* Vara Federal da Secdo
Judiciaria da Bahia, que suspendeu os efeitos do leildo no Reconcavo.

Entretanto, apesar da proposta de acordo, ANP e empresas recorreram da decisdo de
primeira instdncia. A tramitagdo dos processos ¢ lenta e pode se arrastar por anos. Nesse
contexto, Villar e al. (2019, p. 70) considera que “[...] a judicializagdo do conflito ocorreu por
uma falha do poder publico no processo de governanga ambiental exigido para inserir um novo
tipo de exploracdo de combustivel, cercado de impactos ambientais”.

Para a servidora da ANP, Alice, os movimentos antifracking envolvendo diversos atores
a grupos sociais resultam da “falta de conhecimento” acerca do fracking e da explotacdo dos

recursos energéticos nao convencionais, ja que nunca foi feito no Brasil em escala. “E aquela

IO Comunicado n° 12 da ANP, que podia ser acessado livremente no sitio virtual da autarquia, passou a exigir

login e senha para o acesso e, por isso, optou-se por extrair a informacgao do sitio virtual da TN Petroéleo, que
compartilhou na integra o Comunicado da ANP. Disponivel em: https://tnpetroleo.com.br/noticia/anp-
comunica-a-extincao-consensual-de-contratos-de-blocos-terrestres-do-reconcavo-ba-da-12a-rodada/. Acesso
em: 20 out. 2021.
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questdo do Principio da Precaugdo: ‘como eu ndo conhego muito bem, eu prefiro que ndo seja
feito’. E que é plausivel mesmo! E a questdo de a sociedade assumir esse risco. Hoje, a
sociedade ndo quer assumir o risco de que seja feito o fraturamento.” (Entrevista — Alice,
servidora da ANP).

Nesse sentido, Alice disse considerar legitimas as preocupagdes e resisténcias em torno
da explotacdo ndo convencional em determinadas regides, como no Centro-Oeste do Parana,
em que grande parte dos municipios impds leis proibitivas ao fracking. Além disso, segundo
ela, se a regido tem aptidao para agricultura e os agricultores e a populagdo nao t€m interesse
naquela atividade, pois ndo acreditam que serdo beneficiadas, entdo sua posicdo deve ser
respeitada e a explotacdo ndo convencional ndo deve acontecer. Para ela, a regido agropecudria
apresenta um “conflito maior” com os recursos ndo convencionais em virtude da competicao
pelo recurso hidrico, que seria “[...] desviado do uso agropecuario para a perfuracdo dos pogos
[...]”, além de sua contaminagao.

Também mencionou o caso de municipios onde ocorre a explotagdo de petroleo e gas
convencional na Bahia. Segundo ela, como a populagado ja convive ha décadas com a atividade
petroleira, e ha uma dependéncia direta e/ou indireta do setor hidrocarbonifero para movimentar
a economia, talvez, nesse contexto, seja interessante o desenvolvimento das atividades nao
convencionais. “Entdo, eu acho que ¢ muito local e isso precisa ser levado em consideragdo.”
(Entrevista — Alice, servidora da ANP).

O professor Carlos abordou a questdo da explotagdo de petrdleo e gas convencional na
plataforma continental oceénica, que ja acontece ha décadas e, para ele, a populagdo ja esta
familiarizada com esse tipo de atividade, faz parte do cotidiano. Entretanto, assinalou que, em
regidoes muito habitadas, como ¢ o caso do Centro-Oeste do Parand, e que nao tém historico de
explotacdo de petréleo e gés, a populagdo vé com receio essa atividade. Por isso, enfatizou a
necessidade de esclarecer a populagdo acerca dos riscos e beneficios do fracking. Apontou que
o desafio para aqueles que defendem a explotagdo nao convencional € conseguir mostrar para
a sociedade que essa atividade pode conviver com outras atividades econdmicas: “[...] sera que
essa nova atividade, ela vai excluir as atividades existentes ou ela vai poder trabalhar, poder ser
desenvolvida concomitantemente?” (Entrevista — professor Carlos).

No que se referem as outras iniciativas antifracking, como as leis aprovadas por
municipios e estados para impedir as atividades ndo convencionais, para o professor Carlos, os
gestores tomaram essa decisdo em virtude da falta de consenso e aceitacdo de que os métodos
de explotagdo sdo seguros e que a conscientizacao técnico-cientifica poderia fazé-los rever essas

leis a liberar a atividade. De acordo com ele, considerando-se apenas os aspectos técnicos do
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fracking, ndo haveria problemas para sua efetivacdo de forma segura, mas as questdes
socioeconOmicas e politicas, relativas ao confronto de interesses nos territorios, sdo realmente
um empecilho para o desenvolvimento das atividades ndo convencionais em regides como o
Centro-Oeste do Parana, ja que os pocos abrangem grandes areas e, portanto, os agricultores
perderiam areas de producao para os pogos hidrocarboniferos.

A professora Elisa também sublinhou a questdo dos interesses divergentes ¢ a falta de
conhecimento acerca da técnica. Ela disse acreditar que o movimento antifracking
estadunidense influenciou a unido de distintos grupos no Brasil para barrar essa atividade,
sensibilizados com noticias dos impactos ambientais, como fogo nas torneiras, por exemplo.

Nesse contexto, o revés que sofreu a 12* Rodada de Licitagcdes também decorre da forte
atuacdo das ONGs mais engajadas contra o fraturamento hidraulico no Brasil, a COESUS
(Coalizdo Nao Fracking Brasil pelo Clima, Agua e Vida), uma ramificagdo do Instituto Arayara,
e a 350.org Brasil, ramificagdo da estadunidense 350.org. Sua capacidade de mobilizar
campanhas e iniciativas contra o fraturamento hidraulico, principalmente envolvendo os
agentes politicos e economicos, ¢ fundamental para compreender a complexa trama formada
entre tais organizacdes, os entes federados, o poder econdmico e a sociedade em torno

campanha “Fracking na nossa terra, ndo!”.

6.2.1 ONGs: da atuagdo ramificada ao alcance restrito da campanha “Ndo Fracking Brasil”

Nos anos subsequentes a 12* Rodada de Licitagdes, organizacdes como a COESUS e a
350.org Brasil atuaram numa frente de resisténcia ramificada, desenvolvendo a¢des em todos
os estados que tiveram blocos leiloados. As ONGs, principalmente a COESUS, criada em 2013,
mesmo ano da 12* Rodada de Licitagdes, coordenam a campanha “Nao Fracking Brasil”, que,
por meio de eventos e articulagdes com politicos e demais agentes e entidades da sociedade
civil, fez uma grande ofensiva contra o fraturamento hidraulico no Brasil.

Na audiéncia publica realizada pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, que aconteceu em 2017 para discutir os impactos do
fracking, estavam presentes agentes muito engajados nessa causa (Figura 67). Na foto, da
esquerda para a direita: o procurador da Republica em Presidente Prudente, Sao Paulo, Luis
Roberto Gomes; o procurador-geral da ANP, Evandro Pereira Caldas; o deputado federal Nilto
Tatto (Partido dos Trabalhadores — PT, Sdo Paulo); e o procurador da Fazenda Publica de
Martindpolis, Sdo Paulo, Galileu das Chagas. Ao fundo, no teldo, Juliano Bueno de Aratjo,

fundador e coordenador da COESUS, faz sua fala.
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Figura 67 - Audiéncia publica da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados acerca dos riscos potenciais do fraturamento hidraulico, Brasilia, 2017

T

Fonte: Disponivel em: https://naofrackingbrasil.com.br/camara-dos-deputados-debate-riscos-do-fracking/.
Acesso em: 14 jan. 2021.

No ambito estadual, as ONGs também se articulam com politicos e estdo sempre
presentes em debates e audiéncias publicas. Na Figura 68, Juliano Bueno de Aratijjo acompanha
o discurso do deputado estadual Amarildo Cruz (PT), autor do Projeto de Lei n°® 3/2018, que
dispunha sobre a moratdria de dez anos as atividades de explotagdo do gas de folhelho no estado

do Mato Grosso do Sul, o qual foi rejeitado e arquivado (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Figura 68 - Audiéncia publica acerca dos impactos da explotacao do gas de folhelho, realizada na Assembleia
Legislativa do Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2018

3D

Fonte: Disponivel em: https://350.org/pt/mato-grosso-do-sul-pretende-proibir-fracking-por-dez-anos/.
Acesso em: 14 jan. 2021.

Apesar do engajamento das ONGs, com representantes organizando e participando de
diversos eventos contra o fraturamento hidraulico no pais, sua atuacdo fisica parece mais

consistente do que sua capacidade de mobiliza¢do na Internet. O sitio virtual da campanha “Nao
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Fracking Brasil”, criado pela COESUS, ¢ bem organizado e de facil navegagdo: apresenta
noticias, filmes, documentarios, ilustracdes sobre a técnica e possiveis impactos negativos do
fracking; além de divulgar os eventos encabecados pela ONG em todos os municipios que
podem ser afetados com a instalagao dos empreendimentos, quantidade de agdes, bem como
leis apresentadas e aprovadas contra o fraturamento hidraulico. H4, também, mapas interativos
que permitem a verificacao de todas as regides que tiveram blocos leiloados pela ANP.

A campanha “Nao Fracking Brasil” também estd presente no Facebook, Twitter,
Instagram e YouTube, segundo pesquisa realizada em janeiro de 2021. Na primeira rede social,
a mais consolidada, possuia pouco mais de dez mil seguidores, na segunda, 318, na terceira,
104 seguidores, no YouTube, ndo estd disponivel o numero de inscritos, mas o total de
visualizagdes de seus 51 videos chegava a pouco mais de 11 mil. Assim, a ONG conclama a
sociedade a se envolver em suas campanhas atuando no voluntariado, criando grupos locais de
atua¢do, e/ou se posicionando e compartilhando contetidos nas redes sociais.

O sitio virtual da 350.org Brasil também possui uma boa estrutura de navegagao. A
ONG tem uma retdrica mais incisiva contra os combustiveis fosseis em geral e o alerta sobre
as mudancas climaticas. J& a COESUS parte do repudio ao fracking como mote central,
destacando os impactos ambientais resultantes dessa atividade, principalmente a polui¢do de
mananciais, além da questdo do aquecimento global. A 350.org Brasil s6 possui pagina no
Facebook, com pouco mais de 17 mil seguidores. No YouTube, sua pagina contava com 220
inscritos, 86 videos postados e pouco mais de 14 mil visualizagdes em janeiro de 2021.

J& grande parte das matérias jornalisticas veiculadas no sitio virtual da COESUS, muitas
das quais também replicadas pela 350.org Brasil, apresentam informes dos eventos realizados,
seus objetivos centrais e trechos de opinides de palestrantes. Os textos fazem questao de deixar
bem explicita a estreita relagdo das ONGs com o poder politico, judicidrio, empresarios e
entidades da sociedade civil no intuito de conseguir proibir a atividade em todas as regides do
pais. Segundo informa a pagina principal da COESUS: “Até o momento, aproximadamente 600
projetos de lei foram apresentados, dos quais 391 ja foram aprovados, sendo que dois estados
ja proibiram a técnica e quatro estados estdo em processo de votagdo.” (NAO FRACKING
BRASIL)”.

Fica evidente que, a despeito da estrutura organizacional e dos eventos promovidos em
todo pais, as ONGs ainda tém alcance reduzido. A julgar pela divulgagdo dos eventos em suas

paginas da Internet, eles parecem atingir, principalmente, parcelas especificas da populagao,

2 Disponivel em: https://www.naofrackingbrasil.com.br/campanha/. Acesso em: 13 ago. 2020.
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como estudantes universitarios e grupos e agentes locais diretamente afetados pela 12* Rodada
de Licitagdes, com destaque para o setor do agronegocio e politicos; estes, fundamentais para
a aprovacao de leis antifracking nas esferas estadual e municipal, assunto tratado mais adiante.

Apesar do alcance limitado de suas redes sociais, ha uma estrutura eficiente para tentar
dar visibilidade as suas causas. Exemplos de sua capilaridade sdo as paginas e/ou grupos criados
pela COESUS, no Facebook, para diversos municipios atingidos pela 12* Rodada de Licitagdes
em praticamente todas as bacias sedimentares que tiveram blocos leiloados. Na Figura 69, sao

elencados dois municipios de cada estado, mas ha outras paginas no Facebook.

Figura 69 - Paginas antifracking criadas pela COESUS, no Facebook, para municipios impactados pela 12°

Rodada de Licitagdes

Estados/Bacias sedimentares

Paginas antifracking no Facebook — municipios

Acre (Bacia Sedimentar Acre-
Madre Dios)

“Nao Fracking Cruzeiro do Sul”

Alagoas (Bacia Sedimentar
Sergipe-Alagoas)

Nao encontradas.

Bahia (Bacia Sedimentar do
Reconcavo e Bacia Sedimentar
do Sao Francisco)

“NAO Fracking Dias d'Avila”
“NAO Fracking Camacari”

“NAO Fracking Barreiras”
“NAO Fracking Sdo Desidério”

Goias (Bacia Sedimentar do Sao
Francisco)

“NAO Fracking Campos Belos”
“NAO Fracking Divinopolis de Goias”

Maranh@o (Bacia Sedimentar do

“NAO Fracking Balsas”

Parnaiba) “NAO Fracking Tasso Fragoso”
Mato Grosso (Bacia Sedimentar “NANO Fracking Sorriso”
dos Parecis) “NAO Fracking Sinop”
Parana (Bacia Sedimentar do “NAO Fracking Toledo”
Parana) “NAO Fracking Cascavel”

Sdo Paulo (Bacia Sedimentar do
Parana)

“NAO Fracking Presidente Prudente”
“NAO Fracking Dracena”

Sergipe (Bacia Sedimentar
Sergipe-Alagoas)

Nao encontradas.

Tocantins (Bacia Sedimentar do
Sao Francisco)

“NAO Fracking Aurora do Tocantins”
“NAO Fracking Taguatinga”

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados obtidos na rede social Facebook.

Cabe destacar que os municipios pertencentes aos estados da Bahia, a excegdo de
Camagari e Dias d'Avila; Maranhdo, Mato Grosso e Parand, apresentam grande pujanca do setor

do agronegocio, notadamente na producdo de graos. J& os municipios localizados nos estados


https://www.facebook.com/NAO-Fracking-Divin%C3%B3polis-de-Goi%C3%A1s-198227540516239/
https://www.facebook.com/taguatingaTocantis/
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de Sao Paulo, Tocantins e Goias também estdo inseridos em regides em que este setor ¢ muito
importante para suas economias.

Apenas nos estados de Sergipe e Alagoas, que apresentam produgdo petroleira
convencional, ndo foram encontradas paginas antifracking, ao contrario dos municipios do leste
baiano, Camagari ¢ Dias d'Avila, que também estdo inseridos numa zona petroleira.

Na Bacia Sedimentar Acre-Madre Dios, entre os estados do Acre e Amazonas, também
foi encontrada a pagina “Nao Fracking Cruzeiro do Sul”. O municipio estd inserido na
Amazonia, com baixa densidade populacional e palco da resisténcia das nagdes indigenas
contra o fracking, como ja demonstrado.

A maioria das paginas associadas aos municipios das respectivas regides tem até 500
seguidores e foi criada em 2015, algumas no mesmo dia. As publicacdes sdo replicadas em
todas as paginas, mas em periodos e ordens diferentes. Tratam de assuntos referentes as
mudangas climaticas, eventos realizados em outras localidades do pais contra a explotagcdo nao
convencional, noticias sobre municipios ou estados que proibiram o fraturamento hidraulico
etc. Na maioria das paginas pesquisadas, ndo ha publicacdes referentes a assuntos que tratam
da questdo na escala local, ou seja, no municipio para a qual a pagina foi criada. Praticamente
nao ha interagdo de seus seguidores com os conteudos publicados ou compartilhados (curtidas,
comentarios, reacoes de emojis etc.).

Como as paginas sao ramificacdes da campanha “Nao Fracking Brasil”, as publicagdes
ganham uma dimensdo educativa, de conscientizagdo acerca das causas que defendem:;
nenhuma publica¢do indica que haja pessoas residentes nesses municipios que ajudem a
coordenar tais paginas e/ou promovam agdes locais contra o fraturamento hidraulico. Se
houvesse a participagdo de voluntarios locais, as audiéncias publicas e demais eventos que
aconteceram em diversos desses municipios estariam registrados nas paginas. Todos os perfis
“Nao Fracking” dos municipios disponibilizam um niimero de telefone para contato, atribuido
ao coordenador da COESUS, Juliano Bueno de Aratjo.

Trata-se, portanto, de uma coordenacao centralizada que, a partir da criacao de paginas
antifracking para diversos municipios inseridos em setores exploratérios oferecidos pela ANP,
procura construir a impressdo de que o movimento € organico e descentralizado, fruto da
repulsa dos municipios ao fracking, o que nao corresponde a realidade.

Ramos et al. (2020) também captaram a baixa participagdo publica no que se refere a
essa questdo, apos a 12* Rodada de Licitagdes, e avaliam que a sociedade brasileira ainda ¢

muito dependente de a¢des protagonizadas por instituigdes como o Ministério Publico:
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[...] ndo ¢ possivel generalizar a participagdo publica relacionada ao caso da 12°
rodada de licitagdes, pois somente alguns setores, instituigdes ¢ parte pequena da
populagdo se envolveu e se manifestou contraria, levando-se em consideragdo a
dimensao populacional e territorial do Brasil. (RAMOS et al., 2020, p. 253).

Ainda assim, em entrevista concedida para Cintia Junges (Jornal Gazeta do Povo), em
2017, Juliano Bueno de Araujo afirmou que a COESUS dispunha de 35 colaboradores fixos:
engenheiros de petrdleo, gedlogos, bidlogos, engenheiros ambientais, advogados, jornalistas,
webdesigners, além de cerca de 200 mil colaboradores no Brasil e exterior, que disseminam as

informacdes produzidas pela campanha em sitios virtuais, blogs, redes sociais e outros canais.

“Em trés anos tivemos cita¢cdes em 29 linguas pelo mundo. Temos uma leitura nos
nossos canais digitais de quase quatro milhdes de pessoas por més, segundo o Google
Analytcs, além de quase 400 paginas oficiais da campanha ‘N&o Fracking Brasil’
dentro do Facebook™, afirma o ativista Juliano Bueno de Aratjo. (JUNGES, 2017,
s/n).

Apesar disso, a populacdo brasileira, de um modo geral, desconhece o fracking, ja que
ainda n3o ha explotagdo e, portanto, estdo ausentes os impactos ambientais no cotidiano das
regides leiloadas. Os grandes veiculos de imprensa, que teriam importante papel nesta tarefa,
repercutem de forma intermitente as controvérsias envolvendo a atividade ndo convencional.

Nesse sentido, a articulagdo das ONGs com o Ministério Publico, grupos e agentes
econOmicos e politicos foi muito importante para a proposicao e aprovagao de leis antifracking,
principalmente na esfera municipal. Por isso, a mobiliza¢do promovida pelas ONGs exige um
robusto aporte financeiro.

De acordo com Junges (2017), as viagens para verificar os impactos negativos do
fracking, na Argentina e Estados Unidos, além das centenas de municipios visitados, contaram
com doacgdes de grandes patrocinadores: Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
e Caritas, Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Sindicato Rural Nacional, além da
ONG estadunidense 350.org. Mas ndo sdo os unicos. Somente em 2016, a campanha “Nao
Fracking Brasil” arrecadou a cifra de R$ 3 milhdes, financiada por 234 entidades associadas:
“[...] sindicatos rurais, cooperativas agricolas, empresarios, universidades, centros de pesquisa
e inovagdo, ONGs climaticas, ONGs ambientalistas em 2016 [...]”. JUNGES, 2017, s/n).

Portanto, ¢ inegavel o sucesso da campanha “Nao Fracking Brasil” no ambito dos
municipios. Na esfera federal, alguns projetos de lei antifracking tramitavam no Congresso
Nacional desde 2013. A maioria deles foi proposta por deputados do Parana, estado mais
engajado para impedir essa atividade no Brasil. Porém, a tentativa de barrar o fraturamento
hidraulico em todo o territorio brasileiro ¢ mais dificil do que nos &mbitos municipal e estadual,

como pode ser constatado na subsecao seguinte.
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6.2.2 A atuagdo politica, no ambito federal, para tentar proibir o fraturamento hidrdaulico no
Brasil

Nos ultimos anos, além da judicializacdo da 12* Rodada de Licitagdes, ocorreram
movimentagdes politicas para barrar o fraturamento hidraulico no dmbito de alguns estados.
Considerando pesquisa realizada em outubro de 2021, nos sitios virtuais de todos os estados e
do Distrito Federal, apenas os estados do Parana e Santa Catarina aprovaram leis nessa dire¢ao;
Sao Paulo vetou lei proibitiva aprovada na Assembleia Legislativa, assunto discutido mais
adiante. Nos estados do Ceara e Rio Grande do Sul, projetos de lei seguiam em tramitacao até
o segundo semestre de 2022 (CEARA, 2017; RIO GRANDE DO SUL, 2021). Mato Grosso
apresentou uma indicagdo de estudos sobre o tema, ainda em 2016, mas ndo foi encontrada
nenhuma proposicao até julho de 2022 (MATO GROSSO, 2016). A Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul rejeitou o Projeto de Lei n® 3/2018, como ja mencionado.

Na esfera federal, o primeiro projeto de lei a tratar da questao foi proposto pelo deputado
José Sarney Filho, do Partido Verde (PV - Maranhao), o Projeto de Lei n® 6.904/2013, propondo
uma moratoria de cinco anos ao fraturamento hidraulico (BRASIL, 2013Db).

Posteriormente, ganham destaque na proposicao de projetos de lei antifracking os
deputados federais eleitos pelo estado do Parand. Em 2015, o deputado Marcelo Belinati
Martins, do Progressistas (PP — Parand) propds o Projeto de Lei n® 4.118/2015, que foi anexado
ao Projeto de Lein®6.904/2013, em 2016. O Projeto de Lei n®4.118/2015 propunha o acréscimo
do inciso III ao art. 37 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, o Codigo de Minas,
que trata das condigdes para a outorga de lavras de recursos minerais pelo governo federal
(BRASIL, 1967). O projeto de lei solicitava, entdo, a incorporag¢ao de um dispositivo que previa
a proibi¢do da outorga de concessdo de lavra para a exploragdo de gas de folhelho por meio do
fraturamento hidraulico no Brasil (BRASIL, 2015d).

Ambos os projetos de lei foram arquivados, segundo prevé o art. 105 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, uma vez que findou o mandato dos parlamentares
proponentes e os referidos projetos de lei ainda se encontravam em tramitacdo (BRASIL,
2020b). Em 2019, o Projeto de Lei n® 4.118/2015 foi reproduzido pelo deputado José Carlos
Schiavinato (PP — Parand), que foi prefeito de Toledo, no Paran4, entre 2005 e 2012, passando
a tramitar como Projeto de Lei n® 1.935/2019 (BRASIL, 2019b).

Este projeto de lei ainda se encontrava em tramitacdo na Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, com voto favoravel do relator,

deputado Rodrigo Agostinho, do Partido Socialista Brasileiro (PSB - Sdo Paulo), ainda que com
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uma ressalva no que diz respeito aos aspectos formais de proposi¢cdo do projeto de lei, ja que,
segundo o relator, “[...] é na Lei do Petroéleo, e ndo no Cdodigo de Minas, que deve ser inserida
a vedacao ao uso da técnica de fraturamento hidraulico na exploragcdo de gas de folhelho™.
(BRASIL, 2019c, s/n). A ultima movimentacao, verificada no sitio virtual da Camara dos
Deputados em 07 de abril de 2022, foi registrada em 20 de novembro de 2019. O deputado José
Carlos Schiavinato faleceu no dia 13 de abril de 2021, vitima da Covid-19.

Ainda em 2015, outra iniciativa, o Projeto de Decreto Legislativo de Sustagao de Atos
Normativos do Poder Executivo (PDC n° 54/2015), de autoria do deputado Luiz Carlos Jorge
Hauly, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB - Parana) (BRASIL, 2015b),
questionou o Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015, assinado pela entdo presidente Dilma
Rousseft, com o objetivo de regulamentar o disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, alinea “h”, e
paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011. O Decreto n°
8.437/2015 estabelece os pardmetros de cooperagdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal nas a¢des administrativas relativas a prote¢do do meio ambiente, ao combate a polui¢ao
e a preservagdo da fauna e flora, bem como as prerrogativas de licenciamento ambiental da
Unido, segundo o tipo de atividades e empreendimentos (BRASIL, 2015a).

A altera¢do provocada pelo Decreto n° 8.437 transfere para o governo federal toda a
competéncia para realizar o licenciamento ambiental, entre outras atividades, sobre aquelas que
envolvem a explotagdo de recursos energéticos ndo convencionais por meio do fracking
(BRASIL, 2015a). Na justificativa do projeto, o autor do PDC n° 54/2015 alega
inconstitucionalidade, pois “[...] houve a usurpagao de competéncia pela Unido, abarcando para
si toda a questdo do licenciamento ambiental”, o que afrontaria as prerrogativas dos demais
entes federados, pedindo, assim, a sustacao dos efeitos do decreto (BRASIL, 2015b, s/n).

Porém, as Comissdes de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentéavel rejeitaram o projeto, pois ndo viram inconstitucionalidade no decreto presidencial
(BRASIL, 2015c; 2016a). O PDC n° 54/2015 foi arquivado em janeiro de 2019, também com
base no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Todos os projetos de lei aqui mencionados ndo encontraram caminho facil nas
comissdes, j4 que apenas a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi
favoravel a sua aprovacao, a excecdo do PDC n°® 54/2015. As Comissdes de Desenvolvimento
Economico, Industria, Comércio e Servicos e de Minas e Energia, diretamente interessadas no
desenvolvimento da explotagdo energética ndo convencional, rejeitaram os Projetos de Lei n°
4.118/2015 e n° 6.904/2013, alegando que essa atividade econdmica promoveria o

desenvolvimento nacional em multiplos setores (BRASIL, 2015¢; 2016b). O relator do parecer
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da Comissdo de Minas e Energia, deputado Paulo Feijo, do Partido da Reptiblica” (PR — Rio
de Janeiro), chama de “informacdes equivocadas” os impactos ambientais do fracking
(BRASIL, 2016b).

Nota-se, entdo, que, no plano federal, hd varios interesses em disputa. Apesar das
tentativas de deputados do Parana de impedir a efetivagdo das explotagdes ndo convencionais
no pais, via proposicdo de projetos de leis na Camara, outros agentes e grupos politicos
consideram que a atividade pode se constituir como uma promotora do desenvolvimento
nacional em diversas areas. Por isso, os interesses locais e regionais sao colocados em um
segundo plano em nome dos interesses macroecondmicos do pais. O parecer do relator da
Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, deputado Silas
Brasileiro, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB - Minas Gerais), sobre o Projeto de
Lei n® 6.904/2013, aquele que pedia moratoria de cinco anos a atividade, ilustra bem as

dificuldades para a aprovacao de uma lei antifracking no ambito federal:

A realizagdo das atividades exploratdrias de recursos ndo convencionais por empresas
concessionarias, através de concessdes realizadas pela ANP, representa oportunidade
para que o Estado arrecadar impostos associados aos investimentos ¢ a produgdo de
gas natural; induz a geracdo de empregos diretos e indiretos na atividade de
exploragdo e produgdo de gas natural; aumenta a competitividade do gés natural com
efeitos muito importantes para a competitividade da industria de base nacional; e gera
impactos positivos sobre a balanga comercial, com a reducdo das importagdes de gas
natural e de matérias primas industriais que tém no gas uma fonte de custo importante.
(BRASIL, 2015e, p. 274).

Assim, para compreender as resisténcias aos recursos energéticos nado convencionais,
recorreu-se a analise das principais iniciativas perpetradas contra o fracking no Oeste Paulista
e Centro Oeste-Paranaense, resultando em um cenario de conflitos ambientais decorrentes de
interesses divergentes em territorios cujas dinamicas de reprodugdo socioeconOmica e de
apropriacao dos recursos naturais sao pautadas por outra logica neoextrativista, qual seja, a de
aprofundamento e expansdo do agronegocio, principalmente no Centro-Oeste do Parand. E
alguns elementos da natureza, como o solo e a dgua, sdo centrais para entender os conflitos,

como ¢ demonstrado na proxima secao.

3 Em 2019, o Partido da Republica (PR) alterou seu nome para Partido Liberal (PL).
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7 CARACTERIZACAO GERAL DO OESTE PAULISTA E CENTRO-OESTE
PARANAENSE

Antes de apresentar as principais iniciativas contra o fraturamento hidraulico no Oeste
Paulista e Centro-Oeste Paranaense, cabe fazer uma breve caracterizagao geral das respectivas
regides, correlacionando os aspectos historicos e as dindmicas socioecondmicas atuais com 0s
principais elementos naturais relacionados ao fracking: a geologia, o solo e a dgua.

Isso ¢ fundamental, pois permite compreender os conflitos envolvendo o fraturamento
hidraulico, que t€ém em sua base o possivel comprometimento do solo e da dagua,
imprescindiveis para as dindmicas de reproducdo social e economica que caracterizam as

respectivas regides.

7.1 Aspectos fisicos

O Oeste Paulista e o Centro-Oeste Paranaense estdo inseridos na Bacia Sedimentar do
Parand, que ocupa cerca de 1.100.000 km? e abrange extensa por¢ao do Centro-Sul do Brasil e
mais 300.000 km? distribuidos por Paraguai, Argentina e Uruguai (MILANI ef al., 2007). Em

relacdo aos hidrocarbonetos,

A Bacia do Parana apresenta dois sistemas petroliferos comprovados, o Ponta Grossa
— Itararé (PG-It) e Irati — Rio Bonito/Pirambdia (I-RB/P). O sistema PG-It combina
geracdo nos folhelhos devonianos da Formacao Ponta Grossa e acumulagdo nos
arenitos carboniferos do Grupo Itararé. O sistema petrolifero [-RB/P combina geracao
nos folhelhos permianos da Formagao Irati com acumulacdo nos arenitos da Formagao
Rio Bonito e/ou Pirambéia. (ANP, 2017, p. 10).

Segundo Riccomini et al. (2021, p. 70-71), as Formagdes Vila Maria e Serra Alta
também apresentam folhelhos marinhos com matéria organica, os quais sdo potenciais
geradores de recursos fosseis ndo convencionais, € “[...] as formacdes Ponta Grossa e Irati sdo
aquelas que, diante do conhecimento atual, podem apresentar interesse econdmico para gas-de-
folhelho (shale gas) e petroleo-de-folhelho (shale oil)”. Ainda segundo os autores, essas
formagdes encontram-se a mais de dois quilometros de profundidade.

Observando a Figura 70, que representa uma se¢ao geologica da Bacia Sedimentar do
Parana, resta evidente que, para chegar aos depdsitos de gés e petroleo de folhelho, € necessario
perfurar centenas de metros abaixo da superficie, até chegar as Formagdes Ponta Grossa (Grupo

Parand) e Irati (Grupo Passa Dois).
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Figura 70 - Segdo geoldgica esquematica da Bacia Sedimentar do Parana
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Fonte: ANP (2017a). Extraido de Milani e Zalan, 1998.

Diante disso, Scheibe et al. (2017) avaliam que ainda sdo insuficientemente conhecidas
as caracteristicas estratigraficas e litoestratigraficas da Bacia Sedimentar do Parand, a ponto de
permitir o desenvolvimento de uma atividade econdmica que envolve alta complexidade
logistica e operacional. Segundo os autores, em virtude da interconexao (fraturas) das camadas
mais antigas com as mais jovens da Bacia Sedimentar do Parand, pode ocorrer a migragao do
gas das camadas mais profundas para as mais jovens, onde estdo os aquiferos Guarani e Serra
Geral, ou, ainda, a reativagdo de antigas fraturas, pois o fraturamento hidraulico demanda altas
pressdes durante a perfura¢do dos pocos e injecao dos fluidos.

O professor Carlos disse concordar que as bacias sedimentares terrestres brasileiras
ainda dispdem de pouco conhecimento geoldgico, quando comparadas as bacias sedimentares
costeiras. Para ele, entretanto, o inicio das exploragdes nas bacias sedimentares terrestres

impulsionaria o conhecimento geoldgico delas.

Entdo, nesse caso, eu acho que, talvez, essa exploracdo [ndo convencional], ela
favoreca o conhecimento. Nas bacias costeiras, foi assim também. [...] hoje, as bacias
costeiras sdo bem conhecidas? Sdo! Mas sdo bem conhecidas porque comegou a
explorar petroleo 14 atras. Entdo, também, se ndo tivesse petrdleo, a gente teria um
nivel de conhecimento muito pequeno. (Entrevista — professor Carlos).

O professor Carlos também manifestou concordincia em relacdo ao processo de
reativacdo de fraturas e a migracao do gas para a superficie e mesmo para o Aquifero Guarani,

caso os estudos geoldgicos ndo sejam bem dimensionados para a realizacdo o fracking:
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Porém, se conseguir falhar e escapar, vai passar para o arenito, que ¢ o Aquifero
Guarani. E ai, se contaminar o Aquifero Guarani, ai estd complicadissimo, ¢ muito
complicado, porque ¢ o maior aquifero, praticamente, do mundo; um dos maiores do
mundo! E, mesmo que ndo chegue a superficie, ai a gente vai estar colocando em risco
algo que ¢ bem importante para a sociedade, que € o caso desse aquifero. (Entrevista
— professor Carlos).

O Sistema Aquifero Guarani ¢ um imenso reservatorio de dgua que abrange mais de 1
milhdo de km? entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai e também coincide com a area da
Bacia Sedimentar do Parana. Acima desse aquifero estdo os Aquiferos Serra Geral, Bauru e
Caiua, os quais abarcam o subsolo do Oeste Paulista e Centro-Oeste do Parana (DINIZ et al.,
2014).

Os aquiferos subterraneos sdo intensamente explorados no estado do Parana e,
principalmente, no estado de Sao Paulo. Porém, quando se compara o Oeste Paulista com o
Centro-Oeste Paranaense, esta regido registra os maiores volumes de agua captados. Por isso,
os aquiferos subterraneos, notadamente o Serra Geral, o Bauru e o Caiud, estdo sujeitos a
contaminagdo decorrente das atividades humanas (DINIZ et al., 2014). Nesse sentido, os
possiveis impactos aos aquiferos subterrdneos ganharam destaque nos argumentos contrarios
ao fraturamento hidréulico nestas e em outras regides que tiveram blocos leiloados.

Outro elemento natural central nas discussdes acerca dos impactos das atividades
relacionadas ao fracking ¢ o solo, fundamental na dindmica de reprodugdo socioecondomica do
Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, notadamente para o setor agropecuario.

As principais classes de solos encontradas no Oeste Paulista sdo: Argissolos Vermelhos;
Argissolos Vermelho — Amarelos e os Latossolos Vermelhos, que resultam dos processos
pedogenéticos ocorridos nas rochas areniticas das Formacdes Adamantina, Caiua e Santo
Anastacio (OLIVEIRA et al., 1999). Por isso, sdo solos que apresentam predominancia de
classe textural arenosa e, devido ao intenso uso e ocupacdo da terra sem a implementagdo de
técnicas adequadas de manejo e conservacdao, sao muito suscetiveis aos processos erosivos.
Hoje, sao solos predominantemente utilizados para pastagens e plantio da cana-de-agucar.

No Centro-Oeste do Parand, a variedade de solos ¢ maior, em virtude da pedogénese
ocorrida tanto nas rochas areniticas da Formacao Caiud como nas rochas basalticas da
Formacao Serra Geral. As primeiras, assim como no Oeste Paulista, originaram os Latossolos
e Argissolos; as segundas originaram solos mais férteis e argilosos, como os Latossolos
Vermelhos e os Nitossolos Vermelhos. Sdo encontrados, ainda, os Neossolos e os Cambissolos,
mais rasos se comparados as outras classes de solos e também demandam boas praticas de

manejo para dirimir a possibilidade da instalagdo de erosdes (LIMA et al., 2012).
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O solo ¢ importante nas questdes que envolvem a extragcdo nao convencional, pois esta
diretamente relacionado ao setor da agropecuaria, que tem importante participagdo na economia
dos municipios potencialmente afetados. No caso do Centro-Oeste do Parana, a atividade
hidrocarbonifera ndo convencional representaria impactos inevitaveis as extensas e férteis areas
agricultaveis, como aquelas em que se encontram os Nitossolos Vermelhos (terra roxa
estruturada). No Oeste Paulista, a despeito de sua menor variedade pedoldgica, as empresas de
exploragcdo energética disputariam espaco com as atividades da cana-de-actcar, pujante
commodity explorada na regido.

Assim, ¢ fundamental considerar, também, as caracteristicas de uso e ocupagado da terra
para entender as atividades socioecondmicas que se consolidaram nessas regides ao longo de
sua histéria de formagdo e, por conseguinte, os interesses contrarios aos eventuais

empreendimentos do setor energético ndo convencional.

7.2 Aspectos socioeconomicos da 10* Regiio Administrativa de Presidente Prudente

A 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, no Oeste Paulista, abrange 53
municipios, apresenta area de 23.780,19 km? e populacdo estimada de 865.590 habitantes
(FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE, 2021)7*. Nessa
regido, foram ofertados 5 blocos, que abarcam 40 municipios, totalizando 11.090 km? (ANP,
2013). Todos foram arrematados, sendo que o consércio formado entre as empresas Petra
Energia S/A e Bayar Empreendimentos e Participagdes Ltda. arrematou trés blocos e a
Petrobras arrematou outros dois (BRASIL, 2013a).

A maior parte do PIB regional advém do setor de servigos (74%), seguido da industria
(19%) e agropecudria (7%) (SEADE, 2021). O polo regional ¢ Presidente Prudente, com
populagdo estimada em 231.953 habitantes (IBGE, 2021). Em seguida, destacam-se os
municipios de Dracena (47.287 habitantes) e Presidente Epitacio (44.572 habitantes) (IBGE,
2021)7.

Ap6s a expansdo do café sobre as novas fronteiras de colonizacdo do interior de Sdo
Paulo, nas primeiras décadas do século XX, além do estabelecimento das vias férreas para

escoar a producao até o porto de Santos, no litoral do estado, a regido passou a ser incorporada

7 Qs dados referentes a populagdo foram compilados pela Fundagio SEADE, com base nos dados do IBGE.
5 As estimativas populacionais de todos os municipios supracitados foram obtidas em:
https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 25 ago. 2021.
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ao circuito de producdo nacional e internacional. Ao longo das décadas seguintes, destacou-se
na produgdo de géneros agricolas e na pecudria.

Sua formagao geohistérica conferiu a regido baixa dinamicidade econdmica, se
comparada a outras regioes do estado. Alguns fatores contribuem para esse processo, como
solos com baixa produtividade e suscetiveis a erosdo, o predominio de pequenas propriedades
pouco produtivas ou de grandes propriedades com reduzida geracdo de empregos
(mecanizagdo), além de extensas areas devolutas (SAO PAULO, 2020).

A economia regional ¢ bastante dependente do setor primario, principalmente da
pecudria e cana-de-acucar. O setor da agroindustria ¢ predominante, voltado aos produtos
alimenticios de origem agricola e animal produzidos na regido. J4 as industrias sdo de pequeno
porte e as atividades relacionadas ao comércio e servigos estdo concentradas em Presidente
Prudente e em outros subpolos regionais, como Adamantina, Dracena e Osvaldo Cruz (SAO
PAULOQ, 2020).

No que diz respeito a mineracdo, o Oeste Paulista se destaca pelas atividades de
mineragio ndo-metalicas ligadas a extragdo de areia, argilas e brita (SAO PAULO, 2018b). Os
impactos ambientais dessas atividades referem-se, principalmente, ao assoreamento de cursos
d’agua e alteragdes em suas margens (erosdo marginal).

Ja no que se refere a producao de energia elétrica, a principal matriz € a hidrica, com a
geragdo a partir de usinas hidrelétricas instaladas nas calhas dos rios Paranéd e Paranapanema,
as quais fornecem energia para Sao Paulo e outras regides do Brasil, por meio do Sistema
Interligado Nacional (SIN) de producao e transmissdo de energia elétrica (EPE, 2016).

A regido nunca desenvolveu atividades de exploracao de petroleo e gas natural. Segundo
a ANP (2017a), entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980, a empresa estatal
Paulista Petroleo (Paulipetro) e a inglesa British Petroleum perfuraram pogos exploratérios no
municipio de Cuiaba Paulista e descobriram apenas acumulagdes subcomerciais de gas natural,
que, portanto, ndo despertaram o interesse das empresas.

Contudo, a regido de Presidente Prudente tem potencial para produzir biometano a partir
do biogés resultante dos residuos de criagdo animal e do setor sucroalcooleiro, e que também
pode se constituir em potencial elétrico, de acordo com estudo realizado pelo Centro de
Pesquisa para Inovagcdo em Gas (RGGI), vinculado a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de Sio Paulo (AGENCIA FAPESP, 2019)7°.

6 Disponivel em:
https://www.arcgis.com/apps/View/index.html?appid=280ffdedd6e74724903ff161803a1462 &extent=-
53.9090,-25.0137,-43.3621,-20.1000. Acesso em: 25 mai. 2021.
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Em Narandiba, estava em fase final de constru¢do uma usina de geragdo de biogas a
partir de residuos da cana-de-agucar. O objetivo consiste em ofertar gas aos municipios de
Narandiba, Pirapozinho e Presidente Prudente a partir de julho de 2022, a ser consumido nas
residéncias, comércios, industrias e veiculos (UNIAO NACIONAL DA BIOENERGIA-
UDOP, 2021).

Portanto, a possivel explotagdo do gas de folhelho aconteceria em uma regiao que detém
potencial para a geragdo de energia a partir do biogas proveniente dos rejeitos de atividades
econOmicas tradicionais, além do grande potencial da energia solar. Situacao semelhante ocorre

no Parana.

7.3 Aspectos socioecondomicos das Regioes Administrativas do Centro-Oeste Paranaense

No Centro-Oeste do Parand, as Regides Administrativas utilizadas como recortes de
pesquisa foram: Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Francisco Beltrao, Guarapuava,
Laranjeiras do Sul, Pato Branco, Pitanga, Toledo ¢ Umuarama.

Os 176 municipios dessas dez regides administrativas abrangem 91.319,11km? e
possuem populagdo estimada de 3.271,244 habitantes (INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - IPARDES)”’. Cascavel (336.073
habitantes), Guarapuava (183.755 habitantes), Toledo (144.601 habitantes) ¢ Umuarama
(113.416 habitantes) s3o os municipios mais populosos (IBGE, 2021)%. Sé a Regido
Administrativa de Cascavel € mais populosa do que a 10* Regido Administrativa de Presidente
Prudente inteira: sdo 910.085 habitantes (IPARDES).

Na 12* Rodada de Licitagdes, 14 blocos foram ofertados, totalizando 38.272 km? (ANP,
2013), os quais abarcavam 123 municipios. Foram arrematados 11 blocos, dos quais 5 foram
arrematados pelo consorcio formado entre as empresas Petrobras e Cowan Petroleo e Gas; 4
blocos ficaram com a sociedade formada entre Copel, Bayar, Tucumann Engenharia e
Empreendimentos LTDA e Petra Energia S/A. Sozinha, a Petrobras arrematou dois blocos
(BRASIL, 2013a).

Ao contrario da 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, que apresenta uma

rede urbana fortemente polarizada na cidade-sede, Presidente Prudente, no Centro-Oeste

77 Os dados referentes a 4rea territorial e populagdo total estimada das Regides Administrativas foram consultados

no sitio virtual do IPARDES, sendo que o primeiro é creditado ao Instituto de Agua e Terra do Parana (IAT,
2021); o segundo, ao IBGE (2021).

A populacédo estimada dos referidos municipios, para o ano de 2021, foram consultados diretamente no sitio
virtual do IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 26 jun. 2021.

78



Pagina |203

Paranaense, verifica-se uma configuracdo mais descentralizada da rede urbana, o que mostra
maior dinamicidade econdmica. Essa situagdo decorre de sua formacao histoérica.

Assim como ocorreu em Sao Paulo, o Parana também viu a expansdo da colonizagdo
em direcao ao oeste do estado, o que foi responsavel pela quase total dizimagao da cobertura
vegetal original, massacre das nacdes indigenas, bem como a consolidacdo da agropecuaria
como principal fator de impulsdo da economia ao longo do século XX. No Centro-Oeste do
estado, o estabelecimento de pequenas propriedades, de em média 25 hectares, marca a
ocupacao da regido por colonos advindos dos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
acostumados com as atividades de policultura (GREGORY, 2002).

Nesse contexto, as Regides Administrativas do Centro-Oeste Paranaense viram
desenvolver as atividades agropecuarias e o setor das agroindustrias. Soja, milho, trigo,
suinocultura, avicultura, gado de corte e leiteiro, cana-de-aglcar, frutas, hortalicas, madeiras e
pescados compdem a variada produgdo, desenvolvida de acordo com suas particularidades
pedoclimaticas (PARANA, 2020).

Embora o setor de servicos também represente a maior participacdo no valor agregado
bruto do PIB, a agropecudria ¢ pujante, proporcionalmente, em todas as Regides
Administrativas, sendo Cascavel e Toledo as maiores economias (IPARDES)”.

A proeminéncia do setor de proteina animal em varios municipios afetados pela 12°
Rodada de Licitagdes traduz a controvérsia que cerca a explotacao do gas de folhelho no estado.
Um dos questionamentos parte de Lenhard (2016), que apresenta uma estimativa da
potencialidade que o gas de folhelho teria na producgdo energética da Mesorregido do Oeste
Paranaense®’, em comparagdo com a energia gerada a partir do biogas proveniente de residuos
de suinos, bovinos e galinaceos, destaques da econdmica regional. A producdo do biogas
poderia produzir 311.499.475.522 kWh de energia equivalente e o géas de folhelho
5.428.675.234 kWh de energia equivalente num periodo de 34 anos. A autora considera, entdo,
desnecessario o fomento a uma fonte energética que utiliza técnicas agressivas de extragdo e
aponta, ainda, a diminui¢do dos impactos ambientais causados com o aproveitamento de dejetos
animais, que deixariam de ser descartados de forma inadequada (LENHARD, 2016).

Outro estudo, realizado por Freddo et al. (2019), mostra que o Parana ja ¢ um grande

produtor e tem imenso potencial na geracdo de biogas a partir de atividades agropecuarias

7 Os dados consultados sdo creditados ao IBGE/IPARDES no sitio virtual.

80 A Mesorregido do Oeste Paranaense, composta por 50 municipios, ndo abarca todos os municipios diretamente
afetados pela 12* rodada de Licitagdes, mas o estudo € importante, pois mostra os residuos gerados nas
atividades supracitadas, que t€m peso importante nas econOmicas de varias Regides Administrativas
consideradas na tese.
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consolidadas no estado, como a bovinocultura, suinocultura, avicultura, abatedouros, laticinios
e industrias de processamento de mandioca. Considerando a importancia do setor agropecuario
no Centro-Oeste do estado, resta evidente que os investimentos na produgao de biogas a partir
de dejetos animais e biomassa seriam muito mais oportunos do que a explotacdo do gas de
folhelho.

Ja em relagdo aos recursos minerais, assim como no Oeste Paulista, o Centro-Oeste
Paranaense se destaca pela extragdo de minerais ndo metalicos (PARANA, 2021). No que diz
respeito aos hidrocarbonetos, em 1996, o campo de Barra Bonita, localizado no municipio de
Pitanga, apresentou potencialidade para a extragdo de gés natural, mas, apesar dos dois pogos
prontos para a explotagdo, perfurados pela Petrobras, a empresa ndo se interessou por dar
continuidade as atividades e devolveu a concessdo para a Unido em 2013. Em 2015, por ocasiao
da 13* Rodada de Licitagdes, a empresa sergipana EPG Brasil Ltda. arrematou o campo para a
explotacdo de gas convencional (JASPER, 2015).

Percebe-se, entdo, que o Centro-Oeste Paranaense apresenta maior pujanga econdomica
quando comparado com o Oeste Paulista. A diversificagdo de sua agroindustria exportadora,
além da consolidagdo de industrias mais sofisticadas em cidades como Cascavel e Toledo, por
exemplo, impulsionam a economia desta por¢ao do estado.

No Oeste Paulista, ao contrario, a maioria das cidades € de pequeno porte e possui
economias mais frageis e fortemente dependentes de repasses de tributos estaduais e federais.
Nesse contexto, as resisténcias em torno da efetivacdo dos empreendimentos do gés de folhelho
sdo maiores no Parana do que em Sdo Paulo, muito em decorréncia da forca de seus atores

econOmicos, assunto discutido na secao seguinte.
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8 ATUACAO DE ONGS, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, AGENTES
POLITICOS E ECONOMICOS CONTRA O FRATURAMENTO HIDRAULICO NO
OESTE PAULISTA E CENTRO-OESTE PARANAENSE

Nesta secao, sdo apresentadas e discutidas as principais iniciativas contrarias ao leildo
promovido pela 12* Rodada de Licitagdes, desencadeadas no Oeste Paulista e Centro-Oeste
Paranaense. Nesse contexto, destacam-se a atuacdo do Ministério Publico Federal e Justica
Federal, por meio das agdes civis publicas e sentencas judiciais que suspenderam os efeitos do
leildo nas respectivas regioes, a articulagdo de politicos, ao propor e aprovar leis antifracking
nas esferas municipal e estadual, além do papel desempenhado pelas ONGs e o poder

econdmico do agronegocio.

8.1 “Fracking na nossa terra, nao!”

Como ja evidenciado, as ONGs COESUS e 350.org Brasil tiveram, junto com o
Ministério Publico Federal, papel muito importante nas articulagdes para impedir a efetivacao
do fraturamento hidrdulico no Brasil. No Oeste Paulista, as ONGs promoveram e/ou
participaram de palestras e audiéncias publicas, que reuniram, principalmente, estudantes,
entidades representativas de classe, politicos e empresarios. A maioria dos eventos pesquisados
na Internet contou com a participagdo de membros das ONGs, inclusive de seus fundadores e
diretores, Nicole Figueiredo de Oliveira, ex-diretora da 350.org Brasil e 350.org América Latina
e atual coordenadora da COESUS, e Juliano Bueno de Aratijo, da COESUS.

As agdes promovidas pelas ONGs foram mais auspiciosas na escala local, ou seja, nos
municipios. Nesse sentido, cabe apresentar algumas dessas acdes em municipios impactados
pela 12* Rodada de Licitagdes, no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, os quais refletem
a onipresenca e capacidade de articulacdo das ONGs com distintos grupos e agentes sociais
para impedir o fraturamento hidraulico no Brasil.

Em outubro de 2017, foi realizado o Seminario “Cuidando das Aguas do Pontal do

Paranapanema” ®!

, promovido pelo Comité de Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema
(CBH-PP), em Presidente Prudente, cujo principal objetivo foi discutir os potenciais impactos
ambientais do fraturamento hidraulico no Oeste Paulista; proferiram as palestras representantes

da classe politica, Ministério Publico Federal e das ONGs supracitadas (Figura 71).

81" Disponivel em: http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml?cod=37324. Acesso em: 28 nov.
2019.
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Figura 71 - Nicole Figueiredo de Oliveira discursa ao lado do entdo prefeito de Presidente Prudente/SP, Nelson
Bugalho, e de Sandro Roberto Selmo, Secretario Executivo do CBH-PP, durante seminario realizado em
Presidente Prudente, Sdao Paulo, 2017
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Fonte: Disponivel em: http://www.presidenteiorudente.sp.gov.br/site/noticias.xhtml‘?cod=37324. Acesso
em: 14 jan. 2021.

Por meio de uma Mogao de Repudio publicada em 21 de novembro de 2014, o Comité
de Bacias Hidrograficas do Pontal do Paranapanema ja havia se manifestado contrariamente a
12* Rodada de Licitagdes e as explotacdes nao convencionais, enfatizando a perspectiva de
comprometimento dos aquiferos da regido e os consequentes impactos negativos ao
abastecimento de agua, tanto para nas areas urbanas quanto rurais. O mesmo posicionamento
também esta presente em Parecer Técnico preparado pela CBH-PP, a pedido da Procuradoria
da Republica em Presidente Prudente, também em 2014. Ambos os documentos podem ser
consultados no “Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema — ano
base 2014” (CBH-PP, 2015).

Em maio de 2019, ocorreu a palestra intitulada “Experiéncias de Mobilizagdo contra
o Fracking”, que contou com a participag¢do do entdo deputado estadual Ed Thomas, autor do
Projeto de Lei n® 834/2016, que dispde sobre a proibi¢ao do fraturamento hidraulico no estado
de Sao Paulo (SAO PAULO, 2016), além de integrantes da COESUS, responsavel direta pela
realizagdo da palestra, que aconteceu durante um tradicional evento anual de aviagdo no
municipio de Regente Feijo, o “Aviashow” (Figura 72). Durante os eventos, sdo distribuidos
cartazes, adesivos e cartilhas com frases de ordem, que também podem ser baixados nos sitios

virtuais das ONGs (Figuras 73 e 74).
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Figura 72 - O entdo deputado estadual Ed Thomas (a esquerda) e Juliano Bueno de Aratjo (a direita), discursam
durante o “AViashow em Regente Feijo, Sao Paulo 2019

Fonte: Fotos extraldas da pagina da campanha “Nao Fracking Brasil”, no Facebook. Disponivel em:
https://www.facebook.com/naofrackingbrasil. Acesso em: 30 ago. 2020.

Figura 73 - Cartazes e folhetos produzidos e distribuidos pelas ONGs nos eventos
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Fonte: Disponivel em: https://naofrackingbrasil.com.br/materiais/. Acesso em: 30 ago. 2020.

Figura 74 - Participantes posam para foto com cartazes produzidos pelas ONGs durante o “Aviashow”,
realizado em Regente Feijo, Sao Paulo, 2019
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Fonte: Foto extraida da pagina da campanha “Nao Fracking Brasil”, no Facebook. Disponivel em:
https://www.facebook.com/naofrackingbrasil. Acesso em: 30 ago. 2020.
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Palestras também foram realizadas em alguns municipios do Oeste Paulista, parceria
das ONGs com politicos locais. Além de vereadores e prefeitos, algumas palestras também
contaram com a presenca do procurador da Republica em Presidente Prudente, Luis Roberto
Gomes, responsavel pela acdo civil publica ajuizada na 5* Vara Federal de Presidente Prudente,
que suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes na regido, em 2017.

Também em 2017, uma palestra realizada no municipio de Martindpolis contou com a
presenca de Juliano Bueno de Araujo, Nicole Figueiredo de Oliveira e do procurador Luis

Roberto Gomes (Figura 75).

Figura 75 - Palestra realizada pelas ONGs no municipio de Martindpolis, Sdo Paulo, em 2017

Fonte: Disponivel em: https://naofrackingbrasil.com.br/fracking-e-proibido-em-martinopolis-com-apoio-da-
populacao/. Acesso em: 14 jan. 2021.

Chama atengao as declaragdes do procurador Luis Roberto Gomes e do procurador da

Fazenda Publica de Martinopolis, Galileu Marinho das Chagas:

“Podemos ter contato com a populagdo local e explicar no caso do Ministério Publico
Federal as agodes realizadas para proteger o meio ambiente”, relata Luis Roberto
Gomes [...]. Gomes explica, no entanto, que a decisdo cabe recurso e por isso é
essencial que os municipios criem suas proprias leis para impedir a pratica.

O procurador de Martinopolis, Dr. Galileu Marinho, enfatiza a importancia de que
todos os municipios da regido atuem por meio da legislacido municipal para proibir
o fracking, uma vez que os danos causados pela atividade atingem um raio de até 80
km. “A regido esta totalmente sem informagdo. Foi a sétima palestra que realizamos
para alertar a populagdo sobre os perigos do fracking, e para incentivar os prefeitos
e vereadores a criarem suas leis”, relata Marinho. (LOPES, 2017a, s/n, grifo nosso).

Ainda em 2017, foi realizada uma audiéncia publica em Pirapozinho (Figura 76).
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Figura 76 - Sessdo na Camara de Vereadores de Pirapozinho, Sdo Paulo, em 2017, que aprovou o projeto de lei
proibindo o fracking no municipio

Fonte: Disponivel em: https://naofrackingbrasil.com.br/proibicao-do-fracking-avanca-no-oeste-paulista/. Acesso
em: 14 jan. 2021.

Ao divulgar os resultados do evento em Pirapozinho, bem como da votacdo do projeto
de lei que proibe o fracking no municipio, que virou a Lei n°® 4.287/2018 (PIRAPOZINHO,
2018), a COESUS novamente reforcou sua articulagdo com a procuradoria da Republica nas
acOes desenvolvidas na regido, bem como a opinido de Luis Roberto Gomes acerca do modus
operandi que os municipios devem adotar frente ao fraturamento hidraulico:

Luis Roberto Gomes vém participando ac¢ées publicas coordenadas pela
COESUS no oeste paulista, para orientar legisladores municipais sobre a proibicdo
do fraturamento hidraulico — uma vez que a ANP pode entrar com recurso contra a
decisdo da justiga. “Os municipios estdo se mobilizando e as camaras estdo se
mostrando sensiveis ao problema. E fundamental que os municipios aprovem a lei

municipal contra o fracking, assumindo a postura da comunidade contra a
técnica”, alerta o procurador. (LOPES, 2017b, s/n, grifo nosso).

Mais adiante, sdao discutidos os elementos centrais relacionados a possivel
inconstitucionalidade das leis municipais que proibem o fraturamento hidraulico. Por ora, nota-
se que, para os representantes do Poder Judicidrio supracitados, as leis ndo apenas sdo
constitucionais como devem ser fomentadas nesta e em outras regides do pais.

A professora Elisa criticou a conduta dos procuradores nas palestras. Na avaliacao dela,
eles fizeram advocacy ou lobby, ja que incentivaram a proposi¢ao de leis antifracking na esfera
municipal: “Eu ndo vejo isso como uma fun¢do do Ministério Publico. [...] o Ministério Publico
Federal, ele tem que ter cautela em fazer advocacy”. Ponderou, também, que o papel da
institui¢ao nao ¢ politico, apesar de ndo ser uma institui¢ao apolitica.

A professora Elisa afirmou, ainda, que a humanidade necessita de atividades

econdmicas que causam impactos ambientais e que, portanto, deve-se criar “mecanismos de
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mitigacdo” dos danos. Nesse sentido, segundo ela, o Ministério Publico poderia esclarecer a
populagdo dos municipios potencialmente afetados acerca dos impactos ambientais do fracking,
mas “[...] poderia fazer o sopesamento: que se aquela técnica for feita de forma
operacionalmente adequada, ndo vai ocorrer risco ao meio ambiente e vai gerar
desenvolvimento para a regido”. Assim, na perspectiva da professora Elisa, o Ministério
Publico tem que defender o interesse publico, o que significa “[...] resguardar o meio ambiente,
sim, mas desenvolver a regido também”.

Ja no Centro-Oeste Paranaense, o alcance da campanha “Fracking na nossa terra, nao!”
foi muito maior. Diversos municipios promoveram eventos para discutir os efeitos da 12*
Rodada de Licitagdes e as agdes que seriam realizadas contra o fracking, como Francisco
Beltrao, Cianorte, Guarapuava, Toledo, Cascavel, entre outros, sempre com a participagao das
ONGs, as quais também coordenaram agdes nos municipios de Regides Administrativas

circunvizinhas aquelas diretamente impactadas:

E aregido Norte Pioneiro, composta por 46 cidades, ja estd praticamente protegida da
contaminagdo decorrente do método ndo convencional gragas a campanha Nao
Fracking Brasil que mobilizou prefeitos, vereadores, voluntarios e liderangas de
entidades e movimentos sociais. (CALCIOLARI, 2017a, s/n).

Essa articulagdo com os representantes do poder politico e econdmico, além do
judiciario, permitiu que dois modelos de projeto de lei elaborados pelas ONGs, e que sao
apresentados e discutidos mais adiante, fossem disponibilizados ndo apenas para os municipios
interessados, mas para todos aqueles que desejam propor projeto de lei de iniciativa popular
contra o fraturamento hidraulico na esfera municipal. Entretanto, os dois modelos foram

reunidos em um so, ampliando o nimero de artigos.

“Neste exato momento, centenas de cimaras municipais estio debatendo o
modelo de legislacido sugerido pela COESUS ¢ que protege da contaminagdo as
reservas de agua de superficie e subterraneas, o solo fértil ¢ a satde da populagdo”,
afirmou Juliano Bueno de Araujo, coordenador de Campanhas Climaticas da 350.org
e fundador da COESUS. (CALCIOLARI, 2017b, s/n, grifo nosso).

No inicio de dezembro de 2016, o modelo do projeto de lei foi apresentado ao entdo
prefeito de Toledo entre 2013 e 2016, Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt (MDB), que o
encaminhou para apreciagdo dos vereadores. Os debates na Camara Municipal de Toledo
contaram com a participagdo e explanacdo de integrantes das ONGs. O projeto foi aprovado
ainda naquele més (CALCIOLARI, 2016b).

Toledo teve papel central nas articulagdes contra o fraturamento hidraulico, alcangando,

inclusive, projecao nacional. Audiéncias publicas foram realizadas em 2013 e 2014, além de



Pagina |211

outras reunides, que contaram com a presenca de politicos, entidades da sociedade, membros
do Ministério Publico e representantes das ONGs. Na Figura 77, foto da direita, Juliano Bueno
de Araujo e Nicole Figueiredo de Oliveira participam de reunido ao lado do prefeito de Toledo

para discutir detalhes da manifestacao antifracking.

Figura 77 - Audiéncia publica para discutir os impactos do fracking, em 2014 (esquerda); reunido para discutir
detalhes do protesto antifracking, em Toledo, Parana, 2015 (direita)

Fontes: Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/noticia/prefeito-beto-lunitti-afirma-que-toledo-sera-
protagonista-na-luta-contra-o-fracking. Acesso em: 17 jan. 2021.
Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/noticia/encontro-define-formato-da-mobilizacao-contra-o-fracking-
em-toledo. Acesso em: 17 jan. 2021.
No dia 03 de junho de 2014, houve uma passeata contra o fracking na cidade de Toledo
(Figura 78). O sitio virtual do municipio informa que participaram do evento cerca de duas mil

pessoas, que representavam sindicatos, estudantes, imprensa, agricultores, politicos e demais

interessados da sociedade (TOLEDO/PR, 2014).

Figura 78 - Protesto contra o fracking em Toledo, Parana, 2014

Fonte: Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/noticia/populacao-de-toledo-realiza-passeata-contra-o-
fracking. Acesso em: 20 jun. 2020.
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No dia 04 de outubro de 2015, manifestagdo contra o fracking organizada pela COESUS
reuniu cerca de mil pessoas em Toledo (G1 PR, 2015) (Figura 79).

Figura 79 - Protesto contra o fracking em Toledo, Parana, 2015

Fonte: Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/noticia/milhares-de-pessoas-participaram-de-mobilizacao-
contra-o-fracking-em-toledo. Acesso em: 20 jun. 2020.

Em novembro de 2015, as ONGs participaram de audiéncia publica na Camara
Municipal de Umuarama, outro municipio diretamente impactado pela 12* Rodada de

Licitagdes e que, assim como Toledo, aprovara lei proibindo o fracking (Figura 80).

Figura 80 - Audiéncia publica realizada em Umuarama, Parana, para discutir os impactos ambientais do
fraturamento hidraulico, em 2015

= b
Fonte: COESUS. Disponivel em: https://naofrackingbrasil.com.br/parana-em-audiencia-publica-moradores-de-
umuarama-e-regiao-dizem-nao-ao-fracking/. Acesso em: 20 jun. 2020.

Juliano Bueno de Araujo discursou na audiéncia publica:

“Onde a industria do fracking se instala, a forma de vida como conhecemos
desaparece e o caos se instala. A terra fica estéril, a 4gua contaminada e o ar poluido
provocam cancer nas pessoas € os animais morrem em fung@o dos produtos quimicos
toxicos, cancerigenos e radioativos utilizados no processo de extracdo do gas”,
enfatizou o coordenador Nacional da COESUS — Coalizéo Nao Fracking Brasil, Dr.
Eng. Juliano Bueno de Aratijo [...].
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[...] Juliano alertou a populagdo para a importancia de se proibir o fracking na cidade
de Umuarama, no Parana e em todo Brasil: “Somos um pais com vocacgéo agricola,
com grande potencial para energias limpas e renovaveis e nio precisamos de
fracking.” (NAO FRACKING BRASIL, 2015, s/n, grifo nosso).

O marketing de guerrilha, apontado por Junges (2017) como estratégia da COESUS para
alcancar seus objetivos, parece explicar o padrao de comunicagao de seus integrantes. Segundo
Lopes et al. (2019), o marketing de guerrilha foi inicialmente adotado por pequenas empresas
para sobreviver no mercado, com base em estratégias de baixo custo em comparagdo com o
marketing tradicional. Diante de uma profusdo de informagdes e multiplas formas de
comunicagdo visual, até as grandes empresas incorporaram essa estratégia.

Lopes et al. (2021, p. 418) apontam que o marketing de guerrilha foi adaptado por ONGs
para melhorar a comunicacado e o alcance de suas pautas na sociedade: “Além do baixo custo,
o marketing de guerrilha gera midia espontanea e na maioria das vezes gera uma comog¢ao no
publico”. Assim, o objetivo ¢ “[...] chamar a aten¢do da populagdo para problemas criticos da
sociedade com o objeto de cessa-los. Exemplo sdo as campanhas que enfatizam os problemas
enfrentados por deficientes fisicos, aquecimento global, dentre outros.” Para tanto, “As
ferramentas do marketing de guerrilha estdo sempre acompanhadas de muita criatividade e
poder de persuasdo.” (LOPES et al., 2021, p. 418).

Nesse sentido, para fazer frente ao poder do Estado, grandes petroleiras e poderosas
empresas que fornecem servigos relacionados ao fracking, as ONGs COESUS e 350.org Brasil
procuram convencer seus interlocutores por meio de um forte apelo retorico, ja que essa técnica
ainda ¢ desconhecida no pais. Porém, as ONGs nem precisariam de tanto empenho, uma vez
que seus interlocutores poderiam ser facilmente convencidos dos impactos deletérios do
fracking, que sao muitos e estao fartamente documentados.

A servidora da ANP, Alice, criticou a maneira como as informagdes acerca do fracking
sdo disseminadas. Na avaliacdo dela, hd sensacionalismo em alguns momentos e algumas
questdes sao apresentadas de forma a aterrorizar a sociedade. Para ela, o fracking deveria ser
tratado de forma ponderada; os impactos nao devem ser negados, mas também nao se deve
mostrar um cenario catastrofico, que inclua a inviabilizagao da agricultura e o nascimento de
criancas deformadas.

No que tange a defesa da “vocacdo agricola” do Brasil, é preciso fazer uma andlise
ponderada dessa atividade no pais. A agricultura e a pecuaria, em que pese sua inegavel
contribuicao para economia nacional e a producao de alimentos, também sao historicamente
marcadas por sistemdticas praticas nocivas, a despeito de sua regulamentacao legal. O uso

massivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, polui¢do e assoreamento de cursos d’4dgua, uso
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intensivo de mananciais para irrigagao, erosao, poluicao e depauperamento dos solos; além das
préaticas ilegais relacionadas ao desmatamento de 4reas do Cerrado e Amazdnia para dar lugar
a lavouras e pastagens, bem como a sujeicdo de trabalhadores e trabalhadoras a condi¢des de
trabalho analogas a escravidao, sao alguns exemplos.

Para o professor Julio, os impactos ambientais provocados pela agricultura sdo
inequivocos e também tém que ser denunciados. Porém, ele assinalou que esta ¢ uma atividade

consolidada no pais e que

A entrada, de repente, do fracking com a agressividade que a gente nota, por exemplo,
nos Estados Unidos, com aqueles campos imensos de muitas bases e tudo mais, a
necessidade de estradas novas, a necessidade de novos gasodutos etc., representaria
uma modificag@o totalmente nova, artificial, num campo que a gente ja sabe que ja é
minado, mas que a gente tem ainda condi¢@o de, gradativamente, resolver. Entdo, isso
al representava um acréscimo a todas as agressdes que ja acontecem. E ¢ por isso que
a gente se colocou tdo frontalmente contra a historia do fracking. (Entrevista —
professor Julio).

O “campo minado” a que se refere o professor Julio estd relacionado aos impactos
ambientais do setor agropecudrio, que sdo muitos. E ¢ legitima sua preocupa¢ao com o fracking,
mais um elemento perturbador dos ambientes, visao que também ¢ compartilhada e alvo de
preocupacao desta tese. Porém, ndo se pode deixar de lado algumas contradi¢des nos discursos
contrarios ao fracking, notadamente no que tange a defesa do agronegodcio, sob pena de
negligenciar suas mazelas. Portanto, a postura desta tese € de critica a0 modelo neoextrativista
de base mineral, energético, agropecuario etc.

Nesse sentido, essa defesa do agronegdcio por parte de Juliano Bueno de Aratjo,
inoportuna e incoerente para um representante de uma ONG ambientalista, foi verificada em
alguns textos da COESUS na Internet. A explicagdo para essa defesa do agronegdcio também
pode estar circunscrita a estratégia de comunicagdo da ONG. Em entrevista concedida a Junges
(2017), Juliano Bueno de Araujo explica que a comunicacdo ¢ ajustada de acordo com o

receptor:

“Temos um nucleo teoldgico da campanha que fez estudos das literaturas do judaismo,
islamismo, budismo e cristianismo sob o aspecto de leituras teoldgicas versus
fracking. Por que muitos religiosos aderiram a campanha? Porque se trata de uma
tecnologia que ameaca a vida. E preciso comunicar isso de forma adequada”, afirma
Araujo. (JUNGES, 2017, s/n).

Assim, diante de um publico que tem ligagdes com o agronegdcio, a COESUS modula
seus discursos a fim de sensibiliza-lo, ainda que tenha que deixar de lado as necessarias criticas
ao modelo de desenvolvimento perpetrado por este setor nos territorios. A estratégia foi bem-

sucedida, ja que a énfase dada pelas ONGs aos impactos potenciais do fracking a atividade
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agropecuaria foi fundamental para colocar o setor do agronegdcio, e a bancada ruralista que o
apoia, contra a 12* Rodada de Licitacdes.

Segundo o professor Julio, os municipios que se levantaram contra o fracking, no
Parana, sdo muito dependentes do agronegocio, o que facilitou a adesdo a campanha
antifracking promovida pela COESUS e 350.org Brasil, bem como a penetragdo dessas
organizagdes naqueles municipios. Nesse sentido, as ONGs conseguiram organizar 0s
municipios em torno da causa, o que foi determinante para a aprovagao de leis antifracking em
diversos municipios: “[...] em cada municipio, eles [ONGs] estavam colocando os seus pontos
de vista e, as vezes, até falando numa linguagem um pouco mais incisiva do que n6s do mundo
académico e tensionando no sentido de evitar a entrada do fracking”. (Entrevista — professor
Julio).

O professor Julio pontuou, ainda, que a resisténcia de setores da academia, antes e apos
o leildo de 2013, serviu para chamar a ateng¢do para a questdo, o que resultou na atuagdo do
Ministério Publico Federal e na consequente suspensdo da 12* Rodada de Licitagdes, na maioria
dos estados. Apds isso, a “pulverizacdo do movimento” antifracking, em grande parte, foi
resultado do trabalho “muito forte e eficiente” da COESUS, de acordo com o professor.

Ja para Paulo César Soares, geologo, consultor e professor titular (aposentado) da
Universidade Federal do Parana (UFPR), em artigo de opinido escrito para o jornal Gazeta do
Povo, em 2017, os movimentos ambientalistas antifracking usariam informagdes falsas,
falaciosas e enganosas para convencer a sociedade contra o fracking. Segundo ele, ndao ha
estudos técnicos e cientificos que sustentem os impactos ambientais atribuidos a técnica e que,
portanto, as resisténcias a ela decorrem de interesses politicos, partidarios e corporativos.

Ainda segundo o autor, 0 movimento antifracking nasceu na América do Norte em um
contexto reativo por parte de outros setores energéticos, como os produtores de carvao, uranio
e usinas nucleares, aos quais se somaram os produtores de usinas edlicas e de placas
fotovoltaicas, temerosos da perda de subsidios governamentais, e at¢ as grandes petroleiras,
“[...] em virtude da multiplica¢do de empresas produtoras e dos excedentes de petroleo gerado;
a reducdo do preco do petroleo foi uma forma de bloquear o desenvolvimento da tecnologia
entdo ja extensivamente usada também para produzir 6leo (tight oil)”. (SOARES, 2017, s/n).

Tais movimentos t&ém um apelo emocional forte e dispensam o uso da razdo. Mesmo
no Brasil, associacdes como a das industrias nucleares, [...] da industria alcooleira,
bem como de produtores de energias alternativas, tém tido um papel importante no
estimulo aos movimentos antifracking, em favor de seus interesses corporativos e ao

mesmo tempo prevenindo-se de concorrentes na matriz energética e na distribuigao
de subsidios federais. (SOARES, 2017, s/n).
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Porém, a revisdo de literatura acerca dos impactos ambientais negativos do fracking aqui
apresentada mostra que o gedlogo estd subestimando o problema. Em relacdo aos interesses
contrarios ao fracking, esta tese tem demonstrado que eles existem e obedecem a logica de
reprodugao de grupos econdmicos consolidados nos territorios. Nao seria possivel afirmar que
as ONGs, a partir dos dados levantados, defenderiam os interesses de grupos econdmicos
especificos e/ou que elas seriam instrumentalizadas por tais grupos para barrar o fracking no
Brasil, apesar do financiamento de entidades vinculadas ao agronegdcio, por exemplo. O que
foi constatado € que houve forte articulacdo e sinergia de interesses entre agentes € grupos,
antagOnicos em outras arenas, para alcangar um objetivo comum.

Assim, indigenas, ONGs, universidades, cientistas, agentes do agronegocio,
empresarios de variados setores urbanos, instituicdes religiosas, além de entidades que os
representam, tiveram posicionamento convergente contra o fracking, mas, muitos deles, por
diferentes motivos e interesses, os quais passam pela legitima repulsa a uma atividade
econdmica que traria impactos e conflitos ambientais em territorios que ja sofrem com outras
atividades econdmicas impactantes, mas também pela manutencao do poder que determinados
grupos econdmicos construiram ao longo do tempo, como € o caso do agronegocio.

Ingold (2016 apud Borinelli; Vitiello, 2020), analisando a situagdo em paises da Europa
e no Canada, avalia que, de um modo geral, ha tendéncia de apoio ao fraturamento hidraulico
por diferentes atores economicos. Porém, representantes do setor industrial e grupos ligados
aos setores da agricultura, pesca, turismo e até energias concorrentes, muitas vezes, se opdem
a explotagcdo ndo convencional. “Nesse caso, esses atores fazem aliangas com partidos verdes e
de esquerda, setores governamentais € movimentos ambientais para resistir ao fracking.”
(INGOLD, 2016 apud BORINELLI; VITIELLO, 2020 p. 75-76).

Nesse sentido, o financiamento das ONGs por parte de grupos econdomicos acabou
impulsionando uma campanha que, a despeito do desconhecimento da maior parte da sociedade
a respeito do tema, acabou beneficiando grupos que, em outras circunstancias, poderiam nao
ser tdo exitosos em barrar o fracking frente ao poder econdmico de grandes petroleiras
transnacionais, de outros grupos econdomicos nacionais favoraveis a explotacdo e mesmo do
Estado brasileiro, que promoveu o leildo em 2013, como indigenas, assentados da reforma

agraria, ribeirinhos etc. Diante disso,

Supondo que o fracking neste territorio a ser explorado nao rivalizasse com uma
atividade de porte como o agronegdcio, que chances teriam as pessoas que residem
nessas regides de barra-lo? E obvio, que, apesar da pressio exercida pelas ONGs
ambientais, o capital falaria mais alto, como falou mais alto na Argentina quando se
iniciou a exploragao nesse Pais. (VITIELLO et al., 2021, p. 35).
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Portanto, a derrota circunstancial imposta aos empreendimentos relacionados aos
recursos energéticos ndo convencionais tem mais a ver com as agoes de setores economicos,
politicos e do Ministério Publico, tendo as ONGs como parceiras, articuladoras e responsaveis
por dar maior visibilidade a causa, do que as pressoes populares contra a atividade. Nesse
contexto, as decisdes judiciais que suspenderam a 12* Rodada de Licitagdes, no Oeste Paulista
e Centro-Oeste Paulista, ilustram essas articulagdes € mostram o peso dos impactos as
atividades econdmicas tradicionais dessas regides nas sentencas judiciais, bem como a

preocupacao quanto aos impactos aos recursos hidricos, principalmente.

8.2 Judicializacao do “gas de xisto”: o Principio da Precaucao

No estado do Parand, a contestag@o judicial da 12* Rodada de Licitagdes aconteceu
alguns meses apoés a sua realizagdo. Em 04 de abril de 2014, o Ministério Publico Federal em
Cascavel, Parana, ajuizou uma agdo civil publica na 1* Vara Federal de Cascavel, pedindo a
suspensao dos efeitos do leildo. A agdo foi impetrada contra as empresas Tucumann Engenharia
e Empreendimentos LTDA, Cowan Petrdleo e Gés S.A., Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
Petra Energia S.A.; Bayar Empreendimentos e Participacdes Ltda., Companhia Paranaense de
Energia (Copel) e a ANP (CASCAVEL/PR, 2014b).

Na agdo civil publica, os procuradores Carlos Henrique Macedo Bara e Luis Felipe
Schneider Kircher alegaram a superficialidade dos estudos que sustentaram a 12* Rodada de
Licitagdes; o parecer contrario do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploragio e Produgdo de Oleo e Gas (GTPEG); a auséncia de conhecimento técnico que
pudesse embasar a fase exploratoria; além dos vicios que consideraram ter havido nas
audiéncias publicas realizadas para discutir a questdo e a repercussdo internacional negativa
que o leildo impds a regido (CASCAVEL/PR, 2014b).

Assim, em 07 de junho de 2017, a juiza da 1* Vara Federal de Cascavel, Lilia Cortes de

Carvalho de Martino, acolheu o pedido do Ministério Publico Federal.

Eventual contaminagdo decorrente da utilizagdo da técnica do fraturamento hidraulico
assumiria proporgdes assombrosas, pois além de interferir na qualidade dos
mananciais da regido teria forte impacto na economia, que tem como carro chefe a
agroindustria, contando com municipios que assumem relevancia no comércio
exterior com a produgdo e exportacdo de graos e também na exploracao da avicultura.
Nao ha como dissociar a relacio entre a qualidade e higidez dos recursos hidricos
da regido e a aceitacio dos produtos da regiio pelo mercado internacional.
(CASCAVEL/PR, 2017, p. 18, grifo nosso).
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Os possiveis impactos ambientais e a saide da populagdo, além dos prejuizos
econdmicos ao setor do agronegdcio de exportacdo, ganharam énfase na sentenga. Note-se que
a juiza estabelece relacao entre a qualidade da agua da regido e a aceitagdo dos produtos do
agronegocio no mercado internacional, principalmente graos, aves e suinos. Fica patente, entdo,
a preocupacdo com 0s impactos negativos aos mananciais superficiais e subterraneos, que
poderiam ser contaminados na eventualidade de vazamentos de rejeitos da perfuracdo dos pogos
e/ou migracdo dos gases em subsuperficie, o que, na avaliacdo da magistrada, poderia
comprometer as exportagoes.

Na sentenca, a juiza apelou, ainda, para os possiveis impactos as comunidades
quilombolas Manoel Ciriaco dos Santos, em Guaira, e comunidade Apepu, em Sao Miguel do
Iguacu, e a Terra Indigena Xet4, localizadas nas proximidades dos municipios potencialmente
afetados no estado do Parand (CASCAVEL/PR, 2017).

Jaem 16 de dezembro de 2014, tendo como base a acdo ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em Cascavel, o Ministério Pablico Federal em Presidente Prudente, Oeste Paulista,
também impetrou acdo civil publica ambiental na 5* Vara Federal de Presidente Prudente,
pedindo a suspensao dos efeitos da 12* Rodada de Licitagdes. A agao foi impetrada contra as
empresas Petra Energia S.A., Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e Bayar Empreendimentos e
Participagdes Ltda., que também arremataram blocos no Parand, além da propria ANP
(PRESIDENTE PRUDENTE/SP, 2014).

Na ag¢do, o procurador da Republica, Luis Roberto Gomes, argumentou que:

[...] é inaceitavel que essa atividade econdmica nao sustentavel coloque em risco
a maior riqueza da regifio, que sdo os recursos hidricos, em especial o Aquifero
Guarani e os rios e cursos d’agua que a cortam, sem contar que 0s prejuizos
também atingirdo a economia do oeste paulista, considerando que essa regiao
sobrevive, em grande parte, da agricultura e da pecuaria [...].

De fato, o leildo realizado pela ANP ja ocorreu, prematuramente, e ainda falta muita
informagdo, especialmente por parte dos agentes publicos e da comunidade cientifica
envolvidos, principalmente sobre quais sdo os impactos que o fraturamento hidraulico
vai causar na saude publica, na economia local, nas reservas de agua potavel e na

alimentagdo, em razdo do perigo de contaminagdo da agua e do solo. (PRESIDENTE
PRUDENTE/SP, 2014, p. 10-11, grifo nosso).

O Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentéavel foi invocado pelo procurador para reforgar seus argumentos. O documento com os
27 principios para se alcancar o chamado desenvolvimento sustentavel foi elaborado e aprovado
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada na cidade do Rio de Janeiro, entre 03 ¢ 14 de junho de 1992. Segundo

o Principio 15,
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De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental. (CNUMAD, DECLARACAO DO RIO DE
JANEIRO, 1992, p. 157).

As preocupacdes em torno da contaminacdo dos mananciais superficiais e subterraneos,
além da questdo econdmica, notadamente os impactos negativos ao agronegocio, delinearam a
argumentacao central do procurador, mesma estratégia adotada pelo Ministério Publico Federal
no Parana. As principais atividades desenvolvidas no espago rural do Oeste Paulista sdao
mencionadas na agdo civil publica, tais como: produ¢do de cana-de-agtcar, leite, soja, milho,

além do destaque dado ao rebanho de gado de corte. O trecho a seguir ilustra essa preocupagao:

Ocorre que a producio de gas de xisto pelo fraturamento hidraulico consome
elevada quantidade de agua, o que pode prejudicar a agricultura, que depende
desse recurso para sua sobrevivéncia. Além disso, a “4dgua de retorno”, as
substincias quimicas e os gases resultantes do processo atingem o solo, além de
contaminarem aquiferos, rios, pogos, lagoas, represas, reservatorios e outras fontes de
dgua, uma receita mortal para a pecudria e a agricultura [...]. O prejuizo as
principais atividades econémicas da regido é claro indicativo, portanto, de que
niao se deve permitir a extracio do xisto por meio do firacking. (PRESIDENTE
PRUDENTE/SP, 2014, p. 76-77, grifo nosso).

Diante disso, em 03 de outubro de 2017, o juiz da 5* Vara Federal de Presidente
Prudente, Marcio Augusto de Melo Matos, acolheu o pedido do Ministério Publico Federal e

suspendeu os efeitos do leildo:

Com efeito, pouco se sabe sobre o fraturamento hidraulico e sobre suas consequéncias
ambientais, apenas antevendo-se que podem ser muito graves, como a contaminagao
de aquiferos subterraneos (no caso, o Aquifero Guarani) e abalos sismicos, dentre
diversos outros [...]. A participagdo da sociedade civil na definicdo da politica
energética para o gas de folhelho também tem sido precéria, estando sendo
desconsideradas pelo 6rgéo licitante manifestacdes de diversas entidades académicas
e cientificas nacionais importantes (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
Academia Brasileira de Ciéncias), que tém expressado sua preocupagdo com 0s
possiveis efeitos ambientais deletérios gravissimos do fracking de que se tem
conhecimento e, por isso, tém-se posicionado contra a licitagdo. (PRESIDENTE
PRUDENTE/SP, 2017b, s/n).

Assim como na sentenca da juiza de Cascavel, o juiz de Presidente Prudente embasou
sua decisdo, como ndo poderia deixar de ser, nas questoes ambientais e, também, nos impactos
econdmicos que o fraturamento hidraulico causaria ao setor do agronegdcio. A sentenca deixa
bem explicita, ainda, a preocupacao do magistrado quanto a prerrogativa dada as empresas
operadoras dos pocos para produzirem o conhecimento das jazidas na fase exploratoria, o que

submeteria a ciéncia aos interesses economicos.
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Apesar das criticas feitas a atuacdo dos procuradores em relacdo ao estimulo a
proposi¢ao e aprovacao de leis antifracking por parte de prefeituras, para a professora Elisa, as
acoOes civis publicas impetradas pelo Ministério Publico Federal em diversos estados foram
guiadas pelo Principio da Precaucdo e a defesa dos direitos difusos e coletivos da sociedade,
uma vez que a ANP, quando promoveu a 12* Rodada de Licitagdes, ndo havia realizado todos
os estudos ambientais necessarios junto com o Ibama e os 6érgaos ambientais estaduais. “E isso
realmente € critico. Nao d& para vocé ficar, de certa forma, defendendo que sejam feitas
operagodes de ndo convencional sem o devido estudo de impacto ambiental. Isso eu sou contra!

"’

Isso eu nao defendo!” (Entrevista — professora Elisa). Na avaliacdo dela, entdo, a ANP foi
“omissa” e falhou ao promover aquele leildo nessas circunstancias.

A despeito da atuagdo do Ministério Publico em defesa dos direitos difusos e coletivos,
a professora Elisa reafirmou que outros fatores deveriam ser considerados, principalmente o
desenvolvimento territorial, ja “[...] que ¢ uma industria que pode possibilitar o
desenvolvimento de uma regido pobre, entdo deveria ter um sopesamento pelo Ministério
Publico”. Nesse contexto, segundo ela, “[...] a ANP deveria ter um espirito colaborativo,
cooperativo, ja antecipar os problemas ambientais do fracking, devido a experiéncia americana,
e envolver o Ministério Publico numa campanha pro-desenvolvimento do territorio do interior”.

Porém, ¢ importante assinalar que a critica da professora Elisa ao que considera
advocacy de integrantes do Ministério Publico contra o fracking, apresentada em outro
momento na tese, também se aplicaria em um contexto em que seus membros incentivassem a
explotacdo dos recursos energéticos ndo convencionais em prol do desenvolvimento territorial,
que também seria uma visdo bastante parcial e cercada de questionamentos. Afinal, a quem esse
desenvolvimento beneficiaria?

Apesar das sentencas de primeira instancia proferidas pelas Varas Federais de
Presidente Prudente e Cascavel serem similares em sua estrutura, as decisdes antagdnicas
tomadas pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) e pelo Tribunal Regional Federal
da 3% Regiao (TRF-3), ao revisar as sentengas da primeira instancia, mostram que o tema ainda
sera alvo de muitas discussdes nas instdncias superiores do Poder Judicidrio. O Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF-4), a quem compete as decisdes de segunda instancia na
Regido Sul do pais, ja havia negado pedido da ANP e empresas contra a liminar da Justiga
Federal de Cascavel. A sentenca, proferida em 2017, fez com que as rés apelassem, mas o TRF-
4 manteve a suspensdo dos contratos (VILLAR et al., 2019).

Ja o TRF-3, responsavel pela Regido Sudeste, atendeu ao pedido da ANP e suspendeu

a decisao da Justica Federal de Presidente Prudente, avaliando que nao haveria riscos
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ambientais e que as empresas vencedoras do leildo seriam prejudicadas com a decisdo de
primeira instancia. O Ministério Publico recorreu, mas o TRF-3 manteve sua decisdo (VILLAR
etal. 2019).

E possivel que esta questdo se arraste por mais alguns anos no Judiciario até chegar ao
Supremo Tribunal Federal (STF), a quem compete dar a palavra final sobre os termos nos quais
se processaram os leildes da ANP. Para Ramos et al. (2020), o Supremo Tribunal Federal se
pronunciara somente mediante acao direta de inconstitucionalidade impetrada por alguma parte
interessada; caso contrario, a Corte nao pode se manifestar. As autoras consideram, ainda, que
o STF ja se manifestou favoravelmente a inconstitucionalidade de matérias similares. Mais
adiante, quando se discutir a constitucionalidade das leis antifracking, sdo apresentados outros
aspectos relacionados a agao direta de inconstitucionalidade.

Todavia, além da guerra na frente juridica, as movimentagdes na trincheira politica
também ddo o tom das fortes resisténcias materializadas nos territorios do Oeste Paulista e
Centro-Oeste Paranaense. As contradi¢cdes envolvendo a aprovacao e veto de leis antifracking,
no Parand e em S3o Paulo, respectivamente, sdo debatidas a seguir, num esfor¢o de

compreender os interesses materializados em decisdes opostas, baseadas em leis idénticas.

8.3 Parana aprova e Sao Paulo veta leis antifracking idénticas

Em 2013, ano da 12* Rodada de Licitagdes, o Parana ja tinha seu primeiro projeto de lei
antifracking tramitando na Assembleia Legislativa, o PL n°® 737/2013, o qual propunha
moratéria de cinco anos a exploracdo do “gas de xisto” por meio do fracking no estado
(PARANA, 2013). Segundo Vitiello et al. (2021), a iniciativa ocorreu apdés a COESUS
apresentar os principais impactos do fracking ao deputado estadual Rasca Rodrigues (PV), que
prop0s o projeto de lei.

Ainda segundo Vitiello ef al. (2021), contudo, o projeto ndo foi apoiado pelos deputados
que compunham a base do governo a época, comandado por Carlos Alberto Richa (PSDB)
(2011-2018), e foi arquivado ao final daquela legislatura, em 2014. Para os autores, o governo,
num primeiro momento, tinha interesse no desenvolvimento dessa atividade no estado, ja que
poderia impulsionar a arrecadagdo de impostos, gerar empregos e, por conseguinte, resultar em
dividendos eleitorais. Além disso, também teve participagdo a Companhia Paranaense de
Energia (Copel), que tinha interesse em manter sua soberania no mercado de energia; o géas de

folhelho poderia ajudar a alcancgar esse objetivo.
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Porém, em dezembro de 2015, apds viagem a Argentina para verificar os impactos
ambientais do fracking em Neuquén e regido, deputados apresentaram uma PEC (Proposta de
Emenda a Constituigdo). A PEC n° 12/2015 propunha acrescentar ao art. 209 da Constituigdo
Estadual um dispositivo, o qual previa que a exploracao do gas de folhelho por meio do fracking
deveria ser amparada por projeto técnico de impacto ambiental, além da aprovacdo da
Assembleia Legislativa. Em outubro de 2016, ela foi aprovada como a Emenda Constitucional
n° 37 (VITIELLO et al., 2021).

Em 2015, deputados do Parana também propuseram o Projeto de Lei n® 873/2015, que
dispunha sobre moratéria de dez anos para o licenciamento de exploracdo do gas de folhelho
no estado por meio do fraturamento hidraulico. O projeto foi proposto pelos deputados
Schiavinato (PR), Rasca Rodrigues (PV), Fernando Scanavaca (Partido Democratico
Trabalhista - PDT), Marcio Nunes (Partido Social Cristdo — PSC), Marcio Pacheco (Partido
Patria Livre - PPL)*, Guto Silva (PSC), Elio Rusch (Democratas — DEM) e pela deputada
Cristina Silvestri (PSDB) (PARANA, 2015b).

O projeto foi aprovado nas Comissdes de Constituicdo e Justica, de Ecologia e Meio
Ambiente e de Industria, Comércio, Emprego e Renda, inclusive com o apelo do entdo prefeito
de Toledo, Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt (MDB), que encaminhou para a aprecia¢ao
das comissoes a “Carta do Oeste Paranaense contra o fracking em nossas terras”, que visava
reunir signatarios em torno da causa contra essa atividade no estado e no pais (PARANA,
2015b). O teor da carta e seus signatdrios sdo discutidos mais adiante, quando sdo apresentadas
as acdes nos ambitos municipal e regional. A carta era uma forma de pressionar a Assembleia
Legislativa a impor a moratoria no estado, ja que varias entidades empresariais estavam ali
representadas.

Porém, o art. 3° do Projeto de Lei n°® 873/2015 provocou controvérsia e a reagdo de
ONG:s e setores empresariais. O referido artigo diz que: “Esta Lei ndo se aplica para realizagao
de estudos e pesquisas necessarias para esta atividade.” (PARANA, 2015b, p. 04). A COESUS,
por meio de Juliano Bueno de Aragjo, argumentou que a fase exploratoria seria igualmente

nociva, ja que poderiam ocorrer impactos ambientais:

Caso a ‘pesquisa’ seja permitida pela Lei aprovada na Assembleia Legislativa, os
gestores publicos estaduais estario condenando as terras mais férteis do Parana
e inviabilizando, permanentemente, as atividades agropecuarias [...]. Se ainda
houver produg¢do de alimentos, eles nao poderao ser exportados, porque o mercado
internacional nao os aceita, dado os altos niveis de contaminagao, pelo que sofrem
proibicdo pelas barreiras fitossanitarias [...]. Nao queremos correr esse risco
desnecessario para o nosso estado que é detentor de outro modelo de

82O Partido Patria Livre (PPL) foi incorporado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) em 2019.
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desenvolvimento. Para isso € preciso proibir essa tecnologia como fizeram mais de
200 municipios que ja optaram pelo ndo definitivo e esse ¢ o caminho para garantir a
nossa protegdo. (CALCIOLARI, 2016, s/n, grifo nosso).

Mais uma vez, o coordenador da COESUS sai em defesa da agropecuaria. Porém, o tal
“modelo de desenvolvimento”, a semelhanga do incentivo a exploragdo de recursos energéticos
ndo convencionais, também estd inserido em um contexto de aprofundamento do
neoextrativismo, inclusive como politica perene de distintos governos, o que tem sido
responsavel, ainda, pelo aumento da concentragao de riqueza e da exploragao dos trabalhadores.

Sinop, Sorriso ¢ Lucas do Rio Verde, municipios localizados na regido do pujante
agronegécio do estado de Mato Grosso, a0 mesmo tempo que produzem muitos dividendos
decorrentes da producdo e exportacio de commodities agricolas, notadamente graos,
apresentam alta concentragdo de riqueza e ampliagao da pobreza, da fome e da miséria, o que
leva muitas pessoas a viverem em ocupacdes e favelas, em virtude do aumento dos pregos dos
aluguéis decorrentes do boom imobilidrio provocado pelo agronegdcio nessa e em outras
regides (PERES; MERLINO, 2022).

Essa regido, nesse aspecto, ndo ¢ muito diferente de Vaca Muerta, na Argentina, onde o
aumento da pobreza, dos precos dos aluguéis e da favelizagdo contrastam com as benesses
prometidas pelo setor petroleiro e propagandeadas por politicos, mas que ndo se cumpriram.
Esse ¢ o resultado do “modelo de desenvolvimento” produzido pelo frenético avango do
neoextrativismo, seja ele agricola, seja hidrocarbonifero.

Controvérsias a parte, a COESUS protocolou, em 13 de dezembro de 2016, oficio ao
entdo governador do Parand, Carlos Alberto Richa (PSDB), requerendo o veto ao art. 3° do
Projeto de Lei n® 873/2015 (CALCIOLARI, 2016a). Outra organizagdo que pediu o veto foi o
“Programa Oeste em Desenvolvimento” (POD), grupo que retine setores empresariais e do
agronegocio, principalmente, com o objetivo de promover a articulag@o entre diversos agentes,
publicos e privados, visando o fomento de estratégias de desenvolvimento territorial em
dezenas de municipios do oeste do Parand, segundo informagdes obtidas no sitio virtual da
entidade®’.

Segundo Istoé (2016), integram o POD a Itaipu Binacional (usina hidrelétrica) e uma
das principais produtoras de carne suina do pais, a Frimesa. Istoé (2016, s/n) repercutiu a fala
do diretor executivo da Frimesa, Elias Zydek, sobre essa questdo: “[...] a atividade
agropecuaria, uma das principais riquezas da regido, poderia ser seriamente comprometida sem

o veto. ‘O fraturamento hidraulico pode deixar nossas terras improdutivas e nossas aguas

8 Disponivel em: https://oestedesenvolvimento.com.br/sobre/. Acesso em: 20 abr. 2020.
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contaminadas’”. Assim, a pressdo desses grupos econdmicos e¢ de deputados do estado
culminou, em 22 de dezembro de 2016, com a san¢do do governador a Lei n° 18.947, oriunda
do Projeto de Lei n® 873/2015, impondo moratoria de dez anos ao fracking no estado, mas com
veto ao art. 3°, alvo da insatisfacdo de todos os contrarios a técnica (PARANA, 2016).

Na justificativa para o veto parcial, o governador alegou preocupacdes que perpassavam
pela necessidade de investimento em energias sustentaveis, auséncia de conhecimento
cientifico para mitigar os possiveis impactos da atividade, necessidade de preservar as dguas e
os solos, patrimonios do estado e sociedade e, por conseguinte, sua capacidade produtiva. O
entdo governador destacou, ainda, a disposicao do setor agropecuario do estado de investir em
pesquisas de alternativas energéticas que oferecam menor risco ambiental e maior eficiéncia
produtiva (PARANA, 2017).

As circunstancias que levaram a aprovacdo da moratdria e ao veto do referido artigo
mostram que a resisténcia a esse tipo de empreendimento no estado foi muito forte, culminando,
em 2019, em sua proibi¢ao definitiva. Assim, Vitiello ef al. (2021) afirmam que a san¢do da lei
e o veto ao art. 3° mostraram a divisdo entre a base de apoio do governo, que desejava a
manutencdo do art. 3°, e o agronegocio, que saiu vencedor. “O texto coroa o agronegocio como
a mais importante atividade econdmica no estado, refletindo o poder politico que a bancada
ruralista detém sobre o Legislativo e o Executivo estadual.” (VITIELLO et al., p. 31).

A Lein® 18.947/2016 foi revogada quando a Lei n° 19.878, de 03 de julho de 2019, que
dispunha sobre a proibi¢ao definitiva da exploracdo do gés de folhelho no estado por meio do
fraturamento hidraulico, foi sancionada pelo governador Ratinho Jinior (PSD) (PARANA
2019a). A lei resulta do Projeto de Lei n® 65/2019 (PARANA 2019b), que fora aprovado pelos
deputados ainda no comeco daquele ano.

O Projeto de Lei n° 65/2019 foi proposto no inicio de 2019 pelos deputados Evandro
Aratjo (PSC), Jorge Brand (Goura) (PDT) e Marcio Pacheco, filiado ao PDT naquele ano, e
pela deputada Cristina Silvestri, também filiada a uma nova agremiagao, o Partido Progressista
Social (PPS); os dois ultimos j& haviam assinado o projeto da moratoria. Em entrevista
publicada na Folha de Londrina, em 05 de junho de 2019, pouco menos de um més antes da

sancao do governador, o deputado Marcio Pacheco refor¢ou a importancia da san¢ao do projeto:

“Sabemos que quem tem interesse nessa exploragdo se articula. Por isso a intengdo de
proibir definitivamente. Esse método é altamente poluente, pode prejudicar
demais a nossa agricultura e é uma pauta pacificada entre ambientalistas e
agricultores [...]. O fracking traz um risco imenso, podendo destruir a nossa
producio agricola, a principal riqueza que temos no Parand.” (RAMOS, 2019, grifo
nosso).
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Cabe destacar que, ainda em 2015, foi proposto o Projeto de Lei n® 482/2015 pelo
deputado estadual Rasca Rodrigues (PV), idéntico aquele encaminhado pelos seus pares em
2019, inclusive a justificativa (PARANA, 2015a). Entretanto, embora tenha sido aprovado nas
Comissoes de Constitui¢do e Justica e de Ecologia e Meio Ambiente da Assembleia, o projeto
foi arquivado e restituido para a Diretoria Legislativa, em dezembro de 2018, pois ndo foi
votado na legislatura compreendida entre os anos de 2014 e 2018, quando findou o mandato do
deputado (PARANA, 2015a).

Ao Projeto de Lei n® 482/2015 também foi anexada a “Carta do Oeste Paranaense contra
o fracking em nossas terras”. No oficio encaminhado a presidéncia da Assembleia Legislativa
do Parand, o prefeito de Toledo, Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt (MDB), a exemplo do
que fizera durante a tramita¢do da moratoria, pediu a aprovagdo do projeto de lei e a proibi¢ao
definitiva do fraturamento hidraulico no estado. O oficio relata, ainda, que as Regides
Administrativas potencialmente afetadas pela 12* Rodada de Licitagdes se destacam entre as
mais produtivas do mundo na produgdo de alimentos, que sdo exportados para centenas de
paises. Além disso, apela para as reservas do Aquifero Guarani, para a importancia demografica
e dinamicidade econdmica conferida a essas regides pelo setor agropecudrio, que empregaria
mais de 1 milhdo de pessoas s6 no Parand, segundo o documento (PARANA, 2016b).

Além do fracking, a Lei n° 19.878/2019 diz, no pardgrafo tnico do art. 1°, que estdo
proibidas todas as “[...] modalidades de exploragdo do solo que possam ocasionar
contaminagdes do lencol fredtico e demais acidentes ambientais ou prejudiciais a satde”.
(PARANA, 2019a, s/n). Sucinto e direto, com enfoque na proibicao do fraturamento hidraulico
para a explotacdo do gés de folhelho, chama aten¢do o que diz o paragrafo unico do art. 1°, pois
fica evidente que outras atividades econdmicas que impactam o solo e, por conseguinte,
provocam danos ambientais e prejuizos a saide das populagdes também poderiam ser afetadas
com a eventual implementagao da lei.

O trecho “[...] demais modalidades de exploracao do solo [...]” ¢ muito genérico e
afetaria varias atividades, tais como: mineragao, agropecuaria, exploracao de petréleo e gas
natural convencional, entre outras. Porém, o referido paradgrafo seguramente ndo esta servindo
de pardmetro para as acdes e condutas dos Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental e
tampouco dos empresarios do setor agropecudrio, mineracdo ou qualquer outra atividade
econdOmica. Assim, os discursos dos deputados que assinaram o projeto mostram que o objetivo
principal foi assegurado, qual seja, salvaguardar os territorios do agronegécio do fraturamento

hidraulico:
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“O Parana mais uma vez sai na frente em relacdo a prote¢do da sua agua, ar e solo
fértil. Durante todo o processo, mostramos que o fracking nio atende a vocaciio do
Estado e que seu uso poderia trazer um dano irreparavel ambiental e econdmico,
pois onde foi feito no mundo, deu errado.” - (Evandro Araujo, PSC).

“O agronegécio ¢ a principal fonte de riqueza do Parana. O fracking traz um dano
irreparavel e irreversivel a0 meio ambiente e a producio agricola.” - (Marcio
Pacheco, PDT).

“O fracking traz sérios riscos ao meio ambiente ¢ também a populacido. Os
deputados aprovaram e o governador teve a sensibilidade de sancionar [...]. Que a
partir daqui, possamos ter uma postura propositiva em outras tematicas ambientais no
Estado do Parana.” - (Jorge Brand ou Goura, PDT).

“A sancdo da lei que proibe o fracking no Parana representa um enorme avango,
colocando o Estado, mais uma vez, na vanguarda pela defesa de questdes
ambientais muito importantes ndo sdo para nds ou para o Brasil, mas sim para o
planeta.” - (Cristina Silvestri, PPS). (ALONSO, 2019, s/n, grifo nosso).

Dos quatro deputados mencionados, trés t€ém origem, trajetoria profissional e politica
em municipios do Centro-Oeste Paranaense: Evandro Aratjo, Marcio Pacheco e Cristina
Silvestri. Esta, nascida em Guarapuava, municipio que proibiu o fraturamento hidraulico em
seu territério, votou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2/2018, de autoria do
deputado estadual Tadeu Veneri (PT), que dispde sobre a proibicao da pulverizacdo aérea de
agrotoxicos em lavouras, no estado do Parand, em virtude dos impactos ambientais associados
a esta pratica (PARANA, 2018). A despeito da resisténcia de alguns deputados, o Projeto de
Lei n® 2/2018 foi aprovado na Comissdo de Constitui¢do e Justica em 14 de maio de 2019. Em
abril de 2022, ultima data da consulta no sitio virtual da Assembleia Legislativa do Parand, o
projeto ainda estava em tramitagao.

A oposicao a proibicao da pulverizacdo aérea de agrotdxicos foi trazida a luz, uma vez
que o caso ¢ emblematico das contradigdes em torno da proibicdo do fracking no Parand. O
temor pela contaminacdo das aguas dos aquiferos Guarani e Serra Geral ¢ uma das
argumentacdes centrais de agentes do setor do agronegdcio e de politicos para impedir o
fracking. Porém, Aranha e Rocha (2019) demonstraram que a d4gua consumida por milhdes de
brasileiros ja esta contaminada com residuos de agrotéxicos, segundo dados do Ministério da
Saude, compilados por Reporter Brasil, Agéncia Publica e a organizagao suiga Public Eye, entre
2014 e 2017, uma em cada quatro cidades brasileiras encontrou uma mistura de diferentes
agrotoxicos na agua que chega as torneiras da populagao.

Dos 27 pesticidas que as empresas de saneamento sdo obrigadas a testar, em 1.396
municipios, todos estavam presentes na dgua. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) classifica 16 deles como extremamente ou altamente toxicos e 11 estdo associados
ao desenvolvimento de doencas como cancer, malformacao fetal, disfun¢ées hormonais ¢

reprodutivas. A maioria dos municipios de Sdo Paulo e do Parané encontrou os 27 agrotdxicos
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obrigatorios para teste, fazendo com que os dois estados ocupassem o primeiro € o segundo
lugar, respectivamente, no pddio dos estados mais contaminados. Cabe reforcar, contudo, que
tal posicao ¢ decorrente da ampla testagem desses estados ¢ da auséncia de dados de milhares
de municipios localizados em outros estados (ARANHA; ROCHA, 2019).

Levantamento feito por Salati (2022), com base nos dados do Ministério da Agricultura,
mostra que, entre 2017 e 2021, o governo federal registrou 2.382 pesticidas, sendo que, no ano
de 2021, foram 562 registros, o maior da série historica, que comecou no ano 2000.

Assim, a preocupagdo de politicos e agentes do agronegdcio com a eventual
contaminagdo dos mananciais com rejeitos do fracking também poderia se converter em agdes
para mitigar os efeitos deletérios do uso massivo de agrotéxicos, que hd décadas contaminam
0s r10s e aquiferos e provocam muitas doencas também relacionadas ao fraturamento hidraulico.
Mas, como resta evidente, ndo € o caso.

A deputada Cristina Silvestri, seguida de outros deputados, alegou que a proibicao da
pulverizacdo aérea de agrotdxicos, no Parana, seria inconstitucional, uma vez que somente o
governo federal poderia legislar sobre o tema, além de salientar que isso inviabilizaria a
agricultura no estado, onde a pratica ¢ muito usual. Entretanto, seu coautor no projeto de lei
antifracking, deputado Evandro Araujo, nesta fase de discussdes, votou favoravelmente a
proibicdo da pulverizagdo aérea no estado, adotando um discurso moderado, salientando a
importancia do debate sobre o tema (PACHECO, 2019).

Fica patente, entdo, que a conjuncdo de forcas para alcancar determinados objetivos
pode se manifestar por motivos diferentes. De um lado, hd a preocupagdo genuina com as
questdes ambientais para barrar o fracking, mas, nesse caso, ha todo um esforco para assegurar
que o setor do agronegocio nado seja prejudicado.

O discurso de preservagdo ambiental ¢, no caso especifico do fraturamento hidraulico,
muito conveniente e apropriado de forma estratégica por parte de agentes politicos e
econOmicos para impedir o desenvolvimento de um setor econdOmico que se choca com
atividades econdmicas tradicionais nas regioes pesquisadas.

Cabe destacar a contradi¢do dos discursos da deputada Cristina Silvestri, pois, além de
se posicionar contra a proibi¢ao de uma atividade que provoca grande impacto ambiental, como
a pulverizagao aérea de agrotoxicos, externa preocupacao com a constitucionalidade do projeto,
situagdo que também se aplicaria a legislagdo sobre os recursos energéticos ndo convencionais,
mas que ndo foi levada em consideracdo pelos Poderes Legislativo e Executivo do Parana,

quando da aprovag¢do da lei que proibiu o fraturamento hidraulico no estado.
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E possivel constatar, entdo, a relativizagdo dos problemas ambientais. A deputada
aponta a importancia da lei que proibe definitivamente o fraturamento hidraulico no estado,
apelando para o carater vanguardista da lei e, inclusive, sua contribui¢ao planetéaria. Entretanto,
quando se trata da pulverizacdo aérea de agrotoxicos, o discurso ganha um reducionismo
economicista, desconsiderando totalmente a gravidade do problema de seu uso massivo e
indiscriminado no Brasil, cujos impactos sobre a saude humana e a qualidade ambiental também
s30 gravissimos.

Nesse contexto, cabe destacar que, tanto no que diz respeito a moratdria como a lei que
proibe definitivamente o fraturamento hidrdulico no estado do Parana, os pareceres da
Comissao de Constituicao e Justica se valeram dos mesmos artigos da Constituicdo Federal
para proibir a atividade, quais sejam, os artigos 23, 24 e 225, além de artigos da Constitui¢ao
Estadual, todos relacionados as competéncias comuns entre os entes federados para a protegao
ambiental (PARANA, 2015b; 2019b). J4 as prerrogativas da Unifo de legislar sobre recursos
energéticos nao foram mencionadas, pois a vontade politica e a evidente pressao do setor
produtivo, principalmente do agronegdcio, impeliram os deputados a considerarem apenas 0s
artigos da Constitui¢ao que fossem ao encontro de seus interesses.

Situagdo antagdnica ocorreu em Sao Paulo, ja que o projeto de lei antifracking, idéntico
ao aprovado no Parand, foi vetado pelo Executivo. Em 2016, o entdo deputado estadual Ed
Thomas (PSB), propos o Projeto de Lei n® 834/2016, que dispunha sobre a proibi¢ao do fracking
no estado (SAO PAULO, 2016). A trajetoria profissional e politica de Ed Thomas teve inicio
em Presidente Prudente, Oeste Paulista, onde, inclusive, foi eleito prefeito para o mandato
2021-2024.

Os pareceres das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Assembleia Legislativa mostraram preocupacdes com 0s
impactos ambientais que a atividade provocaria, duvidas em relagdo a seguranca do
fraturamento hidraulico e, também, a possivel contaminagdo do Aquifero Guarani, j& presentes
na justificativa do Projeto de Lei n® 834/2016 (SAO PAULO, 2017a; 2017b).

O parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo ndo viu sobreposicao de
competéncias legislativas no que se refere a propositura. “Ademais, essa tematica sobrepde-se
a qualquer discussdo processual burocratica concernente a regras relativas de competéncia. Os
deputados podem e devem propor projetos que visem proteger o meio ambiente e a saude da
populagio.” (SAO PAULO, 2017a, s/n).

Porém, ndo foi esse o entendimento do primeiro relator da propositura, o deputado

Marcos Zerbini (PSDB), que apontou para a inconstitucionalidade do projeto, segundo o
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disposto no art. 22, inciso IV da Constituicdo Federal, relativo a competéncia privativa da Unido
de legislar sobre energia (SAO PAULO, 2017a). Apesar disso, o projeto foi aprovado em 15 de
dezembro de 2017.

Contudo, no inicio de 2018, o entdo governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB)
(2011-2018), alegando inconstitucionalidade, vetou integralmente o projeto. O veto se ancorou
no que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 20, inciso IX, segundo o qual sdo bens da
Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”; e o art. 22, inciso IV, que estabelece
como competéncia privativa da Unido legislar sobre ‘aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusio” (BRASIL, [2022a]; SAO PAULO 2018a). Assim, o projeto
voltou para as Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Redacdo ¢ de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa de Sao Paulo para reexame em
fevereiro de 2018, tendo ultima tramitagdo registrada em 06 de marco daquele ano, segundo a
ultima pesquisa realizada em julho de 2022. Nota-se que o projeto perdeu folego.

Diante disso, ¢ fundamental assinalar que o estado de Sao Paulo ocupava a segunda
posicdo na produ¢do nacional de petroleo e gas natural, em 2022, como ja apontado (ANP,
2022b), e, embora ndo conste no veto do governador, a questdo da inversdo de divisas que a
atividade petrolifera enseja pode ter pesado na sua decisdo. Segundo dados da Fundacao
SEADE (2019), o 6leo bruto de petroleo era o produto mais exportado pelo estado, em 2018,
um salto muito expressivo quando comparado com o ano de 2008, quando o produto nao
figurava entre os bens mais exportados, 0 que aumentou exponencialmente a arrecadagdo de
royalties e participagdes especiais entre 2008 e 2018, o que mostra sua pujanca no estado.

Além disso, pode-se inferir que o veto de Geraldo Alckmin também foi embasado na
concepcao de que a eventual explotagdo desse recurso aconteceria em uma das regides mais
pobres do estado, distante das regides mais populosas e municipios mais dindmicos
economicamente. O desenvolvimento dessa atividade, nessas condigdes, poderia favorecer os
cofres do tesouro estadual e possibilitar a diversificacdo da economia do Oeste Paulista,
segundo uma avaliagdo pragmatica do governador. Qualquer 6nus eventual decorrente do
fraturamento hidraulico aconteceria em uma regido que ndo alcanga 1 milhdo de habitantes.
Cabe lembrar que a alocacdo de presidios, nas ultimas décadas, privilegiou o Oeste Paulista,
que concentra a maior parte das penitenciarias do estado.

Para a professora Elisa, os interesses de cada ente federado, muitas vezes, suplantam
suas competéncias legislativas expressas na Constituicdo Federal. O veto ao Projeto de Lei n°
834/2016 (Sao Paulo) e a sancdo da Lei n° 19.878 (Parand) refletem esse pressuposto. Na

avaliacdo da professora Elisa, o governador Geraldo Alckmin vetou o Projeto de Lei n°
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834/2016 por priorizar o desenvolvimento econdmico e a arrecadacdo de receitas para o estado.
Ponderou, contudo, que, a despeito da proibi¢ao do fracking no Parand, a alternancia de governo
pode provocar mudancas a fim de permitir o desenvolvimento dessa atividade no estado.

Portanto, sdo evidentes os conflitos de interesses relacionados aos recursos energéticos
ndo convencionais. No Parand, a pressdo do setor agropecudrio, principalmente do Centro-
Oeste do estado, foi determinante para garantir a proibicdo da atividade, apesar das
controvérsias em torno da constitucionalidade da medida. Em Sao Paulo, ndo houve uma forte
articulacdo entre municipios e regides para garantir a aprovagao da lei na esfera estadual.

As hipoteses aqui levantadas dos motivos que levaram ao veto do governador de Sao
Paulo, bem como a aprovagao da lei no Parand, permitem concluir que as agdes dos agentes
governamentais sdo orientadas pelo jogo de correlacdo de forcas com o poder econdomico.
Vencem os interesses daqueles com forga de mobilizacdo em territorios consolidados por
determinada atividade econdmica, como € o caso do agronegécio do Centro-Oeste Paranaense.
Ao contréario, a deprimida regido do Oeste Paulista ndo apresenta uma cadeia produtiva robusta
e sofisticada, a ponto de lhe conferir proeminéncia para se impor frente ao poder dos
combustiveis fosseis, pelo menos ndo no plano das decisoes politicas.

Entretanto, as circunstidncias podem mudar e a classe politica de Sao Paulo pode
conseguir aprovar uma lei antifracking no estado. De igual modo, como destacou a professora
Elisa, a lei antifracking do Parana pode ser revogada com a alternancia de poder e a
reconfiguragdo de interesses da classe politica do estado, bem como a partir do questionamento
de sua constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, assunto abordado mais adiante.

Ja nas escalas local e regional, considerando os municipios que compdem o Oeste
Paulista e o Centro-Oeste Paranaense, houve distintas capacidades de mobilizagdo e reagao

politica contra o fraturamento hidraulico, assunto discutido na sequéncia.

8.4 Municipios do Oeste Paulista e a baixa adesao a lei antifracking

Na 10* Regido Administrativa de Presidente Prudente, Oeste Paulista, dos 40 municipios
diretamente afetados pela 12* Rodada de Licitagdes, 8 aprovaram leis proibindo a atividade
(20% do total), sao eles: Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Anhumas, Martinopolis,
Alvares Machado, Pirapozinho, Piquerobi, além de Presidente Prudente, polo regional (Figura
81). Os quatro primeiros municipios ja haviam participado como Assistentes Litisconsorciais
na agao civil publica movida pelo Ministério Publico Federal, pedindo a suspensado dos efeitos

da 12* Rodada de Licitagdes na regido.
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Figura 81 — Situag@o dos municipios da 10? Regido Administrativa de Presidente Prudente, Oeste Paulista, referente as leis antifracking (2020)
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Os projetos de lei propostos na regido foram sancionados entre os anos de 2017 e 2018.
Os textos que compdem seu escopo sdo praticamente idénticos entre si, com alteracdes infimas,
e aos modelos disponibilizados pela COESUS e suas parceiras.

Aqui, cabe uma constatagdo interessante: ha dois modelos de projetos de lei elaborados
pelas ONGs. O primeiro, que ja ndo estd mais disponivel para ser baixado nos sitios virtuais
das ONGs, ¢ composto por cinco artigos (Anexo A); o segundo, datado de margo de 2017,
sugere 14 artigos e, além de incorporar o texto do modelo anterior, que previa a proibicao de
todas as atividades que poderiam sustentar os empreendimentos relacionados ao fracking,
também traz penalidades, destinos das multas e a promog¢ao da articulagdo entre municipios
limitrofes para proibir o fraturamento hidraulico nas bacias hidrograficas nas quais estdo
localizados. Além disso, inseriram as justificativas para embasar o projeto (Anexo B)34.

Assim, as oito leis aprovadas na regido, embora mais enxutas, seguem o segundo
modelo disponibilizado pelas ONGs. O dispositivo mais curioso, que ndo estava presente no
primeiro modelo, € o paragrafo 2° do art. 1°. Para entendé-lo, sdo destacados trechos da Lei n°
9.313/2017, sancionada pelo entdo prefeito de Presidente Prudente, Nelson Bugalho (PSDB)
(2017-2020):

Art. 1° Fica proibida a concessdo de alvara, outorga, autorizagdo e/ou licenga de
competéncia municipal a quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que pretendam
utilizar o solo com a finalidade da exploragdo e/ou explotacdo de gases e 6leos ndo
convencionais (gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) no Municipio de Presidente
Prudente pelos métodos de fraturamento hidraulico - fracking e de refraturamento
hidraulico - re-fracking.

§ 1° Além do método previsto no caput deste artigo, a proibic¢do se estende as demais
modalidades de explora¢do do solo que possam ocasionar contaminagdes das aguas
de superficie e subterraneas, ocasionar acidentes ambientais, causar danos a satde da
populagdo e/ou perda de biodiversidade, provocar prejuizos sociais e econdmicos ou
degradar o meio ambiente.

§ 2° Estdo isentas da proibicdo a que se refere o paragrafo primeiro os produtos
necessarios para as praticas agrosilvopastoris, desde que devidamente

autorizados pelos 6rgaos competentes. (PRESIDENTE PRUDENTE/SP, 2017a,
grifo nosso).

A salvaguarda foi inserida por todos os oito municipios que aprovaram leis antifracking
na regido, com redagao idéntica ao segundo modelo fornecido pelas ONGs. Situacdo parecida
ocorreu no Centro-Oeste Paranaense.

Faz-se oportuno questionar por que a salvaguarda ndo estava prevista no primeiro

modelo oferecido pela COESUS? Por que foi inserido no segundo modelo? As ONGs teriam

8 O segundo modelo do projeto de lei antifracking produzido pelas ONGs também pode ser consultado em:
https://naofrackingbrasil.com.br/coesus-divulga-novo-modelo-de-projeto-de-lei-para-os-municipios-banirem-
o-fracking/. Acesso em: 20 jun. 2020.
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discutido tal salvo-conduto com os politicos dos municipios potencialmente afetados, antes de
disponibilizar o modelo em seus sitios virtuais? Essas e outras questdes seriam dirigidas aos
representantes das ONGs, mas ndo foi possivel ouvi-los, como ja mencionado.

Note-se que, ndo por acaso, as atividades agrosilvopastoris sao as escolhidas para
ficarem isentas de proibi¢des que afetem seu desempenho; outras atividades poderiam ter sido
especificadas, mas ficou evidente a opgao por essa importante atividade econdomica, que poderia
ser afetada com o previsto no paragrafo primeiro. Essa também foi a estratégia adotada pela
maior parte dos municipios do Centro-Oeste Paranaense.

Assim, visando compreender as principais motivagdes ¢ implicacdes legais das leis
antifracking aprovadas no ambito dos municipios, apresenta-se o exemplo do municipio de
Presidente Prudente, Uinico do Oeste Paulista contatado que respondeu o questionario.

No questionario respondido por escrito, André Gongalves Vieira, diretor de Politicas
Ambientais no governo de Nelson Bugalho, afirma que a principal motivacdo que levou a
aprovacao da Lei n® 9.313/2017 foi o engajamento do Legislativo, responsavel pela elaboracao
do projeto de lei, cujos membros participaram de debates técnicos, notadamente com
representantes do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP), que,
em 2014, ja havia preparado uma mocao de repudio ao fraturamento hidréulico no ambito da
22* Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos, inclusive, com a participagdo de técnicos
da prefeitura.

O entrevistado atribui as resisténcias ao fracking, no municipio, as preocupagdes
ambientais, principalmente relacionadas aos produtos quimicos utilizados no fraturamento
hidraulico e a possibilidade de contaminacao da agua potavel e do ar. A proibicao da atividade
em diversos paises também foi invocada como justificativa para a medida tomada no municipio,
além do Principio da Precaugdo. Diante disso, avalia:

E fungdo de todos seja legislativo, executivo e sociedade atentar-se a uma consciéncia
de que todos os recursos oferecidos pelo meio néo sdo eternos, eles podem ser extintos
devido as atividades humanas, estudos técnicos e cientificos contribuem para que a
humanidade ndo tomam uma consciéncia insensata e degradadora ao meio ambiente

sem se preocupar com as geracdes futuras. (Entrevista - André Gongalves Vieira,
Prefeitura de Presidente Prudente/SP, 2020).

O questionamento acerca de eventual inconstitucionalidade da Lei n® 9.313/2017 foi
rechacado por André Vieira, uma vez que, segundo o entrevistado, ela ¢ respaldada pela
Constituicao Federal em seus artigos 30, sobre a competéncia dos municipios, e 182, relativo
as politicas publicas urbanas. Para ele, os municipios sdo competentes para legislar sobre

matérias concernentes ao ordenamento territorial, parcelamento e ocupagdao do solo urbano,
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bem como ao bem-estar dos habitantes das cidades. Porém, o eventual desenvolvimento da
atividade avangaria, principalmente, sobre as areas rurais, mas nao hé qualquer referéncia a esta

questao na resposta do entrevistado.

Outro fator ¢ a emissdo de alvara que de acordo com o Coédigo Civil art. 1.142
“considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio de
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria” e entendendo que o Alvara de
Funcionamento ¢ uma obrigagdo da Administragdo Municipal.

Dessa forma acredita-se que a lei municipal em vigor LEI N° 9.313/2017 encontra-se
em consonancia com a constitui¢do federal. (Entrevista - André Gongalves Vieira,
Prefeitura de Presidente Prudente/SP, 2020).

No que diz respeito a possibilidade de captagao de royalties advindos da explotagdo do
gas de folhelho e a eventual dinamiza¢ao da economia do municipio a partir do estabelecimento
da cadeia produtiva do gas, o entrevistado invoca o art. 225 da Constitui¢cdo Federal. De acordo
com o referido artigo, todos tém direito “[...] a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
(BRASIL, [2022a]).

Além disso, para André Vieira, os royalties de qualquer atividade econdmica sao bem-
vindos para a economia do municipio e que, no caso especifico do setor do gas, eles poderiam
ajudar o comércio, mas que os principios previstos art. 225 da Constitui¢ao Federal devem ser
respeitados e que, portanto, o desenvolvimento da economia pode ser alcangcado por outros
meios. Enfatiza, ainda, que a geragdo de empregos no setor ndo seria expressiva, haja vista a
automatizacao que envolve o processo de exploracgdo.

Posicao mais contundente e coordenada foi adotada pelos municipios do Centro-Oeste

Paranaense, como pode ser constatado na préxima subsecao.

8.5 Articulacdes entre os poderes politico e econémico contra o fraturamento hidraulico
no Centro-Oeste Paranaense

A conjuncgdo de esforgos entre os poderes politico e econdmico para fazer frente as suas
demandas e interesses territoriais vem sendo demonstrada ao longo desta tese. As acdes
desenvolvidas pelas ONGs em parceria com prefeituras, cdmaras municipais, governos
estaduais, entidades empresariais e da sociedade civil sdo expressdes de uma trama bem
complexa e organizada, mas cujos resultados sdo diferentes, a depender das constituintes

histéricas, culturais, econdmicas e ambientais das regides ou territorios em que se manifestam
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as disputas de interesses. Por isso, a grande diferenga de mobilizacdo entre o Oeste Paulista € o
Centro-Oeste Paranaense.

Nesse sentido, antes de apresentar o mapa e as discussdes acerca dos municipios que
aprovaram leis e moratérias antifracking no Centro-Oeste Paranaense, faz-se necessario deixar
ainda mais explicita a intensa articulacdo entre as ONGs, politicos e o setor do agronegocio
para barrar o fraturamento hidraulico naquela regido, que teve indiscutivel protagonismo se
comparada ao Oeste Paulista.

O “Relatorio sobre viagem a Argentina em missao oficial do Poder Executivo e da
Camara Municipal de Toledo — Parana” e a “Carta do Oeste Paranaense contra o fracking em
nossas terras”, iniciativas apoiadas ¢ fomentadas pela Prefeitura de Toledo, que caminharam
simultaneamente com a aprovagdo de leis antifracking na maioria dos municipios da regido,
expressam esse protagonismo. Essas iniciativas culminaram com a aprovacdo da Lei n°
148/2016, que proibiu o fracking no municipio (TOLEDO/PR, 2016b).

Em novembro de 2015, a COESUS ¢ a 350.org Brasil organizaram uma viagem as
provincias de Neuquén e Rio Negro, na Argentina, com o objetivo verificar os impactos das
explotagdes ndo convencionais em Vaca Muerta. Juliano Bueno de Aratjo e Nicole Figueiredo
de Oliveira encaminharam oficio® ao entdo vereador de Toledo, Jodo Batista Furlan (Tita
Furlan, PV), convidando autoridades municipais a aderirem a comitiva. O convite foi aceito e,
além dos coordenadores das ONGs, integraram a equipe os vereadores Tita Furlan e Vagner
Delabio (PSD), um servidor ligado ao Poder Executivo, Renato Augusto Eidt, e quatro
deputados estaduais: Rasca Rodrigues, Marcio Nunes, Fernando Scanavaca e Jos¢ Carlos
Schiavinato, responsaveis por assinar o projeto de lei da moratéria do gas de folhelho no Parana.

Os resultados da visita foram publicados no “Relatorio sobre viagem a Argentina em
missdo oficial do Poder Executivo e da Camara Municipal de Toledo — Paran4d”. O documento,
composto por 59 paginas®, com data de 24 de novembro de 2015, apresenta a participacdo da
comitiva em eventos com cientistas, como Maristella Svampa, Alberto Acosta e Eduardo
Gudynas, senadores, deputados federais argentinos, entidades € movimentos sociais contrarios

ao fraturamento hidraulico, além de liderancas politicas uruguaias. A comitiva incluiu, ainda, a

8 0 oficio e a programagio da viagem podem ser consultados em:
https://www.toledo.pr.leg.br/transparencia/relatorio-de-viagens/relatorios-de-viagem-2015/relatorio-de-
viagem-do-vereador-tita-furlan/view. Acesso em: 10 nov. 2022.

O relatorio de 59 paginas analisado na tese, que consta nas Referéncias, ¢ mais completo. A versdo resumida,
que inclui a prestagdo de contas da viagem, pode ser consultada em:
https://www.toledo.pr.leg.br/transparencia/relatorio-de-viagens/relatorios-de-viagem-2015/relatorio-de-
viagem-do-verador-vagner-delabio-1/view. Acesso em: 10 nov. 2022.
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convite da COESUS, a jornalista da Globo News, Klara Duccini, e o cinegrafista Sebastiao
Miotto, que realizaram reportagens sobre o tema que foram veiculadas pelo canal, em dezembro
de 2015, no programa Cidades e Solucdes®’.

O relatorio apresenta relatos de acidentes, principalmente aqueles relacionados a
vazamentos e explosdes em pogos ndo convencionais. As fontes dessas informagdes t€ém como
base, principalmente, reportagens de veiculos de midia locais e o livro “20 mitos y realidades
del fracking”, composto por varios capitulos de distintos autores que abordam o inicio, a
expansao e os impactos do fraturamento hidraulico na Argentina. O relatorio procura corroborar
as informagdes presentes nessas fontes com os relatos obtidos nos trabalhos de campo,
realizados em algumas areas de extragdo de Vaca Muerta.

O documento compara as principais caracteristicas fisicas e socioeconOmicas de
Neuquén e Rio Negro com aquelas encontradas em Toledo e nas regides potencialmente
afetadas no Parani. Assim, considera que o Parand teria mais prejuizos ambientais com a
contaminagdo dos aquiferos do que os encontrados nas provincias argentinas, que poderiam
contar com a renovagdo das dguas provenientes do degelo dos Andes. Além disso, demonstra

preocupacao com o destino dado aos rejeitos do fracking:

[...] ndo temos conhecimento de qual sera o destino dos fluidos toxicos “recuperados”
do fracking caso houver exploragdo no Brasil, visto que na regido de Toledo (no
Parana e no Brasil) ndo existem regides desérticas e ndo habitadas para se deixar
depdsitos de fluidos toxicos a céu aberto, nem para se espalhar no solo os fluidos
utilizados no fracking. (TOLEDO/PR, 2015, p. 14).

Apesar de exibir, em outro trecho de relatorio, os relatos de indigenas mapuche sobre o
despejo de efluentes utilizados no fraturamento hidraulico diretamente sobre o solo desértico,
a morte de plantas e o desaparecimento de animais, o trecho acima € contraditorio, pois,
depreende-se que, caso o Parana tivesse uma area desértica e com baixa densidade demografica,
a produgdo hidrocarbonifera poderia acontecer e seu rejeitos toxicos poderiam ser depositados
sem maiores consequéncias, o que ndo faz sentido, haja vista que os desertos também se
constituem como ecossistemas diversos e onde a vida, apesar das limitagdes, opera de forma
relacional, inclusive, com os ecossistemas adjacentes. A poluicdo das aguas também ¢
minimizada no caso daquela regido argentina, abastecida com aguas renovadas do degelo dos
Andes. Porém, os impactos ambientais provocados pelos vazamentos de rejeitos nao

desaparecem simplesmente porque as aguas dos rios sdo renovadas em determinado local.

87O episodio sobre o fracking pode ser visto em: https://www.youtube.com/watch?v=Q3ii3NfNMSg. Acesso

em: 20 maio 2020.
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Fica evidente, entdo, que a preocupacdo ambiental é seletiva. Desde que as atividades
ndo convencionais ocorram em dareas desérticas e/ou de baixa densidade demografica e,
principalmente, que ndo afrontem os interesses de grupos econdmicos consolidados, elas podem
ser implantadas. Nesse contexto, o relatério questiona, ainda, o modelo de desenvolvimento
baseado no extrativismo,

Toledo, o Parand e o Brasil ndo podem se voltar ao modelo extrativista, pois sua
economia tem outro modelo: sua base no agronegdcio (com predominédncia de
pequenas e médias propriedades rurais), na agroindustria e outras industrias, além do
comércio e prestacdo de servigos em geral, que produzem e transformam as matérias
primas e agregam valor a produgdo, para posterior comercializagdo e exportagdes.
Dessa forma, também sob o aspecto econdmico, ndo se pode colocar em risco a
alteracdo ou substitui¢do do modelo econémico atualmente existente em Toledo, e em
todo o Parana e no Brasil, pelo modelo meramente extrativista, poluente, e de alto
custo social, ambiental e econdmico verificado na aparentemente rica (porém pobre)
Vaca Muerta, dadas as extremas diferencas de recursos naturais e econdmicos
existentes nas duas regides sob analise. (TOLEDO/PR, 2015, p. 16).

Esse apelo também ganha uma dimens3o puramente retdrica, ja que, a despeito da
inegavel diversificacdo da economia brasileira, a exploragdo de recursos primarios também tem
uma importante participacdo no PIB nacional, incluindo o agronegocio.

Sao apresentados os relatos dos produtores de magas e peras do Alto Vale do Rio Negro,
que estariam com dificuldades para exportar as frutas para a Europa; e apontam a extracdo nao
convencional como uma atividade insustentavel em longo prazo, dado o rapido exaurimento
dos pocos e todo o passivo ambiental que deixariam nas regides exploradas. O “[...]
agronegocio e as demais atividades econdmicas existentes em Toledo, no Parana e no Brasil
estdo em plena expansao e crescimento, € tendem a crescer e se desenvolver cada vez mais, por
tempo indeterminado — Quic¢d, eternamente!!!” (TOLEDO/PR, 2015, p. 17). Essa suposta
dificuldade para os produtores de frutas também foi levantada no discurso do coordenador da
COESUS, mas nao foi possivel encontrar evidéncias concretas disso.

O documento conclui enaltecendo as riquezas naturais, o agronegodcio, a matriz
energética renovavel e conclama as autoridades a proibirem o fraturamento hidraulico em todo
0 pais. Assinam o documento os representantes do municipio de Toledo. Assim, a missdo na
Argentina serviu para sedimentar toda a repulsa de Toledo ao fraturamento hidraulico e a

possibilidade de se efetivar no municipio e regides adjacentes o modus operandi de explotacao

visto na Argentina.
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Nesse contexto, concomitantemente, Toledo ataca em outra frente: a “Carta do Oeste
Paranaense contra o fracking em nossas terras”, documento composto por 57 paginas®® e
assinado por diversas entidades, desde empresariais até religiosas. Qualquer entidade
interessada poderia formalizar a adesdao a carta por meio do preenchimento e assinatura do
“Termo de Adesdo”® (ANEXO C).

Aderiram a carta, at¢ dezembro de 2020, associagdes de municipios, camaras de
vereadores e/ou municipios independentes, representantes do agronegodcio, universidades,
sindicatos rurais, cooperativas, planos de saude e odontologico, entidades ligadas a engenharia
e arquitetura, imprensa, entidades religiosas, 6rgaos consultivos e deliberativos de Comités de
Bacias Hidrografica e até entidades magons, somando 39 entidades.

Entre as entidades do agronegocio e empresariais, destacam-se: Associagdo Brasileira
de Proteina Animal (ABPA); Industria Nacional de Bebidas (INAB); Frimesa Cooperativa
Central (industria de carne e laticinios); Programa Oeste em Desenvolvimento (Programa de
Desenvolvimento Economico do Territério Oeste do Parana); Primato (Cooperativa
Agroindustrial); Cooperativa de Crédito e Investimento de Livre Admissdo Progresso (Sicredi);
Coordenadoria das Associagdes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parand (CACIOPAR);
e Associacao Comercial e Empresarial de Toledo (ACIT).

Séo entidades que atuam desde a escala local até a internacional. E em torno do setor do
agronegocio que as demais entidades orbitam, seja pelos recursos financeiros por ele investidos,
seja pela dependéncia dos empregos gerados pelas atividades agropecudrias, que, por sua vez,
também reverberam nos comércios e servigos e na arrecadagcdo de impostos para os municipios.
E, portanto, uma cadeia consolidada que permite uma capacidade de articulagio e mobilizagdo
muito consistente, que remete, ainda, a historia de ocupagdo dessas regides, ancoradas no
estabelecimento de pequenas propriedades rurais e familiares, dando sustentacdo ao
desenvolvimento do cooperativismo.

E nesse contexto que a iniciativa do municipio de Toledo prosperou a ganhou

signatarios. O documento leva a data de 08 de junho de 2016, mas fora preparado bem antes,

uma vez que a Associagdo dos Municipios do Parand (AMP) formalizou sua adesao ja em 2014.

8 A versdo final da carta discutida na tese, de 08 de junho de 2016, consta nas Referéncias. A versdo preliminar,
enviada para apreciacdo da presidéncia da Camara Municipal de Toledo, em 16 de fevereiro de 2016, pode ser
consultada  em: https://www.toledo.pr.leg.br/transparencia/correspondencias/2016/junho/oficio-no-25-
2016/view. Acesso em: 10 nov. 2022.

Todos os termos de adesdo, bem como a versdo final da “Carta do Oeste Paranaense contra o fracking em
nossas terras”, podem ser encontrados no sitio virtual da Prefeitura de Toledo:
https://www.toledo.pr.gov.br/portal/carta-do-oeste-paranaense. Acesso em: 18 ago. 2020.
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A versdo final da carta, com robusta apresentacdo de argumentos contrarios ao
fraturamento hidraulico, deriva de um documento mais simples, assinado em 20 de fevereiro
de 2014, por ocasido do Semindrio “A importancia da constru¢ao do desenvolvimento local
sustentavel para a melhoria da qualidade de vida e cidadania”, organizado pela Associagdo das
Camaras Municipais do Oeste do Parand (ACAMOP). Ao final do seminario, foi elaborada a
“Carta de Toledo™, que propunha uma moratdria de cinco anos ao fraturamento hidraulico e
¢ composta por dez pontos que versam sobre os impactos da atividade ao meio ambiente, saude
das populacdes e atividades econdmicas, principalmente.

A proposta da “Carta de Toledo” ¢ bem mais branda do que aquela presente na “Carta
do Oeste Paranaense contra o fracking em nossas terras”, que se assemelha mais a um
meticuloso relatério do que a uma carta, uma vez que ha uma sélida fundamentagao baseada
em dados socioecondmicos do estado, pareceres de entidades contrarias a atividade, noticias de
veiculos de midia, além de alguns trabalhos cientificos, o que mostra o grande empenho em
construir um documento robusto de convencimento que servisse de base para barrar o
fraturamento hidraulico no Parand e, principalmente, nas regides leiloadas.

A chamada carta ¢ enderecada a todas as principais autoridades da Republica e pede a
proibicdo da explotagdo dos recursos energéticos nao convencionais por meio do fraturamento
hidraulico em virtude de todos os danos ambientais causados pela técnica, além dos impactos
as atividades econOmicas locais e regionais.

O documento questiona a legitimidade da 12* Rodada de Licita¢des, haja vista que ndo
foram realizadas audiéncias publicas prévias para discutir a questdo nas regides leiloadas.
“Dessa forma, o povo das regides atingidas, e seus representantes legais, ndo foram sequer
consultados se queriam (ou ndo) que fossem realizados os leildes com a possibilidade do
fracking em suas terras.” (TOLEDO/PR, 2016a, p. 11).

Também enfatiza a importancia do agronegodcio para a economia do Parand e dos
municipios potencialmente afetados, além da preocupagdo com as perdas econdOmicas
decorrentes de possiveis embargos aos alimentos produzidos em regides hidrocarboniferas:

Ha que se frisar que para haver incomensuridveis prejuizos nas exportacdes
brasileiras no setor do agronegdcio ndo hé sequer a necessidade de ficar comprovado
que os alimentos produzidos nas regides de fracking estardo contaminados. Basta
apenas a comunidade internacional suspeitar — e diversos importadores de nossos
produtos agropecuarios, ¢ alimentos industrializados, poderdo embargar as

importacdes dessas regides, e simplesmente parar de comprar. (TOLEDO/PR, 2016a,
p. 16, grifo dos autores).

% A integra da “Carta de Toledo” pode ser consultada em: https://www.toledo.pr.leg.br/assessoria-de-
imprensa/noticias/vereadores-aprovam-carta-de-toledo-sobre-fracking. Acesso em: 20 out. 2020.
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Diante desse cenario, a carta prevé muito desemprego e questiona a alegacdo da ANP
de que a cadeia produtiva do fracking produziria empregos. O agronegdcio, ao contrario, sim,
o qual ¢ definido “[...] como fundamental para a economia do Brasil”. (TOLEDO/PR, 2016a,

p. 31). Em outro trecho, refor¢a que o Brasil teria uma vocagao agricola:

Ou Brasil, pelas suas caracteristicas naturais (terras férteis, grande oferta de agua, etc.)
possui vantagem competitiva, ou seja, tem posicionamento favoravel na producio
de alimentos e outros bens do agronegdcio, em relacdo a diversos paises do mundo,
sendo mais vantajoso, se for o caso, importar gas, pois esses valores fundamentais,
que sdo a agua, os alimentos ¢ a saude, enfim, a vida, ndo podem ser colocados em
risco. (TOLEDO/PR, 2016a, p. 54, grifo dos autores).

Nesse sentido, considera desvantajosos os royalties advindos das atividades ndo
convencionais. “Eventuais repasses de royalties do petréleo e gas para os Municipios ou para o
Estado jamais compensardo os prejuizos socioecondmicos que poderemos sofrer com o
‘fracking’”. (TOLEDO/PR, 2016a, p. 33).

As possiveis ameagas aos Aquiferos Serra Geral e Guarani, além de outros mananciais,
também ganham destaque, uma vez que sao a principal fonte de abastecimento da populacao
nos municipios potencialmente afetados. Apela, também, para os compromissos assumidos pelo
Brasil no combate as mudangas climaticas, como a reducao da emissdo de gases de efeito estufa,
postura incompativel com a explotagdo do gas de folhelho, que, além do mais, seria um recurso
energético desnecessario ao pais, que conta com uma matriz renovavel diversa, segundo o
documento (TOLEDO/PR, 2016a).

Por fim, citando os artigos da Constitui¢ao Federal que julgam pertinentes para justificar
seu pleito, a carta “suplica” que seja proibida a atividade no Parané e no Brasil, por meio dos
projetos de lei que j& tramitavam naquele periodo. A criagdo de uma lei proibitiva seria
fundamental, naquele contexto, j& que as proibicdes estavam ancoradas em liminares
concedidas pela Justica Federal nas regides que tiveram blocos leiloados. Por isso, “[...] para
que haja maior seguranca juridica e paz social ndo podemos ficar a mercé de liminares [...].
Ha muitos interesses em jogo”. (TOLEDO/PR, 2016a, p. 36, grifo nosso). Chama a atencdo a
reprodugio, com algumas alteragdes, do trecho do trabalho de Sanberg et al. (2014)°":

Nao queremos repetir o 6bvio, mas “A protecio do meio ambiente emerge do
direito a vida, direito fundamental do homem”, que deve balizar a ordem
legislativa nesse sentido. Desta forma a tutela ambiental ¢ um valor que ha de

preponderar sobre outros, como o direito de propriedade e de iniciativa privada.
(TOLEDO, 2016a, p. 41, grifo dos autores).

%1 SANBERG, E. et al. Aspectos ambientais e legais do método fraturamento hidraulico no Brasil. In: IX

Simpésio Internacional de Qualidade Ambiental, 2014, Porto Alegre. Disponivel em: https://www.abes-
rs.org.br/qualidade2014/trabalhos/id903.pdf. Acesso em: 30 out. 2020.
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As dimensdes econdmica e ambiental sdo invocadas para embasar os discursos dos
principais agentes envolvidos na articulagdo contra o fracking. Todavia, os impactos ao setor
agropecuario ganham destaque, tanto nesse documento como naquele da missao a Neuquén,
principalmente em virtude da preocupacdo de que os solos e as aguas sejam contaminados,
prejudicando o setor e, por conseguinte, toda a cadeia produtiva a ele relacionada.

As preocupacdes de seus signatarios com todos os impactos ambientais negativos que o
fraturamento hidraulico comprovadamente provoca nos territdrios sao genuinas. Por outro lado,
a depender dos interesses em jogo, esse nobre posicionamento fica em segundo plano ou sequer
¢ considerado. O exemplo da defesa da pulverizagdo aérea de agrotoxicos pela deputada
estadual do Parand, Cristina Silvestri, ilustra bem esse pressuposto.

Para citar outro exemplo, e ficando no campo dos recursos energéticos, o caso do carvao
mineral, recurso fossil mais poluente, ¢ emblematico. Santa Catarina possui grandes jazidas de
carvao mineral, que sdo intensamente exploradas para alimentar as usinas termelétricas do
estado para a geragdo de energia elétrica, sendo, portanto, uma atividade econdmica tradicional.
No inicio de 2022, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a Lei n°® 14.299/2022,
que preveé a compra de energia pelo governo federal do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda,
localizado em Capivari de Baixo, sul do estado, até¢ 2040 (BRASIL, 2022b).

Segundo Solomon (2022), o lobby da industria do carvao foi fundamental para a san¢ao
da Lei n° 14.299/2022, sem a previsdao de reducao das emissdes de carbono, acordo que
envolveu parlamentares no Congresso Nacional e os governos federal e de Santa Catarina.
Ainda segundo a autora, a lei estd em desacordo com os compromissos de redu¢ao das emissoes
de carbono que o pais assumiu no final de 2021, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (COP26).

Concomitantemente, também foi aprovada a Lei n® 18.330/2022, que salvaguarda a
atividade carbonifera, instituindo a “Politica Estadual de Transi¢cao Energética Justa e o Polo
de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado”, regido que concentra a bacia carbonifera, e
busca promover uma economia de baixa emissdao de carbono “[...] mediante a distribui¢ao
equanime dos custos e beneficios dessa transi¢do, garantindo a inclusdo socioeconémica das
regides ligadas a cadeia produtiva impactada”. (SANTA CATARINA, 2022, s/n).

Ou seja, para nao prejudicar o setor carbonifero, ele caminhard junto as iniciativas de
implementagdo de fontes renovaveis e ao fomento da diversificagdo econdmica regional, para
que a dependéncia econdmica do carvao, no futuro, seja dirimida. A promog¢do de uma
economia de emissdo de baixo carbono, preconizada pela lei, como se nota, ndo condiz com o

incentivo ao carvao mineral previsto na mesma lei. Segundo Solomon (2022), durante a sessao
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que marcou a aprovacao do projeto de lei no estado, o deputado estadual Ivan Naatz (PL),
afirmou que a exploragdo de carvao provocou o maior passivo ambiental do pais, mas que nao
seria possivel desativar o setor.

Cabe destacar que a extragao de carvao em jazidas de superficie também ¢ responsavel
por impactos negativos aos rios, solos, fauna e flora. Nesse contexto, a complacéncia com o
consolidado setor do carvao, no estado, ndo foi estendida a explotagdo dos recursos energéticos
ndo convencionais. O fraturamento hidraulico foi proibido por meio da Lei n® 17.766/2019
(SANTA CATARINA, 2019). As justificativas sdo as de sempre: protecao das aguas, solos,
flora, fauna, satide humana, agropecudria etc.

Nesse sentido, verifica-se a manuten¢do e ampliacdo de benesses e privilégios para
aquelas atividades econdmicas consolidadas nos territdrios, a despeito dos graves impactos
ambientais que causam. No caso do setor carbonifero, na pratica, a protegdo ambiental €
preterida em favor da necessidade de salvaguarda dos empregos gerados pelo setor, ainda que,
no plano formal da lei e nos discursos de muitos de seus defensores, as palavras
“desenvolvimento sustentavel”, “transicao energética” e “‘energias renovaveis” sejam utilizadas
como uma maquiagem que pretende mostrar as boas intengdes rumo ao protagonismo de uma
economia de baixo carbono, quando, na verdade, promove justamente o contrario. Os mesmos
argumentos sdo utilizados para salvaguardar o setor agropecuario, que também ¢ forte no
estado, dos impactos negativos do fraturamento hidraulico.

Assim, a mobilizacdo de Toledo, em articulagdo com outros municipios da regido,
politicos, ONGs e o setor do agronegocio, com o objetivo de barrar a atividade hidrocarbonifera
nao convencional, refletiu na expressiva adesao as leis antifracking no Centro-Oeste do estado,

como pode ser verificado na proxima subsegao.

8.5.1 Municipios do Centro-Oeste Paranaense e a grande adesdo a lei antifracking

Dos 123 municipios diretamente afetados pela 12* Rodada de Licitacdes no Centro-
Oeste do Parana, 64 aprovaram leis antifracking: 60 leis proibitivas e 4 moratérias a atividade;
além de 2 projetos de lei aprovados, mas sem a sangdo do Poder Executivo. Assim, 52% dos
municipios implementaram acdes para impedir a explotagdo dos recursos energéticos nao
convencionais, 0 que mostra engajamento bem mais consistente nessa regiao do que no Oeste
Paulista. A imensa maioria das leis foi aprovada entre 2015 e 2017. A espacializagdo da

informagao pode ser observada na Figura 82.



Figura 82 — Situag@o dos municipios do Centro-Oeste Paranaense referente as leis antifracking (2020)
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Na Figura 83, s3o apresentados os dados presentes no mapa da Figura 82.
Proporcionalmente, houve um engajamento maior contra o fraturamento hidraulico nas regides
de Cianorte, Francisco Beltrdo e Pato Branco, em que quase todos os municipios diretamente
afetados pela 12* Rodada de Licitagdes aprovaram leis antifracking. Toledo ¢ Umuarama vém
na sequéncia, com mais de 60% de municipios aderindo as proibi¢des. Cascavel alcangou pouco
mais de 50%; ja o destaque negativo foi Campo Mourdo, uma das regides com o maior nimero

de municipios potencialmente afetados, mas com apenas 3 leis aprovadas.

Figura 83 - Situag@o dos municipios do Centro-Oeste Paranaense referente as leis antifracking, segundo a
Regido Administrativa, 2020

Regido Municipios Municipios Leis Sem leis/nao
Administrativa que compodem diretamente antifracking/moratérias encontradas ou
a Regido afetados pela 12* | aprovadas/sancionadas e nao
Administra- Rodada de PLs aprovados sem disponibilizadas
tiva Licitacdes san¢ao
Campo Mourdo 24 19 3 16
Cascavel 29 19 10 8
Cianorte 12 10 9 1
Francisco Beltrao 27 20 18 2
Guarapuava 10 4 1 3
Laranjeiras do Sul 9 9 1 9
Pato Branco 15 7 6 1
Pitanga 9 6 0 6
Toledo 20 14 9 5
Umuarama 21 15 9 6
TOTAL 176 123 66 57

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de prefeituras e cAmaras municipais do Centro-Oeste Paranaense.

No que se refere ao texto, as leis se dividem da seguinte maneira: aquelas que tém como
base os dois modelos de projeto de lei disponibilizados pela COESUS; em seguida, aparecem
os municipios cujas leis apresentam redagio similar a Lei n° 19.878/2019 (PARANA, 2019a),
além dos municipios que impuseram somente moratdrias ao fraturamento hidréulico. Apenas

um municipio se preocupou em aprovar lei original (Figura 84).
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Figura 84 - Situag@o dos textos-base das leis antifracking aprovadas nos municipios do Centro-Oeste
Paranaense
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42% S
Lei original

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de prefeituras e cdmaras municipais do Centro-Oeste Paranaense.

A maioria, 38 municipios, utilizou como base os dois modelos do projeto de lei
disponibilizados pela COESUS e ONGs parceiras. Destes, 28 adotaram o segundo modelo, que
inclui, como ja referido, indispensavel paragrafo de salvaguarda as atividades agrosilvopastoris.
Cabe relembrar que esse também foi o0 modelo adotado por todos os municipios que aprovaram
leis proibitivas ao fracking no Oeste Paulista.

Em 21 municipios, as leis adotaram o mesmo texto daquela aprovada na esfera estadual,
em 2019, mas alguns municipios fizeram alteragdes. Cinco deles acrescentaram um paragrafo
autorizando a realizacdo de pesquisas cientificas, desde que ndo provoquem impactos
ambientais, como ¢ o caso de Cascavel, municipio que faz divisa com Toledo e que destoou das
sedes regionais ao prever este paragrafo em sua lei. A despeito de também possuir grande
pujanca no setor agropecuario, nado houve uma proibicao radical a atividade, ainda que seja
apenas a liberacdo para a fase de pesquisas (CASCAVEL/PR, 2014a).

Apenas quatro municipios aprovaram moratorias a atividade: Catanduvas e Ibema,
ambos localizados na Regido Administrativa de Cascavel, impuseram dez anos de moratoria;
ja Perobal, na Regido Administrativa de Umuarama, e Tapejara, na Regido Administrativa de
Cianorte, aprovaram moratdrias de cinco anos.

A tnica lei original, que ndo se apropriou de modelos, foi aprovada no municipio de
Douradina, na Regido Administrativa de Umuarama, que também proibe a atividade até que
estudos cientificos garantam que as técnicas empregadas na atividade sejam seguras € nao

provoquem impactos ambientais. A referida lei deixa aberta a possibilidade de sua revogacgao
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ou qualquer outra modificacdo, desde que condicionada a realizacdo de audiéncia publica
(DOURADINA/PR, 2016).

Nos municipios de Rondon e Diamante do Sul, embora as respectivas Camaras
Municipais tenham aprovado projetos de lei proibindo o fraturamento hidraulico, eles nao
passaram pela san¢ao do Executivo. O primeiro municipio adotou o primeiro modelo de projeto
de lei disponibilizado pelas ONGs, o segundo seguiu o texto da lei estadual.

Cabe destacar que, além dos municipios potencialmente afetados, outros tantos
aprovaram leis antifracking em outras regides do Parand nao afetadas diretamente pelas
atividades ndo convencionais. Londrina e Maringé, localizadas na regido norte, segunda e
terceira maiores cidades do estado, respectivamente, além de duas das maiores economias, estao
fora do alcance direto dos leildes da ANP, mas também aprovaram leis proibindo o fraturamento
hidraulico. Outras cidades-sedes de regides administrativas limitrofes aquelas potencialmente
afetadas no norte-noroeste seguiram o mesmo caminho, como Paranavai e Ivaipord®?.

Um dos fatores que pode ter contribuido com o sucesso da campanha “Fracking na nossa
terra, ndo!”, no Parana, foram os abalos sismicos de pequena intensidade registrados em
Londrina, entre dezembro 2015 e janeiro de 2016, que variaram de 1,1 a 1,9 (Escala Richter),
assustando os moradores de alguns bairros. O Centro de Sismologia da Universidade de Sao
Paulo (USP) concluiu que os tremores eram de origem natural (USP, 2016).

Porém, Juliano Bueno de Aratjo inferiu que esses eventos poderiam estar relacionados
as pesquisas realizadas pela ANP na regido, a fim de averiguar as caracteristicas dos depdsitos
de petrdleo e gés ndo convencional naquela por¢do da Bacia Sedimentar do Parand. Os
maquinarios, que provocam sismos induzidos para verificar a profundidade e a localizacdo dos
depositos ndo convencionais, foram vistos por moradores (AMBIENTE DO MEIO, 2016). Em
Guaravera, distrito de Londrina, moradores barraram a passagem de maquinarios que estariam
fazendo estudos geofisicos a partir de sismos induzidos na area (OGAWA, 2016).

Cabe destacar que nao foram encontradas noticias em sitios virtuais de veiculos de
imprensa tradicionais que relacionam os tremores as pesquisas da ANP, na regido de Londrina.
As noticias encontradas reportam estudos realizados por pesquisadores da Universidade
Estadual de Londrina e da USP para identificar as causas dos eventos (Gl NORTE E
NOROESTE RPC, 2016; LUCIANO, 2016; MAROS, 2018).

%2 As leis antifracking de Londrina, Maringa, Paranavai e Ivaipord foram aprovadas no ano de 2016 e constam

nas Referéncias.
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Como os eventos aconteceram no auge das resisténcias ao fraturamento hidraulico
naquela e em outras regides do Brasil, os tremores foram associados as sondagens da ANP e,
assim, utilizados como mais um instrumento de convencimento acerca dos efeitos
potencialmente danosos dessa técnica nos territorios.

Portanto, resta evidente uma diferenca qualitativa entre o Oeste Paulista e o Centro-
Oeste Paranaense. No caso da segunda regido, ¢ preciso considerar, ainda, que houve um
movimento muito consistente de empresas e suas entidades representativas, em constante
articulacdo com os municipios e os Poderes Legislativo e Executivo estadual, além da atuagao
de deputados federais dessas regides no Congresso Nacional, que, como ja destacado, atuam
para fazer frente as demandas de suas bases de apoio no estado no sentido de inviabilizar as
atividades nao convencionais no Parana.

O papel das ONGs também foi fundamental no Oeste Paulista e Centro-Oeste
Paranaense, ja que se articularam com os agentes e grupos sociais € economicos supracitados a
fim de garantir que o maior numero possivel de municipios aprovasse leis proibitivas ao
fracking. Nesse sentido, o Centro-Oeste Paranaense, em virtude das razdes apresentadas, foi
mais receptivo e sensivel ao tema, o que se refletiu no grande nimero de leis aprovadas.

Por isso, diante das resisténcias ao fraturamento hidraulico no Centro-Oeste do Paran4,
o posicionamento do municipio de Cascavel € representativo da repulsa que a maioria dos
municipios da regido tém contra esta técnica. O questionario estruturado, respondido por escrito
pelo diretor do Departamento de Conservagao Ambiental e Bem-Estar Animal do municipio de
Cascavel, Ailton Martins Lima, ligado a Secretaria de Meio Ambiente, foi bastante elucidativo
acerca das principais motivacdes para a proibi¢cdo do fracking neste € em outros municipios da
regido.

Para Ailton Lima, a energia ndo convencional ¢ desnecessaria ao pais, que tem como
base de geracdo de energia elétrica a hidroeletricidade, além da “[...] capacidade de produgao
de energias renovaveis, como a energia solar e a edlica”. Esses foram apontados como os
principais motivos das resisténcias ao fracking no pais, além do perigo da técnica, ja que ainda
ndo haveria comprovagdo de sua seguranca para impedir uma eventual contaminagdo do
Aquifero Guarani.

Diante disso, foi aprovada a Lei n® 6.408/2014, que proibiu o fracking no municipio
(CASCAVEL/PR, 2014a). Segundo Ailton Lima, a principal motivacao para a aprovagao da lei
foi a mobilizagdo popular, inclusive com a agao civil piblica movida pelo Ministério Publico

Federal em Cascavel, questionando a legalidade dos leildes da ANP.
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Para além de Cascavel, Ailton Lima destaca no documento que “Houve um grande
engajamento da comunidade da Regido Oeste do Parana [...]”, citando como primeira iniciativa
para discutir os impactos do fracking a audiéncia publica ocorrida no municipio de Toledo, em
dezembro de 2013. “Na sequéncia, a Camara de Vereadores de Cascavel, através da Associagao
das Camaras de Vereadores do Oeste do Parand (ACAMOP), iniciou uma grande mobiliza¢ao
no sentido de se criar um eixo que proibisse a exploracao desse tipo de técnica na nossa regido.”
(Entrevista — Ailton Lima, Prefeitura de Cascavel/PR, 2021).

Além disso, de acordo com Ailton Lima, o entdo vereador, Nei Amilton Haveroth
(Partido Social Liberal — PSL), Secretario Municipal de Meio Ambiente no governo de
Leonaldo Paranhos da Silva (2021-2024), foi um dos autores do Projeto de Lei n°® 3.408/2014,
que dispunha sobre a proibi¢do do fracking no municipio, iniciativa apoiada por todos os
vereadores, ainda segundo o entrevistado.

Nesse contexto, Ailton Lima confirmou a participagdo da COESUS na aprovagao da Lei

n° 6.408/2014:

[...] essa ONG teve papel fundamental do processo porque ela conseguiu fazer todos
os contatos, inclusive com outros paises da América do Sul, onde o “fracking” ja
existe, a exemplo da Argentina; trouxe esses exemplos do processo para serem
debatidos, aqui no Municipio, ¢ ofereceu total apoio a legislagdo presente. (Entrevista
— Ailton Lima, Prefeitura de Cascavel/PR, 2021).

Questionado sobre o receio por parte do municipio acerca da possivel
inconstitucionalidade da Lei n° 6.408/2014 e sua contestacdo judicial, com base no art. 22 da
Constituicao Federal, Ailton Lima foi categdrico ao afirmar que ndo ha motivos para tal, pois o
municipio entende que ¢ de sua competéncia legislar sobre o uso do solo em superficie. “O
subsolo ¢ de responsabilidade da Unido, e nesse sentido, para chegar a ele ¢ necessaria passar
pela superficie do solo.” (Entrevista — Ailton Lima, Prefeitura de Cascavel/PR, 2021).

Sobre a posi¢do do municipio acerca do desenvolvimento da cadeia produtiva do gas de
folhelho, que resultaria, segundo seus entusiastas, na dinamizac¢do da economia e na geracao de
empregos, bem como na captacdo de royalties, Ailton Lima foi taxativo ao afirmar que essa
atividade nao ¢ de interesse de Cascavel e regido, destacando, ainda, a importancia do
agronegocio:

O Municipio de Cascavel, assim como os demais que compdem a Regido Oeste do
Parana, tem uma vocagdo agricola. O agronegdcio ¢ a “mola propulsora” do nosso
Estado. Somos os maiores produtores de graos do Pais, além de outras areas do
agronegdcio; com isso, o gds de xisto ndo viria contribuir em nada com a nossa
economia.

Considerando toda a pesquisa, entendimento da sociedade aqui na regido, esse tipo de
exploracdo provavelmente serviria para prejudicar o desenvolvimento regional do
Oeste do Parana. (Entrevista — Ailton Lima, Prefeitura de Cascavel/PR, 2021).
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Questionado se a proibi¢do ao gas de folhelho seria definitiva no municipio ou, a
depender do aprimoramento do fracking, da eventual diminuicdo dos riscos potenciais da
exploracdo e do interesse do municipio, a Lei n® 6.408/2014 poderia ser revogada, como esta
previsto no texto da lei, Ailton Lima acredita que a proibig¢ao ¢ definitiva: “Nao ha dentro da
nossa vocagao € muito menos interesse nesse processo’”. Novamente invoca a hidroeletricidade,
citando a proximidade do municipio com a Usina Hidrelétrica de Itaipu, além dos investimentos
em energia solar e outras fontes renovaveis, que, segundo ele, aumentam anualmente.
“Portanto, ndo ha necessidade de exploragao de fracking no Estado para suficiéncia energética.”
(Entrevista — Ailton Lima, Prefeitura de Cascavel/PR, 2021).

Nota-se que, comparativamente as respostas enviadas pelo representante da Prefeitura
de Presidente Prudente, o representante de Cascavel tem uma postura mais incisiva contra o
fracking, enfatizando sua “vocacdo agricola”, bem como a da regido na qual estd inserido o
municipio. Presidente Prudente focou mais nos aspectos relacionados a defesa e prote¢ao do
meio ambiente para rechagar a técnica, como dispde o art. 225 da Constituicao Federal. O ponto
de convergéncia principal foi o entendimento de que os municipios tém competéncia para
legislar sobre matérias de interesse local e que, portanto, suas leis antifracking sao
constitucionais.

Nesse sentido, as conclusdes desta tese sobre o poder do agronegocio, no Parana, foram
as mesmas de Vitiello et al. (2021):

A experiéncia do Parand mostra que a expansdo capitalista por meio de novas
tecnologias e energia barata pode encontrar, em contextos especificos, expressiva
resisténcia, sobretudo quando confrontar e ameagar, econdmica ¢ ambientalmente,
coalizdes fortemente enraizadas no Estado e na sociedade civil regional, portanto
representantes de estruturas econdmicas capitalistas tradicionais, como ¢ o caso, no
estado, do agronegdcio. Essa “vitoria” contra o fracking, entretanto, guarda um sabor
amargo, uma vez que um dos setores que sairam vitoriosos — o agronegéocio — ¢ um

dos que mais desmata, polui e concentra riquezas no Pais, sendo também um dos
grandes responsaveis pelas mudangas climaticas no ultimo século [...].

Assim, apesar do sucesso da campanha “Fracking na nossa terra, ndo!”, principalmente
no Parana, a constitucionalidade das leis antifracking pode ser questionada, o que pode causar

reviravoltas no em torno dessa questao no Brasil.
8.6 Leis antifracking nas esferas estadual e municipal: uma afronta a Constituicio?
Segundo o que dispde Constituicdo Federal, estados e municipios ndo tém prerrogativa

para legislar sobre recursos minerais e energéticos encontrados em subsolo, que ¢ de

competéncia exclusiva da Unido. A aprovacdo de leis antifracking por estados e,
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principalmente, municipios produziu, entdo, uma sobreposi¢ao de prerrogativas constitucionais
entre os entes federados que apenas o Supremo Tribunal Federal poderia avaliar. Tarefa dificil,
em virtude dos interesses de grupos politicos e econdomicos que sdo contrarios ao fraturamento
hidraulico.

Como ja demonstrado em outra oportunidade, a Constituicdo Federal, em seu art. 20,
inciso IX, diz que sdo bens da Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”. Ja no art.
22, incisos IV e XII, fica claro que ¢ de competéncia privativa da Unido legislar,
respectivamente, sobre “aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo” e
“jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia” (BRASIL, [2022a]).

Diante disso, para a professora Elisa, a Lei n° 19.878/2019, que proibe o fracking no
estado do Parana, assim como as demais leis com o mesmo texto, sdo inconstitucionais, mas €
o STF que decidird. “E ai a pacificacdo jurisprudencial € no sentido de que: a gente tendo uma
resposta do STF que ¢ inconstitucional o estado legislar sobre o ndo convencional, os demais
estados ndo poderiam mais fazer esse tipo de lei antifracking.” (Entrevista — professora Elisa).

Ramos et al. (2020, p. 250-251) consideram que:

Por outro lado, o Estado pode alegar competéncia legislativa residual por enxergar
matéria de cunho e de interesse local, alegando que os municipios ainda ndo
legislaram sobre a matéria, cabendo-lhe antecipar em virtude desse interesse publico
difuso e ambiental, sobretudo, pautado no art. 225 da prépria Constituigao Federal.
Segundo a professora Elisa, n3o houve preocupagdo com a possivel
inconstitucionalidade da Lei n° 19.878/2019, justamente porque o estado pode alegar, como
apontam as autoras supracitadas, “[...] competéncia legislativa residual por enxergar matéria
de cunho e de interesse local [...]”. Na entrevista, ela esclareceu que, ainda que a época da
aprovacao da Lei n® 19.878/2019, dezenas de municipios paranaenses ja tivessem aprovado leis
antifracking, o estado, para impedir que a técnica fosse empregada em qualquer outro
municipio, “[...] se apropriou da competéncia residual para legislar sobre a matéria e com isso
garantir a seguranca, a qualidade ambiental no estado”. E os municipios que aprovaram leis
antifracking se ampararam no que dispoe o art. 30, inciso I da Constituicdo Federal, o qual diz
que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” (BRASIL, [2022a]).
O estado garantiu, assim, sua competéncia para legislar sobre matéria de interesse
regional a partir do que dispde outros artigos da Constituigdo Federal referentes as
competéncias comuns entre Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Nesse contexto, o
receio por parte de estados e municipios acerca dos impactos ambientais e as atividades

econOmicas fizeram com que fossem seguidas as prerrogativas constitucionais dispostas no art.
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23, incisos VI e VII, que atribuem como competéncias comuns da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, respectivamente, “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (BRASIL, [2022a]).

Segundo o art. 24, inciso VI, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacgdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢cdo”. No art. 26, inciso
I, sdo incluidos como bens dos estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido.” (BRASIL, [2022a]).

As leis antifracking, aprovadas nos ambitos estadual e municipal dos recortes espaciais
da pesquisa, abarcam as dimensdes que lhe sdo atribuidas pela Constitui¢do Federal no que
tange a prote¢do ambiental. Nesse sentido, constata-se que a Constitui¢do Federal d4 margem
a interpretacdes que vao ao encontro dos interesses do governo federal, que levou adiante os
leildes da ANP e, também, de estados e municipios, interessados em impedir que esta atividade
se efetive em seus territorios, principalmente em virtude dos impactos as atividades
agropecuarias, que sao consolidadas no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense.

Sobre o fato de o STF ainda ndo ter sido provocado a se manifestar sobre a possivel
inconstitucionalidade das leis antifracking, para a professora Elisa, isso ocorreu porque a
industria dos recursos energéticos ndo convencionais nao € estruturada no pais e, portanto, nao
houve interesse por parte dos agentes envolvidos, inclusive da Unido, de ingressar com uma
acdo direta de inconstitucionalidade na Corte, mas a situagdo ¢ circunstancial e tudo pode
mudar, segundo ela. Caso o STF seja provocado sobre o tema, a professora Elisa disse acreditar
que a tendéncia ¢ de declaragdo da inconstitucionalidade dessas leis com base no art. 22 da
Constituicao Federal, mas que € preciso aguardar o entendimento dos magistrados.

Portanto, a despeito do que diz a Constitui¢ao Federal sobre as competéncias comuns e
privativas dos entes federados, a decisdo sobre a constitucionalidade das leis antifracking nao
serd rapida e muito menos facil de ser tomada, ja que todos os envolvidos t€ém argumentos

consistentes para defender seus pontos de vista e interesses.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A exploracao dos recursos naturais para atender as incessantes demandas do modo de
producao capitalista vem intensificando a degradacao ambiental, ao mesmo tempo que promove
conflitos ambientais nos territorios. Nesse contexto, os recursos energéticos ndo convencionais
emergiram, na primeira década do século XXI, como mais uma alternativa fossil a sustentar o
padrao de produgdo global e, por conseguinte, a configurar-se, também, como um fator
adicional de preocupagao no que tange as mudancas climaticas.

Além disso, sua controversa técnica de extracdo, o fraturamento hidraulico (fracking),
tem sido alvo de preocupacdo em virtude da sua contribui¢do para os impactos ambientais
negativos verificados nos campos de producdo, tais como: polui¢cdo do ar, luminosa e sonora,
sismos induzidos, contaminagdo do solo ¢ mananciais superficiais e subterraneos, além de
conflitos envolvendo comunidades indigenas e produtores rurais em paises como Estados
Unidos e Argentina.

No Brasil, a possibilidade de explotacao desses recursos, trazida a luz pela 12* Rodada
de Licitagdes de Petroleo e Gas, em 2013, causou surpresa e repudio por parte da comunidade
cientifica, movimentos sociais, Ministério Publico Federal, ONGs, dirigentes politicos e setores
econOmicos, principalmente aqueles ligados ao agronegocio, que se articularam e se
mobilizaram para impedir que o fraturamento hidraulico se efetivasse no pais.

Nesse sentido, as multiplas relagdes que foram estabelecidas para a compreensao desse
fendmeno no Brasil, e particularmente no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense,
encontraram nos pressupostos teoricos da Ecologia Politica as bases para a confirmacao da
hipotese central da tese, qual seja, a percepcdo de que o fraturamento hidraulico provocaria
impactos ambientais negativos produziu um cendrio de conflitos ambientais e disputas
territoriais entre diferentes grupos sociais e econdmicos, exprimindo as contradigdes que se
processam na interacdo entre sociedade e natureza.

O conceito de conflito socioambiental, ou conflito ambiental, apropriado da Ecologia
Politica, permitiu compreender, entdo, que os interesses antagdnicos entram em rota de colisao
nos territorios, e que as disputas entre grupos sociais sdo manifestadas pelas diferentes cotas de
poder formal e informal de cada um (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). A atuacao de todos os
atores e grupos envolvidos com a virtual explotagdo dos recursos energéticos nao
convencionais, no Brasil, sejam aqueles favoraveis, sejam contrarios, tornou explicito este

pressuposto.
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Diante disso, compreender como se consolidaram as explotacdes ndo convencionais nos
Estados Unidos, maior produtor mundial desses recursos, bem como os consequentes impactos
e conflitos ambientais, foram muito importantes para apreender os principais aspectos
envolvendo as resisténcias de varios grupos e agentes sociais a explotagdo nao convencional e
o cenario conflituoso que se instalou no Brasil ap6s a 12* Rodada de Licitagdes, com destaque
para o Oeste Paulista e o Centro-Oeste Paranaense.

Nos Estados Unidos, apesar da atividade hidrocarbonifera ndo convencional conviver
com a atividade agropecudria em varias regides, essa industria ¢ muito mais consolidada
naquele pais e os campos de explotacdes terrestres sdo tradicionais e, portanto, ja dividem
territérios com outras atividades economicas ha décadas, como ocorre no estado do Texas, por
exemplo, em que os pogos petroliferos, convencionais € ndo convencionais, se espraiam ao
redor da regido metropolitana de Dallas-Fort Worth e em outras regides em que também se
desenvolve a agropecudria no estado.

O avanco das explotagdes ndo convencionais para outras regides em que a atividade
hidrocarbonifera ndo era tradicional, naquele pais, ocorreu em um contexto em que a narrativa
do patriotismo e autossuficiéncia energética foi utilizada como instrumento de persuasdo para
assegurar sua penetracdo nos territdrios, mesmo com os ja conhecidos impactos ambientais
negativos relacionados ao fracking.

Ja as explotagdes nao convencionais, na Argentina, abarcam todos os elementos de uma
atividade neoextrativista em um pais latino-americano. Por isso, os trabalhos de campo,
realizados nas provincias de Neuquén e Rio Negro, no final de 2021, foram fundamentais para
compreender o modus operandi dessa atividade neoextrativista e, portanto, as resisténcias € os
conflitos ambientais instalados nos territorios apropriados pela industria hidrocarbonifera.

Na Argentina, as explotagdes convencionais € ndo convencionais de petroleo e gas
acontecem, principalmente, na Patagdnia, vasta por¢do do pais dominada pela paisagem
desértica e de baixa densidade demografica. Diante disso, o Estado, em suas diferentes esferas,
teve papel central no controle da narrativa a favor dos investimentos na extracao de recursos
energéticos ndo convencionais, considerados imprescindiveis para assegurar o0
desenvolvimento territorial e a soberania energética do pais.

A despeito das promessas de desenvolvimento que o fracking fomentaria, o que se
constatou na principal zona de explotagdo ndo convencional da Argentina, a Formag¢ao Vaca
Muerta, na Bacia Sedimentar de Neuquén, foram graves impactos ambientais: deposi¢do

irregular de rejeitos petroleiros em bairros periféricos da cidade de Neuquén, grande trafego de
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veiculos, poluicdao sonora e atmosférica, intenso uso de agua, conflitos com as comunidades
indigenas mapuche e produtores rurais, entre outros.

Ao mesmo tempo que aumentaram os investimentos na produ¢do nao convencional em
Vaca Muerta, também explodiram os precos dos aluguéis e a especulagdao imobiliaria, o que
obrigou muitas pessoas a viverem em ocupacdes e¢/ou favelas, como Casimiro Gémez, que se
formou ao lado de um basurero petroleiro. Ja os indigenas mapuche veem cotidianamente seus
territorios sendo questionados, invadidos e contaminados pelas atividades hidrocarboniferas, o
que os obriga a resistir para salvaguardar seus direitos territoriais. Também avangam as
explota¢des ndo convencionais sobre o Alto Vale do Rio Negro, ocupando areas que antes eram
destinadas a fruticultura.

Todos esses impactos e conflitos ambientais reforcaram as argumentagdes contra o
fracking no Brasil, e a judicializagdo da 12* Rodada de Licitagdes pode ser considerada a
manifestagdo mais imediata das fortes resisténcias a essa atividade no pais. No Oeste Paulista
e Centro-Oeste Paranaense, as acdes civis publicas, impetradas pelo Ministério Publico Federal
em Presidente Prudente, Sao Paulo, e Cascavel, Parana, denunciaram as preocupagdes com a
contaminac¢do dos aquiferos e os potenciais prejuizos a agropecudria, base das economias dessas
regioes e, por isso, foram acatadas pelas respectivas Varas Federais de Justica, que suspenderam
os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes.

Porém, as entrevistas realizadas com académicos mostraram que essa questdo esta longe
de ser um consenso. Enquanto o professor Carlos e a professora Elisa defendem a explotagao
dos recursos energéticos ndo convencionais, apontados como uma reserva estratégica para o
pais. Para o professor Julio, essa atividade ndo promoveria o desenvolvimento territorial,
beneficiaria poucos agentes econdmicos € provocaria grandes impactos ambientais nos
territorios.

J& a servidora da ANP, Alice, como ndo poderia deixar de ser, se mostrou favoravel a
atividade hidrocarbonifera ndo convencional, afirmando que ela promoveria o desenvolvimento
territorial e poderia ser realizada de acordo com as boas praticas desenvolvidas
internacionalmente, além de considerar que as operadoras dos pogos respeitariam as legislagdes
e normativas nacionais. Entretanto, disse compreender as resisténcias naquelas regides ja
ocupadas por outras atividades econdmicas. Na avaliacdo de Alice, isso resulta da falta de
conhecimento do fracking, opinido compartilhada por Elisa e Carlos.

Os argumentos favoraveis ao fracking foram vencidos pelas forcas que se colocaram
contra essa atividade. Isso porque, desde 2013, estabeleceu-se estreita parceria entre as ONGs

COESUS e 350.org Brasil, setores econdmicos, da academia, agentes politicos e variadas
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entidades da sociedade, visando impedir a explotacdo dos recursos energéticos nao
convencionais no pais. Contudo, a despeito da atuagdo ramificada das ONGs, houve pouco
engajamento da sociedade, ainda alheia a recursos energéticos que sequer sao explotados no
pais.

No caso do Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense, constatou-se que o protagonismo
antifracking ficou circunscrito aos agentes politicos e econdmicos, capitaneados e assessorados
pelas ONGs, que, além da organizagdo de audiéncias publicas, palestras e passeatas,
disponibilizaram modelos de projetos de lei, copiados pela maioria dos municipios que
aprovaram leis proibitivas nas regides supracitadas.

Os representantes das ONGs adotaram uma estratégia de ataque muito robusta e
agressiva contra o fracking, a fim de convencer seus interlocutores acerca dos riscos e impactos
ambientais associados a técnica, ainda que defendendo o setor neoextrativista do agronegocio
em regides fortemente dependentes dessa atividade econdmica. Apesar da necessidade de
modular os discursos para sensibilizar seu publico-alvo, como apontou Juliano Bueno de
Aratjo, a contradicdo permanece, uma vez que o agronegocio também produz uma série de
impactos e conflitos ambientais. Porém, a estratégia utilizada pelas ONGs garantiu a aprovagao
de muitas leis proibitivas ao fraturamento hidraulico, tanto nas regides alvos da pesquisa como
em outras regides que tiveram blocos leiloados.

A despeito da aprovagao das leis antifracking em diversos municipios do Oeste Paulista
e do Centro-Oeste Paranaense, verificou-se diferengas quanto a capacidade de mobilizagdo
entre as duas regides. Enquanto na primeira apenas 20% dos municipios aprovaram leis contra
0 fracking, na segunda 52% aprovaram leis, incluindo moratorias e projetos de lei, até o
primeiro semestre de 2020. Embora o agronegé6cio também seja um dos pilares mais fortes de
sustentacdo da economia do Oeste Paulista, aquele realizado no Centro-Oeste do Parana ¢ mais
robusto, ja que essa regido ¢ uma das grandes expoentes nacionais na produgdo de graos e
proteina animal, cadeia produtiva fortemente conectada aos mercados internacionais. Ja a 10*
Regido Administrativa de Presidente Prudente, no Oeste Paulista, ¢ uma das mais pobres e
deprimidas economicamente do estado.

Os questionarios respondidos por importantes municipios impactados pela 12* Rodada
de Licitacdes, Presidente Prudente e Cascavel, permitiram captar as principais motivagdes para
a aprovagao de leis antifracking em seus territorios. A posi¢do da Prefeitura de Presidente
Prudente apelou, eminentemente, para a salvaguarda do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, invocando o art. 225 da Constitui¢do Federal como justificativa para a proibi¢ao

do fraturamento hidraulico no municipio. Ao contrario de Cascavel, que deixou bem explicita



Pagina |256

a repulsa a introducdo da explotagdo energética ndo convencional na regido Centro-Oeste do
estado, alegando, notadamente, os prejuizos ao setor agropecuario.

Chegou-se a conclusao de que, no estado do Parand, as resisténcias do poder do
agronegocio ¢ de sua base de sustentagdao politica foram fundamentais para a proibi¢do do
fracking também no ambito estadual. Isso ficou evidente, pois, apesar da tramitacdo de leis
antifracking idénticas nos estados de Sao Paulo e do Parana, no primeiro, a lei foi vetada. Seu
fracasso circunstancial, em Sao Paulo, pode ser compreendido como resultado da primazia que
adquiriu o setor do petroleo e géas natural na participacdo da economia do estado na ltima
década, impulsionada pelas reservas do Pré-Sal. Além disso, o Oeste Paulista, como ja
destacado, ¢ uma regido de baixa dinamicidade econdmica e, portanto, pode-se inferir que, para
o governo estadual, a regido poderia ser beneficiada com os empreendimentos do fracking.

Nota-se, entdo, que a articulagdo entre os poderes economico ¢ politico ¢ fundamental
para promover e/ou barrar determinada atividade econdmica nos territorios. Os primeiros
valem-se de suas relagdes e influéncias junto ao aparelho estatal e ao poder politico para garantir
que seus interesses saiam vencedores nos palcos (territdrios) em que atuam ou desejam atuar.
Os segundos, movidos por interesses que, muitas vezes, se confundem com os dos primeiros,
valem-se de seu poder institucional para legitimar projetos que desejam avalizar e/ou com os
quais podem obter vantagem politica e/ou econdmica, a despeito de suas decisdes estarem
sujeitas a questionamentos quanto a constitucionalidade, como ficou demonstrado com as leis
antifracking, aprovadas no ambito de estados e municipios.

Nesse contexto, esses atores € grupos politicos e econdmicos mobilizam uma série de
estratégias para assegurar seu objetivo maximo: a apropriagao e o controle dos recursos naturais
nos territdrios. A constru¢do de discursos e narrativas que apelam para o desenvolvimento
territorial, geracdo de empregos, autossuficiéncia energética, necessidade de ampliar a
producdo de alimentos, entre outras, compdem o arcabougo argumentativo/retérico utilizado
para respaldar esta ou aquela atividade econdmica nos territdrios perante a opinido publica,
apesar dos impactos ambientais negativos que estas, invariavelmente, provocam. Assim, a
sanha neoextrativista mineral, energética ou agropecudria parece ndo ter limites e, nesse
contexto, o poderoso discurso do desenvolvimento territorial, a qualquer custo, ¢ facilmente
internalizado pela sociedade.

Porém, a disputa por territorios com multiplos recursos naturais, em que ja existem uma
ou mais atividades economicas estruturadas, como ¢ o caso do agronegdcio, ndo apenas no
Centro-Oeste do Parana ou, em menor escala, no Oeste Paulista, mas em outras regides do

Brasil, implica maior dificuldade de penetracdo por parte do setor hidrocarbonifero, nao
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obstante seu grande poder e escala de atuacdo transnacional. Sdo, portanto, interesses
aparentemente inconciliaveis entre dois setores neoextrativistas que sustentam a propria
dinamica do capitalismo globalizado.

Tendo em vista salvaguardar seus interesses e impedir a instalagcdo de empreendimentos
relacionados ao fracking, a narrativa do agronegocio mesclou pautas defendidas eminentemente
por ambientalistas com o apelo de prejuizos socioecondmicos nos territdrios que sempre
controlaram. A defesa da prote¢ao dos aquiferos, solos e da saude das populagdes, além do
fomento aos investimentos em energias renovaveis, foi estrategicamente utilizada como peca
retérica contra o fraturamento hidraulico por agentes do agronegocio, revelando, entdo, que o
controle dos territorios deve ser assegurado com base, inclusive, na construcao e consolidagao
de narrativas que sejam horizontais e facilmente incorporadas pelo conjunto da sociedade.
Assim, esse setor econdmico adquiriu grande protagonismo na causa antifracking, nao medindo
esfor¢os para refor¢ar e maximizar o discurso dos efeitos deletérios do fraturamento hidraulico,
com o objetivo de construir no imaginario coletivo um cendrio apocaliptico caso essa atividade
se instale nos territorios.

Em um contexto de dominio territorial que remonta ao inicio da incorporacao do Oeste
Paulista e Centro-Oeste Paranaense ao eixo de producdo nacional e internacional, ainda no
alvorecer do século XX, o poder do agronegocio, que esta arraigado no proprio funcionamento
das institui¢des, das conformagdes politicas e da cultura dessas regides, se impde com forga
para garantir o controle dos recursos naturais imprescindiveis a sua manutencdo. Nesse sentido,
a atividade petrolifera ndo convencional ¢ vista como uma competidora igualmente voraz por
terra e agua e, portanto, de convivéncia incompativel com o agronegocio.

Ja os grupos mais vulneraveis, como quilombolas e indigenas, que, na maioria das vezes,
tém suas reivindica¢des simplesmente desconsideradas pelo Estado - vide a concessao de blocos
exploratdrios proximos a Terra Indigenas -, veem seus territorios invadidos e saqueados, suas
territorialidades questionadas, o que intensifica os conflitos ambientais como forma de resistir
e garantir seus direitos constitucionais. No que se refere a 12* Rodada de Licitagdes, os grupos
sociais mais vulnerdveis foram beneficiados pela atuacdo de grupos econdomicos poderosos
contra o fracking, o que dificilmente aconteceria se os blocos exploratorios fossem concedidos
em regides depreciadas economicamente e de baixa densidade demografica.

Cabe enfatizar que os territorios sao construidos com base na correlagdo de forgas e
interesses que, ao longo da historia, consolidaram a primazia deste ou daquele modo de explorar
a natureza. Esse jogo ¢ vivo e pode mudar ao sabor de novas conjunturas geo(politicas),

socioecondmicas € culturais.
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Diante disso, o setor hidrocarbonifero ndo convencional ainda tem margem para
conquistar apoio, por exemplo, em municipios de economias mais fracas, que dependem da
inversao de repasses de recursos por parte de estados e do governo federal e que, portanto,
poderiam ser beneficiados com as explotagdes nao convencionais. Este ¢ o caso do Oeste
Paulista, regido em que uma parcela importante de pequenos e médios proprietarios rurais, que
tém maior dificuldade de conseguir recursos financeiros para o manejo de suas terras, também
poderiam ser seduzidos pelos repasses de royalties decorrentes da extracdo hidrocarbonifera. O
paralelo pode ser feito com a cana-de-acticar, que avangou nesta regido sobre propriedades
arrendadas por pequenos e médios produtores, os quais viram uma oportunidade para auferir
retornos financeiros sem os inconvenientes da lida cotidiana com a terra.

Por outro lado, as liminares que barraram a 12* Rodada de Licitagdes estdo sob
apreciacdo em instancias superiores da Justica; da mesma forma, podem ser apresentadas
contestagoes judiciais as leis antifracking aprovadas nas esferas estadual e local (municipios),
cabendo ao Supremo Tribunal Federal, se provocado, dar a palavra final sobre a eventual
inconstitucionalidade dessas leis. Além disso, o projeto “Pogo Transparente”, cujo objetivo
central ¢ mostrar a seguranca operacional da atividade para a sociedade, ¢ uma aposta do
governo federal para quebrar as resisténcias e fomentar o inicio dessa atividade no pais.

Setores economicos consolidados também podem mudar sua concepcao acerca daquilo
que consideram como concorréncia. O setor hidrocarbonifero ndo convencional poderia vir a
ser atrativo para os territorios de dominio do agronegécio, desde que significasse, por exemplo,
a diminuicdo dos custos de produg¢do com energia e, portanto, aumentasse a competitividade
dos produtos agropecuarios nos mercados nacional e internacional. Entretanto, as petroleiras e
o Estado brasileiro, a despeito da precipitada aposta na exploracao/explotagcdo desses recursos,
ainda ndo conseguiram demonstrar que as atividades ndo convencionais poderiam ser
vantajosas e seguras nos territorios do agronegocio.

Assim, os territorios, apropriados e reapropriados, assentados em multiplos interesses e
contradigdes, carregam em si um elemento delineador dos interesses e acdes: a natureza. Todas
as dimensdes da vida social, que se estabeleceram com o advento e consolidagdo do capitalismo,
orbitam em torno da exploragdo dos recursos naturais, imprescindiveis para garantir a
manutengdo da dinamica capitalista e de sua ideologia consumista, base sem a qual o sistema
nao se sustentaria. Nesse sentido, independentemente do recurso energético utilizado, eolico,
solar, fossil etc., ndo haverd energia suficiente para alimentar a sanha extrativista do

capitalismo.
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Para paises ricos em commodities agricolas, minerais e energéticas, como Brasil,
Argentina e outros paises latino-americanos, a imersdo no neoextrativismo ¢ sempre o caminho
mais facil, processo intensificado em sociedades marcadas pelo aprofundamento do
desemprego, da fome e da miséria, que sdo desencadeados por fatores externos, mas também
por questdes politicas e econdmicas internas. Logo, a aposta neoextrativista € justificada como
a unica possivel, independentemente da vertente ideoldgica do governo da vez, beneficiando
empresas € grupos econdomicos que, invariavelmente, agem para extrair o maior lucro possivel
em detrimento dos territorios e das populagdes que neles vivem, apesar de todas as normativas
e leis de protecdo ambiental vigentes.

O cenario de degradacdo ambiental e conflitos encontrados em Vaca Muerta pde em
xeque os argumentos de quem defende a atividade como indutora de desenvolvimento
territorial. No contexto latino-americano, os ganhos ficam concentrados nas maos de poucos e
o Onus ¢ partilhado pela maioria da populagdo nos territorios, principalmente aquelas mais
vulneraveis, como ficou demonstrado ao longo da tese.

A dimensdo econdmica sobrepuja, entdo, o valor inestimavel da vida. A
sobrevalorizacdo da economia sempre foi imperativa e, a despeito de especificidades
socioecondmicas e culturais entre as nagoes, € esta a logica que delineia o modus operandi do
poder econdmico nos territorios. Vide os intmeros crimes ambientais cometidos por
mineradoras, petroleiras, agentes do agronegbcio, entre outros, tudo em nome do
desenvolvimento.

E um ciclo vicioso perverso, alimentado pelas oligarquias internas de cada pais
periférico e pelas nacdes centrais. Afinal, todos os esfor¢cos devem ser promovidos para garantir
a manutencao do sistema capitalista globalizado, em que poucos paises, agentes € grupos
econdmicos se beneficiam de um padrdo de consumo inatingivel para a maior parte das
populagdes e nagdes. Nesse contexto, sdo aprofundados os efeitos deletérios desse sistema
irracional, como a desigualdade, os impactos e os conflitos ambientais.

Portanto, seria inconcebivel o desenvolvimento da cadeia produtiva relacionada aos
recursos energéticos ndo convencionais, considerando todos os impactos negativos aqui
discutidos, ainda mais em territorios ja intensamente degradados pelas atividades econdmicas
tradicionais, incluindo o agronegdcio. A energia € vital para o funcionamento das sociedades,
e todos deveriam ter acesso a ela, mas ndo com base na degradagdo ambiental, usurpagao e
expropriacdo dos territérios de populagdes, tradicionais ou ndo, apenas para garantir a

perpetuacdo de um sistema cuja esséncia ¢ extrativista e excludente.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO ENCAMINHADO A SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Data: 07 de janeiro de 2020.

1. Quais foram as principais motivagdes que levaram a promulgacao da Lei n® 9.313/2017?

2. Houve algum tipo de engajamento de setores da sociedade civil, empresariais e/ou do
agronegoécio reivindicando que o poder publico proibisse a explotacdo do “gas de xisto” no
municipio? E, no sentido oposto, solicitagdes para que o municipio fomentasse esse tipo de
empreendimento?

3. Em 2017, a 5* Vara Federal de Presidente Prudente suspendeu os efeitos da 12%. Rodada de
Licitacdes de Petroleo e Gas no Oeste Paulista, mas as empresas recorreram, pois, segundo
consta nos autos, a proibicao ¢ inconstitucional, segundo o art. 22 (inciso XII) da Constitui¢ao
Federal, que apresenta como prerrogativa da Unido legislar sobre jazidas, minas, outros
recursos minerais € metalurgia. Em 2018, o Projeto de Lei n° 834/2016, de autoria do deputado
estadual Ed Thomas, que tem como objetivo central a proibi¢cdo do fracking no estado de Sao
Paulo, fo1 vetado pelo entdo governador, Geraldo Alckmin, que, entre outros motivos, também
alegara a inconstitucionalidade do projeto de lei com base no art. 22 da Constitui¢do. Qual ¢ a
posicao do municipio sobre esta questdo? Ha receio de que a Lei n® 9.313/2017 também seja
contestada judicialmente?

4. Qual ¢ a posicdo do municipio sobre a possibilidade de captacao de royalties advindos da
explotagdo do “gas de xisto”?

5. A cadeia produtiva que se estabeleceria com a explotacdo do “gés de xisto” poderia ajudar a
dinamizar a economia do municipio e do Pontal do Paranapanema? Por qué?

6. Muitas justificativas para a proibi¢do do fracking t€ém como base a possivel contaminagao
de mananciais superficiais e aquiferos subterrdneos. Outras atividades, como agropecudria,
industrias e a propria cadeia de extracdo de petroleo e gas convencional, também ndo implicam
impactos ambientais negativos? Nesse sentido, por que acredita que ha tantas resisténcias a

explotacdo do “gas de xisto”?
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APENDICE B - DEVOLUTIVA DO QUESTIONARIO ENCAMINHADO A
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Municipio de Presidente Prudente

Meio Ambiente

INTERESSADO: UNESP - Universidade Estadual Paulista Jualio de
Mesquita Filho, FCT — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.
Departamento de Geografia.

ASSUNTO: Pesquisa de Doutorado em Geografia, FCT-UNESP, Presidente
Prudente/SP - Processo FAPESP n° 2018/13693-8.
Entrevista Secretario do Meio Ambiente — Presidente Prudente/SP

Referente aos questionamentos que tratam diretamente sobre a proibicdo da
concessao de alvara, outorga, autorizagdo e/ou licenga de competéncia municipal
para a exploragdo e/ou explotagdo de gases e 6leos ndo convencionais (gas de
xisto, shale gas, tight oil e outros) no Municipio de Presidente Prudente pelos
métodos de fraturamento hidraulico - fracking e de refraturamento hidraulico -

refracking, e da outras providéncias.

Primeiro questionamento: A autoria da lei foi do legislativo da Cémara
Municipal de Presidente Prudente que através de seus representantes participaram
de debates técnicos relacionado ao assunto, a contribuicdo do corpo técnica do
Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema foi de suma importancia
para que houvesse a promulgacgao da lei.

Segundo questionamento: Como citado no questionamento anterior o
Comité de Bacia Hidrogréfica do Pontal do Paranapanema - Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 22 (UGRHI-22 - Pontal do Paranapanema), ja
na ocasido ja estava tratando do assunto e possui diversos dados técnicos sobre a
atividade mineradora. O préprio comité havia realizada uma MOCAQO “CBH-
PP/04/2014 de 21 de novembro de 2014” de manifestacéo contraria ao inicio de

qualquer trabalho visando a exploragdo de gas ndo-convencional (gas de xisto) no

—
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Municipio de Presidente Prudente

ambito da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22 (UGRHI-22 - Pontal
do Paranapanema).

A municipalidade possui integrantes técnicos em diversas cdmaras técnicas
e grupos de trabalhos e fizeram parte da elaboracao da mocao.

Terceiro questionamento: A municipalidade atraves do legislativo e executivo
entende que as esferas administrativas respondem por si seja, unido, estados e
municipios. O municipio de Presidente Prudente entende que a lei promulgada € de
competéncia do municipio de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes (...) e Art. 30.
Compete aos Municipios: (...) VIl - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagcao do solo urbano (...).

Outro fator & a emissdo de alvara que de acordo com o Caddigo Civil art.
1.142 “considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para
exercicio de empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria” e entendendo
que o Alvara de Funcionamento € uma obrigacdo da Administragdo Municipal.

Dessa forma acredita-se que a lei municipal em vigor LEI N° 9.313/2017
encontra-se em consonancia com a Constituicdo Federal.

Quarto questionamento: A municipalidade entende que as captagdes de
royalties seja de qualquer seguimento é benéfico para o desenvolvimento do
municipio, porém os principios da Constituicido Federal de 1988, Titulo VIII da
Ordem Social, Capitulo VI do Meio Ambiente

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
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Municipio de Presidente Prudente

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Dessa forma a municipalidade entende que a Constituicdo deva ser
respeitada e outras formas de fomentar a economia sejam pesquisadas.

Quinto questionamento: O municipio de Presidente Prudente poderia até ser
beneficiado por captacbes de royalties por parte dos municipios que estariam no raio
de extragdo de minério, onde os municipes poderiam fomentar o comercio em
Presidente Prudente. Porém o bem comum deva prevalecer como citado no
questionamento anterior. Outro fator € que onde se instala tal empreendimento néo
tamanha geragéo de empregos devido o processo ser totalmente automatizado.

Sexto questionamento: Segundo a resolugdo Conama N° 001 de janeiro de
1986.

O impacto ambiental é definido como qualquer alteragéo
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagao; as atividades sociais e econdémicas;
a biota; as condigbes estéticas e sanitarias do meio

ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

Agora compete aos orgaos fiscalizadores entender e dimensionar os graus
dos impactos ambientais que cada atividade causa e realizar medidas mitigatdrias
para tentar sanar esses impactos.

O caso da extracdo do gas de xisto possui produtos que através de analises
laboratoriais indicaram a presenca de arsénico, glicol e elementos radioativos,
produtos que também estdo presentes nos residuos do fraturamento hidraulico e
poderdo contaminar a agua potavel e o ar.
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Municipio de Presidente Prudente

A utilizacéo de fluidos e demais produtos quimicos - mesmo na perfuragao
convencional, os fluidos de perfuragdo, completagdo e demais produtos quimicos
sdo objeto de preocupacdo e ndo ha no Brasil uma normatizacdo sistematica sobre
os produtos utilizados.

Outro fator que corrobora com a presente preocupagéo de tal extragdo vem
de paises como Franga, Bulgaria, Roménia, Irlanda, Australia, Alemanha proibiram a
extragcdo. Em outros paises como Republica Tcheca, Argentina, Espanha, Suiga,
Austria, Itdlia, Holanda, Nova Zelandia, Canada e Estados Unidos ocorreram
banimentos do fracking em diversos estados e municipios.

Sendo assim o legislativo e executivo adotaram o Principio da Precaucéo -
da Declaragdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi
proposto na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o definiu como:

"a garantia contra os riscos potenciais que, de
acordo com o estado atual do conhecimento, ndo
podem ser ainda identificados". De forma especifica
assim diz o Principio 15: "Para que o ambiente seja
protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameacas de riscos sérios ou
irreversiveis, ndo sera utlizada a falta de certeza
cientifica total como razdo para o adiamento de
medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a
degradagao ambiental”.

E fungdo de todos seja legislativo, executivo e sociedade atentar-se a uma
consciéncia de que todos os recursos oferecidos pelo meio ndo sdo eternos, eles
podem ser extintos devido as atividades humanas, estudos técnicos e cientificos
confribuem para que a humanidade ndo tomam uma consciéncia insensata e
degradadora ao meio ambiente sem se preocupar com as geragdes futuras.
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André Gongalves Vieira
Dir. Politicas Ambientais
CRBio 100199/01-D
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APENDICE C - QUESTIONARIO ENCAMINHADO A SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE DE CASCAVEL/PR

Data: 23 de setembro de 2021.

1. Quais foram as principais motivagdes que levaram a promulgacdo da Lei n°® 6.408/20147?
2. Houve algum tipo de engajamento de setores da sociedade civil, ONGs, entidades
empresariais € do agronegdcio para que o poder publico proibisse a explotagao do “gas de
xisto” no municipio? E, no sentido oposto, houve iniciativas das empresas do setor energético,
e de outros setores, para que o municipio fomentasse esse tipo de empreendimento?

3. A ONG COESUS incentiva as prefeituras a aprovar projetos de lei antifracking e
disponibiliza um modelo de projeto de lei em seu sife para os interessados. A referida ONG
teve participagdo na proposi¢do do projeto de lei que foi transformado na Lei n°® 6.408/2014?
4. Para aqueles que defendem o desenvolvimento da cadeia produtiva do “gas de xisto”, os
royalties advindos da atividade beneficiariam estados e municipios e ajudariam a dinamizacao
da economia e a geracdo de empregos. Qual ¢ a posi¢ao do municipio sobre isso?

5. As empresas que arremataram os blocos no leildo recorreram da decisdo judicial que
suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licita¢des alegando inconstitucionalidade, uma vez
que, segundo o art. 22 da Constituicao Federal, apenas a Unido pode legislar sobre recursos
do subsolo. Ha receio de contestacdo judicial da lei aprovada no municipio?

6. Muitas justificativas para a proibi¢do do fracking t€ém como base a possivel contaminacdo
de mananciais superficiais e aquiferos subterraneos. Porém, diversas outras atividades
econdmicas também sdo responsdveis por impactos negativos aos solos, aguas e ar. Nesse
sentido, por que acredita que hd tantas resisténcias a explotacdo do “géas de xisto” no Brasil?
7. O senhor acredita que a proibic¢ao ao “gas de xisto” ¢ definitiva no municipio ou, a depender
do aprimoramento da técnica (fracking) e da eventual diminuicdo dos riscos potenciais da

exploracdo, a Lei n° 6.408/2014 poderia ser revogada?
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APENDICE D - DEVOLUTIVA DO QUESTIONARIO ENCAMINHADO A
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE CASCAVEL/PR

Y
) R ¢

GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE- SEMA

Av. Rocha Pombo 3000 — Regiéo do Lago - CEP 85.816-540— Cascavel PR.
Fone: (45)3223-6635

Oficio n® 554/2021 - SEMA Cascavel, 23 de Setembro de 2021.

Ao Ms. Alessandro Donaire de Santana
Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia da FCT-UNESP de
Presidente Prudente — Sao Paulo

Com atenciosos cumprimentos, o Gabinete da Secretaria do Meio Ambiente de Cascavel —
Parana, neste oficio representado pelo Diretor do Departamento de Conservagado
Ambiental e Bem Estar Animal, Ailton Martins Lima, responde aos questionamentos
solicitados por Vossa Senhoria.

Solicitamos que ao término de vossa pesquisa, que os dados sejam compartilhados com
esta secretaria para fomentacao do banco de dados pertinente ao tema.

Questzo 1 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Em 2013, iniciou a 12° Rodada da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), em relagéo ao
processo de leildo para o método de extracdo do gas de xisto, e desse processo, alguns
lotes contemplariam a regido Oeste do Parand, especificamente 28 municipios. Houve uma
mobilizagdo popular em relagdo a isso, inclusive uma Agao Civil Publica movida pelo
Ministério Publico Federal questionando a legalidade desses leildes.

Questio 2 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Houve um grande engajamento da comunidade da Regido Oeste do Parana; a primeira
movimentagao foi no municipio de Toledo, distante a 40 quilémetros de Cascavel, através
da realizacdo de audiéncia publica. O evento ocorreu na Camara de Vereadores daquela
cidade para debater a questdo do “fracking” e informar a sociedade sobre esse sistema de
exploragdo de gas e de petroleo, evento este que ocorreu em dezembro de 2013.

Na sequéncia, a Camara de Vereadores de Cascavel, afravés da Associagao das Camaras
de Vereadores do Oeste do Parana (ACAMOP), iniciou uma grande mobilizag&o no sentido
de se criar um eixo que proibisse a exploragdo desse tipo técnica na nossa regido. Em
Cascavel, o vereador Nei Hamilton Haveroth, hoje Secretario Municipal do Meio Ambiente,
foi quem acabou emplacando essa discussao; ele foi um dos propositores da Lei 3408 de
21 de outubro de 2014, com o apoio de todos os vereadores.

Questdo 3 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Sim, essa ONG teve um papel fundamental no processo porque ela conseguiu fazer todos
os contatos, inclusive com outros paises da América do Sul, onde o “fracking” ja existe, a
exemplo da Argentina; trouxe esses exemplos do processo para serem debatidos, aqui no
Municipio, e ofereceu total apoio a legislagéo presente.
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Questdo 4 (Resposta — Ailton Martins Lima):

O Municipio de Cascavel, assim como os demais que compdem a Regido Oeste do
Parana, tem uma vocagao agricola. O agronegécio € a “mola propulsora” do nosso Estado.
Somos os maiores produtores de gréos do Pais, além de outras areas do agronegdcio;
com isso, 0 gas de xisto ndo viria contribuir em nada com a nossa economia.

Considerando toda a pesquisa, entendimento da sociedade aqui na regido, esse tipo de
exploragdo provavelmente serviria para prejudicar o desenvolvimento regional do Oeste do
Parana.

Questdo 5 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Acreditamos que ndo, pois em relagdo ao uso de solo, a sua superficie € de
responsabilidade dos municipios. O subsolo é de responsabilidade da Unido, e nesse
sentido, para se chegar a ele é necessaria passar pela superficie do solo.

A Lei de Zoneamento Urbana e demais Leis Municipais tém autonomia para definir o que &
que pode ou ndo pode ser feito na superficie no solo do municipio.

Questao 6 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Justamente por conta da vocag&o do Pais. No Brasil, a nossa eficiéncia energética esta
baseada na hidrografia e também na capacidade de producdo de energias renovaveis,
como a energia solar e edlica.

N&o ha necessidade no nosso Pais de investir em um processo tdo perigoso como é o
processo de “fracking” do solo. Acreditamos que néo existe esse anseio para finalidade
energética; ao mesmo tempo, ndo ha comprovagdo, ainda, de que esse processo seja
seguro e suficiente em relagdo a possiveis contaminagdes aos aqiiiferos guaranis.

Questéo 7 (Resposta — Ailton Martins Lima):

Acreditamos que a proibigao em relagédo a exploragéo do gas de xisto, no Municipio de
Cascavel e no Parana é definitiva. Ndo ha dentro da nossa vocagdo e muito menos
interesse nesse processo.

A Usina Hidrelétrica de ltaipu estd muito proxima de nos; os investimentos em energia
solar aumentam anualmente e de outras fontes renovaveis. Portanto, ndo ha necessidade
de exploragio de fracking no Estado para suficiéncia energética.

Atenciosamente,
o |
i tb é*f:i)r\ﬁas\

Diretor do Departamento de_Conservagdo Ambiental e Bem Estar Animal

Nei Hamilton Haveroth

Secretario do Meio Ambiente de Cascavel — Parana
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APENDICE E - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
ALICE - SERVIDORA DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP)

Data: 14 de maio de 2021.

1. Quais sdo as atribuicdes da Superintendéncia de Seguranca Operacional e Meio Ambiente
da ANP?

2. Houve muitas criticas acerca da realizagdo da 12* Rodada de Licitagdes, principalmente
devido a auséncia de debate publico consistente acerca do fracking, além do insuficiente
conhecimento das bacias sedimentares terrestres, o que implicaria graves impactos ambientais,
caso ocorresse a explotacdo do gas de folhelho por meio dessa técnica. Muitas dessas criticas
estdo presentes no Parecer Técnico do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploragio e Produgio de Oleo e Gas - GTPEG n° 03/2013. A senhora concorda com essas
criticas? Durante a fase de exploragdo, seria possivel adquirir conhecimento geoldgico
suficiente para garantir a seguranca operacional dos pocos na fase de explotagao?

3. Nos anos subsequentes a 12* Rodada de Licitagcdes, ONGs, politicos, entidades cientificas,
empresariais € do agronegdcio se posicionaram contra o fracking. A Justi¢a Federal em todas
as regides que tiveram blocos leiloados suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes com
base nos potenciais impactos ambientais do fracking: contaminac¢ao de aquiferos, terremotos,
vazamento de rejeitos etc. Além disso, dezenas de municipios, e alguns estados, aprovaram
leis antifracking em seus territorios. Os impactos mencionados justificam as fortes resisténcias
ao fraturamento hidraulico no Brasil?

4. Os blocos ofertados nas Rodadas de Licitagdes abarcam ou estdo muito proximos a Terras
Indigenas, Quilombolas, Unidade de Conservagdo, além de cidades e pujantes regides
agropecuarias. Esses sdo os maiores desafios para o inicio da explotacdo comercial dos
recursos energéticos nao convencionais no Brasil?

5. A Resolugdo n° 21 ¢ suficiente para garantir a seguranga operacional dos pogos de recursos
energéticos ndo convencionais ou € necessaria a aprovagao de um marco regulatdrio especifico
para o setor no Congresso Nacional?

6. A Resolugdo n°® 21 prevé grande autonomia das operadoras dos pogos, uma vez que serao
elas as responsaveis pela divulgacdo de relatorios de avaliagao dos riscos, impactos e produtos
quimicos utilizados no fraturamento hidraulico. A ANP ¢ capaz de monitorar as operadoras

dos pocos e garantir que as informacodes por elas prestadas sejam fidedignas?
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7. A literatura aponta que o dimensionamento dos impactos do fracking, principalmente em
subsuperficie, ainda ¢ dificil de mensurar. As empresas operadoras dos pocos teriam condigdes
de garantir a seguranca operacional da atividade e, principalmente, verificar a extensao e

intensidade dos impactos em subsuperficie?
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APENDICE F —- ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
O PROFESSOR CARLOS

Data: 14 de maio de 2021.

1. A literatura aponta uma série de impactos negativos decorrentes da explotacdo do gas de
folhelho por meio do fracking em paises como EUA e Argentina, entre os quais: emissdo de
gas etano para a atmosfera, vazamentos de rejeitos da perfuracao em superficie, terremotos de
pequena e média intensidade. Esses impactos também sdo comuns a atividade de explotacao
de petrdleo e gas convencional ou o fraturamento hidraulico tem maior potencial de provoca-
los?

2. Houve muitas criticas acerca da 12* Rodada de Licitagdes, principalmente devido a
auséncia de debate publico consistente acerca do fracking, além da questdo do insuficiente
conhecimento das bacias sedimentares terrestres brasileiras, o que implicaria graves impactos
ambientais, caso ocorresse a explotacdo do gas de folhelho. Muitas dessas criticas estdo
presentes no Parecer Técnico do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de
Exploragio e Produgio de Oleo e Gas - GTPEG n° 03/2013. O senhor concorda com essas
criticas? A explotacdo desse gas seria mesmo prematura ou as empresas vencedoras poderiam,
na fase de exploracdo, adquirir conhecimento suficiente para garantir a seguranca operacional
dos pocos na fase de explotagao?

3. Nos anos subsequentes a 12? Rodada de Licitagdes, a Justi¢a Federal suspendeu seus efeitos
em todas as regides que tiveram blocos leiloados, alegando, inclusive, os potenciais impactos
elencados na questdao 1. Além disso, dezenas de municipios, € alguns estados, aprovaram leis
antifracking em seus territorios. Os referidos impactos ambientais justificam as fortes
resisténcias ao fraturamento hidraulico no Brasil?

4. Alguns pesquisadores advertem que a interconexao (fraturas) das camadas que compdem a
Bacia Sedimentar do Parana ocasionaria, a partir do fracking, a migracao do gés das camadas
mais profundas para as camadas mais jovens, onde estdo os aquiferos Guarani e Serra Geral,
além da reativagdo de fraturas antigas. Como o senhor avalia essa questao?

5. Estudo realizado por Magnani ef al. (2017), no norte do Texas, aponta que antigas fraturas
da Bacia Sedimentar de Fort Worth estdo sendo reativadas com o fracking. Além disso,
segundo a pesquisa, a injecdo de aguas residuais da atividade em pocos sumidouros também
exerce pressdo sobre as falhas, o que tem provocado terremotos em uma regido historicamente

pouco propensa a ocorréncia desses fendmenos. O armazenamento de aguas residuais em



Pagina |313

pogos sumidouros ¢ comum nas explotacdes de petroleo e gas convencional? Elas poderiam
contaminar os aquiferos?

6. Os sismos poderiam ser sentidos anos ou décadas apds o fechamento dos pogos exauridos
em areas em que nao eram registrados esses fendmenos? Poderia ocorrer a intensificagdo dos
tremores em areas propensas a abalos sismicos?

7. O senhor ¢ favoravel a explotagdo do gés de folhelho por meio do fracking no Brasil? O
que seria necessario para garantir uma explotagdo relativamente segura desse recurso

energético nas bacias sedimentares brasileiras?
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APENDICE G - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM O
PROFESSOR JULIO

Data: 20 de maio de 2021.

1. Em 2013, houve articulagdes entre pesquisadores, agentes politicos, ONGs e demais
entidades da sociedade para solicitar que o governo retirasse trecho do edital da 12* Rodada de
Licitagdes que previa a possibilidade de explotacdo de recursos energéticos ndo convencionais
por meio do fraturamento hidraulico no Brasil. Entretanto, os esforgos ndo obtiveram éxito. Por
que?

2. Muitas justificativas para a proibicao do fracking em diversos municipios brasileiros, e em
alguns estados, tém como base a possivel contaminagdo de mananciais superficiais e aquiferos.
Porém, diversas outras atividades economicas também sdo responsaveis por impactos negativos
aos solos, aguas e ar, a despeito das legislagcdes que as regulamentam. Nesse sentido, por que
ha tantas resisténcias a explotacdo do gés de folhelho no Brasil?

3. No caso do Centro-Oeste do estado Parana, houve intenso engajamento contra o fracking,
ao contrario do Oeste Paulista, em que as a¢cdes foram mais timidas. A dgua e a terra poderiam
ser consideradas elementos centrais para compreender as resisténcias verificadas naqueles
territorios onde o agronegocio ¢ historicamente consolidado?

4. A literatura aponta que o dimensionamento dos impactos, principalmente em subsuperficie,
ainda ¢€ dificil de mensurar. As empresas operadoras dos pogos teriam condigdes técnicas, nesse
momento, de garantir a seguranca operacional da atividade e, principalmente, verificar a
extensao e intensidade dos impactos em subsuperficie? E os entes federados teriam capacidade
de fiscalizar a atividade e assegurar que as legislacdes que tratam da protecdo do meio ambiente
sejam respeitadas?

5. Os sismos registrados em areas produtoras dos Estados Unidos e Argentina poderiam ser
sentidos anos ou décadas apos o fechamento dos pogos exauridos em areas em que ndo eram
registrados esses fendmenos? Poderia ocorrer a intensificagdo dos tremores em areas propensas
a abalos sismicos?

6. Em 2019, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), junto
com o Ministério das Minas e Energia e com a ANP, criou o “Projeto Poco Transparente em
reservatorio de baixa permeabilidade de petrdleo e gas natural”. Segundo informa o SPPI,
“O objetivo ¢ conferir credibilidade e sustentabilidade ao processo, por meio da ampliacao

do conhecimento sobre as técnicas de fraturamento hidraulico e extensa divulgacao de
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informacées (geologicas, ambientais, técnicas) sobre o andamento dos projetos de
exploracio e producio de gas natural nao convencional por meio dessa tecnologia”. Uma
servidora da ANP, entrevistada nesta pesquisa, informou que essa iniciativa podera ser
acompanhada por universidades e demais entidades da sociedade interessadas. Como o senhor
avalia esse projeto?

7. Acredita que, a depender do aprofundamento dos estudos nas bacias sedimentares
brasileiras, do aprimoramento da técnica do fraturamento hidraulico e do controle rigoroso da
exploragdo/explotagdo, seria possivel desenvolver, de forma minimamente segura, os

empreendimentos relacionados aos recursos energéticos ndo convencionais no Brasil?
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APENDICE H - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM A
PROFESSORA ELISA

Datas: 29 de outubro; 05 ¢ 12 de novembro de 2021.

1. A sentenga da 5* Vara Federal de Presidente Prudente/SP, que suspendeu os efeitos da 12°
Rodada de Licitagoes, foi revertida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3), que
entendeu ndo haver riscos imediatos para o meio ambiente no Oeste Paulista. Ja4 o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (TRF4) manteve a decisdo da 1* Vara Federal de Cascavel/PR,
que também suspendeu os efeitos da 12* Rodada de Licitagdes no Centro-Oeste Paranaense.
Por que houve interpretacdes diferentes se o objeto das causas ¢ o mesmo?

2. Considerando o imbroéglio relacionado a possivel inconstitucionalidade das leis antifracking,
bem como dos recursos em instancias superiores contra as decisdes da Justica Federal que
suspenderam os efeitos da 12* Rodada de Licitacdes, ha artigos que apontam que caberia ao
STF se manifestar sobre a matéria, desde que fosse provocado por meio de uma acao direta de
inconstitucionalidade. Como se daria esse processo?

3. A que atribui o fato de o STF ainda nao ter sido provocado a se manifestar sobre a possivel
inconstitucionalidade das leis antifracking? Acredita que, se provocado, o STF acolha a agao
direta de inconstitucionalidade contra as leis antifracking?

4. As leis antifracking, aprovadas nas esferas municipais, também seriam inconstitucionais e
poderiam ser questionadas no STF?

5. Ha autores que defendem, citando o exemplo da Lei n° 19.878/2019, que proibiu o fracking
no Parand, que o estado pode alegar competéncia legislativa residual para legislar sobre o tema,
sobretudo com base no art. 225 da Constituicdo Federal. Para tanto, chamam a atencdo para o
que dispde o paragrafo tnico, art. 1° da Lei n® 19.878/2019: “Além do método deste artigo, a
proibi¢do se estende as demais modalidades de exploragdo do solo que possam ocasionar
contaminagdes do lencol freatico e demais acidentes ambientais ou prejudiciais a saude”.
Porém, diversos municipios potencialmente afetados pela 12* Rodada de Licitagdes ja haviam
aprovado leis antifracking até 2019. Por que o art. 1°da Lei 19.878/2019 estaria em consonancia
com o disposto no art. 225 da Constituicao Federal?

6. O art. 1°da Lei 19.878/2019, da forma como foi redigido, ndo poderia atingir outras
atividades econdmicas, como mineragdo, agropecuaria, exploracdo convencional de petroleo e

gas natural, entre outras, que também podem provocar os impactos apontados no texto da lei?
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7. A maioria das leis aprovadas nos municipios do Oeste Paulista e do Centro-Oeste do Parana
utilizou como base dois modelos de projetos de lei disponibilizados pela ONG COESUS. O
primeiro modelo incluia texto muito similar ao art. 1° da Lei 19.878/2019: “Paragrafo
Primeiro. Além do método previsto no caput deste artigo, a proibicao se estende as demais
modalidades de explora¢do do solo que possam ocasionar contaminacoes das aguas de
superficie e demais acidentes ambientais ou prejudiciais a saude. Paragrafo Segundo.
Além do método previsto no caput deste artigo, a proibicao se estende as demais
modalidades de exploracdo do solo que possam ocasionar contamina¢des das aguas
subterraneas”. Ja o segundo modelo, mais completo, adiciona o seguinte paragrafo ao art. 1°
da lei: § 2° - Estao isentas da proibicao a que se refere o paragrafo primeiro os produtos
necessarios para as praticas agrosilvopastoris, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos competentes, na forma da lei. Por que a senhora acredita que o segundo modelo
disponibilizado pelas ONGs salvaguardaria apenas as atividades agrosilvopastoris?

8. Em 2018, foi aprovado na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo o Projeto de Lei n® 834/2016,
de autoria do entdo deputado estadual Ed Thomas, hoje prefeito de Presidente Prudente/SP, que
previa a proibicao do fracking no estado de Sao Paulo. O entdo governador, Geraldo Alckmin,
vetou o texto alegando, entre outros motivos, a inconstitucionalidade do PL com base nos
artigos 22 e 177 da Constitui¢do Federal, que tratam das competéncias privativas € monopolios
da Unido. Porém, o texto da Lei n°® 19.878/2019 (Parana) tem redacgao idéntica a lei vetada em
Sao Paulo. H4 nebulosidade na Constituicdo Federal que d4 margem para que ocorram os
conflitos de prerrogativas normativas entre Unido, Estados ¢ Municipios? As competéncias
comuns e concorrentes entre os entes federados, previstas na Constitui¢do, ddo margem a
eventual sobreposi¢ao de competéncias legislativas?

9. O procurador da Republica, Luis Roberto Gomes, que ajuizou a acdo civil publica contra a
12* Rodada de Licitagdes na 5* Vara Federal de Presidente Prudente/SP, participou de palestras
e audiéncias publicas antifracking promovidas pelas ONGs COESUS e 350.org Brasil, com o
apoio de prefeituras de municipios da regido de Presidente Prudente/SP. Em seus discursos, o
procurador incentivou que os municipios aprovassem leis antifracking. Acredita que, nesse
contexto, o posicionamento do procurador estava totalmente alinhado com suas atribuig¢des e
prerrogativas funcionais, de defesa dos direitos difusos e coletivos, ou haveria algum tipo de
incoeréncia ao incentivar que os municipios aprovem leis que, em ultima instancia, poderiam
ser consideradas inconstitucionais?

10. A senhora disse que o proprio Estado do Parand poderia entrar com uma agdo direta de

inconstitucionalidade para averiguar se a Lei n® 19.878/2019 ¢ constitucional. Por que o estado
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faria isso se ele tem interesse na manutencdo da lei? E comum os estados entrarem com esse
tipo de agdo para averiguar a possivel inconstitucionalidade de leis por eles aprovadas?

11. Além da resilicdo consensual entre a dirctoria da ANP ¢ as concessionarias dos blocos
leiloados na Bacia do Recdoncavo, que extinguiu os contratos de concessao, todos os demais
contratos que envolvem a exploragdo de recursos energéticos ndo convencionais também estao
em processo de encerramento e/ou foram encerrados?

12. A Resolugdo n°® 21 prevé grande autonomia das operadoras dos pogos, uma vez que serao
elas as responsaveis pela divulgagdo de relatorios de avaliagdao dos riscos, impactos e produtos
quimicos utilizados no fraturamento hidraulico. A Resolug@o n° 21 seria suficiente para garantir
a seguranga operacional da exploragdo/explotagdo dos recursos energéticos nao convencionais,
bem como o monitoramento por parte da ANP, ou seria necessaria a aprovacao de um marco
regulatorio especifico para o setor no Congresso Nacional?

13. Em 2019, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI), junto
com o Ministério das Minas ¢ Energia e com a ANP, criou o “Projeto Po¢o Transparente em
reservatorio de baixa permeabilidade de petréleo e gas natural”. Segundo informa o SPPI,
“O objetivo ¢ conferir credibilidade e sustentabilidade ao processo, por meio da amplia¢do do
conhecimento sobre as técnicas de fraturamento hidraulico e extensa divulgagao de informacdes
(geologicas, ambientais, técnicas) sobre o andamento dos projetos de exploragdo e producao de
gas natural ndo convencional por meio dessa tecnologia”. Uma servidora da ANP, entrevistada
nesta pesquisa, informou que esta iniciativa poderd ser acompanhada por universidades e
demais entidades da sociedade interessadas. Como a senhora avalia este projeto?

14. Como avalia a unido de distintos agentes e/ou grupos sociais, como ONGs, empresarios do
agronegocio, movimentos sociais, indigenas e politicos, para impedir a exploracdo do gas de
folhelho no Brasil por meio do fracking, mas que, em outras circunstancias, defendem causas e
interesses diferentes?

15. Durante a COP26, os paises demonstraram, mais uma vez, grande dificuldade em tragar
estratégias concretas para reduzir o uso de combustiveis fosseis. Como avalia o incentivo a
exploragdo dos recursos energéticos ndo convencionais no contexto da transi¢ao energética de
viés renovavel e das mudancas climaticas?

16. Como a senhora v€ a possivel exploragdo/explotagdo dos recursos energéticos nao

convencionais no Brasil?
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APENDICE I - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
SOFIA, MILITANTE ANTIFRACKING, E MERCEDES, MORADORA DA
OCUPACAO POPULAR CASIMIRO GOMEZ, DURANTE TRABALHO DE CAMPO
NA CIDADE DE NEUQUEN, ARGENTINA

Data: 04 de dezembro de 2021.

1. O terreno onde esta localizado Casimiro Gomez € publico ou pertence a alguém ou alguma
entidade privada? A ocupagdo enfrenta algum processo de litigio na Justica para que os
moradores deixem a area, j4 que estd em uma area sujeita a contaminagdes?

2. Qual ¢ a posi¢ao das autoridades publicas com relagdo a essa ocupacao? Ha um plano de
realocagdo dessa populacdo, ja que estdo muito préximos ao basurero da COMARSA?

3. Como avaliam a localizagdo do basurero da COMARSA tdo proximo a outros bairros
residenciais de Neuquén? Por que o poder publico permitiu sua instalagdo nesta area?

4. Como o basurero da COMARSA impacta a vida dos moradores de Casimiro Goémez e de
outros bairros de Neuquén?

5. Como fazem os moradores em relagdo a infraestrutura bésica: iluminagdo, dgua encanada,
rede de esgoto? E o acesso a saude e a educagao?

6. Quais sdo as principais atividades laborais que os moradores exercem para viver? Ha muito
desemprego? A assisténcia social ajuda essas pessoas?

7. No relatorio “La Basura del Fracking em Vaca Muerta”, de 2021, ¢ mencionado que a
especulacdo imobiliaria decorrente da expectativa em torno da explotagdo dos recursos
hidrocarboniferos de Vaca Muerta aumentou consideravelmente os precos dos terrenos e
aluguéis em Neuquén, o que fez disparar as ocupacdes como a de Casimiro Gomez. Nesse
contexto, como avaliam a contradi¢ao entre o discurso de desenvolvimento territorial prometido
pelos governos e petroleiras e a realidade de pobreza e exclusdo social em que vivem essas

pessoas?



Pagina |320

APENDICE J - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
MERCEDES E SOLEDAD, MORADORAS DA OCUPACAO POPULAR CASIMIRO
GOMEZ, CIDADE DE NEUQUEN, ARGENTINA

Data: 04 de dezembro de 2021.

1. Ha quanto tempo vive em Casimiro Gomez? De onde veio?

2. Quantas pessoas vivem com vocé?

3. Por que se mudou para Casimiro Gémez?

4. Qual ¢ a sua ocupacao?

5. Vocé tem acesso a luz elétrica, 4gua encanada, rede de esgoto? Quais sdo as principais
dificuldades enfrentadas em Casimiro Gomez?

6. Como ¢ viver tao proximo ao basurero da COMARSA? Vocé tem medo de algum tipo de

contaminagao?
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APENDICE K — ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
OS PROFESSORES HUGO E FERNANDO, DURANTE TRABALHO DE CAMPO
EM AREAS DE EXPLOTACAO DE HIDROCARBONETOS NAO CONVENCIONAIS
NA PROVINCIA DE NEUQUEN, ARGENTINA

Data: 06 de dezembro de 2021.

1. Em varias localidades de explotacao de hidrocarbonetos nao convencionais, nos Estados
Unidos, os tremores estdo associados a reinjecao de aguas residuais do fracking. Em Neuquén,
os tremores estariam associados tanto ao fracking quanto a reinjecdo de aguas residuais?

2. Como ¢ a regulamentacdo governamental das atividades hidrocarboniferas? As legislacdes
sdo pautadas por rigidos pardmetros de seguranca operacional durante o processo de
exploragdo/explotagao?

3. Como avaliam a fiscalizagdo ¢ o controle das atividades hidrocarboniferas por parte das
autoridades competentes? Acreditam que os entes federados sdo complacentes com a
explotagao de hidrocarbonetos?

4. A contaminacao dos aquiferos ¢ uma das maiores preocupagdes em torno da explotacao de
hidrocarbonetos ndo convencionais. Esse tipo de explotacdo poderia contaminar os aquiferos
de Vaca Muerta?

5. Nossas investigagdes mostraram que ha incentivos por parte dos entes federados para a
explotacdo dos recursos energéticos ndo convencionais, inclusive em Terras Indigenas e areas
protegidas. Como o povo mapuche resiste institucionalmente ao avang¢o dos hidrocarbonetos

ndo convencionais em seus territorios seculares?
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APENDICE L — ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
JUAN (OPSUR) E O PROFESSOR PABLO, DURANTE TRABALHO DE CAMPO NO
MUNICIPIO DE ALLEN, PROVINCIA DE RiO NEGRO, ARGENTINA

Data: 07 de dezembro de 2021.

1. A competéncia para legislar sobre os recursos energéticos e minerais encontrados no subsolo
¢ exclusiva do governo federal ou provincias e municipios t€m competéncia comum sobre esse
tema?

2. A produgdo de peras e magas tem um forte peso na economia de provincias como Rio Negro
e Neuquén. Por que os agentes econdmicos desse setor, € os grupos politicos que os apoiam,
ndo conseguiram impedir a explotacdo ndo convencional ao longo do Alto Vale do Rio Negro?
3. O zoneamento de uso do solo permite que as atividades agropecudrias e hidrocarboniferas
convivam tao proximas umas das outras e, principalmente, tdo proximas as areas habitadas?

4. Em um primeiro momento, a convivéncia entre os chacareiros e as petroleiras foi conflituosa.
Houve registros de vazamentos de rejeitos do fracking, incéndios em pogos, poluicdo sonora
etc. Estes eventos ainda acontecem? Como esta essa convivéncia hoje?

5. Houve muitos arrendamentos de terras para as petroleiras? Esse cenario persiste?

6. Os produtores de peras e magas temiam que seus produtos fossem rejeitados no mercado
internacional por causa da suposta contaminagdo que as atividades relacionadas ao fracking
poderiam causar. Entretanto, em novembro de 2020, os periddicos Diario Rio Negro ¢ LM
Cipolletti divulgaram informagdes de que a producdo e venda de peras e magas do Alto Vale
do Rio Negro foram recordes naquele ano, tanto nos mercados interno quanto externo. O temor
de contaminagao e perda de mercados ainda existe ou as duas atividades ja conseguem conviver,

ainda que de forma forgada?
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APENDICE M - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
VALENCIA, TRABALHADORA DO SETOR FRUTICOLA NO MUNICIiPIO DE
ALLEN, PROVINCIA DE RiO NEGRO, ARGENTINA

Data: 7 de dezembro de 2021.

1. Ha quanto tempo vive nesse bairro?

2. Quantas pessoas vivem com vocé?

3. Todos na casa se dedicam a atividade fruticola?

4. Como ¢ a relagcdo dos moradores desse bairro com as empresas petroleiras?

5. Como a explotagdo dos recursos energéticos ndo convencionais impactou o cotidiano de sua
familia e vizinhos?

6. Os moradores do bairro cobram providéncias do poder publico em relagdo aos impactos do
fracking na comunidade? Qual € a posi¢do das autoridades publicas?

7. Vocé e sua familia pretendem continuar morando e trabalhando aqui?
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APENDICE N - ROTEIRO DE QUESTOES DA ENTREVISTA REALIZADA COM
GASTON, MILITANTE ANTIFRACKING, NA CIDADE DE NEUQUEN,
ARGENTINA

Data: 08 de dezembro de 2021.

1. A competéncia para legislar sobre os recursos energéticos e minerais encontrados no subsolo
¢ exclusiva do governo federal ou provincias € municipios t€m competéncia comum sobre esse
tema?

2. Existem conflitos entre os entes federados relacionados a explotacdo dos recursos
energéticos ndo convencionais? Ou seja, as provincias € municipios que possuem reservas
desses recursos sdo favoraveis a exploracdo ou houve/ha resisténcias ao fracking?

3. Quais sdo os principais movimentos sociais ou coletivos que atuam contra o fracking em
Neuquén? Que iniciativas eles t€ém empreendido para denunciar os impactos ambientais do
fracking?

4. Os movimentos sociais antifracking sofrem algum tipo de intimida¢do ou ameaga? Em caso
afirmativo, por parte de quem?

5. Existem articulagdes entre movimentos sociais e politicos de todos os niveis de governo para
tentar aprovar leis antifracking nas provincias e municipios onde ocorre a explotacdo de
recursos nao convencionais?

6. As populacdes diretamente afetadas pelas atividades ndo convencionais sofrem algum tipo
de intimidacao ou sdo obrigadas a abandonar suas terras e casas para dar lugar as explotagdes
hidrocarboniferas?

7. Como a populagdo de Neuquén vé a atuagio dos coletivos e movimentos antifracking? E

uma questdo que preocupa a sociedade?
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ANEXOS

ANEXO A - PRIMEIRO MODELO DE PROJETO DE LEI ANTIFRACKING
DISPONIBILIZADO PELAS ONGS COESUS E 350.0RG BRASIL
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Modelo de Projeto de Lei Municipal
CAMARA MUNICIPAL DE ,ESTADO DO

Projeto de Lei N2 de

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA CONCESSAO DE
ALVARA E OU LICENCA, TRAFEGO DE VEICULOS EM
VIAS PUBLICAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL,
OUTORGA E USO DE AGUAS COMPETENCIA
MUNICIPAL, E USO E QUEIMA DE GASES NA
ATMOSFERA DE COMPETENCIA MUNICIPAL COM A
FINALIDADES DE EXPLORACAOQ E/OU EXPLOTACAOQ
DO GASES E OLEOS NAO CONVENCIONAIS (GAS DE
XISTO, SHALE GAS, TIGHT OIL E OUTROS) PELO
METODOS DE FRATURA HIDRAULICA - “FRACKING”
E REFRATURAMENTO HIDRAULICO - “RE-
FRACKING”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es):

Art. 19 Fica proibida a concessao de alvara e/ou licenga de competéncia municipal a
quaisquer pessoas, fisica ou juridica, que pretendam utilizar o solo com a finalidade da
exploracio e/ou explotagdo de gases e 6leos ndo convencionais (gas de xisto, shale gas,
tight oil e outros) no Municipio de XXXXXXXX pelos métodos de fraturamento
hidréulico - “Fracking” e de refraturamento hidraulico - “Re-Fracking”.

Paragrafo Primeiro. Além do método previsto no caput deste artigo, a proibicdo se
estende as demais modalidades de exploragio do solo que possam ocasionar
contaminagdes das dguas de superficie e demais acidentes ambientais ou prejudiciais a
satide.

Paragrafo Segundo. Além do método previsto no caput deste artigo, a proibicdo se
estende as demais modalidades de exploragio do solo que possam ocasionar
contaminagdes das dguas subterraneas.

Art. 22 Fica proibido o trafego de veiculos automotores transportando equipamentos e
produtos quimicos e radioativos para a finalidade da exploragio e/ou explotacdo de
gases e Oleos ndo convencionais (gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) pelos
métodos de fraturamento hidraulico - “Fracking” e de refraturamento hidraulico - “Re-
Fracking” nas vias de competéncia municipal do Municipio de XXXXXXX.

http:/ /www.naofrackingbrasil.com.br

350 C()ES'JS ARA\:(ARD Email: naofrackingbrasil@gmail.com

COALIZAO Rua Gaspar Carrilho Junior, 001, Memorial Chico Mendes

NAO FRACKING Vista Alegre - Curitiba - Parand - Brasil CEP 80.810-210
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Art. 32, Fica proibida a outorga e uso de dguas de superficie de competéncia municipal
com a finalidade da exploracdo e/ou explotagdo de gases e 6leos ndo convencionais
(gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) pelos métodos de fraturamento hidraulico -
“Fracking” e de refraturamento hidraulico - “Re-Fracking” no Municipio de XXXXXX.

Art. 4°. Fica proibida a queima de gases derivados da exploracio e/ou explotacdo de
gases e Oleos ndo convencionais (gas de xisto, shale gas, tight oil e outros) pelos
métodos de fraturamento hidraulico - “Fracking” e de refraturamento hidraulico - “Re-
Fracking” no Municipio de XXXXXX.

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Data

http:/ /www.naofrackingbrasil.com.br

N 1 a)

350 (;()ISSUS o Email: naofrackingbrasil@gmail.com

DA AL _COALIZAO ARA (ARA. Rua Gaspar Carrilho Junior, 001, Memorial Chico Mendes
: NAFIRACHING Vista Alegre - Curitiba - Paran4 - Brasil CEP 80.810-210

O futn ¢ aqui
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ANEXO B - SEGUNDO MODELO DE PROJETO DE LEI ANTIFRACKING
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CAMARA MUNICIPAL DE ........,ESTADODO ...........

Dispoe sobre a proibicdo da concessdo de alvara e/ou licenca para o uso
do solo e para o trafego de veiculos em vias publicas, a outorga e o uso
de aguas, a queima de gases na atmosfera, a vedagio da concessio de
anuéncia prévia em licenciamentos e outorgas de dgua com a finalidade
de exploragio e/ou explotacdo dos gases e oleos ndo convencionais (gas
de xisto, gas metano carbonifero e outros) pelos métodos de fratura
hidraulica - e refraturamento hidrdulico - na esfera da competéncia
municipal, bem como proibe a instalacdo, reforma ou operagio de
atividades, servicos, empreendimentos e obras de produgdo.
comercializagdo, transporte, armazenamento, utilizagdo, importagdo,
exportagdo, destinacdo final ou temporaria de residuos, ou quaisquer
outros produtos usados para o fraturamento ou refraturamento
hidraulico, componentes e afins, gas metano carbonifero e similares,
metais pesados e radicativos, em todo o territério do Municipio de
............ , no Estado do ..., estabelece penalidades e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica proibida a concessio de alvard, outorga, autorizacdo e/ou licenga de
competéncia municipal a quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que pretendam utilizar o solo
com a finalidade da exploracio e/ou explotagdo de gases e 6leos ndo convencionais (gas de xisto.
gas metano carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento hidraulico —

e de refraturamento hidraulico —

§ 1° - Além do método previsto no
deste artigo, a proibigdo se estende as demais modalidades de exploracdo do solo que possam
ocasionar contaminag¢des das dguas de superficie e subterrdneas, causar acidentes ambientais,
causar danos a saude da populagdo e/ou perda de biodiversidade, provocar prejuizos sociais e
econdmicos ou degradar o meio ambiente, em especial através de metais pesados e radioativos.

COALIZAO
NAO FRACKING Mendes
BRASIL Vista Alegre - Curitiba - Parana - Brasil CEP
#0.810-210

(“}l?sus . = http://www.naofrackingbrasil.com.br
ey CapperihriS Email: naofrackingbrasii@gmalil.com
i A ARAY’ARA y/ Rua Gaspar Carrilho Junior, 001, Memorial Chico
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§ 2° - Estao isentas da proibicdo a que se refere o paragrafo primeiro os produtos
necessarios para as praticas agrosilvopastoris, desde que devidamente autorizados pelos orgaos
competentes, na forma da lei.

Art. 2°. Fica proibido o trafego de veiculos automotores transportando equipamentos e
produtos quimicos e radioativos, em especial aqueles destinados a exploracio e/ou explotagdo de
gases e oleos ndo convencionais (gas de xisto, gas metano carbonifero e outros) pelos métodos de
fraturamento hidraulico - e de refraturamento hidraulico - nas vias publicas municipais, urbanas,
rurais e vicinais e respectivas faixas de dominio.

Art. 3° Fica proibida a outorga e o uso de aguas de superficie com a finalidade da
exploracdo e/ou explotagdo de gases e oleos ndo convencionais (gas de xisto, gas metano
carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento hidraulico — e de refraturamento hidraulico
—, bem como atividades que envolvam metais pesados e radioativos que apresentem riscos de
comprometimento dos recursos hidricos.

Art. 4°. Fica vedada a concessdo da anuéncia do Municipio em licenciamentos, alvaras e
outorgas de uso de Aguas de superficie ou subterrdneas e em autorizagdes ou licenciamentos de
atividades, empreendimentos, obras e servicos de exploragdo e/ou explotacdo de gases e oleos
ndo convencionais (gas de xisto, gas metano carbonifero e outros) pelos métodos de fraturamento
hidraulico - e de refraturamento hidraulico -, bem como atividades que envolvam metais pesados
e radioativos que apresentem riscos de comprometimento dos recursos hidricos.

Art. 5°. Fica proibida a queima de gases derivados da exploragédo e/ou explotacdo de gases
e oleos ndo convencionais (gas de xisto, gds metano carbonifero e outros) pelos métodos de
fraturamento hidraulico - e de refraturamento hidraulico.

Art. 6°. Fica proibida a realizagdo de aquisicdes sismicas, em suas diversas formas, em
especial aquelas que utilizam caminhoes e estruturas de vibradores do solo e/ou explosivos, bem
como quaisquer atividades correlatas que possam, potencial ou efetivamente, oferecer risco a
vida, a integridade fisica e a prédios e construgdes, ptiblicos ou privados, a estruturas naturais e a
monumentos historicos e ainda as atividades agrosilvopastoris e de piscicultura, a fauna silvestre
ou de qualquer forma afetar a biodiversidade.

Art. 7°. Fica proibida a instalagdo, a reforma ou a operagdo de atividades, servigos,
empreendimentos e obras de producao, comercializagdo, transporte, armazenamento, utilizagéo,
importagdo, exportacdo, destinagdo final ou temporaria de residuos ou quaisquer outros produtos
usados para o fraturamento ou refraturamento hidraulico, componentes e afins, gis metano
carbonifero e similares, metais pesados e radioativos.

5
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Art. 8. O Poder Legislativo e o Poder Executivo do Municipiode .............., no Estado do
............ , intentardo acordos com os Municipios limitrofes e com os demais Municipios que
integram as mesmas Bacias Hidrograficas, buscando a cooperagdo no sentido da protecdo dos
recursos naturais, dos ecossistemas e dos processos ecoldgicos essenciais, bem como do
desenvolvimento sustentavel que garanta sadia qualidade de vida, ampliando o territorio livre do
fraturamento e refraturamento hidraulico, com vistas a substituicido gradativa dos combustiveis
fosseis por formas de energia limpas e renovaveis.

Art. 9°. O descumprimento das disposicées da presente Lei sujeitard os infratores as
san¢des administrativas, civis e penais, na forma da legislagdo vigente, em especial as previstas
na Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e dd oufras
providéncias e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infragdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo para apuragio
dessas infracdes e da outras providéncias, ambos com alteragdes posteriores, sem prejuizo da
aplicagdo de oufras normas legais.

Art. 10. O descumprimento da proibi¢do prevista no Artigo 6° da presente Lei importara
na aplicagio de multa diaria no valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), além da
apreensdo dos caminhdes vibradores sismicos e demais equipamentos e instrumentos utilizados
na pratica da infragdo, sem prejuizo da aplicagdo das demais cominagdes administrativas, civis e
penais pertinentes.

§ 1°— As despesas decorrentes da apreensdo e permanéncia dos caminhdes apreendidos,
em valor diario minimo por caminhao de R$ 10.000,00 (dez mil reais). correrdo por conta de seus
proprietarios, contratantes ou quaisquer oufros detenfores da responsabilidade pelo seu uso na
area do Municipio.

§ 2° - Os valores das multas serdo corrigidos pelo maior indice oficial em vigor.

Art. 11. A aplicagdo e a fiscalizacdo desta Lei sdo de competéncia originaria dos orgios
municipais do meio ambiente, da agricultura e abastecimento, da satide e de estradas e de transito,
que atuardo em conjunto com a Defesa Civil, sem prejuizo dos deveres e obrigagdes legais dos
demais orgéos publicos municipais, estaduais e federais, tanto da Administracao direta quanto das
Autarquias e demais Instituicdes da Administragdo indireta.

Paragrafo tinico - Os recursos das multas aplicadas pelo descumprimento desta Lei serdo
destinados preferencialmente aos Fundos Municipais de Saude, de Educagdo, de Agricultura, de
Meio Ambiente e a Defesa Civil.

COALIZAD Rua Gaspar Carrilho Junior, 001, Memorial Chico
NAO FRACKING Mendes
BRASIL Vista Alegre - Curitiba - Parana - Brasil CEP
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Art. 12. Os programas de educagdo e conscientizacio agricola, de satde, de defesa civil,
e de mudangas climaticas, formais ou informais, incluirdo no seu contetido informacgoes sobre os

riscos sociais e economicos do fraturamento hidraulico e suas ameacas a agua, ao solo, ac ar e a
biodiversidade.

Art. 13. As disposigdes da presente Lei se aplicam a totalidade do territorio do Municipio

de ..nen EStado Ao e e devem ser integradas ao Plano Diretor Municipal, para todos os
efeitos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
confrario.

Municipio de ......... cem...de ... de 2017.

Assinaturas

COALIZAD Rua Gaspar Carrilho Junior, 001, Memorial Chico
NAO FRACKING Mendes
BRASIL Vista Alegre - Curitiba - Parana - Brasil CEP
B80.810-210
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JUSTIFICATIVA

Versao 9.1 — 06mar2017
PROJETODE LEIn® ,de de de 2017.

Dispoe sobre a proibicdo da concessao de alvara e/ou licenca para
o uso do solo e para o trafego de veiculos em vias publicas, a
outorga e o uso de aguas, a queima de gases na atmosfera, a
vedagdo da concessdo de anuéncia prévia em licenciamentos e
outorgas de agua com a finalidade de exploracido e/ou explotacio
dos gases e oleos ndo convencionais (gas de xisto, shale gas, tight
oil, gas metano carbonifero e outros) pelos métodos de fratura
hidraulica - fracking - e refraturamento hidraulico - refracking na
esfera da competéncia municipal, bem como proibe a instalacdo,
reforma ou operacio de atividades, servigos, empreendimentos e
obras de producéo, comercializacdo, transporte, armazenamento,
utilizacdo, importacdo, exportacio, destinacdo final ou
temporaria de residuos, ou quaisquer outras usadas para o
fraturamento ou refraturamento hidraulico, componentes e afins,
gas metano carbonifero e similares, metais pesados e radioativos,
em todo o territério do Municipio de ....., no Estado do ....... 2
estabelece sancdes e penalidades e da outras providéncias.

"Todo o ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal", ¢ o que diz o
Artigo ITI da Declaraciao Universal dos Direitos Humanos, proclamada na Assembleia Geral da
ONU em 1948, da qual o Brasil é signatario.

Para a sadia qualidade de vida, é essencial que o meio ambiente esteja ecologicamente
equilibrado. Este ¢ um dos DIREITOS FUNDAMENTAIS DO SER HUMANO, néo so dos que
aqui estdo, mas de todas as geragdes que ainda hdo de vir.

Isto configura o Principio da Intergeracionalidade, que é a base dos preceitos da
Sustentabilidade, também objeto de compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

E o que determina a Constituigao Federal, no seu Artigo 225, caput, que diz ainda mais:
defender e preservar o equilibrio ecoldgico do meio ambiente ndo € s6 um Direito, mas constitui
também um dever, tanto dos poderes piblicos quanto da coletividade.

1, N« “J - W r
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Além disso, configuram deveres especificos dos poderes publicos, dentre outros, a
obrigacdo de controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, além da exigibilidade de estudos prévios de impacto
ambiental, que devem ser acessiveis ao publico, para a instalagdo, reforma ou uso de obras,
atividades, empreendimentos ou servicos potencial ou efetivamente causadores de degradacio
ambiental, conforme os Incisos IV e V do § 1° do mesmo Artigo 225.

O mesmo Direito/dever de conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto
que sem ele ndo existe vida com boa qualidade, foi inscrito nas Constituicdes de 1989 de todos
os Estados.

No Parani, por exemplo, o Artigo 207, inclui também a protecdo dos ecossistemas e o
uso racional dos recursos ambientais como uma imposi¢do ao Estado, aos Municipios e a
coletividade.

A grande maioria das Constitui¢des Estaduais fez eco ampliado das disposi¢des federais
relativas a garantia de condi¢des para a atividade econdmica geradora de emprego e renda, da
satide da populacdo e da boa qualidade dos recursos ambientais essenciais & vida, enfim para o
bem-estar coletivo.

Mais ainda do que as exigéncias de prévio estudo dos impactos ambientais e da exigéncia
de controlar o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente, repetidas na Constituicdo Estadual nos Incisos V e VIII do
dito Artigo 207, o Constituinte paranaense incluiu dentre as substancias a serem especialmente
controladas pelos poderes publicos os produtos nocivos em geral e os residuos nucleares (Inciso
VII).

Inovou, com relacdo a Constituigdo Federal, ao firmar a exigéncia de analise de risco para
o desenvolvimento de pesquisas, difusdo e implantacdo de tecnologias potencialmente perigosas
(Inciso VI). Além do mais, a populagdo deve ndo so receber informagdes sobre os niveis de
poluicdo, mas também sobre as situagdes de risco e de desequilibrio ecologico (Inciso IX).

Para que os Poderes Executivos - as Administragdes Publicas - possam cumprir os
mandamentos constitucionais, os Poderes Legislativos aprovam, através de Leis, as Politicas
Publicas.

No caso do meio ambiente e temas correlatos, no nivel federal, podem ser destacadas a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997), a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009), a Politica Nacional da Saude
(Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990), a Politica de Desenvolvimento Urbano expressada no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e a Politica Nacional de Prevencgdo e
Defesa Civil (Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012), dentre outras.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo geral a preservagdo, melhoria
e recupera¢do da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condicoes ao
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desenvolvimento socicecondmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade
da vida humana (Art. 2°).

Estabelece mecanismos de formulacdo e aplicacdo, além de instrumentos para a sua
implantagdo, dentre os quais a avaliacdo dos impactos ambientais, o licenciamento e o
monitoramento ambientais, as medidas mitigadoras e compensatorias pelo uso dos recursos
naturais, a proibicdo de atividades degradadoras do ambiente e as penalidades pelo
descumprimento da Lei.

Dentre seus Principios (Art. 2°), destacam-se a racionalizacdo do uso do solo, do subsolo,
da agua e do ar; o planejamento e a fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais e a protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas.

Destaca a importidncia da preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
ambientais, com particular atencéo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional
(§ 4° do Art. 225 da CF): a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Matogrossense e a Zona Costeira. Neles, o uso dos recursos naturais s6 pode acontecer desde que
dentro de condigdes muito estritas de racionalidade que assegurem a preservacdo do meio
ambiente.

Com referéncia a Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, diga-se que so pode
haver supressio de vegetacdo desde que antecedida de licenciamento ambiental, condicionado a
aprovacdo de prévio estudo de impacto ambiental, se ndo existir alternativa técnica e locacional
a atividade mineraria, além da devida compensacdo ambiental, isto no caso de vegetacdo em
estagio médio e avancado de regeneracdo (Art. 32), porquanto em vegetacdo nativa primaria &
expressamente proibida (Art. 11 e 20), conforme a Lei da Mata Atlantica, n® 11.428, de 22 de
dezembro de 2006.

Normas ainda mais antigas protegem a cobertura florestal e demais atributos do meio
ambiente, dentre elas as areas de preservacdo permanente previstas desde o primeiro Codigo
Florestal brasileiro, de 1934, referendadas pelo Codigo de 1965 e albergadas pela nova Lei de
Protecao da Vegetacio Nativa, de n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) tem como fundamentos a
definicdo da agua como bem de dominio publico, tratando-se de recurso natural limitado e dotado
de valor econdémico e cujo uso deve priorizar o consumo humano e a dessedentagdo dos animais,
sendo que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso muiltiplo das aguas,
além do que deve ser feita de forma descentralizada e participativa, contando com a participacdo
dos Municipios, dos usuarios e das comunidades (Incisos I, II, IIT e VI do Art. 1°).

Tem como objetivos assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, a utilizacdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

As diretrizes gerais de agdo da PNRH, estabelecem a gestdo sistémica e integrada dos
recursos hidricos com a gestio ambiental do uso do solo, proibindo a dissociagdo dos aspectos de
qualidade dos de quantidade (Inciso I, I e IV do Art. 3°).
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A Politica Nacional de Mudan¢a do Clima (Lei n° 12.187/09) e as agdes dela
decorrentes devem observar os principios da precaugio, da prevencao, da participagdo cidadé, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Para a sua execugio, devem ser tomadas medidas pelas quais todos tém o dever de atuar
em beneficio das presentes e futuras geragdes visando a redugdo dos impactos decorrentes das
interferéncias do ser humano sobre o sistema climatico. As causas identificadas da mudanca
climatica com origem antropica devem ser previstas, evitadas ou minimizadas.

Ainda, as medidas tomadas devem levar em consideracio os diferentes contextos
socioeconémicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes enfre os setores
econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima. Considera que o desenvolvimento sustentavel ¢ a condicdo para
enfrentar as alteracdes climaticas e que deve se conciliar o atendimento as necessidades comuns
e particulares das populacdes e comunidades que vivem no territério nacional.

As agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas (Art. 3°).

A Politica Nacional de Mudanga do Clima visa compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo do sistema climatico e reduzir as emissdes antropicas de gases
de efeito estufa em relacdo as suas diversas fontes e deve estar em consonincia com o
desenvolvimento sustentavel (Incisos I e II e Paragrafo tinico do Art. 4°).

Além destas, ha que considerar ainda a Politica Nacional da Satide, em especial a Lein®
8.080/90, que reafirma que a satide ¢ um direito fundamental do ser humano, constituindo dever
dos poderes ptiblicos proverem as condi¢des essenciais ao seu exercicio, formulando e executando
politicas econdmicas e sociais que visem a reduc@o de doencas e outros agravos (Art. 2° e § 1°).

Os niveis de saude expressam a organizacdo social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer
e 0 acesso aos bens e servigos essenciais (Artigo 3°).

Também dizem respeito a saide as acoes que se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condigdes de bem-estar fisico, mental e emocional (Pardagrafo tinico).

Dentre os principios e diretrizes que a Lei estabelece, consta a integracdo, nos niveis
executivos, das agdes de satide, saneamento e meio ambiente (Inciso X do Art. 7°).

Cada uma das Politicas Publicas federais mencionadas encontra sua correspondente nas
normativas de cada um dos Estados da Federacdo, através de leis, decretos e regulamentos que
adaptam os respectivos Programas Nacionais as especificidades estaduais, levando em conta as
respectivas bases constitucionais de 1989.

Incumbe aos Municipios exercitar ndo so6 a competéncia comum para a Administragio,
protegendo os interesses publicos e da coletividade, delegada pela Constituicdo Federal de 1988
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a todos os Entes federados através do Artigo 23, mas também a competéncia legislativa
concorrente estabelecida no Artigo 24.

Mais ainda do que isso, 0 Municipio tem o direito e o dever de suplementar a legislacido
federal e estadual, além de legislar sobre todos os assuntos de interesse local (Incisos I e IT do Art.
30).

Consolidando a adogdo de praticas de cooperacdo nas agdes administrativas ambientais,
a Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, ao regulamentar disposicdes do Artigo
23 da Constitui¢do Federal, fixou no Artigo 9° as competéncias dos Municipios.

Além de formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente, o
Municipio também deve controlar o emprego de técnicas que gerem risco para a vida, a satde e
o meio ambiente, assim como deve participar do processo de licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dentre outras
atribuicdes.

Cite-se novamente como exemplo a Constituicdo do Estado do Parand, que estabelece a
competéncia comum administrativa no Artigo 12, a competéncia concorrente para legislar no
Artigo 13 e garante a atividade legiferante do Municipio no Artigo 17, seja para suplementar as
normas federais e estaduais, seja para dispor sobre os assuntos de interesse local. Mais ainda,
garante a autonomia do Municipio no Artigo 15.

A Constituicdo prevé ainda outros deveres para o Poder Publico Municipal, incumbindo-
lhe de executar a Politica de Desenvolvimento Urbano, conforme as diretrizes gerais fixadas em
lei, com o objetivo de ordenar o desenvolvimento das funcoes da cidade e garantir o bem-estar
dos seus habitantes (Art. 182).

Dentre outros objetivos, a Politica de Desenvolvimento Urbano deve assegurar a
preservagdo das areas de produgdo agricola e pecudria, garantir a preservagdo, a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente e da cultura bem como a utilizagdo racional do territorio e dos
recursos naturais, mediante o controle da implantagéo e do funcionamento de quaisquer atividades
economicas, sejam industriais ou comerciais, sejam viarias ou residenciais, (Incisos III, V e VI
do Art. 151).

A Politica Urbana encontra sua explicitacdo legal no Estatuto da Cidade, a Lei federal
n°10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo normas de ordem puiblica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos e das cidadis, bem
como do equilibrio ambiental (Art. 1° e 2°).

Objetivando ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, o Estatuto da Cidade define diretrizes gerais, dentre elas a garantia do
direito a cidades sustentaveis, a gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e das
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade, o atendimento do interesse
social através da cooperacgdo entre govermnos, iniciativa privada e demais setores da sociedade.
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As diretrizes incluem ainda a ordenacio e controle do uso do solo, evitando a utilizacdo
inadequada ou a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, a polui¢do e a degradacio
ambiental e a exposicdo da populacdo a riscos de desastres (Incisos L, II, Il e alineas a, b, ge h
do Inciso VI do Art. 2°).

Deve haver integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, visando
o0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia (Inciso
VII do mesmo Art.) e a adogdo de padrdes de producéo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sua sustentabilidade ambiental, social e
economica (Inciso VIII).

Os investimentos publicos e privados devem ser geradores de bem-estar geral e de fruigdo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais, adequando-se para tanto os instrumentos de politica
economica, tributaria e financeira (Inciso X), bem como deve haver a protecéo, a preservagio e a
recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico (Inciso XII).

Obrigatoriamente, deve ocorrer a audiéncia do Poder Ptiblico Municipal e da populagio
interessada em quaisquer processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto e a
seguranca da populacio (Inciso XIII).

Sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
redugio de impactos ambientais e a economia de recursos naturais devem ser estimulados (Inciso
XVII).

Mais importante do que tudo, assegurar o atendimento das necessidades da cidadania
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de atividades econémicas sdo
condicionantes para que se cumpra a funcio social da propriedade urbana, atendidas as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no seu Plano Diretor, que € o instrumento basico
da Politica de Desenvolvimento e Expansdo Urbana, o qual deve, sempre e necessariamente,
englobar o territorio do Municipio como um todo, tinico e indivisivel, porquanto umbilicalmente
entrelacadas se encontram as areas urbanas e rurais, interdependentes que sdo, sofrendo uma os
efeitos do que ocorrer com a outra (Art. 39 e 40, com o seu § 2°).

De extremada importéncia se torna imperativo minimizar a exposi¢do das populacdes a
desastres, mormente em tempos de acentuadas mudancas climaticas cujos efeitos precisam ser
mitigados e prevenidos. Para isso se faz necessaria a absoluta observancia das diretivas da Politica
Nacional de Proteciio e Defesa Civil, editada através da Lei federal n® 12.608, de 10 de abril de
2012 que, dentre outras providéncias, impde a adocdo de medidas necessarias a redugio de riscos
de desastres, a todos os Entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
colaboracdo das entidades publicas e privadas e da sociedade em geral. Deixa muito claro que
eventuais incertezas quanto aos ditos riscos de desastres ndo podem constituir-se em obice para a
adogdo de medidas preventivas e mitigadoras (§§ 1° e 2° e caput do Art. 2°).
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Constitui competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios desenvolver
cultura nacional de prevencdo de desastres e sua minimizagio, estimulando a reorganizacéo do
setor produtivo e a reorganizagdo econdémica nesse sentido (Incisos I a III do Art. 9°).

A prevencdo e a defesa contra acidentes devem estar integrada as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, visando a promocdo do desenvolvimento sustentavel (Paragrafo tinico do Art.
3°).

Com base em todas as normas constitucionais e legais, federais e estaduais, aqui
apresentadas, e visando atender aos interesses maiores deste Municipio e da saude e qualidade de
vida da sua populacdo, apresenta-se o presente Projeto de Lei, que veda a exploragdo ndo
convencional e predatoria de gas metano através das técnicas de fraturamento hidraulico,
conhecida como fracking e do refracking, bem como as atividades de aquisi¢do sismica, dentre
outras providéncias sobre as quais dispde.

Essa atividade desnecessaria e predadora, como tem sido comprovado no mundo todo nos
locais onde foi implantada, provoca os maiores danos tanto ao meio ambiente quanto a satde, a
economia e a sociedade como um todo, privatizando recursos naturais em favor de poucos.

Demanda milhoes de litros de agua potavel, utiliza centenas de produtos téxicos quimicos
perigosos e até radioativos, aumenta consideravelmente o efeito estufa, implicando no
comprometimento das temperaturas do Planeta, provocando mudangas climdticas que
comprometem as atividades econémicas de agricultura e pecuaria, a biodiversidade e a propria
sobrevivéncia humana.

Milhoes de pessoas padecem de graves problemas de satide em decorréncia dos efluentes
toxicos oriundos dos pogos de fracking, como cancer, problemas nos pulmdes, nos rins,
esterilidade feminina e masculina, a deformacdo das criancas ainda na barriga de suas mies.

Nio podemos permitir que esses maleficios todos atinjam a nossa Cidade!

A Cémara de Vereadores tem o dever de zelar pelo interesse publico e pelo bem-estar dos
cidaddos e cidadéds. Essa ¢ uma das razdes pelas quais o Constifuinte garantiu a sua competéncia
para legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar as normas federais e estaduais
(Incisos I e II do Art. 30 da Constituicdo Federal).

A Constituigdo e as normas federais e estaduais também ddo ao Municipio o dever de
garantir a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, assim como a satide da populagéo e a
manutencio de condigdes para que se dé o desenvolvimento social e econémico.

Estas disposi¢des refletem os mandamentos da Constituicido Federal de 1988, em especial
os Incisos I e II do Artigo 30 e o Artigo 225, além do Artigo 170, que inclui entre os principios
para o desenvolvimento da atividade econdmica a fungéo social da propriedade, a defesa do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades regionais e sociais (Incisos III, VI e VII). Os Artigos 1°
e 3° e mesmo o Prembulo da Carta Maior do Brasil destacam estes valores maiores da sociedade
brasileira.

O Projeto de Lei que ora se apresenta tem, portanto, o respaldo das Constituicdes Federal
e Estadual, além de integrar de forma harmoniosa e sistémica o Municipio nas Politicas Piblicas
federais e estaduais pertinentes.
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Por todas as razdes apresentadas, conclui-se que o Projeto de Lei ndo padece dos vicios
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, ao contrario, encontra sélida base nas Constituicdes,
a Federal e a do Estado, e nas leis e regulamentos que estabelecem Politicas Publicas de
cumprimento obrigatorio.

Além disso, buscou atender as melhores técnicas de elaboragio legislativa, de forma que
0 texto se apresenta compreensivel e coeso, bem distribuido, claro e limpido, o que possibilita
que, uma vez transformado em Lei, o Administrador ptiblico tenha melhores condicdes para
regulamenta-la e implanta-la, garantindo a sua aplicabilidade. Estas caracteristicas também
confribuem para que a coletividade tenha melhores condi¢des de entendé-la, cumpri-la e fiscalizar
sua aplicacdo e cumprimento.

Pelas razdes expostas, espera-se o apoio dos Nobres Pares na tramitacio do Projeto de
Lei e a sua final aprovacdo.

Municipio de ,em de de 2017.
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ANEXO C - TERMO DE ADESAO A CARTA DO OESTE PARANAENSE

TIMBRE / NOME DA ENTIDADE

TERMO DE ADESAO
CARTA DO OESTE PARANAENSE
Contra o fracking em nossas terras

Identificacao: ...
CNPJ/CPF: ...
Atuacdo e abrangéncia: ...

1. Por meio deste ADERIMOS a “CARTA DO OESTE PARANAENSE
contra o fracking em nossas fterras”. Nela consta vasta fundamentagao
demonstrando os principais riscos e danos a vida, a saude, a agua, a produgdo de
alimentos, e até risco de prejuizos as exportagbes brasileiras, em decorréncia da
possibilidade da exploragdo e produgao de petroleo e gas natural “em recursos nao
convencionais”, conhecido como ‘gas de xisto”, pelo processo de fraturamento
hidraulico — fracking, em nosso Pais.

2. Conforme detalhado na Carta, j& ocorreu arrematagdo de blocos
exploratérios terrestres, com a possibilidade do fracking em nossa regido, por meio da
122 Rodada de Licitagdes realizada pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis. Por enquanto, os efeitos decorrentes da referida Rodada
estao suspensos no Estado do Parana, em decorréncia de liminar concedida pela 1°
Vara Federal de Cascavel/lPR na Acao Civil Publica Ambiental n°® 5005509-
18.2014.404.7005. Esperamos o julgamento do mérito confirmando a decisdo liminar —
caso contrario poderemos sofrer prejuizos graves e irreversiveis.

3. Desta forma, considerando os diversos alertas e publicagbes acerca
dos riscos e impactos do fracking e, considerando toda a fundamentacgédo constante da
Carta, para haver maior segurancga juridica e social, demanda-se, de forma urgente e
imprescindivel, que as autoridades competentes tomem providéncias visando a
aprovacao de lei estadual e federal, determinando a proibigao das atividades de
exploragdo e producdo de petroleo e gas natural pela técnica de fraturamento
hidraulico — fracking.

4. Por sermos contrarios ao fracking em nossas terras, subscrevemo-
nos.

,__de de 2016.

(Nome por extenso e assinatura do representante legal)

(Cargoffungao)

Endereco, site, e-mail





