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Impacto potencial desta pesquisa

A presente pesquisa pretende preencher parte de uma lacuna de estudos e
investigacbes acerca dos investimentos em cultura no estado de Séo Paulo.
Para tanto, lanca-se um empreendimento analitico das politicas e acfes
implementadas, bem como dos recursos despendidos para o setor durante o

periodo e as gestdes analisadas.

Potential Impact of this Research

This research aims to address a gap in studies and investigations regarding
cultural investments in the state of S8o Paulo. To achieve this, an analytical
endeavor is undertaken to examine the policies and actions implemented, as
well as the resources allocated to the sector during the period and

administrations under scrutiny.
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Formular e implementar politicas publicas no setor cultural é fazer cultura.
(GILBERTO GIL, 2013)



Resumo

O presente estudo € uma investigacao sobre o orgcamento para cultura
no estado de Sao Paulo, durante os anos de 2015 e 2020, em que
prevaleceram gestdes do PSDB. O estudo de caso apresentado nesta
pesquisa, compreende uma analise dos repasses realizados para as cidades-
sede das regifes administrativas do estado, bem como dos demais municipios
que obtiveram investimentos realizados pela Secretaria Estadual de Cultura
(SEC). Em conjunto, é analisada a literatura acerca das politicas culturais e dos
recursos para cultura. O levantamento dos dados aponta para uma grande
concentracdo de recursos nos contratos de gestdo junto as organizacdes
sociais, e baixos investimentos diretos, através de convénios ou acordos com
as prefeituras, denotando uma atuacao da SEC, essencialmente, como agente
financiador. Por fim, estabelecem-se algumas correlagcbes entre a proximidade
politica dos gestores municipais e estadual e 0s repasses de recursos as

prefeituras.

Palavras-chave:

Orcamento; Cultura; Sdo Paulo; Politicas Publicas.



Abstract

The present study is an investigation into the budget for culture in the
state of Sdo Paulo, during the years 2015 and 2020, in which PSDB
administrations prevailed. The case study presented in this research comprises
an analysis of the transfers made to the host cities of the administrative regions
of the state, as well as the other municipalities that received investments made
by the State Secretariat of Culture (SEC). Together, the literature on cultural
policies and resources for culture is mobilized. The survey of data points to a
large concentration of resources in management contracts to social
organizations, and low direct investments, through agreements or covenants
with city halls, denoting SEC's performance, essentially, as a financing agent.
Finally, some correlations are established between the political proximity of
municipal and state managers and the transfer of resources to city halls.

Keywords

Budget; Culture; Sdo Paulo; Public Policy.
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1. Introducéo

A presente pesquisa € parte de uma agenda na qual o pesquisador atua
desde a sua graduacdo, através de duas iniciacfes cientificas que tiveram
como objeto de analise a cultura no municipio de Araraquara/SP. Desdobrou-
se dai, portanto, esta dissertacdo de mestrado, que tem como objeto
investigado o orcamento estadual para cultura em Sao Paulo. Objetivamente, o
intuito deste trabalho é analisar as dindmicas alocativas dos recursos estaduais
para cultura no estado de Sdo Paulo, identificando disparidades regionais e
setoriais. E, portanto, um estudo-diagnostico, que tem como intuito ser, para
além de uma investigacdo cientifica, uma ferramenta administrativa aos

gestores culturais paulistas.

Inicialmente, destaca-se que o presente estudo versa sobre um campo
ainda pouco estudado no Brasil, a cultura. E, ainda menos estudado, quando
manejada em suas dimensdes politica e econémica, quanto aos investimentos
publicos realizados pelos entes da federacdo e as politicas publicas

implementadas no setor.

As politicas publicas para cultura, no Brasil, caracterizam-se por
processos extremamente tensos durante sua trajetoria formativa. Considera-se,
de acordo com a literatura especializada (MICELI, 1984; RUBIM, 2007 e
CALABRE, 2007), que a partir do governo de Getulio Vargas, com a gestédo de
Capanema a frente do entdo Ministério da Educacdo e Saude, a area cultural
passa a contar com maior sistematicidade e coordenacao tanto politica quanto
econdmica, no ambito governamental, o que confere a esse momento historico
o0 marco fundante da institucionalizacdo da cultura no rol de atuacdo do Estado
através de politicas publicas. E, contudo, um momento consideravelmente
controverso da histéria politica e econdémica brasileira, pois € marcado por um
regime ditatorial, em que boa parte dos governos (federal, estaduais e
municipais), ndo eram eleitos pelo voto popular. Tal configuracédo indica o
carater autoritario (CHAUI, 1994), conferido as politicas culturais pelo poder

publico, por diversas vezes, inclusive em sua fundacéo.
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Uma das principais experiéncias de gestdo durante o incipiente periodo
de criacdo de politicas culturais no Brasil foi a gestdo Mario de Andrade frente
a Departamento Municipal de Cultura de S&o Paulo, que apesar de contar com
acOes isoladas e pouco expressivas em ambito nacional, representaram uma
significativa ruptura com a logica administrativa e de gestdo da cultura pelo
poder publico, incorporando praticas, processos e codigos que ndo se

limitavam as belas-artes ou a preservacao do patrimonio historico e artistico.

Ainda que as gestdes Andrade e Capanema tenham sido marcos
nevralgicos na historia da gestao cultural brasileira, foram apenas pequenas
representacbes num vasto universo de processos que se estabeleceram,
sobretudo no ambito da administracdo publica, a partir de entdo, dando
caminho as “tristes tradicbes” das politicas culturais no Brasil, sendo o
“autoritarismo, carater tardio, descontinuidade, desatencdo, paradoxos,
impasses e desafios”, que conforme aponta Rubim (2007), definem esse

campo da gestdo publica brasileira, até o tempo presente.

O presente trabalho foi estruturado em 5 capitulos, com uma introducéao,
um capitulo sobre a dimensdo dos estudos acerca das politicas publicas
culturais, em ambito nacional e internacional, metodologia, aspectos das
politicas culturais brasileiras e no estado de S&o Paulo, bem como um capitulo
para tratamento dos dados colhidos e tratados para esta pesquisa, e, por fim,
uma conclusdo. Essa divisdo buscou abarcar de forma abrangente todos os
temas e problemas tratados neste estudo, de modo a ressaltar, globalmente, os
elementos destacados dentro da literatura sobre politicas culturais, bem como
sobre os recursos publicos para cultura no estado, sedimentados no orcamento

estadual para cultura.

Inicialmente, o capitulo 1, intitulado “o campo de estudos das politicas
publicas culturais”, busca apresentar, de forma bastante ampla, as principais
contribui¢cdes da literatura nacional e internacional para a area de estudos das
politicas de cultura, operando, para isso, uma busca em duas das principais
bases de dados que disponibilizam conteudos cientificos, Web Of Science, na
qual foram procuradas, sobretudo, referéncias na literatura internacional, bem
como artigos publicados, em lingua inglesa, mas produzidos por pesquisadores

brasileiros. Utilizou-se da referida base de dados por dois motivos centrais, 0o



14

primeiro, refere-se ao volume de conteddo armazenado sob esse dominio, que
além de contar com uma alta quantidade de trabalhos, também é uma das
plataformas mais longinquas, com contribuicbes (artigos) desde o século
passado. Também se optou por essa base dada sua aderéncia ao software
utilizado para a analise bibliométrica empreendida nesse capitulo. Através
desse banco de dados, foi possivel investigar quais as principais producfes
empreendidas na area investigada, delimitando o campo de estudos em que se

insere esta pesquisa.

Para além dessa base de dados, também se utilizou da plataforma
periodicos capes, que reune boa parte da producado intelectual brasileira,
sobretudo em nivel de pdés-graduacdo. A intencdo de trazer um quadro de
contribuicdes na area de politicas culturais nesse dominio é, além de delimitar
0 campo, essencialmente, dentro dos estudos realizados no Brasil, indicar de
forma mais precisa de que forma este estudo tenta contribuir para um campo
ainda pouco investigado no Brasil, sobretudo quando pesquisados os recortes
especificos desta pesquisa, como o orgamento publico para politicas culturais.

Para operacionalizar a procura dos artigos dentro das plataformas
utilizadas, nesse capitulo, procedeu-se com a busca de palavras-chave
extremamente relevantes para o campo, como orcamento cultural, politicas
culturais, investimentos em cultura, dentre outras. Esse processo foi necessario
para que fosse possivel analisar com amplitude todos os itens presentes na
base, e, dessa forma, apresentar um panorama geral das contribuicdes para o
setor. Vale destacar, ainda, que o processo de andlise dos artigos foi realizado
através de software de bibliometria, VOSViewer. Com isso, 0 primeiro capitulo
se mostra como uma imersao importante que situa as investigacdes realizadas

neste trabalho no campo de estudos das politicas culturais.

O capitulo 2, por sua vez, trata-se da metodologia abordada no trabalho
e da fundamentacdo metodoldégica mobilizada para dar sustentacdo aos
elementos discutidos nesse estudo. Como ponto central, esta a definicdo do
trabalho qualitativo como um estudo de caso, que remete aos anos de 2015 a
2020 na gestéo estadual de cultura. Para tanto, define-se nesse capitulo, para
além do recorte temporal e suas justificativas, de que forma as informacdes

coletadas no trabalho seréo tratadas, e das justificativas tedricas para a adogéo
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da cultura enquanto objeto analitico, e sua essencialidade para se pensar
cidadania, democracia e afirmacdo social (MICELI, 1984; CHAUI, 1995;
CANCLINI, 2005).

N&o obstante, cabem destacar ainda alguns dos objetivos desta
pesquisa, esmiucados no capitulo metodologico, como a analise dos repasses
de recursos da SEC (Secretaria da Cultura e Economia Criativa do estado de
Sao Paulo) as prefeituras paulistas, mais especificamente, as sedes das
regides administrativas. Vale ressaltar, contudo, que a baixa quantidade de
recursos dispendidos as cidades-sede, desdobrou-se numa analise mais
abrangente, com coleta de dados mais ampla, englobando também outros
municipios paulistas, que despontaram como receptores de verbas da SEC

para o desenvolvimento de suas politicas culturais diversas.

Ainda, desdobram-se alguns objetivos especificos, aprofundados no
capitulo, como a identificacdo e analise dos recursos repassados, observando
suas finalidades. A investigacdo de possiveis compatibilidades politicas entre
0s gestores estaduais e municipais, que justificasse, de certa forma, o envio de
verbas para determinada localidade. E, por fim, realizar uma breve distribuicéo
espacial dos recursos repassados, com o intuito de diagnosticar eventuais
disparidades regionais.

O capitulo 4, por sua vez, traz um importante panorama das politicas
publicas de cultura do estado de Sdo Paulo e do Brasil, destacando-se, nesse
bloco, o histérico para a afirmacdo da cultura enquanto objeto sistemético de
politicas publicas, na maquina federal e estadual. Mobiliza-se aqui, importantes
aspectos da literatura sobre politicas culturais, a fim de subsidiar constatacdes
cruciais do trabalho, como a falta de investimentos no setor, sua
secundarizagcdo no rol de demandas e acOes das diversas esferas
governamentais, a partir de uma perspectiva histérica, bem como a grande
desarticulacdo orquestrada por agentes publicos, a fim de manipular politicas
de cultura em prol de determinados projetos de poder. Ainda nesse capitulo,
abordam-se elementos centrais na constituicdo da cultura paulista, além da
descricdo da trajetoria institucional das politicas culturais na administracdo

publica do estado de Séo Paulo.
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No ultimo capitulo do trabalho, sdo apresentados os dados colhidos
junto a SEC e ao governo estadual, e o seu devido tratamento, com a
apresentacao de informacdes como as politicas financiadas pela secretaria de
cultura, a variacdo do volume de investimentos e das acdes implementadas,
bem como alteragBes ao longo da trajetoria dessas politicas publicas. Para
além disso, destaca-se também a forma como os gastos sao distribuidos pelo
estado e pelas diversas prefeituras paulistas, com a intencdo de atender a
alguns dos objetivos desse trabalho, especializando os recursos e as agoes.
Evidenciam-se aqui, sobretudo, as atividades desenvolvidas por meio das
parcerias com as organizagdes sociais (OS’s), que, conforme pode ser
observado no capitulo, representam os maiores dispéndios para o setor por
parte da SEC, e a perspectiva € que esses contratos junto as OS’s sejam cada
vez mais expressivos dentro da secretaria. Além disso, pontuam-se politicas
financiadas diretamente por meio da SEC, através de editais de fomento
publicos, que buscam atender a uma quantidade maior de cidades paulistas e
“‘interiorizar” a atuacdo do governo estadual na cultura. Um terceiro bloco de
dados, apresentam os repasses diretos da SEC as prefeituras, suscitando

hipéteses sobre o volume de dispéndios nessas localidades.

Com isso, pretende-se apresentar um panorama de dispéndios em
cultura no estado de Sao Paulo, elencando aspectos significativos sobre as
politicas publicas de cultura desenvolvidas durante os anos de 2015 a 2020,
considerando, inclusive, importantes fatores histéricos inerentes aos cenarios

investigados.
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2. O campo de estudos das politicas publicas culturais

O campo das politicas culturais no Brasil vem sendo objeto de estudos e
andlises cientificas sobretudo desde o inicio do século XXI. Pode-se considerar
gue as investigacdes no campo ainda carecem de certa sistematicidade no que
tange a definicdo clara e objetiva das modalidades e definicdo dos tipos de
atuacdo do Estado através da cultura. Rubim (2007) aponta que a definicdo
atualmente aceita no campo sobre o que sdo as politicas culturais, pode ser
indicado como uma forma de atuacdo sistematica, continua e planejada do

Estado, através de suas diferentes esferas federativas, no campo da cultura.

No que tange a producdo intelectual no campo, destaca-se,
internacionalmente, as publicacbes em periédicos renomados, como o
International Journal of Cultural Policy, Journal of Arts Management, Law and
Society e o Journal of Cultural Economics. Cabe destacar que essas revistas
sdo muito tradicionais na area e existem desde a segunda metade do século
XX. Nesse tempo, acumularam grandes contribuicdes para a area, inclusive na
tentativa de sistematizar de forma mais ampla as modalidades de politicas

culturais.

Nesse aspecto, Lima et. al. (2013) indicam que os esfor¢cos em busca
de maior caracterizacdo das politicas culturais atuam na construcao de duas
grandes areas, como aquelas que sdo desenvolvidas a partir de convic¢cdes
politicas dos atores governamentais que detém o poder decisério, mais sujeitas
as dinamicas politicas envolvendo os interesses dos gestores. Indica-se
também as politicas culturais desenvolvidas de forma mais técnica, levando em
consideracdo, sobretudo, principios da gestdo publica que apontam para a
construcéo da politica com base nas especificidades da agenda e da finalidade

especifica da agéo.

A definicdo conceitual mais objetiva do que séo politicas culturais pode
ser encontrada na obra de Canclini (1987), no qual duas importantes
dimensdes sdo apontadas pelo autor e, atualmente, sdo amplamente aceitas
pela comunidade cientifica. A primeira se refere as politicas de democratizacao

cultural, que estdo relacionadas a necessidade de atuagdo do Estado com

medidas que possam dar condi¢cdes de acesso a uma diversidade de bens
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culturais, até entdo restritos as camadas sociais mais favorecidas. O outro
conceito delimitado pelo autor, que se assenta numa dimens&o antropolégica?
de cultura, pode ser entendido como uma forma de garantir que a populacao
nao somente tenham condicbes de acesso aos bens da “alta cultura”, mas
consiste num processo de valorizacdo das mais diversas praticas e acdes
culturais populares, que tém o mérito de evidenciar uma heterogeneidade de
realidades e experiéncias sociais, 0 que, de certa forma, mostra-se como um

elemento de fundamental importancia na realidade brasileira.

Um novo entendimento sobre a forma de manutencdo da cultura
enquanto politica publica requereu dos gestores e académicos um novo olhar
sobre a operacionalizagcdo da dimenséo cultural, ao passo que uma leitura
interdisciplinar e multisetorial se mostrou essencial para a constru¢cao de novos
projetos para o setor, como € o caso do programa cultura viva. (SILVA, 2014).
Nesse sentido, a aproximacdo da cultura com outros setores como a
participacdo social e a educagdo se mostraram indispensaveis nesse ponto,
pois marcaram fortemente a materializacdo de politicas no setor cultural de
nosso tempo, alinhavando elementos da diversidade cultural e da educacao

além da forte participacdo social na construcéo dessas politicas.

Historicamente, o0 modelo de politicas culturais pode ser dividido em dois
importantes momentos. Primeiramente, na esteira de Canclini (1987),
globalmente, destacam-se as do periodo pés-guerra, caracterizadas como
meios de democratizar os bens produzidos pela “alta cultura”, e que, como
politicas desenvolvidas pelos governos, deveriam compor o rol do Estado de
Bem-estar Social, pois se enquadravam como elementos publicos, e que,
portanto, deveriam ser passiveis de acesso a populacdo em geral. (LIMA et. al.
2013; VOLKERLING, 1996).

Ainda, cabe destacar, que o segundo periodo, a partir de meados dos
anos 1960, configura-se numa perspectiva de recusa do modelo anterior,
calcado na promocéo do acesso. Pode-se afirmar, assim, que essa outra forma
de gestdo da cultura buscava universalizar as condigdes de producao cultural,

valorizando a pluralidade de acbes que emergem de areas que ndo estdo

! Mais informacées sobre a dimens&o antropoldgica da cultura podem ser encontradas em
Botelho (2001).
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relacionadas diretamente com a “alta cultura”, compreendida, nesses termos,
como mais restrita a grupos historicamente favorecidos. (LIMA et. al. 2013;
VOLKERLING, 1996).

Na esteira dessas discussoes, € fundamental indicarmos que a literatura
ja bastante consolidada quanto as distincdes supracitadas, no que tange ao
modelo de atuacdo do Estado no campo das politicas culturais, aponta para
uma maior solidez na atuacao das instituicbes governamentais no campo da
cultura a partir do século XX, entretanto, cabe salientar que algumas formas de
atuacdo ja estavam presentes antes desse periodo, com destaque para as
acOes federais que tinham como diretriz a producdo de projetos nacionais de

coesdo e identidade, como por exemplo as bibliotecas e os simbolos nacionais.

Ainda, conforme Ortiz (2012), podemos destacar que as diversas
dindmicas envolvidas na cultura brasileira, sobretudo com a criagdo de uma
identidade nacional, revelam-se um elemento estritamente politico. Assim, a
experiéncia aprioristica das mais diversas praticas sociais alicerca a
necessidade de entendimento sobre o que € a constru¢cdo de uma identidade

nacional.

Vé-se, desse modo, que a promoc¢do de politicas voltadas para a
promocao, restauro e conservacdo do patriménio histérico, muito anteriores as
acOes estatais sistematicas do Estado no campo cultural, mostram-se como
esforcos significativos do poder publico na area da cultura, ainda que essas
acOes ndo tenham sido efetivamente sistematizadas como ponto nodal da
institucionalizacdo das politicas culturais, denotam um importante cenario

politico e social.

A atuacao dos Estados através da preservacdo do patriménio histérico e
da afirmacédo dos simbolos nacionais pode ser entendida, assim, como um
processo fundamental na consolidacdo dos Estados Modernos, a partir de
elementos culturais essenciais na gestacdo de projetos de nacdo que
pudessem efetivamente traduzir os aspectos constitutivos da coesao social.
Descortina-se, portanto, a importancia da manutencdo dos patriménios
historicos nacionais para a construcdo de uma identidade social do presente,

que perpassa pela diversidade das formas arquitetonicas, paisagisticas, dentre
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outras, desenvolvidas no passado. Cabe ressaltar, ainda, que essas formas de
atuacdo do Estado através da cultura ndo se restringiram ao passado, mas
atravessam o0 presente através de outros modelos de politicas publicas, o que

indica a multiplicidade de formas das politicas culturais. (LIMA et. al. 2013)

Vé-se, portanto, que a identidade nacional se entrelaca com uma légica
de vivéncias e experiéncias coletivas, que vdo muito além de meras
experiéncias individuais. Nesses termos, pode-se indicar que a construcdo de
elementos e simbolos nacionais se atrelam aos elementos historicos que vao
muito além das manifestacdes meramente pontuais do dia a dia. Os elementos
historicos que formam a estrutura da memodria e dos simbolos nacionais
perpassam aspectos ideoldgicos, ja que se manifestam enquanto um produto
da historia social desses povos. (ORTIZ, 2012).

A logica de construcdo de uma identidade nacional pressupde a
existéncia de figuras que sejam capazes de arbitrar essa dinamica, com o
papel de direcionar o entendimento acumulado e as mais diversas dimensfes

do pensamento e das praticas elaboradas, portanto.

Sdo os intelectuais que desempenham essa tarefa
como mediadores simbdlicos. [...] Sintetizando-a como Unica e
compreensivel. [...] o processo de construcdo da identidade
nacional se baseia sempre numa interpretacdo. (ORTIZ, 2012,
p. 139).

Dessa forma, é possivel constatar a centralidade do papel do intelectual
no processo de construcdo da identidade nacional. Ao passo que alguns
elementos como o que € nacional e o que € popular, a pluralidade, se
atravessam, cabe-nos o entendimento de que a funcdo exercida pelos
intelectuais nesse processo € essencial, ja que a apreensao de quais memoérias
e quais identidades de fato representam os valores brasileiros ndo esgotam a
problematica do entendimento cultural e da identidade brasileira, mas sim, o
perscruto das dindmicas de poder e dos elementos relacionais na manufatura

da identidade nacional.

Cabe destacar aqui, que os estudos sobre politicas culturais se esforcam

em dar luz aos mais diversos processos envolvendo um campo que posSui



21

uma &rea de atuacdo extremamente ampla. Ainda, o papel dos intelectuais,
enguanto mediadores do conhecimento simbdlico produzido, estéa relacionado a
um trabalho de alinhavar as particularidades e o total, na busca de um
entendimento capaz de gerar uma apreensdo mais completa possivel dos

fendbmenos analisados.

Esse esforco se mostra como elemento central na construcdo de
politicas culturais, sobretudo como ferramenta do Estado para incorporar 0s
elementos das mais diversas praticas culturais, e exprimi-los como parte da

identidade nacional.

O intelectual simbdlico trabalha os elementos do folclore para integra-
los ao sistema de conhecimento que Gramsci denomina filosofia. O
folclore, que se define como conhecimento fragmentado, passa desta
maneira a integrar um todo coerente ao ser mediatizado mediante a
atividade intelectual. E bem verdade que esse processo de operagio
simbolica reedita a realidade, [...] este elemento da tradi¢do subsiste,
de forma reelaborada, no discurso da filosofia. [...] E por meio do
mecanismo de reinterpretacdo que o Estado, através de seus
intelectuais, se apropria das praticas populares para apresenta-las
como cultura nacional. (ORTIZ, 2012, p. 140).

Os estudos culturais sdo capazes de orientar de certa forma o
conhecimento anteriormente fragmentado, que representa a singularidade das
praticas individuais, em algo mais totalizante, que possa ser operado até
mesmo pelos individuos num processo de apropriacdo das praticas e de
requerimento da acdo do Estado na esfera das politicas publicas. Cabe,
portanto, o entendimento de que os estudos nesse campo séo nevralgicos para
a producdo de um saber sistematico, que possa ser operacionalizado pelas
instituicbes publicas. Nessa esteira, a recorrente afirmagao de que “cultura é
tudo”, ndo nos permite atuar de forma a tornar as demandas sociais na area

objeto efetivo de politicas publicas.

Ainda, os mais diversos movimentos e grupos que lutam por
reivindicacbes de direitos se colocam, geralmente, como agentes que
expressam suas vivéncias e exigem reconhecimentos por parte do Estado.
Nessa esteira, a sistematizagdo das subjetividades e das demandas efetivas
cabe ao intelectual pesquisador, que, muitas vezes, sera ferramenta de apoio
para uma ponte efetiva entre as demandas sociais nas mais diversas esferas e

o Estado.
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Tais indicativos nos remetem a essencialidade dos estudos em politicas
culturais, e qual o estado da arte de tais investigacoes no Brasil. Conforme
apontado anteriormente, em ambito nacional, ainda existe um vacuo na
producdo mais condensada dos processos envolvendo a producdo e o
ordenamento das politicas culturais. Ainda assim, destacam-se as iniciativas
desenvolvidas na UFBA, através do Programa Multidisciplinar Pés-graduacéo
em Cultura e Sociedade, bem como do Centro de Estudos Multidisciplinares
em Cultura. Uma das producbes mais importantes desses centros de pesquisa
€ o0 ENECULT, um encontro cientifico que envolve diversas areas do setor
cultural, para debates e producdo do conhecimento nas mais diversas areas
desse campo no Brasil. Atualmente, ja passaram pelo evento académicos de
diversas éareas do mundo, evidenciando a circulacdo internacional das
atividades desenvolvidas, bem como a preparacéo para sua 182 edicdo no ano
de 2022, retomando os trabalhos presenciais ap0s dois anos de restricbes

devido a pandemia de coronavirus.

Alguns trabalhos se destacam no papel de analise das producdes
desenvolvidas nesse campo (CALABRE, 2014; VIEIRA et. al. 2016;
BARBALHO & HOLANDA, 2014). Utilizando-se de diferentes metodologias e
abordagens, esses estudos caminham no sentido de evidenciar quais
dimensdes estao sendo contempladas pelos estudos de politicas culturais, bem
como de gque forma essa producao vem sendo disseminada e articulada dada a
vastiddo geogréfica do Brasil e a variedade de instituicbes de estudos e
pesquisas envolvidas nas investigacoes. Ainda nesse sentido, o0s
empreendimentos cientificos versam?, em grande parte, sobre os estudos
realizados na area de politicas culturais, e que, de maneira geral, apresenta
uma grande variedade de abordagens e objetos de estudo, ressoando a
multiplicidade inerente a dimensao cultural. Evidencia-se, portanto, que 0 uso
de metodologias variadas e de diferentes fontes de dados podem gerar

importantes sistematizagdes para um campo que possui ainda uma dimensao

2 Cabe destacar que os estudos desenvolvidos nesse campo s&o vastos, mas o esforco em
evidenciar quais sdo as principais producdes do setor muitas vezes envolve a mobilizacédo de
uma grande base de dados, geralmente do portal de teses e dissertacdes da CAPES e de
eventos como o ENECULT e dos Seminéarios desenvolvidos pela Fundacdo Casa de Rui
Barbosa.
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pouco globalizante no que se refere a afirmacdo de conceitos e processos

especificos para as particularidades brasileiras.

Ainda nesse campo, o crescente numero de teses e dissertacdes
defendidas no Brasil € um reflexo direto do aumento das matriculas em

programas de pos-graduacao no Brasil.

Numero de matriculas na Pos-graduacado brasileira.
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Fonte dos dados: CAPES - Sistema Nacional de P6s-graduacao. Elaboragdo: O autor.
2022.

Percebe-se que o0 aumento expressivo das matriculas em cursos de
Pés-graduacédo stricto sensu indicam uma possivel maior producdo cientifica
nas mais diversas areas do conhecimento, jA que uma das diretrizes da PGs-
graduacdo brasileira € a formacdo de recursos humanos altamente
qualificados. Ainda nesse sentido, cabe destacar que o numero de trabalhos
defendidos na area de politicas culturais seguiu um percurso similar, com um
aumento significativo de contribuic6es para o campo na ultima década (COSTA

e ROCHA, 2021).

Percebe-se também que a producdo no campo das politicas culturais
acompanhou o crescimento do corpo discente em nivel de Pds-graduacao,
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apresentando uma quantidade significativa de trabalhos de mestrado e

doutorado indexados nos ultimos anos.

O gréfico 2, apresenta os dados sobre o crescimento de teses e

dissertacBes indexadas no campo.

Teses e dissertacdes indexadas com a tematica de politicas
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Gréfico 2 Teses e dissertacdes indexadas com a tematica de politicas culturais.
Fonte dos dados: COSTA e ROCHA, 2021. Elaboracgéo: O autor, 2022.

Nota-se um crescimento, sobretudo na udltima década, que pode ser
explicado pela criacdo de novos programas de Pos-graduacao e pelo crescente
namero de contribuicdes realizadas pelo P6s Cultura, da UFBA, que iniciou
suas atividades no ano de 2005 e somente a partir de 2007 passou a ter
dissertacbes e teses defendidas no curso. Vé-se que a maior parte dos
trabalhos defendidos no campo, historicamente, foram realizados na regiédo
sudeste, com destaque para a producdo existente na Universidade de S&o
Paulo, que concentrou mais de 70 trabalhos na ultima década. Cabe destacar,
também, a producdo da UFBA, sobretudo através do Pos Cultura, que atingiu a
marca de 77 trabalhos na ultima década (COSTA e ROCHA, 2021), o0 que
demonstra a atuagéo ascendente e robusta do programa nesse campo.

Ja no que tange ao desenvolvimento de politicas culturais por parte do
Estado brasileiro, percebe-se que a atuacdo das instituicbes culturais do
governo, em certa medida, propulsiona as investigacbes no campo cultural.
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Prova disso, € o numero de producédo de trabalhos comparados aos momentos
em que as instituicbes passavam. Considerando o historico de rupturas e
descontinuidades pelos quais passaram (e passam) as politicas culturais no
Brasil (RUBIM, 2007), a atuacdo dos académicos nessa area também se torna
bastante dificil, ja que diversas vezes o processo de sucateamento e desmonte
das politicas instituidas geram grande perda de dados e processos, elementos

essenciais aos pesquisadores.

Nessa linha, cabe destacar que o aumento da producéo cientifica nesse
campo culmina com a maior abertura do ministério da cultura as praticas
culturais, num sentido de incorporar uma nocdo mais ampla de -cultura
(BOTELHO, 2001) ao escopo de projetos e acdes pensadas, fomentadas e

operadas pelo ministério.

1990 2 1
1995 0 3
2000 3 19
2005 11 20
2010 10 40
2015 14 50
2019 25 62

Tabela 1: Evolucdo das teses e dissertagfes defendidas no campo de politicas
culturais entre os anos de 1990 e 2019. Fonte dos dados: COSTA e ROCHA, 2021.
Elaboracédo: O autor, 2022.

A partir da década de 2000, a despeito de uma estrutura liberal que
tenha sido pensada e implementada as instituicbes de cultura a nivel federal
desde a década de 1990, o governo brasileiro sob a gestdo de Gilberto Gil

passa a adotar diversas novas politicas, ampliando o escopo de atuacéo e
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garantindo maior representatividade e participacdo, com os conselhos de
cultura, o programa Cultura Viva e as acdes de promocdo do audiovisual

brasileiro em pequenas cidades, com apoio da Petrobras.

A tabela 2, indica os autores com maiores contribuicbes para 0 campo

das politicas culturais, alocados na base de dados Web Of Science.

goncalves, w 2 0
maciel leal do carmo, ra 2 0
rosado, a 2 0

Tabela 2: Autores que mais publicaram no campo de politicas culturais presentes na
base Web Of Science. Fonte dos dados: Web Of Science, colecao geral. Elaboragao:
O autor, 2022.

A tabela® indica os autores com maior nimero de publicacdes na base
Web Of Science no Brasil*. Nota-se, a incidéncia de apenas 3 autores que
tiveram mais de uma publicacdo presente na base de dados analisada.
Destaca-se, também, que os trabalhos ndo contam com nenhuma citacao
registrada na plataforma. Os trabalhos desenvolvidos pelo professor Willi
Gongalves versam sobre o campo do patriménio histérico e politicas culturais,
desenvolvidos no curso de conservagdo e preservacdo do patrimbnio da
Universidade Federal de Minas Gerais. Ja os trabalhos de Raiana Rosado
estdo relacionados a uma dimensdo da cultura popular, sobretudo a oral,
voltado para a area da musica, seu campo de formacao e atuacdo. Ja Rosado
esta presente como autora em trabalhos que discutem a acdo das mudancas

climaticas no campo do patrimonio histoérico.

Evidencia-se, com a pequena leva de trabalhos identificados, a
multiplicidade de areas de atuacdo dos pesquisadores, que denota o carater

multidisciplinar do campo de politicas culturais, sobretudo quando relacionados

8 Os dados apresentados nesta tabela se referem exclusivamente a artigos cientificos. A tabela
foi elaborada com apoio de software de bibliometria.

4 Buscou-se todos os trabalhos na base de dados que fossem enquadrados no termo de busca,
sem recorte temporal.
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a elementos especificos da cultura popular ou do patriménio histérico. Nesse
sentido, o baixo numero de citacdes pode ter relacdo com a especificidade dos
temas abordados pelos autores em seus estudos, que muitas vezes escapam
as andlises mais gerais, jA que a dimensdo cultura versa sobre elementos
coletivos e/ou particulares que por vezes podem nao ter grande capilaridade

social.

Os autores mais citados presentes na base de dados analisada,
apresentam grande disparidade quanto ao numero de citagbes recebidas por

cada um, como apresentado na tabela 3:

=
=

guimaraes, ds

pereira, cr

ramos, a

vala,
da silveira, sa
machadeo, mb

savazoni, rt

margues, m
canelas rubim, aa

hanania, Ir

pappa, €
rocha, sc 1
Tabela 3: Autores mais citados na area de politicas culturais no Brasil. Fonte

i e e R R R

e e e e R R R R

dos dados: Web Of Science, colecéo geral. Elaboragéo: O autor, 2022.

Observa-se, nos dados apresentados acima, que 0S quatro primeiros
autores apresentam uma quantidade mais significativa de citacdes se
comparados aos demais autores, fato que pode se explicar ndo sé pela
qualidade das produc¢fes analisadas, mas também pela tematica dos trabalhos,
ja que a multidisciplinariedade do campo de politicas culturais acarreta a
producédo de trabalhos que muitas vezes sdo dedicados a um campo especifico
da area, que por si sO, ndo possui uma producgdo cientifica tdo robusta no

Brasil, se comparado aos demais paises com maiores indices de produtividade.

O artigo que conta com maior niumero de citacdes é do professor Danilo
Guimarées, do departamento de psicologia da USP. O trabalho trata, de
maneira geral, da forma como o0s aspectos culturais de determinadas

sociedades, sobretudo indigenas, tém influenciado na producéo de politicas
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publicas para a gestado intercultural. Nesse sentido, pode-se observar que o
trabalho se insere em um campo complexo, porém mais amplo da cultura, por

mobilizar repertorios da antropologia, psicologia e ciéncia politica.

O trabalho desenvolvido pelos professores Jorge Vala, Alice Ramos e
Cicero Pereira, vinculados a Universidade de Lisboa (e a UFPB, no caso do
professor Cicero), traz também uma discussdo ampla acerca do modo como
elementos culturais de determinados sujeitos e grupos impactam nas politicas
publicas relacionadas a imigracdo. Nesse aspecto, percebe-se que o presente
trabalho também se insere numa dimensdo ampla de cultura, mobilizando
diversas areas do conhecimento como a sociologia, antropologia, ciéncia

politica e psicologia.

Por fim, o trabalho dos pesquisadores Sérgio Silveira, Murilo Machado e
Rodrigo Savazoni, realiza uma analise das transformagdes e continuidades nas
politicas publicas culturais em ambito federal considerando as mudancas nos
cargos de alta gestdo do Ministério da Cultura, com as mudancas do governo
Lula para o de Dilma Rousseff, abordando trés areas fundamentais de atuacao
das instituicdes, sendo o programa Cultura Viva, as politicas de economia
criativa e de direitos autorais. Vé-se que o trabalho se debruca sobre uma
dimensdo mais restrita da cultura, fazendo uma investigagdo acerca dos
aspectos de gestdo de politicas culturais em ambito federal, o que indica uma
focalizacdo do trabalho, restringindo seu alcance a esse campo de

investigacao.

Os demais artigos versam sobre elementos mais restritos ao campo das
politicas culturais, tratando desde hierarquizacdo da cultura em suas
dimensdes (popular, de massas e alta cultura), como é o caso do trabalho de
Marques (2015). Cidadania cultural e politicas publicas (RUBIM e ROCHA,
2018). Bem como estudos do setor audiovisual (HANANIA, 2017). Os trabalhos
evidenciam, novamente, a multiplicidade de temas e abordagens encontradas
no campo da cultura, dando luz & envergadura da literatura passivel de ser
analisada ao se debrucar sobre essa area de estudos. Nao obstante, € possivel
verificar que boa parte dos trabalhos indicam necessidade de atengédo a

determinados segmentos ou nichos dentro da cultura, que muitas vezes
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demandam do Estado (em suas diferentes esferas), acdo na forma de politicas

publicas, ou mesmo através de investimentos publicos.

As buscas na base de dados Web Of Science também apontaram para a
auséncia de trabalhos no campo do orcamento publico para politicas culturais.
As palavras-chave procuradas nos titulos e nos resumos nao indicaram
resultados para o refinamento da busca em artigos desenvolvidos no Brasil ou

por brasileiros.

Tal configuragcdo nos mostra que o presente trabalho se insere num
campo pouco investigado no Brasil, e que possui uma lacuna de literaturas e
de instrumentos de estudos o0s quais as investigacOes realizadas nesta

pesquisa pretendem diminuir.

As analises preliminares realizadas, indicam que o orgcamento publico
para cultura no Brasil € sempre posto em xeque em prol de outras politicas que
surgem como demandas de outras areas consideradas muitas vezes mais
relevantes, como a educacédo, saude, seguranca publica, dentre outras. O que
nos interessa é argumentar que, apesar da essencialidade dessas areas como
matéria de politicas publicas, impera-nos considerar que o direito & cultura, em
suas mais diferentes formas e demandas, mostra-se como elemento essencial

a formacéo e manutencéo da cidadania dos sujeitos.

Algumas consideragdes nesse sentido sdo fundamentais. Dino (2018) ao
realizar um estudo aprofundado sobre a execucdo orcamentaria da Secretaria
Municipal de Cultura de Sdo Paulo, apontou que boa parte dos gastos publicos
executados nos orcamentos da prefeitura na area, assentavam-se nos gastos
de custeio, e 0s gastos previstos ou programados para politicas sofriam com
grandes variacdes, descontinuidades e incertezas. Aquelas despesas
programadas ha muito tempo e que ndo podem ser negligenciadas, sob risco
de inviabilizacao total das atividades, como € o caso dos gastos com energia
elétrica, servicos de abastecimento de agua, telecomunicacoes, salarios e
obrigacdes patronais, dentre outras, sdo as Unicas que gozaram de certa
previsibilidade. Nesse sentido, pode-se afirmar que a intensa volatilidade nos

orcamentos para a area cultural denota que muitas vezes as politicas culturais
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nao sdo uma prioridade nas agendas governamentais, figurando em posicao

secundaria na alocacéo de recursos orgcamentarios.

N&o obstante, outro ponto importante € a dificuldade no estabelecimento
das reais condi¢cdes de estados e municipios em materializar politicas publicas
para o setor de forma sistematica. Ainda, esse aspecto se observa justamente
pela grande variacdo das receitas disponiveis a esses entes da federacéo,
gerando, em grande parte, uma dependéncia da transferéncia de recursos da
Unido.

A acdo do Estado na cultura € marcada, historicamente, por um
intervencionismo ou tutela, caracteristica dos tipos de atuacdo das instituicdes
governamentais no setor cultural no Brasil e no mundo (CHAUI, 1995; RUBIM,
2007). Nesse sentido, destaca-se que a atuacdo do Estado como fazedor e
promotor de cultura limita em grande parte a atuacao de outros atores culturais,
externos a administragdo publica pois gera uma “concentragdo de recursos em
regides especificas da cidade em que se localizam equipamentos culturais
classicos”, indicando que essa concentracdo influencia “ndo apenas os
publicos desses equipamentos, mas nos proprios agentes culturais que terao

acesso aos mesmos” (DINO, 2017, p.98).

Vé-se, portanto, que boa parcela dos equipamentos culturais se
encontra muito concentrados nos grandes centros das cidades, afastando a
populacdo em geral dessas atividades desenvolvidas nessas localidades
(SANTANA e ORSI, 2022), o que de certa forma impulsiona os gastos em
cultura em &reas mais centrais das cidades. Nessa perspectiva, observa-se
uma forte segregacdo espacial dos gastos com cultura, mas que ainda

integram um campo pouco analisado cientificamente.

Como visto, a falta de trabalhos que investiguem os investimentos
estatais em cultura ndo se justificam pela auséncia de problematicas a serem
estudadas no Brasil, pelo contrario, existe um leque amplo de problemas e
solugbes a serem exploradas pela academia e que necessitam de um olhar
atento dos pesquisadores para que os problemas possam ser diagnosticados e
as solucbes prescritas, processos essenciais para que as instituicoes

governamentais possam atuar de maneira objetiva e com uma viséo clara das
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reais necessidades do setor, ndo somente através da criagdo de novas de
politicas publicas, mas também no redimensionamento e reestruturacdo de

politicas preexistentes.

Alguns desafios se mostram importantes para as analises a serem
realizadas no campo, sobretudo pela multiplicidade de temas e problemas a

serem enfrentados, onde:

Os orgamentos setoriais seguem légicas institucionais especificas e
nem sempre refletem os problemas da acdo publica e das suas
complexas relagdes intersetoriais. A construgdo de um orcamento
cultural e de métodos de afericdo nédo é algo trivial, pois incorrem em
necessidades de decisdo conceitual e politica. A harmonizagédo de
conceitos entre um numero tdo vasto de atores com orientacbes
ideoldgicas, interesses e praticas institucionais diferentes é um
trabalho herculeo. A fluidez e abrangéncia do que se define como
cultura impfe desafios consideraveis ao dilema. (BARBOSA DA
SILVA, F. A.; ZIVIANI, P.; MACHADO, C. R., 2020, p. 28).

Até mesmo a dificuldade em se operacionalizar os gastos em cultura se
encontra relacionado a variedade de demandas oriundas do setor. Para além
da dimensao da alta cultura, pode-se avaliar os varios outros setores como de
cultura popular, em que boa parte do fazer cultural se encontra fora da
articulacdo estatal, além da cultura de massas e outros campos mais
especificos como o audiovisual e a preservacdo do patriménio historico. Ainda
que possuam caracteristicas distintas, é evidente que cada uma demanda
investimentos e capacidades de gestdo por parte da administracdo publica
distintos, o que pode € um grande desafio, ja que as condicBes de recursos
humanos e financeiros, nas mais diversas esferas da federacdo, caracterizam-
se pela sua heterogeneidade, sobretudo entre os municipios no Brasil. Cabe-
nos apontar que a auséncia de parametros objetivos que orientem a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas para cultura nos estados e
municipios, por vezes, atuam contra a definicdo objetiva de investimentos e de
gastos para o setor. Ainda que em nivel federal instrumentos como o Plano
Nacional de Cultura e a Constituicdo Federal, tracem diretrizes sobre essa a
enorme diferenca observada entre os entes subnacionais requer uma atencéo
maior a esse processo, sob pena de maiores dificuldades para sua

operacionalizagéo.

Ja na literatura internacional, alguns autores tém se debrucado sobre

diversos aspectos do orgcamento para cultura e suas nuances. Estudos
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importantes apontam para a forte relacdo entre aspectos ideoldgicos e a
definicdo do orcamento cultural. A atuacdo partidaria e ideoldgica, de acordo
com os estudos sobre o tema, tem gerado grandes inflexdes no que tange a
discricionariedade orcamentéaria, sobretudo aquela que se modifica conforme

0s interesses politicos dos atores governamentais.

Na literatura internacional, encontramos alguns trabalhos na base de
dados Web of Science que se debrugcam sobre o tema do orgamento cultural.
Conforme mostra a tabela 4.

Autor Papers Citacbes
potrafke, n 1 42
jana, a 1 4
subramanian, d 1 4
gerbod, p 1 2
abeledo, r 1 1
coll, v 1 1
rausell, p 1 1
sanjuan, j 1 1
scharff, r 1 1
bauer, k 1 0
beckett, j 1 0
behrendt, e 1 0
bestvina-bukvic, i 1 0
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frank, h 1 0
galloway, d 1 0
harsanji, m 1 0
landers, j 1 0
le foll, n 1 0
perkins, w 1 0
picard, d 1 0
pitt, c 1 0
sain, m 1 0
tobias, a 1 0
wille, f 1 0

Tabela 4: Artigos e citacfes sobre orcamento para a area cultural. Fonte dos
dados: Web Of Science. Elaboragéo: O autor, 2022.

Na literatura internacional, podemos observar varias contribuicbes para
o campo do orcamento cultural, e os diversos processos que atravessam a

dindmica orcamentaria e de alocacao de recursos para politicas culturais.

O professor Niklas Potrafke, da Universidade de Konstanz, na
Alemanha, apresenta diversos estudos que se debrucam sobre esse campo.
Dentre eles, podemos destacar o de maior visibilidade na base de dados
consultada para o levantamento bibliométrico realizado, intitulado “Does
government ideology influence budget composition?” (Como a ideologia
governamental influencia a composicdo do orgamento?), em que o autor
desenvolve uma profunda investigacdo acerca da forma como a ideologia dos
diferentes partidos que governam (e governaram) a Alemanha se torna um

elemento importante para compreender a definicAo dos gastos publicos em
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diversos setores, dentre eles, o setor cultural, o qual o aleméao trabalha dentro
de um escopo maior, de politicas sociais, fazendo um recorte de analise de

alguns paises que compdem a OCDE.

O trabalho desenvolvido por Potrafke (2011), ocupa um espaco
importante na literatura internacional sobre politicas culturais, ja que trata de
dimensdes caras ao desenvolvimento de politicas publicas quando se debruca
sobre aspectos como o comportamento governamental com base em aspectos
ideolégicos e no que diz respeito a dindmica dos gastos publicos com cultura.
Considerando, inclusive, a insercdo dessa dimensdo que é essencialmente
politica numa esfera considerada sempre estritamente técnica e com poucas

condi¢Oes de interferéncia.

Num caminho distinto, o trabalho desenvolvido pelos professores
Subramanian e Jana (2019) no Instituto Indiano de Tecnologia, se debrugam
sobre os valores despendidos pelos governos para a efetivacdo de politicas
culturais em espacos publicos. Os estudos desenvolvidos pelos indianos,
apontam para a necessidade de um planejamento orcamentario efetivo, que
possa nortear os formuladores e implementadores na criacdo de politicas
publicas para o setor que possam dar conta de todos os elementos presentes
na formalizacdo dessas acbes, como a sustentabilidade financeira, por

exemplo.

O trabalho de Gerbod (1983), publicado na revista Historique, trata de
um levantamento historico importante acerca dos gastos com cultura na
Franca. Com o entendimento de que tanto as monarquias quanto as republicas
que se seguiram apos a formacdo do Estado Moderno, estiveram
comprometidas com a promoc¢ao da cultura e do acesso a ela, sobretudo
através da preservacdo do patriménio histérico, bem como da difusdo das
artes. De acordo com o autor, tais compromissos caminharam, ao longo do
século XIX, em descompasso com 0s reais investimentos realizados pelo poder
publico no setor. Para o estudo, o pesquisador realiza um recorte dos

investimentos realizados na Franga, em suas diversas formas de governo®.

5 Gerbod (1983) indica, em seus estudos, os aportes gerais realizados para a funcao cultura,
tanto em regimes monarquicos quanto republicanos na Franga entre os anos de 1800 e 1900.
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Vemos nessa analise, que o entendimento de que a cultura € um
elemento central na afirmacdo e marcacdo de aspectos subjetivos de uma
sociedade remonta a periodos historicos de grandes transformacdes e avancos
politicos e sociais, entretanto, mesmo quando assumida como uma dimens&o
fundamental e indispensavel, as politicas de cultura contam com uma alocacao
de recursos que possa dar conta das inumeras demandas para a

materializacao dos direitos culturais.

A literatura internacional também se debrucou sobre o uso para fins
eleitorais dos gastos publicos com cultura. O estudo de Sanjuan et. al. (2020),
desenvolvido na Universidade de Valencia, Espanha, destaca que o uso do

dinheiro publico para fins eleitorais é uma pratica recorrente nas

administracdes publicas municipais da Espanha.

Por fim, destaca-se que boa parte dos prefeitos em periodo eleitoral
aumentam os gastos com cultura, buscando garantir a reeleicdo para um novo
mandato. O estudo aponta, ainda, que essa manipulacdo dos gastos com
cultura durante o ano eleitoral aumenta a probabilidade de reeleicdo em cerca

de 10%, estatisticamente.

Evidencia-se, portanto, que ao contrario do que afirmam os teoricos
sobre orcamento que defendem a vertente racional-compreensiva®, o
orcamento possui uma arena decisoria que indica uma certa discricionariedade
na aplicacdo dos recursos disponiveis para as diversas funcdes das politicas
publicas, conforme apontam os teoricos do incrementalismo (WILDAVSKY, A.
1964). Ainda assim, deve-se considerar que a margem de gastos com as
despesas ndo programadas, ou seja, aquelas que néo estao relacionadas ao
custeio, € pequena, o que pode indicar um certo ambiente competitivo dentro
das arenas de decisdo, em busca da atencdo as demandas indicadas pelos

mais diversos atores.

Mesmo sob esse cenario, vé-se que os dirigentes municipais ainda sim

possuem grande capacidade de realocar recursos financeiros, sobretudo

Mostrando que a forma de governo, de maneira geral, ndo interferiu na alocac@o de recursos
para a area cultural, permanecendo em torno de 1% do total de despesas publicas no periodo.
6 Mais informacdes sobre a vertente relacional-compreensiva podem ser encontradas em
GIACOMONI, J. (1997).
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quando essas praticas contribuem para a manutencdo de sua governabilidade
e de seu mandato. Sanjuan et. al. (2020) indicam que as condicfes de éxito
nas eleicbes municipais aumentam de forma significativa quando os prefeitos
atuam para aumentar vertiginosamente os gastos em determinadas areas,
como a cultura, o que demonstra, de certa forma, que as despesas com cultura
estdo atreladas a discricionariedade dos agentes politicos, que
operacionalizam as politicas desenvolvidas no setor de forma bastante

oportunista.

Os dados da tabela 4 também indicam que boa parte dos trabalhos
produzidos no campo (cerca de 15 trabalhos), ndo contam com nenhuma
citacdo dentro da base de dados observada. Mesmo o0s artigos
supramencionados, que apresentam certa quantidade de citacdes, ndo contam
com numeros elevados de citacdes realizadas acessiveis através do banco de
informacdes da Web Of Science. Esse fato pode ser justificado, em parte, pela
especificidade dos temas abordados nos estudos, justamente pela miriade de
temas, demandas e interpretacdes tedrico-metodoldgicas possiveis na
operacionalizacdo de politicas e processos culturais, debate que podemos

recuperar no estudo de Barbosa da Silva, Ziviani e Machado, 2020.

Para fins de analise através de uma base de dados nacional, operou-se

um levantamento quantitativo quanto a quantidade de trabalhos que foram
realizados no Brasil entre os anos de 2000 e 2020, que versam sobre a
tematica de politicas culturais e orcamento cultural. O grafico 3 apresenta os

dados tratados:
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Grafico 3 Artigos na base de dados Periddicos Capes, sobre a tematica de
politicas culturais entre 2000 e 2020. Fonte: Periddicos Capes. Elaboracdo: O autor,
2022.

Cabe destacar’ que o crescente numero de trabalhos publicados que
versam sobre as politicas culturais refletem, em boa medida, a ebulicdo do
tema nos mais diversos cenarios de nossa sociedade, sejam eles institucionais
e atrelados ao governo ou ndo. A data de 2016 coincide com um cenario
politico e institucional bastante controverso e tenso no pais, sobretudo no
ambito cultural. A extincdo do Ministério da Cultura apés a derrubada da
presidenta Dilma Rousseff, e sua posterior recriacdo, dada a forte pressédo da
sociedade e dos setores culturais, culminou numa efervescéncia de temas e

problemas na area.

A palavra-chave “orgcamento cultural” ndo retornou nenhum titulo ou
assunto em toda a base de dados analisada. Ja a palavra-chave “investimento
cultural” retornou apenas um unico artigo, de 2009, desenvolvido pelos
professores Saraiva e Frias, que abordam as condicionantes por tras do

investimento por parte de empresas privadas em projetos culturais.

Vale ressaltar, inclusive, que a palavra-chave “orgamento cultural®”,
quando procurada no campo dos resumos, retorna com apenas oito trabalhos
desenvolvidos e presentes na base Periddicos Capes. Dentre esses trabalhos,
apenas o artigo de Botossi (2019) versa sobre o orcamento publico para
politicas culturais. Os demais artigos estdo relacionados a cultura enquanto
elemento organizacional dos orgamentos, em diversos setores econdmicos.
N&o obstante, a palavra-chave “investimento cultural” retorna dez resultados
com o termo presente nos resumos, entretanto, apenas o trabalho de Almeida

e Barros (2018), desenvolvem-se com base nos estudos sobre os

7 Este grafico foi confeccionado considerando apenas artigos cientificos disponiveis na base

Capes.

8 Na operacionalizagdo das palavras-chave foram analisados também os termos no plural e
suas cognatas, quando se aplica.
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investimentos em politicas culturais, enquanto os demais também utilizam o

termo cultura como um adjetivo de rotina para a gestao de investimentos.
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3. Metodologia e Objetivos

O presente trabalho parte para um campo de investigacdes pouco analisado, e
que carece de referenciais na literatura nacional. Mesmo assim, empreendeu-
se um esfor¢o no sentido de desvendar as nuances do orcamento publico para
cultura no Estado de S&o Paulo, evidenciando os repasses de recursos
publicos realizados entre a Secretaria estadual de Cultura e Economia Criativa
(SEC) e as Prefeituras Municipais (PM).

Nesse aspecto, adotou-se uma metodologia qualitativa, a fim de
interpretar os dados colhidos junto a SEC e as Prefeituras, estabelecendo
categorizacdes e cruzamentos quanto aos volumes de recursos repassados,
além de relagcbes politicas estabelecidas entre os gestores municipais e o
governo estadual, mais especificamente através da SEC. Dai, desdobra-se o

objetivo geral da pesquisa:

OBJETIVO GERAL.:

Investigar as dinamicas de repasse dos recursos para as prefeituras
através da Secretaria Estadual de Cultura e Economia Criativa do Estado de
Sdo Paulo e seus o6rgaos subordinados e apresentar um cenario geral dos

dispéndios da SEC no setor.

Nessa esteira, 0s objetivos especificos buscam desvendar pontos

importantes acerca do orcamento publico para cultura paulista, onde se operou:

I. A anadlise dos recursos enviados para as prefeituras e suas respectivas

finalidades, além de outros gastos da Secretaria de Cultura com politicas

culturais;

II. Identificacdo da compatibilidade politica entre os gestores municipais e o
governo estadual;

lll.  Distribuico espacial dos repasses orgcamentarios, identificando as

disparidades regionais.

N&o obstante, para atingir os objetivos especificos, foi necessario uso de
informacgdes contidas no portal eletrénico da SEC, bem como dos municipios

paulistas analisados. Aléem dessas informacdes, foi necessaria uma busca mais
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direta utilizando a Lei de Acesso a Informagéo (LEI 12.527/2011), pois muitos
municipios ndo disponibilizaram em seu sitio na internet os dados necessarios
para a realizacdo deste trabalho. Apds a coleta dos dados, procedeu-se com a
sistematizacdo das informacbes de acordo com o0s repasses de recursos
realizados, considerando também alguns elementos de afinidade politico-
partidaria entre os gestores municipais e estadual, como o pertencimento a um
mesmo partido politico e/ou grupo ou coligacao partidaria.

O estudo sobre o orgcamento publico para a area cultural se mostra como
elemento essencial para a compreensdo da envergadura das politicas publicas
de cultura implementadas pelo governo estadual nos diferentes municipios,
uma vez que para a efetiva materializacdo de uma politica publica, ela deve,
necessariamente, contar com financiamento (DEMARCO, 2014).

O campo da cultura é amplo, bem como as interpretacdes sobre o que é
cultura e o que é uma politica cultural. Para operar as investigacbes nesse
campo, a presente pesquisa utilizou como conceito norteador de politica
cultural aquele desenvolvido por Nestor Garcia Canclini, compreendendo-as
como o “[...]Jconjunto de intervenciones realizadas por el estado, las
instituiciones civis y los grupos comunitarios organizados” (CANCLINI, 2005,
p.69), com o0 objetivo de garantir “el desarollo simbdlico, satifacer las
necesidades culturales de la poblacién y obtener consenso para un tipo de
orden o transformacion social.” (CANCLINI, 2005, p.69).

A definicdo do conceito de politicas culturais se faz extremamente
necessaria, pois a cultura, de maneira geral, esta inserida na dinamica da
gestdo publica de forma muito dispersa, com pouca atencdo dos atores
publicos envolvidos na atuacdo do Estado no campo da cultura. Ainda que o
tema tenha entrado na pauta de organizac¢fes internacionais como a UNESCO
e de diferentes Estados a partir do final do século passado, as diferentes
formas de se encarar o tema cultura como politica publica se mostram como
empecilhos para o pleno desenvolvimento de uma atuagédo sistematica do
Estado no setor, sobretudo num cenario emergente de crises dos Estados de
bem-estar social.

Embora a institucionalizagdo da cultura enquanto objeto de politica
publica remonte a década de 1970 (MICELI, 1984), a forma como as

instituicbes publicas manejaram suas intervencdes no setor foram muito
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dispares. Um elemento importante é considerar que, na América Latina, uma
onda de governos ditatoriais se espalhou pelos paises latinos, e, nesse
cenario, assentou-se uma intensificacdo da atuacdo dos Estados através de
projetos e acbes no campo. Nesse sentido, cabe destacar que os estudos do
campo, até entdo, produziram informagdes e interpretacfes sobre as politicas
publicas de cultura de forma muito descritiva, como uma cartilha sobre a
atuacdo do Estado no setor. A compreensdo da efetividade das politicas
culturais passa por uma andlise profunda dos atores e acdes desenvolvidas
bem como de que forma a atuacdo das instituicbes governamentais se
relacionam com as demandas reais da sociedade (CANCLINI, 1987).

Outra dimensdo fundamental é a compreensdo de que 0s recursos do
orcamento publico, embora engessados em grande parte, contam com certa
margem de discricionariedade, sobretudo quanto aos valores de despesas nao
vinculadas (correntes).

Os estudos acerca do incrementalismo mostram que as disputas na
arena decisoria sdo fundamentais para a compreensao do desenvolvimento de
politicas publicas efetivas, distinguindo-se das analises racionalistas, que
consideram o processo de politicas publicas estritamente alicercado em
normas e processos técnicos. O processo de tomada de deciséo é continuo, ja
que boa parte das escolhas sdo passiveis de discordancia dentro da politica.
Nesse sentido, as decisdes podem ser constantemente redecididas, com novos
ajustes e acordos sendo tecidos pelos atores publicos envolvidos no processo
de tomada de decisdo (LINDBLOM, 1959; CAPELLA, 2007).

As discussbes acerca das teorias decisbrias passam a ser mais
incrementadas a partir das analises e teorias desenvolvidas por Lindblom
(1979). Nesse sentido, o processo decisOrio ndo se mostra como uma etapa
pontual e desconectada do desenvolvimento de politicas, mas sim uma
dindmica continua, que passa por transformacdes a depender dos interesses
dos atores envolvidos na tomada de decisdo. Por isso, as decisdes s&o
tomadas de forma sistematica, ao passo que 0s gestores podem redefinir
estratégias e prioridades, conforme observam a mudanca do cenario de
desenvolvimento das politicas publicas.

Ainda nessa perspectiva, a logica incremental considera que o0 processo

decisorio é fragmentado, composto por diversas etapas de deciséo especificas,



42

pois dessa forma podem alinhar estratégias e garantir maior apoio politico as
decisbes implementadas, pois a totalidade da politica publica ndo entra em
negociacdo como um bloco rigido e pré-definido, mas sim como um conjunto
de etapas decisérias que possibilitam maiores entendimentos e menos
divergéncias em torno dos temas em pauta (Lindblom, 1959).

O processo de escolha das politicas parte de uma logica de processo,

em que os ganhos e perdas devem ser considerados.

Duas politicas, X e Y, o confrontam. Ambos prometem o mesmo grau
de alcance dos objetivos a, b, c, d e e. Mas X promete a ele um
pouco mais de f do que Y, enquanto Y promete a ele um pouco mais
de g do que X. Ao escolher entre eles, ele é de fato oferecido a
alternativa de uma quantidade marginal ou incremental de f as custas
de ou quantidade incremental de g. Os Unicos valores relevantes para
sua escolha sdo esses incrementos pelos quais as duas politicas
diferem; e, quando ele finalmente escolhe entre os dois valores
marginais, ele o faz fazendo uma escolha entre as politicas.
(LINDBLOM, 1959, p. 83 — Tradugao nossa®)

Dessa forma, as escolhas dentro do processo de tomada de decisdo
consideram ndo somente os aspectos fundamentais dentro do escopo das
politicas em discussdo, mas também outros elementos marginais, essenciais
para que as escolhas sejam realizadas e para que os atores envolvidos
encontrem consensos em determinadas pautas.

A logica racional e altamente técnica que imperava nos estudos e no
desenvolvimento de politicas publicas foi alvo de grandes reflexfes. Sob esse
aspecto, discute-se a dificuldade dos gestores em controlar de forma absoluta
todos os elementos constitutivos da gestacao de politicas publicas, sobretudo
indicando quais caminhos ou politicas teriam mais éxito para atingir 0s
objetivos desejados pelos gestores. Ainda sob esse aspecto, Lindblom (1959),
desenvolve um dos estudos pioneiros sobre a questdo da tomada de decisao e
da racionalidade no processo decisério, apontando que de maneira geral, o
desenvolvimento de politicas publicas é uma dindmica repleta de disputas, nas
quais 0 consenso passa pela definicAo de metas e objetivos concretos, e que,

para o autor, possam ser manejadas de maneira conjunta aos objetivos, num

® No original: Two policies, X and Y, confront him. Both promise the same degree of attainment
of objectives a, b, c, d, and e. But X promises him somewhat more of f than does Y, while Y
promises him somewhat more of g than do X. In choosing between them, he is in fact offered
the alternative of a marginal or incremental amount of f at the expense of a marginal or
incremental amount of g. The only values that are relevant to his choice are these increments
by which the two policies differ; and, when he finally chooses between the two marginal values,
he does so by making a choice between policies. (LINDBLOM, 1959, p. 83)
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processo denominado por Lindblom como method of successive limited
comparison.

O que nos interessa nessa discussdo, € demonstrar que a logica
etapista de desenvolvimento de politicas puablicas, sobretudo com a definicdo
prévia de objetivos, métodos e recursos ndo da conta do processo conflitivo de
desenvolvimento e materializacdo de uma politica publica, sobretudo no campo
cultural, onde grande parte das matérias de politicas publicas orbitam numa
dimensdo simbdlica, com uma enorme gama de demandas e com uma
escassez de recursos disponiveis para o setor. Nessas condi¢cdes, como
estabelecer consenso entre os gestores? A logica de processos de decisdo
continuos, onde se estabelecam metas plausiveis e alcancaveis, numa logica
incremental, tendem a garantir maior éxito nos processos de efetivacdo das
politicas desenvolvidas. Nao obstante, a producdo de politicas se trata de um
processo conflitivo, que envolve uma gama ampla de interesses secundarios,
gue também entram na pauta decisoria.

A rediscussao que leva a novos acordos e decisdes € comum, conforme
aponta Lindblom (1959, p.84 — traducdo nossa)!® “E uma questdo de
observacdo comum que nas democracias ocidentais os administradores
publicos e analistas de politicas em geral limitam amplamente suas analises a
diferencas incrementais ou marginais em politicas que sdo escolhidas para
diferir apenas incrementalmente”. E conclui que “Eles néo o fazem, no entanto,
apenas porque precisam desesperadamente de alguma maneira de simplificar
seus problemas; eles também o fazem para serem relevantes. As democracias
mudam suas politicas quase inteiramente por meio de ajustes incrementais. A
politica ndo se move aos trancos e barrancos.” Lindblom (1959, p.84 -
traducdo nossa)'l. Nessa esteira, percebe-se que o autor aponta para um
modelo de desenvolvimento de politicas publicas que considere as vicissitudes
de um processo continuo de construcdo das acdes pretendidas, em que a
impossibilidade de se conceber a totalidade das dinaAmicas que envolvem a

maturacdo de novas politicas, decisbes e acordos que contemplem etapas

101t is a matter of common observation that in Western democracies public administrators and
policy analysts in general do largely limit their analyses to incremental or marginal differences in
policies that are chosen to differ only incrementally.

1 They do not do so, however, solely because they desperately need some way to simplify their
problems; they also do so in order to be relevant. Democracies change their policies almost
entirely through incremental adjustments. Policy does not move in leaps and bounds.
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parciais e que gozem de maior apoio entre os atores decisorios se mostram
como formas mais factiveis de implementar as acfes desejadas.

Sob essa perspectiva, o presente trabalho considera a logica
incremental como elemento importante na construgdo de politicas, sobretudo
na definicAo dos recursos gastos pelas instituicdes publicas. Embora os
interesses politicos tenham grande influéncia sobre a definicdo das agendas e
na formulacdo e implementacdo de politicas, modelos analiticos apresentam
grandes consideracdes sobre a forma como os atores podem ou ndo chegar a
acordos quando o objeto de decisdo é demasiadamente amplo e complexo, o
gue envolve a necessidade de acordos marginais e temporalmente distantes.

Os instrumentos disponiveis e a disposicdo para acordos entre 0s
gestores sao outro elemento importante, ao passo que definir objetivos e
elencar politicas eficazes para atingir tais metas (método racional*?) torna o
processo de construcdo ainda mais complexo, dados o0s inUmeros interesses e
orientacdes dos atores. Vé-se, portanto, que as decisdes em pequena escala,
embora demandem um maior empenho quanto a quantidade de acordos
necessarios para a conclusao da politica, tendem a gerar maior éxito quanto
aos processos de decisao.

A l6gica orcamentaria de rigidez e pouco espaco decisorio tem sido cada
vez mais foco de reflexdes no meio académico. A corrente racional-
compreensival®, que considera o orcamento como uma peca estritamente
processual e que reproduz os gastos ja consolidados historicamente, de certa
forma, desconsidera a dimensao conflitiva em torno da definicdo dos objetivos
e da forma como esses objetivos podem ser atingidos no desenvolvimento de
politicas publicas. (WILDAVSKY, 1992).

Pensar em diferentes municipios paulistas e nos recursos despendidos
pelo Estado requer considerar dindmicas outras que nao somente a
manutencdo de uma peca processual rigida. Os atores decisorios alocam
constantemente recursos orcamentarios com base em suas escolhas de

gastos, sobretudo no que se refere as receitas de capital e ndo vinculadas.

12 De acordo com Lindblom (1959) o modelo racional tende a considerar uma variedade de
opcdes e cenarios que tornam o consenso sobre as pautas muito moroso e de enorme
dificuldade.

13 para ver mais informagdes sobre essa corrente tedrica, ler GIACOMONI, 2021.
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Na esteira da dtica incremental, evidencia-se que os gestores ndo teriam
condicbes de pensar o orcamento a partir de uma logica de totalidade, ao
passo que as politicas desenvolvidas dificilmente poderiam ser completamente
gestadas e estruturadas dados os conflitos de interesses e diferentes valores
dos atores decisorios. Nesse sentido, vé-se que mesmo que a materializagdo
de elementos essenciais dentro do escopo or¢camentario fosse possivel de
serem implementados, outros elementos seriam negligenciados na dinamica
orcamentdria, ja que o enquadramento das decisbes em processos
estritamente racionais tende a subestimar a acdo de determinados atores
politicamente organizados. (WILDAVSKY, 1992; DINO, 2018).

O orcamento publico, nesse sentido, pode ser compreendido como uma
arena decisoéria, na qual o conflito de interesses gera grandes impactos na
manutencdo ou alocacdo de novos recursos a depender da &area que se
pretende atender. Os estudos incrementais apostam na preponderancia dos
atores decisorios dentro da tomada de decisdo, onde por mais que pressdes
técnicas e de extrema rigidez estejam presentes na alocacdo de recursos
orcamentérios, a acdo dos tomadores de decisao interferem de forma objetiva
na definicAo do orcamento. Nao obstante, os valores que condicionam a
alocacdo de recursos de recursos no orcamento publico ndo sao téo facilmente
alteraveis, salvo por mudancas significativas no quadro de atores decisorios.
Nesse sentido, entende-se que boa parte do orcamento se alicerca em acordos
estipulados em anos anteriores, que conferem as politicas contempladas certo
grau de estabilidade. (WILDAVSKY, 1992; DINO, 2018).

Pode-se afirmar, assim, que a maior parte dos recursos orcamentarios
em discussdo anualmente nas pecas orcamentarias sofrem alteracdes. A
manutencdo do financiamento a maior parte das politicas publicas ja
consolidadas indica que uma margem muito pequena da peca entra em
discussdo, ja que “O orgamento de uma unidade quase nunca é revisto
integralmente a cada ano, no sentido de reconsiderar o0 montante de cada
programa existente em comparacgao as demais alternativas possiveis” ja que se
“toma por base o orgamento do ano anterior” e que “A aceitagdo de decisbes
orcamentérias anteriores [...], permite a quem elabora o orgcamento

concordarem com aumentos relativamente pequenos da base existente. Os
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responsaveis se dedicam a apenas um numero restrito de questdes.”
(WILDAVSKY, 1992, p. 46).

Essa margem pode ter relacdo direta com o aumento da atividade
econdbmica do ente federativo, 0 que, consequentemente, gera maior
arrecadacdo de impostos, permitindo a inclusdo de novas politicas publicas na
pauta orcamentaria, bem como com o surgimento de novo félego no
orcamento, oriundo de cortes em programas existentes. Assim, efetiva-se a
base orcamentaria, considerada como uma peca inicial, que geralmente
contempla a maior parte das politicas a serem financiadas durante o ano fiscal.

A base orcamentaria se coloca como um instrumento inicial sob o qual
as dinamicas conflitivas passam a agir. Com pouco espaco para mudancas e
inclusdes, os atores dentro do processo de tomada de decisdo passam a
analisar um numero bastante reduzido de possibilidades. As decis6es tomadas
passam entdo a compor o curto rol de novos elementos presentes a cada ano
na peca orcamentaria. Vé-se, com isso, que os atores decisorios ndo partem
de uma analise sistematica ou acurada das demandas, mas sim de uma
dindmica conflitiva de interesses e valores que passam a orientar 0 corpo e a
forma dos novos elementos atendidos pelo orcamento publico.

A forma como os atores organizam-se esta estritamente relacionada a
manutencdo e/ou incremento dos valores empenhados a politica em questéo.
Sob a ldgica da vertente incremental, os atores possuem papel muito relevante
na alocacao dos recursos, pois a atuacdo dos diversos segmentos (inclusive
dos decisores) para a definicdo do orcamento € elemento fundamental para a
continuidade dos mesmos programas e projetos atendidos. Para a vertente
incremental, ndo basta que as politicas financiadas se mostrem capazes de
atingir de forma plena e objetiva os fins desejados, mas, sobretudo, que 0s
atores contemplados com recursos mantém certa confianca na continuidade de
apoio aos seus projetos, visto que a légica incremental ressalta o papel das
dindmicas de negociacdo e de acordos como elementos centrais na
manutencao de politicas publicas incluidas no orgamento.

Nesse sentido, podemos afirmar que a alocagcdo ou ndo de recursos
esta relacionada a uma légica muito mais complexa que a simples eficiéncia e
eficacia das politicas publicas em pauta, desvendando-se uma teia relacional

envolvendo valores e interesses que condicionam a permanéncia ou ndo dos
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investimentos. A expectativa politica gerada pelo apoio a esses grupos gera
certa confiabilidade de que as acdes desenvolvidas contardo com certa
continuidade. (WILDAVSKY, 1992; DINO, 2018).

Considera-se, portanto, neste trabalho, que a atuacdo dos atores €
fundamental para a manutencdo ou ndo do financiamento, bem como para a
distribuicdo de recursos orcamentarios aos diferentes municipios paulistas, que
contam, evidentemente, com maior ou menor proximidade com o0s gestores
estaduais, além de diferentes graus de capacidade técnica para angariar
recursos aos seus municipios, sobretudo ao setor cultural, que requer grande
capacidade de gestdo dos administradores publicos.

A vertente incremental, conforme aponta Souza (2006), indica para uma
maior estabilidade quanto as pautas que entram e saem do orcamento, 0 que
de certa forma, ndo permite grandes altera¢cdes na peca anualmente, sobretudo
pela atuacdo dos grupos organizados que agem de forma incisiva para que
haja permanéncia de suas demandas dentro do orcamento.

Alguns elementos sao importantes para pensarmos a vertente
incremental, sobretudo ao analisarmos aspectos do or¢camento publico. O
conceito de base orcamentaria, por exemplo, advém de uma légica de acordos
entre as partes envolvidas no processo decisorio, e que numa dinamica
conflitiva estabelecem acordos acerca de seus interesses dentro do orgamento.
Além disso, pode-se apontar que as questdes sdo encaradas de maneira
continua, com grande reincidéncia das mesmas politicas atendidas pelo
financiamento, o que gera certa estabilidade na alocacdo de recursos as
politicas publicas.

O presente trabalho, também atua numa logica narrativa de revisédo
bibliografica, com a finalidade de contemplar uma ampla gama de estudos
sobre o0 campo e garantir que aspectos centrais dos conceitos e temas
abordados sejam trabalhados e tratados de forma critica e reflexiva.

Considerou-se a revisao narrativa da literatura como a mais adequada
para este trabalho, visto que o que se pretende com o tratamento da literatura
abordada neste estudo é subsidiar de forma teorica e conceitual, os elementos
necessarios a construcdo de argumentos consistentes, e que servem de
fundamento para o levantamento empirico realizado nesta investigagao.

Quando tratamos de revisdes narrativas, observamos que ela “apresenta uma
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tematica mais aberta; dificlmente parte de uma questdo especifica bem
definida, ndo exigindo um protocolo rigido para sua confeccéo; a busca das
fontes ndo € pré-determinada e especifica, sendo frequentemente menos
abrangente” (CORDEIRO, et. al., 2007, p. 429). Nesse sentido, esse tipo de
revisdo esté relacionado a definicdo de aspectos tedricos do assunto abordado,
analisando quais sdo o0s principais elementos do campo que estd em
discussédo, servindo como fundamentacdo as afirmacdes e ao levantamento
empirico realizado pelo trabalho.

O levantamento bibliogréfico realizado, teve como objetivo um
mapeamento para elencar certa quantidade de informacdes e referéncias
pertinentes ao campo das politicas culturais e aos gastos publicos com o setor.

A revisédo bibliografica desenvolvida teve o intuito de gerar “a construgéo
de uma contextualizacdo para o problema e a andlise das possibilidades
presentes na literatura consultada para a concepcao do referencial teorico da
pesquisa.”(VOSGERAU e ROMANOWSKI, 2014, p.170). E, com isso, garantir
gue os dados trabalhados durante a pesquisa possam viabilizar a compreensao
das informacbes e dos pressupostos tedricos abordados, garantindo maior
robustez as proposicées empreendidas no estudo.

Realizar uma pesquisa que envolva uma discussdo sobre o estado da
arte de determinado tema tem por finalidade realizar um estudo que possa dar
uma visdo geral sobre o desenvolvimento de determinada questéo cientifica em
relacdo a algum assunto especifico, criando correlagdes com outras variaveis.
O que indica que o dominio dos conhecimentos que envolvem a tematica
abordada é passo essencial para a formulagédo das andlises pretendidas, ja que
nos permite realizar cruzamentos e novas formulagdes a partir dos dados de
outros estudos observados. (ELIAS, et. al. 2012).

No que tange aos tipos de politicas culturais consideradas neste
trabalho, cabe destacar algumas informacdes necessarias. Primeiramente, é
importante salientar que no campo teorico existem duas principais vertentes
relevantes para a compreensdo da dimensdo cultura. A primeira é a nocao
antropoldgica, que conforme aponta Botelho (2001), encara a cultura como um
conjunto de aspectos relacionais entre 0s diversos grupos e sujeitos, que

produzem uma miriade de aspectos simbdlicos e concretos oriundos de suas
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interacdes, como 0 modo como se expressam, seus valores, suas identidades
e costumes, onde a cultura fornece aos individuos aquilo que é chamado por
Michel de Certeau (1994, p.44), de “equilibrios simbdlicos, contratos de
compatibilidade e compromissos mais ou menos temporarios”. Ja a nogao
sociolégica de cultura estd relacionada a um grupo de elementos mais
institucionalizados, em que os sujeitos buscam atingir determinados objetivos
por meio das mais diversas formas de manifestacdo cultural. Para isso,
demandam ndo sO6 meios que permitam um processo de continuo
desenvolvimento de suas praticas culturais, mas também locais para que suas
atividades possam ser transmitidas (BOTELHO, 2001).

Com isso, as categorias de politicas publicas culturais consideradas
neste trabalho estdo relacionadas ao volume de recursos despendidos as
modalidades por parte do governo estadual junto as prefeituras, sendo as de
Difusédo e/ou Promocéo Cultural, Patriménio Cultural e Infraestrutura.

Cabe ressaltar também que o recorte temporal considerado neste
trabalho (2015 - 2020) ocorre por dois motivos principais. O primeiro, refere-se
a necessidade de definir um conjunto de dados para serem analisados, e que
pudessem ser trabalhados dentro do periodo que compreende o mestrado, ja
gue o presente estudo lida com uma diversidade de dados e material empirico
que precisou ser mobilizado para o desenvolvimento da pesquisa. Vale
destacar, ainda, um segundo ponto importante para a escolha realizada. Trata-
se de um periodo de consideravel estabilidade no quadro politico do governo
do estado de Sao Paulo, com uma alteracdo do dirigente estadual em 2018,
com o fim do periodo de mais de 7 anos de mandato do ex-governador Geraldo
Alckmin, a posse de seu vice, Marcio Franga, por um curto periodo, dando
lugar ao Jodo Ddria, eleito em 2018.

Essas alteragcbes garantiram certa estabilidade no controle do executivo,
ja que o PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), permaneceu no
poder, onde diversos quadros da gestdo se mantiveram no ordenamento
burocratico e politico da administracdo estadual. Ainda assim, a troca de
secretarios de cultura no periodo foi significativa, com 5 alteragdes no periodo
analisado. Somente com a eleicdo de Doria em 2018, é que se observa certa
estabilidade na direcdo da secretaria, com um mesmo titular de 2019 até os

dias atuais.
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Dentre os municipios paulistas, elencou-se aqueles que possuem
grande relevancia para o cenario politico e econémico regional, em que se
destacam as cidades-sede das regides administrativas do estado, de acordo
com a classificacdo da Fundacdo Seade (2022). A partir desse recorte de
localidades, procedeu-se com a andlise das composicfes politicas de gestédo
dessas cidades no periodo analisado, a fim de estabelecer vinculagbes entre a
manutencao de politicas e de repasses para o setor cultural desses municipios
e a afinidade politica dos gestores estaduais e municipais, visto que 0 processo
decisério orgamentario envolve intensas negociacdes e grande expectativa por
parte dos atores envolvidos na manutencdo das politicas ja consolidadas no
orcamento. Vale destacar, contudo, que a baixa quantidade de cidades
atendidas com recursos publicos, sobretudo através de repasses diretos, levou
a um quadro com um numero reduzido de localidades contempladas e
analisadas, evidenciado nos proximos capitulos.

A fim de garantir maior imersdo na realidade das secretarias analisadas,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o0s gestores municipais de
cultura, a fim de compreender os meandros da administracdo do setor nessas
cidades, garantindo, assim, que o pesquisador realize um “[...] mergulho em
profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos
percebe e significa sua realidade” (DUARTE, 2004, p.215). Com isso, as
entrevistas tém a finalidade de alicercar as discussdes em torno da dinamica

de gestdo da maquina publica de cultura nas prefeituras paulistas.



51
4. As politicas publicas culturais no Brasil e no estado de Sdo Paulo

Fazer uma analise sobre a conjuntura das politicas publicas de cultura
no Brasil, requer observar historicamente como o campo se consolidou como
objeto de acdo governamental em nosso pais, que tradicionalmente ndo possui
um histérico de grandes continuidades de politicas em diversos setores,
inclusive o cultural.

Ao considerarmos as politicas publicas de cultura como forma de
atuacdo sistematica do Estado nessa area (RUBIM, 2007), destacam-se
diversos momentos da historia nacional em que esse setor foi alvo pontual da
acado governamental, remontando ao periodo colonial, com a vinda da familia
real ao Brasil, e a criagdo da Biblioteca Nacional com um acervo de mais de 60
mil pecas, em 1810. E, contudo, uma acdo esparsa e que ndo conta com
nenhum viés sistematico ou com uma finalidade publica explicita, ja que,
naquele periodo, os niveis de analfabetismo no Brasil eram extremamente
elevados e 0 acesso aos equipamentos da coroa portuguesa eram restritos.

Com isso, a literatura nacional (RUBIM, 2007; CALABRE, 2005),
considera como marco inicial das politicas publicas de cultura no Brasil o
governo de Getllio Vargas (1930 - 1945 e 1951 - 1954)14. A &rea cultural
durante o regime varguista contou com a acdo determinante do Estado em
diversos campos, como o da radiodifusdo, da preservacdo do patrimbénio
histérico e artistico material, arbitrando o campo da industria cinematografica, e
também do mercado editorial com a criacdo de diversas instituicbes de
regulacdo, de empresas publicas que atuavam no setor, além da criacdo de
legislac@o para garantir maior clareza no ambito técnico e juridico em algumas
areas culturais, como foi o caso da radiodifusdo. (CALABRE, 2005).

Evidencia-se, portanto, o carater intervencionista do governo Vargas na

area da cultura, ainda que boa parte de outros setores, como de infraestrutura

4Descortinam-se duas facetas durante o periodo governamental liderado por Getdlio Vargas: o
primeiro, de 1930 a 1945, é considerado um regime ditatorial pela literatura especializada, ja que sua
implementagdo se deu por vias ndo democraticas. Ja o segundo governo, de 1951 a 1954, foi instaurado
a partir de eleigdes diretas legalmente constituidas. Entretanto, o escopo governamental também é
considerado distinto para ambos os periodos, onde, primeiramente, apreendem-se ag¢Bes mais
centralizadas e de menor participacdo social e dos demais entes da federacgdo, e, posteriormente, vé-se
maior interlocucdo com atores ndo ligados ao executivo federal no desenvolvimento de politicas
culturais.
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e energia, tenham sido fortemente direcionados pelo executivo federal. Essa
caracteristica nos permite induzir que embora esses processos de
implementacdo de novas politicas para o setor tenham sido experiéncias que,
até entdo, ndo contavam com algum lastro historico, desvendaram-se como
praticas e instituicdes que atuavam em certa medida para manutengdo do
regime e perpetuacao dos ideais defendidos pelos agentes publicos no poder.

E possivel elencar algumas politicas muito significativas desenvolvidas
durante o governo Vargas, e que reverberam durante um longo periodo sobre o
campo das politicas culturais. E o caso do SPHANS, que se tornou uma
importante instituicAo do campo da preservacdo do patrimdnio historico, e
ainda em funcionamento. Suas atribuicées séo dadas na lei que a criou®, em
1937, onde se vé que “fica criado o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, com a finalidade de promover, em todo o pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservacdo, 0 enriquecimento e o0
conhecimento do patriménio histérico e artistico nacional” (BRASIL, 1937, art.
46).

Ao analisarmos o historico das politicas culturais, podemos observar que
aspectos como a sistematicidade e a continuidade ndo sédo pontos fortes na
estruturacdo dos diversos modelos e projetos no setor durante o periodo de
consolidagdo da cultura enquanto objeto de politica publica. Nessa esteira,
Rubim (2007), menciona que alguns termos podem definir de forma objetiva a
materializacdo de politicas culturais por meio do Estado brasileiro, tais como
autoritarismo, descontinuidade, carater tardio, paradoxos e desafios. Tais
elementos nos indicam que apesar de serem um campo de atuacao recente do
Estado, a cultura sempre foi objeto de atencdo, mesmo que de forma
desordenada, por parte de diferentes governos no pais.

Entende-se, portanto, que a atuacdo do Estado brasileiro até 1930, no
campo da cultura, estava calcado em atividades efémeras, e que ndo contavam
com grande sistematicidade ou manutencédo. A logica da preservacdo dos
simbolos e da identidade nacional, sobretudo por meio da preservacdo do

patrimbnio, mostra-se como preocupagdo pregressa, sem que tenha se

15 Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

16 | ej 378/1997.
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cristalizado como objeto efetivo de atuagdo do governo nacional. Cabe,
portanto, a década de 1930, grandes transformacfes no cenario observado,
com a gestao de Mario de Andrade a frente da Secretaria de Cultura da cidade
de S&o Paulo, bem como a criacdo do ministério da educacédo e saude, e a
passagem de Gustavo Capanema como ministro nesse periodo. (RUBIM,
2007).

A gestdo de Méario de Andrade, embora tenha sido um evento pontual e
centralizado no municipio paulistano, ndo deixou de representar, a época,
grandes rupturas com a logica restrita de atuagdo governamental no campo
cultural. Algumas ac¢des inovadoras como 0 aumento do escopo das politicas
culturais, ampliando o rol de acdes e projetos desenvolvidos, contemplando
ndo soO as belas artes, mas também outras manifestacées culturais populares,
além da incorporagdo a dimensdo do patrimbnio histérico, de elementos
imateriais, como praticas, valores e vivéncias. (RUBIM, 2007).

Os governos ditatoriais brasileiros promoveram grandes transformacdes
na forma como o Estado atuava no campo da cultura. Sobre isso, ressalta-se a
seguir as nuances do setor durante o regime militar iniciado em 1964. Ao
contrario do que se imagina, 0s governos militares sempre reconheceram o
papel importante da cultura como ferramenta para manutencdo de suas
gestbes autoritarias. Buscava-se, através da formacdo e perpetuacdo de um
imaginario social, ideias de um pais préspero, coeso, fraternal e que preserva
sua memoaria historica e artistica, sobretudo aquela de cal e pedra.

Boa parte dos processos e equipamentos culturais existentes até antes
do golpe militar permaneciam sob controle, majoritariamente, de grupos
politicos e sujeitos ligados a esquerda, contrarios ao regime militar instituido.
Esse cenario causou grande inquietacdo aos lideres politicos do governo
ditatorial, j& que era interesse dos mandatarios estabelecer algum tipo de tutela
sobre as diferentes dimensdes do setor cultural brasileiro. As intencdes do
governo militar esbarravam nas dificuldades técnicas em desenvolver alguma
politica robusta para o setor, que pudesse incorporar as necessidades do
regime e as demandas para a concretizacdo de uma politica cultural de Estado
(COHN, 1984).

Pode-se observar que o intuito de garantir maior espaco do governo
militar no setor cultural se acentua sobretudo na década de 1970. Buscando
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uma maior regulamentagdo do setor, diversas legislac6es sao instituidas no
periodo, com a finalidade de arbitrar um campo de baixa penetracdo dos
bracos estatais até entdo. As “diretrizes para uma politica nacional de cultura”,
desenvolvida durante a gestdo de Médici/Jarbas Passarinho junto ao entdo
Ministério da Educacéo e Cultura, tinha um viés mais centralizador, e concebia
a cultura a partir de uma otica bastante extensa, sem muitas especificacoes,
em que se entende por cultura “a somatéria das criagdes do homem no
prosseguimento da obra da propria criagdo”, em que 0s processos devem
seguir uma légica de democratizacdo do acesso e garantia de direitos, sendo
“seus beneficios acessiveis ao cidaddao comum, e este adequadamente
adequado para usufrui-los” indicando que outras expressdes sejam
incorporadas, onde “ndo s&o mais admissiveis 0s conceitos que situam a
cultura como produto da criatividade das elites e seu patriménio” (BRASIL apud
COHN, 1984).

Salta-nos aos olhos a perspectiva aparentemente inclusiva de cultura
adotada pelas diretrizes governamentais durante o regime militar. E, contudo,
uma contradicdo bastante peculiar, ja que se incorpora aos documentos oficiais
uma pratica bastante democratica, ao passo que a intencdo de interferir e
condicionar a cultura enquanto politica de Estado gera grandes impasses a
garantia da promocéo e producdo popular da cultura. Ainda nesse aspecto,
ressalta-se que a intencionalidade de diminuir a dependéncia da produc¢éo do
campo as belas-artes e aos setores mais elitizados, condiz em pouco com as
aspiracdes do regime, ja que essa tendéncia se relaciona de forma mais
concreta com “a ideia de que boa parte das elites se identificaria com os
segmentos sociais adversos ao regime do que com quaisquer outros impulsos
democratizantes da cultura” (COHN, 1984, p. 89). Certamente, tratava-se de
um distanciamento entre os formuladores e intelectuais presentes no MEC do
governo militar, mais do que alguma intencéo genuina de incorporar as praticas
populares ao centro da promocéao e producéo cultural apoiada pelo Estado.

Durante os anos de 1973 e 1974, o Programa de Acgéo Cultural (PAC) foi
norteador da atuagéo do Estado no setor cultural. Embora tenha estabelecido
diretrizes bastante especificas para a cultura, vé-se que boa parte dos
elementos privilegiados na legislagdo versavam sobre a necessidade de

garantir a construcdo de uma identidade nacional solida, de carater patrio e
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nacionalista, que permitisse ao brasileiro preservar e aprimorar sua identidade,
através da preservacdo do patrimoénio histérico como também garantir as
praticas que tem como finalidade o acréscimo do capital cultural nacional. E,
contudo, bastante intrigante que as diretrizes do PAC sejam constituidas dessa
forma, uma vez que o papel central do Estado nesse processo se restringia a
estimular e apoiar o processo de producéo cultural, viabilizando-o.

Defesa da cultura, promo¢do da sua acumulacéo,
valorizacdo internacional, intensificacdo das atividades
culturais, integracdo do processo cultural no desenvolvimento
nacional global — ndo sdo poucas as exigéncias que vao se
alinhando para uma politica cultural de um Estado que, no
entanto, se restringiria ao apoio e estimulo a cultura. (COHN,
1984, p. 90).

Vé-se, portanto, que as responsabilidades evocadas pelo Estado através
do PAC eram inumeras, mas denotavam, em grande parte, um anacronismo
com aquilo que a gestdo do MEC propunha de forma concreta, ja que o
desenvolvimento de politicas publicas inovadoras esbarrava em orientacdes
gue consideravam o papel do governo como agente protagonista no processo
de materializacdo das ac0fes e diretrizes culturais, essencialmente no campo da
protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional.

Uma das dimensdes centrais do PAC eram os objetivos da politica
nacional de cultura, que, de certa forma, alicercavam-se nas diretrizes
supracitadas. Como eixo central, podemos observar a preservacdo do
patrimdnio histérico e artistico como meta prioritaria, dada a preocupacdo do
regime militar na manutencéo dos simbolos e da identidade nacional, sem o0s
quais nao seria possivel caracterizar o povo brasileiro. Ndo obstante, aspectos
como uma maior “popularizagdo” e a difusao cultural, também sao pontos
relevantes para o plano de acdo do regime ditatorial. Tais elementos se
chocam, sem duvidas, com essa dificuldade em gerar maior abertura aos
atores culturais, pois ao passo que cria regulamentacdes em prol de uma maior
inclusdo e democratizacdo do meio cultural, centraliza, em diversos érgaos da

administracao federal, todos os processos que envolvem a consolidacao de
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politicas culturais. Tal cenario denota de forma bastante objetiva o carater
autoritario do Estado na gestéo das politicas publicas para o setor no Brasil.

As novas diretrizes formuladas pelo regime no ano de 1975, apontam
para uma importante mudanca na interpretacdo do que sdo as politicas
culturais e qual o papel efetivo dessa &rea na constituicdo nacional. De acordo
com Cohn (1984), ainda que o novo documento apresente grandes nuances do
anterior, sobretudo no que diz respeito a atuacao dos 6rgdos governamentais,
e na vinculacdo da dimenséo cultural a outras areas consideradas prioritarias
para o regime, como a seguranca, a atuacdo do Estado no setor se torna
bastante dificultosa, j& que os préprios mecanismos presentes na legislacao
eram incongruentes com o governo militar instituido.

Claramente mais sutil e melhor trabalhado que o documento de 1973,
Cohn (1984) pontua que as diretrizes desenvolvidas pelo MEC em 19757
apresentam uma forte esséncia liberal, afirmando que o papel do Estado esta
atrelado a um papel de agente interventor, cuja funcionalidade se assenta na
indispensabilidade da tutela do processo de producao cultural, com a firme
defesa de que as politicas culturais desenvolvidas em ambito nacional devem
ter como finalidade a conservacédo dos elementos e dos capitais oriundos de
um processo de “acumulagao” cultural, bem como o desenvolvimento continuo
de novos recursos e insumos culturais. Essencialmente humanista, a legislacao
que orienta as politicas federais de cultura a partir da metade da década de
1970 se mostra bastante ambigua, pois ao passo que contempla, em seu
escopo, uma vertente cultural mais inclusiva, pluralista e democratica, defende
uma atuacao institucional do aparelho estatal em moldes bastante castradores,
pois, a atuacdo do governo deve mirar a necessidade de salvaguardar as
condicbes de criacdo da sociedade, onde “[...] justifica-se assim uma politica de
cultura como um conjunto de iniciativas governamentais” e que devem ser
“‘coordenadas pela necessidade de ativar a criatividade, reduzida, distorcida e

ameacada pelos mecanismos de controle desencadeados através dos meios

17 Autores como OLIVEIRA (2017) e MAIA (2012), apontam que durante regimes ditatoriais, a
centralizagdo de poder no governo federal gera grande a¢do governamental no campo da cultura. O
autor defende que tal fendmeno pode ser explicado pela atuagdo extremamente vertical dessas
administracGes, que tendem a expedir normas sistematicamente e criar instituicGes fiscalizadoras, com
o intuito de aumentar a atuagdo e a presencga do Estado nos mais diversos setores, especialmente o da
cultura, marcadamente um campo auténomo e organico, de dificil penetragao do aparelho estatal.
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de comunicacdo em massa e pela racionalizagcdo da sociedade industrial”
(BRASIL apud COHN, 1984, p. 93).

E na operacionalizacdo dos diversos processos instituidos pela
legislacdo federal onde se veem grandes inconsisténcias e fragilidades. Os
preceitos normativos em politicas publicas efetivas ndo se inclinam ao éxito,
visto que o escopo essencialista e humanista, de forte teor liberal, ndo condiz
com as orientacdes centralistas e verticais de um regime ditatorial e estatista.
Descortina-se, portanto, um anacronismo irremediavel, pois em tempos de
ditadura, liberdade e igualdade dificlmente podem ser operados como
elementos basilares na constituicdo de politicas publicas.

Na segunda metade da década de 1970, conforme pontua Cohn (1984),
vé-se um processo mais pragmatico, por parte do executivo federal, na
tentativa de viabilizar suas politicas culturais. A partir da criagcdo de importantes
instituicbes nacionais de regulacdo e promocao do setor cultural, como é o
caso da Fundacédo Pr6-Memodria, que teve como objetivo, j& em meados da
década de 1980, uma reconfiguracao de algumas praticas e processos dentro
do setor cultural, como a redefinicdo do conceito de memaria nacional.

Nesses termos, o0 MEC passou por uma consideravel transformacao no
setor, pois abandonou, em partes, a nocdo de que cultura se trata de um
elemento previamente construido pela populacdo e que, portanto, € dever do
Estado sua preservacdo, através das instituicbes com essa finalidade. Essa
guinada levou o Ministério e sua secretaria de cultura, sob direcdo de Ney
Braga e Aloisio Magalhdes, para uma leitura muito mais ampla do conceito de
cultura, interpretando-o como um processo continuo, de constante formacao,
no qual caberia ao Estado o papel de integrar as politicas culturais como
elemento constitutivo do processo de desenvolvimento nacional, considerando-
a como politica e setor autbnomo. De certo modo, essa nova postura gerou
maior capacidade deciséria aos gestores e profissionais envolvidos ndo s6 com
a administracéo cultural no ambito do MEC, como também os demais atores
dentro da producao cultural brasileira. Entende-se, portanto, a cultura como
elemento basilar da sociedade, sem que seja sobreposto ou vinculado a outras
politicas e instituicBes. Esse processo de autonomizacgao, entretanto, gera uma
situacdo complexa visto que isso significava, de maneira geral, colocar a

dimenséao politica da cultura dentro da equacgéo. (COHN, 1984).
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Com a trajetdria ascendente do campo institucional das politicas
culturais, sobretudo de suas instituicbes nos mais diversos niveis da federacao,
com secretarias estaduais e municipais de cultura, torna-se extremamente
necesséria a criacdo de um Ministério da Cultura, para que a area seja dotada
de maior capacidade institucional e reconhecimento frente as demandas do
governo federal. E durante o governo de José Sarney (1985-1989), periodo de
transicdo e afirmacdo democratica, com a criacdo da constituicdo cidada, que
emerge 0 novo Ministério da Cultura. Embora marcado por enormes
instabilidades e descontinuidades tipicas do periodo observado, ndo resta
duvidas de que seu papel foi imprescindivel para a criacdo de um novo modelo
de financiamento e gestdo publica da cultura, além da afirmacdo da area
cultural como setor relevante para a producgdo e institucionalizacdo politica no
pais.

Destaca-se, durante a gestdo Sarney, a criacdo da lei 7.205 de 1986,
gue tinha como objetivo proporcionar incentivos fiscais para o setor cultural
brasileiro. Trata-se da primeira lei de incentivos para o setor no Brasil e da
inauguracao de um novo modelo de negécios no campo da cultura no pais. A
legislacdo tinha como fundamento o uso de recursos privados para o
financiamento de projetos culturais no pais, dada a escassez de recursos pela
qual passava o incipiente Ministério. Por esse motivo, observa-se um processo
bastante ambiguo no ambito da administracédo federal de cultura no Brasil: Ao
passo que aumenta significativamente os 6rgdos federais ligados a cultura,
como Secretarias de Apoio a Producao Cultural, Fundacdo Nacional das Artes
Cénicas, Fundacado Palmares, dentre outras, diminui o poder de decisdo do
Estado no campo, garantindo a esfera privada a definicdo dos investimentos e
producdes realizadas no setor. (CALABRE, 2007).

O curto periodo de vida do Ministério da Cultura tem como ponto final a
gestdao de Fernando Collor (1990-1992). De acordo com Rubim (2007), o
desmonte do setor cultural em nivel federal durante a gestao Collor foi bastante
significativo. Diversas instituicdbes foram extintas, como a Fundacdo Nacional
de Artes Cénicas (FUNDACEN); a Fundacdo do Cinema Brasileiro; a
EMBRAFILME; a Fundacdo Nacional Pré Leitura, o Conselho Federal de
Cultura e o Conselho Consultivo do Sphan, além do proprio Ministério da
Cultura.
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O principal marco do periodo, para além do desmonte institucional, foi a
criacdo da lei 8.313 de 1991, conhecida pelo nome do entdo secretario de
cultura do governo Collor, Rouanet. A nova legislacéo, considerada uma versao
melhorada da lei Sarney, permitiu, de certa forma, o aumento gradativo de
NOVOS recursos para o setor, operando na mesma légica da legislagédo anterior,
por meio de rendncia fiscal. (CALABRE, 2007). Tal modelo de financiamento,
embora tenha garantido consideravel aumento de recursos para o setor
cultural, trata-se de um processo de terceirizagdo da promocdo e difusdo
cultural, pois os recursos utilizados para as diversas atividades desenvolvidas
pelo setor privado sdo publicos, mas o poder de definicdo das agendas e da
operacionalizacdo dos investimentos cabe ao mercado. Evidentemente, nos
deparamos com um modelo que ndo diminui a presenca do Estado no setor
cultural, muito pelo contrario, aumenta exponencialmente sua participagao.
Entretanto, o papel das instituices publicas na materializacdo de politicas de
cultura é sintetizado a simples mantenedores. Essa ldgica, tipica do momento
pelo qual passava o Estado brasileiro, de ascensao da ideologia neoliberal, de
primazia do mercado como ator mais eficiente e eficaz que o aparelho estatal,
privilegia instancias culturais mais consolidadas, pois o mercado sera nédo sé o
executor das acdes culturais financiadas inteiramente com dinheiro publico,
mas também o detentor do poder decisério, e, em circunstancias normais,
sabe-se que o setor privado atua numa légica marcadamente utilitarista.

Nos anos que seguiram, sobretudo na segunda metade da década de
1990, nota-se um grande aperfeicoamento da lei Rouanet, principalmente com
0 aumento significativo dos projetos e acdes desenvolvidas por empresas
privadas e financiadas por meio dos recursos publicos. Essas mudancas na
legislacdo buscavam dar maiores condi¢cdes de investimento ao recém recriado
Ministério da Cultura, que embora estivesse com uma situacdo institucional
mais solida, padecia das mesmas enfermidades enfrentadas nas gestdes
anteriores. Dois mandatos consecutivos de Fernando Henrique Cardoso
implementaram fortes mudancas no campo cultural brasileiro. Ao passo que o
mercado ganhou cada vez mais forca dentro da gestdo federal com as
privatizacoes e concessfes de servicos publicos, no campo da cultura
participacdo se restringiu a escolha de como e onde desenvolver as acdes

formuladas pelas empresas privadas.
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Mesmo que grande parte do mercado tenha passado a fazer parte de
areas estratégicas do governo, como energia, telecomunicacdes, logistica,
dentre outras, essa participacao, via de regra, envolvia vultosos investimentos
da iniciativa privada no setor. A diferenca para a area cultural era justamente
essa, com reformulacdes realizadas durante a gestdo Weffort a frente do
Ministério da Cultura, as politicas e acbes desenvolvidas passaram a contar
com financiamento 100% via rendncia fiscal, ou seja, com dinheiro publico.
Com isso, Calabre (2007, p. 8), afirma que “O resultado de todo esse processo
foi o de uma enorme concentracdo na aplicagdo dos recursos” onde “Um
pequeno grupo de produtores e artistas renomados Sdo0 0s que mais
conseguem obter patrocinio”, privilegiando, inclusive, determinadas regides e
estados brasileiros, historicamente com maiores capacidades de gestdo e com
uma presenga mais significativa do setor privado. A marca da gestédo F.H.C. e
de seu ministro Weffort foi, justamente, o desamparo das expressdes e praticas
culturais de menor retorno financeiro as empresas privadas, sobretudo aquelas
afastadas dos grandes centros empresariais brasileiros e inseridas fora do
contexto das belas-artes.

Dados representam de forma bastante elucidativa o crescimento da
participacdo da iniciativa privada por meio das leis de incentivo, pois

Se houve politica de cultura, ela se concentrou em ampliar a
utilizacdo das leis de incentivo pelo mercado. Enquanto no
governo Itamar somente 72 empresas usam as leis
(CASTELLO, 2002, p. 637), no governo Cardoso/Weffort este
namero cresceu, por exemplo, para 235 (1995); 614 (1996);
1.133 (1997); 1.061 (1998) e 1.040 (1999). (RUBIM, 2007, p.
109).

Ndo somente a ampliacdo da adesdo as leis de incentivo foi marcante
durante esses anos de administragdo tucana, mas também a forma como os
recursos eram aplicados. Mudancas importantes foram realizadas: desde o
aumento do desconto das aliquotas de impostos devidos pelas empresas, que
passou de 3% para 5%, até o aumento do valor financiado dos projetos
desenvolvidos, chegando a totalidade dos recursos gastos pela iniciativa

privada nos empreendimentos. (RUBIM, 2007).
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A partir dos anos 2000, o Estado brasileiro passa por uma grande
transformacdo no que se refere a sua atuacao sistematica e institucional no
campo da cultura. E, sob esse cenario, que se assentam mudancas
significativas tanto na formag&o de novas agendas e novos instrumentos para a
efetivacdo de politicas culturais, mas também uma mudanca de paradigmas
guanto ao conceito de cultura e a participacado social no desenvolvimento de
politicas publicas para o setor.

A gestao de Gilberto Gil (2003 - 2008) foi responsavel pelas redefinicoes
e transformacdes ocorridas no ambito do Ministério da Cultura. Ao considerar a
cultura como elemento fundamental para o desenvolvimento nacional, o
ministro e sua gestdo encaram o campo como um fator determinante para o
fortalecimento da dimenséo social e para a sociabilidade humana. Nesses
termos, ndo sé as politicas culturais desenvolvidas pelo ministério passam a
considerar nos discursos uma amplitude maior de praticas e fazeres, mas
também a operacionalizacédo da prépria instituicdo leva em conta a diversidade
e a pluralidade cultural brasileira, marcada por diversos fatores que atravessam
desde as identidades individuais, até aspectos mais gerais do ordenamento
politico e organizacional do pais. Ressalta-se, portanto, esse aspecto
aglutinador que passa a definir a atuacao da administracédo federal no ambito
cultural, reconhecendo a diversidade sem que sejam hierarquizadas, mas
entendidas como diferentes manifestagdes culturais e que devem ter apoio
governamental para sua plena concretizacao.

A instigante nova atuacdo do MiInC'® pode ser bem elucidada pelos

estudos de Isaura Botelho, que ao comentar sobre a gestao de Gil, aponta:

A retomada conceitual se refletiu num redesenho institucional
importante que, se ainda ndo € o ideal, pelo menos devolveu as
instituicbes a ele vinculadas o poder de conduzir as politicas
especificas de suas areas. Desta forma, estas instituicdes vém
recuperando uma presenca nacional, papel que deixaram de exercer

desde o final dos anos 80. (2007, p.17)

Cabe, para além dessa reflexdo, a observacdo de que nédo s6 o ambito
institucional foi revigorado, mas também a prépria dimensdo simbdlica e as

simetrias e contrastes que condensam a formacao social brasileira. Signatério

18 Ministério da Cultura.
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de um entendimento ampliado de cultura (BOTELHO, 2007), Gil incorporou

essas dimensdes a atuacao do Estado brasileiro no setor, ja que:

N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condi¢cdes de
acesso universal aos bens simbdlicos. Ndo cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, proporcionar condicdes necessarias para a criacao
e a producéo de bens culturais, sejam eles artefatos ou mentefatos.
Ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, promover o
desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque o acesso a
cultura € um direito béasico de cidadania, assim como o direito a
educacdo, a saude, a vida num meio ambiente saudavel. [...] Na
verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer de nosso povo, nos
mais variados ramos da grande arvore da criagcao simbdlica brasileira.
(GIL apud ALMEIDA et. al. 2013, p. 251)

Adepto a discursos e entrevistas!® que permitiam compreender quais
eram as linhas de atuacdo de sua gestdo e quais eram seus pensamentos
acerca do papel do Estado no campo cultural, a leitura de Gilberto Gil de quais
eram as funcgdes de seu Ministério no setor, evidenciaram a seu entendimento
de que os investimentos realizados contribuiram para além de uma dimenséao
puramente material, mas também para a afirmacéao politica, social e econémica
dos individuos.

Os mecanismos de participacdo nas mais diversas esferas geridas pelo
ministério também contaram com uma forte ampliagdo. Desde o aumento
expressivo de conselhos, foruns e conferéncias, denotam a inclinacdo da
gestdo de Gil para uma aproximacdo do processo decisério das instituicdes
federais de cultura, dos mais diversos setores da sociedade envolvidos na
producdo, criacdo e gestdo da area cultural. (RUBIM, 2008). Outro ponto
relevante foi a criacdo de conselhos estaduais e municipais de cultura,
incentivando a pratica cada vez maior da participacdo dos diversos segmentos
na definicdo dos rumos das politicas publicas em nivel local. Tais discussfes
geraram condicOes para a criacao da primeira Conferéncia Nacional de Cultura
em 2005, com a participacdo de mais da metade dos estados da federacao e
de mais de mil municipios. O processo de institucionalizacdo desses espacos

foi bem sucedido, visto que nas demais conferéncias realizadas (2009, 2013 e

19 Mais informac&es sobre os discursos e as entrevistas de Gilberto Gil em sua gest3o, podem ser
encontradas em ALMEIDA et. al. (2013).



63

2017), a participagdo dos entes da federacdo aumentou expressivamente,
atingindo a totalidade dos estados da federacéao.

Durante a gestdo de Dilma Rousseff (2011 - 2016), passaram pela
gestdo do ministério da cultura trés importantes nomes. Ana de Hollanda, Marta
Suplicy e Juca Ferreira. O papel dessas figuras a frente do érgao foi de dar
continuidade e aprimorar as politicas desenvolvidas durante o governo Lula.
Nesse cenario, a operacionalizacdo das acdes formuladas no governo anterior
era a tarefa principal. Pode-se afirmar, contudo, que uma grande marca do
periodo foram as grandes instabilidades geradas pelas dificuldades em
implementar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e o Fundo Nacional de
Cultura (FNC) (RUBIM, 2015). O grande gargalo foi garantir a adesdo dos
estados e municipios ao SNC, o que, de certa forma, foi gradativamente sendo
executado.

Apesar desse cenario, 0s recursos ainda escassos no FNC dificultavam
a execucdo das politicas culturais pretendidas, nas diferentes esferas da
federacdo. Ainda, o descompasso na consolidacdo do SNC e do FNC
dificultavam sua atuacdo conjunta e coordenada, o que impunha sérios limites
a atuacado dos estados e municipios e, também, da prépria unido, causando
problemas como a sobreposicédo de acdes e projetos em determinadas areas,
ja que “...] O desenvolvimento sincronizado deles torna-se condicdo para
colocar as politicas culturais nacionais em outro horizonte (de estabilidade) no
pais” (RUBIM, 2015, p. 20).

Outro elemento de grande preocupacdo durante as gestfes observadas
€ a concentracdo dos investimentos através das leis de incentivo. Tal
modalidade representava 80% dos recursos manejados pelo governo federal
no setor, enquanto ao embrionario FNC cabiam os demais 20%. Essa
configuracdo se manteve durante boa parte do periodo em questdo, o que
tencionava de forma significativa a execucdo das politicas culturais mais
diversificadas, ja que, como afirmado anteriormente, o poder decisorio a partir
das dinamicas das leis de incentivo recaia sobre a administracdo das empresas
(RUBIM, 2015), que buscavam retornos com as atividades desenvolvidas, seja
na divulgacao ou na propria afirmacao da empresa em determinado setor.

Embora passos importantes tenham sido dados durante o periodo,

sobretudo na consolidacdo das politicas culturais em desenvolvimento, e a
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criacdo de outras, como o Vale Cultura?® e o Programa Brasil de Todas as
Telas?!, as turbuléncias enfrentadas foram marcantes para dificultar a
efetivacdo das acOes pretendidas e, sobretudo, para uma atuacdo estatal
federativa no campo da cultura.

O estado de S&o Paulo, de maneira geral, possui uma das
caracteristicas culturais mais diversificadas do pais, pois foi, historicamente,
destino de uma grande variedade de grupos sociais, que se somaram as
sociedades indigenas existentes. Sob esse aspecto, sabe-se que boa parte da
cultura paulista, inclusive de suas instituicdes, tem sua formagéo relacionada a
trés atores relevantes: os indigenas, de diversos grupos linguisticos distintos;
0s bandeirantes, importantes elementos na insercdo e imposicdo das
caracteristicas culturais portuguesas, além da significativa quantidade de
imigrantes, oriundos da Europa em contexto de crise militar generalizada.

Aspecto marcante da cultura paulista € o que o literario e socidlogo
Antonio Candido denomina como “a cultura caipira paulista”. Fruto de
processos de consideraveis encontros de culturas distintas, boa parte do
comportamento e das relagfes sociais tipicas da sociedade paulista, sobretudo
a que reside no interior, podem ser analisadas com base nesse estudo
formulado pelo autor.

Conforme Céandido (1971), a propria forma de apropriacdo do meio em
que estdo inseridos traca caracteristica importante do paulista, pois estdo
alinhados a uma dindmica de convivéncia mais introspectiva, em que lidam,
sobretudo, com aspectos da vida social e econémica mais relacionados a sua
subsisténcia e suas necessidades imediatas. Essa caracteristica, elemento
basilar da cultura imaterial paulista, esta fortemente relacionado com a forma
como se deu a ocupacao do territério paulista, com destaque para a atuacdo
dos bandeirantes. Ao se observar o modo de apropriacdo do estado, vé-se “de
um lado, como vasto processo de invasao ecoldgica” e “determinado tipo de

sociabilidade, com suas formas proprias de ocupacdo do solo e de

20 A politica aprovada na gestdo de Marta Suplicy, tem como finalidade possibilitar maior acesso aos
bens culturais pelos trabalhadores, através da oferta de um cartdo, com a quantia de 50 reais por més,
para uso em eventos, espetaculos, servigos, dentre outros (ALVES e SOUZA, 2015).

21 0 programa previu investimentos de mais de 1 bilhdo de reais na producdo, distribuicio e
programacao de material audiovisual no Brasil (TAVARES, 2015).
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determinacdo intergrupais e intragrupais (CANDIDO, 1971, p. 36).
Compreender o modo de vida paulista, passa pelo entendimento das relacdes
intersubjetivas bem como dos elementos singulares que os distinguem tanto
dos povos originarios, quanto dos colonizadores.

Com isso, ressalta-se, sobretudo, aspectos mais relacionados ao seu
modo de ver e viver a vida. As auténticas caracteristicas de sociabilidade do
paulista denotam que um dos aspectos mais relevantes quanto a sua formacao
cultural, o transito continuo, ou seja, seu carater nomade, revelava-se nos mais
diferentes ambitos da realidade cotidiana, desde a sua casa, caracterizada por
construcbes simples e frageis, além de sua forma de apropriacdo do meio,
estritamente voltada para subsisténcia. (CANDIDO, 1971; HOLANDA, 1949;
SANTOS, 2001).

As proprias condi¢cdes de organizacao social e econébmica, bem como a
existéncia introspectiva, de pouco contato com os demais membros da
comunidade limitrofe (os bairros), e o baixo apego a educacao e a algum tipo
de ideia vinculada aos ideais iluministas de progresso, desvendaram-se como
condicionantes basilares a essa formacado cultural, politica e econémica da
sociedade paulista, pois “a cultura do caipira, como a do primitivo, nao foi feita
para o progresso: a sua mudanca é o seu fim” ja que “esta baseada em tipos
tdo precarios de ajustamento ecoldgico e social, que a alteracdo destes
provoca a derrocada das formas de cultura por eles condicionada”. (CANDIDO,
1971, p. 82). Manifesta-se, nesses termos, uma légica cindida de apropriacao
do tempo e do espaco, inclusive com a dificuldade de adaptacédo dos indigenas
nativos ao crescente volume de trabalho escravizado nas fazendas. Por um
lado, a preservacdo das caracteristicas culturais tipicas do paulista do interior,
absorto por suas préprias condicbes socioambientais, e, noutro prisma, a
cultura paulista de latifundio, com forte exploracdo ambiental e expoente
dominio das diversas racas e etnias, tomadas para promover o avan¢go dos
dominios agricolas paulistas.

A acumulagcdo econbmica dos latifundios mudou drasticamente a
sociedade paulista e brasileira, de forma geral. Pode-se afirmar que o
crescimento vertiginoso do cultivo de café durante os séculos XIX e XX, e sua
exportacdo massiva para 0 exterior, propiciaram ambiente favoravel a

afirmacdo de novos centros politicos e econdmicos, sobretudo elevando o
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estado de Sao Paulo ao principal pélo produtor e financeiro do pais, por onde
passaram grande parte do volumoso processo de acumulacdo de riquezas,
concentrado nas maos de alguns fazendeiros (PRADO JR. 2008).

Tal dindmica forjou, de forma significativa, as novas caracteristicas
paulistas que tomaram corpo sobretudo a partir do século XX. A distincao
social garantida aos latifundiarios do café, principalmente com a larga
concessao de titulos da realeza, o reconhecimento como Bardo (propiciados
pela rigueza do café) concedido ainda no século XIX pelo imperador Dom
Pedro II, gerou um grande fluxo politico, cultural e financeiro no estado de Sao
Paulo, uma que o simbolo distintivo é capaz de gerar grandes transformacdes
no ambito identitario, direcionando o imaginario e as dindmicas sociais, ja que
"[...] a instituicAo de uma identidade, que tanto pode ser um titulo de nobreza
ou um estigma € a imposicdo de um nome, isto € de uma esséncia social"
(BOURDIEU, 1998, p. 100.). Nessa logica, esté inserida a distincdo de classes
bastante evidenciada no Brasil até os dias atuais.

Com a abolicdo da escraviddo em 1888, a forte e crescente onda de
imigrantes passa a dominar os regimes de trabalho nas lavouras, sob uma
nova logica de producdo. Assim, percebem-se as grandes alteracdes culturais
gue ocorrerdo tanto no ambito da cultura material quanto na imaterial. No
aspecto imaterial, veremos a introdugcdo de um novo elemento social (o
imigrante), ao ja tradicional cidaddo paulista, teorizado como caipira por
Antonio Candido, gerando mais uma fusdo de costumes, préaticas e fazeres,
gue culminaram, em grande medida, em novas dinamicas sociais. Ja quanto ao
material, evidenciam-se as grandes constru¢cdes dos Barbes do Café,
sobretudo na cidade de Sao Paulo, transformando a capital paulista e sua
arquitetura para fins culturais, politicos e econémicos. Soma-se, também, a
estruturacdo das cidades menores, com destaque para o oeste paulista, ja que
o grande crescimento gerado pela producéo cafeeira, imperava aos agentes
publicos e aos detentores de capital econdmico, o estabelecimento de
configuracbes minimas para que as cidades pudessem comportar o crescente
avango socioecondémico produzido.

O fim do império através de um golpe militar causou grandes
transformacdes no Brasil e em S&do Paulo. Se por um lado, acentuam-se as

liderancas paulistas no ambito politico e econdémico, por outro, a partir,
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sobretudo do século XX, veremos que o estado passara indiscutivelmente para
a vanguarda de um movimento de renovacao cultural nacional, balizado pelo
ascendente movimento modernista brasileiro.

Tal conjuntura tem como ponto emblematico a realizacdo da semana de
arte moderna em 1922, ocorrida na cidade de Sao Paulo. Tal evento, embora
se depare com inumeras analises sobre seus reais impactos imediatos no
contexto nacional (AJZENBERG, 2012), marcou de forma decisiva o cenario
cultural brasileiro, principalmente pelo seu carater dindmico, que buscava em
grande medida romper com o marasmo caracteristico do momento cultural e

politico vivido durante a primeira republica.

Fundamentalmente, o que desejavam os rebeldes era “passar a
limpo” o pais, acertar-lhe o passo, num esforco para inseri-lo na
contemporaneidade universal vigente, sem o0 sacrificio das
peculiaridades caracteristicas, de seus legitimos valores, através de
uma tomada de consciéncia, em profundidade, da realidade nacional
e sua possivel projecdo no campo artistico, cultural e até mesmo
politico, como seria inevitavel. (ALMEIDA, 1972).

Vé-se, ai, o carater marcante da semana de 22, que na intencdo de
dinamizar as estruturas socioculturais, movimentou largos movimentos no
campo cultural, sobretudo nas areas das artes plasticas. Portanto, toma luz a
dindmica aqui sugerida, entre o vultoso desenvolvimento econdémico do estado
de Sado Paulo durante o ciclo do café, a formacdo de uma elite politica e
econdbmica de grande poder e prestigio, e sua inclinagdo ao fomento do
desenvolvimento cultural e cientifico, evidenciado em grandes eventos e
projetos cultivados pela aristocracia politica e econdmica a época. O foco
principal, evidentemente, sempre foram as belas artes e as grandes estruturas
arquitetbnicas, que desde a fundacdo das instituicbes de protecdo e
conservacao do patriménio histérico e artistico, vem sendo alvo de a¢des por
parte do poder publico, em diversas esferas.

O cenéario académico, cientifico e cultural também foi fortemente
influenciado pelas dinamicas politicas e econémicas oriundas da elite financeira
gue se estabeleceu no estado de Sdo Paulo. No campo das belas-artes, pode-
se mencionar a criagdo de importantes instituicbes que atuardo para além da
promocdo e da divulgacdo cientifica e cultural, mas também na formacao
tedrica e pratica nesses campos. Observa-se, por exemplo, 0 Museu de Arte

Moderna, criado em 1949 e o Museu de Arte de Séo Paulo, de 1947, além das
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bienais paulistas datadas de 1951. A implementacdo da prépria Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, em 1947 e, em 1948,
a Fundacdo Armando Alvares Penteado. Essas acoes, terdo projecdo nacional
e internacional, sobretudo pela forte presenca de intelectuais e artistas
estrangeiros na consolidacdo desses novos equipamentos. Ndo somente ai,
mas também no campo das artes cénicas, do cinema, da radio e da televisao,
pode-se verificar grandes transformacfes com o surgimento de novos
equipamentos culturais. Desse modo, podemos afirmar que as décadas de
1940 e 1950 sao importantes para a reformulacdo e a afirmacdo de novas
acoes e projetos culturais em Sdo Paulo (MATTOS, 2002).

A partir da acdo de intelectuais e liderancas econémicas??, o cenario
politico paulista passa por intensas transformagdes, com as crises geradas
pelo governo provisério de Getulio Vargas e a elite paulista. Conforme Mattos
(2002), tal cenario culminou na revolucdo constitucionalista em 1932, o que
acarretou o exilio de diversas personalidades e liderancas a época, como foi o
caso de Julio de Mesquita Filho, diretor do jornal O Estado de Sao Paulo, e
importante figura em diversos setores da sociedade paulista. As fortes
divergéncias com o0 regime varguista, sobretudo pela doutrina liberal e
democratica a qual o jornalista era ferrenho defensor, culminou na afirmacao
de grupos e correntes liberais, que atuaram pela fundacdo de importantes
centros cientificos e culturais, notadamente USP e, sobretudo, a Faculdade
Filosofia, Ciéncias e Letras (1934), para além da Escola Livre de Sociologia e
Politica, em 1932.

Esse quadro denota as consistentes mudancas ocorridas no ambito da
cultura paulista na primeira metade do século 20. Embora tais modificagbes
nao tenham implicado em transformacfes de imediato, certamente foram
propulsores de uma multiplicidade de novas praticas e politicas que se
desmembraram para além da esfera institucional, incrementando até mesmo as
praticas populares mais diversas, conforme o acesso aos bens cientificos e

culturais foram paulatinamente aprimorados.

22 )ilio de Mesquita Filho e Armando de Salles Oliveira foram atores centrais no processo de surgimento
de novas instituigdes cientificas e culturais. Junto de outras personalidades da elite econ6mica paulista,
debrucaram-se sobre a afirmacdo dos preceitos liberais e pela livre produgdo do pensamento politico e
cultural, o que gerou caminhos frutiferos para as novas praticas e gestagGes culturais e cientificas.
(MATTOS, 2002; LEITE, 1994).
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A trajetdria institucional das politicas publicas culturais em Séao Paulo,
por sua vez, possui um historico um pouco menor que o brasileiro. O sistema
legislativo paulista se desdobra pela primeira vez sobre o tema em 1943, onde
cria o conselho estadual de bibliotecas e museus. Boa parte da atuacado do
estado mais rico da nacdo no campo da cultura, apés 1950, baseia-se na
criacdo de diversos equipamentos culturais e na concretizacdo de parcerias
com as prefeituras municipais, além de diversas premiacdes aos fazedores de
cultura e/ou agéncias que desenvolvem projetos no setor.

A afirmacao da area cultural no campo da cultura, com a criagdo de uma
secretaria exclusiva, da-se através do decreto 13.426/79. A nova instituicao,
implementada durante a gestdo de Paulo Maluf (1979 - 1982), estava focada

no estimulo, defesa e preservacao da cultura estadual.

Considerando que o estimulo & cultura, assim como a difusdo das
artes e das ciéncias humanas, constituem meta relevante do Estado;
Considerando a necessidade de dinamizar a atuacdo do Poder
Publico nesse importante setor, que abrange também a defesa do
patriménio cultural paulista, para que tal atuacdo se faca sentir, de
modo significativo, tanto na Capital, quanto no Interior do Estado;
Considerando a conveniéncia de que a politica do Estado, no que
respeita ao amparo e a preservacao da cultura, em todos os seus
aspectos, seja exercida através de Secretaria exclusivamente
dedicada a essa finalidade (SAO PAULO, 1979).

Vé-se, na legislacdo que inaugura a autonomia institucional da cultura no
ambito da administracdo publica estadual, uma logica bastante presente nas
gestbes federais até entdo, sobretudo durante o regime militar. Da-se ao
Estado o papel de defensor das mais diversas produgdes culturais,
vislumbrando, sobretudo, a preservacdo do patrimbénio histérico e artistico,
tema sempre caro as liderancas politicas responsaveis pela formulacdo e
implementacdo das politicas publicas culturais. Um reforco a essa premissa, €
o fato de que antes mesmo da criacdo da secretaria exclusiva de cultura, ja
existia normativa especifica para o setor de preservacdo do patriménio, além
do proprio CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Argueoldgico, Artistico e Turistico do Estado), criado em 1968. A logica de
atuacao estatal atraves da tutela do setor cultural parece ser elemento basilar
na formacéo da secretaria exclusiva de cultura do estado de S&o Paulo.

Outro elemento importante, é a funcionalidade do 6rgao gestor a época,

gue contava com uma série de atribuicbes nas mais diversas areas da cultura,
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devendo atuar de forma multipla em todas essas frentes, o que denota em
certa medida o carater plural e interdisciplinar da cultura e de seus processos.
Inicialmente, a lei define que um dos campos funcionais da secretaria seria “a
execugao da politica do Estado o amparo a cultura”, incumbindo o governo de
atuar de forma a garantir o desenvolvimento das mais diversas ag¢des no
campo da cultura, assegurando sua produgcdo. Também cabe “a promocao,
documentagao e difusdo das atividades artisticas e das ciéncias humanas’,
papel bastante significativo para a nova instituicdo, que devera agir num campo
bastante complexo, através da criagdo de novas reparticdes e conselhos, ou
fomentando os ja existentes, como o proprio CONDEPHAAT e a divisdo de
museus da secretaria de cultura do estado. E “a promogao da defesa do
patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico, Paisagistico e Turistico do
Estado”, através, sobretudo, da atuacdo do CONDEPHAAT e de seu Conselho.
E “a contribuicdo para o desenvolvimento, e de modo geral, das atividades
artisticas” que de forma ampla e genérica, engloba grande parte das praticas
no campo das artes empreendidas no estado. Define-se, em conjunto, 0 apoio
a cultura levando em consideracdo as diretrizes da lei 10.294 de 1968,
normativa anterior a prépria secretaria, que tem como finalidade o amparo a
cultura de forma geral. A nova secretaria também fica responsavel por
atividades educativas que deverdo ser promovidas por meio da radio e da
televisdo, o que serd implementado, em grande parte, pela Fundacdo Padre
Anchieta, que em 1969 iniciou as transmissfes por meio da TV Cultura,
emissora publica e independente que desenvolveu inUmeros programas
educativos e culturais nos mais diversos campos. Por fim, o incentivo a
pesquisa nas artes e nas ciéncias humanas foi definido como responsabilidade
da secretaria, que teria vinculos importantes com a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP.?3
A década de 1980 teve como principais elementos a criagcdo do Sistema
de Arquivos e do Sistema de Bibliotecas Publicas do estado, acontecimento
que indica a preocupacdo da gestdo estadual, nesse momento, com a
preservacao historica das legislacdes, regulamentos e outras normativas que

passaram a ser geridas por meio de mecanismos proprios. Ainda na segunda

23 Com base na lei 13.426, de 16 de marco de 1979.
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metade do século XX, mais precisamente em 1986, cria-se 0 Sistema de
Museus do estado de S&o Paulo (decreto 24.634), que, dentre outras
atribuicdes, deveria agir no sentido de garantir a municipalizacdo dos diversos
museus publicos estaduais no interior.

Ja nos anos 2000, o surgimento de determinados programas vai orientar
de forma bastante abrangente a atuacdo do estado de Sdo Paulo em alguns
setores do campo cultural, através de programas como o S&do Paulo: um estado
de leitores, de 2003 e o programa Caravanas do Conhecimento, de 2004.
Dentre outras funcionalidades, essas politicas tinham como objetivo fomentar o
acesso aos mais diversos meios de informacado escrita, além de garantir que a
populacdo paulista tivesse acesso a um instrumental cultural efetivo e ao
estimulo ao habito leitor, sobretudo na infancia e adolescéncia.

A partir do inicio do século, vemos a criagdo de um novo modelo de
gestdo estadual voltado para o setor da cultura, ancorado em novas
concepcOes de administracdo publica, que vinham desde a década de 1990
penetrando a gestdo da maquina estatal, através de amplas reformas
gerenciais, sobretudo a partir do plano Bresser. Esses novos referenciais
administrativos, geraram um novo formato de gestéo cultural no estado de Séo
Paulo, conhecidos como Organizacdes Sociais (OS). Tais instrumentos serao
utilizados em detrimento da administracado por vezes morosa e mais complexa
realizada diretamente pelo Estado, gerando novos atores que serao
responsaveis pela gestdo dos projetos e acdes desenvolvidas, sobretudo, pela
Secretaria de Cultura do Estado de Séao Paulo (BITTENCOURT, 2014).

Com novas experiéncias de gestao, o estado se debruca sobre projetos
que serdao amplamente disseminados pelas cidades do estado, com a
finalidade de promover as politicas culturais desenvolvidas pela Secretaria de
Cultura. A primeira experiéncia nesse novo modelo, com a gestdo
descentralizada, trata-se do Projeto Guri, uma acdo abrangente, criada no
inicio da década de 2000, e que tem como finalidade a promocéo de atividades
musicais para estudantes de escolas publicas do estado de S&o Paulo, em
horérios distintos daquele destinado as praticas regulares da escola. (COSTIN,
2005; BITTENCOURT, 2014). Nesse sentido, impera-nos indicar que esse e
outros projetos tiveram como modelo de gestdo a atuacdo de organizacbes

sociais que tinham como finalidade a superviséo e a promocéo dos projetos, de
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forma a materializar as acdes planejadas pelos formuladores. Trata-se,
portanto, de um modelo gerencial que tem como diretriz dar maior eficiéncia as
acOes da maquina publica, considerada ineficiente em diversos aspectos na
materializacdo de politicas publicas.

N&o obstante, tais acdes tém como objetivos principais a busca por
maiores resultados na prestacédo de servicos publicos a populacdo. Conforme
aponta Bittencourt (2014), diversos estudos cientificos e relatos de gestdo
frente as OS, em acdes celebradas junto a Secretaria de Cultura paulista, como
€ o0 caso do Museu de Arte Sacra e da Orquestra Sinfénica do Estado de S&o
Paulo, apontam que um dos principais objetivos é com a disponibilizacdo de
profissionais capacitados a implementacdo das atividades culturais especificas,
bem como de mudanca das atribuicbes do papel do Estado, que deixa de ser
um implementador direto, tornando-se um ente regulador e financiador. Trata-
se, portanto, de um modelo de gestdo cultural bastante difundido na
administracdo publica brasileira, sobretudo em ambito federal.

Ainda do ponto de vista gerencial, 0 modelo de gerenciamento adotado
por meio de OS, aponta para a dificuldade em implementar politicas e
desenvolver acfes no setor por parte da Secretaria de Cultura ainda durante os
anos 2000. Tal cenario se choca com a inexisténcia, até entdo, de um plano
estadual de cultura que pudesse nortear ndo sé as acdes da SEC (Secretaria
de Cultura), como também criar mecanismos de controle e coordenacdo da
instituicdo junto as Organizacdes Sociais. Tais questdes colocam grandes
empecilhos ao desenvolvimento das a¢6es culturais, uma vez que nem mesmo
a atuacdo das OS eram padronizadas, trabalhando-se de forma bastante
distinta a depender do setor em que estavam inseridas. Nesse sentido,
aspectos essenciais dentro da gestdo dos contratos, como o controle social, a
definicAo de metas e, também, sua fiscalizacdo, tiveram grandes dificuldades
de operacionalizacdo por parte da administracdo estadual de cultura, dado o
contexto de inexisténcia de uma atuacao programatica por parte da instituicdo
estadual. (BITTENCOURT, 2014; OLIVEIRA et. al. 2011; FIORE, PORTA e
DUARTE, 2011).

Vé-se, contudo, que o governo estadual apostou de forma incisiva nesse
modelo de gestéo, destinando a maior parte dos recursos para cultura as acdes

implementadas por meio desse mecanismo. Mesmo com grandes
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inconsisténcias, vislumbram-se dados positivos, como a interiorizacdo da
atuacdo da Secretaria de Cultura, um volume consideravelmente maior de
acOes desenvolvidas no ambito cultural, bem como um aumento dos recursos
disponiveis para as politicas de cultura, este Ultimo, uma enorme barreira ao
setor no estado. Ressalta-se, ainda, como um dos elementos benéficos desse
modelo de gestdo, uma participacdo mais direta da sociedade na gestdo de
politicas publicas culturais. (FIORE, PORTA e DUARTE, 2011,
BITTENCOURT, 2014).

Outra politica publica paulista que tem grande expressividade € o
PROAC (Programa de Acédo Cultural). O programa, criado por meio da lei n°®
12.268, caracteriza-se por um modelo de atuacdo estatal no campo da cultura
ja bastante disseminado no Brasil, marcadamente apds a consolidacdo da Lei
Rouanet. O funcionamento da politica também se da através de rendncia fiscal,
porém, existem trés formas distintas de acessar 0s recursos publicos
vinculados ao programa. O PROAC ICMS, trata-se da submisséo de propostas,
por pessoas fisicas e/ou juridicas, que serdo apreciadas pela area competente
da Secretaria de Cultura. Se eventualmente forem aprovadas, os responsaveis
pelas propostas, denominados como “proponentes”, devem buscar, na
iniciativa privada, fontes de financiamento para a aplicacdo do projeto. Os
financiadores privados, por sua vez, serdo beneficiados com abatimento do
ICMS devido ao governo paulista. De acordo com a legislacdo, ndo ha
restricbes quanto ao tamanho da empresa (seu faturamento ou nuamero de
funcionarios), para que possa ser financiadora de um projeto via PROAC ICMS.

O outro modelo ¢ o PROAC Editais, onde, a Secretaria de Cultura
publica editais especificos para as mais diversas areas culturais como teatro,
masica, cinema, constru¢cdo e manutencao de equipamentos culturais, dentre
outros, onde pessoas fisicas, juridicas e cooperativas podem se inscrever com
projetos diversos, desde que estejam dentro do escopo contemplado pelo edital
vigente. Nota-se, em boa parte dos editais, a tentativa da Secretaria em
contemplar projetos oriundos de outras cidades do estado, sobretudo do
interior, destacando que serdo considerados prioritarias propostas de e para
fora da capital. Por fim, o PROAC Direto é similar ao ICMS, porém, existe uma
consideravel diminuicdo de processos e requisitos técnicos, 0 que gera maior

celeridade para a chegada dos recursos aos beneficiarios.
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Tal politica, de grandes proporc¢des, caracteriza a atuacao do estado de
Sdo Paulo no campo da cultura. Sistematicamente, a secretaria tem se
consolidado como 6rgéo financiador e fiscalizador, estabelecendo algumas
parcerias com as prefeituras locais, além de atuar por meio da selecédo e
financiamento direto e/ou indireto de projetos distribuidos pelo estado, e com a
premiacao de artistas e projetos.

A organizacdo administrativa da SEC se da por meio do Decreto n°
50.941 de julho de 2006. Além da chefia de gabinete, departamento que é
responsavel pela gestdo financeira e de recursos humanos da secretaria,
existem outras 5 estruturas que compdem o0 aparato de gestdo da instituicao
estadual.

O Conselho Estadual de Cultura, hoje denominado Conselho Estadual
de Cultura e Economia Criativa®*, possui composicdo paritaria, onde 30
membros sdo divididos entre representantes da sociedade civil, que tenham
relacdo direta com algum setor cultural, e os gestores estaduais, indicados pelo
governador. Algumas das principais funcdes do conselho sdo a proposicéo de
acbes no campo cultural, que possam ser empreendidas pela SEC, além da
avaliacdo, monitoramento e diagndstico dos programas e acdes desenvolvidos
pela Secretaria de Cultura.

O Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do Estado (CONDEPHAAT), possui funcbes diversas, dentre elas, a
defesa, promocédo e valorizacdo dos diversos bens culturais tombados no
estado de Sao Paulo. A entidade conta com apoio técnico administrativo da
SEC, para o desenvolvimento de suas atividades de gestéo.

As unidades de atividades culturais, sdo 6rgdos internos da Secretaria
de Cultura, e contam, cada uma, com funcbBes especificas e corpo técnico
administrativo dedicado as atividades do setor. S&o cinco setores, sendo a
Unidade de Formacéao Cultural; (UFC); Unidade de Difusédo Cultural, Bibliotecas
e Leitura (UDBL); Unidade de Protecdo do Patriménio Museolégico (UPPM);
Unidade de Fomento e Economia Criativa (UFEC), anteriormente denominada
Unidade de Fomento e Difusdo de Producgao Cultural (UFDPC); Unidade de

24 Decreto n2 64.185 de 12 de abril de 2019, dispde sobre a alteracdo da nomenclatura do conselho
estadual de politica cultural e da outras providéncias.
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Preservacado do Patriménio Histérico (UPPH). Essas instituicdes desempenham
papel fundamental dentro da estrutura da Secretaria de Cultura, pois a partir
delas sdo operacionalizadas as politicas culturais desenvolvidas nas mais
diversas regides do estado de Sao Paulo.

N&o obstante, de acordo com a SEC (2022), cada uma dessas unidades
desempenha um trabalho especifico. Vé-se que, na UFC, tem-se como eixo de
atuacao a “construcao e o compartiihamento do conhecimento, a valorizagéo
do capital cultural dos individuos, a formagcédo de publico para as artes e 0s
processos educativos a partir da cultura e das linguagens artisticas”. Ja a
funcdo da UDBL, é descrita como de

promover e incentivar projetos que combinam qualidade dos
produtos ofertados e a ampliacdo de acesso do publico,
criando um novo padréo de circulagdo de espetaculos e
atividades artisticas no Estado. Na area de leitura, o objetivo é
formular, planejar, implementar e avaliar a politica cultural para
as bibliotecas publicas do Estado de Sao Paulo; e as politicas
de incentivo e promocao a leitura, em conformidade com as

diretrizes gerais da politica cultural paulista. (SEC, 2022).

A Unidade de Fomento e Economia Criativa (UFEC), 6rgéo que teve a
alteracdo de sua nomenclatura, sobretudo com a mudanca do nome da SEC?,
incorporando o termo “economia criativa” ao seu nome e rol de atribui¢des,

possui a seguinte descricao e atribuicdes

[...] o Programa de Acéo Cultural (ProAC), a Secretaria estimula a
criacdo artistica nas mais diversas areas, sempre por meio de editais
publicos, dando oportunidade para novos talentos ao lado dos ja
estabelecidos. O ProAC possui recursos or¢amentarios da Secretaria
de Cultura e os recursos obtidos com o patrocinio de contribuintes do
ICMS, por meio de incentivo fiscal. Outras acdes incluem projetos
incentivados como Prémio Estimulo e Programas de Fomento e
Incentivo Paulista (SEC, 2022).

Cabe ainda apontarmos as fungdes da UPPM, onde a instituicao “é
responsavel pela elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo de diretrizes e

politicas publicas relacionadas ao patriménio museologico do Estado de S&o

25 0 decreto 64.059 alterou a nomenclatura da entdo Secretaria da Cultura para Secretaria da Cultura e
Economia Criativa a partir de janeiro de 2019.
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Paulo. Mantém uma rede composta por equipamentos culturais — geridos em
parceria com Organizacfes Sociais de Cultura (SEC, 2022).

Ja a UPPH, é descrita pela SEC como uma unidade de apoio técnico,
tanto & Secretaria, quanto ao CONDEPHAAT, atuando na valorizagéo,
divulgacao e preservacao dos bens culturais do estado.

Cabe ressaltar, por fim, que de acordo com a SEC (2022), uma das
principais atribuicbes das unidades gestoras € atuar no monitoramento e na
avaliacdo dos contratos firmados junto as organizacdes sociais (OS), prezando
pela fluidez das atividades contratadas e pelo efetivo atendimento ao publico. E
funcao, ainda, a formulacao e implementacao de politicas publicas para o setor.
Vé-se, com isso, a centralidade desses o0Orgdos dentro da estrutura da
Secretaria de Cultura do estado.

Para a execucgao dessas finalidades, a SEC oferece diversos cursos e
oficinas de capacitacdo aos gestores da pasta, com a finalidade de aprimorar
as condicOes de gestdo e o conhecimento técnico dos gestores nos diversos
setores em que estdo alocados. Dentre as formacdes realizadas, destacam-se
as de cunho administrativo como a de gestdo de organizagdes sem fins
lucrativos, planos de acao de cultura, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de cultura, relagdes do Estado com o terceiro setor, dentre outras.
Essas acBes se mostram imprescindiveis a gestdo cultural, visto que grande
parte dos administradores possuem pouca insercdo nesse setor, e, ainda,
conforme afirma Avelar (2010), devem possuir conhecimentos
multidisciplinares e em diversos ambitos do setor cultural.

Dessa forma, a gestdo cultural paulista passa por uma estrutura
bastante robusta e capilarizada de instituicdes e atores que organizam as mais
diversas frentes de atuacédo da pasta no setor. Embora o campo de atuacao
seja muito diverso, a administracdo da SEC por meio de unidades gestoras
especializadas, alinhada aos contratos de gestdo firmados junto as OS’s,

permitem maior abrangéncia na sistematizacao de politicas.



77
5. A SEC e os recursos para cultura no estado de Séao Paulo

As Unidades Gestoras (UGE) da SEC apresentam variadas atribuicdes,
conforme destacadas anteriormente. Nesse sentido, o volume de recursos
investidos em cada segmento € bastante distinto, pois existe uma consideravel
distincdo entre os gastos executados pela Secretaria, a depender das politicas
desenvolvidas. Cabe destacar, ainda, que 0s recursos sao executados, em sua
totalidade, nestes casos, em parcerias estabelecidas junto as Organizacdes
Sociais (OS''s).

Ao analisarmos o volume de recursos efetivados junto as OS ‘s entre os
anos de 2015 e 2020, veremos que se trata do modelo de atuacdo mais forte
do estado de S&o Paulo na cultura, corroborando os estudos de Bittencourt,
2014. Dados levantados apontam para um volume da ordem de cerca de dois
bilhdes e setecentos e setenta milhdes de reais executados por meio dos
contatos com as OS ‘s durante os anos de 2015 a 2020. A tabela abaixo
demonstra a quantidade de contratos firmados entre a SEC e as OS ‘s durante

o periodo:

UPPM 25
UDBL 9

UFC 20
UFDPC 1

Tabela 5: Numero de contratos firmados entre a SEC, por meio de suas Unidades
Gestoras, e as Organizagbes Sociais. Fonte dos dados: Secretaria da Cultura e
Economia Criativa do estado de Sao Paulo. Elaboracdo: O autor, 2022.

O monitoramento desses contratos é realizado pelas proprias UGE’s,
através de seu corpo técnico administrativo especializado. Esse processo €
realizado por meio da emissdo de pareceres de acompanhamento que
apresentam, dentre outros tépicos, o grau de execucdo da verba acertada por
meio do contrato firmado, e os indices de aproveitamento e/ou desempenho,
observando-se, sobretudo, a participacdo e o atendimento ao publico nas

atividades desenvolvidas pela organizacdo contratada.
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No que se refere ao volume de gastos por UGE, cabe destacar que sao
bastante distintos. Ao observar os valores aplicados entre os anos de 2015 e
2020, vé-se que a UFDPC se destaca, embora nao tenha sido a unidade que
mais geriu contratos no periodo. O gréafico 4 apresenta 0s recursos (em reais),

investidos nos contratos firmados entre a SEC e as OS ‘s.
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Gréfico 4: Valores totais dos contratos firmados entre a SEC e as OS ‘s entre
2015 e 2020, por Unidade Gestora. Fonte dos dados: Secretaria da Cultura e
Economia Criativa do estado de S&o Paulo. Elaboracédo: O autor, 2022.

Nota-se, que os valores dos contratos gerenciados por meio da Unidade
de Formacdo Cultural (UFC), é bastante superior as demais, €, entretanto,
bastante esperado, ja que determinados contratos geridos pelo érgdo sédo
muito longos e contam com uma grande dispersdo pelo estado. Dentre as
atividades gerenciadas pelo setor, podemos citar o Conservatorio Draméatico e
Musical de Tatui, que envolveram aportes em torno de 130 milhdes de reais no
periodo analisado. Destacam-se, ainda, nesta UGE, o Projeto Guri, que se trata
de uma politica voltada para a inclusdo sociocultural de jovens adolescentes e
criangas, utilizando-se de metodologias coletivas para o ensino de musica,
implementado em diversas cidades do litoral e interior paulista, além da
fundacdo CASA, com recursos investidos de cerca de 270 milhdes de reais no

periodo, além do atendimento de mais de 36 mil alunos. Os dados obtidos junto
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a SEC, apontam para um atendimento consentaneo do publico por meio da OS

‘s contratada, com indices de aprovacgao e de evasao dos alunos satisfatorios?®.

O projeto GURI, implementado por meio da SEC em parceria com a OS,
desempenha papel importante na distribuicdo de acdes e projetos culturais nas
cidades paulistas. Por se tratar de um projeto com polos em diversas cidades
paulistas, onde sdo desenvolvidas varias modalidades de atividades culturais
no ambito da mausica, que podem ser escolhidas pelos estudantes. Ainda, é
imperioso destacar a continuidade da atuacdo da mesma OS (Sustenidos),
durante os anos analisados. Ao observar a duracdo dos contratos de gestao
firmados, denota-se um periodo de aproximadamente 10 anos, em trés
contratos distintos, onde a organizacdo conseguiu se manter como responsavel
pelo projeto junto & SEC. Tal cenério, de certa forma, pode corroborar o
entendimento de que a continuidade de financiamento, através da atuacao dos
atores decisores, tanto no governo estadual quanto junto as OS ‘S e as
prefeituras municipais das unidades em que o projeto € desenvolvido, no
sentido de garantir a manutencdo dos mesmos gestores, com repasses para as

organizacdes ja consolidadas no campo de atuacéo do projeto GURI.

A Unidade de Fomento e Difusdo da Producdo Cultural foi encarregada,
até o inicio de 2016 da maior parte dos contratos firmados junto as OS ‘s, mas,
com a mudanca de gestdo da SEC, do entdo secretario Marcelo Mattos para
José Roberto Sadek, a estrutura da secretaria passa por uma reformulacéo,
onde a UFDPC é extinta, e suas atribuicdes séo distribuidas entre as demais
UGE ‘s. Tal cenario vai de encontro com a diminuicdo do quadro funcional da
pasta, que delegou, ano apos ano, o setor de recursos humanos do 6rgao para

as organizacdes com as quais estabeleceu contratos de gestao.

Nessa esteira, destacamos que de 1994 a 2018, ocorre uma diminui¢céo
drastica no numero de servidores ativos na Secretaria de Cultura paulista, ao
passo que no ano de 1994, a instituicAo contava com cerca de 500
funcionarios, e, em 2018, esse namero caiu para aproximadamente 200. Uma

reducdo de 150% em duas décadas. Na contramao, o numero de trabalhadores

% (Os valores indicados referentes ao projeto GURI se referem, apenas, aos trabalhos
desenvolvidos no interior, litoral e Fundacdo CASA, envolvendo cerca de 340 polos. As
atividades do projeto GURI na cidade de S&o Paulo e regido metropolitana sdo desenvolvidas
por outra OS ‘S, com recursos e contrato distintos.
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junto as OS ‘s, aumentou, dos cerca de 300 colaboradores, para um pico de
5.500 em 2014 e, posteriormente, uma diminuicdo para aproximadamente
4.300. Nesse mesmo contexto, 0 niumero de contratos com as organizacoes
aumentou vertiginosamente, de dois em 2004, para vinte e sete em 2014 e, em
2018, a quantidade foi de vinte e seis?’. Salta-nos aos olhos, que apesar da
manutencdo da média de contratos de gestdo no periodo verificado, o0 nimero
de profissionais contratados pelas organizacfes sociais sofreu consideravel
decréscimo, a despeito de, no cenario observado, 0s contratos terem se

mantido praticamente inalterados, numericamente.

Por fim, os dados da UDBL e UPPM, denotam que ambas as unidades
apresentam volume de recursos similares no desenvolvimento das atividades
contratadas junto as OS's, entretanto, a tabela 5 evidencia que o numero de
contratos, no periodo observado, € bastante distinto entre os dois 6rgaos,
sendo 9 e 25 processos sob suas supervisdes e controle, respectivamente. Tal
dado pode ser elucidado dada a envergadura das politicas desenvolvidas
nessas unidades. Enquanto na UDBL alguns contratos ultrapassam a rubrica
dos 100 milhdes de reais, com um contrato chegando a cerca de 246 milhdes
de reais, na UPPM nenhum contrato atinge essas cifras, ficando a grande
maioria abaixo dos 50 milhdes de reais. Essas informagfes indicam um
possivel desequilibrio quanto ao numero de contratos geridos pelas UGE's,
onde parte significativa da atuacdo da secretaria se desenvolve. O contrato de
mais significativo na UDBL € o de gestdo da OSESP (Orquestra Sinfénica do
Estado de S&o Paulo), que, como indicado acima, envolve o maior valor dentre
0s contratos geridos pela UGE. Pelo seu carater ndbmade, tende-se a concluir
que a disposicao das atividades desenvolvidas pela OSESP estdo presentes

em boa parte do territério paulista.

7

Complementarmente, € importante considerar o escopo das atividades
desenvolvidas no ambito de cada uma das UGE ‘s observadas, no sentido de
qgue, algumas unidades, como a UFC, contam com politicas mais pontuais e

dispersas, como as acdes desenvolvidas no ambito da “Fabrica de Cultura”,

27 Dados colhidos junto a Secretaria da Cultura e Economia Criativa e Unidade de
Monitoramento da SEC, 2022.
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“Oficinas Culturais” e do “Projeto GURI”", espalhadas geograficamente por

diversos pontos do estado de Sao Paulo.

O valor de mais de 2 bilhGes e meio de reais investidos nos contratos de
gestdo até 2021, refletem a prioridade dada pela SEC a esse modelo de
atuacao no que se refere as politicas culturais. Dados da Secretaria de Cultura
e Economia Criativa (2022) apontam que, paulatinamente, 0S recursos
investidos nos contratos de gestdo junto as OS ‘s representam parcela cada
vez mais significativa dos recursos globais da SEC. Ainda, é possivel observar
que, nos ultimos 5 anos, a relacdo dos repasses para as organizacfes e 0
orcamento geral da secretaria se estabeleceu numa média de 75%. Tal cenario
€ bastante distinto ao de 2010, por exemplo, quando os recursos as OS ‘s

atingiam a média de 50% do or¢camento total da pasta de cultura do estado.

Nesse sentido, ndo s6 os funcionarios da SEC, em grande medida
migraram para a estrutura das OS ‘s, mas, também, imprimem a pasta certa
dificuldade de coordenar e atuar de forma prescritiva e técnica sobre o0s

contratos firmados junto as organizacdes, conforme destaca Oliveira

[...] grande parte do quadro funcional da Secretaria da Cultura ja
havia migrado para as Organiza¢des Sociais, levando consigo o know
how de formulacdo de politica publica existente, além do
conhecimento especifico do funcionamento do aparelho cultural que
seria objeto de contratualizagdo. Isto, naturalmente, fragilizou a
representacdo governamental nos pactos (OLIVEIRA, 2009, p.74).

Com isso, observa-se que a continua diminuicdo da equipe técnica da SEC
indica grandes dificuldades na gestédo dos contratos firmados, uma vez que boa
parte das politicas desenvolvidas através da secretaria ocorrem por meio
desses processos. Complementarmente, discute-se a pertinéncia do uso desse
modelo de gestédo de politicas culturais, adotado de forma mais incisiva a partir
de 2004 no governo paulista, ja que “O que se alega é que a contratualizagéo
tem sido responsavel por restringir despesas com pessoal e por estabelecer
critérios para a gestdo da divida publica” e “tem auxiliado com o ajuste do
sistema de recrutamento de pessoal na area das politicas publicas de cultura,
notadamente com a qualificada contratacdo de profissionais [...]” (ROMAO
NETTO, 2015). Nao obstante, é nitido que o niumero de cidaddos participando

das politicas de cultura desenvolvidas aumentou de forma significativa,
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conforme dados apresentados anteriormente. Entretanto, o que permanece em
aberto, é a gestdo da qualidade dos contratos firmados, uma vez que o quadro
responsavel por essa atividade na SEC teve uma drastica diminuicdo nos
altimos anos, em curva distinta daquela observada na contratacdo de pessoal

junto as OS 's.

A atuagcdo das organizagdes sociais no sentido da manutencdo dos
contratos firmados, bem como na continuidade das acbes desenvolvidas
através de novas contrata¢des junto a SEC, € bastante visivel. Prova disso, &
que em grande parte dos sites mantidos pelas OS ‘s para divulgar as atividades
gue promovem e para manter um registro publico de sua atuacao, dao bastante
destagque aos numeros (geralmente muito expressivos), do publico que esta
envolvido nas diversas oficinas, mostras e capacitacoes alocadas por todo o
estado. Ainda, outra informacdo € bastante difundida em seus canais de
promocao, o valor dos impostos arrecadados nos espetaculos e intervencdes
culturais que gerenciam. Tal visibilidade para esses dados pode ser
interpretado como uma tentativa dessas instituicbes de se firmarem como
atores relevantes ndo s6 na materializacdo das politicas publicas de cultura,
mas na movimentacdo de uma cadeia econdmica responsavel por dinamizar
diversos setores da sociedade, como do trabalho, do consumo e da melhoria
de indicadores sociais e culturais, bem como retornos significativos, através de

impostos, aos cofres publicos.

Nessa esteira, vé-se que os estudos sobre a economia da cultura,
embora ainda ndo seja um campo teoérico bem sedimentado, apresenta
algumas consideracdes sobre o consumo cultural, assim como sua relevancia
no cenario social e econdmico das regides em que as politicas culturais sao
desenvolvidas. (ASUAGA, 2013). Nao somente € possivel afirmar que essas
politicas geram uma cadeia de producédo e de consumo culturais — que ainda
nao sdo eficazmente mensuradas — mas que também se inserem numa logica
de emancipacdo socioecondmica dos sujeitos e de suas comunidades, por um
lado, porque pode permitir sua insercdo no mercado de trabalho de forma
direta ou indireta, e também gerar condi¢des para que possa gozar de um bem-
estar cultural, onde as mais diversas formas e expressdes se colocam a

disposicdo para sua efetiva atuagdo enquanto ser cultural. Nao s6 numa otica
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contemplativa, tipica das belas-artes, mas também numa dimensdo do fazer
cultural, cada vez mais privilegiado no setor das politicas publicas culturais,
como sao os casos das “Oficinas Culturais” e das “Fabricas de Cultura’,

desenvolvidas pelo governo estadual.

Asuaga (2013), ao comentar sobre o consumo cultural, indica que
existem “externalidades positivas” importantes quando se trata de politicas

culturais inseridas em determinada comunidade, onde

1. A cultura cria externalidades positivas, ou seja, o beneficio
econdmico de um determinado projeto cultural impacta no territorio
onde o mesmo se desenvolve, criando fontes de emprego e
impulsionando a economia.

2. O consumo cultural é “viciador” e, portanto, quanto maior o
consumo, maior é a necessidade de consumi-lo.

3. O consumo esta condicionado pela educagcdo e o0 pre¢co nao
costuma ser uma barreira de entrada. (ASUAGA, 2013, p. 54).

Nesse sentido, 0 que se observa é que boa parte das atividades e acdes
culturais sdo capazes de gerar beneficios bastante significativos tanto para a
sociedade em geral, sobretudo aos grupos e sujeitos envolvidos diretamente
nas acbes, bem como também gera uma espécie de eco econdmico,

ressoando sobre boa parte da cadeia de trabalho, renda e consumo.

N&do obstante, o0s proprios gestores culturais enxergam como
fundamental que a cultura, de maneira geral, incorpore em seu escopo sua
capacidade de empoderamento enquanto setor econdmico relevante, e nao,
como muitos gestores culturais encaram, uma politica publica fiscalmente
regressiva e que, para se materializar, sdo indispensaveis subsidios. Em
entrevista realizada junto a Secretaria Municipal de Cultura de Campinas, um
dos pontos mais importantes colhidos no discurso da secretaria foi justamente
essa necessidade da cultura de “afirmar” enquanto campo economicamente
relevante, sobretudo junto a fazenda publica. Para a secretaria, “...] dentro
daquilo que entrei em discussdo quando tinha o papel de garantir no PPA a
fatia da cultura, ndo perder recursos, vendo que todas as secretarias estavam
perdendo algo” a gestora complementa ‘na queda de brago [com outras
secretarias] ndo tém a visdo do poder econdmico que a atividade cultural traz.

E a linguagem que a gente consegue se fazer ser ouvido, quando mostra o
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impacto social e econémico das atividades da cultura”?® Aqui, reafirma-se, a
partir da visdo da gestora, que a capacidade de movimentar largas receitas e a
cadeia econbmica, de maneira geral, por meio das politicas culturais, ndo so
deve ser uma prética, como um discurso incorporado pelos atores que atuam
na ponta da gestao cultural, traco que, aparentemente, foi assimilado pelas

organizacdes sociais.

Outro elemento importante a ser analisado, trata-se dos valores gastos
com os contratos de gestédo nas diferentes localidades do estado de S&ao Paulo.
A seguir, veremos como se comportaram os recursos dispendidos nas cidades

do interior, regido metropolitana, litoral e capital do estado.
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Grafico 5: Recursos dispendidos as OS's por localidade em Sdo Paulo. Fonte:
Secretaria da Cultura e Economia Criativa de S&o Paulo. Elaboragéo: O autor, 2022.

Notam-se alguns elementos relevantes nos dados apresentados acima.
Primeiramente, grande parte dos recursos investidos nos contratos junto as OS
‘s estdo concentrados na capital paulista. Tal fato contrasta, inclusive, com os
altos investimentos na funcdo cultura realizados pela propria prefeitura
paulistana. Dados da SEC (2020), apontam que o orgcamento municipal para

cultura na cidade de Sao Paulo foi de cerca de 600 milhdes de reais. Doze

2 Entrevista realizada em meados de junho de 2021, com a Secretaria de Cultura e Turismo de
Campinas. Devido ao contexto da pandemia de coronavirus, a entrevista, semiestruturada, foi
realizada no formato remoto, através de plataforma virtual.
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vezes mais que o orgcamento da cidade de Campinas, segunda prefeitura que

mais alocou recursos para cultura no estado.

Destaca-se, também, que boa parte do periodo em analise ocorreu em
momentos de gestbes tucanas, tanto a frente da prefeitura de Sao Paulo,
guando no governo estadual. As gestdes da capital na secretaria de cultura sao
marcadas, nos ultimos anos, por administradores que possuem consideravel
experiéncia no ramo cultural e/ou de gestdo cultural. E o caso do diretor de
cinema André Sturm, secretario municipal nomeado por Jodo Doéria (PSDB) e
Alé Youssef, empresario do ramo carnavalesco e da noite paulistana, nomeado
secretario de cultura por Bruno Covas (PSDB). Ja o quadro gestor da SEC se
apresenta de forma bastante fragmentada, com varias altera¢cdes durante o
periodo observado (2015 - 2020), e, conforme amplamente noticiado pela
midia especializada e por interlocutores partidarios, varias mudancas no
secretariado tucano, inclusive na pasta da cultura, foram feitos para acomodar
dirigentes inseridos na coligacdo partidaria do PSDB na prefeitura de Sé&o
Paulo, que em 2016, elegeu Jodo Déria no primeiro turno.

Em meio a supostas irregularidades quanto aos contratos de gestao
junto as OS ‘s, o governo paulista nomeou como secretario de cultura José
Penna. O empresério do setor cultural permaneceu no cargo até a nomeacao
de Romildo Campello, também do Partido Verde, pelo entdo governador Marcio
Franca. A partir de 2019, com a eleicdo de Jodo Ddéria para o governo do
estado, Sérgio Sa Leitdo, passa a chefiar a secretaria. Tal cenario indica uma
grande volatilidade de gestdo no quadro da SEC, que pode ser interpretada
como um fator negativo dentro do processo administrativo e de gestdo de
politicas publicas, ja que “ a alta rotatividade pode: [...] permitir que se perca
0 expertise organizacional e tematico de burocratas especialistas em certo
assunto; [...] dificultar a implementacdo de avaliacdo do desempenho do
servico publico;”, além de contribuir para “...] aumentar os custos de
monitoramento da burocracia por parte do chefe do Executivo, pois monitorar
novos atores € mais dificil do que monitorar atores com 0s quais presidente e
ministros convivem ha mais tempo” e também “[...] desperdicar a experiéncia

dos burocratas com redes informais de poder na area em questao; [...] tornar
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orgdos com rotatividade alta demais pouco atraentes para servidores mais
qualificados.” (PRACA, FREITAS e HOEPERS, 2012).

O cenério observado elucida sobre grandes proximidades entre os
atores de gestdo nesses dois entes federativos, e que, conforme indicado,
condicionaram a indicacdo representantes de suas pastas de cultura,
sobretudo em ambito estadual. Tal fator pode ser um forte indicativo para o
volume de recursos dispendidos no setor cultural na capital paulista por parte
do governo estadual, tendo em vista o0s arranjos politicos e de gestdo

fortemente dependentes, sobretudo em periodos eleitorais.

Outro fator relevante, ainda sobre o volume de recursos dispendidos
para a capital paulista, refere-se ao fato de que cerca de 90% das
organizacbes sociais com contrato vigente junto a SEC estdo sediadas na
capital paulista. Tal panorama indica que boa parte da gestdo das OS ‘s estao
na cidade de Sao Paulo, o que implica em um grande quadro administrativo,
técnico e consultivo nessas sedes, necessarios a administracdo dos contratos
e das politicas publicas de cultura. Nesse sentido, mesmo que desenvolvam
atividades no interior, regido metropolitana ou litoral, essas instituicdes
permanecem movimentando largas receitas na capital, para a efetivacado das
politicas que desenvolvem. Junto a isso, somam-se as importantes e
tradicionais politicas desenvolvidas no municipio, como a manutencao e outras
atividades no Catavento, na categoria museus, além das onze “fabricas de
cultura” implementadas em diversos bairros da capital paulista, que contam
com uma gama extensa de a¢des em cada unidade, como cursos de formacao,
espetaculos de danca e musica, além de mostras de filmes, exposicdes e
feiras. Essa politica ja conta com mais de 15 anos de implementacao, e contou
com recursos de outras entidades internacionais para seu financiamento, como

o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

A literatura indica que boa parte dos recursos alocados no orcamento
para a funcéo cultura em ambito dos entes subnacionais podem ser melhor
manuseados, do ponto de vista fiscal e orcamentario, que outras areas e outras
rubricas no orcamento, ja que boa parte dos recursos dentro dos cofres desses

entes da federacdo estdo vinculados, por lei, a determinadas éareas de
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aplicacdo, como saude e educacgdo, além dos gastos com a folha de

pagamento de funcionarios e dirigentes politicos e do judiciario.

Por um lado, os politicos locais estdo mais bem informados sobre as
preferéncias culturais dos eleitores do que os politicos nacionais.
Além disso, os primeiros s&o diretamente recompensados se
atenderem as preferéncias dos eleitores e punidos caso contrario.
Consequentemente, os incentivos para influenciar os eleitores por
meio da manipulacdo de gastos culturais sdo maiores para 0s
politicos locais do que para os politicos federais. Por outro lado,
grande parte dos orcamentos locais sdo reservados para despesas
estatutdrias, tornando a politica cultural uma das poucas areas em
gue os governos locais tém ampla autoridade para decidir (Schulze e
Rose 1998). Assim, € provavel que o impacto do PBC sobre os
gastos culturais seja mais pronunciado nesse nivel de governo. De
fato, a maior parte dos gastos com cultura na Espanha é administrada
pelos governos locais. (BENITO, BASTIDA e VICENTE, 2013 -
traducdo nossa)?°.

Apreende-se, portanto, que a dimensao alocativa dos recursos
orcamentarios nos delineados dos aparatos administrativos subnacionais,
passa por diferentes clivagens do ponto de vista decisério. Ndo somente
possuem maior visibilidade quanto as necessidades de aplicagcdo dos
investimentos, mas tais entes federativos sdo também mais sensiveis as
demandas locais. A literatura indica, inclusive, que tal cenario induz os gestores
a dispéndios mais significativos nesse setor, sobretudo em periodos eleitorais.
Convizinha-se, desse modo, com um cenario bastante inquietante quanto a
mudancas constantes de dirigentes da SEC, inclusive durante o periodo
eleitoral, no qual o mesmo partido que comandava o estado paulista disputava

a prefeitura da capital.

Nessa esteira, 0s altos recursos destinados a acdes na capital paulista
podem ter forte sintonia com a sensibilidade tanto do governo estadual quanto

dos demais gestores locais, as demandas culturais da populacdo. Como maior

29 No original: On the one hand, local politicians are better informed about voters' preferences
on culture than national politicians. Besides, the former are directly rewarded if they meet
voters' preferences and punished otherwise. Consequently, incentives to influence voters
through cultural expenditures manipulation are higher for local politicians than upper-level
politicians. On the other hand, large parts of local budgets are reserved for statutory
expenditure, making cultural policy one of the few areas where local governments have wide
authority to decide (Schulze and Rose 1998). Accordingly, chances are that PBC impact on
cultural spending be more pronounced at this level of government. In fact, the largest part of
culture spending in Spain is managed by local governments. (BENITO, BASTIDA e VICENTE,
2013).
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cidade do estado e do pais, tais gastos possuem certa sustentacdo, dadas as
necessidades extremamente heterogéneas e a expressividade populacional do

municipio.

Ainda de acordo com estudos internacionais (NOGARE e GALIZZI,
2011; BENITO, BASTIDA e VICENTE, 2013), no campo dos gastos publicos com
cultura, os entes subnacionais tém aumentado de forma significativa seus
investimentos nessa rubrica, ao passo que o desenvolvimento de politicas em
diversas areas como museus, preservacdo do patriménio, bibliotecas, shows e
espetaculos culturais tem sido algumas de suas mais importantes formas de
atuacdo na area. E, contudo, um grande problema para inimeras cidades do
Brasil, pois de acordo com a lei de licitagOes (8.666 de 1993) a contratacao de
profissionais do setor artistico pode ser realizada por dispensa de licitacdo, o
anico requisito legal € que o artista seja consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica. Tal lei abre margem para diferentes interpretacfes e
consideravel inseguranca juridica, visto que a selecdo dos artistas ndo precisa,
necessariamente, obedecer a nenhum critério técnico de concorréncia ou de
maior beneficio do ponto de vista econémico para as administracdes publicas.
Essa questao ja causou diversos escandalos de corrupcéo envolvendo grandes
artistas e pequenas prefeituras no Brasil, além de questionamentos quanto ao
uso de volumosos recursos para a contratagcdo dessas atividades,

incompativeis com 0s orcamentos e outras demandas dessas cidades.

A analise dos gastos com cultura deve se tornar, no transcorrer do
tempo, fundamental para o entendimento do funcionamento de um volume
significativo de recursos dispendidos pelo governo, uma vez que “O gasto
publico em cultura, geralmente uma pequena parcela do gasto publico total,
logo se tornara um numero que cresce rapidamente nas contas nacionais.”
(NOGARE e GALIZZI, 2011, p. 26 — traducéo nossa). E Considerando que “[...]
a literatura econémica encontra interpretagdes interessantes dessa tendéncia e
identifica a cultura como uma chave para o crescimento e a competitividade de
uma nagdo.” (NOGARE e GALIZZI, 2011, p. 26 — tradugdo nossa)®. E,

30 No original: “Public spending on culture, generally a small portion of total public spending, is
soon to become a fast growing figure in national accounts [...]Jthe economic literature finds
interesting interpretations of this trend, and identifies culture as a key to a nation’s growth and
competitiveness.” (NOGARE e GALIZZI, 2011, p. 26).
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inclusive, o que indicam dados importantes sobre os recursos investidos pelo
Brasil no setor. Comparativamente, a cidade de Sao Paulo, por exemplo,
investiu cerca de 590 milhdes de reais na area (SEC, 2020), enquanto o
governo federal teve gastos totais de, aproximadamente, 990 milhdes (BRASIL,
2022). Ou seja, um sO6 municipio despendeu 60% de todos 0s recursos gastos
pela Unido com a area de cultura. Nessa esteira, nota-se que 0s investimentos
em cultura por parte dos entes subnacionais € cada vez mais relevante dentro

do quadro orcamentério e de despesas com politicas publicas.

Nota-se que o0 municipio de Sdo Paulo se desponta como importante
ente catalizador de recursos as politicas publicas de cultura. Sua
expressividade populacional, com cerca de 26% de toda a populacdo do
estado, além de cidade global !, conforme SASSEN (1993), torna-a um
importante centro para recepcdo de diversos espetaculos e shows, sejam

musicais, de teatro, cinema, feiras e outras iniciativas.

Os municipios do interior paulista, por sua vez, contam com um numero
significativamente menor de recursos diretamente envolvidos nos contratos
junto as OS ‘s pelo governo paulista. Com cerca de 11% dos investimentos
analisados, trata-se de ac¢des mais pontuais como shows e espetaculos de
musica, danca e teatro, com exce¢ado de algumas politicas mais sistematicas.
Destacam-se, nesse quesito, 0 conservatorio de Tatui, que representa mais de
140 milhdes de recursos dispendidos no periodo, o projeto Guri, com cerca de
330 milhdes, e as diversas acdes desenvolvidas por meio do contrato junto a
organizacéao social APAA, com mais de 200 milhdes alocados.

As atividades desenvolvidas por meio do contrato celebrado junto a
APAA, envolvem diversas cidades do interior paulista, e uma gama significativa
de iniciativas. Destacam-se, por exemplo, o circuito SP, politica desenvolvida
desde 2007 pelo governo paulista, e administrada pela mesma OS ‘s desde
entdo, onde se desenvolvem diversas acdes culturais como apresentacdes
musicais, espetaculos circenses e festivais de danca. O programa ja visitou

inimeras cidades pelo estado, e boa parte dessas agdes contaram com

31 PIMENTA, A. Esqueca os paises. O poder estd com as cidades. Disponivel em: <
http://web.archive.org/web/20090322122301/http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edic
0es/0907/negocios/m0144514.html> Acesso em: 24/02/2022.



http://web.archive.org/web/20090322122301/http:/portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0907/negocios/m0144514.html
http://web.archive.org/web/20090322122301/http:/portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0907/negocios/m0144514.html
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acessibilidade em libras. Para os anos de 2019 e 2020, foram contempladas 90
cidades com atividades vinculadas ao circuito, além de ser, de acordo com a
OS ‘s gestora, “0 maior a mais abrangente programa de circulagao cultural do
estado” APAA (2022). O apoio das prefeituras se mostra indispensavel na
execugcdo dos eventos, uma vez que pela enorme descentralizacdo e
abrangéncia geografica da politica, a ajuda na divulgacdo e na
operacionalizacdo é essencial, sobretudo em municipios com menores indices
de acesso a internet e em ac¢bes que envolvam equipamentos publicos das
cidades. Para tanto, a rubrica envolvendo a politica, somente no ano de 2019,
foi de mais de 6 milhdes de reais. Os dados de execucdo das despesas da
organizacédo social indicam gue os gastos nesse setor ndo oscilaram de forma
muito significativa, exceto no ano de 2020, em que se observa o valor de
aproximadamente 4 milhdes desembolsados para a atividade, devido a
pandemia de coronavirus e a adaptacdo para os ambientes virtuais, 0 que,
certamente, gerou uma diminuicdo de custos, como deslocamento, aquisicao

de materiais e equipamentos, seguranga etc.

Outra politica importante, é o projeto guri. Desde sua criacao pela SEC
em 1995, ja passaram mais de 1 milhdo de jovens e criancas entre 6 e 18
anos. A participacdo nao requer habilidades especificas ou dotacdes especiais
por parte dos estudantes, que passam a atuar em atividades musicais, com
instrumentos ou na participacédo de um coral. As aulas, organizadas em grupos,
tem o intuito de inserir os alunos em uma dinamica de aprendizado dialogica. A
politica é desenvolvida em polos, onde é executada. Existem polos nas cidades
do interior, na regido metropolitana, na capital e no litoral, além dos
implementados dentro das unidades da Fundacdo Casa. Dentre as
modalidades oferecidas, podemos citar Clarinete, Contrabaixo acustico, Coral
juvenil, Eufénio, Flauta transversal, Percussdo, Saxofone, Trombone,

Trompete, Viola, Violino, Violoncelo, dentre outras.

Sao inimeros polos espalhados pelo estado, cerca de 400, distribuidos
entre as cidades e as unidades da fundacédo casa. Para execucédo da politica,
por exemplo, no ano de 2019 foram despendidos cerca de 95 milhdes de reais,
considerando a capital, regido metropolitana e as demais localidades onde a

OS ‘s atua. Somente para o interior, litoral e unidades da fundagao casa, foram
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mais de 67 milh6es no ano supracitado. Essa politica, somada a outras
iniciativas descentralizadas, ddo tom aos esfor¢cos do governo em interiorizar
as acbes no campo de cultura, atendendo municipios do interior paulista,
pratica prevista nos editais de fomento e de parcerias junto as OS ‘s. Ainda de
acordo com a organizacdo, as metas estabelecidas em contrato foram
cumpridas integralmente, com o atendimento de diversos municipios e com um
namero expressivo de apresentacdes. Para o ano de 2020, considera-se que
foram atingidos niveis insuficientes de acordo com as metas estabelecidas nos
contratos de gestao, ressalta-se, contudo, que a adaptacao para os ambientes
virtuais e 0 acesso da populacdo aos novos meios de promocéao das atividades
culturais foram elementos fortes que emergiram junto da pandemia de
coronavirus. Tal cenario, certamente dificultou o trabalho dos gestores das
organizagdes sociais e da SEC, e, sobretudo, dos fazedores de cultura, j& que

o setor cultural perdeu 11% das pessoas ocupadas em 2020. (IBGE, 2021).

Outra politica de importante envergadura na secretaria de cultura do
governo paulista € o ProAC. O Programa de Acéo Cultural da SEC tem como
finalidade oferecer recursos financeiros aos mais diversos fazedores de cultura
do estado, sejam pessoas, grupos ou organizacoes. A politica foi dividida em
quatro programas, onde cada uma delas possui linhas e publicos distintos de
apoio, além da forma de obtenc¢&o dos recursos.

O ProAC municipios, tem como finalidade oferecer recursos aos
municipios paulistas que tenham editais publicos abertos pelas prefeituras para
o financiamento de projetos culturais desenvolvidos nessas localidades,
fazendo-se necessario, também, a existéncia de legislacdo e/ou normativas
especificas que orientem a publicacdo de editais e concursos publicos com a
finalidade de selecionar projetos culturais para o financiamento com a verba
oriunda do programa. Foi executado, uma unica vez em 2018, com mais de 5

milhdes de reais investidos, e 21 municipios atendidos.

Ja o ProAC editais, conta com verbas diretamente da Secretaria de
Cultura, e tem a finalidade de financiar diversas modalidades e linguagens
artisticas e culturais. As sele¢cbes ocorrem através de editais publicos,
amplamente publicizados, para diferentes segmentos, como manutencao,

reforma e ampliacdo de espacos culturais, atividades formativas que tenham
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relacdo com as linguagens artisticas ou outros elementos da cultura,
oportunidades para novos artistas, cidadania cultural, museus e acervos,
audiovisual, literatura, masica, artes visuais, circo teatro, dentre outras. No
total, durante o ano de 2020, mais de 30 editais foram publicados pela SEC

somente nessa modalidade.

Uma terceira modalidade é o ProAC ICMS, que funciona a partir de
incentivos fiscais. A Secretaria de Cultura realiza a selecdo dos melhores
projetos inscritos nos editais de selecéo, e 0s proponentes, por sua vez, tem o
direito de buscar recursos junto a iniciativa privada para a execucao das
atividades aprovadas. Ao governo, posteriormente, cabe a renuncia fiscal do
ICMS devido por essas empresas, a fim de compensar o investimento realizado
pelo setor privado. Em 2020, no estado de S&o Paulo, dos cerca de mil projetos
cadastrados, pouco mais de 300 foram aprovados. Alguns indices sdo maiores
em determinadas cidades, como por exemplo a capital, que contou com 60%
dos projetos aprovados no ano de 2020. Como contraponto, Campinas, cidade
grande e sede de regido metropolitana, teve aproximadamente 10% dos
contratos aprovados no periodo supracitado. Dentre os principais segmentos
culturais sobre os quais sdo desenvolvidos os projetos, podemos citar musicas,
dancas, eventos carnavalescos, bibliotecas e centros culturais, restauragao e

preservacao de bens protegidos pelos entes governamentais, dentre outros.

Por fim, o ProAC Direto, trata-se de um modelo de financiamento de
projetos culturais realizados no estado de S&o Paulo, de maneira direta. Ou
seja, através de edital especifico, o proponente busca o investimento do estado
diretamente na atividade que pretende desenvolver. Para a participacdo nesse
modelo, os inscritos devem atender a alguns requisitos, tais como residir e ser
domiciliado no estado, ser pessoa fisica ou entidade cultural sem fins lucrativos
sem nenhum vinculo com a administracdo publica direta ou indireta, seja ela
estadual, municipal ou federal. A execucao dos recursos, evidentemente, deve
ser realizada em atividades dentro do estado de S&o Paulo e, do total de
projetos aprovados, 50% deverdo ser, obrigatoriamente, em municipios que
nao sejam a capital. Nota-se, aqui, um esfor¢co da SEC na descentralizacéo dos
recursos para outras cidades do estado, o que ndo implica, necessariamente,

numa concentracdo de dispéndios como visto na tabela anterior. S&o mais de
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10 modalidades de financiamento, dentre mdsica, teatro, preservacdo do
patrimdnio, bibliotecas e outras, cada uma com um valor maximo de aportes
que poderdo ser realizados, independentemente da quantidade de projetos

aprovados em cada uma delas.

Dentre as modalidades atendidas por meio do ProAC, destacam-se, no
que se refere aos recursos, as voltadas para o setor audiovisual e para o
teatro, com os maiores volumes de investimentos nos periodos observados.
Quanto ao total dos investimentos nas modalidades de editais, vé-se que o
comportamento dos gastos com a politica foi bastante distinto no periodo
analisado. De 2015 para 2016, percebe-se uma queda significativa de mais de
40% nos gastos com essa politica cultural, valores que permanecem menores
nos anos seguintes, apresentando franca recuperacao dos gastos a partir de
20109.

O gréfico 6 mostra como se comportaram 0s gastos com a politica
cultural ProAC, entre 2015 e 2020, na modalidade editais:
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Gréafico 6: Gastos com o ProAC editais, entre 2015 e 2020. Fonte: Secretaria da
Cultura e Economia Criativa. Elaboracéo: O autor, 2022.
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Percebe-se, portanto, uma forte queda nos gastos com a politica, uma
das vitrines da SEC e de enorme envergadura e capilaridade em ambito
geografico. O grafico 7, por sua vez, apresenta a oscilacdo percentual desses

dados
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Gréfico 7: Oscilagdo dos gastos com o ProAC editais, entre 2015 e 2020. Fonte:
Secretaria da Cultura e Economia Criativa. Elaboracdo: O autor. 2022.

Os dados apresentados nos graficos acima s&do importantes para
averiguarmos quais foram as variacbes observadas nos anos analisados,
sobretudo ao contrastarmo-las com o somatério de projetos e editais lancados
em cada ano. A partir de dados colhidos junto a SEC (2022), embora os
recursos investidos em 2015 tenham sido significativamente maiores que em
2016, 2017 e 2018, o numero de editais lancados se manteve durante esses
anos (inclusive aumentando ligeiramente em 2018), mas com uma drastica
diminuicdo na quantidade de projetos selecionados, cerca de 40%, mesmo com

um numero similar de propostas submetidas durante o periodo.

Ja nos anos de 2019 e 2020, observa-se um aumento nos valores
despendidos para os editais, de 7% e 8% em comparacdo com 2015,
respectivamente. Soma-se a iSSo um aumento no namero de submissdes de
propostas, de 30% em 2019 e cerca de 40% em 2020, ambas em comparacao
com 2015. O numero de editais lancados, contudo, foi significativamente menor
em 2019 e 2020, com 31 e 35 chamadas, respectivamente. Esses dados
diferem dos anos anteriores, que contaram, mesmo tendo um orgcamento
significativamente menor, com uma quantidade mais alta de editais lancados.
Outro dado relevante € que o numero de projetos aprovados para serem
implementados fora da capital se manteve estavel durante todos os anos

analisados, ficando em torno de 50% do total das propostas aceitas.
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Quanto a modalidade ProAC ICMS, percebe-se também uma grande
variacdo nos recursos dispendidos para a politica, sobretudo ao compararmos
com o primeiro ano analisado, 2015. Ainda que os dados apresentem
consideraveis distin¢cdes entre os anos, quanto aos valores destinados para a
politica, cabem destacar outros dados, como o numero de projetos atendidos e
sua dispersao para municipios que nao sejam a capital paulista. Tais dados
sao importantes para caracterizarmos os dispéndios nessa politica publica, que
nos anos observados, contou com mais de 600 milhdes de investimentos via
renuncia fiscal, cerca de 20% a mais que os valores investidos diretamente
pela SEC, através da modalidade ProAC editais. Cabe destacar, por fim, que
na andlise e tratamento dos dados nao foram considerados os recursos gastos
com os programas do Cinema Paulista e do Prémio Estimulo, pois eram
politicas culturais separadas e somente a partir de 2019 passaram a integrar o
rol de modalidades do ProAC. O gréafico 8 tem como finalidade indicar os

valores gastos, via renuncia fiscal, para financiamento dos projetos aprovados.
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Gréfico 8: Total dos gastos via renuncia fiscal com a politica ProAC ICMS. Fonte dos
dados: Secretaria da Cultura e Economia Criativa. Elaboracéo: O autor, 2022.

Salta-nos aos olhos a diminuicdo dos valores a partir do ano de 2016.
Diferentemente do observado na modalidade editais, no ProAC ICMS a
diminuicao dos recursos persiste mesmo nos anos de 2019 e 2020, o que pode

indicar uma mudanca de estratégias do governo estadual. Abaixo, € possivel
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verificar o comportamento dos projetos submetidos e aprovados entre 2015 e
2020.
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Grafico 9: Projetos submetidos e aprovados de 2015 a 2020. Fonte dos dados:
Secretaria da Cultura e Economia Criativa. Elaboracéo: O autor, 2022.
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renuncia fiscal para financiamento dos projetos aprovados de 2016 a 2020.
Notam-se, inclusive, variacfes significativas de projetos aprovados no periodo
analisado, sobretudo dos anos de 2018 e 2020 comparados com 2017, onde o

valor foi cerca do dobro verificado nesses anos.

Como mencionado anteriormente, os dados da SEC (2022), indicam que
boa parte dos projetos aprovados para receberem recursos via renuncia fiscal
foram desenvolvidos fora da capital paulista, com excecédo de 2016, onde 49%
dos contemplados foram de fora da cidade de Sdo Paulo. Nos demais anos,
esse percentual variou entre 53% e 57%. Entretanto, 2016 foi um ano bastante
atipico quanto ao comportamento dos gastos com essa politica publica. Viu-se
a maior reducdo do periodo analisado, em que cerca de 40% dos recursos
foram retirados da acdo, o menor nimero de projetos aprovados nesses anos
(e um dos menores da historia do ProAC ICMS), embora tenha-se observado a
manutencdo do numero de pedidos e da quantidade de editais abertos, o que
nos indica que essa redugcdo passou por decisdes por parte dos gestores
estaduais, uma vez que nos anos seguintes (2017 e 2018), observa-se um
aumento dos valores gastos e dos projetos aprovados, mantendo-se a mesma

meédia de propostas realizadas.
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Conforme dados colhidos junto a SEC (2022), é possivel averiguar que
0os anos de 2016, 2017 e 2018 apresentaram grandes variacdes quanto aos
recursos dispendidos para as politicas culturais num geral por parte do governo
paulista, em decorréncia, grande parte, da perda de condi¢cdes de despesas
discricionarias por parte dos entes subnacionais, devido a crise econdémica
iniciada no ano de 2015, que afetou esses entes “[...] Por meio do declinio
muito acentuado das principais fontes de arrecadacao de estados e municipios,
cujo desempenho € muito pré-ciclico.” Esse cenario causou um “O forte
impacto nas financas estaduais e municipais levou a compressdo dos
investimentos, num contexto em que as esferas subnacionais (sobretudo os
municipios) tornaram-se 0s responsaveis pelos gastos sociais.” (SANTOS e
NAZARETH, 2017) Esses enormes problemas acentuaram uma tendéncia que
ja era negativa quanto aos gastos com cultura por parte do governo estadual.
Ao analisarmos a tabela 6, veremos qual a significancia, percentual, dos gastos

com cultura no orcamento total do governo paulista, de 2010 a 2018%,

Percentual
Anos Cultura
2010 0,69
2011 0,62
2012 0,49
2013 0,46
2014 0,43
2015 0,34
2016 0,30
2017 0,32
2018 0,32

Tabela 6: Percentual das despesas com a fungéo cultura frente ao orcamento total do
governo de Séo Paulo, de 2010 a 2018. Fonte: Sistema SIAFEM/SP — Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo. Elaboracéo: O autor, 2022.

Os dados indicam que, em dimensdes gerais, 0S recursos para cultura tém
perdido espaco dentro do orcamento geral do estado. Percebe-se, inclusive,
gue 0 ano com menor participacdo da funcéo cultura foi 2016, periodo em que

se observou uma reducao significativa das verbas para o ProAC. Nesse

32 0s dados foram apresentados a partir desse recorte temporal, pois ndo foi possivel obter os dados de
anos mais recentes no sistema.
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momento, nos deparamos com uma forte crise econdémica e recessao no brasil
e em S&o Paulo, este ultimo, onde nos anos de 2015, 2016 e 2017, viu-se as
taxas de crescimento do PIB ficarem em -4,1%, -3,0% e 0,3%,
respectivamente. Tal cenario, contribuiu para uma contragdo significativa nas
despesas dos entes subnacionais (SANTOS e NAZARETH, 2017), que vem se
tornando, ano apo0s anos, atores centrais nos investimentos sociais e,
sobretudo, em cultura, jA que “O gasto publico em cultura, geralmente uma
pequena parcela do gasto publico total, logo se tornard um numero que cresce
rapidamente nas contas nacionais” (NOGARE e GALIZZI, 2011 - traducé&o
nossa®l). Nessa perspectiva, podemos afirmar que a crise nacional
mencionada reverberou de forma cintilante no cenario cultural. A seguir,
veremos de que forma se comportou o mercado de trabalho da cultura, que
emprega uma quantidade expressiva de pessoas no Brasil, mas que foi
impactado, visivelmente, pelas mudanc¢as no cenario econémico e social, tanto

com a crise de 2015, quanto com a pandemia de coronavirus34, em 2020.

50,0

45,0 40,3 41.1 N qi i 417
40,0 o——/"//—._ IR —
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0 5.6 56 5.7 5,7 5,8 56
5.0
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—#— Trabalhadores Informais da Cultura Trabalhadores da Cultura

Grafico 10: Cenéario do mercado de trabalho do setor cultural de 2015 a 2020. Fonte
dos dados: IBGE, 2022. Elaboragéo: O autor, 2022.

Ao observarmos os dados, fica evidente a relevancia do setor cultural
para o setor empregaticio no Brasil. A linha laranja do grafico evidencia isso, ao

destacar o percentual de pessoas ocupadas com o setor cultural, dentro do

3 No original:"Public spending on culture, generally a small portion of total public spending, is

soon to become a fast growing figure in national accounts”
34
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mercado de trabalho brasileiro. Vé-se uma certa estabilidade quanto a essa
representacdo dentro do universo de trabalhadores, entretanto, o numero
absoluto diminuiu de forma significativa, sobretudo em 2020, passando de 5
milndes e 400 mil, para 4 milhdes e 800 mil trabalhadores no setor, uma
diminuicdo de cerca de 10%. Esses numeros indicam o0 quanto a pandemia de
coronavirus impactou esse grupo, mas vale destacar a queda significativa dos
empregados de maneira geral, com uma taxa de desemprego em 13,8% em
2020. (IBGE, 2020).

JA no que se refere aos repasses de recursos da SEC para as
prefeituras paulistas, observam-se grandes variacbes e um volume muito
menor de investimentos, quando comparados com as demais politicas da
secretaria, como os projetos geridos via OS ‘s e o ProAC. Isso indica que
embora sejam feitos envios de verbas para as prefeituras, geralmente através
de convénios, essas modalidades de acdo do estado de Sao Paulo no setor
cultural ndo tem sido das mais relevantes para as administracdes, sobretudo
nos anos de 2015 a 2020.

Durante os anos de 2015 e 2020, observaram-se cerca de 50 municipios
com repasses diretos da SEC para execucdo de diversas politicas culturais
entre difusdo e promoc¢éao culturais, além do restauro de espacos culturais e
para preservacdo de patrimonios historicos e artisticos. Os valores destinados
para cada uma das politicas sdo significativamente variados, e embora uma
mesma acao seja executada em municipios distintos (com certa similaridade
quanto ao tamanho populacional, importancia econdémica, etc.), os valores
destinados séo bastante distintos, como € o caso dos recursos para realizacao
de oficinas culturais em diversos municipios paulistas, muitos deles, sedes das
regides metropolitanas, em que se observaram varia¢cdes de cerca de 70% nas

verbas repassadas, para a mesma finalidade, em cidades distintas.

Nas sedes das regides administrativas paulista, foram gastos, entre
2015 e 2020, cerca de 2 milhdes e 800 mil reais com transferéncias
diretamente para esses municipios. Contudo, nota-se uma variagcdo bastante
significativa entre as regides, sobretudo quando aplicamos alguns recortes
como o tamanho populacional, a existéncia ou ndo de estrutura qualificada de

gestdo para captacdo e administracdo dos recursos oriundos de outros entes
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da federacéo e de entidades privadas, bem como o grupo politico a frente da

prefeitura.

A analise dos dados sobre os repasses as prefeituras mostra que esses
recursos também sao geridos por meio das UGE’s da Secretaria de Cultura,
onde cada uma das unidades sédo responsaveis por determinados tipos de
repasses paras as cidades, a depender da finalidade do uso da verba, como
por exemplo, a UDBL, que sistematizou a aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios para um espaco cultural em Campinas, com recursos oriundos do
tesouro estadual. Embora seja compreensivel que o municipio supracitado
tenha sido atendido com recursos para politicas culturais, tanto pela sua
centralidade politica e econbmica no interior paulista, bem como pelo seu
tamanho populacional, o atendimento as demandas culturais da cidade passa
pela necessidade de consideraveis aportes de recursos, sobretudo ao
considerarmos o contingente de pessoas que reside na localidade, trata-se,
entretanto, de uma escolha do governo estadual, e, principalmente, da SEC,
em realizar os repasses para essa regido, e, efetivar as politicas publicas de
cultura desenvolvidas, por vezes em parcerias com as prefeituras ou somente

com dinheiro dos cofres estaduais.

Logo abaixo, sera possivel verificar os repasses de recursos da SEC por

cidade-sede das regifes administrativas entre 2015 e 2020.
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Gréfico 11: Repasses de recursos da SEC para as cidades-sede das regidoes
administrativas centrais entre 2015 e 2020. Fonte: Secretaria da Cultura e Economia
Criativa. Elaboracéo: O autor, 2022.
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Ao observarmos os dados acima, fica evidente que a regido
metropolitana de Sao Paulo é a mais beneficiada com recursos. Cabe destacar,
contudo, que esses dados se referem a 5 cidades distintas, o que nos indica
uma meédia de 200 mil reais por cidade neste periodo, permanecendo muito

proximas de outros municipios como Ribeirdo Preto, Sorocaba e Santos.

O valor médio dos repasses gira em torno dos 200 e 300 mil reais, e
estd condensado em um numero restrito de municipios. Algumas cidades-sede
das regibes administrativas sequer receberam recursos, como € o caso de
Itapeva, Registro, Franca e Barretos. O que nos indica que a falta de recursos
ou baixa capacidade de investimentos em cultura ndo foi um elemento
significativo para o repasse dessas verbas, ja que a regido administrativa de
Registro é considerada uma das mais pobres do estado (LEME e BIDERMAN,
1997). Alguns outros dados, mostram que determinadas cidades receberam
recursos muito superiores as demais, sendo que ndo contam com grande
expressividade econémica ou populacional, que possa justificar a alocagédo de

tais recursos.
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Outro elemento importante, é que o0s repasses da SEC para o0s
municipios ndo se caracterizam como acles sistematicas e planejadas, mas
sim como movimentos pontuais da Secretaria, que aparentemente ndo contam
com critérios técnicos relevantes para a selecdo de projetos ou das cidades
gue receberam os recursos. Os dados abaixo apresentam todas as prefeituras

gue receberam recursos da SEC durante os anos de 2015 e 2020.

Santa Maria da Serra J¥ R$0,04
Salmourdo 3* RS 0,05
Nova Europa ¥ RS 0,05
Nova Campina J* RS 0,05
Bauru {* RS 0,05
Apiai J* RS 0,05
Mogi Guacu ¥ RS 0,06
Presidente Prudente 3* RS 0,07
Palmeira D'Oeste {* RS 0,08
Limeira {* RS 0,08
Praia Grande {* RS 0,10
Pedrinhas Paulista {* RS 0,10
Pardinho §* RS 0,10
Jales * RS 0,10
ltupeva 1* RS 0,10
Serrana {* R$ 0,15
Garca 1 RS0,15
Estacia do Socorro {# RS 0,15
Bariri ® RS 0,15
Ribeirdo Preto 1® RS 0,18
Sorocaba 1® RS$ 0,19
Votuporanga 1# RS 0,20
S30 Jodo das Duas Pontes 18 RS 0,20
Pindamonhangaba 7# RS 0,20
Osvaldo Cruz {® RS 0,20
Assis {® RS 0,20
Central 1® RS 0,20
Santos 1® RS 0,21
S3o Vicente 1® R$ 0,25
Piracicaba 1® RS 0,25
Jacarei ® R$ 0,25
Aracatuba 1® RS 0,25
Marilia {® RS 0,27
Jundiai §® RS 0,30
Guararapes 1% RS 0,35
Campinas {® RS 0,35
Ibirarema 1™ RS 0,40
S30 José do Rio Preto 1 RS 0,50
S0 José dos Campos 1™ RS 0,53

Bastos {=== RS 0,97

R.M. {=== RS 1,00

Botucatu c......__________________________________________________|] Rs 16,42
RS 0,00 RS 5,00 RS 10,00 RS 15,00 RS 20,00

Milhoes

Gréfico 12: Totalidade dos valores repassados pela SEC aos municipios paulistas
entre 2015 e 2020, em milhdes de reais. Fonte: Secretaria da Cultura e Economia
Criativa. Elaboracéo: O autor, 2022.

Algumas discussdes tedricas sao relevantes para prosseguirmos a
analise dos dados apresentados acima. Primeiramente, a luz de algumas
discussbes e pesquisas cientificas no campo do or¢camento publico, inclusive o

cultural, observam-se condicionantes importantes para os dispéndios no setor.
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Ao adentrarmos o0s estudos sobre esse campo, trabalhos como Nogare e
Galizzi (2011), Benito, Bastida e Vicente (2013), Potrafke (2010) e Silva, Babo
e Guerra (2015), nos indicam que alguns elementos como a ideologia politica,
bem como atores ligados a diversas dimensfes da gestdo publica, sejam eles
politicos diretamente, ou outras figuras relevantes no quadro decisoério
subnacional, sdo centrais para a decisdo de onde, como e com quais recursos

serdo desenvolvidas as politicas culturais.

O poder local, propriamente dito, possui vicissitudes importantes, dadas
as forcas que atuam sobre a dinamica de formulacdo e implementacédo de
politicas publicas. Esses atores, relevantes para a tomada de decisdo, atuam
de forma decisiva nessa dindmica, uma vez que “partidos e outras
associacoes, incluindo evidentemente o fendbmeno dos grupos partidariamente
independentes, [...Jos grupos de interesse, [...] redes estabelecidas entre
extensdes locais dos partidos, servicos e niveis locais da administracdo publica
[...]" (SILVA, BABO e GUERRA, p. 112, 2015), sao extremamente importantes
para o desenvolvimento das politicas culturais, pois sua atuacao sera capaz de
definir de forma significativa os rumos da atuacdo governamental, sobretudo

em nivel subnacional.

Ainda, podemos indicar que a ideologia partidaria, de certa forma, induz
0S gastos com politicas culturais, principalmente aquelas que podem trazer
beneficios diretos para determinados grupos politicos, com beneficios aos seus
eleitores. Conforme Potrafke (2011), em estudos realizados sobre os gastos
com cultura e educacdo na Alemanha, o autor afirma que a ideologia partidaria
influéncia de forma significativa maiores ou menores dispéndios com tais
politicas, uma vez que “...] Os gastos publicos em assuntos culturais e
religiosos estdo relacionados de forma semelhante as clivagens sociais e a
ideologia do governo.”(POTRAFKE, 2011, p. 127 — traducdo nossa) . Os
interesses politico-partidarios, portanto, sdo forca motriz dos investimentos
culturais dentro das administragbes, segundo o autor, 0 que nos indica que a
depender da importancia dada pelos eleitores ao consumo de bens culturais,
tais atores balizam de forma objetiva 0os gastos em determinadas areas de
atuacdo. Potrafke (2011), também indica que partidos mais a direita tende a ter

gastos mais significativos com a cultura compreendida como belas-artes, como
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espetaculos de musica classica, teatro, dentre outros, pois geralmente seus
eleitores, de classes sociais mais favorecidas, tendem a consumir de forma
mais significativa tais bens. Enquanto partidos mais a esquerda preocupam-se
mais com gastos sociais mais imediatos, j& que seus eleitores, geralmente a

classe trabalhadora mais pobre, dificilmente se interessam por esses bens.

Cabe destacar, novamente, que 0S municipios sdo o0s entes da
federacao que mais dispendem recursos para cultura no Brasil, seguidos pelos
estados e, por ultimo, o governo federal (SEC, 2022). Tal afirmacao nos leva
aos dados apresentados, que indicam que os valores gastos com esse setor
nao sofreram diminuicdo durante o periodo de crise econdmica, em nenhuma
das esferas observadas, mantendo-se um padrdo de dispéndios que pouco se
alterou entre os anos de 2015 e 2020, com aproximadamente 20% da alocacéo
das verbas em cultura sendo executadas pela unido, 29% pelos estados e 51%

pelos municipios®®

Do ponto de vista do repasse de verbas aos municipios paulistas, nota-
se que O municipio que mais recebeu recursos do governo estadual é
governado pelo mesmo partido h4 mais de uma década (PSDB). Jodo Cury
Neto, chefe do executivo municipal entre 2009 e 2016, ocupou diversas outras
pastas a partir de 2017, ano em que encerrou seu periodo de 8 anos como
prefeito de Botucatu. No ambito do governo estadual, atuou também como
secretario da educacédo e como presidente do conselho do patriménio de Séo
Paulo. Na prefeitura paulistana, também em gestbes do PSDB, atuou como
secretario municipal de educacdo. Tal curriculo evidencia o grande vinculo do
politico com os quadros do partido, além do grande transito que possui em
diferentes cargos de gestdo dentro das administrac6es tucanas. Do ponto de
vista técnico, diversas cidades receberam recursos para finalidades bastante
semelhantes, a saber, reforma de um teatro municipal. Contudo, nenhuma

cidade chegou nem a 10% dos repasses realizados para Botucatu.

Sé&o José do Rio Preto, segunda cidade que mais recebeu recursos no

estado, também possui vinculos fortes com o governo paulista. Governado pelo

35 De acordo com dados do SIAFI, ocorreram leves diminuicées nos anos de 2017 e 2018 nos
gastos por parte do governo federal. Ja no entre os anos de 2019 e 2020, as diminui¢des foram
de cerca de 10% por parte da unido, e um aumento de aproximadamente 10% nos dispéndios
com cultura por parte dos estados.
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PSDB por oito anos (2009-2016), € gerido por partidos em coligacdo com o
PSDB até os dias atuais, com gestores que possuem fortes ligagbes com o
palacio dos bandeirantes. Mesma situacdo de Sao José dos Campos, terceira
cidade que mais recebeu repasses, e que é governada pelo PSDB ha seis
mandatos, ou seja, por mais de duas décadas. Tal cenario também indica
fortes proximidades entre os gestores municipais e os mandatarios do governo

estadual.

Observa-se, inclusive, que a rubrica de gastos com esses repasses,
muitas vezes relacionadas a reformas e construcdes, se difere em muito dos
outros gastos realizados pela SEC com a funcéo cultura, ja que, nas demais
modalidades, esses recursos geralmente sdo operacionalizados via editais
publicos, com mecanismos transparentes e amplamente divulgados, para
selecédo de propostas que, ou financiam diretamente os projetos selecionados,
ou dao condigbes para a atuacdo de OS’s contratadas especificamente para

atuacao no setor.

Abaixo, podemos verificar um mapa de distribuicdo de recursos as
cidades-sede das regides administrativas do estado. A partir dele, sera possivel
observar, de forma bastante objetiva, as heterogeneidades quanto aos
dispéndios estaduais diretos as prefeituras.
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A partir da andlise do mapa, € possivel reafirmar que os critérios
para distribuicdo dos recursos, no periodo analisado, ndo estao relacionados a
critério técnicos, como tamanho populacional e/ou relevancia do municipio para
a regido em que esta inserido, tampouco aspectos econdmicos. A leitura atenta
dos dados, demonstra que cidades historicamente mais vulneraveis, como é o
caso de Registro, na regido do Vale do Ribeira, que ndo recebeu nenhum tipo

de repasse direto por parte da SEC durante o periodo analisado.

Destaca-se, também, a concentracdo de recursos na regido
metropolitana de S&o Paulo, que conta com aportes de mais de 1 milhdo de
reais no periodo. Nesse aspecto, distingue-se da regido administrativa de
Campinas, onde a cidade recebeu pouco mais de 300 mil reais nos cinco anos
analisados, a despeito de sua relevancia regional e nacional, tanto em ambito
populacional, como econdmico e logistico. Essa grande diferenca, de certa
forma, pode estar relacionada com aportes significativos para a manutencao e
preservacao de patrimdnios arquitetdnicos na regido metropolitana de S&o
Paulo, marcada por importantes pecas de arquitetura tombadas e/ou em
processo de tombamento. E nessa rubrica, que reside a maior parte dos
repasses realizados pela SEC as cidades, como a reforma de teatros, museus,

casas de espetaculos, dentre outros.

Algumas consideracdes da secretaria municipal de cultura de
Aracatuba sdo bastante elucidativas no que se refere a dificuldade dos
municipios em assegurar o pleno desenvolvimento de politicas de cultura,

sobretudo aquelas relacionadas a preservacao do patriménio historico.

Recursos nunca séo suficientes, mas, por integrar o Sistema Nacional
de Cultura, contamos com or¢camento préprio e recursos do Fundo
Municipal de Cultura. Em relacdo a outros municipios 0s recursos
para a Cultura sdo bem expressivos. Enfim, tem sido suficiente para o
desenvolvimento de acfes culturais, mas n&o o pleno
desenvolvimento das atividades necessérias, sobretudo na area do
patrimbnio histérico que demandam recursos expressivos para sua
manutengao e recuperacgado.” (OLIVEIRA, 2021)87

Conforme pode-se observar, em entrevista concedida em meados

de 2021, a secretaria de cultura de Aracatuba comenta, de forma bastante

37 Entrevista realizada em meados de junho de 2021, com a Secretaria de Cultura de
Aracatuba/SP. Devido ao contexto da pandemia de coronavirus, a entrevista, semiestruturada,
foi realizada no formato remoto, através de plataforma virtual.
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direta, a dificuldade para financiamento de politicas voltadas ao patrimoénio
historico. Retomando o argumento anterior, verifica-se que grande parte dos
repasses a regido metropolitana de Sao Paulo, sob a rubrica de reforma de
museus e/ou outros espacgos culturais, tem grande relacdo com a quantidade
de espacos culturais tombados na regido, sobretudo pelo valor histérico dado a
esses equipamentos. A manutencéo e reformas desses prédios, por sua vez, €

extremamente cara e, por vezes, ocorre com recursos exclusivamente publicos.

Outro elemento importante a ser considerado, é o fato de a SEC
atuar como o6rgdo regulador e financiador, com cada vez menos politicas
formuladas e implementadas pelo préprio 6rgdo, a despeito da quantidade
significativa de servidores capacitados nos quadros técnicos das UGE’s da
secretaria. Esse cenario, contudo, sofreu forte mudanca nas ultimas décadas,
com a demissdo de diversos funcionarios, contratados pela SEC até meados
dos anos 2000 de forma irregular, de cordo com o TCE/SP. Tal conjuntura,
levou a uma aceleracdo na adocdo de modelos novos de gestao das politicas
culturais paulistas, mais especificamente, nos contratos firmados juntos as
organizacdes sociais. (BITTENCOURT, 2014).

O cenario desse modelo de gestdo de politicas publicas de cultura
pela SEC, dificulta, inclusive, a propria acdo da secretaria na administracao dos
contratos, jA que muitas vezes as organizacdes sociais sdo consideradas
“formuladoras, na pratica, das politicas publicas” (BITTENCOURT, 2014, p.
112). O que torna o processo de monitoramento e avaliagdo das atividades
muito mais complexo, agravado pela falta de pessoal especializado nas mais
diversas linguagens culturais dentro da propria secretaria, para a execucao de

uma efetiva analise do trabalho desenvolvido.

As informag¢des acima foram elencadas para dar luz ao repasse
extremamente baixo de recursos da SEC aos municipios, tendo em vista que
essas cidades desenvolvem uma quantidade significativa de politicas culturais,
naturalmente, o apoio da secretaria seria extremamente proveitoso para a
materializacdo das acdes. Os dados, entretanto, indicam que a terceirizacao
das politicas desenvolvidas pela pasta no setor, tem gerado, cada vez mais,
um distanciamento da secretaria estadual de cultura dos municipios, que
muitas vezes recebem intervengdes culturais através das organizagfes sociais

108
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contratadas, mas sem que essas politicas representem, de nenhuma forma, as
necessidades e os planos de acdo no ambito da cultura nos diversos
municipios paulistas. Tais acbes, conforme se pbéde observar nos
detalhamentos disponibilizados pela SEC, atuam de maneira completamente
alheias dos interesses e das demandas dos municipios paulistas. Tal fato é
evidenciado, inclusive, nas entrevistas realizadas junto aos gestores municipais
de cultura, nas quais todos afirmaram nao receberem nenhum tipo de recurso

para implementar as politicas de cultura nos municipios.
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6. Consideracdes Finais

O intuito do presente trabalho foi analisar de que forma se deram os
dispéndios da Secretaria Estadual de Cultura do estado de Sao Paulo para o
financiamento de politicas culturais no territério paulista. Para tal
empreendimento, utilizou-se de um estudo de caso, baseando-se em analises
do quadro do orcamento publico para cultura da SEC/SP, e a forma como a

execucao desses recursos € realizada.

Para tanto, o estudo se desenvolveu em 5 capitulos, com a finalidade de
dar conta de um tema tao multidisciplinar e multifacetado quanto a cultura. Na
introducéo, foi apresentada a estrutura geral do trabalho, bem como o que o
leitor poderia esperar no desmembramento dos capitulos que foram
apresentados nessa primeira sessdo. Nao obstante, elencaram-se alguns dos
objetivos deste trabalho, como a andlise dos repasses realizados pela SEC aos
municipios paulistas, bem como dos novos modelos de gestdo adotados pela

secretaria.

O capitulo 1, conforme indicado anteriormente, buscou elencar 0s
principais trabalhos desenvolvidos no campo das politicas publicas culturais ao
longo dos anos. A exploracdo bibliométrica realizada, utilizou-se de importantes
bancos de dados de pesquisas, como o Web of Science e o Periddicos Capes.
A utilizagdo do Software VOSViewer retornou dados relevantes, como a
producédo internacional do campo, as dissertacfes e teses produzidas na area
de politicas culturais, que passaram por uma producao mais intensa a partir da
década de 2010, sobretudo pela consolidacdo de importantes centros de
estudos e pesquisas no setor, como o Pés-Cultura da Universidade Federal da
Bahia — UFBA, além de outros, como a Casa Rui Barbosa, que desenvolvem
importantes trabalhos no campo, além de possuirem grupos de pesquisas,

credenciados no CNPQ, com amplas contribui¢cdes ao setor.

Cabem destacar, ainda, as importantes contribuicdes internacionais
verificadas durante o levantamento bibliométrico, como o de Potrafke (2011),
Nogare e Galizzi (2011) e Benito, Bastida e Vicente (2013), o papel dos atores

governamentais € extremamente relevante para a definicdo dos rumos das
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politicas culturais, que s&o desenvolvidas, em sua maioria, com recursos e
corpo técnico dos entes subnacionais. Sao, portanto, politicas do local para o
local, que tendem a ser mais sensiveis as demandas populares. Essas
andlises, inclusive, apontam para a maior discricionariedade no uso dos
recursos destinados a cultura, conferindo-se, a esses recursos, maior
suscetibilidade aos projetos politicos dos atores governamentais diversos. Tal
cenario, dessa forma, torna as politicas desenvolvidas ainda mais incertas,

vitimas de enormes descontinuidades e falta de planejamento.

Caminhando nesse sentido, este trabalho se insere numa discusséo
semelhante, ao tratar os dados de execuc¢ao de recursos para cultura, por parte
da SEC, ndo s6 como um mero elemento técnico, mas carregado de disputas
ideologicas, politicas e econdmicas. Tais processos, como pode ser verificado
ao longo do trabalho, evidencia a concorréncia entre diversos atores, como
organizacdes sociais, prefeituras e figuras do cenério cultural paulista. E,
portanto, um processo que descortina, em muito, as grandes disparidades
regionais, politicas e econdmicas presentes no estado de Sao Paulo, para aléem
de meros critérios técnicos de distribuicdo de recursos. A légica de
funcionamento dessas acfes, geralmente, privilegia processos ja consolidados,
com pouca margem para mudancas e novas incorporac¢des, marcas essenciais
dentro de politicas culturais efetivas, dado o carater multidisciplinar e fluido da
cultura e de suas manifestacdes. A literatura internacional, nesse sentido,
culmina com as constatacfes realizadas, ja que, 0S recursos para cultura sao
consideravelmente maiores nos entes subnacionais, no caso, trata-se de um
governo estadual, bem como o grau de discricionariedade para uso dos
recursos € extremamente alto, sobretudo aqueles vinculados a contratos de

gestdo, com clausulas e ordenamentos significativamente generalistas.

Em seguida, o esforco empreendido foi apresentar uma configuracéao
metodoldgica e teorica capaz de dar sustentacdo as discussées realizadas no
trabalho. Com a mobilizagéo de teorias acerca do incrementalismo, a intengéo
€ demonstrar que uma parte significativa dos recursos sao passiveis de
discricionariedade (WILDAVSKY, A. 1964), onde as disputas dentro da arena
deciséria, envolvem ndo sO atores das proprias prefeituras e do governo

estadual, como também funcionarios e executivos das organizacbes sociais,
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cooperativas, e figuras relevantes do cenario cultural paulista. Essas disputas,
como se Vvé, atuam sobre a execucdo do orcamento para cultura, de modo a
mobilizar essa verba para finalidades distintas e, conforme a corrente
incremental sublinha, politicas e/ou grupos financiados anteriormente
geralmente permanecem dentro do escopo de aportes orcamentarios dos
governos, gerando, inclusive, grandes expectativas na continuidade no
financiamento de seus projetos. N&o obstante, desvela-se uma cadeia
relacional de valores e interesses, que condicionam de forma significativa
esses investimentos, sustentando-se, assim, a continuidade das acdes ja
implementadas (WILDAVSKY, 1992; DINO, 2018).

Deslinda-se, dessa forma, com a analise dos recursos e do
comportamento da execucdo orcamentaria no periodo observado, que a
permanéncia de determinados grupos na gestao de politicas culturais é fato
inconteste, sobretudo ao observarmos o0s contratos de gestdo junto as
organizacbes sociais. Os contratos sao celebrados por varios anos
consecutivos, e até décadas, sem que ocorram concorréncias significativas
para a gestdo das politicas e, consequentemente, de mais de 70% dos
recursos da maior secretaria de cultura do pais. Assemelha-se a isso, 0s
convénios firmados junto as prefeituras para repasses de recursos a cultura,
com acordos firmados durante anos, 0s repasses ocorrem anualmente, sem
alteracdes significativas na quantidade de municipios que recebem os
repasses. Cenario extremamente desfavoravel ndo sé para a necessaria
pluralidade de agentes culturais e de linguagens que demandam investimentos
e atencdo governamental, mas também pelo privilégio de determinados
segmentos do setor cultural, que atuam numa légica empresarial e privatista de

acOes culturais.

Conforme foi observado no grafico 4, a maior parcela dos recursos
destinados as Os’s, no periodo, ficou sob a guarda da UFC. Essa unidade tem
sob seu guarda-chuva importantes politicas como o Conservatério de Tatui e 0
Projeto Guri. Embora os numeros apresentados pelas organizacdes sociais
guanto ao atendimento sejam bastante significativos, a qualidade dos servigos
prestados e o nivel de satisfacdo dos cidadaos atendidos nédo € informado nos

relatérios de gestdo das Os’s, mas sim 0 numero de pessoas que foram
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atingidas, de alguma forma, pelas a¢bes desenvolvidas. Nesse caso, pode-se
observar enormes fragilidades nos contratos firmados, pois ao considerar como
éxito na execucdo das atividades e, consequentemente, dos recursos
repassados, simplesmente os numeros de participacdo, a SEC ndo permite
uma leitura aprofundada da efetivacdo desses contratos, e, ainda mais, realiza
continuas recontratacfes, das mesmas empresas, sem que critérios técnicos

tenham sido efetivamente atendidos.

Do ponto de vista gerencial, um aspecto importante é a dificuldade da
SEC de coordenar de maneira efetiva as politicas culturais, sobretudo pela
grande falta de pessoal capacitado para a gestdo. O campo da cultura &
multidisciplinar, e, desse modo, carece de um rol de expertise técnica bastante
amplo, que seja capaz de dar conta das inUmeras linguagens e demandas
artisticas e culturais, sobretudo numa sociedade plural e heterogénea como a
brasileira. Nesse cenario, evidencia-se a necessidade de um corpo gestor
capaz de dar vazéo a essas demandas, diversas, e que, no limite, demandam
do Estado uma atuacdo mais contundente e coordenada, garantindo a
participacdo social e a representatividade da pluralidade cultural nas acbes

estatais.

Viu-se, portanto, que nesse processo de materializacdo das politicas
culturais, sobretudo através de contratos de gestéo, deixa a desejar ndo s6 na
efetiva participacdo social da populacdo nos rumos das politicas publicas de
cultura no estado, como também uma grande auséncia da SEC na conducéao
das acOes desenvolvidas pelo governo estadual no campo da cultura. Atuando
como mero agente financiador e fiscalizador de metas, certamente outros
atores serdo protagonistas nos rumos dessas politicas. Historicamente, as
gestdes brasileiras, em diversas esferas, tém transferido ao mercado essas

atribuigdes.

Esse processo, certamente, marca de forma decisiva a atuagéo da SEC

no campo cultural, sobretudo através dos contratos de gestéo.

[...] a referéncia a Reforma do Estado é substituida pelos
“pressupostos da Nova Gestdo Publica”, ou seja, “a questdo de
incapacidade enfrentada nos Ultimos anos pelo Estado em
administrar de forma eficiente os servigos publicos” (CRUZ, 2009b, p.
47). Nesta légica, “o Estado deixa de ser o provedor direto exclusivo e
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passa a ser o coordenador e fiscalizador de servigos que podem ser
prestados pela sociedade civil ou pelo mercado ou em parceria com
estes setores” (MENA, 2009, p.83). O mecanismo das Organizagées
Sociais seria entdo um exemplo desta perspectiva, sendo seu
objetivo “a autonomia de gestdo em troca de compromisso prévio
com resultados” (OLIVEIRA, 2009, p. 69). Estes compromissos com
resultados estariam estabelecidos nos Contratos de Gestdo (CG),
documentos especificos que regulam esta relagdo. Sao justamente
aqueles contratos firmados entre a SEC-SP e a Associacdo de
Amigos do Museu de Arte Sacra (AAMAS) e Fundacdo OSESP
(FOSESP) que ganham atenc@o especial em dois desses trés
trabalhos. (BITTENCOURT, 2014, p. 103)

Destaca-se, portanto, que boa parte dos contratos firmados junto as
OS'’s estéo alicergcados numa logica de eficiéncia e eficacia na gestao publica.
Entretanto, essa dindmica ndo da conta da imensiddo de demandas sociais e
governamentais junto a SEC, no ambito da cultura, uma vez que a légica de
“prestacado de servigos” a populagdo, ancorando-se principalmente em metas
de atendimento ao publico, reduz as politicas culturais a meras acbes de
consumo, cada vez menos imbuidas de senso histérico, criticidade e valores,

tdo caros as mais diversas manifestacfes culturais da populacao.

Essa dinamica, notadamente, tem fortes relacbes com o processo de
mercantilizacdo da cultura, onde aspectos econdmicos passam a ser mais
importantes que as proprias caracteristicas e subjetividades da cultura. Nesse
contexto, a légica da induastria cultural se assenta numa perspectiva que
prioriza o lucro ao conteddo, tornando a cultura mais um produto a ser
comercializado. (ADORNO, 2009). Nesse sentido, vé-se que a terceirizagao da
plena execucdo de politicas culturais pela SEC, caracteriza-se como uma
atuacdo bibnica, de uma instituicdo que deve dar vazdo a amplitude dos
processos e praticas culturais, apoiando a classe cultural e os municipios
paulistas, dadas as enormes demandas para o setor, conforme amplamente

discutido neste trabalho.

Por fim, cabe a reflexdo de que a cultura, enquanto elemento basilar da
cidadania e da genuina expressao social, ndo pode ser entendida como um
“‘bom negdcio”, embora a linguagem econdmica tenha dominado grande parte
dos processos da administracdo publica, em geral. E preciso compatibilizar, o
equilibrio e a sustentabilidade econbmica com as demandas e a

indispensabilidade da cultura. O estado de S&o Paulo & amplo, extremamente
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heterogéneo e de latentes desigualdades. Nessa esteira, 0 que nos cabe
indicar € uma necessaria atuacdo da gestdo estadual no campo da cultura de
maneira mais sistematica e assertiva, respondendo as reais demandas dos
municipios e da populacdo. Longe de esgotar a discussdo, o encerramento
desta pesquisa € um convite, ao pesquisador e aos leitores, para a
continuidade das investigagbes em um campo tdo caro a sociedade e que €,

insistentemente, secundarizado.
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Apéndice

Roteiro das entrevistas - Publico alvo: Gestores das Secretarias Municipais de

Cultura.

1. Nome, funcdo exercida na secretaria/autarquia e periodo em que exerce a
atividade.

2. Vocé julga que as relagbes (politicas, de trabalho, burocraticas) entre a
secretaria em que atua e a secretaria estadual de cultura sdo positivas? Por
qué?

3. Sua secretaria/autarquia/municipio recebe recursos da secretaria estadual de
cultura? Se sim, com que frequéncia?

4. A sua secretaria oferece formacao/aperfeicoamento técnico e/ou educacional
aos funcionarios? Com que frequéncia?

5. Os funcionarios de sua secretaria/autarquia possuem formacdo em nivel
superior? Saberia informar, do quadro atual, quantos possuem esse nivel de
escolaridade?

6. Quais vocé considera serem 0s principais obstaculos para a efetiva formulagéo
e implementacao de politicas culturais por parte da sua secretaria?

7. A populagédo participa do desenvolvimento das politicas culturais do municipio?
Comente.

8. Qual o papel dos vereadores do seu municipio junto a secretaria/autarquia
municipal de cultura?

9. Do ponto de vista financeiro, vocé considera que os recursos disponibilizados
para a secretaria/autarquia de cultura, sao suficientes para o pleno
desenvolvimento das atividades e das politicas propostas?

Qual o papel da iniciativa privada no cenério da cultura do municipio? Existem

convénios, incentivos, e/ou outras parcerias? Comente.
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