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RESUMO

As hortas urbanas fazem parte da paisagem da cidade de Teresina, desde 1996,
quando incorporadas para mudancgas de estrutura social, ambiental e qualidade de
vida. Ao mesmo tempo procura congregar uma dimensédo de desenvolvimento com
justica social e sustentabilidade. Ao longo desse trabalho, foram pesquisadas duas
areas distintas da cidade de Teresina, Santa Maria da Codipi, localizada na zona
norte de Teresina e Dirceu Arcoverde, na zona sudeste, cujo objetivo foi comprovar
a viabilidade econdmica das hortas urbanas para os horticultores no acréscimo da
renda além de proporcionar espagos de integracdo com o verde da cidade com uma
paisagem de modo eminente rural. Nas duas areas, os problemas decorrentes véao
desde os pequenos furtos, que contrariam o objetivo do programa, o baixo nivel de
escolarizagao, aliado a falta de assisténcia técnica, que reflete a ndo ousadia de
investimentos em novas culturas agricolas por parte dos horticultores. Além disso, o
uso de agrotoxicos, desfavorece na vantagem competitiva em relagdo as culturas
tradicionais. As hortas urbanas nas duas areas, apesar de estarem harmoniosas
com o0s espagos onde se encontram localizadas, nao refletem para os que nela
trabalham, uma seguranga na renda. No entanto sem elas, ha um vazio né&o
somente no aspecto fisico, mas de isolamento dos bairros em relacdo a evolucao
das cidades.

Palavras-Chave: Hortas Urbanas, desenvolvimento, Dirceu Arcoverde, Santa Maria
da Codipi, agrotoxicos, assisténcia técnica.



ABSTRACT

The urban gardens are part of the landscape of the city of Teresina, state of Piaui,
Brazil, since 1996, when they were incorporated to changes in the social,
environmental structure and in the quality of life. At the same time, they seek to bring
together a dimension of development with social justice and sustainability.
Throughout this study, we surveyed two distinct areas of the city of Teresina, state of
Piaui, Brazil: Santa Maria da Codipi, located in the northern part of Teresina, and
Dirceu Arcoverde in the south-east, whose objective was to prove the economic
viability of urban gardens for gardeners in the increase income, and provide
opportunities for integration with the green of the city with a predominantly rural
landscape mode. In both areas, the problems arising ranging from petty theft, which
contradict the goal of the program, the low level of education, to the lack of technical
assistance, which reflects not daring to invest in new crops by gardeners. In addition,
the use of pesticides disadvantage in competitive advantage over traditional cultures.
The urban gardens in the two areas, despite being in harmony with the spaces where
they are located, do not reflect, for those who work at them, an income security.
However, without them, there is a void not only in physical appearance but also in the
isolation of neighborhoods in relation to the evolution of cities.

Keywords: Urban gardens, development, Dirceu Arcoverde, Santa Maria da Codipi,
pesticides, technical assistance.
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ANEXO A — REGIMENTO INTERNO DAS HORTAS COMUNITARIAS



1 INTRODUGAO

A cidade nao é um fenbmeno recente, no entanto, suas transformacdes mais
profundas estéo relacionadas a Revolugao Industrial, no século XVIII, na Inglaterra.
A partir de entdo, as configuragdes urbanas foram surgindo, juntamente com elas,
conceitos sociais e aliados aos modos de vida, tecidos urbanos, tipologias, que
agregados tornaram possiveis novas formas das areas urbanas.

O fenbmeno urbano e a cidade consistem em uma realidade tdo multipla e
complexa, que se torna dificil uma definigdo concisa. Essa dificuldade de defini¢gao
de consenso € compreensivel, pois ao redor das grandes cidades, existem vilas
agricolas e pequenos povoados, os quais mantém um modo de vida com os
aspectos que estdo subdivididos entre o que seja o meio rural e urbano.

Deste modo, a cidade e o campo s&o duas categorias de analise concebidas
pelas ciéncias sociais e também o que se pode denominar de dois modelos
diferentes da cultura humana, pois representam categorias de espacos distintos,
mas que necessariamente se complementam, necessitam um do outro, para
destacar as suas distintas fungbdes, j4 que no conjunto representam o que
denominamos de espacgo geografico.

Lefebvre (1969) argumenta que o espagco € determinado social e
historicamente, que se torna um produto e condi¢gdo de reprodugao da sociedade,
gerando dimensdes que sdo indissociaveis da realidade. Considera ainda que o
espaco social € dividido em: o vivido, o percebido e o imaginario.

O primeiro diz respeito as praticas espaciais que estdo associadas a
producao e reprodugcdo do espago. A dimensdo da percepcao refere-se as
representacbes do espago, que impdem a visao ideolégica dominante, ou seja, o
modo de produgdo hegemdnico, por meio de signos (representagbes) e simbolos.
Por ultimo, o imaginario correspondendo aos espagos de representagdo, que se
encontram no dominio da utopia, o0 que corresponderia a novos sentidos e praticas
espaciais.

A expansao das cidades é acompanhada pela necessidade crescente de
fornecer alimentos as familias que nelas residem. Os indices de pobreza das
populagdes urbanas também tém crescido, bem como, a dificuldade de acesso a

alimentacgao basica.
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A pratica da agricultura urbana, que compreende o exercicio de diversas
atividades relacionadas a producao de alimentos e conservagido dos recursos
naturais, dentro dos centros urbanos ou em suas respectivas periferias, surge como
estratégia efetiva de fornecimento de alimentos, de geragdo de empregos, além de
contribuir para a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo dos habitantes das
cidades.

Essa modalidade de atividade agricola promove mudangas benéficas na
estrutura social, econdbmica e ambiental do local onde ela se instala, entretanto sua
concretizacao depende fundamentalmente de decisbes politicas e da participacao
dos governantes. Apoio oficial ao estabelecimento da agricultura urbana, por parte
de organizagbes governamentais ou nao-governamentais e por parte de agéncias
internacionais, tem surgido em varias partes do mundo. Estas dultimas tém
disponibilizado montantes consideraveis de recursos financeiros para projetos nessa
linha de pesquisa.

No caso do objetivo deste trabalho, que trata da agricultura urbana na cidade
de Teresina, essas dimensdes tratadas acima se tornam mais claras para as
analises e compreensdes, pois 0 processo de producdo do espago se encontra
diferenciado daquele comumente encontrado no meio rural, que, muitas vezes, séo
arcaicos, atrasados enquanto a agricultura urbana se encontra no espago da
modernidade.

Deve-se ainda observar que o agricultor urbano também € um agente social,
que, ao longo do tempo, vive a cidade a partir de uma pratica econémica, que € o
cultivo de plantas que possuem um valor comercial, cujo exercicio € resultante de
um trabalho agricola e todas as relagdes estabelecidas a partir dessa atividade
econdmica.

Nesse sentido, € preciso que o espago geografico seja analisado em uma
dindmica considerada complexa, onde, na visao de Castilho (2003), o espago seja
revelado tanto —emmivel abstrato”, quanto em —niel concreto”, visto que, para a
compreensao da totalidade, € preciso que também se conhecga o particular. Para as
hortas urbanas, ha um espaco sendo utilizado diferente dos modelos propostos
pelos agentes urbanos.

Conforme Santos (1988), os territérios sdo organizados em subespacgos
articulados, compondo, assim, o espago global. A agricultura urbana, com suas

particularidades, permite a realizacdo de fluxos que mostram, também, intensas
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relagdes entre o espaco rural e a cidade, uma vez que a cidade nao deixa de ser um
lugar que, embora parega o mesmo, assume fungdes diferentes a cada vez que as
situagdes mudam.

O que seria esse lugar? Ainda na visao do autor, o lugar € um conjunto de
objetos que tém autonomia de existéncia pelas coisas que o formam: ruas, edificios,
canalizagdes, industrias, empresas, restaurantes, eletrificagdo, calgamentos, mas
que nao tém autonomia de significacdo, pois todos os dias novas fungdes
substituem as antigas, novas fungdes se impéem e se exercem.

Nesse sentido, a cidade, refletindo a sociedade, como diz George (1993),
torna-se o lugar onde o homem se utiliza das inumeras disponibilidades espaciais
nela existentes para se desenvolver economicamente. Nesse processo, a agricultura
urbana também tem desempenhado papel fundamental, acontecendo no espaco
urbano e trazendo consigo n&o apenas a pratica do cultivo isolado como também um
conjunto de fatores sociais, econdmicos e ambientais.

Essa atividade, que considerariamos como inovadora dentro dos limites do
espaco urbano, assume caracteristicas do modo de vida urbano, constituindo ai
novos lugares, assumindo diversas interpretagdes quanto ao seu conceito.

Para se entender a organizagdo do espago urbano, no caso da cidade de
Teresina, € necessario analisar alguns aspectos: o espago construido, 0 uso e
funcao que foram destinados a ele, a institucionalidade administrativa em funcao da
dimensao territorial no qual o municipio esta envolvido, a partir da atuagdo dos
agentes promotores urbanos envolvidos, no qual se destaca a agdo do Estado,
principal articulador do processo de apropriacédo e producao do espaco urbano.

E necessario, entretanto, afirmar que o processo de producdo do espaco se
agrega a outros mecanismos de ocupacao, ou seja, a produgao e a reproducao
ampliada do capital que, ao longo dos anos, ocorre de forma desigual.

Desse modo, o que ira prevalecer sdo as contradigdes que sao geradas, que
se fterritorializam também de forma desigual, fragmentadas e que resultam das
diferentes formas de producado e apropriacao diferenciada da cidade, da renda, do
lucro, da divisdo social e os seus conflitos.

Esses conflitos ocorrem, em muitos casos, devido aos diferentes usos e
apropriagao do solo urbano, que evidenciam as desigualdades sociais existentes. No
objeto de estudo, a agricultura urbana na cidade de Teresina, em dois ambientes do

municipio, caracteriza uma parte da materialidade dos conflitos de classe, pois os
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excluidos do mercado de trabalho, ou os que estao, de certa forma, explorados pelo
mesmo mercado pela forga de trabalho, buscam outros meios de complementacao
de renda, no caso na pratica da agricultura urbana.

A atividade da agricultura urbana, praticada no espacgo intraurbano e
periurbano da cidade de Teresina, apesar de um censo elaborado em 1999 pela
Prefeitura Municipal de Teresina (P.M.T.), escapa ao controle desses dados, pois
novas areas podem ser consideradas como espagos da agricultura urbana na
Capital. Essa interpretacdo se da por haver areas onde ocorre producdo de
alimentos sazonais, dentro das areas urbanas; os quintais e os terrenos sem
ocupacéo definida sdo alguns desses exemplos.

De acordo com Hissa (2008), o estudo da pratica e do movimento
contemporaneo da agricultura urbana é desafiante, pois o0 processo € nascido da
contradicdo da producéao e reproducao da cidade capitalista. No caso de Teresina, o
movimento foi criado em areas excludentes. Na visdo do autor, pode significar
também que a agricultura urbana esta ligada a outras conexdes, desde lutas
socioambientais, das diferencas de género, seguranca alimentar, trabalho e renda.

Observar o processo, a trajetdria e o desenvolvimento da agricultura urbana,
exige perceber suas conexdes e ligagdes com tais movimentos no tempo e no

espaco urbano.

1.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho € analisar a importéncia da pratica da atividade
econdmica para a composicao da renda de familias que vivem nas areas urbanas da
cidade de Teresina, em dois ambientes distintos, Santa Maria da Codipi, localizado

na zona norte da cidade, e Dirceu Arcoverde, na zona sudeste da Capital.

Objetivos Especificos

Avaliar se a politica publica das hortas implementadas na Capital do Piaui
tem proporcionado, junto aos horticultores, principios do Desenvolvimento
Sustentavel;

Identificar se ha uma Seguranga Alimentar, junto aos horticultores,

ajustando-se a melhoria socioeconémica o compromisso com a qualidade de vida.
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Sob essa perspectiva, analisaram-se as condicbes que levaram a
implantagdo das Hortas Comunitarias em Teresina, bem como a relevancia das
mesmas, como uma politica de geragao de trabalho e renda; em que se caracterizou
o perfil socioeconbmico dos produtores inseridos no Programa; identificando a
relacdo dos horticultores com o meio ambiente na utilizagdo ou ndo de fertilizantes

quimicos ou agrotoxicos.

1.2 Relevancia

Do ponto de vista académico, este trabalho espera contribuir com os estudos
sobre a relacdo existente entre a agricultura urbana e suas fungdes dentro da
cidade, bem como destacar se as politicas de seguranga alimentar sao reforcadas
dentro da otica de uma agricultura familiar junto aos horticultores. Destaca-se
também se ha uma vantagem competitiva dos produtos, considerados livres de
agrotéxicos e naturalmente comercializados, junto a determinadas areas, visando
auxiliar na identificacdo dos fatores capazes de influenciar a compra de produtos

considerados organicos pelo mercado consumidor.



CAPITULO Il - CONSIDERAGOES FUNDIARIAS E PERFIL DA CIDADE

2.1 A questao fundiaria no Piaui

Neste item, destacamos uma projecédo da estrutura fundiaria do Estado do
Piaui, visando uma radiografia desses aspectos, pois 0 quadro social do campo
evidenciou pobreza e exclusdo social, que resultaram nas dificuldades enfrentadas
pelos pequenos produtores na sua sobrevivéncia no mercado.

Para atenuar esses conflitos, varios programas e politicas publicas foram
sendo introduzidos, sem, no entanto, diminuir a pobreza e a fome. Entretanto ainda
nao surtiram o efeito desejavel, pois o Estado possui uma heranga histérica de
exploragéo de terras a servigo inicialmente do Reino de Portugal, para a criacédo do
gado bovino, onde foram instalados os primeiros nucleos de povoamento e com eles
as primeiras areas de latifundio.

Assim, o Piaui possui um legado diferente das demais regides do nordeste
brasileiro. Pois, enquanto no litoral, principalmente, Bahia e Pernambuco
caracterizavam-se na producdo da cana-de-agucar; conforme citado, aqui
proliferaram extensos latifundios ligados a atividade pecuaria.

Nesse sentido, as terras do Piaui, localizadas numa area de transi¢céo entre
o Sertao (semiarido) com um clima quente e seco e a Amazoénia (Equatorial) com um
clima quente e umido, e uma associagao de fatores como a vegetacéao e a existéncia
de extensos pastos naturais, facilitaram a criagdo do gado bovino.

Outro fato foi a concessdo de sesmarias pelo reino de Portugal junto as
terras piauienses. Estas eram concessdes administrativas em que o colono seria
agente de uma imensa obra semipublica no designio e particular na execugéo. As
terras que nao fossem exploradas podiam ser retomadas pelo poder publico, dai a
expressdo ainda hoje conhecida de —efrras devolutas” (ARAUJO, 2005, p. 12).

O processo de ocupacao e formacgao do territério do Piaui tem sua origem
histérica desde a ocupacao da colbnia, ainda no século XVI, mas foi somente no
século XVII que essa ocupacgao foi intensificada, devido, segundo Nunes e Abreu
(1995, p.85), —pmeiramente de conquistar os indios e principalmente limpar a area,
para deixa-la desimpedida e livre para instalacdo de currais de gado e receberem

posteriormente o titulo de sesmarias das terras conquistadas”.
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As sesmarias tinham o objetivo de colonizar, explorar e garantir o dominio
das terras no Brasil, originando, dessa forma, os latifundios, que correspondiam a
imensas areas de terras que partiam desde o litoral do nordeste até chegar ao sertao
do Piaui, e que se prestavam a uma economia monocultora do agucar na faixa do
litoral até chegar a atividade pecuaria no Estado do Piaui.

As primeiras sesmarias de terra no Piaui foram concedidas a Domingos
Afonso Mafrense e a outros trés requerentes. Abrangiam dez Iéguas em quadro para
cada um, correspondendo o que seria hoje 360 mil hectares para cada um, no que
totalizava em areas de hoje do territério piauiense a cerca de 5,7 % (ARAUJO, 2005,
p.13).

Para as condi¢cbes da época, somente uma atividade econdmica poderia
permitir a ocupagao de todas essas terras: a pecuaria, pois seria inviavel a ocupagao
das terras através da agricultura.

Essa inviabilidade ocorria devido ao volume de investimentos necessarios,
da quantidade de méao de obra requerida e das grandes distancias para os centros
consumidores.

De acordo com Martins et al. (2003, p. 90),

no espago existente entre o Piaui e as regides em contato direto com
a metropole, as distdncias eram grandes, a locomogao era perigosa,
lenta e onerosa, o que dificultava o transporte de géneros alimenticios
que fossem produzidos no Estado.

Para Santos (2007, p. 91),

as condi¢gdes favoraveis para ocupagao do territério piauiense
atendiam as necessidades econb6micas de Portugal para a
implantacdo da pecuaria, pois estava localizado numa area de
transicao entre o Sertdo (clima semi-arido) e a Amazonia (equatorial),
havia uma densidade de recursos naturais, desde rios perenes a uma
associagao de vegetacao e principalmente uma extensdo de pastos
naturais que permitiram a fixacdo das fazendas de gado.

Outro aspecto foi a imigracéo, principalmente no sec. XVIIl, provocada pela
crise do acucar na zona da mata nordestina, pois perdeu espaco para a producio
agucareira das Antilhas, na América Central, trazendo colonos para o Estado para o

desenvolvimento da pecuaria.
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Com essa ocupacgao, muitos ndo tinham posse para reivindicar as sesmarias
do reino de Portugal, no que arrendavam lotes de terras suficientes para as pastagens
de seus rebanhos, que, embora ainda timidamente, ja ocupavam grandes areas de
terras no Piaui, aliando com a lavoura de primeiras necessidades.

Os primeiros desbravadores piauienses se alimentavam principalmente de
carne bovina, mel de abelhas e frutos silvestres (MARTINS et al., 2003, p.91). Ainda
de acordo com o autor, com o aumento da populacéo, o Piaui passou a gastar parte
de sua receita obtida com o gado na compra de cereais e de outros produtos.

A andlise do atraso da agricultura piauiense esta vinculada ao exame do
subsetor basico da economia estadual e a criacdo extensiva de bovinos, ja que foi
essa atividade que determinou consideravelmente a distribuicdo demografica, a
disponibilidade de mao-de-obra e a propria estrutura fundiaria.

Da criagao extensiva derivaram trés fatores impeditivos do desenvolvimento
das atividades agricolas: a concentracdo da propriedade da terra, a destinagdo da
terra para os pastos e a auséncia de um mercado interno estimulador.

Martins et al. (2003, p.92) afirma

que no ambito da grande propriedade dedicada a criagdo extensiva,
pouco se praticava a agricultura. No maximo os moradores cultivavam
alguns produtos de ciclo curto, como o arroz, o feijao, o milho, a
mandioca e eventualmente a cana-de-acucar que, a medida que se
configurava o crescimento demografico e o surgimento do extrativismo
foram se tornando parte cada vez mais importante na alimentacgao.

Lima (2002, p. 56) afirma

que a pecuaria piauiense apresentou uma fase dindmica e outra
decadente. No primeiro momento, até o século XIX, as unidades
produtivas, as fazendas, encontravam-se integradas ao mercado,
participando ativamente do comércio de gado bovino na regido
nordeste e no Estado de Minas Gerais.

Outro aspecto desse processo de desenvolvimento do Piaui, no final do
século XVII até o final do século XVIII, foi a necessidade de mé&o-de-obra nas
fazendas, ja que o0 escravo negro exigia recursos maiores para té-los como posse. O
fato gerou no nordeste uma nova visao escravista, realizada com os indios, pois estes
eram maioria e suas terras, mais tarde, foram conquistadas e dominadas para a

expansao da pecuaria.
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De acordo com Santos (2007), nos séculos XVII e XVIII, era fundamental o
dominio das terras. O governo portugués, segundo ainda Santos (2007), elaborou
uma legislacdo especifica denominada de Carta Real, em que -nicentivava o
exterminio das tribos indigenas e recomendava o cativeiro a quem nao impunha
resisténcia a luta”. O que ficou na pratica foi uma politica de apresamento,
escravizagao e exterminio das comunidades indigenas.

Na segunda metade do século XIX, a economia piauiense sofre mudancgas
radicais no seu aspecto agrario. A pecuaria entra em estagio de declinio. O que era
simbolo de prosperidade passa a ser um problema, em razdo das mudancas de
comportamento do processo agropecuario brasileiro, que busca novas areas,
principalmente na regidao de Minas Gerais. Resta entdo uma saida: o extrativismo. A
férmula estava nos produtos tipicamente da regido, como borracha de manigoba, a
cera de carnauba, o babagu, o tucum e a oiticica. Ainda como fonte de riqueza, em
funcdo de uma demanda internacional, apresenta-se o algodéo.

Esse processo de desenvolvimento, infelizmente, dura pouco, o que nao
provoca um periodo de sustentabilidade em todo o Estado, visto que esses produtos
participavam de ciclos econdmicos de curta duragdo, que ndo estimulavam uma
agregacgao maior de valor econémico. Isso ocorria por forca das areas de latifundio,
que cada vez mais buscava ampliar suas areas para a criagdo do gado bovino como
também para o abastecimento dos nucleos urbanos, que ja se manifestava em
grandes proporgoes, para a produgao alimenticia, embora de subsisténcia.

Com a decadéncia dos produtos agropecuarios e extrativistas, o Estado do
Piaui, vai procurando encontrar solugbes para os seus problemas econdmicos, o que
nao é facil, visto que as transformacgdes que ocorreram estardao balizadas numa forte
concentracao fundiaria. Toda essa estrutura foi herdada por forca de um processo de
ocupacgao e producao do espaco piauiense, a partir do século XVI.

De acordo com Macambira (2000), a estrutura fundiaria piauiense € produto
de uma economia atrasada em todos os aspectos. Para o autor, os problemas que
afetam a Regido Nordeste estdo quase presentes na economia agricola do Estado,
desde problemas climaticos até de natureza socioeconémica e politica.

Com o processo de urbanizagdo em marcha no pais, na década de 40, o
Estado, comega a receber novos rumos nesse processo, mesmo que atrasado. De
acordo com Santos (2007, p 95), os nucleos urbanos do Piaui de maior importancia

nao ultrapassavam o numero de quatro: Teresina, Parnaiba, Floriano e Picos.
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Com o processo de urbanizagdo em marcha, mesmo que lenta em nosso
Estado, o Piaui comega a receber influéncia de uma politica agricola organizada,
como € o caso das Ligas Camponesas, que apesar de ja estarem atuando no
nordeste ja na década de 40, é a partir da década de 60, que se instalam no nosso
Estado.

Eram narrados fatos da vida cotidiana dos trabalhadores rurais, desde as
conquistas do sertdo aos maus tratos. Em seguida, foram fundados os Sindicatos
Rurais, que ja abrigavam uma linguagem politica, empunhavam bandeiras de lutas
em nome das familias rurais que eram despejadas, maus tratos e as perversas
relagdes de trabalho envolvidas com os patrées e donos da terra.

Pode-se observar que a estrutura fundiaria piauiense é decorrente de um
processo espoliativo e que esse processo serviu de sustentacdo a formacdo e a
organizagdo da sociedade piauiense e permanece sem muitas alteragcbes para as

acomodacoes de circunstancias impostas pelas estruturas politicas dominantes.

2.2 Perfil de Teresina

A cidade de Teresina esta localizada na regidao Meio-Norte do Nordeste
brasileiro, a margem direita do Rio Parnaiba, onde este separa os Estados do Piaui
e Maranhao, a 05°05'12” de latitude sul e 42°48'42” de longitude oeste, ocupando
uma area de 1.809km?, e & considerada, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2010), uma cidade de porte médio com influéncia e
exercendo um papel relevante nas regides vizinhas.

Essa influéncia foi proposital, visto que a antiga Capital do Piaui, Oeiras,
estava fixada em terras pouco férteis e distantes do principal escoadouro natural do
territério piauiense — o rio Parnaiba — e ndo correspondia mais as necessidades
exigidas para uma cidade Capital, cuja administragao tinha expectativas diferentes
com relacao ao papel que um centro urbano de tal porte deveria desempenhar no
contexto considerado.

Com populagéo pobre, sem maiores perspectivas do que gravitar em torno
do decadente comércio do gado — reflexo da situacdo econémica por que passava a
provincia — Oeiras se encontrava em franco processo de estagnagéo, processo que

se reproduzia igualmente na maioria dos pequenos nucleos urbanos piauienses.
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José Antonio Saraiva, chefe da Provincia do Piaui, credita a nova Capital
uma necessidade de conter o avanco econdmico da cidade de Caxias, vizinha
cidade no estado do Maranhao, principal entreposto comercial na regiao a época, e
distante da nova Capital 66km e de onde a economia da Provincia do Piaui estava
atrelada.

Para Chaves (1987), o objetivo principal para a transferéncia da Capital era
redefinir econdbmica e administrativamente os destinos da entdo provincia e, desse
modo, reconquistar para o Piaui uma posi¢ao de relativo destaque, que antes tivera
no Meio-Norte sertanejo com a florescente produgao pecuaria.

O Mapa 1 mostra a localizacdo do marco do inicio da criacdo de Teresina,
em 1852, além da antiga Vila do Poti, nas imediagdes da barra do rio Poti com o rio
Parnaiba, cujos habitantes constituiam-se, basicamente, de pescadores, vaqueiros,
pequenos comerciantes, fazendeiros, escravos, artesdos, funcionarios publicos,
oriundos da Vila Velha do Poti, de Oeiras (antiga Capital), povoa¢des vizinhas e
ainda estrangeiras (ARAUJO, 1996).
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Mapa 1 - Marco inicial de Teresina e a antiga Vila do Poti, 1852.
Fonte: Facanha, 1998. Adaptado por Veras, 2010.
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No inicio da fundagéo (1852), o espago delimitado como perimetro urbano

da cidade de Teresina, compreendia uma extensdo de um quarto de léguas (1.500

m), para norte e para sul, tendo como marco de partida a Igreja do Amparo. De certa

forma, atendia as necessidades da expansao inicial da ocupacgéao da Barra do Poti,

antes restrita ao nucleo populacional da antiga povoagéao da Vila do Poti, hoje Poti
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Velho, o que correspondeu a transposi¢cao das primeiras lagoas e pequenos vales
fluviais, afluentes do Rio Parnaiba.

No sentido oeste-leste, a area compreendia 0 espago entre os rios Parnaiba
e Poti. Por essa concepcgao inicial, o perimetro urbano compreenderia uma area de
43km?. Por forga dessa ocupacdo, Teresina teve, entdo, nesse mesmo periodo, seu
primeiro tracado urbanistico, (Figura 1) proposto pelo Presidente da Provincia
Conselheiro Saraiva, e que fora elaborado pelo mestre de obras Jodo lzidoro Franga
de certa forma singular: a de um tabuleiro de xadrez.

Esse tipo de tracado urbano definia a estruturacdo do sistema viario e o
zoneamento urbano, onde os critérios desse novo modelo foram fundamentados na
localizacdo das instituicbes publicas, dos padrbes residenciais, das atividades do
comeércio além das atividades de servigos considerados de carater especial, como
asilos, cemitérios, cadeia publica.

Em sua organizagdo espacial, podia-se ver a definicdo de espaco; a parte
central era ocupada pelos mais abastados, ficando a periferia reservada aos pobres.
Com a ocupacéo lenta, ja se podia revelar uma populagado que acreditava no modelo
proposto pela iniciativa do Conselheiro Saraiva. Em 1854, a populagéo ja pode ser
estimada em oito mil habitantes, contra os menos de cem ali residentes em 1852.

Ao lado do crescimento populacional, avolumaram-se também os problemas
de uma povoacgao fundada as pressas, 0s quais se traduziam principalmente pela
auséncia de infraestrutura (ABREU, 1987).
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Figura 1 - Tracado original da cidade de Teresina Joao Izidoro Franca.

Fonte: Anexo do Oficio da Camara Municipal de Teresina, de 28 de Abril de 1855 ao
Presidente do Piauhy (Arquivo Publico do Estado do Piaui). Andrade, 2000.

Ha de se observar pela Figura 1 que o tragado original da cidade seguia
formas geométricas regulares, com suas ruas paralelas. Segundo Araujo (1993),
dessa maneira, as ruas e pracgas ficavam alinhadas, o que as tornaria mais abertas a
circulacdo das pessoas, policiais e mercadorias, deixando-0os mais visiveis para a
observagao dos —olares do poder”, ou seja, permitir um controle do espaco.

Para Maricato (1997), a administracdo urbana era de competéncia, no
periodo colonial, do poder local. A forma de reorganizar o espago com simbolos
urbanos a época — como cadeia, igreja e ao seu redor as residéncias, 0 comércio —
envolvia, segundo a autora, caracteristicas juridico-institucionais em que o papel da
Igreja e do Estado se confundia.

A colonizagéao piauiense também nao fora diferente. Os principais nucleos de
povoamento, também obedeciam a essa ordem. Quanto a Teresina, nos primeiros
momentos da ocupagao da cidade, previa-se um crescimento que seguia a diregao

oeste/leste, ou seja, a area compreendida entre os rios Parnaiba e Poti. Isso néo
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ocorreu conforme o esperado devido, basicamente, as localizagdes dos
equipamentos urbanos que foram sendo construidos e se distribuiam no sentido
norte-sul.

Para Lima (1999), os equipamentos urbanos indicadores dessa expansao,
historicamente, foram as paroquias, onde ele cita como exemplo as Igrejas de Nossa
Senhora do Amparo e de Nossa Senhora das Dores, localizadas nas regides central
e sul da nova Capital (Figura 3). Para o quesito de abastecimento, o mercado
publico da cidade também se instalaria na regido central da cidade e o cemitério, o
mais antigo, o de Sao José, se estabelecia na regido norte, apds a desativagcado do
cemitério primitivo no Alto da Jurubeba, onde esta situada hoje, a Igreja de Séo
Benedito.

Como fora dito, a politica de controle espacial da cidade de Teresina,
sempre esteve presente. Conforme a Figura 03, que destaca o tragado da cidade de
Teresina, planejada pelo presidente da provincia, Conselheiro Saraiva, os nucleos
eram formados de acordo com a ordem estabelecida. Este tragado, de acordo com o
modelo proposto pelo Presidente da Provincia, Conselheiro Saraiva, se restringia a
—1&uadras no sentido norte-sul e a 12 quadras no sentido leste-oeste” (ABREU,
1983).
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Mapa 2 - Tragado da cidade de Teresina, planejada pelo presidente da provincia,
Conselheiro Saraiva
Fonte: GOMES, José Airton Gongalves (1992), in Teresina Tempo e Espaco, LIMA, Iracilde
Maria de Moura Fé et al., 1998.

As ruas, de acordo com Andrade (2000, p. 37), —esivam caracterizadas

basicamente por serem estreitas, formarem angulos retos e possuirem um tragado
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de tabuleiro de xadrez”, coincidindo com a visdo de Nascimento (1999, p.105) em
que —eidade tinha um aspecto bem caracteristico das colbniais, ou seja, pouco
habitada, com suas ruas estreitas, com a presenca de animais e bastante sujas”.

A organizacdo socioespacial de Teresina nos primérdios refletia as
contradigbes sociais presentes no espaco urbano. Para Viana (2005), em seu
trabalho a respeito da cidade, o tragado da cidade de Teresina foi planejado com
uma clara destinacdo do uso social do seu espago. Como todas as cidades da
época, havia uma clara distingdo das classes sociais no uso e ocupagao do solo.
Nessa segregacgao, a parte da area central estava reservada as elites, pois estava
préxima as instalagées dos poderes politico-administrativo, econémico e religioso. Ja
aos menos privilegiados economicamente restava a periferia desse centro e com ela
0s problemas.

N&o se pode negar que, mesmo com essas dificuldades no inicio de um
povoamento, houve um avango comercial da cidade e até mesmo a regido norte do
Estado do Piaui que ampliou a sua influéncia e se desenvolveu em virtude da
expansao do comércio via Rio Parnaiba, o que acrescentou o surgimento de novas
cidades ao longo do rio, onde este possibilitou a organizagado do espago a sua volta.

Para Abreu (1983), cada aspecto historico da cidade € marcado por um
conjunto de ideais que traduziram interesses, muitos deles na tentativa de reanimar
a debilitada economia pecuaria e mais tarde do extrativismo, principalmente da
carnauba. Esses interesses estavam ligados aos aspectos de desenvolvimento,
muitos a —galquer custo”, em virtude do atraso econbmico que o Estado
apresentava, bem como a incorporagao de novas areas econdmicas, concentradas
ao longo do rio Parnaiba.

Segundo a autora,

as tentativas de planejamento do espaco urbano da cidade de
Teresina, ndo foram tao velozes, visto que varias situagdes foram
encontradas, desde os problemas sanitarios, doengas, secas no
Estado bem como ao atraso de processos industriais, visando ao
aproveitamento das forgas extrativistas (ABREU, 1983, p.90).

Para Faganha (2004), somente na segunda metade do século XIX, o Piaui
se insere no processo de divisdo de trabalho e consequentemente rompe com o
modelo hierarquico urbano, predominante a época. De acordo com o autor, as

cidades ao longo do Rio Parnaiba desenvolveram atividades ligadas a produtos
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extrativistas, que seriam enviados e exportados para o mercado nacional e
internacional, e a cidade de Teresina, como Capital, amplia o seu poder de
influéncia, visto que iniciava um processo de —nterligagdo com outros centros
urbanos” (FACANHA, 2004, p.179).

Essa divisdo de trabalho, na 6tica de Bandeira (1993, p. 31), tem

uma maior geragido de renda com a atividade exportadora que
ocasiona um maior desenvolvimento da burocracia estatal, tendo
como consequéncia um maior crescimento da demanda urbana por
produtos alimentares, o que levou a uma maior comercializagdo dos
produtos agricolas.

Desse modo, o processo de desenvolvimento do Estado e particularmente
da cidade de Teresina se confundem em raz&do da prépria agao estatal investindo
em areas que promoviam esse desenvolvimento. Ha de se lembrar de que o aspecto
geografico da cidade, cortada por dois rios, Parnaiba e Poti, trazia algumas
limitagbes de areas de desenvolvimento que, de acordo com Silva (1989, p.10)
—ecurralam a cidade numa espécie de peninsula, praticamente limitando sua
expansao na direcao norte e deixando livre, apenas, a diregao sul”.

O estado participa efetivamente e modificando aspectos urbanisticos na
cidade, no final da década de 1940, quando novos nucleos de cidades surgem no
Estado e consequentemente atraidos pela influencia que a Capital comega a
exercer. Essa atratividade se destaca principalmente com a expansao do tecido
urbano envolvendo areas tanto no sentido norte, mas principalmente no sentido sul,
da cidade, visto que, como ja dito, dispunha de areas com menores obstaculos
naturais.

Durante a década de 1950, Faganha (2004, p. 184)

considerada como um divisor de aguas, pois segundo ele, a planta
da cidade em forma de tabuleiro de xadrez deixa de existir e nela ja
ocorre -diretrizes de crescimento em varios sentidos, incluindo a
zona leste da cidade, com a constru¢do da ponte dos noivos, onde
estdo incluidos os bairros considerados nobres da cidade.

Esse —digor de aguas” tem na visdo de Mello (1994, p.11),
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que este surgiu no Piaui, como os demais estados, por projetos
financiados pelo Governo desenvolvimentista a época, em que
patrocinou e implantou infraestrutura que trouxeram beneficios que
resultaram num novo reordenamento urbanistico e das atividades
produtivas, destacando: a barragem de Boa Esperanca, que traz
melhorias a producdo de energia no Estado, e conseqiientemente
sao implantadas industrias que traduzem em melhorias na renda do
trabalhador, dinamizacdo da malha viaria, que, por conseguinte,
incentiva o crescimento do comércio varejista.

Estes fatos geraram novas areas de expansao em todo o Estado, pois novas
cidades foram criadas, € ao mesmo tempo na Capital, que foram importantes para
compreender a organizacdo da mesma. Nesse aspecto, Faganha (2004) resume
como fatores positivos desse crescimento: a criacdo de associacdes representativas
de classe, tanto no ambito comercial quanto industrial, na construgdo do Distrito
Industrial de Teresina, aumentando ainda mais as areas urbanas da cidade,
principalmente para a zona sul, a criagdo de conjuntos habitacionais e o processo
migratorio das populagdes com poder aquisitivo elevado para as areas pos Rio Poti,
zona leste da cidade, consideradas nobres.

Abreu (1983, p. 94) ressalta que esse deslocamento da classe alta da cidade

para pds-Rio Poti ja havia sido realizada anteriormente. A autora argumenta que

as populagdes de mais alto status deslocaram-se do centro
tradicional para habitar uma -rova area residencial’, seguindo o
tracado da Av. Frei Serafim (antiga estrada aberta em 1890 para dar
acesso ao rio Poti), em palacetes que bem atestavam o poder
politico e econdmico dos seus residentes.

Diante desse cenario ha uma nova expansao da cidade, entretanto, agora,
com reflexos da migragdo dos trabalhadores rurais, expulsos da terra em razdo do
latifandio improdutivo e das injustas relagdes de trabalho no campo, sdo atraidos
pelo impulso publicitario dos centros urbanos em busca de novos empregos e na
melhoria da renda, terminam sendo distribuidos em areas consideradas de risco e
determinantes para elevacao do indice de pobreza, onde o poder publico nao
satisfaz a demanda e ndo da a devida atencdo aos problemas e reivindicagdes
desse novo grupo de moradores.

Para atenuar esse dilema urbano, em 1969 é elaborado o primeiro plano
diretor de Teresina, denominado de Plano Diretor Local Integrado — PDLI,

organizado por uma empresa de consultoria da Bahia (CONSPLAN — Consultoria e
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Planejamento da Bahia), entrando em vigor a partir de 1970 no governo municipal de
José Raimundo Bona Medeiros (TERESINA, 1970). Dessas ac¢des do plano, poucas
foram implantadas, uma vez que nao foi elaborada uma legislagdo urbanistica que
Ihe desse sustentabilidade. Além disso, as propostas fugiram a realidade
socioecondmica da cidade, em razao dos custos para sua execugao serem elevados
e da caréncia de financiamentos para a sua implantacdo. De suas propostas, foram
parcialmente implantados o sistema viario radiocéntrico e o anel rodoviario.

Entende o poder publico da necessidade da criagdo de mecanismos de
controle e disciplinamento do espago urbano, fato principiado em 1977 e para tal foi
elaborado o | Primeiro Plano Estrutural de Teresina (I PET), em convénio com a
Universidade de Brasilia — UNB, estabelecendo uma série de recomendagdes
relativas a expansao da cidade, regulamentada pela Lei n. 1.591/1978. Teve como
principais diretrizes a definigdo do perimetro urbano, compativel com a densidade
aceitavel de 100 hab/ha, considerando como horizonte o ano de 1985. Quanto ao
uso do solo, estabeleceu um zoneamento baseado em eixos e zonas de polarizagao,
reforcando o sistema radiocéntrico.

Com a dimensao da Lei e a exiguidade do tempo para a sua execugao, a
PMT elabora em carater de urgéncia, em 1983, um novo plano denominado de
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU, que n&o veio a ser implantado.
No entanto, seus estudos serviram de informagdes que motivaram a elaboracao do Il
Plano Estrutural de Teresina - Il PET, cuja fundamentagao tem inicio em 1987.

A ocupacéo de Teresina, nesse periodo, era fundamentada na concentragao
de atividades no centro urbano, definindo um modelo radiocéntrico com intenso fluxo
de interesse em um unico polo.

Com o objetivo de descentralizar a dindmica urbana, intensa no centro da
cidade, e incentivar a ocupagao da zona leste, a fim de evitar o estrangulamento das
funcdes urbanas entre os dois rios, o Il PET definiu setores urbanos, que passariam
a funcionar como modulos de planejamento, e delimitou os diversos tipos de zonas:
Residencial, Comercial e de Servicos, Industrial, Institucional e de Protecao

Ambiental, interligados pelo sistema viario (Mapa 3).
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Mapa 3 - Zoneamento urbano da cidade de Teresina.
Fonte: Teresina (2003)

Buscou-se promover uma melhor estruturagdo capaz de melhorar a
distribuicdo e a articulagcdo dos polos de dinamizacdo, leia-se um novo perfil
industrial da cidade com a criacdo de areas especificas para tal fim, assim como
preservar os elementos naturais da paisagem urbana e os sitios de valor histérico e
cultural.

Esse fim, na visdo de Faganha (2004), ndo se concretiza na forma
estabelecida. Como consequéncia, o espago urbano se fragmenta e surgem as
favelas, num contraste a construcdo de areas nobres.

Maricato (1997) traz a luz uma caracterizagdo da fragmentagdo do espaco
no que diz respeito ao paragrafo anterior quando do surgimento das favelas. A
autora cita como exemplo a reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro,
denominada de —Bgeneracao”, que influenciou varias cidades brasileiras, como

Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos e Sao Paulo.
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Essas reformas urbanas consistiam em medidas higienistas, mas que
representavam uma forma de segregacao territorial ou de embelezamento das
cidades, isto &, afastar das areas centrais, aspectos da pobreza, ja que estes nao
faziam parte da chamada reforma urbana.

O viés politico da chamada reforma urbana utilizando as diretrizes do || PET
seria a de afastar a classe trabalhadora para os locais mais distantes, preenchendo
OS espagos vazios e conservando o0s agentes promotores, denominados
especuladores urbanos.

Ainda na visdo de Maricato (1997), esse modelo de desenvolvimento urbano
contribui para o aumento da exclusdo, segregacdo e isolamento de grupos
excluidos, os mais pobres.

O que se viu na cidade foi uma explosdo no numero de favelas, na década
de 1990, mesmo com a introdug&o de novas legislagdes por parte da PMT, ainda na
mesma década, que redefiniram novas areas de ocupagao, além do surgimento de
novos promotores imobiliarios que ganham forga, pois de forma organizada,
consolidam novas areas de investimentos imobiliarios.

Em algumas areas da cidade de Teresina, —erifica-se um apartheid urbano,
onde se encontram ilhas de pobreza no cinturdo de fortalezas de riqueza, em que
muitos trabalhadores vivem esses dois mundos, por forca da mao-de-obra”
(MARICATO, 1997, p.45).

Como forma de alcancar os objetivos propostos na lei de uso e ocupagao do
solo urbano, o espacgo foi dividido em zonas, conforme a predomindncia das
atividades que se desenvolvem nessas areas. Assim, a divisdo territorial teresinense
passou a compreender: zonas residenciais, comerciais, servigos, industriais,
especiais e de preservagao ambiental.

Ha de se destacar nessa figura que, embora seja de uma adaptagédo da
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN), a expanséo da cidade ja havia
sido caracterizada em quase todos os sentidos. Os promotores imobiliarios, quando
da auséncia do poder publico, iniciaram um processo de valorizagcdo de areas, que,
na visdo de Lima (2003, p. 94), apresenta certo grau de complexidade, devido ao

fato de que
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ha desde o proprietario fundiario que se transformou em construtor e
incorporador, ao comerciante prospero que diversifica suas
atividades criando uma incorporadora, passando pela empresa
industrial, que em momento de crise ou ampliacado de seus negocios
cria uma subsidiaria ligada a promocéao imobiliaria. Além dos grandes
bancos e do Estado que também atuam como promotores
imobiliarios.

Abreu (1993) argumenta que os agentes promotores imobiliarios, quando
separados, podem, em muitos casos, se referir apenas as fungdes correspondentes
que sao desempenhadas no ambito de uma grande empresa que, diretamente ou
através de subsidiarias, cumprem todos os —ppéis” pertinentes a cada um desses
agentes. Contudo, a autora enfatiza ainda que, em muitos casos, tais agentes séo
independentes entre si e desfrutam de uma certa autonomia de agao.

O papel do Estado é considerado também pela autora como extremamente
complexo, pois esta representado pelas mais diferenciadas categorias
administrativas, desde a de poder decisério mais amplo até aquelas de carater mais
local, tem, no que se refere a produgdo e organizacdo do espago urbano, a
capacidade de exercer varios pap éis como o de legitimador, representativo-
executivo, arbitro de conflitos, subsidiario e reprodutor dos mais distintos interesses
e agdes dos outros atores engajados no processo de formagéao/transformacao da
cidade.

Teresina, nesse caso, nao fora diferente. Ha casos onde o Estado legitima
sua presenga, como forma de atenuar as diferencas de classes vividas, até mesmo,
pela insuficiéncia econdbmica que a cidade possui. Legitima também, por forga da
auséncia das agbdes do Governo Federal, que, segundo Faganha (2004, p 201), &
resultado da dinédmica interna e externa”.

Nessa classificacdo dada pelo autor, o ambito interno, aqui destacado, tem
influéncia dos agentes urbanos, que expressam as novas diretrizes ligadas ao
espacgo urbano, como por exemplo, a expansado de novos loteamentos para futuros
bairros, capazes de melhorar aspectos de desenvolvimento das areas consideradas
vazios demograficos.

O autor também considera importante a defesa e a construgcdo de novas
areas, para a comunidade dos sem-tetos, que desafiam tanto o Estado quanto
outros agentes produtores do espago, que geraram conflitos e abriram uma lacuna

no que diz respeito a posse de terra.
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Em fungéo da posse da terra, Abreu (1993, p. 33) afirma que

o0 solo urbano adquire um valor de uso e um valor de troca, na
medida em que os diversos agentes formadores do espaco, através
de mecanismos proprios, também conferem ao solo "pesos"
diferentes. O caso da habitacdo, em particular, é notério.

Segundo a autora, esses —ps0os” sao definidos de acordo com as condi¢des
de Capital que a populacdo se apresenta nesse espago, no qual o solo se
particulariza devido representar uma fungdo de mercadoria; essa particularidade do
solo, no que diz respeito a habitagao, representa um espaco vital de reproducéo e
de consumo.

Entretanto, de acordo com Maricato (1997), ha um setor do capital no qual a
cidade néo interessa apenas como local da producdo e da troca, mas como objeto
de lucro, pois a cidade é a propria mercadoria com suas localizagdes especificas,
com seus edificios, suas vizinhangas e oportunidades.

Nesse caso, seguindo o pensamento da autora, as oportunidades de
habitacdo, em muitos casos, sao fortalecidas pelo poder de pressao dos
trabalhadores e que o Estado assume programas habitacionais subsidiados e ao
mesmo tempo regulando a margem de lucro do capital imobiliario.

O que se observa sao diferentes tipos de padrées de habitagcbes, que,

segundo Abreu (1993, p. 34), podem provocar um processo de exclusdo, visto que

em certas areas da cidade pelo valor da terra que Ihes é conferido
em fungcado da proximidade de areas verdes, simbolismo de status,
proximidades de lazer etc., bem como, o de ndo poder também
consumir o que nelas existe, seja do ponto de vista do proprio valor
do solo urbano, seja dos elementos que ali se estabelecem.

Ferreira (1999) também discute a questao da segregacao urbana em fungéo
de dois métodos: o primeiro, planejamento e o segundo, de pés-modernidade. Para
a autora, o planejamento poderia reverter uma tendéncia de segregar o espaco, ao
invés de propiciar uma cidade mais igualitaria. Segundo ela, a distdncia antagbnica
entre o gestor publico e a comunidade e os equivocos por parte deles se reforgcam
quando, dentro do sistema de planejamento, a figura do gestor urbano esta
completamente dissociada do processo de planejamento.
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O método da pos-modernidade estaria ligado as inovagdes arquiteténicas e,
ao mesmo tempo, a uma sequéncia natural do acompanhamento urbano dos
grandes centros.

No caso da cidade de Teresina, a figura dos gestores publicos sempre
esteve aliada ao complexo sistema econémico que a regido propicia. Algo mais
inovador ou até mesmo nas melhorias urbanas, somente com a ajuda financeira das
politicas publicas dos governos estadual e federal.

Nesse complexo econdmico dito acima, Santos (1997) afirma que todas as
cidades brasileiras exibem problematicas semelhantes, com diferenga de grau e de
intensidade. Seu tamanho, tipo de atividade, regido que se insere, enfim, séo
elementos de diferenciagcdo, mas destaca que, em todas elas, problemas como os
de emprego, de habitagdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da
educacédo e saude sao genéricos e revelam enormes caréncias.

Ndo sendo diferente das demais cidades, a Capital do Piaui também
percorre caminhos de intensa atividade urbana, que se contrasta com elementos de
caréncia.

A respeito do assunto a PMT. ja publicou trés censos de Vilas e Favelas
cadastradas pelo poder publico municipal, no qual as problematicas citadas por

Santos (1997) espalham-se por todas as areas da cidade, conforme Tabela 1.

Tabela 1- Censo de vilas e favelas na cidade de Teresina-PI

ANO VILAS FAVELAS PARQUES/RESID. TOTAL

1993 92 49 - 141
1996 106 39 04 149
1999 117 24 09 150

Fonte: PMT, 1999.

A Tabela 1 revela conceitos e esclarece aspectos relevantes nos dados
censitarios, principalmente quando dos conceitos que a PMT. (1999) apresenta a
vilas, parques e favelas.

O conceito de Vila, em conformidade com o Censo de Vilas e Favelas da
PMT (1999, p. 9), corresponde a —areale moradia (comunidade) surgida a partir de
ocupacado por familias sem-teto sem obedecer as exigéncias feitas pela lei do
parcelamento do solo, mas possivel de ser regularizada, saneada e urbanizada”.

A definicdo de favelas consiste na
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area de moradia (comunidade) surgidas a partir de ocupagédo por
familias sem-teto geralmente localizadas em areas de risco iminente
(alagamento/desmoronamento) ou em leito de vias publicas (ruas
e/ou avenidas) sujeitas quase sempre a remogdo e parques e
residenciais como: -eteamentos feitos pela Prefeitura obedecendo
todos os requisitos vigentes na legislagdo de parcelamento do solo
(PMT, 1999, p.9).

Na verdade ha um viés politico nessas nomenclaturas. Existe um -eity
marketing” para uma cidade que nao expde os seus conflitos e suas contradi¢des.

Isso é demonstrado, pois, de acordo com Affonso (2002, p.79),

as localidades adotam comportamentos bastante similares as
empresas quando concorrem com outras na atragdo por visitantes,
moradores e trabalhadores, mercados de exportacdo. Também
estabelecem estratégias de promogao, com taticas de marketing para
atrair investimentos, turistas.

Moura e Werneck (2001) também adotam esse termo de marketing da
cidade, no sentido de apresentar o que ela tem de melhor para o mercado, utilizando
modelos e instrumentos estratégicos.

Os conflitos estdo baseados quando da implementacdo de algumas agdes
politicas publicas, que visam diminuir o baixo crescimento econdmico da cidade,
aumento da renda da populacdo e na tentativa de equilibrar os desequilibrios sociais
de determinadas areas urbanas.

Isso esta declarado, quando da publicacdo da Agenda 2015,em agosto de
2002, quando o poder publico municipal revitaliza denominadas areas da cidade em
busca de atracéo de investimentos, tanto no sentido residencial quanto industrial.

Os projetos surgem com nomes de impactos, como —avitalizagdo do centro”,
—Projet Lagoas do Norte”, —Qramento Popular” e —Projet Vila Bairros”. Nesses
estdo inseridos os projetos das hortas urbanas, em varios bairros, entre eles, o
objeto de nosso estudo: os bairros Dirceu Arcoverde e Santa Maria da Codipi.

Dessa maneira, a Prefeitura passou a desempenhar um papel de
protagonista no planejamento e na gestdo do territério municipal, dai a criagao da
agenda, que, em sintese, é uma aproximagao da populacéo, de acordo com as suas
necessidades, com o poder publico.

Esse novo projeto fundamentado na proposta do Ministério das Cidades

provocou algumas criticas dos estudiosos urbanos de Teresina, que denominaram —o
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projeto de um plano diretor as avessas”, ou seja, uma discussdo ampla com varios
setores da organizagdo publica e privada, mas que, na pratica, apenas define
algumas prioridades para o desenvolvimento integrado e sustentavel da Capital.

Procurou-se na pratica essa aproximagao, mas longe do ideal, visto que, em
varios momentos os conflitos de interesses permeiam a realidade da cidade. Para
Locatel e Azevedo (2010), as consultas e as opinides populares ndo sdo garantias
de que possa haver uma incorporagéo junto a uma demanda administrativa ou um
Plano Diretor de uma prefeitura. Observa-se que ha realmente um distanciamento
entre o discurso e a pratica, pois em alguns casos, o predominio do poder
econdmico e politico é palco de conflitos entre a classe mais excluida.

Para Faganha (1998), a reflexao acerca da cidade passa inicialmente por um
esforco de investigacdo que possibilita olhar a cidade em sua totalidade. Isso
ocorre, pois ha uma série de interrelacdes entre o espaco que esta sendo estudado
e suas influéncias, que envolvem fatores econdmicos, sociais, politicos, culturais e
ambientais.

No caso especifico de Teresina, o autor argumenta que a cidade, por ser
considerada de porte médio, se reorganiza na formagao de comércio e servigos. O
autor provoca algumas indagacdes ou reflexdes a respeito das potencialidades
econdmicas da cidade. Que mudangas espaciais sao significativas para a questéao
urbana na Capital do Piaui? Quem sdo e de onde vém o0s novos promotores
imobiliarios mais influentes na cidade?

As respostas estdo nas contradicbes de uma cidade, que acabam
produzindo cenarios que ganham proporgdes na qual desalinham da normalidade,
como por exemplo, o conflito de jovens em varias regides da cidade e, em outro
momento, a questdo do uso do solo urbano. Os atores desse novo cenario urbano
revelam uma cidade de impactos extremos, que ora sdo marcados por momentos de
convivéncia harmoniosa e outro com —sibologia retratada as vezes num cenario de
uma guerrilha urbana” (FACANHA, 2004).

Por forca dessa contradicao, a Agenda 2015 da PMT. define algumas areas
como prioridades, que, na visdo tecnicista, avaliam alguns aspectos como
—teddéncias da época e a vocacgao da cidade”, potencializando diversas areas e, ao
mesmo tempo, procurando estabelecer aspectos que diminuissem a pobreza e

aumentasse a presenca do poder publico nas areas periféricas.
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Na visdo de Harvey (2005), isso ocorre porque se considera que a cidade é
produzida a partir do valor de troca, pois sua propria materialidade se constitui em
uma mercadoria. Dai 0 modo capitalista constréi e reconstroi o espago urbano a sua
semelhanga para que, através de novos usos e fungdes, possa reproduzir de forma
ampliada.

Assim se justifica a dindmica do processo de produgao/apropriacdo do
espaco da cidade, pois € esse aspecto que constroi a sua mercantilizagao e que ira
gerar os lucros para aqueles agentes produtores imobiliarios.

Devemos lembrar que, de certa forma, esse aspecto producao/apropriagao
contribui  significativamente para os fluxos migratérios que iremos analisar
posteriormente, reflexos da producao da cidade e da renda da terra.

A ma distribuicdo de terras, os conflitos agrarios constroem, ao longo do
tempo, uma migragao rural-urbana, que se amplia cada vez mais com os ajustes de
reestruturacdo do campo principalmente na perspectiva do agronegdcio, o que atrai
a populagdo para as cidades de porte médio como Teresina, provocando um
crescimento desordenado.

Devemos considerar também que na Agenda 2015, ja citada, como politica
publica pelo poder municipal, ha um olhar critico a esse respeito, que, na visdo de
Sposito (1991), os ritmos acentuados de crescimento populacional urbano e
superconcentracédo de capital nacional e internacional nas metropoles para a criagao
da infraestrutura necessaria a reprodugdo capitalista promoveram um aumento
crescente de populagcdo ndo empregada que se —alojae ndo —hhita” nos maiores
centros. Esse processo de —nichaco” se manifesta em uma série de —prolemas
urbanos”.

Os chamados —prolemas urbanos”, ndo por coincidéncia, mas por visdo de
investimento de infraestrutura, se encontram em areas periféricas da cidade, pois o
que ocorre € uma seletividade de servigos do setor publico para essas areas.

Isso também é demonstrado na visao de Locatel e Azevedo (2010), onde,
segundo eles, essas areas se apresentam dentro de uma caracterizagao
denominada de baixa complexidade, pois elas mantém a reprodugdao ampliada do
capital, além de constituirem em reserva de valor, a medida que o capital imobiliario
necessitar de uma demanda de novos investimentos, desde moradias a grandes

equipamentos de uso coletivo.
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Entre essas areas que se manifestaram no combate a pobreza, esta o
projeto de Hortas Comunitarias, objeto de estudo deste trabalho, cujo interesse se
apresenta em realmente saber se a populagao envolvida corresponde aos indices de
combate a miséria em alguns pontos periféricos da cidade. O projeto hortas
comunitarias tem a ver com o projeto similar implantado em muitos paises, onde os
indices de pobreza sdo semelhantes ao do Piaui, denominado de Agricultura
Urbana.

Os bairros envolvidos para tal estudo se localizam em areas extremas da
cidade, com perfis e caracteristicas socioecondmicos distintos: Dirceu Arcoverde e

Santa Maria da Codipi.

2.3 Perfil periférico de Teresina

A cidade de Teresina, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, de 2010, possui uma populacao 814.439 habitantes,
sendo que o numero de habitantes em areas urbanas da cidade € de 767.777 e no
meio rural de 46.662. Os resultados populacionais, embora com acréscimo
populacional, ha saldos negativos quanto ao desenvolvimento. Na tabela 2, um
parametro do ano de 1996, quando o projeto de hortas urbanas ainda estava se

iniciando na periferia da cidade.

Unidade Populagao Populagdo | Populagédo | ; Densidade
. Area (km?) cgs
federativa urbana rural total demografica
Estado do Piaui 1.612.476 1.056.361 1.612.476 252.378,6 6,39
Municipio de 613.767 40.159 653.926 1.809,0 361,48
Teresina
Cidade de 613.767 - 613.767 2283 2.688,42
Teresina

Tabela 2 — Dados populacionais de Teresina - 1986
Fonte: PMT (1996).

Do total do contingente que habitava a zona urbana no ano de 1996,
(613.767 habitantes), 15,51% estdo em areas de vilas e favelas, segundo
levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Teresina. Isso correspondia a

uma populacao de 95.227 habitantes.
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Esse percentual elevado, afirma Lima (2003), ocorreu porque Teresina
sofreu um forte impacto do processo de urbanizagdo nas décadas de 60 e 70 por
conta do crescente éxodo rural e da tendéncia do governo central na promogéo da
infraestrutura urbana. Esse processo nao-planejado conduziu, nos anos 80, ao
agravamento dos problemas sociais, principalmente no que se refere as condi¢des
socioecondmicas da populagao e aos aspectos espaciais.

Essas circunstancias, segundo a autora, contribuiram para o surgimento dos
programas habitacionais, apoiados principalmente pela entdo Companhia de
Habitagdo do Piaui, COHAB — PI, hoje, Agéncia de Desenvolvimento Habitacional -
ADH, que, de forma desorganizada, vao preenchendo a periferia da cidade.

O agravamento dos problemas habitacionais, em especial os conflitos dos
—senteto” nos anos 80, inaugura uma nova fase da configuracdo urbana de
Teresina com a proliferacao de localidades denominadas vilas e favelas dentro dos
bairros e dos conjuntos habitacionais, em terrenos publicos ou particulares nao
utilizados, acarretando mais expansdes desordenadas.

Considerando que as vilas e favelas concentram a populagdo mais carente,
esses numeros podem representar a populagcao que enfrenta condicées de pobreza
mais acentuada.

A propagacao dessas aglomeragdes populacionais se comprova na medida
em que, em 1991, de acordo com um levantamento realizado pela PMT, havia 56
vilas e favelas cadastradas. Ja em 1993, ano de realizagdo do primeiro Censo de
Vilas e Favelas, constatou-se a existéncia de 141 unidades, o que representa um
incremento 151,79%. Nao obstante, em 1996, ano do segundo Censo, o aumento ter
sido de somente 8 unidades caracterizou-se com significativo aumento no
contingente populacional residindo nas situagdes descritas.

Trés anos apds a realizagdo do segundo censo, em 1999, ja com
parametros mais definidos, realiza-se o terceiro Censo de Vilas e Favelas, onde se
verifica um desdobramento entre as distintas condicbes de moradia. Assim, a cidade
contabilizou 117 vilas, 24 favelas e 09 parques residenciais (com um incremento de
apenas uma unidade em relagédo ao periodo anterior), onde residia uma populagéo
de 133.857, sendo 38.852 familias, representando 18,71% da populacao
teresinense.

As referidas informagdes demonstram que, ao longo do tempo, o numero de

vilas e favelas foi se ampliando, especialmente no periodo de 1991 a 1993, periodo
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de intensidade migratéria tanto em nivel estadual quanto regional, mas também
pelas préprias condi¢gdes socioecondmicas da populagdo residente nos diversos
bairros e conjuntos habitacionais de Teresina.

De acordo com o Censo de Vilas e Favelas de 1999, 29,08% dos chefes de
familia dessas aglomeragdes eram provenientes da zona urbana da cidade, ao
passo que 24,39% vinham do setor urbano do Piaui e 26,63% do setor rural do
Estado.

De acordo com os dados censitarios da PMT, havia 33.537 (54% da
Populagcdo em Idade Ativa dessas localidades) individuos desempregados, de um
total de 94.617 habitantes em 1996. Em 1999 existiam 93.009 pessoas sem
nenhum tipo de ocupacéao nas vilas, favelas ou parques residenciais, equivalendo a
69,48% das pessoas em idade de trabalhar (de um total de 133.857 habitantes), e
apenas 40.848 trabalhadores que desenvolviam algum tipo de atividade remunerada
sejam no setor formal ou informal da economia.

Nesse lapso temporal, o0 que se constata € uma piora nas condigdes de
trabalho dos habitantes da periferia da cidade de Teresina, onde ha um aumento da
demanda por politicas publicas eficazes com vistas a geragéo de trabalho e renda.

A situacado de desemprego aliada aos péssimos salarios da regiéo reflete a
incapacidade do poder publico, seja federal, estadual ou municipal, em fornecer
alternativas econbmicas e sociais no tocante a qualificagdo profissional e novas
possibilidades de trabalho, agravando ainda mais a situagado de pobreza existente.

A Tabela 3 indica os indices de pobreza e a renda mensal conforme a
Prefeitura Municipal de Teresina (1999) na cidade de Teresina, que ratifica o

levantamento e o diagnostico da PMT.
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FAIXA DE NUMERO DE FAMILIAS
RENDA EM
SALARIO 1993 % 1996 % 1999 %
MiNIMO
0ai 8.839 69.50 9122 42.16 21.750 5597
Ta2 2.847 22.38 7.922 36,61 10.118 26,05
2a3 707 5 56 3.158 14.60 4.055 10.44
>3 325 2.56 1.435 663 2.836 7.30
Subtotal 12.718 100,00 21.637 100,00 38.759 100,00
_Sem 1.824 12,54 4.138 16,05 93 0.24
informacgao
Total 14542 5 25.775 - 38.852 5

Tabela 3 - Renda mensal familiar por faixa de rendimento nas vilas e favelas da cidade de
Teresina, nos anos de 1993, 1996 e 1999
Fonte: P.M.T (1999)

Desse modo, as politicas publicas para o Estado do Piaui, necessariamente,
estdo atreladas as mesmas do Governo Federal, consistindo numa conjuntura

viciosa, sem que possa gerar uma melhor capacidade de renda.
Como forma de atenuar as diferengcas e apontadores de exclusdo, a PMT,

institui o projeto de hortas urbanas na cidade de Teresina.

'0 valor do salario minimo em 1993 era de CR$ 3.303.300,00 correspondente a R$ 188,67 de acordo
com o Indice Geral de Pregos da Fundacdo Getulio Vargas de 1999; 1996 e 1999 era,
respectivamente, R$ 112,00 e R$ 136,00.



CAPITULO Il - METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, sao apresentados os procedimentos metodologicos
adotados, visando atingir os objetivos propostos neste estudo. Sdo apresentados a
tipologia da pesquisa, a area de abrangéncia, populagdo, tamanho da amostra, o

instrumento e periodo de coleta de dados e a técnica de analise estatistica utilizada.

3.1 Tipologia da pesquisa

De acordo com Gil (1999), pesquisa € um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo, de acordo com o autor, é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos.

Outros autores respondem de outras formas ao significado de pesquisa.
Minayo (1993) vé a pesquisa como prisma filoséfico, sobretudo como atividade
basica das ciéncias na sua indagacao e descoberta da realidade. Considera uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define uma metodologia
intrinsecamente inacabada e permanente. Consiste em uma atividade de
aproximagao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagéo
particular entre teoria e dados.

Demo (1996) trata a pesquisa como atividade cotidiana, considerando-a
como uma atitude, ou seja, um questionamento sistematico critico e criativo, mais a
intervencdo competente na realidade ou o didlogo critico permanente com a
realidade em sentido tedrico e pratico.

Para Antonio Filho e Dezan (2009), os procedimentos metodoldgicos
contribuem para avaliar os fatos em que o homem procura satisfazer as suas
necessidades e ao mesmo tempo acompanhar os fendmenos no mundo real,
envolvidos em um leque de fatores que vao desde econdémicos, sociais, culturais e
ao que os autores consideram originados da agao humana, de modo a compreender
0s processos geradores e busca esclarecer tanto os equilibrios desfeitos como os

que tendem a ser criados.
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O estudo proposto neste trabalho pode ser considerado como do tipo
Survey, de cunho exploratério e descritivo. Para Freitas et. al. (2000) a pesquisa do
tipo Survey pode ser apresentada como a obtengcdo de dados ou informacdes sobre
agdes, caracteristicas ou opinides de um determinado grupo de pessoas
representante de uma populacéo-alvo, para a obtencdo de descricdes quantitativas
da populagao.

Gil (1999) descreve como pesquisa do tipo Survey a que envolve
interrogacéo direta dos individuos dos quais se quer conhecer o comportamento.
Segundo o autor, as pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, do tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Tem
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias
tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores.

Nao sao pesquisados, na maioria dos levantamentos, todos os integrantes
da populacdo estudada. Seleciona-se, mediante procedimentos estatisticos, uma
amostra significativa de todo o universo, que é tomada como objeto de investigagao.

Cervo e Bervian (2002) relatam que a pesquisa exploratdria tem como
finalidade, familiarizar-se com o fendmeno ou adquirir uma nova percepcédo sobre
um assunto.

A pesquisa descritiva para Gil (1999) tem como escopo apresentar as
caracteristicas de determinada populacdao ou fenbmeno ou o estabelecimento de
relagcbes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coletas de
dados: questionario e observacao sistematica.

O método utilizado para este estudo foi o estatistico. De acordo com Gil
(1999), esse método se fundamenta na aplicagdo da teoria estatistica da
probabilidade e constitui importante auxilio para a investigacdo. Mediante a
utilizagao de testes estatisticos, torna-se possivel determinar, em termos numéricos,
a probabilidade de acerto de determinada conclusdo, bem como a margem de erro
de um valor obtido.

Para Silva e Menezes (2001), é um estudo que traduz opinides e
informagdes em numeros a fim de classifica-los e analisa-los. Os procedimentos
estatisticos fornecem consideravel reforco as conclusées obtidas, sobretudo

mediante a experimentacao e a observacao.
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Neste estudo ficaram delimitados para pesquisa os produtores de agricultura
urbana nos Bairros Dirceu Arcoverde e Santa Maria da Codipi, localizados
respectivamente na zona sudeste e norte de Teresina.

Prestes (2003) relata que, por meio da pesquisa exploratdria, pode-se
avaliar a possibilidade de desenvolver um trabalho satisfatério, o que permite o
estabelecimento dos critérios a serem adotados, bem como dos métodos e das
técnicas mais adequados.

Para iniciar a pesquisa foram realizadas observacgdes in loco, que tiveram
como objetivo conhecer mais profundamente o local pesquisado por ser
determinante na elaboracao e aplicacdo dos formularios.

A populacéo da pesquisa é constituida por horticultores urbanos fixados nas
duas areas de pesquisa, aonde alguns desempenham dupla fungcdo de trabalho
entre a agricultura urbana e outras atividades descritas no formulario em anexo, que
interage com materiais convencionais a pequena agricultura, como foice, enxada,
carro de mao para o transporte de material organico, pulverizadores além de
regadores de mao.

Para definir essas populag¢des nao foi possivel obter dados atualizados junto
as associagdes bem como junto a PMT, visto que ha uma controvérsia por parte
desses numeros, em razdo da ocorréncia de terceirizagdo de lotes, principalmente
na horta do Bairro Dirceu Arcoverde, localizado zona sudeste, onde se encontra a
maior extensdo de hortas urbanas. Quanto ao numero de questionarios foram
aplicados 100 (cem): 60 (sessenta) no bairro Dirceu Arcoverde e 40 (quarenta) no
Santa Maria da Codipi.

De acordo com Gerardi e Silva (1981), o tamanho da amostra tem sido
objeto de discussédo entre autores de livros de estatistica e na quantificagdo em
Geografia, onde é basicamente fungdo no numero de individuos componentes da
populagao, sua variabilidade e nivel de precisdo desejada para as interferéncias a
partir da amostra.

Outros autores, como Hirano et al., (1988, p. 38) expdem que nao existem
regras fixas para definir a priori o niumero percentual 6timo das amostras em
pesquisas. De um modo geral, pode-se aceitar que quanto mais homogéneo o
universo menor podera ser a amostra representativa, e, ao contrario, quanto mais
heterogéneo o universo maior precisara ser a amostra para conter todos os tipos

possiveis de variagao e, portanto, ser representativa.
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O levantamento qualitativo foi realizado mediante visitas de campo
realizadas nos finais de semana do més de abril e maio de 2009, devido haver um
maior numero de horticultores presentes tanto na produgdo quanto na
comercializagao, concomitantemente, ao registro fotografico dos pontos relevantes a
pesquisa e a constatagdo dos dados obtidos nos 6rgaos responsaveis pela gestao
municipal e outras instituicbes. Foram aplicados questionarios com perguntas
abertas e fechadas diretamente aos produtores, devidamente cadastrados no
Programa de Hortas Comunitarias de Teresina, de forma aleatdria, que contribuiram
e atuaram de forma participativa e com agilidade. Um grupo reduzido optou em nao
responder ao questionario temendo algum tipo de envolvimento politico ou perda do
lote junto a Prefeitura Municipal de Teresina.

O questionario foi baseado em critérios que variavam desde o apoio logistico
do Estado, perfil do produtor, atividades desenvolvidas, equipamentos que permitem
diversificar e aumentar a producdo agricola, assisténcia técnica e financiamentos,
produtos agropecuarios cultivados, area ocupada e rentabilidade na producao de
verduras, frutas e hortalicas, além de flores tropicais.

Antes das aplicacbes dos questionarios, foi utilizado um pré-teste, que esta
integrado na pesquisa em Anexo. Salienta-se que o0 uso do pré-teste € de carater
eminentemente de confirmacido na analise de compreensio dos entrevistados, visto
que, eles, devido a baixa formacao educacional, poderiam ter duvidas quanto alguns
questionamentos. Utilizaram-se 10 formularios.

O procedimento para aplicacao do pré-teste, como também das entrevistas
junto aos horticultores, teve o apoio de alunos do IV mdodulo do Curso de Tecnologia
em Gestao Ambiental, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI).

Os dados coletados nos questionarios foram digitados em planilhas do
programa Excel, constituindo um banco de dados. A técnica estatistica utilizada para
analise foi os principios da estatistica descritiva, que, para Martins (2006), € a
organizacdo, sumarizagao e descricdo de um conjunto de dados, possibilitando
medidas que condensem as informagdes.

A populacao envolvida no projeto de hortas urbanas na Capital do Piaui esta
inserida nas estatisticas oficiais da PMT., como aquelas que possuem as maiores
desigualdades no que se refere principalmente a questdo da renda, objeto de
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discussdes em paragrafos anteriores e que serdo retomadas quando novamente em
pauta em razdo dos dados estatisticos.

Apresentamos ainda, um Apéndice B, com um memorial fotografico das
visitas de campo quando da aplicagdo do questionario nas duas areas estudadas
bem como um anexo A, com a regulamentacédo das hortas comunitarias, de acordo

com a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural — SDR.



CAPITULO IV — AGRICULTURA URBANA

4.1 Antecedentes historicos

Hoje na literatura da ciéncia geografica, ha um amplo debate sobre a relagao
entre campo e cidade. E apropriado mencionar que a relagdo entre esses espacos
no sistema pré-capitalismo nédo € a mesma com a vigéncia do moderno sistema
econdmico capitalista.

A passagem do capitalismo comercial para o capitalismo fabril ocasionou
transformagdes consideraveis na relagdo campo-cidade. Camponeses recém-
libertos do modo de produgdo feudal que dominava o século XVIII estavam
saturados com o modo de vida no campo.

Esse, no periodo da Revolucdo Industrial, estabeleceu uma relacdo com a
cidade por meio do éxodo rural, fornecendo mao-de-obra para as industrias.

Silva (1981, p. 46) argumenta sobre a transferéncia do homem do campo

para cidade que:

Parte dos habitantes rurais se torna disponivel e se desvincula dos
meios de subsisténcia com que se abastecia. Esses meios se
transformam entdo em elemento material do capital variavel. Os
camponeses expulsos das lavouras tém de comprar o valor desses
meios, sob forma de salario, a seu novo senhor, o capitalista
industrial. (SILVA, 1981, p. 46)

Para o autor, a nova relagdo campo-cidade influenciou decisivamente na
afirmacgao do sistema capitalista como modo de produ¢do dominante, assim como no
consumo dos cidadaos.

Anteriormente, boa parte da populagéo que vivia no campo plantava para a
subsisténcia. Com a nova dindmica impregnada pelo capital, 0 homem precisa pagar
para consumir produtos de subsisténcia que antes obtinha da terra.

A dindmica de acumulacdo capitalista resultou em um desenvolvimento
desigual na agricultura, seja de exploragcdes dentro de uma mesma regiao, seja para
regides distintas. Assim sendo, fatores histéricos como a ocupagao do espaco,

consolidagéo da estrutura fundiaria e efeitos das politicas agricolas fizeram com que
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as regidbes enfraquecidas diante da mecanizagdo intensiva da agricultura,
acabassem por sofrer uma defasagem historica.

Diante dessas desigualdades regionais, € possivel que em algumas regides
onde a modernizagao da agricultura se fez sentir de forma muito imperceptivel, ndo
se constituindo como padrao tecnologico dominante, ocorra a passagem diretamente
para estilos de agricultura alternativos, sem que os efeitos do padrdo moderno sejam
experimentados com intensidade.

Em alguns casos, pode-se mesmo falar da vivéncia de uma agricultura que,
de certa forma, nunca deixou de ser organica ou ecoldgica, entretanto ndo se deve
considerar esse tipo de agricultura como atrasada ou moderna.

De fato, a existéncia de tais casos, além de desafiar as teorias classicas
sobre o destino histérico do campesinato, coloca em questdo o suposto carater
universal das tecnologias modernas e a visdo de que uma evolugéo tecnoldgica na
agricultura implica necessariamente a sua industrializagao.

Com a modernizagdo do campo e, ao mesmo tempo, o processo de
urbanizagdo em que as cidades principiavam as relagbes entre o meio rural e as
cidades terminam gerando um conflito. As cidades foram apontadas por serem o
local das decisdes politico-econdmicas, enquanto o campo era caracterizado como o
espaco da produgao de matérias-primas, cuja fungcéo era de abastecer a cidade.

Mesmo com as mudangas no sistema econdmico, o que mais representou
como foco de transformacédo dessa dinamica envolveu de certa forma a primeira
divisdo social do trabalho e de género entre homens e mulheres. Essas
transformacgdes que aconteceram com a populagdo humana inicialmente ocorreram
no ambiente natural por meio da revolugao agricola.

Quando da Revolugéao industrial, o modelo de desenvolvimento imposto havia
um projeto politico uniforme, ou seja, as necessidades econémicas se sobrepunham
as necessidades de melhorias das condicoes de vida da populagdo. Esse modelo de
desenvolvimento, além de preterir a realizagdo social para satisfacdo das
necessidades econdmico-financeiras, também, considerava o ambiente apenas como
mero fornecedor dos recursos naturais indispensaveis a produgao, ou seja, a natureza
era encarada simplesmente como matéria-prima original dos meios de produgao
humanos.

O modelo de desenvolvimento industrial se apresentava essencialmente para

produzir cada vez mais e mais depressa tudo o que fosse possivel, sem considerar os
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danos causados ao ambiente e aos valores humanos, representando deste modo, o
avango tecnolégico e as descobertas cientificas como solu¢cdes de todos os
problemas.

A avaliacdo do estado de desenvolvimento de uma nacgao era feita com base
em indicadores meramente econdmicos, ndo sendo considerados indicadores tao
importantes como a qualidade ambiental e o equilibrio social.

Apos a 22 Guerra Mundial, e com o processo de descolonizagdo em
marcha, os paises desenvolvidos criaram uma estratégia de elevagado da produgao
agricola mundial chamada de Revolugédo Verde. Apresentada como modelo para a
solucdo do problema da fome mundial, a Revolugdao Verde visava ao aumento
substancial da producdo de alimentos, baseando-se no uso intensivo de insumos
quimicos, sementes melhoradas e mecanizagao das lavouras (ROSA, 1998).

Nessa perspectiva, governos de diversos paises subdesenvolvidos, incluindo
o Brasil, passaram a promover a implantacdo do modelo agricola denominado de
Revolugdo Verde. Contudo, o principal fator determinante da rapida expansao da
modernizacdao foi o crédito subsidiado oferecido aos médios e grandes
estabelecimentos rurais para a compra de insumos e maquinas (ROSA, 1998).

As propostas da Revolugdo Verde apresentavam-se como receitas
impositivas, que, segundo Rosa (1998), tinham como principais objetivos: (1) plantar
as sementes do tipo VAPS — Variedades de Alta Produtividade (melhoradas); (2)
nutrir as plantas com grande quantidade de adubos quimicos; (3) defender os
vegetais com grandes quantidades de inseticidas, fungicidas, acaricidas etc., (4)
eliminar, por meio de herbicidas, os vegetais indesejaveis que crescem junto as
culturas, (5) economizar trabalho humano usando tratores e outros equipamentos
mecanicos, ou seja, a alta tecnificagao do modelo agricola vigente.

E evidente que houve ganho de produtividade em muitos lugares onde a
modernizagao agricola foi totalmente implantada. Também n&o ha duvida quanto a
influéncia da modernizacdo no aumento da producdo agricola mundial,
principalmente nos paises desenvolvidos e em relagdo a certos cultivos dos paises
subdesenvolvidos.

Entretanto, alguns especialistas indicavam problemas na proposta da
Revolugao Verde. O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, por exemplo,
ja em 1938, afirmava a necessidade de uma agricultura com maior preocupag¢ao
ecoldgica (ROSA, 1998).
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Aceitar ndo usar agrotoxicos, adubos quimicos, sementes melhoradas para
alta produtividade e continuar produzindo em harmonia com a natureza, significa
uma profunda mudanga tecnoldgica ou, talvez muito mais, uma mudanca de
percepcgao de valores (DAROLT, 2002).

Nas ultimas décadas do século XX, a conscientizacdo ambiental da
populacado, apesar da fragilidade econémica dos paises periféricos, cresce e aliada
com outras inquietagdes sobre a seguranga de alimentos, o que tem levado as
pessoas a questionarem as praticas da agricultura moderna baseada no modelo da
Revolugdo Verde, pois, segundo Teixeira (2006), os consumidores tornaram-se
preocupados com a qualidade dos produtos que consomem e como sao produzidos,
buscando uma alimentagdo mais saudavel.

O modelo baseado no aparecimento de grandes empreendimentos
industriais, no que se destacou em um crescimento econémico favoravel, mas que,
por outro lado, rendeu ao meio ambiente, na maior parte das vezes, custos
ambientais elevados.

Por forca desses custos, surgem entdo algumas propostas, para diferenciar
esse aspecto de desenvolvimento sem agredir o meio ambiente. Isso ocorre
principalmente nos anos 60, quando a populacao, principalmente de paises centrais,
manifesta-se a procura de uma melhoria de qualidade de vida no planeta.

Nesse contexto, surgem varias discussdes sobre o que € desenvolvimento
sustentavel, considerado, em nivel mundial, como o caminho a ser trilhado para
alcancar niveis adequados de qualidade de vida no presente e no futuro. De forma
ampla, o desenvolvimento sustentavel expressa a preocupacdo de garantir as
necessidades atuais da vida sem o comprometimento das geragdes futuras. A
agricultura urbana passa a ser uma bandeira a ser levantada, pois, além de melhorar
0s aspectos paisagisticos de uma cidade, passa a ser vista como uma garantia de

fonte de renda para as regides mais pobres.

4.2 Agricultura urbana: conceitos e importancia

A definigdo de agricultura urbana refere-se a localizagao dos espagos dentro

e ao redor das cidades ou areas urbanas. A area intraurbana refere-se a todos os
espacos dentro das cidades que podem ter algum tipo de atividade agricola.
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De acordo com Machado (2001) esses locais podem ser areas individuais
ou coletivas ou ainda areas publicas dentro e entre os contornos das cidades,
incluindo as vias publicas, pragas, parques e areas ociosas como lotes e terrenos
baldios. A area periurbana € mais complexa quanto a definicdo de sua localizagao.

Em Teresina, os locais onde a Agricultura Urbana estdo concentradas sao
as areas publicas e de forma coletiva e se localizam no entorno do municipio, onde a
Prefeitura possui varias parcerias com outros 6rgaos publicos, tanto em nivel
Federal quanto Estadual.

Considerando o conceito estabelecido pela FAO (1996), verifica-se que os
produtos da agricultura urbana séo tao diversos como aqueles da agricultura rural.
As exploragdes agricolas urbanas concentram-se largamente em produtos que nao
requerem grandes extensdes de terra, podem sobreviver com limitados insumos e
sao frequentemente mais pereciveis do que os da zona rural.

Os autores Fleury e Donadieu (1997) sugerem empregar o termo —agcultura
urbana” para designar os sistemas agricolas das periferias urbanas orientados para
as novas necessidades urbanas, mesmo ressaltando que a expressao possui mais
de um significado, podendo ser empregada em diferentes situagdes ou diferenciada
para distintos grupos de profissionais.

Essas mesmas zonas periurbanas, de acordo com COAG (1999), também
se referem as unidades agricolas que cercam a cidade e exploram intensivamente
granjas comerciais ou semicomerciais para cultivar hortalicas e outros produtos
agricolas, criar frangos e outros animais e produzir leite e ovos. Estas zonas
também tém taxas de crescimento elevadas e recebem até 70% da populacédo que
migra das zonas rurais, assim como a que migra de outras cidades.

Considerando as periferias urbanas e o termo agricultura —peurbana”, a
definicdo € mais problematica. As zonas periurbanas estdo em contato mais direto
com areas rurais (geograficamente) e, por isso, podem sofrer ao longo do tempo,
maiores modificacbes e trocas no sistema de produgdo, do que em areas mais
centrais e construidas da zona urbana (MOUGEOT, 2000).

Pereira (2000, p.2), diz que —aina ndo existe um conceito universalmente
aceito para a agricultura urbana e periurbana.”. Seja qual for a interpretacdo dada
para o termo —agcultura urbana”, dependendo do autor e do pais no qual este se
insere, ele, indiscutivelmente, esta relacionado a autossuficiéncia alimentar das

cidades. E isso inclui a producédo dentro da prépria zona urbana, respeitando seus
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limites geograficos, seu meio ambiente e suas atividades econdmicas, incluindo as
do meio rural.

Esse autor destaca que a area periurbana é mais complexa quanto a
definigdo de sua localizagéo. Ela deve estar proxima a cidade e o limite pode variar
de 10 a 90 km, dependendo do desenvolvimento da infraestrutura de estradas e dos
custos de transporte. A agricultura periurbana, por sua vizinhanga com as areas
rurais, interfere na dindmica da agricultura, podendo ocorrer a combinagdo do
trabalho rural com o nao-rural, variando conforme as necessidades da populagéo
local ou das familias.

A industria e 0 comércio comegaram a ocupar espacos até entdo destinados
a agricultura, e o convivio com os problemas rurais e urbanos em um mesmo espacgo
tornaram a realidade periférica das cidades bastante complexa. Multiplicaram-se os
problemas sociais, problemas da poluicdo do meio ambiente e principalmente dos
recursos hidricos.

O lixo e a violéncia urbana passaram a fazer parte de um roteiro nao previsto
nas condicbes desse espaco e que, para parte da populagdo envolvida, ja se
encontrava na rotina de reivindicagdes dessas areas junto aos setores competentes,
existindo certa revolta pela perda de terras, de atividades e principalmente de
alimentos.

O termo —agcultura urbana” se refere mais a atividades dos moradores
urbanos do que a atividades agricolas ocorridas dentro das cidades (MOLDAKOV,
2000).

Seja qual for a interpretagcdo dada para o conceito, nos mais diversos paises,
—agcultura urbana” é considerada um termo muito amplo, pois inclui desde a criagao
de animais, producgdes vegetais até atividades de transformacéao e reutilizacdo dos
dejetos sdlidos e liquidos (reciclagem de lixo, produgdo de compostos e reutilizagéo
das aguas) (CITTADINI et al., 2002).

Para fins deste trabalho de pesquisa foi adotado o conceito sugerido pela
FAO, onde a agricultura urbana é definida como sendo a produgédo alimentar
(vegetal ou animal) que ocorre dentro dos limites da zona urbana, e esta podera ser
realizada em quintais, em cima de tetos, em hortas ou pomares, em terrenos e
espacos nao utilizados ou publicos. Inclui também as operagbes comerciais que
produzem alimentos em estufas e em espacos abertos, mas acontece mais

frequentemente como atividade de pequena escala e espalhada ao redor da cidade.
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Nesse sentido, a FAO também destaca que agricultura urbana pode se
constituir em uma importante contribuicdo para a questdo alimentar e até para o
aumento da renda da populacdo em muitas cidades do mundo em desenvolvimento.
No entanto, é importante salientar, que ela fornece ndao somente beneficios
econdmicos, mas também de recreagdo, lazer e ecologicos aos moradores das
cidades. E ainda existem beneficios menos visiveis, como a diminuicdo das
distancias entre produtor e consumidor, beneficios ao ecossistema, ao sistema
hidrologico, diversidade biologica e qualidade do ar nos sistemas urbanos.

A falta de oportunidades nos meios rural e urbano faz com que a populagio
busque alternativas para sobreviver. Essa busca provoca, muitas vezes, uma
inversdo nos papéis das atividades rurais e urbanas: nas areas rurais, as tendéncias
sdo para os empregos —nd-agricolas” e nas areas urbanas e periurbanas, a
alternativa passa a ser o cultivo agricola, que podera melhorar a alimentagdo das
familias e, em certos casos, complementar suas rendas domiciliares (PEREIRA,
2000).

Essa —niversao” das atividades rurais e urbanas € apresentada também no
trabalho de Almeida e Souza (2003), que analisam a multifuncionalidade dos
espacos rurais e urbanos. Os autores enfatizam que, cada vez mais, as fronteiras
que separam o rural e o urbano estdo menos nitidas, causando uma -wrbanizag¢ao”
do rural e uma —ralizagao” do urbano. E € dentro dessa ideia que se torna cada vez
mais comum o aparecimento de atividades consideradas exclusivas do meio rural,
na zona urbana e vice-versa, como € o caso da agricultura urbana.

No Brasil, o processo de modernizagdo da agricultura foi alavancado com
financiamentos fortemente subsidiados pelo Estado, principalmente nas décadas de
1960 e 1970 (quando ocorreu tanto a mecanizagdo do campo, quanto O uso
intensivo de fertilizantes quimicos e agrotéxicos), em todas as fases da cadeia
produtiva. E isso ocorreu, pois os interessados nessa modernizagdo agricola
acreditavam que o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social (agricultores,
produtores e consumidores) sé seriam alcangados através da utilizagao de fatores
externos (insumos modernos e tecnologias geradas e difundidas a partir da
Revolugdo Verde) a custos baixos ao agricultor. Nao necessitando assim, de uma

reforma agraria como ferramenta que promoveria o desenvolvimento agricola.
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O padrao produtivo que se estabeleceu na agricultura brasileira seguiu
claramente a visdo neoclassica (a promog¢ao do desenvolvimento social seria uma
decorréncia de técnicas difundidas pela Revolugdo Verde). Sendo chamado de
modernizagao —pwrial” ou —dorosa” pelo fato de alterar a base tecnoldgica
produtiva sem modificar a estrutura agraria vigente. Embora o auge desse processo
no Brasil tenha ocorrido a partir de década de 1960, o modelo foi gerado, difundido e
adotado anos antes, a partir dos paises industrializados (PAULUS, 1999).

Ao longo de todo esse desenvolvimento sofrido pelas praticas agricolas,
muitos foram os impactos, com consequéncias desastrosas, que afetaram os meios:
social, econdmico e ambiental.

A partir disso, surge a agroecologia, que € uma ciéncia que tem como
principio basico o desenvolvimento sustentavel e tenta desenvolver técnicas que
minimizem as degradagbes ambientais decorrentes das praticas agricolas
convencionais. Essa nova forma de produgéo agricola € atualmente defendida por
varias organizagdes, inclusive de ambito internacional, cuja proposta parte do
pressuposto de que o desenvolvimento agricola pode ser garantido através da
exploracao racional e conservacionista do meio ambiente.

Como ja fora externado, o estudo da pratica e do movimento contemporaneo
da agricultura urbana é desafiante. O que se pretende é dialogar com a situagéo
materializada pelos agricultores urbanos na condi¢ao de classes sociais excluidas, a
partir de registros nas cidades brasileiras e em outros locais do planeta.

De acordo com Hissa (2008), esses trabalhadores, muitos, desterrados, sem
chdo, expulsos do campo pelo agronegdcio, reinventam essa pratica com o
propoésito de produzir alimentos para o consumo da familia além da venda do
excedente.

Além disso, esses trabalhadores urbanos ligados a agricultura terminam
colaborando na construcdo de cidades ecoldgicas e inclusivas. Ecologicas na
amplitude de criar ambientes satisfatérios e saudaveis para uma parcela da
populacdo. O processo inclusivo se encontra na luta contra a pobreza, a fome e o
desemprego e a melhoria das politicas publicas no espago urbano.

A reinvencido desse modo de producao termina conquistando outros

movimentos, novas relagcdes sociais com a cidade produtiva.



61

Hissa (2008) considera que a —aconstrugdo social da agricultura urbana,
inclui a terra como trunfo e altera relagcbées sociais e de poder no territorio, definindo
novos papéis e fungdes para o solo urbano”.

Deve-se observar que essas novas fungbes podem ser provocadas pelos
agentes publicos, na tentativa de moldar, testar e equipar as novas areas espaciais
que se encontram hibernadas pelos promotores imobiliarios em um dialogo com o
poder publico.

E bem verdade que, nos Ultimos anos, essas novas areas de ocupacéo
estendem uma nova visdo no modo de vida, —delibertacido societaria para os
desempregados e subempregados das classes oprimidas na cidade” (HISSA, 2008).

Oliveira (2007) descreve as mesmas articulagbes citadas anteriormente
(politicas, ideolodgicas, simbdlicas), na construgdo do espago urbano no modo de
producdo capitalista. A diferenca, segundo ele, € que o modo de produgdo do
agricultor urbano se diferencia, por ndo ser nao-capitalista, pois se encontra dentro
de um outro sistema, o que ele considera como o de campesinato.

Essas articulagdes, na visdo do autor, se dao principalmente pelo fato de
nao haver uma estrutura do capital implementada, pois ha um envolvimento pela
terra e dela se retira o sustento. Had uma unificagdo de interesses, embora o
resultado seja o fim da pobreza e melhorias nas condigdes de vida, dentro de um
ambiente capitalista em volta, pois travam uma Iuta diferenciada tanto de
sobrevivéncia como de exclus&o social.

Desse modo, a categoria campesinato é, para Oliveira (2007), uma peca
para o processo de desenvolvimento rural sustentavel, apesar da baixa integragéo
com os centros urbanos e agroindustrias, pois os agricultores devem produzir para
subsisténcia e comercializar apenas o excedente.

A agricultura urbana desempenha importante papel para modificar o
desempenho ecolégico das cidades e um dos maiores contrastes € a perda dos
espacos nas cidades para a producdo de alimentos. Entretanto, existem varias
oportunidades de sanear o ambiente e a ecologia das cidades. O agricultor urbano
pode ajudar a criar um microclima adequado, conservar o solo, minimizar o lixo nas
cidades, promover a reciclagem de nutrientes, além de melhorar o manejo da agua,
da biodiversidade e da consciéncia dos cidad&os urbanos.

Outro ponto importante que se destaca e que possui relagdo com o meio

ambiente é a limpeza de areas que normalmente sao destinadas ao acumulo de lixo
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e entulhos. A limpeza dessas areas e sua utilizagao para plantio e outras formas de
produgdo proporcionam o aperfeicoamento do ambiente local, diminuindo a
proliferagdo de vetores das principais enfermidades e consequentemente
controlando endemias e epidemias.

A agricultura urbana ndo se resume apenas ao plantio de espécies
destinadas a alimentagdo, mas a todos os aspectos ligados ao manejo da
biodiversidade e ao meio ambiente. Arborizagéo, jardins, aves, animais e plantas
ornamentais fazem parte do desenho urbano e se ligam a pratica da agricultura
urbana.

Dessa forma, todos os espacos da cidade podem constituir um contorno
verde entre prédios, casas, vias publicas, pragas, parques, encostas e alterar as
condi¢cbes climaticas locais, contribuindo para incrementar a umidade, reduzir a
temperatura, criando simbologias, proteger do vento e interceptar a radiagédo solar,
criando lugares sombreados e protegidos.

O solo, nessas areas, geralmente, ndo representa grande problema, devido
a existéncia de grande variedade de material disponivel para ser compostado e
incorporado, tais como residuos de plantas, esterco de pequenos animais, restos de
papel, folnas das arvores e ainda o lixo doméstico. Dessa forma, a agricultura
urbana tem forte relagdo com o manejo organico.

A agricultura urbana também pode ter efeito positivo na biodiversidade. O
ambiente urbano é frequentemente rico em espécies da flora e da fauna e pode ser
bastante incrementado pelas iniciativas do desenvolvimento de praticas agricolas e
ambientais que funcionam de forma eficiente e sustentavel, desde que estejam
ligadas a todos os processos de manejo do meio ambiente, incluindo os fatores
relacionados a ecologia e a biodiversidade.

Entre as principais contribuicbes da agricultura urbana, podemos destacar
trés areas fundamentais: bem-estar, meio ambiente e economia. O aumento da
segurancga alimentar, a melhoria da nutricdo e da saude humana nas comunidades
carentes e o0 ambiente mais limpo, reduzindo os surtos de doencas, estdo
relacionados ao bem-estar da populagdo. Em relagdo ao meio ambiente, destacam-
se a conservacao dos recursos naturais, a amenizacido do impacto ambiental
decorrente da ocupacdo humana e a grande agdo nas comunidades, buscando a
sustentabilidade.
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O incremento da reutilizac&o e reciclagem de residuos também se destaca.
Em relacdo a economia, ressaltam-se o aumento na geragcdo de empregos e o
incentivo aos jovens, adultos e idosos com possibilidades de trabalho desvinculadas
daqueles marginais, que, muitas vezes, geram inseguranga e violéncia. Os trabalhos
na agricultura urbana fortalecem a base econbmica, diminuem a pobreza e
fomentam o empreendimento, gerando trabalho para mulheres e outros grupos

marginalizados.

4.3 Agricultura urbana: elementos de analise

4.3.1 Género e coletividade

A agricultura urbana (AU) tem sido reconhecida como um beneficio. E um
meio de subsisténcia para a populacéo de baixa renda, além de uma alternativa para
os trabalhadores migrantes, embora alguns autores destaquem que para melhorar o
desempenho da mesma, ha uma necessidade de novas técnicas além de requerer
entre outras coisas, uma abordagem mais significativa quanto a questdo do
desempenho comercial, do sistema de crédito, dos insumos como servicos de
extensao de mudas e sementes adequadas.

Nota-se que essa modalidade de atividade agricola promove mudancas
benéficas na estrutura social, econdbmica e ambiental do local onde ela se instala
(MOUGEOT, 2000), uma vez que ela gera renda as popula¢des atingidas, reduz
impactos ambientais, diminui areas propensas ao armazenamento de entulhos, e
consequentemente, proliferacdo de mosquitos, ratos, baratas e de doencas.
Entretanto, sua concretizacdo depende fundamentalmente de decisbes politicas e da
participagdo dos governantes (MACHADO, 2001). Segundo Mougeot (2000) e
Machado (2001) o apoio oficial ao estabelecimento da AU por parte de organizagdes
governamentais ou ndo-governamentais e por parte de agéncias internacionais tem
surgido em varias partes do mundo.

As expressdes agricultura urbana (agricultura intra-urbana) e periurbana ja
sdo adotadas pelas agéncias das Nagbes Unidas, tais como United Nations
Development Programme (UNDP) (SMITH et al., 1996) e FAO (1996) e referem-se a

utilizacdo de pequenas superficies situadas dentro das cidades ou em suas
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respectivas periferias para a producdo agricola e criagdo de pequenos animais,
destinados ao consumo proprio ou a venda em mercados locais (FAO, 1996).

Dentre as varias agdes da Agricultura Urbana de envolver o trabalhador se
destaca a que aborda especificamente a questdo de agregar valor as culturas de
agricultura urbana e promover a associagéao de produtores, como forma de organizar
marketing e comércio, bem como disseminar novas idéias e técnicas além das
melhorias nas praticas entre os agricultores da agricultura urbana.

Além disso, deve-se destacar a acao coletiva desenvolvida pelos individuos
quando participam de espagos privilegiados e quando possuem tomadas de
decisdes, que geram uma melhor conscientizagdo dos movimentos sociais além de
garantir direitos, a muitos negados e excluidos.

A esse destaque, Pereira (2006) denomina de empoderamento. Segundo
ele, possibilita tanto a emancipacédo individual quanto a consciéncia coletiva
necessaria para a superacao da dependéncia social e dominacgao politica.

De acordo ainda com o autor, dentro da visao da Agricultura Urbana, o
empoderamento devolve poder e dignidade a quem desejar o estatuto da cidadania
e principalmente a liberdade de decidir e controlar o destino com responsabilidade e
respeito ao outro.

Os planejadores devem reconhecer o fato de que a agricultura é tdo valiosa
como o uso do solo urbano no que diz respeito a habitacdo, industria e comércio, e
deve-se considerar a agricultura como uma estrutura e um componente integrado.

A abordagem destaca um novo olhar sobre a estrutura e o funcionamento
dos ecossistemas naturais, em razao do processo da inter-relagdo entre as
diferentes atividades, otimizando a gestdo dos recursos e diminuindo o impacto
soécio-econdmico, além do que ja fora dito de uma exclusdo de segmentos
importantes da populagdo que nao possui beneficios e participa do desenvolvimento
das cidades.

A Agricultura Urbana apresenta uma abordagem dinamica para a sociedade,
pois tem como objetivo resolver alguns dos problemas que se coloca em areas
urbanas. Aborda especificamente o problema de recursos e de gestdo, segurancga
alimentar e apresenta solugdes concretas para aumentar o valor agregado para os
agricultores. Além disso, as populagdes mais carentes terminam possuindo renda,
habilidades técnicas, melhorando sua consciéncia e dando-lhes voz. Além disso, na

AU esta predominando o género feminino, visto que nos paises subdesenvolvidos a
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renda da mulher ndo esta aliada apenas na complementacado de renda, mas também
no conjunto do bem-estar social.

E necessario ir além de legumes e identificar formas ambientalmente
confiaveis e economicamente rentaveis além de melhorar os diversos tipos de
interagdes entre os agricultores da AU.

As areas onde se concentra a Agricultura Urbana sao localizadas em
espacos publicos e privados em margens de rodovias, ferrovias, rios, lagos e faixas
de linhas de transmissao de energia (o caso da AU do Dirceu Arcoverde na cidade

de Teresina).

4.3.2 Agricultura urbana: seguranga alimentar e nutricao

Segundo Armar-Klemesu (2000), o conceito de seguranca alimentar esta
nas agendas internacionais desde 1948, quando da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, afirmando que —tods tém direito a um padrao de vida adequado
para a saude e alimentagao”.

Isso é ratificado na Declaragdo de Roma, redigida na cidade de Roma
(Italia) em 13 de novembro de 1996 durante a Cupula Mundial da Alimentagéo
organizada pela Organizagao das Nac¢des Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
(FAO) que visa a diminuicdo da fome para as pessoas no mundo. O objetivo final da

declaragao é:

Comprometemo-nos a consagrar a nossa vontade politica e 0 nosso
compromisso comum e nacional a fim de atingir uma seguranga
alimentar para todos e a realizagdo de um esforgo permanente para
erradicar a fome em todos os paises, com o objetivo imediato de
reduzir, até metade do seu nivel atual, o numero de pessoas
subalimentadas até, ao mais tardar, o ano 2015. (FAO, 1996, n/p)

A urbanizacao influencia todos os aspectos da produgdo e consumo de
alimentos. Aspectos especificos relacionados com a urbanizacio tais como: rapido
crescimento populacional, recessdo econdmica e politicas de ajustamento estrutural
que tém reduzido as despesas do governo e diminuido as oportunidades de
emprego, tém contribuido para aumentar o nimero de pessoas na faixa da miséria

absoluta. Nesse ponto, as atividades de AU sao importantes ferramentas
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estratégicas para prover as populagbes urbanas pobres seu autossustento,
tornando-se instrumentos para suprir as caréncias alimentares.

As praticas agricolas urbanas hoje sdo as mais variadas possiveis: produgao
de alimentos utilizando-se das técnicas da hidroponia ou da organoponia (hidroponia
organica) em areas com solos poluidos ou de aterro de construgdo civil, hortas
caseiras, hortas coletivas, producdo de vegetais em cercas que circundam as
comunidades urbanas, produgdao em vasos, em pneus, em garrafas tipo —pi, etc.

A escala da produgdao urbana é geralmente subestimada. Em dados
publicados recentemente, verifica-se que existem 200 milhdes de novos habitantes
urbanos com atividade em Agricultura Urbana, provendo alimentagdo para mais de
800 milhdes de pessoas (ARMAR - KLEMESU, 2000).

Nos dados de 1993, verifica-se que cerca de 15% a 20% da alimentagéo
mundial, naquele ano, foram produzidos em area urbana. Mougeot (2000) relata que
40% da populacado das cidades africanas e 50% das cidades latino-americanas
estao envolvidas com a AU.

O limitado acesso aos recursos produtivos, como disponibilidade de terra e
de agua e de outros insumos sdo os maiores problemas para o estabelecimento da
producao de alimentos em ambito local. O apoio técnico aos agricultores urbanos via
servicos de extensao e de pesquisa € importante para o incremento da producéao.

A experiéncia internacional da a seguranga alimentar uma importancia
estratégica. A énfase no aspecto da oferta de alimentos da AUP foi sendo construida
a partir da ocorréncia, em diversos paises, de crises alimentares, processos de
desorganizagao dos sistemas de produgao alimentar e conflitos militares de longa
duracdo, e do papel crescente desempenhado pela producdo e autoproducgao
urbana de alimentos no abastecimento metropolitano e na alimentacdo de
importantes parcelas da populacédo desses paises.

O caso brasileiro é diferente, o que talvez explique, em parte, o nosso atraso
relativo na implantacdo das atividades de agricultura urbana. Ndo ha, salvo em
algumas regides mais isoladas do pais, problemas de oferta de alimentos. A
questdo alimentar, no Brasil, esta mais diretamente relacionada a demanda, a
possibilidade da populagao ter acesso aos alimentos oferecidos no mercado. Essa
diferengca n&o diminui a importancia da contribuicdo da agricultura urbana para a

seguranga alimentar da populagdo. Ela apenas altera seu eixo de intervengéo.
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Nesse sentido, € importante entendermos que as politicas de apoio a
dimensdo de seguranca alimentar da agricultura urbana sdo parte de um conjunto
mais amplo, de politicas sociais voltadas a complementagédo de renda (como bolsa
escola e bolsa familia) e a geragao de empregos.

A agricultura urbana contribui para a seguranga alimentar da populagéo a
partir de seu impacto nas ag¢des contra a pobreza e a exclusido social. Ou seja, na
medida em que ela complementa a renda das familias que se dedicam aos cultivos
urbanos e fornece alimentos basicos que as familias ndo tém recursos para comprar
no mercado. A agricultura urbana também contribui para a seguranga alimentar ao
permitir o acesso da populacdo a alimentos mais frescos e saudaveis e ao
possibilitar a diversificacdo da dieta alimentar.

A autoproducéao de alimentos ja foi uma pratica comum nas cidades. Passou
a perder importancia com a aceleragao do processo de urbanizacdo e a melhoria
dos sistemas de abastecimento. O aumento da densidade urbana e a substituicdo
de casas por apartamentos acarretaram uma drastica diminuicdo do acesso a solos
urbanos cultivaveis. Paralelamente, o prego dos alimentos apresentou uma
tendéncia a queda, e o proprio formato dos alimentos tem se alterado. Junto com o
alimento, compram-se cada vez mais servigos: alimentos selecionados, preparados,
prontos para serem consumidos.

Pesquisadores e extensionistas podem desempenhar papel muito
importante, ligando os agricultores a outros servigos ou projetos. Eles podem atuar
como disseminadores de informagdes aos agricultores em cursos e treinamentos,
além de incorporar métodos alternativos de producgao local. Tais métodos incluem a
hidroponia, o uso de biofertilizantes, compostos de lixo organico e defensivos
alternativos.

Em um desses métodos, destaca-se a agricultura organica, que, embora néo
se distancia do objeto de estudo da Agricultura Urbana (AU), faz parte do conjunto
de agregacao de valor nutritivo e seguranga alimentar, junto aos horticultores.

O valor nutricional dos alimentos faz parte de uma corrente que se iniciou,
no final do século XIX na Europa, mais especificamente na Alemanha, um
movimento por uma alimentagédo natural que preconizava uma vida mais saudavel.
Esse movimento fazia parte de uma corrente de pensamento que contestava o

desenvolvimento industrial e urbano da época.



68

No inicio do século XX, mais especificamente na década de 1920, surgiram
as primeiras correntes alternativas ao modelo industrial ou convencional de
agricultura. Segundo Darolt (2004), o avango lento destes movimentos e as suas
repercussdes praticas ocorreram em fungédo do forte lobby da agricultura quimica,
ligada a interesses econémicos de uma agricultura moderna em construcgéo.

A agricultura orgénica da atualidade representa a fusdo de diferentes
correntes de pensamento. Para que se possam visualizar as diferentes correntes de
pensamento alternativo ao modelo convencional, de acordo com o esquema
elaborado por Darolt (2004), é proposta uma idéia sobre o surgimento da agricultura
organica no mundo. O autor agrupou o movimento organico em quatro grandes
vertentes: agricultura biodindmica, organica, organo-biolégica e natural, conforme

pode ser verificada na Figura 2:

: A Agricultura Organo- .
= e i, Agricultura Organica iy Agricultura Natural
Agricultura Biodinamica | | canen Howard /. Balfour/ Bioldgica (viokiti Okada /Masanobu
(Rudolfteiner/E. Pfeiffer) J. . Rodale) (Hans Muller/ Hans P. Fukuoka)
Inicio década 20 2t Rusch)
Aemanha/ Austria Gﬁ?r:tgi: ?EOU r Inicio década 30 Me“j’ g_r::s 0
Suiga/ Austria e
y
Agricultura Biol6gica
(J. Boucher/ R. Lemaire)
Década 60/70
C. Ausbert/ F. Chaboussou
Franga
4 ] L J L J
Agricultura Ecolégica Agricultura Regenerativa Permacultura
(H. Vogtmann /Univ.
‘Wageningen) (Robert Rodale/ J. Pretty) Bill Mollison
Final 70/Inicio dos 80 Final 70/ Inicio 80 Faos 70 e 80
Aemanha/l Holanda Estados Unidos Fustralia

l

Agricultura Alternativa
Anos 70

A
Agroecologia
M. Altieri / 5. Gliessman
F£aos 80 (América Latina/ EUA)

Agricultura Sustentivel
Final dos anos 80 / Anos 90

Figura 2 - Principais Correntes de Pensamento Ligadas ao Movimento Orgéanico e Seus
Precursores.
Fonte: Darolt, 2004.
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organiza o0s principios basicos e com suas

particularidades dos principais movimentos que originaram os métodos organicos de

producao, de acordo com o Quadro 1.

Movimento ou

Principios Basicos

Particularidades

Corrente
E definida como uma -eiéncia espiritual”’, ligada a | Na pratica, o que mais diferencia a ABD das
antroposofia, em que a propriedade deve ser | outras correntes organicas é a utilizagdo de
entendida como um organismo. Preconizam-se | alguns preparados biodindmicos (compostos
praticas que permitam a interacdo entre animais e | liquidos de alta diluicdo, elaborados a partir de
Agricultura vegetais; respeito ao calendario astrolégico | substancias minerais, vegetais e animais)

Biodinamica (ABD)

biodinamico; utilizagéo de preparados
biodinamicos, que visam reativar as forgas vitais da
natureza; além de outras medidas de protegéo e

conservagao do meio ambiente.

aplicados no solo, planta e composto,
baseados numa perspectiva energética e em

conformidade com a disposi¢do dos astros.

Agricultura
Bioldgica (AB)

N&o apresenta vinculacdo religiosa. No inicio o

modelo era baseado em aspectos

socioecondmicos e politicos: autonomia do
produtor e comercializagéo direta. A preocupagao
era a protecdo ambiental, qualidade bioldgica do
alimento e desenvolvimento de fontes renovaveis
de energia. Os principios da AB sdo baseados na
saude da planta, que esta ligada a saude dos
solos. Ou seja, uma planta bem nutrida, além de
ficar mais resistente a doengas e pragas, fornece

ao homem um alimento de maior valor biolégico.

N&o considerava essencial a associagéo da
agricultura com a pecuaria. Recomendam o
uso de matéria organica, porém essa pode vir
de outras fontes externas a propriedade,
diferentemente do que preconizam os
biodinamicos. Segundo seus precursores, 0
mais importante era a integracdo entre as
propriedades e com o conjunto das atividades
socioecondmicas regionais. Este termo é mais
utilizado em paises europeus de origem latina
(Franga, Italia, Portugal e Espanha). Segundo
as normas uma propriedade -biodinamica” ou
-erganica’, é também considerada como

-biologica”.

Agricultura Natural
(AN)

O modelo apresenta uma vinculagdo religiosa
(Igreja Messianica). O principio fundamental € o de
que as atividades agricolas devem respeitar as leis
da natureza. Por nao é

isso, na pratica

recomendado o revolvimento do solo, nem a
utilizagdo de composto organico com dejetos de

animais.

Na pratica, utilizam-se produtos especiais
para preparagdo de compostos organicos,
chamados de microrganismos eficientes (EM).
Esses produtos sdo comercializados e
possuem férmula e patente detidas pelo
fabricante. Esse modelo estd dentro das

normas da agricultura organica.

Agricultura
Organica (AO)

Néo tem ligagdo a nenhum movimento religioso.
Baseado na melhoria da fertilidade do solo por um
processo bioldgico natural, pelo uso da matéria
organica, o que é essencial a saude das plantas.
Como as outras correntes essa proposta €
totalmente contraria a utilizagdo de adubos
quimicos soluveis. Os principios sdo, basicamente,

0s mesmos da agricultura bioldgica.

Apresenta um conjunto de normas bem
definidas para produgdo e comercializagédo da
aceitas

produgéo determinadas e

internacionalmente e nacionalmente.
Atualmente, o nome -agricultura organica” é
utilizado em paises de origem anglo-saxdnica,
germanica e latina. Pode ser considerado
como sinbénimo de agricultura biologica e
engloba as praticas agricolas da agricultura

biodinadmica e natural.

Quadro 1 - Principios Basicos e Particularidades dos Principais Movimentos que
originaram os Métodos Organicos de Producao

Fonte: Darolt, 2004.
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Dessa forma, as varias correntes citadas (biodinamica, bioldgica, natural,
permacultura, ecoldgica, agroecoldgica, regenerativa e em alguns casos, a
agricultura sustentavel) sao consideradas como uma forma de agricultura organica,
desde que estejam de acordo com as normas técnicas para produgdo e
comercializacio, apesar das pequenas particularidades existentes.

Para a Federagédo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica
(IFOAM), a agricultura organica ja esta presente em mais de uma centena de paises.
Segundo Darolt (2003), ha uma rapida expansao, sobretudo na Europa, Estados

Unidos, Australia e América do Sul, conforme Figura 3:

3,7 milhdes Ha

7,6 milhdes Ha

Figura 3 - Distribuigdo mundial das areas em agricultura organica, segundo os diferentes
continentes.
Adaptado de IFOAM / Willer e Yussefi (2001) citado por Darolt (2003).

Este crescimento esta relacionado com os elevados custos da agricultura
tradicional e ao mesmo tempo da procura por alimentos mais saudaveis por parte do
consumidor. Ha cerca de 23 milhdes de hectares que s&o cultivados com produtos
organicos, atingindo aproximadamente 400 (quatrocentas) mil propriedades
organicas, contribuindo com apenas 1% (um por cento) das terras agricolas no
mundo, conforme Darolt (2003).

De acordo com o autor, ha cinco pontos para o desenvolvimento do sistema:
1) incentivo financeiro aos produtores: o incentivo do governo é o responsavel pelo
crescimento no numero de agricultores, ocorrendo principalmente em paises

europeus; 2) informagao aos produtores e consumidores: trata de um servigo
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considerado eficiente, visto que ha institutos de pesquisa em agricultura organica
que sdo responsaveis pela extensao e acompanhamento do sistema; 3) acesso e a
disponibilidade de produtos orgénicos: ocorre na maioria dos paises, a dificuldade
ao acesso de produtos organicos por parte dos consumidores. Em outras ocasioes,
além da oferta do produto, ha uma restricdo no numero de locais de venda, o que vai
diferenciar na oferta do produto; 4) Marketing (logomarca) a protecéo legal: neste
ponto enfoca a defesa do consumidor quanto ao produto que consome, exigindo que
tenha uma certificacdo. Quando bem difundida, € um grande passo para a protegcéo
do consumidor e do agricultor. Alguns paises, como Franga, Australia e Gra-
Bretanha ja possuem uma logomarca nacional para o produto organico, concedido
pelo Ministério da Agricultura, que reforca o marketing do produto para o
consumidor; e 5) plano de desenvolvimento para agricultura organica: ha a
necessidade do desenvolvimento de plano que envolva as unidades de producao
com apoio a pesquisa, marketing e informacao de agricultores e consumidores.

Em sintese, pode-se destacar que o ponto comum entre as diferentes
correntes que formam a base da agricultura organica € a busca de um sistema de
producao sustentavel no tempo e no espago, mediante o manejo e a protegado dos
recursos naturais, sem a utilizagdo de produtos quimicos agressivos a saude
humana e ao meio ambiente, mantendo o incremento da fertilidade e a vida dos
solos, a diversidade biologica e respeitando a integridade cultural dos agricultores.

Na discussao a respeito do tema seguranga alimentar, alguns autores
citados admitem como um forte desafio fazer reconhecer a agricultura urbana como
um contribuinte significativo para a seguranga alimentar da cidade e para o
desenvolvimento urbano sustentavel. Outra limitacdo institucional critica para a
agricultura urbana, particularmente para os cultivos, € o acesso a terra. Esta
condicdo legal incerta da agricultura urbana resulta na escassez de projetos e
programas oficiais com o objetivo de incrementar a agricultura urbana.

Geralmente, a agricultura urbana nao é levada em conta no processo de
planejamento urbano (DRESCHER; IAQUINTA, 1999).

4.4 Conceito de hortas comunitarias
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Quando se fala em Agricultura Urbana (AU) se faz logo referéncia as hortas
comunitarias, isso ocorre porque a palavra horta é entendida como sinbnimo de
cultivo de hortalicas em canteiros, porém a visao agroecoldgica, nao se restringe a
um sistema padronizado de produgdo, com espécies predefinidas, mas procura
incorporar ampla diversidade as condi¢des especificas de cada espaco disponivel
(MONTEIRO; MENDONCA, 2004).

A promogao e o incentivo a esses tipos de praticas vém contribuindo
também para o resgate de lagos de sociabilidade que estavam deixados de lado.
Falar sobre agricultura mobiliza a cultura das pessoas e aborda histérias de vida.

O local privilegiado da pratica de AU s3o os quintais domésticos. E nesse
espaco onde as familias exercem a sua criatividade de experimentar, e tém o poder
de escolher o que plantar e como organizar o espago. Os desenhos dos sistemas
produtivos dos quintais sdo elaborados pelas préprias familias e n&do por agentes
externos. A familia € a detentora do poder de decidir o que fazer com os produtos
colhidos nesse espacgo: consumir, vender, doar, trocar.

A promocgao da AU deve, portanto, valorizar as pessoas, suas experiéncias,
seus conhecimentos e n&o impor légicas externas. Deve incentivar as trocas
solidarias e os espacos de interagdo social, resgatando as sociabilidades perdidas.
Politicas de incentivo a AU devem considerar essas diferentes fungdes que a
agricultura nas cidades permite, ndo se restringindo a um olhar meramente
produtivista, muito comum a projetos de maximizagdo da produgdo em hortas
comunitarias planejadas em gabinetes. Politicas publicas baseadas em projetos
prontos, de contratagdo de pessoal das comunidades, de imposi¢gao de modelos de
sistemas produtivos, de determinagao de um cardapio de plantas a serem cultivadas,
atrapalham as dindmicas sociais relacionadas a AU.

No caso especifico da cidade de Teresina, o que se observa é uma pratica
de programas destinados a melhorar a renda dos assistidos, de modo que os
mesmos atendam algumas prioridades da Agenda 2015, principalmente a de
diminuir os indices de pobreza nas areas periféricas da cidade.

Essa condigdo para o surgimento das hortas na cidade se da pelo que o
municipio proporciona naturalmente, onde se destacam as condi¢bes edafo-
climaticas propicias para a atividade horticola, na medida em que possui terras

planas, boa qualidade do solo e de temperatura.



73

Fomentar a agricultura na cidade significa valorizar as experiéncias
existentes, promover o dialogo de saberes, romper com o isolamento social e
estimular as criatividades das pessoas e a organizagdo comunitaria.

E reconhecido na literatura que os beneficios da AU em grandes cidades,
tém melhorado, além do aspecto ambiental, uma nova caracterizagdo do olhar da
cidade, ou seja, espagos que se tornam atrativos, tanto no sentido de acolhimento
do publico, como espacgos de discusséo sobre a vida cotidiana da populagao.

Tomamos como exemplo, além de Teresina, outras cidades, tais como Belo
Horizonte (MG), em que a produgdo agricola nos espagos urbanos conduziu a
melhores habitos alimentares, sobretudo, por ter evidenciado a relacdo que ha entre
alimentacgao e saude.

As familias envolvidas se preocupam com plantio e o0 consumo de alimentos
sem contaminagdes de origem quimica ou bioldgica, com a qualidade da agua
utilizada na irrigagdo, com o aproveitamento integral e o valor nutricional dos
produtos, bem como a priorizar o consumo de alimentos da época e da regiao.

A pequena producgao, do ponto de vista econbmico, tem contribuido para a
renda familiar, através da diminuigdo dos gastos com alimentagdo e saude, das
redes de troca e, eventualmente, da transformacdo e comercializacdo (ALMEIDA,
2004).

No Rio de Janeiro, a pequena extensao espacial tornou os quintais um
reduto para praticas de producdo alimentar, conforme demonstrou o diagndstico
participativo realizado no Loteamento Ana Gonzaga, sob coordenagdo de uma
Organizagdo Nao Governamental (ONG), Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa — ASPTA (MONTEIRO; MENDONGCA, 2004).

Através dessa organizacao foi possivel realizar uma pesquisa nacional de
AU e periurbana na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, confirmando que boa
parte delas estava localizada em comunidades que vivenciam situagdes de pobreza
e miséria, estando ligada a grande maioria das vezes com a promoc¢ao da segurancga
alimentar e nutricionais das familias envolvidas.

A economia de gastos com alimentagao principalmente das classes média e
média-baixa € observada em Belém (PA), além da ajuda a subsisténcia as familias
de baixa renda que economizam na alimentacdo. Do ponto de vista ambiental, essa
atividade gera areas verdes e favorece a melhor infiltracdo das aguas de chuva,
além de viabilizar a reciclagem de residuos (MADALENO, 2002)
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Podemos destacar outras iniciativas, como por exemplo, as que ocorrem em
Curitiba (PR) e Sao Paulo (SP) e outros estados com poucas publicagées formais
sobre essas experiéncias.

Em Curitiba, destaca-se o Programa Cambio Verde, gerenciado pela
Prefeitura Municipal, onde s&o incluidas duas experiéncias: -Nosso Quintal” e
—Leoura”. No primeiro programa, a producdo € destinada principalmente para o
autoconsumo e para a comercializagao regional.

A agricultura urbana que ali se realiza contribui na contengcdo do acumulo de
lixo em terrenos baldios, na coibigdo a grupos invasores de terras, no estimulo ao
associativismo, na economia doméstica, na educacdo alimentar, no apoio ao ensino
e na terapia ocupacional. O programa —bsso Quintal”’, é voltado para o cultivo de
hortas em quintais de residéncias, escolas, asilos e outras instituicbes, aliando o
cultivo de vegetais com conceitos de educagao alimentar e terapia ocupacional, além
de ajudar as classes menos favorecidas, envolvendo aposentados, desempregados
ou subempregados nas atividades produtivas realizadas.

A segunda experiéncia é formada por pequenas propriedades agricolas que
recebem apoio da prefeitura para promover o desenvolvimento de suas atividades.

No municipio de Sdo Paulo, existe uma diversidade de produgdo que vai
desde suinocultores do Assentamento do Movimento Sem Terra (MST), além de
produgao vegetal, animal e insumos, para comercializagdo e autoconsumo, visando
sempre a base agroecoldgica. Na cidade, esses trabalhos sao coordenados por uma
ONG, Cidades Sem Fome, que desenvolve projetos de hortas comunitarias em
favelas e bairros populares de Sao Paulo.

O apoio do poder publico é importante para o sucesso dessas iniciativas de
producao agricola, assim em 2007, o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria,
hoje, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), promoveu uma
série de encontros em 11 areas metropolitanas, distribuidas em trés regides

conforme identificada na Figura 4.
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Figura 4 - Areas metropolitanas com projetos de AU
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2007.

O encontro permitiu caracterizar e analisar o tipo de atividades e o destino
da produgado, as tecnologias utilizadas para a produgdo e transformagdo, a
diversidade de formas de comercializagdo, o perfil dos agricultores e as principais
parcerias feitas para a promog¢éo da AUP (identificando os promotores, financiadores
e apoiadores das experiéncias focadas).

Na lista inicial de experiéncias elaboradas pelo Ministério, foram
identificadas cerca de 635 em todo o pais, onde 75% localizam-se nas capitais das
regides metropolitanas, o que representa uma caracteristica importante da AUP no
Brasil, isso porque as capitais concentram importantes contingentes da populagéao,
assim como a falta de solo e porcentagens elevados de urbanizagéao.

Entretanto, houve um aprofundamento em 160 iniciativas desenvolvidas em
52 municipios que representam 25% do total dos municipios cuja populagao a época
era de aproximadamente 35.500.000 de pessoas (MAPA, 2007).

Na Figura 5, apesar de fazer parte da lista dos projetos de Agricultura
Urbana (AU) do Ministério da Agricultura, a cidade de Teresina n&o aparece no
mapa, embora o programa ja tenha recebido premiacbées no combate a fome,
exclusdo social e seguranga alimentar. No ano de 1996, o Programa Hortas

Comunitarias foi agraciado pela Fundagdao Ford e Fundacdo Getulio Vargas, no
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programa Gestdo Publica e Cidadania, como uma das cem melhores gestdes

publicas do Brasil.

4.5 Agricultura urbana e espago geografico

O espago geografico é o resultado de um processo permanente de
construcao social (FERREIRA; CASTILHO, 2007), e nesse processo as suas formas,
fungdes e estruturas sédo reconfiguradas de acordo com as agbes da sociedade,
produzindo diversas paisagens.

Para tal, é necessario que o espago geografico seja analisado em seu
dinamismo complexo, que segundo Ferreira e Castilho (2007 p.6), tanto —e nivel
abstrato”, quanto em -rivel concreto” que, para a compreensao do geral, o particular
seja conhecido, porque o lugar esta articulado em diversos espagos que no conjunto
foram o que denominamos de espago global.

No caso da AU, com suas engrenagens permite a realizagao de fluxos que
mostram, também, intensas relagdes entre o espaco rural e a cidade, uma vez que a
cidade ndo deixa de ser um lugar que, embora parega o0 mesmo, assume fungdes
diferentes a cada vez que as situacées mudam.

O conceito de lugar, um dos principais da geografia, esta ligado a espagos
que nos sao familiares, que fazem parte da nossa vida. O nosso lugar nos da
identidade propria.

O nosso lugar ndo € uma realidade sozinha ou isolada. Ele faz parte de um
conjunto de lugares, marcados por diferentes naturezas, mas unidos por uma rede
de relagdes (politicas, econbmicas e sociais), que se estabelecem em diferentes
escalas: local, regional e global.

A esse conjunto de lugares e suas relagdes com outros lugares,
denominamos de espago geografico, que podem sofrer novas fungdes substituindo
as antigas, que se impde e se exercem.

Nesse processo, a AU também tem desempenhado papel fundamental,
acontecendo no espago urbano e trazendo consigo nao apenas a pratica da cultura
e do cultivo, mas também um novo conjunto de valores que irdo refletir nos fatores

sociais, econdmicos e ambientais.
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Essa —ova” atividade assume, entdo, caracteristicas do modo de vida
urbano, por for¢ca dos locais onde estdo inseridas, constituindo novos lugares,
assumindo diversas interpreta¢des quanto ao seu conceito.

De acordo com Mougeot (2000), nédo € a localizagao urbana que distingue a
AU da agricultura rural, e sim o fato de que ela esta integrada e interagindo com o
ecossistema urbano.

A respeito disso Sposito (2006) relata que é preciso compreender os
sentidos e os papeis dos dois espacos: urbano e rural. Para ela, os papeis séo
analisados desde as relagdes politicas, econdmicas e os valores culturais que, em
cada espaco-tempo, orientam as articulagcdes entre cidade e campo.

A autora ainda expde que a cidade e o campo se reconhecem de —proi”,
pois ha uma divisao territorial do trabalho. Ela ainda distingue fung¢des, consideradas
basicas, j4 que o meio urbano € marcado pela proximidade, possibilidades de
comunicagao, especializagao e assumindo papéis e funcgdes.

O campo esta marcado mais pela extensao e dispersao, atendendo técnica
e economicamente ao desempenho de outras atividades (SPOSITO, 2006).

A cidade é o lugar do desenvolvimento das contradi¢cdes, dos conflitos
socioecondmicos, ambientais, politicos e culturais, e das diversas manifestacoes
gerando a histéria do lugar que € marcada por tragos deixados na arquitetura e na
organizacdo da mesma. Assim, o urbano se desenvolve através das formas de
produgao e reproducao, além de estar associada as atividades do comércio e da
especulacdo imobiliaria. A cidade € gestora da dindmica do espacgo, regulando a
economia e a estrutura interna, pois nela encontram-se os atores e centros dos
servigos locais.

De acordo com Carlos (1992, p. 6),

a cidade é uma realizagdo humana uma criacdo que vai se
constituindo ao longo do processo histérico e que ganha
materializagao concreta e diferenciada em fungéo de determinagdes
historicas especificas.

A autora enfatiza também que
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A cidade é um modo de viver, de pensar, mas também de sentir. O
modo de vida urbano produz idéias, comportamentos, valores,
conhecimento, formas de lazer, e também uma cultura.
(CARLOS,1992, p.7)

Nesse sentido, a cidade ndo pode ser pensada apenas como centro
administrativo ou pelas fungbes e atividades que exerce, mas pelo vinculo afetivo
que os seus habitantes estabelecem com ela.

Ao estudar as cidades e suas formas, sempre se questiona a respeito da
urbanizagao versus a cidade: ambos os termos apresentam o mesmo significado?
Nao, a cidade é a forma € o concreto, isto €, uma estrutura composta por casas,
prédios, ruas, lojas, ao passo que a urbanizagdo € o processo no qual se organiza a
cidade e no qual se gera habitos urbanos.

Spésito (2006) afirma que a cidade define-se nas formas do espago, ela
pode ser entdo cartografada e retratada diante de fotos e imagens, ja a urbanizagéo
€ a dinamica, e esta é analisada pelo social, cultural e econémico.

O espaco urbano que atualmente tem exercido fungdes sobre o rural teve
suas origens relacionadas com a expansao capitalista e com as novas formas dadas
ao espacgo, provocadas pelas revolugbdes tecnoldgicas e pela divisdo técnica do
trabalho. Sendo, portanto, a cidade mais recente que o surgimento e
desenvolvimento do campo.

Para Moreira (2007) a cidade nasce a partir da divisdo social do trabalho,
que surge com o aperfeicoamento das técnicas, possibilitando um aumento da
produtividade do trabalho. Com a geracdo dos excedentes na produgédo, parte da
populagao se disponibiliza para a realizacdo de atividades n&o agricolas.

Com o processo de industrializagdo, as cidades passam a agregar
atividades nao oriundas do meio rural, mas sim ligadas as fabricas industriais e aos
NOVOSs Servicos, nas quais hoje chamamos de setores, secundario e terciario. Sendo,
a intensificacdo da industrializagdo e da urbanizacao responsaveis pelas mudangas
no campo e também na cidade, esta passa a exercer o papel de controle das
atividades politicas e dos servigos, redirecionando o rural ao espago urbano.

Novos papéis urbanos surgem a cada momento, frente a globalizagdo e o
desenvolvimento do meio ambiente, neste sentido a cidade assume dimensdes e

aspectos variados, tanto em tamanho, como em estrutura e fungao.
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A cidade concentra caracteristicas proprias e especificas ligadas a dinédmica
econdmica e cultural da mesma, podendo desempenhar fung¢des culturais, religiosas,
turisticas, portuarias, ferroviarias, comerciais, entre outras. A organizagado urbana de
muitas cidades apresenta grandes edificagbes e estruturas, além de muitas funcoes.

Porém, algumas cidades também abrigam modos de vida e de produgéo que
poderiam ter peculiaridades rurais, como as pequenas areas urbanas cuja
agricultura desempenha papel principal frente a dindmica do lugar.

O espaco rural é espago destinado as paisagens naturais, pouco
modificadas pelo homem diferentemente da cidade que é fortemente modificada
pela construgdo de edificios, ruas asfaltadas, paisagens artificiais entre outras
caracteristicas. A paisagem do rural apresenta poucas construgdes, cores
relacionadas a natureza, e, sobretudo, marcada pela dispersao populacional.

Conforme Marques (2002, p. 109) o espaco rural € denominado como:

[...] um meio especifico de caracteristicas mais naturais, do que o
urbano, que é produzido a partir de uma multiplicidade de usos, nos
quais, a terra ou o -espago natural’, aparece como um fator
primordial, o que tem resultados muitas vezes na criagcéo e recriagao
de formas sociais de forte inscrigao local.

O campo sempre esteve relacionado a producdo de alimentos e de
sustentagdo dos povos, porém, atualmente, o0 campo apresenta novos discursos
ligados principalmente ao turismo rural e ao desenvolvimento sustentavel mediante
as condi¢des do meio rural frente a modernidade do campo.

Assim, a agricultura ndo €& mais a unica atividade rural, dos paises
desenvolvidos. No entanto, continua sendo o meio de vida da maioria dos habitantes
dos paises subdesenvolvidos.

A respeito do processo de globalizagdo, quando este atinge o campo

implicando em novos papéis rurais e transformacéao, Carlos (2004, p. 9) destaca que:

no campo o desenvolvimento avanga reproduzindo relacdes
especificamente capitalistas implantando o trabalho assalariado sem
que as relagdbes camponesas desaparecessem e sem que a
totalidade do trabalho no campo e da vida fosse submetida
integralmente a sujeigdo real do capital apesar do desenvolvimento
da industrializagdo da agricultura e da expans&o das culturas para
exportagcdo no seio da economia global.
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Nesse sentido, 0 campo ndo é mais um espago primitivo de trabalho manual
e com um modo de vida desprovido de lazer e cultura. Mas continua a ser o espaco
de proximidade com a natureza e de estilos de vida mais simples que a cidade.

O meio urbano e rural estdo sempre se articulando, pois existem cada vez
mais espacos rurais dentro das cidades, principalmente daquelas de maior dimensao
territorial e populacional. Além disso, o setor rural pode influenciar o dinamismo das
pequenas cidades. Nessa relagdo campo/cidade estao presentes os fenbmenos de
urbanidade e ruralidades decorrentes da modernidade.

Em contrapartida a urbanidade é um processo que também se desenvolve
no espaco rural, mediada pela modernidade, o campo e seus habitantes adquirem
caracteristicas e elementos do meio urbano.

Endlich (2006) reforca dizendo que: com o avango do capitalismo a
propriedade da terra e a producdo agricola tornam-se negoécios dos capitalistas
urbanos, e passam a ser comandadas por estes. Perfila-se um modo de viver urbano
que penetra nos campos, comportando sistemas de objetos e sistemas.

Esse dois processos redefinem as relagdes entre campo e cidade mostrando
que ambos os espacos dependem entre si e se completam tendo, cada vez mais, a
influéncia do rural no urbano e vice-versa, redirecionando os trabalhos e concepgdes
da dicotomia campo/cidade numa tendéncia de continuidade entre rural e urbano.

No entanto, o estudo e as definigdes a cerca da relagdo campo/cidade nao
podem ser vista, sem a analise da historicidade e de diversos elementos importantes
no reconhecimento do urbano/rural, para que as colocagdes retratam a verdadeira

realidade dessas relagoes.

4.6 Agricultura urbana: uma diversidade de interpretagdées, um conceito em

construgao

A maior parte das contribuicdes tedricas ao debate sobre -agricultura
urbana” tem bases na Agronomia e Economia, talvez, em fungao das suas principais
caracteristicas estarem vinculadas também ao abastecimento alimentar de
populagdes. Contudo, é preciso atentar para o fato de que a Agricultura Urbana (AU)
€ uma atividade humana, que, por sua vez, possui também aspectos ambientais,
econbmicos e sociais, como afirma Monteiro (2002), bem como, convém

acrescentar, politicos, etc.
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Para se entender agricultura urbana, € necessario que se atente, também,
para as suas especificidades espaciais, sociais € econdmicas, uma vez que, embora
apresente alguns aspectos semelhantes a praticas de Agricultura Rural (AR),
possuem peculiaridades ndo apenas no que tange a sua localizagdo — espagos
urbanos —, mas também, como lembra Mougeot (2000), principalmente porque ela
acontece integrada intrinsecamente ao sistema econdémico e ecolégico urbano; o
gue nos remete a complexidade do espaco urbano.

O autor aponta seis fatores principais que devem ser observados na
agricultura urbana os quais, por sua vez, contribuem para sua conceituagdo e
definigdo: tipo de atividade econdmica, localizacéao, tipos de areas utilizadas, sistema
e escala de produgao e tipos e destinacao de produtos. O esquema elaborado por
Mougeot (2000), apresentado na Figura 5, sintetiza didaticamente as seis

determinantes que devem ser observadas nas analises acerca da agricultura urbana.

Atividades

Destinacao o
econdmicas

Agricultura
urbana

Produtos Localizacao

Figura 5 - Fatores principais para conceitos e definigdes da AU
Fonte: Mougeot,2000.

Quando se atenta para a dimenséo do tipo de atividade econdmica, ha de se

levar em conta que, na base produtiva da agricultura, inclui-se também o
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processamento, a comercializagdo e a interagcdo entre estas fases. Quanto a
localizagdo, ndo se pode perder de vista a diferenciacdo da agricultura produzida
nos espacos intraurbanos daquela produzida nas areas periurbanas. No que tange
ao tipo de area onde é produzida, a AU pode ser realizada em areas cedidas,
arrendadas ou no proprio local da residéncia do agricultor, etc. As escalas e os
sistemas de producdo séo variados, mas sao reduzidos em sua maioria. Os tipos de
produtos mais comuns sao os alimentos para consumo humano ou animal. E a
destinagdo desses produtos pode ser para autoconsumo e para a comercializagao
ou as duas situagdes ao mesmo tempo.

E importante ressaltar que, dos elementos citados anteriormente, apenas o
da localizagao parece claramente decisivo para a diferenciagao da AU com relagao a
AR. E por este motivo que é preciso destacar o principio da integracdo ao sistema
econdmico e ecoldgico urbano desta atividade, para que, assim, se possa avangar
numa definigdo mais solida da AU.

Como bem mostra Mougeot (2000), a caracteristica principal da agricultura
urbana, que a distingue decisivamente da agricultura rural (AR), é sua integragcao no
sistema econémico e ecologico urbano, no que ele denominou de ecossistema
urbano. Para o autor, n&do € a localizagdo urbana que distingue a AU da AR, e sim o
fato de que esta esta integrada e interagindo com o ecossistema urbano. Essa
integracdo com o ecossistema urbano nao é captada na maioria das definigdes do

conceito de AU, e menos ainda é desenvolvida em termos operacionais (Figura 6).
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Seguranca volvimento

alimentar urbano
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Figura 6 - Integracéo da AU no sistema econémico e ecoldgico urbano.
Fonte: Mougeot, 2006.

Ainda que a natureza das concentragdes urbanas e de seus sistemas de
abastecimento de alimentos tenha mudado, a necessidade da Agricultura Urbana
(AU) de interagir adequadamente com o resto da cidade, por um lado, e com a
producao rural e as importagdes, por outro, continua sendo tdo decisiva hoje como
era ha milhées de anos (MOUGEQOT, 2000).

Drescher et al (2006) sistematizam que o sistema agricola urbano € uma
combinagao de muitas atividades diferentes: a horticultura, a produgéo de alimentos
basicos, a coleta, a caca e inclusive a silvicultura.

Dessa forma, por se tratar de um conceito multidimensional, Lovo e
Santadreu (2007) destacaram que a agricultura urbana atribui-se atividades
relacionadas a producgao, transformacao, comercializacdo, autoconsumo, trocas e
doacdes, além da prestacéo de servigos.

Segundo Mendonga et al. (2005), as fungdes da AU residem basicamente
em principios de seguranga alimentar, bem-estar (meio ambiente, saude, etc.),
identidade e lagos de sociabilidade.

Pode-se, entdo, entender a AU como sendo uma atividade social de cultivo,

producao e processamento de artigos alimenticios ou ndo alimenticios, praticada nos
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espacos intraurbanos e/ou periurbanos, utilizando-se e disponibilizando os recursos
humanos e materiais -do, para e por meio” do espacgo urbano.

Portanto, quando tratamos de AU, abordamos tanto a pratica do cultivo e
processamento de vegetais, como também as atividades ligadas a pecuaria, como,
por exemplo, o cultivo de camardes e a criacao de peixes, etc.

Entretanto, ha uma diversidade de interpretacbes quanto aos conceitos € a
realidade da prépria atividade. Por isso, é imprescindivel que se leve em conta as
especificidades de cada lugar, uma vez que, como afirmamos, o espago geografico
nao € homogéneo e é uma instancia social. Do contrario, as a¢des desenvolvidas
sobre e a partir dos territorios poderdo ndo apresentar os resultados esperados.

O tema da agricultura urbana é ainda incipiente no debate politico sobre a
promogao da segurancga alimentar e nutricional nas cidades. Por um lado, porque o
reconhecimento da existéncia da agricultura na cidade, suas caracteristicas e
potencialidades, € muito recente; e por outro, porque as acdes assistencialistas
ocupam o centro do debate da promogao da seguranca alimentar e nutricional de
populagdes urbanas.

Significativa parcela das populagbes residentes nas periferias das
metrépoles brasileiras € oriunda dos intensivos processos de migragdo campo-
cidade, que ocorreram nos ultimos 40 anos. Ao se estabelecerem no meio urbano,
as familias de antigos agricultores se viram obrigadas a desenvolver modos de vida
muito diferentes daqueles regulados pelos ciclos da Natureza a que estavam
habituadas.

Se, por um lado, esses novos modos de vida assimilam a esséncia das
formas de convivéncia social propriamente urbana, por outro, retém antigas praticas
provenientes de suas origens rurais, que continuam a se manifestar no vocabulario,
na culinaria, nas artes, na sociabilidade, etc. Essa heterogeneidade cultural favorece
que familias socialmente marginalizadas nas cidades mobilizem sua inteligéncia
criativa para desenvolver estratégias de sobrevivéncia ajustadas aos novos
contextos de precariedade e de privagcao de direitos elementares aos quais estao
submetidas, entre eles o de se alimentar de maneira saudavel e equilibrada.

A despeito de sua minuscula expressdo em termos espaciais, 0s quintais
domésticos representam verdadeiros redutos para o exercicio de praticas de
producdo alimentar ainda bastante presentes nas referéncias culturais dessas
populagcdes (MONTEIRO; MENDONCA, 2004).
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Do ponto de vista dos impactos na alimentagao, a producao de alimentos na
cidade ndo supre, e dificimente tem potencial para suprir, na totalidade, as
necessidades nutricionais dos moradores. No entanto, a produgao local € uma forma
de acesso aos alimentos distinta dos mecanismos de mercado e assistencialista,
comuns no contexto urbano (MONTEIRO; MENDONCA, 2004).

O cultivo de uma diversidade de plantas nos espacos existentes nas cidades
fortalece as alternativas locais para o enfrentamento da fome e da ma nutrigcao,
ampliando a produgcédo e o consumo de alimentos saudaveis, principalmente em
comunidades que vivenciam situacdes de sérias caréncias socioeconémicas. Do
ponto de vista econdmico, a produgdo na cidade contribui para a renda familiar,
através da diminuicdo de gastos com alimentagdo e possivel comercializagado de
excedentes. Ha diversos exemplos no mundo todo em que experiéncias de
agricultura na cidade contribuem para o enfrentamento de situagbes de inseguranga
alimentar e nutricional.

Assim, ha exemplos de paises na América Central e do Sul, que participam
de agdes de concepcado desse modelo de insercdo das classes menos favorecidas
no aproveitamento de espacos que mais tarde servirdo de apoio para diminuir a
fome e fazer parte do complemento da seguranga alimentar. Citaremos como
exemplos: na Argentina, a agricultura urbana teve um grande impulso com a enorme
recessao econdmica vivenciada no pais entre finais da década de 1990 e inicio da
década de 2000. O numero de hortas, comunitarias ou familiares, cresceu bastante
nos ultimos anos, inclusive na Capital, Buenos Aires. As estimativas indicavam a
existéncia de mais de 450.000 hortas urbanas no pais em 2002, com tamanhos que
variavam de 100 a 200 m2 para unidades familiares ou escolares a 1.000 m2 para
as areas comunitarias (BACKWELL, 2002).

Muitos dos agricultores urbanos estdo desempregados e sao militantes de
movimentos sociais urbanos que veem nas hortas uma forma de garantir parte da
alimentagao de que a populagéo necessita. Algumas hortas fornecem alimentos para
as cozinhas comunitarias que também tiveram grande impulso devido a crise
econdmica.

Em Cuba, a agricultura urbana iniciou-se com a etapa critica do processo
revolucionario, que ocorreu com a queda do regime socialista em outros paises no

final dos anos 1980 e inicio de 1990 e, principalmente, com o desmantelamento da
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ex-Unido Soviética, com quem mantinha um forte intercambio comercial devido ao
forte bloqueio econdmico patrocinado pelos Estados Unidos.

Assim, Cuba esta conseguindo superar a crise alimentar e ao mesmo tempo
provocando novas maneiras de combate a fome além de produzir alimentos que
estdo sendo classificados como agroecoldgicos, que envolvem atividades ecologicas
que dao nova vida na paisagem com enfoque na biodiversidade.

No Chile, as micro-hortas familiares beneficiam mais de 500 familias pobres
urbanas que vivem a cerca de 4.000 metros acima do nivel do mar, aproveitando o
uso de tecnologias apropriadas como as miniestufas solares para produgédo de
hortalicas.

Na Colémbia, em 90 municipios, existem 7.500 hortas familiares urbanas e
periurbanas que produzem mais de 18 espécies diferentes de hortalicas, frutas e
ervas aromaticas, em um programa que objetiva implantar 23 mil hortas em trés
anos. Em Bogota, Medelin e Cartagena, os governos locais e a cooperagao
internacional capacitaram mais de 50 mil pessoas para cultivarem hortas em
diversos espacos urbanos que incluem terracgos, lajes e quintais domésticos.

Em relagcdo a qualidade dos alimentos e da alimentacdo, a produgao de
frutas e hortalicas nos espacos urbanos permite que os moradores em condigao de
pobreza consumam alimentos que em geral ndo comprariam. Também cumpre o
papel importante no fornecimento de nutrientes, especialmente vitaminas e sais
minerais, dos quais as dietas sdo em geral carentes. Além disso, permite uma
diversificacao dos habitos alimentares e facilita processos de educacao alimentar e
nutricional. A qualidade dos alimentos é outro aspecto de relevancia, uma vez que a

produgao agroecoldgica no meio urbano nao utiliza produtos quimicos.



CAPITULO V — HORTAS COMUNITARIAS DE TERESINA: ALTERNATIVA DE
GERAGAO DE RENDA

5.1 Antecedentes historicos

As Hortas Comunitarias de Teresina surgiram em meados dos anos 80 do
século XX, como forma de reduzir a marginalidade de criangas e adolescentes.
Entretanto, com o desenvolvimento da atividade, constatou-se a adesdo de demais
membros das familias, haja vista o crescimento do desemprego na Capital
piauiense. Sendo assim, o Programa mudou de foco, passando a envolver as
familias carentes da periferia da cidade. Nesse contexto, o bairro Dirceu Arcoverde,
por envolver um complexo populacional maior além de varios bairros proximos, foi
pioneiro para iniciar o cultivo de hortali¢cas, situado na zona Sudeste da cidade.

As hortas foram implantadas sob os fios de alta tensdo da Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), que cortam todo o bairro (Fotografia 1),
cujo objetivo, também, era de impedir a propagacao de barracos neste espaco, ja
que a area € de alto risco para moradia. Pois na area, de acordo com a CHESF,
poderiam ocorrer, pela fragilidade dos casebres, incéndios, provocados pelos
moradores (Fotografias 2 e 3), o que prejudicaria o abastecimento de energia na
Capital do Piaui, além de provocar tragédias maiores, em que os cabos de alta
tensao ficariam superaquecidos provocando uma descarga elétrica, tornado-se um

perigo para quem trafega ou trabalha debaixo das linhas.
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Fotografia 1 - Hortas implantadas sob os fios de alta tensio da CHESF.
Fonte: Teixeira, 2010.

Fotografias 2 e 3 - Marcas de queimadas nas linhas de transmissao da CHESF nas hortas.
Fonte: Portal AZ, Teresina, 2010.

Os recursos iniciais para a implantagdo das hortas eram originarios da
Fundagao Nacional Para o Bem Estar do Menor (FUNABEM).
A partir da experiéncia das hortas do Dirceu Arcoverde, a Prefeitura

Municipal ampliou o numero de hortas comunitarias e os objetivos, contemplando a



89

geracado de emprego e renda, melhoria do padrdo alimentar para as familias da
periferia da cidade e acréscimo da oferta de hortaligas em Teresina.

Tudo em conformidade com o Manual do Horticultor (2004) — um prontuario
de instrugdes para os horticultores como eles devem proceder ao plantio, além de
um regimento e normas que o agricultor devera seguir sob pena de ser afastado ou
desligado do projeto — desenvolvido pela PMT, através da Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural (SDR).

De acordo com PMT (2004), a cidade conta atualmente com 50 hortas
comunitarias na zona urbana, totalizando 177,2 hectares, sendo 43 hortas do tipo
convencional (127,10 hectares) — com uso de pogos tubulares, irrigagcdo manual e
pequenas areas, tendo como principais culturas cebolinha, coentro, alface e couve —
e 7 do tipo campo agricola (50,1 hectares), caracterizadas por empregar aguas
superficiais de rios e lagoas e por possuirem um sistema de irrigagédo mais moderno
(com o uso de aspersores).

Como o objeto de estudo de trabalho, vamos destacar as hortas
comunitarias do Bairro Dirceu Arcoverde, localizado na zona sudeste da capital e o
campo agricola do Bairro Santa Maria da Codipi, localizado na zona norte da Capital.
Os dois bairros se encontram em duas areas distintas da cidade e com perfis
econdmicos diferenciados. O Bairro Dirceu Arcoverde faz parte da regido
denominada de Grande Itararé, composta por 12 bairros e uma populagao
aproximada de 130.000 habitantes (PMT, 2008).

Ja o Bairro Santa Maria da Codipi encontra-se dentro do zoneamento
denominado de Cidade Industrial; pois, de acordo com a PMT, essa area, que
anteriormente fazia parte da zona rural da cidade, passa a ser urbana, para atender
as necessidades das familias cujas residéncias se encontravam em areas de risco.

As areas de estudo se encontram na Mapa 4.
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Mapa 4 - Mapa de Localizagao das Hortas Comunitarias nos Bairros Dirceu Arcoverde
e Santa Maria da Codipi.

Organizacao: Veras, Teresina, Pi, 2010.

Para entendermos a diferenciagdo de campos agricolas e hortas

convencionais, a primeira tem como objetivo o atendimento de comunidades que ja

trabalhavam em atividades agricolas de forma bastante precaria, utilizando as

vazantes dos rios, principalmente na zona norte do municipio que, em funcao de

suas especificidades, ndo teriam condicdes de participar da horta comunitaria

convencional, € o caso no Bairro da Santa Maria da Codipi. Ja as hortas tradicionais

se configuram em espagos com aproveitamento de areas, seja um simples quintal ou

até mesmo no aproveitamento de areas de grandes redes de energia (Fotografias 4

e 5).
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Fotografias 4 e 5 - Area agricola com plantagdo de tho e madioca na Santa aria
da Codipi proximo a vazante do Rio Parnaiba.
Fonte: Teixeira, Teresina, Pi., 2010

No projeto de hortas dos campos agricolas, as principais culturas sao:
macaxeira, feijao, milho, melancia e batata doce. O municipio conta ainda com dez
hortas na zona rural, sendo duas convencionais (trés hectares) e sete do tipo campo
agricola (trinta e seis hectares), cujo objetivo é combater os altos pregos das
hortalicas, reduzir a importagdo dos produtos no municipio, gerar emprego e renda,
além de melhorar o padrao alimentar das familias atendidas.

A produgédo de hortalicas é feita de forma intensiva, sendo a horta conduzida
por varias familias que exploram seus lotes de forma individual. Como carater
estético deste tipo de producgédo, cultivam-se poucas espécies com uma tecnologia
apropriada, visando produtividade e produtos de melhor qualidade biologica. A
producdo de hortalicas € concentrada basicamente em trés culturas folhosas:
cebolinha (Allium schoenoprasum), coentro (Coriandum sativum) e alface (Lactuca
sativa).

As hortas implantadas funcionam de maneira quase semiautbnoma, ou seja,
as familias administram seus respectivos lotes com as suas produgdes, tendo a
interferéncia do poder publico na assisténcia técnica, acompanhamento e na
manutengdo dos equipamentos do pogo tubular, cerca de protegdo, consumo de
energia elétrica e transporte de esterco. Estes custos sdo variaveis e dependem dos
tipos de problemas que aparecem.

A escolha dos lotes e a produgao tém o acompanhamento do Poder Publico
que trata desde a assisténcia técnica até a fase de colheita do produto final. Para a

sua implantagdo, a familia deve solicitar junto a Superintendéncia de
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Desenvolvimento Rural (SDR), uma visita técnica, a qual fara o levantamento das
condigdes técnicas como: solo, declividade da area, disponibilidade de energia
elétrica, cobertura vegetal, clientela a ser beneficiada e se a Prefeitura Municipal
ainda nao definiu outra utilizacdo para a area.

As hortas em Teresina, de acordo com o projeto definido pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural, SDR, 6rgéo ligado a PMT, tém o lote
individual com medidas padrées de 1,0m de largura por 10,0m de comprimento,
com um espaco entre elas de 0,4 m para facilitar o deslocamento durante a
realizagao dos tratos culturais. No interior do lote, ainda sdo destinadas areas para
depdsito de esterco e, em alguns casos, para a construgado de uma infraestrutura de
apoio (barraca de protecao) e para o cultivo em covas individuais (Fotografias 6 e
7).

Fotografia 6 - Lote de acordo com as noras do Manual do Horticultor da SDR/PMT-
Bairro Dirceu Arcoverde
Fonte: Teixeira, Teresina, Pi., 2010.
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Fotografia 7 - Lote obedecendo a drenagem e uniformidade-Bairro Dirceu Arcoverde
Fonte: Teixeira,Teresina,Pi., 2010.

Os horticultores constroem seus proprios canteiros, conservando a
uniformidade e as condigdes necessarias para uma drenagem eficiente. Para isso,
utilizam diversos tipos de materiais para a contengao do solo e elevacio do nivel dos
canteiros, onde predomina o uso de restos de materiais de construgédo (telhas,
madeiras, vigas, tijolos, etc.), conforme Fotografias 8 e 9, além da utilizagédo de
garrafas PET (Politereftalato de etileno), ora sao utilizadas como um sistema de
irrigacéo artesanal e, em outro momento, quando cortadas ao meio, apresentam-se

como moldes de canteiros.
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Fotogrfia - Restos de Materiais de Construgao utilizados em Canteiros
Fonte: Teixeira, 2010.

g =
Fotografia 9 - Uso de Garrafas PET- Santa Maria da CODIPI
Fonte: Teixeira, Teresina, PI, 2010.

Nesse aspecto ha criticas por parte de consultores e ambientalistas, que boa

parte desses restos de materiais prejudica e ao mesmo tempo coloca em risco a
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qualidade dessa producao, visto que, em determinados pontos das hortas, observa-
se um acumulo de lixo, presenca de animais e inclusive, pontos de vendas de
materiais de construgdo, alterando completamente a fungdo do projeto, de acordo
com as Fotografias 10 a 12. De acordo com a Prefeitura, os pontos de vendas de
materiais de construgdo, encontram-se irregulares, mas o processo de
desapropriacdo deve ser manifestado pelas Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano — SDU’s, e nao por parte da Superintendéncia de Desenvolvimento Rural.

Deste modo, conclui-se que existe uma desarmonia por parte dos 6rgaos
reguladores da PMT, quando um bem publico ha necessidade de uma melhoria e um
melhor desempenho diante da sociedade.

Outros impactos sao o lixo e 0 esgoto a céu aberto nas proximidades das
hortas. Além de provocarem uma polui¢gdo visual, ha uma rejeicao por parte dos
consumidores em se aproximar de determinadas areas para aquisicao dos produtos

para consumeo.

Fotografia 10 - Venda de materiais de construgao na area das hortas comunitarias do
Bairro Dirceu Arcoverde
Fonte: Teixeira, Teresina, Pl, 2010.



96

NAO JOGUE LiX0
NESTE LOCA

LEI W 300

stwow(is

Fotografia 11 - Plaa de Ierta da PMT sobre a proibi¢ao de colocar lixo préximo as
hortas do Bairro Dirceu Arcoverde
Fonte: Teixeira, 2010.
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Fotografia 12 - Esgoto a céu aberto dentro do cm Agricola do Bairro Santa Maria
da Codipi

Fonte: Teixeira, 2010.
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A Prefeitura de Teresina, para a implantagdo das hortas comunitarias,
constituiu parcerias, buscando o apoio de entidades que possuiam objetivos
semelhantes e que pudessem contribuir economicamente e tecnicamente. A primeira
entidade a entrar na parceira, ja citada anteriormente, foi a Fundagdo Nacional para
o Bem Estar do Menor (FUNABEM), que estava ligada ao objetivo inicial das hortas,
que era a retirada das criangas e jovens das ruas e dar-lhes uma oportunidade de
trabalho; essa entidade atuou de 1987 a 1989, e dai surgiu a Horta Vila Nova |, no
bairro Pedra Mole.

Em 1994, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) implantou a Horta
Risoleta Neves; o Servigo Social do Estado do Piaui (SERSE) atuou nas areas da
Santa Maria da Codipi e Mafrense; a Fundagcdo Banco do Brasil (FBB) participou na
implantacdo da Horta Vila Nova Il em 1995; a perfuragdo do pogo nessa area foi
favorecida pela Missao Batista Equatorial do Brasil (MBEB); o Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor (PAPP) participou com recursos na implantacdo da Horta do
Parque Wall Ferraz.

A partir de 1997, com a redefinicdo da politica federal de apoio ao pequeno
produtor, agora denominado PCPR — Programa de Combate a Pobreza Rural,
Teresina foi excluida da area de atuagao do programa, sendo dada preferéncia aos
municipios com problemas semelhantes ao da Capital, no que diz respeito a fome e
a exclusao social.

Atualmente o Programa de Hortas Comunitarias se direciona a criagao de
oportunidades de trabalho e geragdo de renda, onde a principal fonte de recursos, o
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), financia, através
de uma linha de crédito, o Projeto Vila Bairro, além de destacar colaboradores
paralelos, como a associacdo de moradores, que solicita areas para a
implementagao das hortas, que divulga e mobiliza a comunidade para a sele¢ao dos
horticultores. Ha também familias de baixa renda que participam no processo de
producao com o envolvimento de todos os membros da familia.

Além da SDR ha também, a colaboragdo de outros 6rgdos como a
Secretaria de Planejamento do municipio, que acompanha e avalia o subprojeto das
hortas como parte integrante do projeto Vila-Bairro, a CHESF, que participa
concedendo as areas localizadas sob as linhas de transmissdo em alta tens&o, o
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Piaui (SEBRAE-PI) e Servigo

Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), que participam na capacitagdo dos
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horticultores; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI), que cooperam tecnicamente em
determinadas areas.

Destaca-se ainda o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), através da Delegacia Federal da Agricultura (DFA), o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB): instituigdo financeira que financiou os horticultores do Itararé (1995)
para custeio e investimento.

A participacdo de cada o6rgao/entidade é assegurada por convénios,
contratos de comodato e termos de cooperacio técnica. Assim entre cada um dos
atores participantes deve ter tecnologias mais adaptadas e testadas localmente
através de unidades demonstrativas com maior acompanhamento e experimentacgao,
além da capacitacdo académica (oferta de cursos extemporaneos), o que possui
pouca expressividade de resultados, onde o recomendavel seria uma capacitacao
em processo continuo.

O projeto hortas na cidade de Teresina ganhou destaque internacional no
ano de 1996; o Programa de Hortas Comunitarias foi agraciado pela Fundacgéo Ford
e Fundacdo Getulio Vargas, no programa Gestdo Publica e Cidadania, como uma
das cem melhores gestdes publicas do Brasil. Na Tabela 4, a implantagéo das hortas

de acordo com as administracdes municipais no periodo de 1985 a 2000.
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Periodo Hectares implantados Lotes implantados
.. . Ano No No Total No No Total
administrativo , ,
ano periodo | acumulado | ano | periodo | acumulado
1985 - - - -
| 1986 - - - -
1987 15,4 15,4 244 244
1988 5,0 20,4 20,4 68 312 312
1989 4,0 24 .4 40 352
I 1990 - 24,4 - 352
1991 - 24 .4 - 352
1992 - 4,0 24 .4 - 40 352
1993 3,0 27,4 40 392
l 1994 13,0 40,4 202 594
1995 14,3 54,7 326 920
1996 12,5 42,8 67,2 312 880 1.232
1997 7,5 74,7 171 1.403
I/ 1998 8,0 82,7 200 1.603
1999 34,1 116,8 900 2.503
2000 - 49,6 116,8 - 1.271 2.503

*Atualizado em abril de 2000

TABELA 04 - Ritmo de implantag&o das hortas comunitarias, de acordo com os periodos
administrativos municipais (1985 — 2000%)
Fonte: PMT, 2000.

O que se observa é que as politicas de implementacao das hortas foram se

intensificando nas areas consideradas mais carentes, como tentativa de amenizar os

elevados indices de pobreza. De acordo com a tabela 4, a década de 1990, fora a

mais intensa na implementacao de lotes para a Agricultura Urbana.

Os numeros, de acordo com a PMT, para os custos da producdo, que

envolvem adubo, sementes, sulfato de amoénia e transporte para os horticultores,

estao de acordo com as Tabelas5a 7.

Cultivo Custeio por Tempo de ocupagao do Gastos no periodo de
ciclo canteiro 1 ano

CEBOLINHA : (13 canteiros) R$ 140,79 2 meses (6 ciclos ano) R$ 844,74
CEBOLINHA (semente): (13 R$ 90,09 3 meses (4 ciclos ano) R$ 360,36
canteiros)

COENTRO: (6 Canteiros) R$ 45,90 | 1,33 meses (9 ciclos ano) R$ 413,10
ALFACE: (3 Canteiros) R$ 20,46 | 1,33 meses (9 ciclos ano) R$ 184,14
Custos de um lote em 1 ano (13 canteiros de cebolinha (afilhos); 6 de R$ 1.441,98
coentro e 3 de alface)

Custos de um lote em 1 ano (13 canteiros de cebolinha (semente); 6 de R$ 957,60

coentro e 3 de alface)

TABELA 5 — Resumo dos custos
Fonte: PMT, 2000.
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Espécie cultivada Rendimento | Producgao | Periodo Produgao | Preco Renda
médio total de cultivo anual médio anual
dos de venda obtida
canteiros
Cebolinhas 1,5kg/m2 | 195,0 kg 60dias | 1.170kg | R$ 1,50/kg R$
(afilhos): (2,00 1.755,00
13 canteiros de meses)
10m2
Cebolinhas 1,5kg/m2 | 195,0 kg 90 dias 780 kg | R$ 1,50/kg R$
(sementes): (3,00 1.170,00
13 canteiros de meses)
10m2
Coentro: 1,0 kg/m2 | 60,0 kg; 40 dias 540 kg | RS 3,00/kg R$
6 canteiros de (1,33 1.620,00
10m2; meses)
Alface: 16 pés/m2 | 480 pés 40 dias 4.320 | R$0,25/pé R$
3 canteiros de (1,33 pés 1.080,00
10m2 meses)
Tabela 6 - Receitas auferidas por uma familia em um lote padrao.

Fonte: PMT, 2000.
Cebolinha (afilhos) R$ 1.755,00
Coentro R$ 1.620,00
Alface R$ 1.080,00
Total da receitas R$ 4.455,00
Total dos custos R$ 1.441,98
Renda liquida anual R$ 3.013,02

Renda liquida mensal R$ 251,08 = US$ 143,47

Obs.: US$ 1,00 =R$ 1,75 e SM — R$ 136,00

Tabela 7 - Renda liquida obtida.
Fonte: PMT, 2000.

Isso gerou alguns trabalhos dentro da comunidade académica no Estado do
Piaui, como Bezerra et al (1996), que tracou um perfil mais ligado aos aspectos
agrondémicos, destacando o potencial do solo e a potencialidade agricola de
pequeno investimento. O trabalho fez comparagdées com o cinturdo verde da cidade
de Fortaleza onde este se apresenta com recursos de tecnologia simples como
aspersores, e acrescentou que a produtividade e a diversidade de culturas agricolas
na cidade de Teresina era limitada, visto que havia entraves em determinados
periodos do ano, principalmente na estacdo chuvosa, que, de acordo com os dados
do servico meteorolégico da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
SEMAR, compreende de dezembro a margo, com prolongamentos até o meses de
abril e maio, com indices pluviométricos menores. Para os autores, isso dificulta de

sobremaneira a producéo de hortalicas folhosas e inviabiliza a cultivo.
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Para Monteiro e Monteiro (2006), a pesquisa enfoca uma perspectiva de
desenvolvimento local, no sentido da melhoria da renda dos horticultores presentes
nas 43 hortas estudadas pelas pesquisadoras.

Relata o aspecto positivo do programa, mas que esbarra nas contradi¢gdes
das gestdes municipais, devido dificuldade técnica em manter uma politica publica
em consonancia com o desenvolvimento sustentavel sem um apoio tecnologico
disponibilizado em toda rede hortas mantidas pela PMT.

Em outro trabalho, Trajano (2009) enfoca um cultivo fora da tradicionalidade
no meio das hortas urbanas da cidade: a cultura da pimenta. A autora destaca que a
producdo de pimenta, aproveitada em larga escala na culinaria nordestina e
destaque nos pratos tipicos locais, poderia agregar um maior valor econdmico dentro
das hortas espalhadas na cidade. A autora pesquisou em trés hortas comunitarias
distribuidas em zonas diferentes, cuja produgéo ficou abaixo do esperado, pois as
vendas nao surtiram efeito, devido as doencas ocasionadas no cultivo, o que
alterava a produtividade. O que foi conclusivo no trabalho da autora, € que os
horticultores, sem a presenga do técnico especializado na area, a dificuldade se
torna ainda maior, os resultados aguardados terminam sendo considerados
frustrantes e colaborados pela baixa autoestima do horticultor em manter os lotes

com algum tipo de inovagao.

5.2 Perfil da area pesquisada

5.2.1 Santa Maria da Codipi

A vila Santa Maria da Codipi, integrava o povoado Santa Maria que, nos
anos 1980, era um dos mais populosos da zona rural de Teresina, localizado a
24Km do centro da cidade de Teresina. O crescimento populacional alcanga um
nivel acelerado ainda nessa mesma década, a partir da disponibilidade de terras
para assentamento, principalmente, para os que viviam em areas de risco, por forga
das areas alagadas em periodos de cheias dos rios Poti e Parnaiba e, a0 mesmo
tempo, quando da implantacdo de uma nova unidade do Distrito Industrial.

O objetivo da delimitagcdo do novo perimetro urbano da cidade em 1997 era
assegurar a —hlitabilidade para a populagao das areas de risco, além da criagdo de

um Podlo Empresarial na zona Norte do Municipio, com autonomia propria e com a
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presenca de nucleos residenciais, zonas de comércio, servicos e industria
compativeis com as necessidades da populagéo” (PMT, 1997).

Com esse procedimento o Bairro Santa Maria da Codipi reproduzia a
dindmica urbana de Teresina, em que a especulagdo imobiliaria e a segregagao
socioespacial afastavam cada vez mais os setores de baixa renda do centro da
cidade e das areas mais urbanizadas e providas de equipamentos e servicos,
amplamente valorizadas pelo mercado imobiliario.

Com essa ampliagcdo urbana, gera-se outro problema: a migragao
populacional do interior do Estado do Piaui, devido as condicbes econbmicas e
aliada a questdo agraria. A populagcdo viu na ampliagdo uma solugdo dos seus
problemas de moradia, embora a area ainda n&ao apresentasse habitabilidade, dai a
implantacdo de uma horta ndo convencional, ou seja, buscou-se como alternativa, a

proximidade do Rio Parnaiba, o que gerou um campo agricola (Mapa 5).
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Além do processo migratério do interior do Estado, outro grupo importante
no povoamento da area foram aqueles que sairam das areas de riscos das
enchentes, por forgca dos assentamentos urbanos da regido, no qual se destacou o
Parque Wall Ferraz, que somente no espago de 03 anos, (1993-1996), 1.168
familias foram reassentadas.

Com a ampliacdo no numero de assentamentos urbanos na area, houve
uma necessidade do poder publico de intervir em situagdes mais criticas, desde a
ampliagdo de escolas, postos de saude, mais tarde transformado em Hospital
Municipal, a infraestrutura de acesso ao local.

Isso reflete a acdo do Poder Publico em consolidar areas de expansao. O
projeto para tal investimento foi denominado de Projeto Vila Bairro (PVB), que
refletia a intervengao direta dos assentamentos de baixa renda, de modo que nao
apenas as vilas e favelas com certo grau de urbanizagado fossem beneficiadas, mas
também areas distantes do centro urbano com potencial de urbanizacdo e
habitacao, procurando fixar as familias e ao mesmo preparando-as para absorver o

crescimento continuo da cidade.

5.2.2 Dirceu Arcoverde

A zona sudeste surgiu na década de 1970 como area de fazendas,
comecando a ser modificada pela acdo do Estado, que atuou como agente
transformador do espago através da constru¢do de conjuntos habitacionais. O
objetivo era a realocagdo das pessoas menos abastadas de areas centrais de
Teresina (Centro e Zona Leste) para as regides periféricas.

Segundo Corréa (1995), estas regides se referem a areas do entorno do
nucleo central e que tém como caracteristicas principais, 0 uso semi-intensivo do
solo, ampla escala horizontal, limitado crescimento horizontal, area residencial de
baixo status social.

O que se sabe é que os conjuntos ltararé | e Il que posteriormente
receberam o nome de conjunto Dirceu Arcoverde | e Il, em homenagem ao ex-
governador e Senador Dirceu Mendes Arcoverde, foi construido entre 1977 e 1980,
para atender na época, a uma necessidade imediata: afastar da area central os
pobres da Capital, que moravam debaixo das pontes, em areas de risco e 0s

funcionarios publicos menos aquinhoados das "areas nobres". Também teve como
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motivo a expansao da cidade, promover a especulacdo imobiliaria, valorizando as
terras localizadas entre a zona urbana nas proximidades do centro da cidade bem
como da area do ltararé, cuja propriedade era de Pedro de Almendra Freitas, ex-
governador do Estado do Piaui, na década de 1950.

A palavra ltararé, de origem tupi, significa curso subterraneo das aguas de
um rio através de rochas calcarias. Apos a construgdo do conjunto Dirceu Arcoverde
(I, em 1977, e Il, em 1980) pela extinta COHAB, tornou-se o bairro mais populoso de
Teresina. (TERESINA: SEMPLAN, 2009).

O bairro ndo contava com energia elétrica, nem agua encanada, ou ao
menos calgamento. Para se ter uma ideia ainda mais exata do desafio, os
moradores mais antigos contam que nem mesmo existia linha de énibus que ligasse
o bairro ao centro da cidade, pois a localidade era predominante residencial, sem
nenhum tipo de servigo comercial.

Para ir ao trabalho, fazer compras ou utilizar servicos municipais era preciso
se deslocar pelo menos 15 quildbmetros a pé. Meses depois de sua inauguracéo,
uma linha de énibus foi disponibilizada para atender o recém-inaugurado bairro, mas
fazia apenas trés viagens por dia. (TERESINA, 2009).

Ap6s 30 anos, as mudancgas sdo visiveis, a infraestrutura implantada,
através da construgdo dos novos conjuntos habitacionais, que deram origem a area
denominada de Grande Itararé e, posteriormente, o surgimento do comércio
proporcionou a expansao tanto do bairro quanto da zona sudeste que hoje conta
com inumeros 6nibus coletivos, de linhas alternativas e implantacdo do pré-metr6 de
Teresina.

No entanto, o Estado continua sendo o principal agente construtor do espacgo
urbano, juntamente com proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios. Com a
valorizagdo dos bairros, houve uma concorréncia para as areas em torno desses
conjuntos que formam hoje vinte bairros, surgidos em sua maioria de conjuntos

habitacionais, vinte e oito vilas e oito loteamentos. (Mapa 6)
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Em 1994, a zona sudeste teve seu perimetro urbano ampliado pela Lei n°
2.283 de abril de 1994, pelo acréscimo da area que abrange atualmente os bairros
de Cuidos, Santana, VerdeCap, Bom Principio e parte do atual bairro de Todos os
santos, regulamentada através da Lei n® 3.228, de 22 de setembro de 2003, com

area urbana de 79,80 km?.



CAPITULO VI — ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA DOS SETORES DE
HORTAS COMUNITARIAS NOS BAIRROS DIRCEU E SANTA MARIA DA CODIPI

Neste capitulo é feita a analise dos questionarios aplicados junto aos
horticultores das duas areas. Os questionarios foram organizados em 3 temas:
caracteristicas fisicas das hortas comunitarias, aspectos produtivos e assisténcia

técnica e perfil dos horticultores.

6.1 Caracteristicas fisicas das hortas comunitarias

A principal fonte de abastecimento d’agua dos lotes das hortas comunitarias
€ oriunda de pogos artesianos perfurados pela prépria P.M.T. (Grafico 1). Mesmo
com a implantagao de pogos nas areas, ainda ha uma necessidade de uma ajuda do
sistema de abastecimento d’agua publico, no caso da empresa Aguas e Esgotos do

Piaui S/A (AGESPISA), o que nao impede o rendimento da produtividade agricola.
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Grafico 1 - Abastecimento de agua dos lotes nas hortas comunitarias nos bairros Dirceu
Arcoverde e Santa Maria da Codipi
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

O fornecimento da energia elétrica dos lotes (Grafico 2) a maioria é realizada
pela Companhia Elétrica do Piaui - CEPISA, hoje denominada de Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — ELETROBRAS - Distribuicdo Piaui. Empresa hoje do Governo
Federal.
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Grafico 2 - Fornecimento de energia dos lotes nas hortas comunitarias nos bairros Dirceu
Arcoverde e Santa Maria da Codipi
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

6.2 Aspectos produtivos e assisténcia técnica

A exploracdo dos lotes, de acordo com o Grafico 3 tem uma maior
participacdo dos proprietarios, correspondendo a 86% e 73%, nos bairros Dirceu
Arcoverde e Santa Maria da Codipi, respectivamente. Entretanto, ha participacao
familiar no processo de acompanhamento da produgao e abastecimento nos locais
de venda, onde ocorre com mais intensidade nos locais de producdo. As hortas
comunitarias do Bairro Santa Maria da Codipi também se destacam em termos de
exploragédo familiar, mas ndo se registra casos de terceirizagdo de areas, o que é
registrado, nas hortas do Dirceu Arcoverde.

Nesse aspecto da terceirizagdo, de acordo com o Manual do Horticultor
(2004), é proibido, de acordo com o artigo 8°, que assegura que, caso o horticultor
desista do lote cedido, ndo podera cedé-lo ou comercializa-lo, sob pena de

afastamento e devolugao dos materiais repassados ao titular do lote.
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Grafico 3 - Exploracao dos lotes.
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

No Grafico 4, apesar de a maioria da exploragao do lote ser realizada pelos
proprietarios, a familia tem uma participagcdo bastante significativa, pois quando
necessario, elas compartilham ativamente na plantagcao e demonstram uma unidade
familiar para obtencédo de melhorias socioeconémica.

As duas unidades produtivas apresentam uma escala elevada de membros
familiares acima de 06, sendo mais relevante no Bairro Santa Maria da Codipi, com
36% onde se constata um maior numero de membros familiares dentro da plantacao
das culturas, o que pode ser natural, pois a area consiste em um campo agricola e
que anteriormente fazia parte da zona rural de Teresina. Ja o bairro Dirceu
Arcoverde, a presenga familiar com o até 06 elementos, fica em torno de 52%,

vinculando a questao da baixa rentabilidade da area.
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Grafico 4 - Numero de Membros na Familia
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Os membros dessas familias que trabalham nas hortas comunitarias tém
idades variadas, observada no Gréfico 5, sendo que a escala é maior para aqueles
com faixa etaria acima de 30 anos, 42% e 36%, respectivamente, Santa Maria da
Codipi e Dirceu Arcoverde. Nesse aspecto, os dois bairros se encontram dentro de
uma mesma escala de faixa etaria. Ressalva-se que os jovens, até mesmo em
funcdo dos pré-requisitos para ingresso no programa, sdo minoria, justificando a
alteracao do projeto, que passa a atender as familias de baixa renda ou até mesmo
complementacao.
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Grafico 5 - Idade dos membros da familia
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

A escolaridade dos membros familiares, conforme o Grafico 6, possui
aspectos relevantes. Os horticultores entrevistados do bairro Dirceu Arcoverde 18%

de seus membros sdo analfabetos, mas 7% chegam ao terceiro grau. Quanto ao
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bairro Santa Maria da Codipi, 0 numero de membros familiares que chegam ao
ensino médio, é de 47%, mas nao foi verificado nenhum membro familiar presente

no ensino de terceiro grau.
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Grafico 6 - Escolaridade dos membros da familia
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

De acordo com o Gréafico 7, o numero de pessoas que vivem das hortas esta
compativel com o numero de membros familiares nos dois bairros, citado
anteriormente, em que o bairro Santa Maria da Codipi representa 64% e o Dirceu
Arcoverde, 43%. Essa diferengca ocorre devido o primeiro, estar localizado numa
antiga area rural, enquanto o Dirceu Arcoverde, se encontrar numa area de

destaque urbana.
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Grafico 7 - Vivem da renda da horta
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

De acordo com o Grafico 8, a maioria das familias tem apenas um lote

recebido pela PMT, apesar de uma minoria possuir outros lotes, o que contraria os
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requisitos do Manual do Horticultor (2004), onde os horticultores ndo podem
participar de projetos publicos da PMT ou possuirem terrenos nas zonas rural ou
urbana que se encontram vinculados ao setor de produgdo de hortaligas
desenvolvidas por outras entidades ligadas a Prefeitura de Teresina ou de outra
empresa publica de esfera Estadual ou Federal.

Os lotes que os horticultores afirmam ter, contrariando o regimento do
Manual do Horticultor, alegam que os possuem de trés formas: arrendamento,
locagdo e compra, 0 que ocasiona, no Bairro Santa Maria da Codipi, 14% dos
proprietarios e 10% no Bairro Dirceu Arcoverde, o que desmitifica a idéia de que tal

procedimento n&o ocorra.
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Grafico 8 - Posse de outro lote de terreno
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Os que admitiram que possuem outro lote, mesmo com a proibicdo da SDR,
confirmaram que se encontram localizados no mesmo bairro, de acordo com o
Grafico 9. Entretanto, os horticultores do Bairro Santa Maria da Codipi, expressam
uma informagdo que se destaca, deixaram sem resposta esse questionamento, o
que se considera uma forma de inibicdo em responder o local, mesmo que na

prépria area, com o temor de perda dos lotes ou ser afastado e excluido do projeto.
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Grafico 9 - Local de outro lote
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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De acordo com o Grafico 10, a principal atividade desenvolvida pelos dois

Bairros € a agricultura, apesar de haver os arranjos florais, 8%, no Bairro Dirceu

Arcoverde, que visa promover uma nova identificagdo da area somando com as

culturas agricolas e ao mesmo tempo diversificando para o mercado consumidor

uma linha de produgao diferenciada (Fotografia 13).
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Grafico 10 - Tipo de atividade desenvolvida
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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i

Fotografia 13 - Arranjos florais — Barro Dirceu Arcoverde
Fonte: Teixeira, 2010.

De acordo com o Grafico 11 e a Fotografia 14, abaixo, a maioria das hortas
dos bairros esta voltada a produgdo agricola baseada nas culturas e produgéo de
hortalicas de pequeno porte, como a cebolinha (planta herbacea da familia alliaceae
de folhas finas ou grossas, longas com formato cilindrico e oco e cheiro
caracteristico) e o coentro (planta da familia apiaceae, uma erva aromatica). Essas

hortalicas sao produzidas principalmente pelo facil manejo e pelo curto ciclo de vida.
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Grafico 11 - Principais culturas produzidas nas hortas.
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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Fotografia 14 - Iantio de celia e nro
Fonte: Teixeira, 2010.

Dentre as hortalicas produzidas nas hortas comunitarias, pelo Grafico 12,
destaca-se no Bairro Dirceu Arcoverde a producdo de cebolinha, coentro e alface,
apesar de haver uma escala significante sem resposta, 34%, o0 que pode ser um
indicador que a geracdo de renda dessas atividades produtivas possa nao
determinar o efeito esperado na capitalizagao e geracao de renda. No bairro Santa
Maria da Codipi, com as mesmas culturas o cenario € mais propicio. Para os

horticultores ha uma geragao de renda nas culturas de cebolinha, coentro e alface.
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Grafico 12 - Atividade que gera maior
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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O Grafico 13 trata da renda familiar mensal das familias que participam das
hortas, aqui definida como o somatorio dos ganhos gerados nas hortas mais os
rendimentos dos demais membros da familia.

Assim, observa-se que os rendimentos familiares sdo menores no bairro
Santa Maria da Codipi, numa variagdo de R$ 100,00 a R$ 200,00, chegando até R$
300,00, o que de certa forma sao insuficientes para atender uma demanda familiar,
ja que o Bairro apresenta um numero significativo na célula familiar conforme citado.

Quanto ao Bairro Dirceu Arcoverde, embora mais urbanizado que Santa
Maria da Codipi, os rendimentos familiares estdo acima de R$ 300,00 reais. Isso
ocorre, pelo nivel de escolaridade das familias entrevistadas, que embora tenham
7% dos seus membros cursando o terceiro graus, nao sao suficientes para minimizar
os efeitos econémicos.

Essa situacao explicita o quéo reduzido € o nivel de renda dos produtores e
demonstra que a politica publica enquanto estabelecimento de relacdes entre o
poder publico e a sociedade — mediante agbes entre agentes econdémicos dessas
duas esferas manifestadas através do Programa Hortas Comunitarias, ndo atende

as necessidades da populacéo carente da periferia.
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Grafico 13 - Renda familiar mensal
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Quanto a comercializacdo dos produtores, verifica-se, conforme o Grafico

14, que a venda é feita na maioria na prépria area de produgado (Fotografia 15),
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entretanto alguns produtores tém contratos com pequenos merceeiros localizados

nas areas préoximas dos lotes ou vendem na prépria residéncia.
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Grafico 14 - Local de comercializagdo dos produtos produzidos da horta
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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Fotografia 15 - Local de comercializao na p6pria horta.
Fonte: Teixeira, 2010.

Os instrumentos mais utilizados nas hortas (Grafico15) sdo enxada, pa e
facado (Fotografia 16) onde a producdo néo requisita tecnologias avangadas visto
que as culturas sao temporarias e 0 modo de produgao nao requer instrumentos que

dificultam o sistema produtivo.
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Grafico 15 - Instrumentos de trabalho
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Fotografia 16 — Uso da enxada.
Fonte: Teixeira, 2009.

Outra caracteristica do sistema de producao é quanto a utilizagao de adubos
e corretivos nas hortas comunitarias (Grafico 16), onde a maioria usa compostos
organicos, que consistem na mistura de restos vegetais, estercos e outros materiais,
amontoados, umedecidos e revirados, para promover uma fermentacao aerobia, até
que a matéria organica esteja decomposta (Fotografia 17).

Ressalva-se também que as hortas do bairro Dirceu Arcoverde fazem uso de

corretivos agricolas, visto que, em alguns lotes, ha necessidade de neutralizar
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(diminuir ou eliminar) a acidez do solo e ainda repor nutrientes vegetais ao solo,

principalmente, calcio e magnésio.
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Grafico 16 - Utilizacao de adubos e corretivos
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Fotografia 17 - Adubos organicos utilizados nas hortas
Fonte: Teixeira, 2010.

Em relacéo a forma de controle para pragas e doengas, conforme Grafico
17, as hortas da Santa Maria da Codipi utilizam na maioria insumos quimicos
(agrotodxicos) onde esta aplicagao somente devera ser feita, e € recomendada pelo
Manual do Horticultor da PMT, quando o agrbnomo ou técnico agricola da SDR
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prescrever, entretanto as normas nédo sdo obedecidas pelos horticultores. Isso se

revela pela auséncia de técnicos da PMT.
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Grafico 17 - Utilizacao de adubos e corretivos
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Pelo Grafico 17, nos lotes do Bairro Dirceu Arcoverde, diferente do Bairro
Santa Maria da Codipi, o controle de pragas e doencas € feita de forma manual, ou
seja, o uso de coleta de folhas que posteriormente sao transformados em adubos
organicos, demonstrando o cuidado que os produtores tém em manter os alimentos
livres de qualquer produto quimico. Porém alguns utilizam insumos quimicos,
mesmo contrariando as normas e regras da SDR (Fotografia 18), que proibem esse
tipo de manifestacdo. Os horticultores argumentam que a necessidade do uso de
agrotoxicos é por forgca de pragas mais resistentes, que ocorrem devido ao

abandono de algumas areas, conforme Fotografia 19.
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Fotografia 18 - Aplicagao de agrotoxicos nas hortas do bairro Dirceu Arcoverde.
Fonte: Teixeira, 2010.

Fotografia 19 - Presenc¢a de pragas - caramujo nas hortas do Dirceu Arcoverde.
Fonte: Teixeira, 2010.

De acordo com o Gréfico 18, a maioria dos horticultores afirma nao possuir
assisténcia técnica para melhorar a producgao, principalmente, para os que estdo no
Bairro Dirceu Arcoverde, apesar de haver uma recomendacao por parte PMT/Manual

do Horticultor (2004) dentro da Politica da Agricultura Urbana do municipio.
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Grafico 18 - Assisténcia Técnica
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

A maioria, de acordo com o Grafico 19, afirma que ndo conta com linha de
financiamentos para melhorias na produgdo agricola. A justificativa pode ser
identificada em duas visdes: a primeira pelo desconhecimento desse financiamento
por orgaos de organizagao de crédito seja em nivel Federal, Estadual e Municipal ou
o temor de endividamentos, j4 que a linha de produgdo sendo baixa possa
comprometer o orcamento doméstico com dividas financeiras. Deste modo, parte
dos horticultores utilizam recursos proprios para efetivar sua produgao.

Os horticultores do Bairro Santa Maria da Codipi se apresentam como os
que mais contam com a linha de crédito para o avango dos cultivos. Para tal, a PMT
exerce papel de intermediadora para os produtores que optam pelo empréstimo cujo
agente financeiro € o Banco do Brasil com recursos do Programa Nacional da
Agricultura Familiar - PRONAF, que surgiu em meados dos anos 90 com o intuito de
aprimorar as condigdes de trabalho do agricultor e, assim, promover aumento dos
rendimentos auferidos, oferecendo melhor qualidade de vida aos trabalhadores
rurais.

Uma minoria ndo respondeu a essa informacdo, credita-se ao

desconhecimento ou temor de endividamento.
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Grafico 19 - Financiamentos
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Das hortas nos bairros que recebem financiamento, muitos empregam os
recursos para a producao agricola (Grafico 20), entretanto numa escala maior nao
respondeu ao destino final do financiamento. Deduz-se que esse capital de giro é
utilizado em infraestrutura dentro do proéprio lote como compra de sementes, adubos

e fertilizantes ou na melhoria do local de venda dos produtos.
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Grafico 20 - Atividade financiada
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

O Grafico 21 nos remete aos 6rgaos que prestam assisténcia técnica nas
hortas comunitarias dos bairros. Destaca-se a Secretaria de Agricultura do Municipio

de Teresina, hoje, Superintendéncia do Desenvolvimento Rural. Isso era previsivel,
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pois a Secretaria é responsavel pela implantagao, infraestrutura basica necessaria
ao empreendimento (cerca periférica, pogo tubular, sistema de bombeamento,
sistema hidraulico e instalagdes), fornecer os equipamentos, ferramentas e insumos
para o inicio das atividades além de prestar assisténcia técnica de forma sistematica
e permanente.

Entretanto outros 6rgdos se destacam, no caso da Santa Maria da Codipi, a
Associagcdo de Moradores, que estabelece parcerias indispensaveis para a
execucgao de programas na melhoria das hortas ndo apenas com entidades publicas.

Também se ressalva que existe uma minoria que nado se manifestou,
alegando que essa ajuda ndo existia e que os 6rgdos mencionados ndo contribuiam

com auxilio técnico.
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Grafico 21 - Org&os que fornecem assisténcia técnica
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Os que afirmaram de forma positiva que havia assisténcia técnica junto aos
orgaos aptos a fazé-lo, pelo Grafico 22, avaliaram como ruim, todavia a Secretaria
de Agricultura do Municipio foi considerada pelos horticultores do Bairro Santa Maria
da Codipi com nivel bom, entretanto, cabe-se salientar que o numero de lotes desse
bairro € menor do que o Dirceu Arcoverde, podendo haver uma relacdo mais
préoxima entre os técnicos da Secretaria e os produtores.

Isso ndo se reflete de imediato no Bairro Dirceu Arcoverde, que demonstra
um descontentamento entre os érgédos avaliados, inclusive junto a Associagao de
Moradores, cujo percentual foi 0 mais negativo no aspecto avaliativo. O cenario

demonstra que, de acordo com o Manual do Horticultor (2004), a Associagao de
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Moradores € um dos responsaveis pelas inscricbes de ingresso no projeto

comunitario, o que, de certa forma, contraria alguns interesses externos.
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Grafico 22 - Avaliacao dos 6rgaos de assisténcia técnica
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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No Grafico 23, observou-se uma série de fatos que criam contradicoes para
0sS membros que prestam servigos nas hortas comunitarias. Assim, surgem
atividades que se destacam, como o comeércio, funcionario publico, cobrador de
Onibus, area do curtume (onde se processa o couro cru) na regido do bairro Santa
Maria da Codipi; pedreiro, professor, empregada doméstica e autbnomos no Bairro
Dirceu Arcoverde.

Entretanto, duas respostas sao bastante significativas onde se fazem

necessarios alguns esclarecimentos. Para a opg¢ao -eutras”, corresponde ao

somatério de varias profissbes com apenas uma unica atividade e na -sem
respostas”, reporta-se a passagem do Manual do Horticultor (2004), que, para o
ingresso no programa hortas, ndo poderao participar: pensionistas, aposentados, os
que possuem emprego fixo e que desenvolvam projetos de produgao de hortalicas

por outras entidades; dai alguns, com receio de denuncia, optaram em nao

responder.
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Grafico 23 - Atividades ndo-agricolas desenvolvidas
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

6.3 Perfil dos horticultores

O Grafico 24 demonstra que, do total de horticultores das unidades

produtivas, os géneros que trabalham nas hortas sdo bem diferenciados,

demonstrando caracteristicas dos bairros.
No Bairro Dirceu Arcoverde, de acordo com a Figura, a maioria de

trabalhadores sédo do sexo masculino. Isso ocorre em razao do maior percentual

populacional de homens, de acordo com o Censo Teresina em Bairros da PMT

(2001).



129

Para o bairro Santa Maria da Codipi, o sexo feminino supera o masculino, o

que confirma o levantamento censitario da PMT no ano de 2000.
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Grafico 24 - Sexo
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Os horticultores, em maioria, de acordo com o Grafico 25, estdo na faixa
etaria acima dos 40 anos. Essa representatividade no Bairro Dirceu Arcoverde
corresponde na faixa etaria entre 40 e 60 anos, enquanto para o Santa Maria da
Codipi sdo os acima de 60 anos (Fotografia 20), pois a area era tipicamente agricola
dentro do municipio de Teresina, e quando alterada para distrito industrial da zona
norte, os mais idosos prosseguiram nesta atividade.

Ressalta-se, também, que esses dados comprovam que ha uma baixa
participagdo da populagéo jovem, uma vez que 0 municipio possui 77,05% da sua
populacdo na faixa etaria de 0 a 39 anos, em conformidade com o Censo
Demogréfico do IBGE (2000), demonstrando uma mudanga de paradigma no foco do
Programa, o qual inicialmente atendia preferencialmente jovens e, na atualidade, se
estende a toda a familia.

Sendo assim, os dados sugerem que 0s jovens nao veem atratividade nas
hortas, levando-os a buscarem opg¢bes mais vantajosas no mercado de trabalho
formal ou informal.

Explica-se a expressiva presenga da populagao acima de 40 anos, devido os
horticultores terem menos obrigacbes com filhos pequenos e muitos ja se
encontrarem aposentados, propiciando um importante mecanismo de ocupacao e

renda.
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Grafico 25 - Faixa etaria dos horticultores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Fonte: Teixeira, 2010.

O Grafico 26 demonstra os baixos niveis de escolaridade dos horticultores.

O bairro Santa Maria da Codipi apresenta os maiores indices de ensino fundamental

incompleto (alguns interpretaram como o antigo primario).

Dentro desses, alguns
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expuseram da dificuldade de aprendizagem com o passar dos anos, ja que a faixa
etaria ndo permitia avangos na escolaridade.

De certo modo, na opgao -eutros”, revelaram um pouco dessa dificuldade
quando participam de encontros e cursos. Por outro lado, observa-se a baixa
incidéncia dos niveis de escolaridade mais elevados como ensino fundamental
completo, ensino meédio incompleto e ensino médio completo, ndo sendo
constatados horticultores que tivessem terceiro grau completo ou incompleto.
Assim, por conta do baixo nivel escolar, os produtores encontram problemas de
insercdo no mercado formal, buscando as hortas como opcdo dentro da

informalidade.
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Grafico 26 - Grau de escolaridade dos horticultores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

No Grafico 27, a respeito da profissdo, ha de se reportar a detalhes que
constam no Manual do Horticultor (2004) como pré-requisitos para o ingresso no
projeto. Assim, destaca-se a profissdo de autbnomo, trabalhador que nao possui
vinculo empregaticio, em maior escala no Bairro Dirceu Arcoverde e desempregado,
objeto de inclusao social nas areas.

Ha ainda a presenca feminina nas areas, destacando a Santa Maria da
Codipi, cuja populagdo, de acordo com Censo Teresina em Bairros (2001), é
superior a feminina, citado anteriormente.

Quanto a presenca de aposentados, apesar de menor numero, juntamente

com o assalariado, foge as normas da PMT para integragdo ao projeto hortas.
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Grafico 27 - Profissao dos horticultores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Os horticultores que participam do projeto, conforme Grafico 28, sdo, em sua
maioria, casados, contando com a participagdo, em épocas de plantio, colheita e
vendas dos seus respectivos companheiros(as), o que confirma que a produgao se

estabelece num ambiente de agricultura familiar.
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Grafico 28 - Estado civil dos horticultores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Esses horticultores tém, em media, 2 a 3 filhos, de acordo com o Grafico 29.
Observa-se que o numero de prole no Bairro Dirceu Arcoverde corresponde a média
de 2 a 3 filhos, uma média considerada padrao para as familias da regido periférica

da cidade de Teresina. Contudo, no Bairro Santa Maria da Codipi, 0 numero de
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filhos estda acima de 3, o que demanda um certo grau de custos para a familia,

quando abordados nos aspectos socioeconémicos.
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Grafico 29 - Numero de filhos dos horticultores
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

O Gréafico 30, representa o tipo de construgdo das residéncias dos
horticultores, onde as casas em sua maioria sdo de alvenaria, destacando o Bairro
Dirceu Arcoverde, cuja urbanizagao é mais intensa que a de Santa Maria da Codipi,
que apresenta ainda casas de taipa, consistindo em um sistema rudimentar de
construcao de paredes e muros.

A técnica é desenvolvida em comprimir a terra em formas de madeira no
formato de uma grande caixa, onde o material a ser socado ¢ disposto em camadas

onde as paredes sdo armadas com madeira ou bambu e preenchidas com barro

e fibra.
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Grafico 30 - Tipo de Construgao
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

O tipo de moradia que predomina, conforme o Grafico 31, é propria, pois 0s
bairros fazem parte de programas de habitagdo do Governo do Estado, patrocinados
pelo Governo Federal. Esses programas de habitagdo foram instituidos durante a
extinta Companhia de Habitacdo do Piaui — COHAB, hoje, Agéncia de
Desenvolvimento Habitacional — ADH. Com a expansao das areas urbanas para a
zona norte da Capital, houve uma valorizacdo das moradias na regidao da Santa
Maria da Codipi, 0 que provocou uma renda a mais para os moradores quando dos
imoveis locados.

Ainda ha horticultores cujas residéncias sdo cedidas por parentes, embora

em um numero bastante reduzido.
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Grafico 31 - Tipo de Moradia
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

O Grafico 32, revela a acessibilidade de meios de comunicagdo dos
produtores. O aparelho de televisdo nos dois bairros € o mais acessado, devido a
popularidade e a facilidade da compra. A utilidade é provocada pelas informacdes,
entretenimento e cultural, que podem auxiliar sobre as atividades ligadas ao meio
rural. Outros meios se destacam também populares como o radio AM e FM, além de

jornais impressos locais e revistas.
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Grafico 32 - Meios de Comunicacdo de maior acesso
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Quanto ao aspecto de acompanhamento de noticiarios sobre o meio rural,
embora tenham acesso aos meios de comunicagdo de massa como o radio e a

televisdo, o Bairro Santa Maria da Codipi € o mais representativo, conforme Grafico
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33, em razéo da peculiaridade que apresenta na cidade de Teresina quando de sua
antiga fungéo, a de zona rural.

Nas hortas do Bairro Dirceu Arcoverde, por ter mais visibilidade, os
horticultores ndo acompanham com muita intensidade as informag¢des sobre o meio

rural.
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Grafico 33 - Acompanham regularmente o noticiario sobre o meio rural
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Para o Grafico 34, o sindicato € o meio de representacdo mais presente
junto aos moradores do Bairro Santa Maria da Codipi. Embora se reconhega uma
luta de classes muito forte no Bairro Dirceu Arcoverde, os horticultores pouco
acreditam no fortalecimento do sindicato ou associagdo dos moradores, junto a
comunidade, ou de acordo com uma escala bem representativa nao se vinculam a
nenhuma instituicdo. Como citado, os horticultores do Bairro Santa Maria avaliam de
forma positiva o Sindicato que os representam e isso esta demonstrado nas

participagdes junto ao mesmo.
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Grafico 34 - Vocé é associado
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Para os horticultores, de acordo com o Grafico 35, para o sucesso na
produgao sdo necessarios trés aspectos importantes: assisténcia técnica, sementes
de qualidade e trabalhar na propria terra. Assim os Bairros possuem algumas
definicdes: o Dirceu Arcoverde tem uma escala maior de trabalhar na prépria terra e
ao mesmo tempo necessita de maior assisténcia técnica; o Santa Maria da Codipi
almeja o sucesso com assisténcia técnica, mas com utilizagao de sementes de boa
qualidade.

De certa forma, esse tripé € destaque em todos os programas e politicas
publicas patrocinados por Governos em qualquer nivel. Nas hortas urbanas, isso é
demonstrado nas respostas dos horticultores, que, embora ja feita a referéncia, a
assisténcia técnica ainda consiste em um ponto fragilizado no sucesso das hortas

urbanas.
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Grafico 35 - Sucesso na Agricultura
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

As hortas comunitarias inicialmente foram instaladas para tirar os jovens das
ruas e utilizar os espacgos vazios existentes no Bairro Dirceu Arcoverde e ao mesmo
tempo melhorar a qualidade de vida dos moradores do Bairro Santa Maria da Codipi.
Essa finalidade, entretanto, de acordo com o Grafico 36, tem no desemprego a
principal causa, pois as duas areas refletem a insuficiéncia do poder publico, em
todos os niveis, em fornecer alternativas econémicas e sociais no tocante a
qualificagao profissional e novas possibilidades de trabalho. Ocorre ainda o consumo
e subsisténcia da producgéo.

Embora tenha havido um aumento no consumo das hortaligas produzidas
pelos horticultores, ndo existe constatagdo da melhoria do padrdo alimentar destes
(uma das metas do Programa), na medida em que o cultivo € pouco diversificado e
centra-se, preferencialmente, em culturas utilizadas como temperos na cozinha, as

quais possuem baixo valor nutricional.
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Grafico 36 - Razao que levou a pratica da agricultura urbana
Fonte: Pesquisa direta, 2009.

Para alcangar a produtividade desejada, os horticultores, de acordo com o
Grafico 37, permanecem durante todo o dia nas hortas, principalmente, na regido do
Dirceu Arcoverde. Isso ocorre devido ao maior numero de lotes e o tamanho do
investimento para atender as necessidades dos horticultores. A média de horas
trabalhadas compreende entre 2 a 4 horas, o que corresponde a um turno de
trabalho, manha ou tarde, dependendo da condicdo, periodo de cultivo, colheita e

comercializagao.
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Grafico 37 - Tempo dedicado para a atividade
Fonte: Pesquisa direta, 2009.
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Esses dados diagnosticam que o Programa deve utilizar o conhecimento
prévio dos trabalhadores rurais com vistas a programar um desenvolvimento local
baseado no processo participativo, na formagcéo de cooperativas, associagbes ou
outras acgdes que os coloquem na perspectiva do desenvolvimento social e
econdbmico, como também os incentive para a adogdao de uma agricultura
sustentavel, com o intuito da melhoria da qualidade ambiental da cidade e da saude
dos individuos que consomem a producao. Nesse sentido, o Programa consistira em
um lécus da agricultura familiar, pautada nos saberes locais e na tentativa de
subsisténcia da populacao rural.

Portanto, a construgdo de um projeto de desenvolvimento local sustentavel
deve alicergar-se na geracao de novas tecnologias adequadas a agricultura familiar,
na construcao de aliangas entre os diversos agentes econdmicos com a finalidade
de se criar agdes de curto, médio e longo prazos, na periodicidade de avaliagdo com
vistas a eficacia da politica publica.

Dessa forma, € necessaria a implementagdo de politicas publicas que
apoiem as Hortas Comunitarias de Teresina no sentido de aproveitar suas
caracteristicas preponderantes: a agricultura familiar e os saberes locais, baseados
no conhecimento prévio de técnicas agricolas. Para tanto, deve-se mencionar como
politicas importantes o apoio ao crédito, o incremento das bases tecnoldgicas e a
realizacdo de agdes que remetam a educacao (tanto o ensino formal, haja vista a
baixa escolaridade dos horticultores, quanto profissionalizante).

Faz-se mister também a interligagdo entre os diversos agentes -
Horticultores, Prefeitura, entidades governamentais e ndo governamentais — no
intuito de fomentar a educagao formal, profissional e o apoio ao crédito para que os
produtores possam depender cada vez menos do poder publico e a politica, de fato,

conduza ao efetivo desenvolvimento do Programa, tornando-os autbnomos.



CONCLUSOES

A emergéncia da vida urbana estabelecida ou sedentaria, como de milhares
de pessoas partilhando um espaco, foi possivel unicamente através da concentracio
da producio de alimentos em areas do territorio estritamente definidas.

Para que a vida urbana tenha capacidade de tornar possivel sua viabilidade
€ necessaria uma interacao sustentavel do ser humano com a natureza. As hortas
urbanas enquanto espagos da agricultura urbana devem integrar, pela sua
importancia em termos ambientais, a estrutura verde urbana da cidade, pois
assegura uma ligagdo da paisagem envolvida aos espagos construidos ao seu
redor.

A agricultura urbana produz, transforma e distribui uma série e diversificada
producdo de culturas alimentares. Pode empregar recursos humanos e materiais,
produtos e servigos existentes dentro da zona urbana, nas diversas formas de
praticar, que vao desde a ocupagao de areas vazias, beiras de estrada, quintais e
redes elétricas.

Em termos de vantagens ambientais, destacam-se a redugéo da poluigado do
ar, a reducao dos residuos sélidos, a melhoria da qualidade dos solos, a reutilizagao
dos terrenos baldios e a sensibilizagdo da populacdo para a importancia do
ambiente, aumentando a consciéncia ecoldgica.

Em termos de beneficios sociais, a agricultura urbana, destacada pelos
diversos autores, nos da respostas para a seguranga alimentar, visto que os paises
mais subdesenvolvidos e com problemas graves de alimentagdo, iniciam embora
timidamente a ocupar esses espagos para reducdo da fome no mundo,
acessibilidade a alimentos frescos e saudaveis.

A agricultura urbana provoca uma integragcdo social na cidade das
populagdes que migram dos meios rurais, visto que o movimento migratério é
frequente, sobretudo, de locais em que os estilos de vida tradicionais da vida rural se
encontram em rapida transformacado, gerando ansiedades dentro do meio urbano,
pois, com as alteragdes da posse da terra, a mecanizagao da agricultura termina por
expulsar o homem do campo para as cidades, pois a medida que esta cresce, 0

impacto nas comunidades préximas termina ocorrendo, pois novas oportunidades de
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emprego urbano, a expansao do transporte e os meios de comunicagdo formam um
tripé de atracdes para populacdes rurais.

Pelo lado econémico, as hortas urbanas se enquadram dentro de construgao
do desenvolvimento sustentavel, pois proporcionam uma maior justica social ao
permitir que pessoas de diferentes posicdes de classe e de renda possam estar
dentro de um mesmo ambiente, produzindo alimentos e garantindo uma melhoria na
renda.

As hortas urbanas da cidade de Teresina, apesar de haver um carater
voltado para a reducdo da excluséo social, geragao de renda, deixa uma lacuna bem
significativa para os horticultores.

Nas duas areas estudadas, o que se observa é que o padrao do perfil dos
horticultores é praticamente semelhante, o que significa que o nivel de pobreza em
nossa cidade se estende em todas as regioes.

O esforgo em tentar diminuir essas desigualdades esbarra nas estruturas
arcaicas dos administradores que ainda tém, como receita administrativa, politicas
assistencialistas e compensatorias que ndo atendem aos interesses da populagao.
Isso é um reflexo histérico da construcéo da territorialidade do Estado do Piaui, que
nos deixou, como heranca da nossa colonizacdo, uma estrutura de posse de terras
ainda baseada no latifundio e nas injustas relagdes de trabalho no campo.

Apesar de a renda ser um forte apoio da PMT para continuar essa politica
publica, o que se observa é que ela tem uma representatividade muito pequena
dentro do parametro familiar, o que leva para uma complementacdo de renda. As
formas de comercializagao e, ao mesmo tempo, o armazenamento e a conservagao,
pois se trabalha com alimentos pereciveis, ainda sao bastante precarios, o que
inviabiliza uma melhor participagcdo nos rendimentos ou até mesmo sobreviver
somente da producao de hortaligas.

A falta de assisténcia técnica declarada em grande escala pelos horticultores
€ um forte indicio de que os problemas gerados acima possam servir como alerta
para futuros programas e projetos de gestores publicos, apesar da PMT garantir que
os horticultores recebem treinamento.

O baixo nivel de escolarizacao, aliado a falta de assisténcia técnica, reflete a
nao ousadia de investimentos em novas culturas agricolas por parte dos
horticultores, apesar de alguns lotes ja terem produ¢cdo em baixa escala de flores

tropicais, no Bairro Dirceu Arcoverde, e de milho, banana e mandioca, no Bairro
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Santa Maria da Codipi. O desconhecimento e falta de apoio provocam um receio
entre os horticultores na perda de producéo.

Outro fator que merece atengao é a avaliagdo dada aos 6rgaos que prestam
assisténcia técnica, em que os horticultores demonstraram um descontentamento. O
principal orgdo de assisténcia do municipio, segundo eles, ndo esta merecendo
credito, o que reflete o abandono de algumas hortas no Bairro Dirceu Arcoverde, o
que é preocupante, pois o local pode ser incorporado a novas fungdes, como a
venda de materiais de construgao, que ja existe dentro do local.

O furto de hortalicas € outro fator preocupante, principalmente nas hortas do
Dirceu Arcoverde, o que tem sido demonstrado aos 6rgaos de apoio, que ainda nao
conseguiram solucionar a dificuldade, pois a area, apesar de ser cercada, ndao tem
vigilante, o que se torna alvo facil para os ladrées: uma contradicdo ao programa,
pois foi iniciado justamente para afastar os jovens delinquentes das ruas.

A utilizagdo de agrotoxicos nas duas areas, apesar de haver uma proibigao,
€ uma pratica, o que leva o consumidor a certo grau de desconfiangca na hora da
compra. O que poderia ser um diferencial na comercializagao coloca em risco tanto a
saude do horticultor quanto ao do consumidor, que busca nas hortas um produto
livre de contaminacdo que ndo possa comprometer a saude e ao meio ambiente.
Nessa questdo ecoldgica na hora da aplicagdo dos defensivos quimicos, sem a
devida orientagdo, o baixo nivel escolar, os lotes podem sofrer contaminagao
excessiva, pois 0 solo se apresenta raso, contribuindo para incorporagao rapida dos
insumos quimicos,

Ha ainda a contaminagao dos lotes vizinhos e dos reservatorios d’agua, pois
o horticultor, inadvertidamente, por falta de conhecimento, ndo analisa a dire¢cao do
vento, a quantidade de veneno que pode aplicar o que acarretara problemas de
saude, pois ele ndo utiliza equipamentos adequados de protecéo.

As hortas da cidade de Teresina, nas duas areas estudadas, tém uma forte
contribuicdo nas mudancas da paisagem urbana, traduzem uma ideia harmdnica do
espaco onde estido localizadas, demonstraram estar integrantes as comunidades e,
sem elas, ha um vazio ndo somente no aspecto fisico, mas de isolamento dos
bairros em relacido a evolugao das cidades.

A agricultura urbana €, portanto, uma das formas de uso e pratica do espago
urbano. Desse modo, ela ndo pode ser desconsiderada e desprezada pelos agentes

publicos, pois ela, conforme considerado anteriormente, ja se encontra articulada as
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engrenagens, cujas funcionalidades se fazem essenciais no processo constante de
reprodugao do espaco urbano em todo o mundo.

Essas praticas devem ajustar-se num planejamento urbano sustentavel que
promova solugdes criativas e inovadoras para a cidade, especificamente, a
integracdo e promogéao da agricultura urbana, sobretudo, aproveitando as multiplas
potencialidades dos espacos, enquanto espacgos verdes, de lazer, de economia e de

segurancga alimentar.
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APENDICE A - FORMULARIO PARA COLETA DE DADOS
PESQUISADOR: MARCOS ANTONIO DE CASTRO MARQUES TEIXEIRA

| - NOME DO PROPRIETARIO E CARACTERISTICAS GERAIS DO LOTE:
DATA / /
ENTREVISTADO(A)

1- TAMANHO E LOCALIZACAO DA HORTA
1.1- Tamanho da propriedade em lotes :
1.2- Localizagao:
1.3- Distancia do centro da cidade em km. :

1.4 - Ha alguma linha de 6nibus urbano que passa pela local?

( )sim ( )néao

2- RECURSOS HIiDRICOS E ENERGETICOS DO LOTE

2.1- O abastecimento de agua e energia é feito por:

Respostas Agua Energia
AGESPISA Rio Pocgo Carro Outros CEPISA Vizinhos Clandestina Outros
artesiano pipa
Sim
Nao

3- EXPLORACAO DO LOTE
3.1- A exploracao do lote é feita:
() pelo proprietario () por administrador terceirizado

() pela familia ( )pela familia e outras pessoas/agregados

3.2 - Caracterizacao da familia (quando for o caso):
3.2.1 - N° de membros:

3.2.2 - Idade dos membros:

( )entre 0 e 5 anos

( )entre 6 e 10 anos

( )entre 11 e 15 anos

( )entre 15 e 20 anos

( ) entre 21 e 25 anos

( ) entre 25 e 30 anos

( ) mais de 30 anos

3.2.3 - Escolaridade dos membros:

( ) analfabeto




( ) semi-analfabetos

( ) alfabetizados

( ) fundamental completo(antigo ginasio)
( ) ensino médio

( ) terceiro grau

3.2.4 - Quantos vivem da renda da horta?
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3.3 - Vocé possui outro lote de terreno para a mesma cultura agricola ou outra

atividade?
( )sim ( )néo
3.3.1- Caso a resposta seja positiva:
() No mesmo bairro
( ) Em bairros proximos

() Atua como membro familiar

4- ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E RENTABILIDADE:

4.1- As atividades desenvolvidas na propriedade sao de tipo:

() agricolas
() ndo-agricolas (arranjos florais)
() agricolas e nao-agricolas(arranjos florais-agregado)

4.2- Qual a atividade principal?

4.3- Qual a atividade que gera maior renda é:

4 4- O total da renda familiar mensal é de R$

4.5. A producédo comercializada € vendida:
() na propria area de produgao

) em casa

) para grandes supermercados

(

(

( ) para mini mercados
() ruas e pragas do bairro
(

)
)

outros/Qual?




5- EQUIPAMENTOS QUE PERMITEM DIVERSIFICAR E AUMENTAR A
PRODUCAO AGRICOLA:

5.1- Instrumentos de trabalho existentes para a produgao

() Enxada

( )Pa

( ) Plantadeira Manual
( ) Facéo

() Ancinho
() Pulverizador
() Outros/ Qual

5.3- Utilizagao de adubos e corretivos na lavoura

Adubos ( )Sim ( )Nao
Quimicos ( )Sim ( )Nao
Orgénicos ( )Sim ( )Nao
Corretivos ( )Sim ( )Nao

6 — Qual a forma de controle de pragas e doengas?
() insumos quimicos(agrotoxicos)

( ) tratamentos organicos

( ) métodos manuais ( coleta das folhas e queima)
( ) outros

7 - ASSISTENCIA TECNICA E FINANCIAMENTOS:
7.1- A familia conta com:
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Respostas | Assisténcia Financiamento Atividade financiada
técnica Agricola N&o-agricola

Sim

N&o

8 - Que 6rgao fornece assisténcia técnica?
() Secretaria da Agricultura do Municipio de Teresina
() Sindicato Rural

( ) Associacao de Moradores

( ) SEBRAE

( )EMATER

() Outros
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9- Como vocé avalia a atuagdo dos seguintes 6rgaos junto ao pequeno produtor

rural

RESPOSTAS ORGAOS
Secretaria Associacao de SEBRAE Prefeitura
Municipal de | Moradores Municipal de
Agricultura  de Teresina
Teresina

Otima

Boa

Regular

Ruim

N&o sabe

responder

ll- ATIVIDADES NAO-AGRiICOLAS DESENVOLVIDAS, RENTABILIDADE E GRAU

DE IMPORTANCIA:

Que tipo de atividades sao desenvolvidas?

Militar

AN AN AN TN AN AN AN AN AN AN S

Il - CARATER E INFRAESTRUTURA DA HABITACAO E BENS DA FAMILIA

)Comércio
) Funcionario publico
)Curtume
)Cobrador de 6nibus
)Pedreiro
)Carpinteiro
)Professor
)

)

)

)

Lavadeira / Doméstica
Autbnomo
Outras

1 — Tipo de construgao

( ) Alvenaria
( ) Taipa

2 — Sua moradia é:

( ) Prépria
( ) Alugada
( )Cedida
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IV- ASPECTOS POLITICOS E CULTURAIS:
1- Vocé acompanha regularmente o noticiario sobre o meio rural?
( )sim ( )néo ( ) devezem quando

2- Vocé é associado a:
) sindicato
) clube

(

(

( ) partido politico
() outros

(

) nenhuma instituicdo associagao

3- O que vocé acha necessario para ter sucesso na agricultura?
() trabalhar na propria terra
() dispor de sementes de boa qualidade
() ter acesso a maquinas para trabalhar
() transformar seus proprios produtos agregando-lhes mais valor
() ter assisténcia técnica regularmente
() outros
4- Qual a principal razao que levou a praticar a agricultura urbana?
) tradicdo com agricultura
) consumo e subsisténcia
) aumento da renda com a venda dos produtos
) desemprego

) outros

(
(
(
(
(
5. Quanto tempo do dia é dedicado para a atividade?
( )menosde1h

( )entre 1 e 2 horas

( )entre 2 e 4 horas

( ) 4 horas

(

) durante todo o dia
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(

PERFIL DO PRODUTOR

. Sexo:

) Feminino
) Masculino

. Faixa etaria:

) Menos do que 20 anos
) Entre 20 e 30 anos

) Entre 30 e 40 anos

) Entre 40 e 60 anos

) Acima de 60 anos

. Estado civil:

) Casado(a) ou com companheiro(a)
) Solteiro (a)

) Divorciado (a)

) Viuvo (a)

. Numero de filhos:

) Nao tem
)1

)2-3

) Acima de 3

. Grau de escolaridade:

) Ensino Fundamental Incompleto
) Ensino Fundamental Completo
) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo

) Outro

. Profissao:

) Do lar

) Autbnomo

) Assalariado

) Aposentado

) Desempregado

Que meios de comunicagao vocé tem mais acesso?
) Revistas
)TV
) Parabdlica
) Internet
) Radio AM
) Radio FM
) Jornais impressos — local
) Jornais impressos — circulagdo nacional
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APENDICE B — MEMORIAL FOTOGRAFICO (ABRIL/MAIO-2010)

Fotografia 1 - Visdo do Campo Agricola d Santa Maria da Codipi ao fundo Industria de
Curtume Europa.
Fonte:Teixeira,2010.
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B~
plantio de banana.

Fotografia 2 - Campo Agricola Bairo San Maria da odi-ao fundo
Fonte: Teixeira, 2010.
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Fotografia 04 - Campo Agricola de Santa Maria da Codipi- experimentagao do plantio de
quiabo.
Fonte: Teixeira, 2010.



Fotografia 05 - Campo Agricola do Santa Maria da Codipi.
Fonte: Teixeira, 2010.
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FIGURA 06 - Horta Comunitaria do Bairro Dirceu Arcoverde- inicio do projeto de alface.
Fonte: Teixeira, 2010.
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Fotografia 07 - Hortas Comunitarias do Bairro Dirceu Arcoverde, eperiéncia de Flores
Tropicais
Fonte: Teixeira, 2010.
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Fotografia 08 - Hortas

do Dirceu Arcoverde — Manilhas utilizadas como depdsito de agua
Fonte: Teixeira,2010.
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Fotografia 10 - Hortas do Dirceu Arcoverde — Utensilio sendo limpo dentro do reservatério
d’agua(manilha).
Fonte: Teixeira, 2010.
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Fotografi 11 - Hortas do Dirceu rcoverde — Plantio de face.
Fonte: Teixeira, 2010.

Fotorafia 12 - Hortas Dirceu Arcoverde.
Fonte: Teixeira, 2010.



ANEXO
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ANEXO A — REGIMENTO INTERNO DAS HORTAS COMUNITARIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
DEPARTAMENTO DE PRODUCAO

REGIMENTO INTERNO DAS HORTAS COMUNITARIAS
INGRESSO A HORTA

Artigo 1: O interessado devera inscrever-se na Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, nas Associacdes de Moradores do Bairro ou outro local determinado
pela SEMAB, e devera preencher preferencialmente os seguintes pré-requisitos:

Morar no bairro ou em bairro proximo da horta;

Nao possuir emprego fixo (titular ou conjuge);

Apresentar maior numero de filhos menores de idade;

Ser vilva (ndo pensionista) com filhos menores de idade;

Apresentar idade maior que outros inscritos, sem ter aposentadoria ou pensao
Nao participar de Projetos Comunitarios ligados ao setor de producao de
hortalicas desenvolvidas por outras entidades;

Nao possuir terrenos na zona rural ou urbana que possam ser aproveitados
para o cultivo de hortaligas.

2

™~

Artigo 2: A selegao sera feita pela Prefeitura, sob a coordenagédo do Departamento
de Producao.

OBRIGACOES DO HORTICULTOR
Artigo 3: O cultivo do lote devera ser feito obedecendo-se aos seguintes aspectos:

1. O lote devera ser ocupado em toda sua extensdo apenas com o plantio de
hortalicas ou outros cultivos recomendadas pela PREFEITURA, em fungao da
especificidade de cada horta.

E proibido levar animais domésticos para a horta;

Nao é permitido atear fogo dentro dos limites do lote;

Nas hortas onde sdo utilizadas areas sob rede de alta tensdo da CHESF, o

uso de mangueiras dever ser feito com 0 maximo cuidado para evitar indugao

elétrica com os fios de alta tensao;

5. Nao é permitido usar manilhas para outros fins que n&o o de reservatorio de
agua, sendo portanto proibido tomar banho, lavar roupa, etc.;

6. A area de limite entre os lotes devera ser mantida sempre limpa, sendo
proibido jogar lixo na mesma e a limpeza sera de responsabilidade dos
horticultores dos lotes circunvizinhos;

7. O uso de agrotéxicos devera ter a orientagcdo e acompanhamento do
Agrénomo e/ou Técnico Agricola da Prefeitura;

8. Nao é permitida a construgdo de casas ou galpdes dentro da horta, nem
manter depdsito de materiais inflamaveis. No caso de abrigos individuais, os
mesmos serao padronizados pela Prefeitura;

N
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Serao estabelecidos horarios para irrigagéo, de acordo com a capacidade de
fornecimento de agua pelo sistema de bombeamento, os quais deverao ser
cumpridos pelos horticultores.

10.E proibido o trafego de qualquer veiculo (carro, bicicleta, carroca, motos, etc.),

exceto caminhdes para a descarga de insumos.

RELACAO AO TRABALHO GRUPAL

Artigo 4: O horticultor dever respeitar os seguintes aspectos:

1.

2.

Participagdo nas reunides dos modulos e assembléias gerais da Associagao
ou Cooperativa de horticultores a qual esteja ligado;

A decisdes que forem tomadas pelo grupo deveréo ser respeitadas por todos
os horticultores individualmente;

Todas as questdes ligadas a horta deverdo ser discutidas em reunides e o
grupo tem autonomia e poder de decisdo para todas as questdes que lhes
digam respeito, juntamente com o técnico da Prefeitura;

A manutencdo dos servicos da horta (limpeza, vigilancia, cerca, bomba,
portdes, etc.), de inteira responsabilidade do grupo e todos os horticultores
devem contribuir com estes servigos;

Em cada horta e/ou mddulo havera um coordenador eleito pelos horticultores,
o0 qual coordenara as agdes administrativas e mantera contatos constantes
com a equipe técnica da SEMAB, para tratar de assuntos inerentes ao
desenvolvimento das atividades.

Os coordenadores dos moddulos deverdo ser escolhidos pelos horticultores
daquele médulo, através de eleicao direta com data previamente definida,
com periodo de um ano podendo ser reeleito. Durante a vigéncia do mandato
podera haver, eleicbes para atender as necessidades da Horta e dos
Horticultores.

Quando mais do que 30% dos horticultores cadastrados assim desejarem,
sera marcada nova eleicdo. E a eleigdo ocorrera quando estiverem presentes
no minimo 30% dos horticultores cadastrados e sera eleito o coordenador que
obtiver maioria simples dos votos presentes.

AFASTAMENTO DO HORTICULTOR

Artigo 5. O afastamento do horticultor dar-se-a mediante o descumprimento das
seguintes determinagdes:

1.

O nao cumprimento de qualquer um dos itens do artigo 3. O grupo devera
convocar uma reuniao e apos discussao decidir pelo afastamento do
horticultor;

O abandono por trinta dias continuos e/ou descaso pelas atividades, sem
justificativa;

A pratica de atos que possam prejudicar a seguranga dos lotes vizinhos;

Por motivo de FURTO, tendo testemunhas e registro no 6rgao policial
competente;

O horticultor que livre e espontaneamente decidir se afastar do lote devera
comunicar ao coordenador do modulo para que seja assinado o termo de
desisténcia junto a SEMAB;
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6. O horticultor, ao desistir da horta, ndo podera ceder ou comercializar o lote

para terceiros. Constatado tal fato, os envolvidos serdo sumariamente
afastados da horta;

Nao contribuicdo das taxas de manutencido necessarias para a continuidade
dos trabalhos;

Favorecimento perda e/ou danificagdo e destruicdo de equipamentos
destinados as atividades da horta;

ADVERTENCIA E EXCLUSAO

Artigo 6: O n&o cumprimento do artigo 5 implicara nas seguintes penalidades aos
horticultores:

1.

No caso de abandono por trinta dias consecutivos e/ou descaso pela
atividades sem justificativa, o plantio sera suspenso imediatamente e por
escrito sera dado um prazo de trinta dias pela SEMAB para que o mesmo
proceda a colheita do lote.

Fica o horticultor desistente obrigado a devolver todo o material permanente
(carro-de-mao, enxada, pa, colher de transplantio, etc.) que recebeu da PMT
para que este seja repassado para o novo horticultor que ocupar o lote.

A nao participacdo em trés reunides consecutivas dos horticultores, sem
justificativa, implicara na mesma sang¢ao descrita acima.



