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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar o caso da implementacdo do Programa
Escolas Sustentaveis (PES) em quatro escolas municipais de Jodo Pessoa/PB. O PES,
criado pelo Ministério da Educacdo em 2009, trata-se de uma proposta de politica
desenvolvida para o ambiente formal de ensino, voltada a apoiar a transi¢ao das escolas
rumo a sustentabilidade. Disponibiliza recurso financeiro para as escolas desenvolverem
acoes que estabelecam relacdo entre trés eixos inter-relacionados: o curriculo, a gestao e
o espaco fisico. Buscamos nesse estudo identificar as a¢des desenvolvidas pelas escolas,
as compreensdes de gestores e professores sobre Educacdo Ambiental e
Sustentabilidade e apresentar as contribui¢des da implementacdo desse programa para o
espago escolar, revelando as dificuldades e facilidades encontradas pelos educadores na
implementagdo. Esse estudo ¢ caracterizado por uma pesquisa de natureza qualitativa do
tipo estudo de caso. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram entrevistas
semi-estruturadas (22 no total), os projetos politico pedagogicos e os planos de acdes
dessas escolas. O procedimento analitico foi feito a partir da técnica de triangulacdo de
dados. De acordo com os dados as trés escolas desenvolveram agdes contemplando
somente o espaco fisico, a saber: horta escolar, “espago de vivéncia”, coleta de 6leo de
cozinha e papa-pilhas. Foram realizadas também palestras e oficinas. Tais agdes foram
orientadas por uma concepcdo de EA pragmatica e comportamentalista, com foco na
tematica do lixo. Segundo os dados, uma das contribui¢gdes proporcionadas pelo
Programa as escolas foi a mudanga de comportamento dos alunos e o envolvimento
deles na realizagdo das atividades; ter proporcionado através das atividades uma troca
de conhecimentos entre escolas e comunidades. Um dos desafios apontados foi de
envolver os professores a trabalhar com projetos de EA. Outra dificuldade pontuada foi
a troca de professores no inicio do ano letivo e a chegada de novos professores por meio
do concurso publico que aconteceu no momento da implementacdo. Por fim, foi
destacado o aspecto pontual e a falta de continuidade dos projetos.

Palavras-chave: Educacdo ambiental. Politicas publicas. Escolas Sustentaveis.
Implementacao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation case of the Sustainable Schools Program
(SSP) in four public schools in Jodo Pessoa/PB. The SSP, created by the Ministry of
Education in 2009, is a policy proposal developed for the formal teaching background,
aiming to support the transition of schools towards sustainability. It provides financial
resources for schools to develop actions that establish relationship among three
interrelated axes: curriculum, management and physical space. We seek to identify in
this study actions developed by the schools, the of managers’ and teachers’
understandings on Environmental Education and Sustainability and to present
contributions to the implementation of this program for the school space, revealing the
difficulties and facilities faced by educators in the implementation. This study is
characterized by a qualitative research of a case study. The instruments used for data
collection were semi-structured interviews (22 in total), the pedagogical political
projects and action plans of these schools. The analytical procedure was conducted from
the data triangulation. According to these data, the three schools carried out actions only
contemplating the physical space, namely: school garden, “living space”, cooking oil
collection and papa-cells. Workshops and lectures were also held there. Such actions
were guided by a pragmatic and behaviorist EE design, focusing on the theme of
garbage. According to the data, one of the contributions achieved by the Program to
schools was to change the students’ behavior and their involvement in carrying out the
activities; have provided through the activities an exchange of knowledge between
schools and communities. One of the challenges mentioned was to involve teachers in
working with EE projects. Another difficulty punctuated was in the exchange of
teachers at the beginning of the school year and the arrival of new teachers through
public tender that took place at the time of implementation. Finally, it was highlighted
the specific features involved in the projects and their lack of continuity.

Keywords: Environmental education. Public policies. Sustainable schools.
Implementation.
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INTRODUCAO

Em fungdo da atual realidade de crise ambiental que atinge o planeta, a
Educagao Ambiental (EA) surge para agregar novas possibilidades de medidas que
somam forcas as politicas publicas para o enfrentamento dessa crise. Sua expansao
gradual tem atingido diversos campos de conhecimentos e também propostas de
politicas publicas.

E notério que a escola, enquanto um espacgo historicamente concebido para
educar, cumpre uma fungao social essencial a formagao dos novos cidadaos, na medida
em que seleciona saberes e valores construidos por uma sociedade e os transmite
mediante praticas educativas. A escola, no entanto, deve possuir também o propodsito de
transformacao, atuando como instrumento de mudanga e de luta.

Considerando o momento de crise ambiental declarada, intimeras sdo as
iniciativas educacionais voltadas a “questdo ambiental”, e o debate sobre essas questdes
pode agregar novos significados ao papel da escola. Os temas relacionados as questdes
ambientais estdo ganhando cada vez mais espaco nas propostas de acdes, projetos e
programas elaborados pelos orgaos federais com o proposito de inserir a educacao
ambiental de forma permanente nas praticas pedagogicas das escolas de educacdo
basica.

Segundo Tozoni-Reis (2004), a crise do ambiente, inserida em uma supercrise
mundial, exige uma nova abordagem para a educa¢ao, colocando a Educacdo Ambiental
como dimensao da educagao.

Se considerarmos a trajetéria da Educagdo Ambiental no Brasil, constatamos que
sua inser¢do no ambiente escolar ndo ¢ um tema recente nas agendas publicas dos
governos. Loureiro e Cossio (2007) relatam que desde a segunda metade dos anos 90 o
Brasil vem realizando esforcos por intermédio da criagao e implementagdo de diretrizes
e politicas publicas no sentido de promover e incentivar a educacao ambiental no ensino
fundamental.

Os poderes publicos no Brasil, em suas vdarias instancias e por diferentes
mecanismos, t€m buscado promover e incentivar a EA escolar pela institucionaliza¢ao
de politicas publicas. Nesse sentido, a inser¢ao da EA nas escolas brasileiras por meio
das politicas publicas ¢ um tema relevante que merece estudos em seus contextos

diversos.
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A motivagdo que nos levou a desenvolver a presente pesquisa surgiu a partir de
estudos sobre a inser¢do da tematica ambiental na escola por meio dessas politicas. Com
a expansdo da institucionalizacdo da EA no pais e sua obrigatoriedade por lei nas
escolas, varios programas vém sendo elaborados pelo governo federal para serem
desenvolvidos nas institui¢des de educagao infantil, fundamental ¢ média.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES), foi tomado como objeto de
andlise nessa investigacdo, pois ¢ exemplo de uma politica publica voltada para a
educagdo basica em interface com as preocupacdes que orientam o debate sobre a
Educacdao Ambiental.

O PNES esta inserido na proposta de politica publica do Ministério da Educacao
em parceria com Ministério do Meio Ambiente, foi desenvolvida para o ambiente
formal de ensino e pretende ampliar a abordagem e o alcance das acdes de educagdo
ambiental no pais.

Somando o fato da proposta do Programa Nacional Escolas Sustentaveis ser
recente € pouco estudado, e considerando que na cidade de Jodo Pessoa, PB, esse
programa foi recentemente implementado em quatro escolas municipais, escolhemos
esta cidade para a realizacdo da pesquisa.

A implementacdo do programa nas escolas municipais de Jodo Pessoa iniciou-se
a partir do segundo semestre de 2014. No momento quatro escolas da rede municipal de
ensino passaram a desenvolver projetos e agdes de Educacdo Ambiental por meio da
tematica sustentabilidade socioambiental, como propde o Programa.

A proposta de uma politica publica para Escolas Sustentaveis vem se
constituindo nos ultimos anos no Brasil com o intuito de transformar as escolas de
educacdo basica em espacos educadores sustentaveis.

De acordo com Cascino (2007), existe certa distdncia entre as intengdes
expressas nos documentos produzidos para a insercdo da EA na escola e o que ¢
desenvolvido na pratica. Ao olharmos para a escola e observar como ela incorpora a
tematica ambiental em muitas de suas atividades e a¢des, muitas vezes deparamo-nos
com uma discordancia entre o que ¢ proposto € o que se concretiza no chio da escola.
Muitos dos objetivos presentes nos documentos e nas propostas curriculares nem
sempre vao ao encontro do fazer pedagogico.

Considerando esses elementos e refletindo sobre os objetivos e metas do
Programa Escolas Sustentdveis, esta pesquisa foi impulsionada pelas seguintes questdes

orientadoras: Que acdes de EA voltadas para a sustentabilidade foram sendo
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desenvolvidas pelas escolas municipais de Jodo Pessoa/PB durante o processo de
implementa¢do do Programa Escolas Sustentaveis? Que concepgdes 0s sujeitos que
atuam no desenvolvimento do programa nas escolas ddo aos conceitos de educagdo
ambiental e sustentabilidade, e quais efeitos tal interpretacdo tem no desenvolvimento
do programa na escola? Que contribuigdes esse programa trouxe para o espaco escolar
segundo os sujeitos da pesquisa? Que desafios e dificuldades foram enfrentados pelos
sujeitos que atuaram no desenvolvimento do programa nas escolas?

A partir das questdes que orientaram nossa pesquisa, para analisar o caso da
implementa¢do do Programa Nacional Escolas Sustentaveis em escolas publicas de Jodao
Pessoa/PB propomos os seguintes objetivos:

- Investigar a implementacdo do PNES nas escolas estudadas, buscando identificar as
acoes, sua abrangéncia, ¢ a forma como as escolas as realizaram para implementar o
Programa Escolas Sustentaveis;

- Analisar as concepcdes de gestores e professores sobre educacdo ambiental e
sustentabilidade;

- Explicitar as contribuigdes que a implementagdo desse programa pode trazer para o
espaco escolar, revelando as dificuldades e as facilidades encontradas pelos
educadores para a implantagdo do PNES nas escolas.

Para responder nossas questdes, realizamos uma pesquisa do tipo “estudo de
caso” em quatro escolas da rede municipal de Jodo Pessoa-PB. No processo foram
realizadas 22 entrevistas com professores, diretores e funciondrios do Departamento de
Educacdo Ambiental da Secretaria de Educacao de Joao Pessoa — Dea/Sedec. Além das
entrevistas, analisamos os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) e os Planos de Acgdes
das escolas.

Faz-se oportuna essa discussdo para conhecer o processo de implementagdo
dessa politica na educagdo basica, e como essa politica pode oferecer condigdes
concretas para a atuagdo da escola como um espago que pode educar para a
sustentabilidade socioambiental, e, consequentemente para entender a atuacdo desses
espacos no que diz respeito ao desenvolvimento da educacdo ambiental pautada nas
orientacdes do Programa em questdo.

Portanto, consideramos que esse trabalho adquire relevancia na medida em que
possibilita uma reflexdo sobre a implementacao de uma recente proposta de politica

publica de educacdo ambiental no ambito escolar, permitindo, dentro dos objetivos
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propostos, analisar a relacdo entre o que €& proposto pela politica e os seus
desdobramentos na pratica.

O tema das politicas publicas ¢ relativamente recente na pesquisa académica do
Brasil, e os estudos nessa area tém crescido cada vez mais (SOUSA, 2003;
AREETCHE, 2003).

De acordo com Arretche (2003, p. 7), o crescente interesse por essa tematica esta
diretamente relacionado as mudangas recentes da sociedade brasileira, em virtude de um
“intenso processo de inovagdo e experimentacdo em programas governamentais”, assim
como em razdo das “oportunidades abertas a participacdo nas mais diversas politicas
setoriais”.

Segundo Sousa (2003), varias areas do conhecimento vem realizando pesquisas
sobre politicas publicas. A academia, 6rgdos governamentais € centros de pesquisa t€ém
ampliado seus estudos e pesquisas sobre este tema. As pesquisas em politicas de
educacdo ambiental se apresentam assim como uma das areas que fazem parte do
campo das politicas publicas no Brasil.

Em se tratando de pesquisas que se propdem a analisar a implementagdo de
politicas publicas de EA no contexto escolar, destaco dois trabalhos: a tese de Cruz
(2014) intitulado “Politicas publicas de educagdo ambiental: um estudo sobre a agenda
21 escolar”, que teve como objetivo identificar escolas que trabalham com a proposta da
Agenda 21 Escolar, investigando o qué e como elas realizavam quando afirmavam
trabalhar com a proposta; revelar as dificuldades e as facilidades encontradas pelos
educadores; e, além disso, problematizar a inser¢ao curricular das politicas publicas de
educagdo ambiental e analisar o papel destas na inser¢do da educagdo ambiental nas
escolas publicas.

O segundo trabalho ¢ a dissertagdo de Valois (2013) que apresenta uma analise
da politica publica de educacdo ambiental — Com-Vida e sua implementacao em duas
escolas publicas municipais de Teresina, Piaui. Os principais objetivos apresentados
pela autora foram: compreender a politica em seus diferentes contextos (“de influéncia”,
“da producdo de texto” e “da pratica”), identificar as atividades desenvolvidas, as
eventuais mudangas ocorridas e dificuldades encontradas na sua implementacdo no
ambiente escolar e, por fim, investigar como o0s sujeitos envolvidos
interpretaram/traduziram e efetivaram tal politica nas escolas.

Apesar da relevancia que o Programa Escolas Sustentaveis apresenta e as varias

possibilidades enquanto objeto de estudo, por ser uma proposta relativamente nova que
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chega as escolas, ainda sdo poucos os estudos (encontrados) direcionados para o
mesmo. Dentre os pesquisadores que tém estudado esse programa, citamos alguns
autores brasileiros que tém contribuido com esse debate:

Grohe (2015), em sua dissertacdo intitulada “Escolas Sustentaveis: trés
experiéncias no Municipio De Sdo Leopoldo — RS” apresenta um estudo que teve como
objetivo ver como a proposta de Escola Sustentdvel estd se constituindo como politica
publica no Brasil. A autora também buscou compreender como as escolas puderam se
transformar em espagos educadores sustentaveis efetivamente, assim como procurou
investigar se essa proposta ¢ capaz de proporcionar movimentos locais de
ambientalizacdo e atitudes ecologicamente corretas.

Menezes (2015), também investigou a proposta do Programa Escolas
Sustentaveis para seu trabalho de disserta¢do. Com o titulo “Os projetos ‘Escolas
Sustentaveis’ no municipio de Sdo Jodo da Barra — RJ: reflexdes entre a educagdo
ambiental e os conflitos ambientais”, a autora se propOs a refletir sobre o programa
governamental das escolas sustentaveis no sentido de compreender as possiveis
articulacdes entre os projetos educativos do municipio de Sao Jodao da Barra — RJ com
os conflitos ambientais dos territoérios onde estao situadas as escolas pesquisadas.

Assim como as pesquisas apresentadas, esse estudo pretende contribuir com a
area das pesquisas que analisam politicas publicas de EA. Em se tratando de andlise de
politicas, sabe-se que o debate acerca dessas questdes, apesar de relevante e necessario,
¢ ainda escasso no contexto brasileiro (MAINARDES, 2009), destacando assim a
relevancia da realizagdo deste estudo para aprofundar e expandir essas investigagoes.

Para uma melhor compreensao dos dados que serdo apresentados nesta pesquisa,
faz-se imprescindivel expor ao leitor o referencial tedrico que ird subsidiar as andlises e
interpretacdo dos dados coletados. A partir da apropriagdo tedrica, procuraremos
compreender e responder as questdes de pesquisa propostas, procurando atingir os
objetivos e dar consisténcia e fundamentacao a esse estudo.

O texto ora apresentado estd estruturado em nove segdes, ou capitulos. A
primeira secdo apresenta consideragdes sobre a EA ambiental que tomamos como
referéncia para nosso estudo. Na segunda se¢do ¢ apresentado o referencial relativo as
politicas publicas. O conteudo abordado perpassa pelos conceitos de politicas publicas,
traz consideragdes a cerca da etapa da implementacdo, consideragdes sobre politicas
educacionais bem como as politicas que marcaram a institucionalizacdo das politicas

publicas de EA no Brasil.
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Dedicamos a terceira se¢do o proposito de apresentar o Programa Escolas
Sustentaveis, abordando seu historico de influéncia e criagdo a partir da Conferéncia
Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente até a forma como ele se constitui enquanto
proposta de politica de EA. Na quarta se¢ao apresentamos o desenho da pesquisa,
constituido pela trajetoria de busca do objeto de estudo, apresentagdo do universo da
pesquisa, os sujeitos investigados e a descricdo dos procedimentos de pesquisa para
coleta e analise dos dados.

A partir da quinta secdo sdo apresentados os resultados dessa investigacao.
Comecgamos com os contextos das escolas estudadas e a descricdo dos processos iniciais
de implementacdo do PNES. Nessa secdo abordamos como o programa chegou até as
escolas e como se deu a elaboragdo das agdes que seriam implementadas e inseridas nos
planos de agdes. No final dessa se¢do mostramos algumas caracteristicas de como sao
desenvolvidos os trabalhos de EA de modo geral nessas escolas.

Na sexta secdo apresentamos como as agdoes de EA se concretizaram em cada
escola individualmente, descrevendo as iniciativas voltadas para a sustentabilidade e
relatando a abrangéncia dessas agdes, bem como, a forma como foram realizadas, ao
passo que na sétima secdo sao apresentadas as concepgdes de EA e sustentabilidade dos
sujeitos que atuaram na implementagdo do PNES, e a decorréncia dessas concepgdes no
desenvolvimento das agdes para implementacao do Programa na escola.

Na oitava e nona se¢do apresentamos as contribui¢cdes que a implementagdo do
PNES deixou para as escolas segundo os sujeitos da pesquisa, € as mudangas e/ou
beneficios que o PNES promoveu no espago fisico, no curriculo, ou na gestdo das

escolas, respectivamente. Por fim, tecemos as nossas consideracao finais.
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1. SOBRE A EDUCACAO AMBIENTAL

1.1 Assim chegamos a educa¢io ambiental...

Iniciamos essa primeira parte considerando como foco do debate das questdes
ambientais o estado atual da crise no qual se encontra o planeta. As ultimas décadas da
historia do mundo tém testemunhado os efeitos mais graves do processo historico e de
carater problematico que envolve a relagdo entre sociedades e o meio ambiente,
revelando um verdadeiro estado de crise que, segundo Bornheim (1985) “é medida pela
gravidade crescente das consequéncias daquilo que o homem faz com a natureza e
consigo mesmo: amiude, o resultado chega a tocar a calamidade™ (p. 16).

A interven¢ao do homem na natureza transpondo seus limites ao longo do tempo
tem provocado multiplos efeitos negativos, gerando profunda crise ecoldgica e,
conforme aponta Leff (2010) “a crise ambiental é uma transformagéo da natureza”. Esta
crise se apresenta a nés como um limite no real que re-significa e re-orienta o curso da
histéria (LEFF, 2009, p. 15).

Consideramos que a crise enfrentada pela sociedade contemporanea ¢
consequéncia de profundas transformagdes sociais, econdmicas, politicas, tecnoldgicas,
¢ticas, culturais, associadas a outros fatores articulados processos historicos de
exploragdo dos recursos naturais € humanos, desigualdades e injusti¢as induzidas pela
manuten¢do de um modelo civilizatorio.

Para Lima (1999, p.135) a questdo ambiental revela o retrato de uma “crise
pluridimensional” que aponta para a exaustdo de um determinado modelo de sociedade
que produz, desproporcionalmente, mais problemas que solugdes e em que as solucdes
propostas, por sua parcialidade, limitagdo, interesse ou ma fé, acabam por se constituir
em novas fontes de problemas.

De acordo com Leff (2009, p. 213), a problematica ambiental emerge nos
tempos modernos e na transicao para a pés-modernidade, como uma crise civilizatoéria.
Essa crise “é essencialmente, uma crise do conhecimento, das formas como
compreendemos o mundo e intervimos na natureza”. Acrescenta o autor, que a crise
ambiental € uma problematica social e mostra a necessidade de internalizar um saber
ambiental para:

construir um conhecimento capaz de dar conta da multicausalidade e
das relagdes de interdependéncia dos processos de ordem natural e
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social que determinam as mudangas socioambientais no contexto da
globaliza¢do econdmico-ecologica; além disso, exige um novo saber
para construir uma racionalidade social e produtiva orientada para um
desenvolvimento sustentavel, democratico, justo e equitativo (LEFF,
2010, p. 163).

Assim, sendo a crise ambiental uma crise do conhecimento, o autor aponta que a
“saida dessa crise reclama um novo saber”.

A crise ambiental ¢ vista por Figueiredo (2007) como sintoma de uma crise
profunda que envolve valores e perspectivas, percepgdes e moralidade, estilos de vida e
padrdes de consumo, projetos de desenvolvimento e pressdes sociais.

Conforme Zacarias (2009, p.136), ¢ impossivel entender a crise ambiental sem
partir da dindmica da sociedade capitalista, pois “dentro do universo do capitalismo, o
desenvolvimento das forgas produtivas convertem-se em desenvolvimento das forcas
destrutivas da natureza e dos homens™. Segundo a autora:

[...] Apesar de os problemas socioambientais atingirem diversas
nagdes € grupos sociais e existir uma diferenciacdo quanto a forma,
amplitude e ritmo, a sua génese ¢ TUnica, ou seja, estd ligada as
relagdes sociais que se firmam entre os seres humanos a partir da
maneira como se distribuem os meios de produgdo [...] As relacdes de
producdo condicionam as relagdes com a sociedade ¢ com o meio
ambiente [...] Pode—se afirmar mais uma vez que as causas dos
problemas socioambientais sdo expressoes dos modos de apropriagio
e uso dos recursos naturais. [..] E impossivel entender a crise
ambiental sem partir da dindmica da sociedade capitalista, existindo
uma conexdo direta e necessaria entre a questdo ambiental e as
relagdes sociais capitalistas (ZACARIAS, 2009, p. 136-137).

Loureiro (2004, p. 75) chama a atencdo para o entendimento da categoria crise
ecoldgica, afirmando que essa ndo pode ser entendida ignorando-se tanto as
apropriacdes pelo capitalismo dos processos cientificos e tecnologicos, quanto o peso
estrutural do modo de produgao no tipo de relagdes que se estabelecem com a natureza.

Sobre o desenvolvimento da tecnologia, Tozzoni-Reis (2004) acrescenta que
parece impossivel pensarmos uma relagdo homem-natureza mediada pela tecnologia,
numa perspectiva de equilibrio ambiental. E conclui que as solu¢des dos problemas
ambientais ndo sdo solugdes de natureza técnica, mas de natureza politica. Pois o
desenvolvimento tecnoldgico no capitalismo ndo tem perspectiva de sustentabilidade.
“O desenvolvimento tecnoldgico tem razdes politicas que, de forma geral, dizem
respeito ao maior controle sobre o trabalho social e sobre a natureza™ (TOZZONI-REIS,

2004, p. 47).
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A crise, socioambiental e civilizatéria, em cujo cerne se da a crise economica,
¢tica, moral, politica, em uma gama de fatores interconexos, advém de uma historia de
injusti¢a, desigualdade e exploragdo (RODRIGUES; LOUREIRO, 2012).

Esses autores recordam que em nosso dia a dia, ouve-se e (re)produzem-se
informacdes acerca dessa problematica. Reconhece-se a gravidade da crise climatica,
entretanto desvinculada da crise maior. No cotidiano, banalizam-se a degradagdo
ambiental, a violéncia, a pobreza, e, diante dessa banalizacdo generalizada, o modo de
producao capitalista se reproduz e amplia a acumulagdo de riquezas (RODRIGUES;
LOUREIRO, 2012), acentuando cada vez mais o estado de crise planetaria.

E em meio a esse cenario de interpretacdes das crises (social, civilizatoria,
ambiental, socioambiental, pluridimensional) que o debate ambiental aparece com a
possibilidade de promover discussdes sobre diferentes interesses que emergem diante
dos conflitos. Conflitos estes que se relacionam a questdes de ordem ética, cultural,
social, politica e econdmica.

A visibilidade da questdo ambiental tem provocado debates que buscam
compreender e encontrar respostas compativeis com a amplitude do problema, assim
como tem contribuido para a expressao de inumeras reflexdes que colocam em pauta as
formas de relagdes sociais e 0 meio ambiente, pois como afirma Layrargues (2009), “as
questdes sociais e ambientais sdo indissociaveis™ (p. 26).

Para Lima (1999), a propria natureza da crise ambiental, ao coincidir com outras
mutagdes historicas significativas no campo econdmico, tecnologico, cultural e politico,
tem possibilitado curiosas oportunidades de reflexao e acdo, “(...) o momento, portanto,
sugere um movimento de transi¢do, um clima de incertezas, um desgaste de velhas
formulas sociais, uma apreensdo angustiada com o futuro e uma possibilidade de novas
sinteses” (LIMA, 1999, p. 136).

Fazem-se urgentes e necessarias as reflexdes e agdes sobre as formas de pensar e
agir em torno desses problemas, na tentativa de minimizar a0 maximo os impactos
causados ao meio ambiente, pois ndo restam duvidas de que os padrdes de producdo e
consumo vém gerando grandes impactos ambientais e sociais.

Foi mais precisamente a partir da segunda metade do século XX que os desastres
socioambientais ganharam propor¢des cada vez mais alarmantes, tornando evidente a
necessidade de buscar caminhos que pudessem dar possibilidade de respostas a esses

problemas.
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Lima (1999) aponta que os reflexos das crises social e ambiental tém gerado
reacdes sociais em escala mundial e despertado a formacdo de uma consciéncia e

sensibilidade novas em torno das questdes ambientais.

Nacional e internacionalmente, embora de formas diferenciadas, essa
consciéncia ecoldgica cresceu e gradualmente foi se materializando no
seio da opinido publica, nos movimentos sociais, Nos meios
cientificos, nas agéncias e politicas publicas, nos veiculos de
comunicacdo social, nos organismos e bancos internacionais, nas
organizacdes ndo-governamentais € nas iniciativas empresariais, entre
outros (LIMA, 1999, p.137).

A partir dessa necessidade, ddo-se os primeiros passos do que conhecemos
atualmente por Educacdo Ambiental (EA).

A educagao ambiental surge da preocupacao da sociedade com o futuro da vida e
com a qualidade da existéncia das presentes e futuras geragdoes (CARVALHO, 2012, p.
51).

Segundo Trein (2008) a educagdo ambiental pode contribuir para ampliar uma
visdo critica da sociedade e com isso incentivar uma maior participacdo nas discussdes
sobre as politicas publicas e os movimentos sociais que estao voltados para a resolugao
de problemas ambientais (p. 42).

Sorrentino e Trajber (2007) ressaltam que a educacdo ambiental assume a sua
parte no enfrentamento dessa crise “radicalizando seu compromisso com mudancas de
valores, comportamentos, sentimentos e atitudes, que deve se realizar junto a totalidade
dos habitantes de cada base territorial, de forma permanente, continuada e para todos
(p.14)”. Segundo os mesmos autores, a EA ¢ uma educacdo que se propde a “fomentar
processos continuados que possibilitem o respeito a diversidade biologica, cultural,
étnica, juntamente com o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um modelo
devastador das relagdes de seres humanos entre si ¢ destes com o meio ambiente”
(Idem).

Para Tozzoni-Reis (2001, p.09), a educagdo ambiental deve ser uma pratica
social intencional, que “imprime ao desenvolvimento individual um carater social em
sua relagdo com a natureza e com os outros seres humanos, com o objetivo de
potencializar essa atividade humana, tornando-a mais plena de pratica social e de ética
ambiental”. Deste modo, a educacdo ambiental é “mediadora da apropriagdo, pelos
sujeitos, das qualidades e capacidades necessarias a a¢do transformadora responsavel

diante do ambiente em que vivem”.
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Considerando a EA um dos caminhos possiveis para o enfrentamento da
chamada crise socioambiental, ¢ importante ressaltar que a mesma constitui um campo
multiplo, atravessado por diversos questionamentos e contradi¢des, a comecar pelo
cenario de surgimento.

Em termos cronologicos autores como Lima (1999), Carvalho, (2001; 2004;
2012;), Dias (2004), Cascino, (2007) e Loureiro (2012) afirmam que a educacgdo
ambiental surgiu no contexto mundial entre o final da década de 1960 e inicio da década
de 1970. No inicio da década de 1960, apesar de ja se apontar os problemas ambientais
enquanto consequéncia do modelo econdmico vigente nao se falava ainda em educagao
ambiental.

Foi ao longo dos ultimos 60 anos que houve o processo de aceleracdo da
construgdo e institucionalizagdo da EA no ambito mundial. No Brasil em particular, a
EA se fez mais tardiamente, nos ultimos 40 anos.

Segundo Carvalho (2008, p. 14), a atuagdo internacional “estimulou, durante
décadas, a adocdo, por parte de diversos paises, de politicas e programas mediante os
quais a EA passou a integrar politicas publicas nacionais”. E, esclarece, a questdo
ambiental e, consequentemente, a EA no Brasil, “ndo pode ser compreendida fora de um
sistema de relagdes mundializadas, ndo sendo, portanto, nem um processo
exclusivamente interno da sociedade brasileira, nem apenas uma percep¢ao forjada de
fora para dentro” (CARVALHO, 2008, p. 13).

Para Tamaio (2008, p. 24), a origem ¢ a institucionaliza¢do da EA no Brasil:

Foram diretamente influenciadas pelos resultados e desdobramentos,
em ambito interno, das grandes conferéncias ambientais internacionais
promovidas pela ONU, as quais se traduziram em uma instancia de
disputa sobre os interesses hegemodnicos do capitalismo na sua relagio
de apropriagdo da natureza (TAMAIO, 2008, p. 24).

Ainda de acordo com Loureiro (2008), a educacao ambiental no Brasil:

Se constituiu com base em propostas educativas oriundas de
concepgOes tedricas e matrizes ideologicas distintas, sendo
reconhecida como de inegdvel relevancia para a constru¢cdo de uma
perspectiva ambientalista de sociedade (LOUREIRO, 2008, p. 03).

Podemos constatar que, na constituicio do campo ambiental no Brasil, a
tematica ambiental recebe uma influéncia e uma certa direg¢ao a partir de fora da escola,
ou seja a partir da crise ambiental e da forma como ecologistas € movimentos sociais

lidavam com ela (SANTANA, 2005).
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Para Loureiro (2012), como reflexo de um movimento histérico, a falta de
percepcdo da educagdo ambiental como processo educativo, produziu uma pratica
descontextualizada, voltada para a solugdo de problemas de ordem fisica do ambiente,
incapaz de discutir questdes sociais e categorias tedricas centrais da educacgao.

As praticas de EA, na medida em que nascem da expansao do debate ambiental
na sociedade e de sua incorporagdo pelo campo educativo, estdo atravessadas pelas
vicissitudes que afetam cada um destes campos conforme sugere Isabel Cristina de
Moura Carvalho (2001). Segundo a autora, disto resultam pelo menos dois vetores de
tensao que vao incidir sobre a EA. Primeiro, a complexidade e disputas do campo
ambiental, com seus multiplos atores, interesses e concepgoes; e segundo, 0s vicios € as
virtudes das tradi¢des educativas com as quais estas praticas se agenciam.

No topico seguinte, exploramos caracteristicas e aspectos da EA que tomamos
como referéncia para analisar os dados. Usaremos esse referencial como lentes que

. . 1
direcionaram nosso olhar, o modo de ver a EA".

1.2 Educacido ambiental: delimitando caminhos

A EA compde um dos eixos centrais desta pesquisa. Por isso, buscaremos nesse
topico discutir questdes inerentes & mesma e sobre as quais nos apoiamos teoricamente
acreditando serem importantes para uma melhor compreensdo de onde estamos partindo
e por onde caminhamos para discutir e fundamentar nossas escolhas frente as questdes
referentes a EA.

Destaca-se inicialmente um aspecto que ¢ crucial para o debate: o entendimento
de que EA ¢ antes de tudo educacgdo. Surge entdo uma primeira questdo: toda educagdo
ja ndo ¢ ambiental?

E consenso entre autores que se dedicam ao estudo da educagdo ambiental que
esta ¢ uma dimensdo da educagdo (LIMA, 1999; TOZZONI-REIS, 2002; 2004;
SANTANA, 2005; LAYRARGUES, 2009; CARVALHO, 2012; GUIMARAES, 2013).

Carvalho (2010) ao definir a EA a considera como “processos educativos que
procuram incorporar em suas propostas pedagdgicas as implicagdes tanto teoricas
quanto praticas do ideario ambientalista”. Ou seja, ¢ uma pratica pedagogica que

dialoga com a teméatica ambiental.

' Na proxima segdo que trata do referencial teérico referente as politicas publicas, abordaremos a trajetoria da EA no
Brasil e as principais politicas nacionais de EA.
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A partir dessa compreensdo, Carvalho (2012, p.18) destaca que a intersegao
entre os campos ambiental e educativo constitui a EA. Segundo a autora, esta representa
a repercussdo na educacdo de uma preocupagdo social. Desta forma, a educagdo,
sensivel as novas demandas e tematicas sociais, incorpora a preocupacao ambiental em
seu universo propriamente educacional, transformando-a em objeto da teoria e da
pratica educativa.

Educacao ambiental, portanto, ¢ o nome que historicamente se convencionou dar
as praticas educativas relacionadas a questdo ambiental. Assim, “educa¢do ambiental”
designa uma qualidade especial que define uma classe de caracteristicas que juntas,
permitem o reconhecimento de sua identidade, diante de uma Educagdo que antes nao
era ambiental (LAYRARGUES, 2004, p. 08).

Ao considerar essa intersecao, ¢ valido ressaltar que alguns dos debates internos
ao campo da Educacdo acompanham também o campo da EA. Desse modo,
consideramos que assim como a educagdo, a educagdo ambiental serve, ou para manter
ou mudar a realidade, reproduzir ou transformar a sociedade (SANTANA, 2005;
LAYRARGUES, 2009).

Essa visdo também ¢ apontada por Lima (1999) quando destaca que a questao
ambiental, assim como a questdo educacional comporta uma dualidade e pode ser
conduzida de uma forma libertadora ou opressora, a depender da luta entre concepgoes,
valores e praticas sociais dos grupos que dividem e disputam o mesmo campo (p. 136).

A partir desse entendimento surge o questionamento: se EA ¢ uma dimensao da
educagdo, qual seria o diferencial da educacao ambiental?

O qualificador ambiental segundo Carvalho (2012, p. 18), “surge como uma
énfase para a educacdo, sinalizando uma resposta em face do desafio contemporaneo de
repensar as relagdes entre sociedade e natureza, visando a um possivel novo pacto
societario sustentavel”. A autora expde que a atribui¢do do ambiental associa algo que
nao estava desde sempre na educacao tomada no seu sentido mais genérico, e esclarece

que ela:

Deixa aparecer algo novo, uma diferenca, uma nova maneira de dizer,
interpretar e validar um fazer educativo que nao estava dado na grande
narrativa da educagdo. Trata-se, assim, de destacar uma dimensao,
énfase ou qualidade que, embora possa ser pertinente aos principios
gerais da educagdo, permanecia subsumida, diluida, invisibilizada, ou
mesmo negada por outras narrativas ou versdes predominantes
(CARVALHO, 2012, p 16).
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De acordo com Layrargues (2004) o adjetivo Ambiental anuncia o contexto da

pratica educativa, ou seja, o enquadramento motivador da a¢do pedagogica:

O adjetivo ambiental designa uma classe de caracteristicas que
qualificam essa pratica educativa, diante desta crise ambiental que ora
o mundo vivencia. Entre essas caracteristicas, esta o reconhecimento
de que a Educacao tradicionalmente tem sido ndo sustentavel, tal qual
os demais sistemas sociais, € que para permitir a transi¢do societaria
rumo a sustentabilidade, precisa ser reformulado (LAYRARGUES,
2004, p. 07).

A dimensdo ambiental institui modos de compreender e fazer educacao, ¢ a
atividade intencional da pratica que lhe esse carater. Contudo, sabe-se também que
existe uma diversidade de praticas no fazer educagdo ambiental em vista de sua
constituigdo como um campo de intersecdo de multiplos saberes, composto por
inimeras correntes politico-pedagogicas.

Segundo o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global (1992), “A educag¢do ambiental ndo ¢ neutra, mas ideologica.
E um ato politico, baseado em valores para a transformago social”.

Lima (2002, p.119) reforca essa visdo quando revela que ao observarmos
atentamente o diverso e multiplo campo da EA, podemos perceber que as aparéncias
escondem diferengas sutis ¢ essenciais com relagdo aos meios e, sobretudo, as
finalidades, assumindo de um modo geral, variagdes em torno de um eixo polarizado
pelo conservadorismo e a emancipagao.

O autor também afirma que o processo educativo ndo ¢ neutro e objetivo,

destituido de valores, interesses e ideologias. Conforme acrescenta,

A educagdo ¢ uma construgdo social repleta de subjetividade, de
escolhas valorativas e de vontades politicas, dotada de uma especial
singularidade, que reside em sua capacidade reprodutiva dentro da
sociedade. Ela significa, portanto, uma construgdo social estratégica,
por estar diretamente envolvida na socializacdo e formacdao dos
individuos e de sua identidade social e cultural (LIMA, 2002, p 120).

A partir desse ponto comum entre o campo educacional e a educacdo ambiental,
percebe-se que ambos podem assumir tanto um papel de conservagdo da ordem social,
reproduzindo os valores, ideologias e interesses dominantes socialmente, como um
papel emancipatério, comprometido com a renovagdo cultural, politica e ética da
sociedade e com o pleno desenvolvimento das potencialidades dos individuos que a

compoe (LIMA, 2002).
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Nesse debate cabe observar que a EA ¢ composta por uma diversidade de atores
e instituicdes sociais que compartilham um ntcleo de valores e normas comuns. Tais
atores também se diferenciam em suas concepg¢des sobre a questdo ambiental e nas
propostas politicas, pedagdgicas e epistemoldgicas que defendem para abordar os

problemas ambientais (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 24).

Esses diferentes grupos sociais disputam a hegemonia do campo ¢ a
possibilidade de orienta-lo de acordo com sua interpretagdo da
realidade e seus interesses que oscilam entre tendéncias a conservagao
ou a transformagdo das relagdes sociais e das relagdes que a sociedade
mantém com o seu ambiente (LAYRARGUES; LIMA, 2014, p. 24).

Assim, ndo se faz educag¢do ambiental sem qualifica-la, uma vez reconhecida sua
dimensdo educacional, revela-se uma escolha politico-pedagogica.

As muitas tendéncias da pratica da EA ja foram estudadas por diversos autores, a
exemplo dos apanhados e avaliagdes criticas de Sorrentino (1995) e Carvalho (2001).
Em estudo recente, Layrargues e Lima (2014) diferenciam as principais tendéncias
politico-pedagogico atuais do campo da EA em trés vertentes, as quais eles
denominaram macrotendéncias: conservacionista, pragmatica e critica.

A macrotendéncia conservacionista, segundo os autores, ¢ assim denominada
porque ndo questiona a estrutura social vigente em sua totalidade, pleiteando apenas
reformas setoriais. Apontam para mudancas culturais reconhecidamente relevantes, mas
que dificilmente podem ser concretizadas sem que também se transformem as bases
econdmicas e politicas da sociedade. A macrotendéncia pragmadtica ¢ caracterizada pela
dominancia da logica do mercado sobre as outras esferas sociais, a ideologia do
consumo como principal utopia, a preocupacdo com a producdo crescente de residuos
solidos, a revolugdo tecnoldgica como ultima fronteira do progresso e a inspiracao
privatista que se evidencia em termos como economia e consumo verde,
responsabilidade socioambiental, certificagdes, mecanismos de desenvolvimento limpo
e ecoeficiéncia produtiva. Por fim, a macrotendéncia critica apoia-se na €nfase a revisao
critica dos fundamentos que proporcionam a domina¢do do ser humano e dos
mecanismos de acumulacdo do capital, buscando o enfrentamento politico das
desigualdades e da injustica socioambiental.

A partir dessas classificagdes, € possivel perceber que o0 modo como se realizam
ou a corrente a qual se filiam as praticas da EA e suas diferentes compreensdes nao nos

permite olhar para a EA e aponta-la de forma tnica. Antes, ela se dé e se faz constituida
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por uma rede de visdes que em determinadas situagdes perpassam e intersectam mais de
uma corrente e/ou dimensdo. Conforme apontam Layrargues e Lima (2014, p. 28),
“existem mais de um caminho possivel de conceber e de realizar os meios e os fins da
educacdo ambiental”.

Torna-se notorio também que a educagdo ambiental trata de uma mudanca de
paradigma que implica tanto uma revolugdo cientifica quanto politica. Carvalho (2012,
p.124) ressalta que no embate de paradigmas “as armadilhas de uma cientificidade
normativa e tecnicista seguem influenciando a esfera educativa”. Corre-se o risco de se
orientar predominantemente para a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologias
ambientais tomadas em sua forma ingénua, sem a devida problematizagdo de seus
contextos historicos de producdo e dos interesses econdmicos aos quais respondem
(Idem).

Vale entdo ressaltar dois pontos: primeiro que a EA ndo nega ou recusa o valor
do conhecimento cientifico da natureza e suas aplicagdes tecnoldgicas, mas intenta
tornd-los objeto de compreensdo critica. Para Carvalho (2012, p. 125), ao “superar a
prevaléncia do conhecimento cientifico sobre os outros saberes, acionaria nova
perspectiva de produg¢do de conhecimento”. O segundo ponto é que o adjetivo
“ambiental” ndo € sindnimo de “ecologico”. Para Layrargues (2009, p. 26), o
“ambiental” ¢ muito mais do que “ecoldgico”, porque vai além do aprendizado sobre as
estruturas e funcionamento dos sistemas ecoldgicos, abrange também a compreensao da
estrutura e funcionamento dos sistemas sociais.

Além da dimensao do conhecimento, consideramos que a EA no espago escolar
como processo educativo apresenta tanto nas abordagens tedricas quanto nas
experiéncias praticas uma dimensao de valores €ticos e estéticos e outra da participagdo
politica (CARVALHO, 1989; CINQUETTI e CARVALHO, 2004; SANTANA, 2005).
Por tal perspectiva, diversos autores (LIMA, 1999; TOZZONI-REIS, 2004;
SANTANA, 2005; LAYRARGUES, 2009; GUIMARAES, OLABARRIAGA, TONSO,
2009) tém argumentado e enfatizado que a problematica ambiental dentre outras
dimensodes, ¢ essencialmente politica, de modo que sua superacdo exige transformacdes
profundas na organizagao da sociedade.

Guimaraes, Olabarriaga ¢ Tonso (2009, p. 217), ressaltam que a dimensao
politica da EA ¢ fortalecida quando assumimos que as questdes ambientais sdo
“complexas e exigem uma abordagem multipla, coletiva e publica para seu

enfrentamento”.
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Segundo esses autores, as questdes ambientais emergentes nao podem ser mais
vistas, compreendidas e enfrentadas como simples questdes de desequilibrios da relagdo
“Ser Humano-Natureza”, essas questdes ambientais se configuram num campo de
conhecimento e acao claramente imbricado na complexidade da estrutura social, sendo
definida e constituida por uma natureza socioambiental.

Conforme Carvalho (2012), a visdo socioambiental ndo nega a base “natural” da
natureza, ou seja, suas leis fisicas e seus processos biologicos, mas chama a atencao
para os limites de sua apreensdo como mundo autonomo reduzido a dimensao fisica
biologica. Trata-se de reconhecer que, para apreender a problematica ambiental, ¢
necessaria uma visdo complexa de meio ambiente, uma visdo em que a natureza integre
uma rede de relagdes ndo apenas naturais, mas também sociais e culturais
(CARVALHO, 2012).

Essas questdes socioambientais podem ser entendidas como essencialmente
politicas, pois encerram um campo de tomadas de decisdes e de relagdo entre pessoas e
grupos sociais que estruturam a organizacio de cada sociedade (GUIMARAES;
OLABARRIAGA; TONSO, 2009, p. 216). Esses autores mostram que ¢ preciso
compreender que a questdo ambiental ampliada como socioambiental tem em sua
dimensdo politica sua maior for¢a e razdo de ser e que, definida e compreendida por
suas dimensdes publicas e politicas, “deve ter como meio prioritario de enfrentamento
um processo educativo”.

Junta e Santana (2011), compreendem que:

a dimensao politica da educagio refere-se justamente a relacdo com o
contexto social no qual os sujeitos estdo invariavelmente inseridos. Na
educacdo ambiental ndo poderia deixar de ser diferente. A questdo
ambiental ¢ uma questdo politica. Ela diz respeito a sociedade e a seus
conflitos, de modo que cabe saber como os educadores ambientais vao
se posicionar frente a isso (JUNTA; SANTANA, 2011, p. 50).

Refor¢ando a ideia de EA como politica, Santana (2005, p. 12) aponta dentre os
elementos que contribuem para o tratamento adequado da atividade em educacdo
ambiental “o fato de que tais atividades ndo devem ser ingénuas, mas possuidoras de
uma perspectiva critica que possa intencionalmente contribuir para uma acao
consequente e transformadora da realidade. Ela tem, portanto, uma dimensdo politica
necessaria”.

Nesse sentido, um dos desafios apontados para insercdo da EA de forma

r

permanente ¢ “buscar superar certos tipos de atividades ditas de educagdo ambiental que
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sao descontextualizadas, fragmentadas, improvisadas, permanecendo, muitas vezes, no
senso comum ¢ ndo trazendo contribuicdo significativa para a formagdo dos alunos”
(SANTANA, 2005, p. 12).

Defendemos uma educa¢do ambiental que além de se propor a promover
processos continuados que possibilitem o respeito a diversidade biologica, cultural,
étnica, possibilite também o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um modelo
devastador das relagdes entre os seres humanos e destes com o meio ambiente.

Outro aspecto importante a ser considerado nessa discussdao consiste em
enxergar a educacdo ambiental enquanto compromisso social. Conforme Layarargues
(2009, p. 27), fazer educagdo ambiental com compromisso social significa reestruturar a
compreensdo de educagdo ambiental para estabelecer a conexao entre justica ambiental,
desigualdade e transformagdo social. Em suas palavras, “educagdo ambiental com
compromisso social € aquela que articula a discussao da relacao entre o ser humano e a
natureza inserida no contexto das relagdes sociais™ (p. 28).

A partir de toda discussdo posta até aqui, torna-se necessario situar o ambiente
conceitual e politico-pedagdgico onde a educagdo ambiental pode buscar sua
fundamentagdo enquanto projeto educativo que pretende transformar a organizagao da
sociedade. Cabe, pois, a indagacdo: Qual EA acreditamos ser possivel no enfrentamento
da chamada crise socioambiental?

Deste modo e com base na literatura apontamos a educagdo ambiental numa
perspectiva critica como caminho. E sobre e a partir dela que nos apoiaremos enquanto
referencial para a compreensao da EA.

A educagdo critica tem suas raizes nos ideais democraticos e emancipatorios do
pensamento critico aplicado a educacdo. No Brasil, estes ideais foram constitutivos da
educacdo popular que rompe com uma visdo de educacdo tecnicista, difusora e
repassadora de conhecimentos, convocando a educacdo a assumir a mediagdo na
construgdo social de conhecimentos implicados na vida dos sujeitos (CARVALHO,
2004, p. 18).

Pode-se dizer que a educagdo ambiental critica no Brasil foi impulsionada por
um contexto histérico politizante e de maior complexidade onde incidiram a
redemocratizagdo apds duas décadas de ditadura militar; o surgimento de novos
movimentos sociais expressando novos conflitos e demandas entre as quais, as

ambientais (LAYRARGUES; LIMA, 2014).
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A EA critica seria, portanto, aquela capaz de transitar entre os multiplos saberes:
cientificos, populares e tradicionais, alargando nossa visdo do ambiente e captando os
multiplos sentidos que os grupos sociais lhe atribuem (CARVALHO, 2012, p.125).

De acordo com Carvalho (2004) a educacao ambiental critica afirma uma ética
ambiental balizadora das decisdes sociais e reorientadora dos estilos de vida coletivos e
individuais. Aqui, juntamente com uma educagdo, delineiam-se novas racionalidades,
constituindo os lagos identitarios de uma cultura politica ambiental.

Segundo Loureiro (2007), a partir da perspectiva critica de EA, entendemos que:

ndo ha leis atemporais, verdades absolutas, conceitos sem historia,
educacdo fora da sociedade, mas relagdes em movimento no tempo-
espaco e caracteristicas peculiares a cada formacdo social que devem
ser permanentemente questionadas e superadas para que se construa
uma nova sociedade vista como “sustentavel” (LOUREIRO, 2007, p.
66).

Para esse autor, a “marca” principal da EA critica estd em afirmar que, por ser
uma pratica social como tudo aquilo que se refere a criagdo humana na historia, a
educagao ambiental necessita vincular aos processos ecoldgicos 0s processos sociais nas
estratégias de leitura de mundo, na forma de intervir na realidade e de existir na
natureza. A educagdo ambiental critica reconhece, portanto, que nos relacionamos na
natureza por mediacdes que sdo sociais, ou seja, por meio de dimensdes que criamos na
propria dindmica de nossa espécie e que nos formam ao longo da vida (cultura,
educagdo, classe social, institui¢des, familia, género, etnia, nacionalidade etc.). Somos
sinteses singulares de relagdes, unidade complexa que envolve estrutura bioldgica,
criagdo simbdlica e agdo transformadora da natureza (LOUREIRO, 2007).

Loureiro (2007) contribui expondo que a perspectiva critica ¢ preciso admitir
que o ato educativo carregue a relagdo entre o que se quer € o que se faz em uma escola
e o que a sociedade normatiza sob a forma de expectativas e exigéncias a institui¢ao e as
pessoas considerando ambos os polos como apinhados de tensionamentos. Para a
educagdo ambiental critica, consequentemente, a pratica escolar exige o conhecimento
da posi¢ao ocupada por educandos na estrutura econdmica, da dindmica da institui¢ao
escolar e suas “regras” e da especificidade cultural do grupo social com o qual se
trabalha (LOUREIRO, 2007, p.67, grifo do autor).

De acordo com Carvalho (2012) a EA, nessa perspectiva, pretende provocar
processos de mudancas sociais e culturais que visam obter do conjunto da sociedade

tanto a sensibilizagdo a crise ambiental e a urgéncia em mudar padrdes de uso dos bens
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ambientais quanto o reconhecimento dessa situagdo ¢ a tomada de decisdes a seu
respeito — caracterizando o que poderiamos chamar de um movimento que busca
produzir novo ponto de equilibrio, nova relacdo de reciprocidade, entre as necessidades
sociais e ambientais.

Retornamos a Loureiro (2007) para resgatar a ideia de que a educagao ambiental

critica ndo comporta separagdes entre cultura-natureza. Segundo o autor:

Ao fazer a critica ao padrao de sociedade vigente, ao modus operandi
da educacdo formal, a ciéncia e a filosofia dominante, a mesma deve
ser efetivamente autocritica. Critica sem autocritica ¢ problematizar o
movimento da vida querendo ficar de fora, sem “colocar a mao na
massa”, algo inaceitavel para uma perspectiva na qual ndo pode haver
oposi¢do entre teoria e pratica. Assim, ndo basta apontar os limites e
contradicdes existentes e fazer dentincias. E preciso assumir com
tranqiiilidade que vivemos em sociedade e que, portanto, mesmo
quando buscamos ir além da realidade na qual estamos imersos,
acabamos muitas vezes repetindo aquilo que queremos superar
(LOUREIRO, 2007, p.67).

Podemos, a partir dessas contribuigdes, apontar que a EA numa perspectiva
critica se mostra potencialmente capaz de contribuir para uma educagdo enquanto
projeto educativo que pretende transformar a organizacdo da sociedade. Porém, ¢
oportuno ressaltar que a EA como vimos, apesar de surgir em um contexto de crises,
mas ndo soluciona somente a crise.

Diante do anteriormente exposto e considerando o momento em que as atengdes
se voltam para discussdes sobre a qualidade da educagdo no Brasil, inimeras sdo as
iniciativas educacionais voltadas a questdo ambiental, o debate sobre essas questoes
pode dar um novo significado ao valor da escola. Os temas relacionados as questdes
ambientais estdo ganhando cada vez mais espaco nas propostas de agdes, projetos e
programas elaborados pelos orgdos federais com o proposito de inserir a educagdo
ambiental de forma permanente nas praticas pedagogicas das escolas de educagdo
basica.

Em avaliagdo dos processos e dindmicas que tém caracterizado a Educagdo
Ambiental, Tozonni-Reis, (2002) apontou que vdrios setores contribuiram para sua
realizacdo, como O6rgdos governamentais, organizagdes ndo governamentais, escolas, e
outras instituicdes educacionais. O desenvolvimento de propostas de educagdo
ambiental remete a reflexdo sobre a problematica ambiental e sua relacdo com a

educacdo. Acrescenta a autora que apesar das diferentes abordagens com que t€m sido
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tratadas essas questoes, todas as discussdes apontam para a necessidade de politicas
publicas de educagdo ambiental (TOZONNI-REIS, 2002).

Com a expansdo e comprovacdo da institucionalizacdo da EA no pais e sua
obrigatoriedade por lei nas escolas, varios programas vem sendo elaborados pelo
governo federal para serem desenvolvidos enquanto iniciativa de politicas publicas
nessas institui¢des.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis, objeto de andlise nessa investigacao,
¢ um exemplo dessas politicas publicas voltadas para a educagao basica.

Na proxima se¢do apresentamos o referencial tedrico que embasam nossas

discussdes sobre politicas publicas, bem como o Programa Escolas Sustentaveis.
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2. POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E DE
EDUCACAO AMBIENTAL

2.1 Politicas Publicas: recorte conceitual

O presente capitulo tem como proposta apresentar algumas consideragdes sobre
o campo das politicas publicas. Nesse sentido, buscou-se elementos conceituais para
refletir sobre as politicas publicas relacionadas a educacdo e a educagdo ambiental
privilegiando a discussdo sobre a implementagdo destas politicas. O Programa Escola
Sustentavel foco de nossa pesquisa, ¢ considerado aqui como integrante de uma Politica
Publica de EA.

E fato crescente e indiscutivel que as politicas publicas afetam direta ou
indiretamente a vida de todos os individuos de uma sociedade (GIOVANNI;
NOGUEIRA, 2015). De certa maneira, cada qual a seu modo, todos os cidadaos em
diferentes sociedades devem ser atores, beneficidrios e usudrios de alguma politica
publica, ou pelo menos interessados em alguma politica publica (GIOVANNI;
NOGUEIRA, 2015, p. 15).

Mas o que sdo politicas publicas? Como surgem? A partir de qué? Para qué?
Para quem? Sa3o essas questdes que tentamos responder nessa sessdo buscando uma
melhor compreensdo do campo das politicas publicas e sua interface com a educagao
ambiental.

Umas das caracteristicas da sociedade moderna ¢ a diferenciacao e estratificacao
social decorrente do modo da organizacao da produ¢do material da existéncia. Assim,
seus membros possuem nao apenas atributos diferenciados (idade, sexo, religido, estado
civil, escolaridade, renda, setor de atuagdo profissional etc.), como também possuem
ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e desempenham papéis diferentes no
decorrer da sua existéncia (RUA, 2009, p. 14). Sao diversos os sujeitos € 0s grupos que
compdem a referida sociedade e, por serem diversos, apresentam interesses e
necessidades distintas ocasionando por vezes pressdes sociais e a necessidade da
intervengdo do poder publico para resolvé-los.

O projeto de sociedade que esta em curso ou que se pretende implantar em cada
momento historico ¢ construido pelas forcas sociais que fazem chegar seus interesses ao
Estado e a maquina governamental que podem influenciar na formulagdo e

implementag¢ao das politicas ou dos programas em a¢ao (AZEVEDO, 2004, p. 60).
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A partir dos interesses € necessidades sociais, politicas publicas sao formuladas
pelo poder publico com a finalidade de intervir e tentar solucionar os conflitos e
problemas sociais.

Azevedo (2004) considera que na sociedade a influéncia dos diversos setores e
dos grupos que predominam em cada setor depende do grau de organizagdo e
articulagdo destes mesmos grupos.

Este ¢ um elemento chave para que se compreenda o padrio que
assume uma determinada politica e, portanto, porque ¢ escolhida uma
determinada politica e, portanto, porque ¢ escolhida uma determinada
solugdo ¢ ndo outra, para a questdo que estava sendo alvo de
problematizagdo. (AZEVEDO, 2004, p. 63).

Os grupos sociais influenciam no modo como a solu¢do para os problemas ¢
concebida. Uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sdo produzidos
socialmente (SILVA e SILVA, 2008).

Segundo Azevedo (2004, p. 6) as politicas publicas s3ao definidas,
implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do
Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita relacdo com as representagdes
sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria. Neste sentido, a autora aponta
que sdo construgdes impregnadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representacdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada
realidade.

Pode-se afirmar que uma politica publica constitui-se a partir de uma questao
que se torna socialmente problematizada, um problema que passa a ser discutido
amplamente pela sociedade, exigindo a atuacdo do Estado (AZEVEDO, 2004, p. 61).

O Estado ¢ o centro do poder politico e de autoridade no contexto da sociedade
moderna. Ele ¢ o conjunto de institui¢des criadas, recriadas e moldadas para administrar
conflitos e tensdes dentro de um determinado territério e sobre um determinado
conjunto demografico. E a partir das institui¢des do Estado que as politicas publicas sdo
negociadas, formuladas e implementadas (SOUSA, 2013, p.9).

Segundo a mesma autora, ndo s6 o Estado e suas instituigdes influenciam as
decisdes sobre politicas publicas. Em sociedades democraticas e em sistemas
capitalistas, grupos de interesses organizados, que representam tanto a sociedade como

o mercado, exercem poder de influéncia de veto ou de apoio a uma determinada politica

33



publica. Em outras palavras, as politicas publicas sdo condicionadas as inter-relagdes

entre economia, sociedade e politica (SOUSA, 2013, p. 10)

A expressao politica publica, bem como a profusdo de conceitos ou termos a ela

relacionados, comecaram, nas trés ultimas décadas, a fazer parte da linguagem dos

governos (municipais, estaduais e federal), dos movimentos sociais, das organizacdes

ndo governamentais, dos sindicatos, dos partidos politicos e, particularmente, da midia

(GIOVANNIL; NOGUEIRA, 2015, p. 16).

Em linhas gerais, alguns conceitos de politicas publicas abordados na literatura

apontam que estas se constituem de agdes, metas, planos e programas que 0s governos

(nacionais, estaduais ou municipais) definem para alcangar o interesse publico.

Conforme Bobbio (1998), Governo pode ser entendido como:

o conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que determinam
a orientacio politica de uma determinada sociedade. E preciso, porém,
acrescentar que o poder de Governo, sendo habitualmente
institucionalizado, sobretudo na sociedade moderna, estd normalmente
associado a nogdo de Estado. Por consequéncia, pela expressdo
"governantes" se entende o conjunto de pessoas que governam o
Estado e pela de "governados", o grupo de pessoas que estdo sujeitas
ao poder de Governo na esfera estatal (p. 553).

Celina Sousa (2003), que tem contribuido com seus estudos na area de politicas

publicas, destaca que “ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja

politica publica” (p. 12) e a partir de defini¢des de autores cldssicos, resume politicas

publicas, como:

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
e/ou entender por que e como as agdes tomaram certo rumo em lugar
de outro (variavel dependente) (SOUSA, 2003, 2006).

Amabile (2012), no Dicionario de Politicas Publicas, define que politicas

publicas sao:

decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfagdo do interesse de uma coletividade.
Podem também ser compreendidas como estratégias de atuacdo
publica, estruturadas por meio de um processo decisorio composto de
varidveis complexas que impactam na realidade. Sao de
responsabilidade de autoridade formal legalmente constituida para
promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado
com a sociedade civil por meio de desenvolvimento de variados
mecanismos de participagdo no processo decisorio (p. 390).
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O autor assume que as politicas publicas sdo a concretizagdo da acao
governamental, considerando atores formais e informais num curso de agdo intencional
que visa ao alcance de determinado objetivo.

Sousa (2003, p. 14) destaca que as definigdes de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, “guiam o nosso olhar para o /ocus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, os governos”. E acrescenta que
apesar de optar por abordagens diferentes:

as definigdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do
que a soma das partes e que individuos, instituigdes, interagdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas sobre a
importancia relativa desses fatores (SOUSA, 2003, p.14).

Giovanni e Nogueira (2015, p. 19) chamam a atengdo para uma reflexao sobre a
necessidade de uma nova conceituagdo ou, pelo menos, uma atualizacdo em seus termos
principais da expressdo “politicas publicas” considerando a situacdo estrutural das
sociedades contemporaneas. Esses autores justificam que a propria sociedade teve sua
estrutura, sua estratificacdo e dindmica fortemente modificadas gracas a revolugdo
tecnologica, a reorganizagdo do capitalismo e as expressivas alteragdes que se fizeram
sentir no modo de vida e no imaginario dos cidaddos, dos grupos, dos individuos e das
classes sociais. Com isso, surgiram novos e desafiadores problemas que se articularam
com antigos dilemas e iniquidades, complicando-os e requalificando-os ainda mais.
Para os autores, esse quadro leva a necessidade de “um conceito além daquela viséo
mais restrita e tecnicista que as v€ pura e simplesmente, como uma intervengao
governamental em dreas consideradas socialmente problematicas™ (p.19).

Estes autores sugerem adotar uma reflexdo mais voltada para as determinagdes
da natureza social, cultural, politica e econdmica que embasam o desencadeamento ¢ a
consecug¢ao da a¢ao do poder publico.

A partir das conceituagdes apresentadas, podemos inferir dois aspectos
importantes para a compreensdo e reflexdo sobre o tema. Primeiro: o conceito de
politicas publicas ndo ¢ simples e nem singular, ele pode variar de acordo com o
enfoque teorico adotado e o contexto politico-social ao qual se emprega. E, segundo: o
conceito de politica publica esta diretamente entrelagado com a ideia de agdo estatal por

meio do governo.
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Segundo Ho6fling (2001, p.38), o processo de definigdo de politicas publicas para
uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder
que perpassam as institui¢des do Estado e da sociedade como um todo.

As politicas publicas podem ser desenhadas e formuladas principalmente por
iniciativa dos poderes executivo ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de
demandas, propostas e expectativas da sociedade em seus diversos segmentos. Uma Lei
e sua regulamentagdo via decreto fixa normas, regras, conceitos, principios e diretrizes
para a coletividade.

O processo de formulacao de Politicas Publicas apresenta diversas fases, que vao
desde a formacdo da agenda a formulagdo de politicas, os processos de tomada de
decisdo (escolha das acdes) e implementacdo (ou execu¢do das agdes) e por fim a
avaliacdo. Essas fases, na pratica, sao interligadas (SOUSA, 2003; SILVA e SILVA,
2008; RUA, 2009).

Conforme Capella (2005, p.4), uma questdo passa a fazer parte da agenda
governamental quando desperta a aten¢do e o interesse dos formuladores de politicas.
Quando uma questdo especifica se torna importante em um determinado momento,
focaliza a atengdo do governo e passa a integrar sua agenda.

Segundo Sousa (2003, p.13), o processo de formulagdo de uma politica publica é
aquele através do qual os governos traduzem seus propositos em programas € agdoes que
produzirdo resultados ou mudangas desejadas no mundo real. S3o os chamados
instrumentos de planejamento e execucdo da politica. Depois de desenhadas e
formuladas, as politicas publicas se desdobram em planos, programas, projetos,
atividades, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas € se materializam
através da agdo concreta de sujeitos sociais.

Os planos estabelecem diretrizes, prioridades e objetivos gerais a serem
alcancados em periodos relativamente longos. Os programas estabelecem, por sua vez,
objetivos gerais e especificos focados em determinado tema, publico, conjunto
institucional ou area geografica. As acdes visam o alcance de determinado objetivo
estabelecido por um programa, e a atividade por sua vez, visa dar concretude a agdo’.
Vasconcelos (2008, p. 100) aponta que ¢ comum observar que boa parte das politicas
ndo conta com a totalidade desses instrumentos e justifica que isto ocorre devido a

escala ou ao tamanho da acao.

Disponivel em:  http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que sao Poli
ticasPublicas.pdf. Acesso em: 20/02/2016.
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Quando postas em agdo, as politicas sdo implementadas, ficando entdo
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo e a analise dos pesquisadores
(SOUSA, 2003, p.14). Assim, as politicas publicas s6 existem de fato quando sdo
executadas. E € sobre essa fase de execugao de uma politica publica que nossa pesquisa
se desenvolve, mais precisamente na fase da implementacao de um Programa, ou seja,

no momento da execu¢do de uma proposta.

2.2 Implementaciao: politica em acio

Ap6s identificacdo de que existem diferentes momentos no processo de
constru¢ao de uma politica plblica, fica posta também a necessidade de se reconhecer
as especificidades de cada um destes momentos. A separagdo dessas etapas ¢
frequentemente utilizada como referéncia nas andlises realizadas pelas pesquisas.
Considerando os objetivos propostos nesse trabalho, reforcamos sua contribuigcdo ao
propor analisar uma fase especifica de uma politica — implementagdo — possibilitando
maior conhecimento sobre o programa em estudo, o “Programa Nacional Escolas
Sustentaveis”.

A implementagdo ¢ um dos momentos do processo das politicas publicas que
acontece depois de sua formulagcdo e envolve processos complexos que mobilizam
instituigdes, diferentes sujeitos com interesses e racionalidades diferenciadas, recursos e
poder. Silva e Silva (2008, p.96) destaca que a implementacdo ¢ a fase de execugdo de
servicos para o cumprimento de objetivos e metas preestabelecidos, tendo em vista
obter os resultados pretendidos.

Conforme a mesma autora, as politicas sdo transformadas em programas quando
as condicdes iniciais sdo criadas, mas sua materializacio s6 ocorre com a
implementag¢ao, constituindo-se na fase mais abrangente e talvez mais complexa de uma
politica publica.

Segundo Rua (2009, p. 94), a implementagdo ¢ um processo de multiplos
estagios que compreendem diversas decisdes para a execucdo de uma decisdo basica,
previamente definida em um conjunto de instrumentos legais. Idealmente, essa decisdo
identifica os problemas a serem resolvidos, os objetivos a serem alcancados e as
estruturas (arranjo institucional) de execucgdo. Para a autora, tal etapa compreende ainda

o conjunto dos eventos e atividades que acontecem apos a definicdo das diretrizes de
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uma politica, que incluem tanto o esfor¢o para administra-la, como seus substantivos
impactos sobre pessoas e eventos (RUA, 2009, p. 94). Conforme destaca,

o acompanhamento, 0 monitoramento e o controle das politicas devem
incluir, também: o tipo de politica e de arena politica; o contexto inter
¢ intraorganizacional dentro do qual ocorre a implementagdo; ¢ o
mundo externo sobre o qual a politica devera exercer o seu impacto
(RUA, 2009, p. 101)

Em outras palavras, a implementacdo consiste em fazer uma politica sair do
papel e funcionar “efetivamente”.

Lima e D'Ascenzi (2012, p.105) expressam uma concep¢do mais fluida do
processo de implementagdo, definindo-a como um processo de apropriagdo de uma ideia
que, nesse sentido, ¢ consequéncia da interagao entre a inten¢do (expressa no plano) e os
elementos dos contextos locais de acdo. Para os autores, isso se da porque a
interpretacdo da estrutura normativa de uma politica publica ¢ influenciada pelas
concepgdes de mundo dos atores que irdo executd-la e de suas condi¢cdes materiais. E
concluem que “dessa amalgama nasce a agdo, a politica publica de fato”. E
acrescentam:

A andlise do processo de implementacdo que deriva dessa dindmica
deve considerar alguns fatores, entre os quais destacamos: as
caracteristicas do plano, a organizacdo do aparato administrativo
responsavel pela implementacdo e as ideias, os valores e as
concepgdes de mundo dos individuos (LIMA, D'ASCENZI, 2012, p.
105).

Esses autores concebem os planos como um conjunto de disposi¢des que
funcionam como ponto de partida para um processo de experimentacao, de procura por
uma estratégia melhor adaptada as circunstancias particulares. Nesse sentido, o plano
estimula e orienta a implementacdo. Para eles o plano sera absorvido, traduzido e
adaptado as possibilidades e aos constrangimentos das agéncias e dos individuos que
deverdo executa-lo.

Ainda segundo Lima e D'Ascenzi (2012), fatores como disponibilidade e
qualidade dos recursos humanos e materiais, estrutura e a dindmica das regras
organizacionais (formais e informais), bem como os fluxos e disponibilizacdo de
informagdes acabam por influenciar a forma como se dard a apropriagdo e
implementag¢do do plano nos espagos locais. A estrutura e a dinamica dos espacos de

trabalho sdo elementos importantes que conformam a percepgao dos atores locais e sua

acao.
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Esses autores consideram que alguns modelos de analise privilegiam as
condi¢des materiais do processo de implementacdo e ndo tomam como varidvel
relevante os aspectos culturais que sdo mediadores, por vezes necessarios, ao
entendimento da trajetoria da politica e do resultado alcangado (LIMA, D'ASCENZI,
2012).

Entendemos que a fase de implementacdo ¢ momento crucial de uma politica
publica, pois comporta a convergéncia de inimeros elementos e por se tratar de uma
etapa dinamica de interposicao de fatores internos e externos ao meio onde tal politica ¢
implantada. Estudos que analisam essa fase pode indicar a necessidade de entender
outros processos referentes a alguma fase anterior a implementacao.

Conforme apontado por Segatto (2012), foi ap6és o estudo de Pressman &
Wildavsky de 1984 (um dos estudos pioneiros na area de implementagdao) que se
formaram as duas principais correntes tedricas que se estabeleceram na literatura sobre
implementa¢do de politicas publicas: topdown (de cima pra baixo) e bottom-up (de
baixo pra cima).

De acordo com a autora, os defensores da visdo topdown buscam verificar os
mecanismos que levariam a implementacao a se aproximar da formulacao da politica,
ou seja, desenvolveram processos de implementagdo que diminuissem possiveis desvios
dos objetivos fixados na implementagdo. E assinala que os fop-downers sdo criticados
por, principalmente, dar centralidade a formulagdo e por ignorar os aspectos politicos da
implementa¢do (SEGATTO, 2012). Por sua vez, os defensores da visdo bottom-up
acreditam que a implementagdo modifica a formulagao. Contrariando a visao top-down,
demonstram que ha, na implementacdo, a presenca de troca, barganha, dissenso,
contradi¢do quanto aos objetivos, ambiguidade de objetivos, problemas de coordenacio
intergovernamental, recursos limitados e informacdo escassa, ou seja, os agentes
implementadores reformulam a politica na sua implementacao (SEGATTO, 2012).

A autora ressalta que nao hd consenso na discussdo sobre a implementacdo de
politicas publicas:

os top-downers acreditam que ¢ possivel controlar o processo de
implementacdo por meio, por exemplo, do estabelecimento de
objetivos claros e consistentes e da participacdo do menor numero
possivel de elos na cadeia de implementagdo e¢ de atores. Para os
bottom-uppers, ndo ¢ possivel controlar totalmente a implementagao,
os objetivos sdo, muitas vezes, ambiguos, vagos e contraditdrios, ha
conflito, negociacdo e barganha na implementagdo, o que leva a
modificagdo da politica nesta fase (SEGATTO, 2012, p.14).
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Segundo Perez (2010), uma concep¢do mais delimitada da implementagao
distingue pelo menos duas etapas da policy, uma antecedendo a implementagdo: a fase
da formagdo da politica, implicando a constituicdo da agenda, a defini¢do do campo de
interesse e a identificacdo de alternativas; e a fase da formulacao da politica, quando as
varias propostas se constituem em politica propriamente dita, mediante a definicao de
metas, objetivos, recursos e a explicitagdo da estratégia de implementacao.

Alguns pesquisadores tem dedicado estudos analisando essa fase num esforgo de
estabelecer as relagdes entre as agdes propostas e as agdes implementadas, os sucessos e
fracassos dos governos em cada situacao.

Estudar a implementagdo pode gerar a possibilidade de alteragdes e mudangas de
uma politica ja desenhada e formulada. Ou seja, a implementacdo de uma politica pode,
além de representar o governo em ag¢ao, transformar a politica em si.

Sobre a op¢do de pesquisar a fase da implementacdo, Perez (2010, p.1181)
justifica que a atencdo dos analistas de politicas se volta mais para a formulagdo da
politica do que para os processos operados para as politicas alcancarem os efeitos
desejados. Segundo o autor:

O processo de formulagdo ¢ visto com mais prestigio do que a
implementacdo, pelo fato de ainda os tomadores de decisdao tenderem
a assumir que as decisdes trazem automaticamente a mudanga, ¢
conclui que a implementagdo ndo ¢ vista como uma parte integral da
formulagcdo da politica, mas como algo a ser feito depois, por
acréscimo (PEREZ, 2010, p.1181).

O campo de estudos de implementagdo de politicas publicas estd fortemente
atrelado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico
administrativos, que permitam o incremento das atividades implementadoras (LIMA,
D'ASCENZI, 2012).

A partir das consideragdes anteriormente levantadas e reconhecendo a
importancia do processo de implementagdo, ressaltamos que o acompanhamento dos
processos pelos quais as politicas publicas sdo implementadas e os seus impactos sobre
a situagio existente devem continuar sendo objeto de investigagdo. E neste contexto que
esta pesquisa se situa.

Retomando um aspecto apontado na sessdo anterior (sobre a educacgdo

ambiental) — o entendimento de que Educacdo Ambiental ¢ antes de tudo educagdo,

muito do que fundamenta a discussdao e compreensdo das Politicas Publicas de
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Educagdo pode também nos ajudar nas investigacdes sobre Politicas Publicas de

Educagdao Ambiental.

2.3 Politicas educacionais

As politicas de educacdo ou politicas educacionais sdo consideradas politicas
sociais e estdo diretamente relacionadas as condi¢des politicas e econdmicas da
sociedade em que estdo inseridas.

Segundo Hofling (2001), as politicas sociais se referem a agdes que determinam
o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado. Ag¢des estas, voltadas, em
principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

A autora acrescenta que uma das relagcdes consideradas fundamentais para a
analise em pauta ¢ a que se estabelece entre Estado e politicas sociais, ou melhor, entre
a concep¢do de Estado e a(s) politica(s) que este implementa, em uma determinada
sociedade, em determinado periodo historico (HOFLING, 2001). Reforcando essa ideia,
Azevedo (2004, p. 60) aponta que para uma aproximagdo dos determinantes que
envolvem a politica educacional, deve-se considerar que a mesma se articula ao projeto
de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso, em cada momento
historico ou em cada conjuntura.

O impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado numa sociedade
capitalista sofre o efeito de interesses diferentes expressos nas relagdes sociais de poder
estabelecidas entre os diferentes grupos sociais (HOFLING, 2001, p. 35). Considerando
esses aspectos, Hofling ressalta a importancia do conhecimento das chamadas “questdes
de fundo”, que “informam, basicamente, as decisdes tomadas, as escolhas feitas, os
caminhos de implementagao tragados e os modelos de avaliacdo aplicados, em relagdo a
uma estratégia de intervencgdo governamental qualquer” (HOFLING, 2001, p. 30).

A partir do exposto até aqui, destacamos que as a¢des efetuadas pelo Estado para
as politicas educacionais ndo se implementam automaticamente, elas tem movimento,
contradi¢des e podem gerar resultados diferentes dos esperados.

Portanto, ¢ necessario que os estudos que se dedicam a andlise da
implementagao de politicas educacionais levem em conta os “processos que conduzem a
definicdo de uma politica no quadro mais amplo em que as politicas publicas sdo

elaboradas” (AZEVEDO, 2004p. 59).
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Segundo Perez (2010), at¢ meados da década de 90 do século passado, os
pesquisadores identificavam que a andlise da implementagdo da politica educacional
preocupava-se em perguntar por que a politica ou programa era implementado ou ndo,
iluminando as variacdes em trés dimensodes: politicas, pessoas (implementadores) e
lugares; agora, a €nfase estd posta na identificacdo de suas varias dimensdes e como e
por que a interacdo dessas trés dimensdes molda a complexidade do processo de
implementa¢do (PEREZ, 2010, p.1191).

Mediante esse breve entendimento de politicas educacionais enquanto politica
social, continuamos apontando algumas caracteristicas das politicas educacionais que
julgamos importantes considerar em nossa analise.

Um primeiro ponto ressaltado por Dourado (2007) na trajetdria historica das
politicas educacionais no Brasil ¢ a logica da descontinuidade. Segundo o autor, por
caréncia de planejamento de longo prazo e interesses sociais divergentes entre grupos
hegemonicos, ha repetidos processos de formulacdo, implementagdo e abandono de
politicas, isso evidencia uma assimetria entre politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo. Conforme nota, “tal dindmica tem favorecido agdes
sem a devida articulagdo com os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente,
gestdo e organizacdo, formacgdo inicial e continuada, estrutura curricular, processos de
participagdo” (DOURADO, 2007, p. 925).

Azevedo (2004, p. 59) nos chama a aten¢do para um aspecto interessante no que
diz respeito as politicas educacionais. De acordo com a autora ndo se pode esquecer que
a escola, e principalmente a sala de aula, sdo espagos em que se concretizam as
defini¢des sobre a politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si
proprias, como projeto ou modelo educativo que se tenta por em acdo. O cotidiano
escolar, portanto, representa o elo final de uma complexa cadeia que se monta para dar
concretude a uma politica educacional. Todavia, sem negligenciar a importancia do
papel social da escola e dos processos relativos a organizacao, cultura e gestao que lhes
sdo intrinsecos, Dourado (2007) destaca que a discussdo sobre politicas educacionais
articula-se a processos mais amplos do que a dinamica intra-escolar:

¢ fundamental ndo perder de vista que o processo educativo € mediado
pelo contexto sociocultural, pelas condigdes em que se efetiva o
ensino-aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e,
consequentemente, pela dindmica com que se constréi o projeto
politico-pedagdgico e se materializam os processos de organizagdo e
gestdo da educacgdo basica (DOURADO, 2007, p.922).
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Segundo Spinoza (2015) uma vez criada, o propdsito oficial de qualquer politica
educativa ¢ afetar a pratica da educacao.

Inevitavelmente, uma politica educativa poderia estar baseada em
alguns pressupostos especificos a respeito de como implementar uma
pratica ou se a pratica produzird os resultados desejados. Se estes
pressupostos estdo corretos, logo a politica pode alcangar o resultado
desejado, incluindo suas dimensdes técnicas, econdmicas e politicas.
Caso incorretos, a politica terd provavelmente as consequéncias
esperadas, ou simplesmente ndo funcionara (SPINOZA, 2015, p.147 —
tradugdo nossa)’.

Além disso, o autor aponta que uma politica educacional inclui explicita ou
implicitamente, pelo menos, trés elementos:

Uma justificativa para considerar o problema a ser abordado; um
proposito a ser atingido pelo sistema educativo; e uma “teoria da
educacgdo” ou conjunto de hipoteses que explique como esse propdsito
sera alcangado. O proposito pode estar associado aos fins da educagao
e pode ser tragado a partir de uma teoria econdmica, a religido, a ética,
a tradi¢do, lei ou outras fontes normativas que prescrevam como uma
sociedade ou grupo dominante deseje conduzir suas organizagoes.
(SPINOZA, 2015, p. 146, tradugdo nossa)*.

As ideias apontadas nessa se¢do sobre politicas educacionais encontram-se
diretamente relacionadas com as politicas publicas de EA implementadas nas escolas.

No proximo tépico abordaremos algumas das principais politicas de educagao
ambiental para o contexto escolar. Considerando que o Brasil vem realizando esforgos
através de diretrizes e politicas publicas no sentido de promover e incentivar a Educagao
Ambiental nas escolas, principalmente no ensino fundamental desde a segunda metade

dos anos 90.

3 “Inevitablemente, una politica educativa podria estar basada en algunos supuestos especificos respecto
de como implementar una nueva practica o si la practica producira los resultados deseados. Si estos
supuestos son correctos, luego la politica puede alcanzar el resultado esperado, incluyendo sus
dimensiones técnicas, econdmicas y politicas. En caso de ser incorrectos, la politica no tendra
probablemente las consecuencias esperadas o simplemente no funcionara”.

* “una justificacion para considerar el problema a ser abordado; un propésito a ser logrado por el sistema
educativo; y una “teoria de la educacion” o conjunto de hipédtesis que explique como ese proposito sera
alcanzado. El proposito puede estar asociado con los fines de la educacion y puede ser trazado a partir de
la teoria econdmica, la religion, la ética, la tradicion, la ley, u otras fuentes normativas que prescriban
como una sociedad o el grupo dominante deseen conducir sus organizaciones”.
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2.4 Institucionalizacdo das politicas publicas de Educacao Ambiental

Algumas consideracdes a respeito da EA foram realizadas na primeira sessdo
desta dissertacdo, de modo que neste topico abordaremos algumas das principais
politicas que marcaram a institucionalizacdo da educagdo ambiental no Brasil.

Segundo Tamaio (2008) as agdes e a construcdao da Politica Publica de EA do
Estado brasileiro remontam ao ano de 1973, com a criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA e a respectiva Divisdo de Comunicagdo e Educagdo
Ambiental, embrido do que viria ser o Departamento de Educacdo Ambiental do MMA
(DEA/MMA), um dos 6rgdos responsaveis pela implementacdo da politica publica de
EA.

Conforme Czapski (1998), em “A implantacdo da educagdo ambiental no
Brasil”, a SEMA tinha como objetivo o de esclarecer e educar o cidaddo brasileiro para
o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagao do meio ambiente.

Em 1987, o Conselho Federal de Educagdo aprovou o parecer n° 226 que diz
respeito a necessidade de inclusdo da Educagdo Ambiental nos curriculos escolares de
1° e 2° Graus’.

Apesar da existéncia de registros de projetos e programas de EA desde a década
de 1970, ¢ em meados da década de oitenta que esta comega a ganhar dimensoes
publicas de grande relevancia, até mesmo, com sua inclusdo na Constitui¢ao Federal de
1988 (LOUREIRO, 2012).

De acordo com Sotero e Sorrentino (2008), a educacao ambiental passa a ser um
direito da sociedade brasileira com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de
outubro de 1988. Em seu artigo 225, que dispde sobre o meio ambiente, ¢ garantido que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e para assegurar a
efetividade desse direito, no pardgrafo VI desse mesmo artigo ¢ afirmado que ¢ de
incumbéncia do poder Publico promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente.

A partir de 1989, todos os Estados e Municipios refizeram suas leis maiores:
muitas Constitui¢des estaduais e Leis Organicas Municipais repetiram as propostas da
Constituicao Federal, incluindo um capitulo sobre o meio ambiente, com referéncias a

EA (CZAPSKI, 1998, grifo do autor).

> Equivale ao ensino basico na atual denominagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional —
Lei n° 9394/96 de 20 de Dezembro de 1996.
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O Ministério da Educacdo (MEC) foi outro o6rgdo federal responsavel pela
trajetoria da inser¢do da EA como politica publica de Estado. Em 1991, criou-se um
grupo de trabalho para participar da Conferéncia Rio-92, que se transformou, em 1992,
na Coordenac¢ao de EA, semente da atual Coordenadoria-Geral de Educacao Ambiental
do MEC — CGEA/MEC (TAMALIO, 2008).

Na década de 1990 aconteceram no Brasil, os primeiros Féruns Nacionais de
Educacdao Ambiental; em 1994 0 MMA e o MEC com o apoio do Ministério da Cultura,
da Ciéncia e Tecnologia e da Educacgao e Desporto, instituiram o ProNEA — Programa
Nacional de Educagdo Ambiental. De acordo com esse Programa, o papel da educacao

ambiental € de:

(...) Promover processos de educacdo ambiental voltados para valores
humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que
contribuam para a participa¢do cidadd na construgcdo de sociedades
sustentaveis (BRASIL, 2005).

Em se tratando de legislagao educacional, a EA foi pela primeira vez citada
numa politica publica nacional na Lei Federal 9394/96 de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Foi no inciso 1 do artigo 36 onde se afirma que a EA
deveria ser promovida em todos os niveis de ensino (PEDRINE, 2002).

Um passo importante no processo de consolidacdo da Educacdo Ambiental
escolar no Brasil se efetivou basicamente a partir da criagdo em 1997 dos Parametros
Curriculares Nacionais — que inclui o tema transversal “Meio Ambiente”, um
documento no qual a temdtica ambiental foi inserida como um contetdo transversal em
todas as disciplinas do ensino basico.

Em 1999, o Senado aprovou a Lei n. 9.795/99 da Politica Nacional de Educagao
Ambiental (PNEA), para oficializar a presenca da EA em todas as modalidades de
ensino, regulamentada em 2002 pelo Decreto n°® 4.281. Essa lei declara que “a educagéo
ambiental ¢ um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e nao-formal”.

Segundo Loureiro (2015) a PNEA foi um marco ndo s6 para o pais, mas para o
cendrio internacional, tanto por seu carater inédito quanto por seu carater
interministerial (MEC e MMA) e socioambiental, constituindo-se em uma normativa de

referéncia.
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Logo apds a promulgagao da PNEA, foi criada no Ministério da Educacdo a
Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental ¢ no Ministério do Meio Ambiente, a
Diretoria de Educagdo Ambiental como instancias de execu¢do da PNEA.

Segundo Sorrentino et al. (2005), a educagdo ambiental insere-se nas politicas
publicas do Estado brasileiro de duas formas: como crescimento horizontal
(quantitativo) e vertical (qualitativo), pois enquanto no ambito do MEC pode ser
entendida como uma estratégia de incremento da educagdo publica, no do MMA ¢ uma
fun¢ao de Estado totalmente nova.

No ano de 2001, o MEC fez a implementacdo do Programa “Parametros em

”¢ ¢ em 2003, foi criado o Orgdo Gestor da Politica

Acd0: meio ambiente na escola
Nacional de Educagao Ambiental pelo MEC e MMA (CARVALHO, 2012).

A partir de 2003 o MEC deu inicio ao Programa “Vamos Cuidar do Brasil com
as Escolas™ juntamente com outras propostas de acdes de politicas de EA: a Comissao
de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida), a Agenda 21 Escolar e
os Coletivos Jovens (CJ). Essas agOes serdao abordadas com maiores detalhes na
proxima se¢do, uma vez que estao diretamente relacionadas com o Programa Escolas
Sustentaveis que vamos analisar.

Percebemos, portanto, que foi a partir da segunda metade dos anos 1990, que
foram elaboradas diversas politicas ptiblicas com o objetivo de incentivar e promover a
EA no Brasil. Todos esses eventos contribuiram e ainda contribuem para o debate e
desenvolvimento de experiéncias de EA dentro e fora da escola, fortalecendo cada vez
mais sua atuacao nesses espacos.

Uma das questdes principais que fica para ajudar a conduzir as analises ¢ pensar
que no ambito federal a EA na escola estd amparada por uma politica de carater
orientador, que adquiriu significativos avancos ao longo das ultimas décadas. E que a
institucionalizagdo das politicas publicas de EA escolar no pais aumentou as
possibilidades de analise dos efeitos produzidos.

E possivel identificar varios programas federais e estaduais em curso,
executados e promovidos por secretarias de meio ambiente e de educacdo, comandados
pelo Ministério da Educagdo e Ministério do Meio Ambiente. Contudo, ¢ necessario

qualificar tais politicas publicas por meio de andlises criticas que permitam objetivar

% Este Programa teve como propdsito apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional de professores e
especialistas em educag@o, de forma articulada com a implementagdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e para a Educagdo Indigena e
da Proposta Curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos.
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concepgoes e projetos em disputa que conformam o processo de institucionalizacao da
educagdo ambiental e as implica¢des politico-institucionais e pedagdgicas disso.
No préximo capitulo apresentamos o Programa Escolas Sustentaveis, suas

caracteristicas, em que ele se fundamenta e seus objetivos.
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3. 0 PROGRAMA NACIONAL ESCOLAS SUSTENTAVEIS

3.1 Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente e Escolas

Sustentaveis

Antes de apresentar o Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES), faz-se
oportuno apresentar a trajetoria das Conferéncias Nacionais Infantojuvenis pelo Meio
Ambiente (CNIJMA), uma vez que estes eventos contribuiram de forma significativa
para o processo de consolidacdo do Programa e representaram um marco na politica de
Educacdo Ambiental do pais.

A CNIIMA, idealizada pela ex-ministra Marina Silva, foi inspirada nas
Conferéncias Nacionais que se constituiram numa proposta de participacdo e controle
social implementada pelo Governo Federal como instrumento de formulagdo de
politicas publicas. A ex-ministra apontou a necessidade do envolvimento de
adolescentes no debate de politicas publicas de meio ambiente para além dos debates
realizados na conferéncia com os adultos. A versdo infantojuvenil das Conferéncias
Nacionais surgiu em 2003, juntamente com a primeira Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente, e foi resultado de acdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) para a construgdo de um processo
permanente de EA na escola.

As Conferéncias sdo bianuais e realizadas por adesdo espontanea das escolas do
segundo segmento do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) de todo o Brasil. Além das
escolas regulares de ensino fundamental, escolas indigenas, quilombolas, ribeirinhas,
caicaras, de assentamento, de pescadores e de portadores de necessidade educacionais
especiais também sdo aptas a participar das Conferéncias.

A ideia tomou consisténcia como uma grande acao de educagdo ambiental e
como uma tentativa de contribuir para a formacao de jovens aptos a intervirem nas
politicas publicas de Meio Ambiente e Educagdo, dando respostas ao cenario de crise
ambiental global.

Até esse ano de 2016 j& aconteceram quatro CNIJMA; as estratégias para
construgdo de todas elas deram-se a partir das seguintes etapas: Conferéncia na Escola,
Conferéncia Municipal/Regional (opcional), Conferéncia Estadual e Conferéncia

Nacional.
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Na Conferéncia escolar, a partir do material pedagogico e documento-base —
“Passo a Passo para a Conferéncia de Meio Ambiente na Escola”™ os participantes
(estudantes de todos os turnos, professores, funciondrios e representantes da
comunidade) elegiam um delegado ou delegada e seus suplentes (entre 11 e 14 anos),
definiam um projeto de acao (a ser colocado em pratica apos o evento) e elaboravam um
cartaz de campanha sobre a proposta para sua comunidade escolar, que seria
apresentado nas proximas etapas.

Apo6s a conferéncia escolar (etapa obrigatoria), os projetos de acdo apresentados
sao debatidos pelos delegados durante a Conferéncia Municipal/Regional, nos estados
do Brasil que optaram por realiza-la. Delegados e delegadas selecionados representam a
sua escola na Conferéncia Estadual (etapa obrigatoria para participacdo na etapa
nacional) e, uma vez aprovados na Conferéncia Estadual, seguem para a Conferéncia
Nacional.

Delegados e delegadas participantes da Conferéncia Nacional sdo selecionados
pelo Conselho Jovem da Comissdo Organizadora Estadual a partir da analise dos
cartazes, de acordo com um Regulamento Nacional. Na Conferéncia Nacional esses
jovens aprofundavam a temadtica, socializavam os projetos, participavam de oficinas e
constroem produtos de educomunicacdo (MOREIRA, 2012).

A proposta de Conferéncia objetivava que os estudantes fossem os protagonistas
do processo, mas, professores, pais, funciondrios, dire¢do e demais envolvidos na
comunidade escolar poderiam também ser convidados a participar e a colaborar.

A primeira versdo da CNIJMA aconteceu em 2003 com o tema “Vamos cuidar
do Brasil”, e envolveu 15.452 escolas em todo o pais’. A partir dela surgem os
Coletivos Jovens de Meio Ambiente (CJ) e a Rede da Juventude pelo Meio Ambiente e
Sustentabilidade (REJUMA).

Desde essa primeira conferéncia, as escolas tornaram-se espagos de debates de
problemas socioambientais e de constru¢do de propostas de politicas ambientais. Como
resultado dessa primeira versdo, a partir das propostas de agdes das escolas
participantes, foi elaborado o documento “Propostas das Escolas para um Brasil

Sustentavel”, que foi debatido pelos delegados durante a I Conferéncia Nacional.

’Os dados referentes aos niimeros de participantes e niimeros de escolas envolvidas foram obtidos através
do site da Conferéncia Infantojuvenil. Para maiores detalhes sobre as CNIJMA consultar o site:
http://conferenciainfanto.mec.gov.br/index.php. Acesso em: 10/01/2016.
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Em 2003, o MEC e MMA langaram o “Programa Vamos Cuidar do Brasil com
as Escolas” (PVCBE), como uma iniciativa de continuidade do processo da I CNIJIMA
e envolveu a participagdo das quase 16.000 escolas participantes da I conferéncia, esse
programa tinha como atribui¢des, desenvolver a formagao de alunos e de professores
em Educagdo Ambiental que participaram da I CNIJMA. Assim, os participantes dessas
formagdes replicariam o processo de formacdo em seus Estados de origem, levando a
tematica da educag¢do ambiental para outros professores e alunos, seguindo um dos
principios de agdo dos jovens: jovem educa jovem®. Esse programa daria continuidade e
aprofundaria a mobilizagdo das escolas iniciada na I Conferéncia, bem como ao
processo de capilarizagdo dos Parametros em Ac¢do — Meio Ambiente (2001/2002).

Como resultado final da I Conferéncia, foi elaborado o documento “Carta dos
Jovens Cuidando do Brasil” produzido pelos delegados presentes na mesma. Para
atender as demandas apontadas nesta carta, o PVCBE prop6s como agdes, a criagdo das
Comissdes de Qualidade de Vida e Meio Ambiente (Com-Vida) com a participacdo dos
Conselhos Jovens pelo Meio Ambiente.

Um dos objetivos das Com-Vida na escola era fazer e implementar a Agenda 21
escolar de modo a planejar suas atividades, fazer projetos coletivos com a intencao de
transformar a realidade, dando suporte a atividades curriculares e extracurriculares.

A II CNIJMA aconteceu em 2006, no inicio da Década da Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014) com o tema “Vivendo a diversidade nas
escolas”, envolvendo 11.475 escolas e comunidades. Nesta Conferéncia, buscou-se
aprofundar o debate sobre mudancas climaticas, biodiversidade, seguranga alimentar e
nutricional e diversidade étnico-racial.

A III CNIJMA com o tema “Mudangas Ambientais Globais™ aconteceu no ano
de 2009 em 11.631 escolas, envolvendo mais de 3,7 milhdes de participantes em 2.828
municipios.

A IV CNIJMA aconteceu em novembro de 2013° e apresentou como tema
“Vamos Cuidar do Brasil com Escolas Sustentaveis”. Essa conferéncia teve o objetivo
de fortalecer a educagdao ambiental nos sistemas de ensino, incentivando as escolas a

procurar respostas para as mudangas socioambientais globais, propondo a elas o desafio

¥ 4o trés os principios dos Coletivos Jovens, levados também para as Com-Vida: Jovem educa jovem, Jovem escolhe
jovem e Uma geracdo aprende com a outra.

° De acordo com a trajetoria das conferéncias, essas aconteceram a cada dois anos: 2003, 2006, 2009, contudo, a
quarta conferéncia que deveria acontecer em 2012 s6 aconteceu em 2013. Ndo obtivemos informagdes que
justificassem esse atraso, assim como ndo encontramos nenhuma informagdo em relagdo a V CNIJMA, que deveria
acontecer em 2016.
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de se tornarem sustentaveis, para fazer frente aos fendmenos que as mudancas
climaticas acarretam ao mesmo tempo em que propde a necessidade de se prepararem
para educar para a sustentabilidade.

Em 2012, foi assinada pelo Ministro de Estado da Educag¢dao e Ministra de
Estado do Meio Ambiente, a Portaria Interministerial N° 883, de 5 de julho de 2012, que
dispunha sobre a IV Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente,
explicitando os seguintes objetivos:

Propiciar atitude responsavel e comprometida da comunidade escolar
com as questdes socioambientais locais e globais, com énfase na
participagdo social e nos processos de melhoria da relagdo ensino
aprendizagem, em uma visdo de educac¢io para a sustentabilidade ¢
o respeito a diversidade de modo a:

- Fortalecer a educacdo ambiental nos sistemas de ensino;
Fortalecer a participagdo da comunidade escolar na construgdo de
politicas publicas de educagdo ¢ de meio ambiente;

- Apoiar as escolas na transicio para a sustentabilidade,
contribuindo para que se constituam em espacos educadores
sustentdveis a partir da articulagdo de trés eixos: gestdo, curriculo e
espaco fisico;

Estimular a inclusio de propostas de sustentabilidade
socioambiental no Projeto Politico Pedagégico (PPP) a partir da
gestio, curriculo e espaco fisico;

- Criar e fortalecer as Com-Vidas - Comissdao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida nas escolas, como espagos de debate sobre
questdes sociais € ambientais na escola e na comunidade e perceber
como eles se relacionam com a satde, a qualidade de vida, os direitos
humanos e preven¢ado de riscos e emergéncias ambientais;

- Contribuir para a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e para a consecucdo das Metas do Milénio, ambas
iniciativas das Organizag¢des das Nacdes Unidas, em uma perspectiva
da Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis; e Fortalecer a
participagdo da juventude na implementacdo da Politica Nacional de
Educagcdo Ambiental e incentiva-la a contribuir com a solu¢do dos
problemas socioambientais (grifos nosso).

A IV CNIJMA buscou ampliar o debate sobre o tema sustentabilidade no
ambiente escolar, trazendo para o centro das discussdes assuntos referentes a qualidade
de vida e procurando responder a seguinte questdo: como cuidar do Brasil com escolas
sustentaveis? Esta quarta edicdo da CNIJMA mobilizou aproximadamente 18 mil
escolas, e levou para a Conferéncia Nacional 1.077 pessoas, superando as edigdes
anteriores.

Todo o processo da IV Conferéncia foi promovido pelo Ministério da Educagao,
sob a coordenagao da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e

Inclusao (SECADI/MEC), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, por meio
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da Secretaria de Articulagdao Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC/MMA). A
Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental da Diretoria de Politicas de Educagao em
Direitos Humanos e Cidadania (CGEA/DPEDHC/SECDI) foi responsavel pela gestao
pedagdgica para a execugao do processo da conferéncia no pais.

No Estado da Paraiba, um total de 1.379 escolas inscreveram projetos de agdo no
sistema de cadastramento do site da IV CNIJMA. A participacdo das escolas na IV
Conferéncia foi um dos critérios usados para que as mesmas fossem contempladas com
o “Programa Nacional Escolas Sustentaveis” (PNES).

Anterior ao momento da Conferéncia Nacional que ocorreu em Brasilia, ao
longo dos anos de 2012/2013 as escolas foram convidadas e incentivadas, por meio das
secretarias municipais e estaduais de educagdo, a participar do processo que consistia
em elaborar um projeto de agdo sobre o que se pode fazer para transformar a escola cada
vez mais em um ambiente sustentavel, executa-lo em conferéncias nas escolas e,
posteriormente, nas conferéncias regionais e/ou estadual.

Em sintese, o PNES trata de uma proposta do Ministério da Educagao
desenvolvida para o ambiente formal de ensino, que ganhou grande repercussao no pais
a partir do processo da IV CNIJMA, que teve como tema as escolas sustentaveis,
amparado pelo programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”.

A proposta de uma politica voltada a apoiar a transicdo das escolas rumo a
sustentabilidade socioambiental surgiu no Brasil em 2009, fruto das reflexdes
resultantes da III CNIJMA. Desde entdo, a Coordenagdo Geral de Educacdo Ambiental
(CGEA) desenvolvia agdes voltadas para realizar esta intengdo. No primeiro semestre
de 2014, foi divulgada uma versao preliminar do documento sobre o Programa Nacional
Escolas Sustentaveis (PNES).

Esse resgate das Conferéncias Infantojuvenis nos ajuda a entender o contexto no
qual o PNES foi pensado e proposto, bem como o clima pds-conferéncia propicio para a
continuidade e o fortalecimento da temdtica ambiental nas escolas envolvidas no
processo.

A partir desses dados iniciais, podemos indagar: Quais sd3o os fundamentos do
PNES? Como a proposta deste programa estd se constituindo como parte de uma
politica publica de educagdo ambiental no Brasil? No proximo toépico, buscaremos

responder a essas questdes.
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3.2 Programa Escolas Sustentaveis: uma proposta de politica pablica de educacao

ambiental.

O Programa Escolas Sustentaveis (PES) veio da inspiragdo de uma proposta
inglesa (Sustainable Schools Project), quando Rachel Trajber — ex-coordenadora geral
de Educacdo Ambiental do MEC - esteve na Inglaterra visitando escolas. Foi entdo
langado um edital'® convidando Universidades para desenhar a proposta do Programa
no Brasil. No processo apenas trés instituicdes se inscreveram: Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)''. A proposta inicial teve diversas
alteragdes, desconstrucdes e construgdes sob a coordenacdo da Coordenadoria Geral de
Educagao Ambiental (CGEA) do Ministério da Educagao (MEC) e as trés universidades
federais que colaboraram na constru¢do da proposta.

O projeto Escolas Sustentdveis ¢ resultado de um pacto federativo, uma
interven¢do por meio de politicas publicas que envolvem estados e municipios no
esforco de favorecer a transi¢do das suas respectivas redes de ensino para a
sustentabilidade e, “acata as orienta¢des da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio e do
Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, entre outros importantes documentos e movimentos ambientalistas locais,

nacionais e mundiais” (SATO; TRAJBER, 2010, p. 72). Acrescentam as autoras:

No contexto politico da busca de sustentabilidade, apresentamos o
Projeto Escolas Sustentaveis, que se configura como uma
provocagdo para que as escolas de ensino médio reinventem a
palavra, orientando-se para novas trajetorias (SATO; TRAJBER,
2010, p. 72, grifos das autoras).

Além da inspiragdo inglesa, outros eventos contribuiram para a elaboracdo e
constitui¢do da proposta brasileira de escolas sustentaveis.

As primeiras provocagdes para a politica do Programa Escolas Sustentaveis
ocorreram apds a participagdo de especialistas em coldoquio sobre Educagdo para a
Sustentabilidade; o evento foi denominado “Sustentabilidade, Educagdo Ambiental e
Eficiéncia Energética: um Desafio para as Instituicdes de Ensino e para a Sociedade”,

foi realizado em junho de 2009, em Brasilia, resultado de uma parceria entre 0 MEC,

12 Sobre o edital, ndo temos maiores informagdes.

" Fonte: Site do Grupo de pesquisador em educagdo ambiental, comunicagdes e artes, Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo (PPGE)/Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). Disponivel em:
http://gpeaufmt.blogspot.com.br/p/escolas-sustentaveis.html.
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MMA e o Ministério de Minas e Energia (MME). Neste encontro, promovido pelo

Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social (CDES) do grupo de trabalho

Matriz Energética para o Desenvolvimento com Equidade e Responsabilidade

Socioambiental, discutiu-se sobre os rumos da educacdo, especificamente, os rumos da

educacdo ambiental (SATO; TRAJBER, 2010). O relatério do conselho apontou que

para a efetivacdo da EA as instituigdes de ensino precisavam ser incubadoras de

mudancgas concretas na realidade social, articulando os eixos de edificagdes, gestdo e

curriculo.

Consta no relatério como consenso entre os conselheiros participantes do evento

que:

para que a educagdo ambiental seja efetiva e contribua para a
mitigacdo dos efeitos das mudangas do clima e a formagdo de uma
nova cidadania, foi consenso nas discussdes entre os conselheiros que
as instituicoes de ensino sejam incubadoras de mudangas
concretas na realidade social articulando trés eixos: edificacoes,
gestao e curriculo (2009, p. 07 — grifos nosso).

Outro antecedente vem do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. A criagao

de espacos educadores sustentaveis visa atender as ac¢des listadas como necessarias ao

enfrentamento das mudancas climéticas. Dentre elas, foi inserida como iniciativa do

MEC nas pautas interministeriais previstas no Plano Nacional de Mudang¢a do Clima:

Para o enfrentamento da mudanga do clima, o MEC propdoe a
implementacao de programas de espacos educadores sustentaveis
com readequacdo de prédios (escolares e universitarios) e da
gestdo, além da formacao de professores e da inser¢do da tematica
nos curriculos e materiais didaticos. (BRASIL, 2008, p. 113, grifo
N0SS0).

Em 2010, foi sancionado pelo Presidente Lula o decreto n® 7.083/2010, que

dispde sobre o Programa Mais Educagdo, onde no inciso V do Art. 2° o incentivo a

construcdo de escolas sustentdveis com acessibilidade aparece como um dos principios

da educagdo integral.

Art. 2° - S3o principios da educacdo integral, no ambito do Programa
Mais Educacgdo: V - o incentivo a criacdo de espacos educadores
sustentaveis com a readequacio dos prédios escolares, incluindo a
acessibilidade, e a gestdo, a formacao de professores e a insercao
das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos (BRASIL, 2010. p. 1. grifo
Nnosso).

Fundamenta-se também em concepgdes, principios e diretrizes da Educagao

Ambiental amplamente confirmadas pela legislagcdo brasileira. Seus pressupostos estao
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amparados pela Constitui¢do Federal de 1988 (artigo 225), pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9394/1996, artigo 26, paragrafo 7°), pela Lei n°
9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental (PNEA), pela
legislagdo da maioria dos estados brasileiros e, mais recentemente, pela Resolugdo
CNE/CP n° 02/2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Ambiental (DCNEA):

Art. 21. Os sistemas de ensino devem promover as condicdes para
que as instituicoes educacionais constituam-se em espacos
educadores sustentaveis, com a intencionalidade de educar para a
sustentabilidade socioambiental de suas comunidades, integrando
curriculos, gestao e edificagdoes em relagdo equilibrada com o meio
ambiente, tornando-se referéncia para seu territério (BRASIL, 2012,
p- 21. grifo nosso).

O governo federal por meio deste programa pretende ampliar a abordagem e o
alcance das agdes de educacdo ambiental fomentadas pela Coordenacdo Geral de
Educagdao Ambiental do Ministério da Educagdo, como também, buscar estratégias para
a aplicabilidade das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental
(DCNEA), de maneira a inserir a educagdo ambiental de forma permanente nas praticas
pedagdgicas das escolas (MENEZES, 2015, p.7).

Com o objetivo de potencializar a proposta do PES como parte de intervencao de
politicas publicas, ¢ lancado pelo MEC '2 ¢ as trés Universidades que aderiram a
proposta, o “Processo Formativo para Escolas Sustentaveis e Com-Vida™ em agosto de
2010, no SESC Pantanal, em Poconé (MT), inicialmente para professores e gestores da
escola na forma presencial, seguido de um formato a distancia, através da plataforma
Moodle. O processo formativo em Educacdo Ambiental ocorreu vinculado a
Universidade Aberta do Brasil (UAB). O curso foi oferecido para representantes de 180
escolas, destinado a 2800 cursistas (alunos, professores e gestores) e envolveu dezoito
Secretarias de Educacao (SEDUC) de dezoito Estados (GROHE, 2014).

O objetivo da Formagdo foi formar coletivos comunitirios habilitados a
transformar a escola em espaco educador sustentdvel a partir da articulagdo entre

curriculo, gestdo e espaco construido. E, sobretudo, formar professores do ciclo basico

2 A proposta desse processo formativo encontra-se em consonincia com o Programa Nacional de
Mudanga do Clima (PNMC) e foi articulada e financiada pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetiza¢do, Diversidade ¢ Inclusdo (SECADI)/MEC e pela Coordenagdo Geral de Educagdo
Ambiental do MEC (CGEA).
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em Educacdo Ambiental, capacitando-os para o cumprimento da politica nacional de
educacdo ambiental .
Na figura 1 abaixo, temos representada a oferta do curso periodo entre 2010 e

2013, de acordo com as Universidades, cidades e estados, onde foram realizados.

Figura 1 - Distribuicdo a nivel nacional do “Processo Formativo para Escolas
Sustentaveis e Com-Vida” de acordo com as Universidades executoras.

@) curso de Aperfeigoamento (UFMS)

1. Anaurilandia (MS) 11, Trés Lagoas (MS)

2. Caarapd (MS) 12. Camapus (MS)

3, Campo Grande (MS) 13, Brasilia (OF)

4, Costa Rica (MS) 14 Itajal (SC)

5. Dourados (MS) 15. Maceid (AL)

6. Fatima do Sul (MS) 16. Natal (RN)

7. Iguatemi (MS) 17. Olinda (PE)

8. Pedro Gomes (MS) 18. Corumba (MS)

9. Rochedo (MS) 19. Nova Andradina (MS)
10. Sidrolandia (MS) 20, Anastacio (MS)

21. Cassilinia (MS)

@ Curso de Especializagio (UFMS)

1. Rio Brithante (MS) 3. Agua Clara (MS)
2. Miranda (MS) 4. Porto Murtinho (MS)
@ curso de Extensdo (UFMT)
1. Buriti Lopes (P1) 6. Maués (AM) 11. S30 Sim3o (GO)
2. Caxias (MA) 7. Monsenhor Gil (P1) 12. Nova Xavantina (MT)
3. Diamantino (MT) 8. Pontes e Lacerda (MT) 13. Jauru (MT)
4. Lucas do Rio Verde (MT) 9. Primavera do Leste (MT) 14. Guarant3 do Norte (MT)
5. Manacapuru (AM) 10. RibeirSo Cascatheira (MT) 15. Barra do Bugres (MT)

(O curso de Aperfeigoamento (UFOP)

1. Araguari (MG) 11. Macap4 (AP) 21. Cruzeiro do Sul (AC)

2. Rio de Janeiro (RJ) 12. Marabi (PA) 22. Feijé (AC) omes

3. Conceico do Araguaia (PA)  13. Ouro Preto (MG) 23. Sena Madureira (AC) Awaatoin

4. Confins (MG) 14, Petrépolis (RJ) 24. Tarauacd (AC) Caatings

5. Coromandel (MG) 15. Rio Branco (AC) 25. Xapuri (AC) Comado

6. Duque de Caxias (RJ) 16. Salvador (BA) B 1ete Ataotca
7. Euclides da Cunha (BA) 17. Santana (AP) Pampa

8. Ipatinga (MG) 18. Sete Lagoas (MG) B Pantaoat

9. Lagamar (MG) 19. Acrelindia (AC)

10. Lagoa Santa (MG) 20. Brasiléia (AC)

Fonte: Site da UFOP, na sessdao Escolas Sustentaveis e Com-Vida. Disponivel em:

http://www.cead.ufop.br/images/graduacao_escolas_sustentaveis/07-08-15_mapa_oferta 2010-2013.jpg.
Acesso em: 19/02/2016.

O curso foi ofertado via edital da Secretaria de Educagdao Continuada
Alfabetizagdo e Diversidade SECAD/MEC e a Coordenadoria Geral de Educacgao
Ambiental CGEA/MEC, em parceria com as Universidades UFMT, UFOP e UFMS, um
de seus objetivos foi o de disseminar a concepgdo teorica e pratica da Educacgdo
Ambiental, na perspectiva de espagos educadores sustentdveis, aqueles que tém a
intencionalidade pedagodgica de se constituir referéncias concretas de sustentabilidade
socioambiental, conforme defini¢do construida no Coldéquio de Educacdo Ambiental
realizado em 2009, pelo CDES, MEC, MMA e MME (SOUSA; PALMA, 2011, p.74)

As inscricoes foram feitas pela Plataforma Freire, sistema de acesso e
cadastramento de cursos elaborado pelo MEC para professores da rede publica de

ensino (SOUSA; PALMA, 2011, p.76).

" Disponivel em: http://www.cead.ufop.br/index.php/pos-graduacao/escolas-sustentaveis. Acesso em:
05/03/2016.
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O objetivo inicial do curso, além de implementar o projeto em escolas de Ensino
Médio, juntamente com o Programa Mais Educag¢do foi o de formar coletivos
comunitarios habilitados a transformar a escola em espaco educador sustentavel a partir
da articulacdo entre curriculo, gestdo e espago construido. E, sobretudo, formar
professores do ciclo basico em Educacdo Ambiental, capacitando-os para o
cumprimento da politica nacional de educacdo ambiental, pois como consta nos
principios da educagdo integral, a formacao de professores ¢ uma das ag¢des sugeridas
para a criag¢ao de espacos educadores sustentaveis.

De acordo com Sato e Trajber (2010, p. 73) constituem como referéncias das

escolas sustentaveis trés pressupostos pedagogicos:

Cuidado — considera o sujeito historicamente situado, consciente de
sua existéncia, seus sonhos, valores e sentimentos, porém entrelacado
no marco de um projeto coletivo da humanidade. E a Etica do
Cuidado num contexto social mais amplo, que envolve cuidado com
0 nosso corpo, a familia, a escola, o bairro, 0 municipio, o estado, a
nacio, o planeta, o universo...

Integridade — capacidade de exercitar a visdo complexa e vivenciar o
sistema educativo desenvolvendo uma praxis coerente, entre o que se
diz e o que se faz. Um espaco que proponha o enraizamento dos
conceitos trabalhados na aciao cotidiana.

Didlogo — exercicio constante de respeitar as diversas referéncias,
académicas ou populares, os valores de cada biorregido, ¢ a
capacidade de transformar a escola como um espaco republicano —
a coisa publica, de todos e todas, de aprendizagem ao longo da vida —
¢ de democracia. (grifo nosso)

Ainda segundo as autoras, por meio dessas pedagogias:

(...) as escolas sustentaveis querem envolver escola e comunidade em
pequenos projetos ambientais escolares comunitarios, considerando o
sujeito [estudante] percebido no mundo, suas relacdes no mosaico
social da escola e seu entorno [comunidade] e no desenvolvimento
de atividades, projetos e planos que se entrelacem com o local [bairro,
municipio educador sustentavel], promovendo didlogos entre os
conhecimentos cientificos, culturais e saberes locais. (SATO;
TRAJBER, 2010, p. 73, grifo nosso).

A versdo preliminar do documento intitulado “Programa Nacional Escolas
Sustentaveis”, datada de maio de 2014, apresenta que o objetivo geral do Programa é
contribuir com a melhoria da qualidade na educacao bésica, apoiando a transicdo das
escolas para que se constituam como espagos educadores sustentaveis.

Um espacgo educador sustentavel ¢ um local onde se:
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desenvolvem processos educativos permanentes e continuados,
capazes de sensibilizar o individuo e a coletividade para a construgdo
de conhecimentos, valores, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a construg¢do de uma sociedade de direitos,
ambientalmente justa e sustentavel (MEC, 2012, p. 10).

Ainda de acordo com esse documento, os objetivos especificos do programa sao:

- Implementar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Ambiental na educagdo basica;

- Integrar, no ambiente escolar, proposta curricular, gestdo
democratica e espago fisico de acordo com as premissas da
sustentabilidade socioambiental;

- Favorecer a convivéncia e o planejamento participativo da
comunidade escolar em dire¢do a sustentabilidade por meio da criagdo
e do fortalecimento da Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida (Com-Vida) e de outras instincias colegiadas existentes dentro e
fora da escola;

- Promover estudos e pesquisas sobre edificagdes e demais espagos
escolares sustentaveis, de forma a subsidiar tomadores de decisdo das
trés esferas de governo, quanto a melhoria da qualidade ambiental das
escolas da educagdo basica;

- Estimular trocas de saberes sobre sustentabilidade no ambiente
escolar e na rela¢do escola-comunidade;

- Estimular a participagdo social da comunidade escolar em processos
de conferéncia e da gestdo ambiental publica local;

- Promover e disseminar estudos, pesquisas, reflexdes e experiéncias
de escolas e comunidades em transi¢do para a sustentabilidade.

Como “incubadoras” de mudangas, as escolas na transicdo para a
sustentabilidade devem estabelecer elos entre trés eixos inter-relacionados: o curriculo,
a gestdo e o seu espaco fisico.

De acordo com a publicagdo “Vamos Cuidar do Brasil com Escolas
Sustentéaveis: educando-nos para pensar e agir em tempos de mudangas socioambientais
globais” do Ministério da Educagdo, cabem ao curriculo a inclusdo de conhecimentos,
saberes e praticas sustentdveis no projeto politico-pedagdgico, estabelecendo relagdes
entre contexto local e sociedade global. A gestdo, cabe o planejamento compartilhado
(Com-Vida), relagdo escola/universidade-comunidade, respeito aos direitos humanos e a
diversidade, saide ambiental, alimentagcdo e consumo sustentavel. E por fim, no que se
refere ao espaco fisico, cabe desenvolver materiais e desenhos arquitetonicos adaptados
as condic¢des locais (bioma e cultura), conforto térmico e acustico, acessibilidade,
eficiéncia de agua e energia, saneamento e destinacdo adequada de residuos, areas
verdes e mobilidade sustentavel, respeito ao patrimonio cultural e aos ecossistemas

locais.
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O PES incentiva que o espago da escola seja repensado em articulagdo com o
curriculo, de acordo com as premissas da sustentabilidade socioambiental, gerando uma
nova cultura na comunidade escolar (SATO, TRAJBER, 2010).

A Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida) ¢
uma acdo estruturante na constituicdo de espacos educadores sustentdveis, como
recomendado nos documentos que estabelecem as diretrizes do PES. Como descrito no
documento, “a originalidade desse coletivo ¢ estimular e fortalecer a lideranca
estudantil na definicdo dos destinos da escola” (BRASIL, 2012, p. 02).

Ap6s a formagdao dessa comissdo, ¢ recomendado realizar um levantamento
inicial sobre as condi¢des de infraestrutura e de consumo da escola, um mapeamento
que registra o ponto de partida da escola, antes de dar inicio as atividades voltadas para
a transformacao da escola em um espago educador sustentavel.

Apesar das propostas de transformar as escolas em espacos educadores
sustentaveis estarem avangando por meio das Conferéncias e das Formagdes, uma
limitagdo ainda encontrada pelas escolas ¢ a falta de recursos para efetivacdo das
propostas de agoes de EA. Até 2013 ndo estava disponivel nenhum recurso financeiro
especifico para apoiar as escolas nessa transi¢do para a sustentabilidade.

A assisténcia financeira aos projetos de educagdo ambiental ¢ mais um ponto do
PES, e visa incentivar a institucionalizacao da educa¢ao ambiental e o seu enraizamento
em todos os niveis e modalidades de ensino. Tem como objetivo apoiar a
implementa¢do de projetos de pesquisa e intervencdo em escolas da educacgdo basica,
com vistas a criacao de espacos educadores sustentaveis (BRASIL, 2012, p. 01).

Para fortalecer o PES, no ano de 2013, por meio da Resolu¢ao CD/FNDE n° 18,
de 21 de maio de 2013, foi lancado o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) —
Escola Sustentdvel, com o proposito de garantir recursos para que as escolas
desenvolvessem projetos de acdes voltados para a sustentabilidade. Este recurso, num
total de R$100 milhdes, disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), tem com o objetivo de dar assisténcia financeira as escolas da rede
publica de ensino. A meta para o ano de 2013 foi de atingir 10.000 escolas de educacao
infantil, ensino fundamental e médio (GHOHE, 2014). O Objetivo da Resolucao
consiste em:

Art. 1° Destinar recursos financeiros de custeio e de capital, nos
moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), a escolas publicas municipais, estaduais e distritais
que possuam alunos matriculados na educagéo basica, de acordo com
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dados extraidos do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse, a fim
de favorecer a melhoria da qualidade de ensino ¢ a promocdo da
sustentabilidade socioambiental nas unidades escolares.

Art. 2° Os recursos financeiros de que trata o art. 1° serdo liberados
em favor das escolas nele referidas que possuam Unidade Executora
Propria (UEx), devendo ser empregados na implementac@o de agdes
que propiciem condic¢des favoraveis a melhoria da qualidade de ensino
¢ a transicdo das escolas para a sustentabilidade socioambiental,
considerando a gestdo, o curriculo e o espaco fisico, de forma a
tornarem-se espagos educadores sustentaveis.

Sao considerados espacos educadores sustentaveis, as institui¢des de ensino que
compensem seus impactos ambientais com o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, de modo a garantir qualidade de vida as presentes e futuras geragdes, na
intencionalidade de educarem para a sustentabilidade socioambiental, tornando-se
referéncia em seu territorio. Definicdo semelhante é aplicada a categoria de “escolas
sustentaveis”. Esses espacos t€ém a intencionalidade de educar pelo exemplo e irradiar
sua influéncia para as comunidades nas quais se situam (MEC, 2014).

Oferecido nos moldes operacionais estabelecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa Dinheiro Direto na Escola —
Escolas Sustentaveis (PDDE-ES) consiste no repasse financeiro, por meio de
transferéncia de recursos de custeio e de capital e, recomenda a utilizagdo dos recursos
em acdes voltadas a educar para a sustentabilidade socioambiental.

A defini¢do das agdes a serem implementadas com os recursos do PDDE -
Escolas Sustentaveis deve ser realizada pela comunidade escolar, ou seja, professores e
outros profissionais da escola, alunos, pais ou responsaveis pelos alunos e moradores da
comunidade a que a escola pertence. Esta decisdo deve constar em ata devidamente
lavrada e assinada pelos presentes. A ata deve ser encaminhada a Secadi, via PDDE-ES
Interativo. As agdes definidas irdo formar o Plano de Ac¢do, que devera ser preenchido
diretamente pela escola no sistema da Plataforma PDDE interativo.

A transferéncia do recurso estd condicionada ao recebimento, pela
SECADI/MEC, eletronicamente (via Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e
Finangas do Ministério da Educacdo - SIMEC) de copia da ata de reunido de
planejamento da comunidade escolar, a ser remetida pela Unidade Executora (UEx),
contendo o Plano de Acao.

De acordo com o “Guia de orientacdes operacionais PDDE escolas
sustentaveis”, a escola podera utilizar o recurso em uma ou mais das agdes relacionadas

ao espaco fisico, a gestdo e ao curriculo. Segundo o guia, ¢ importante, porém, que as
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intervengdes possibilitem a escola realizar uma experiéncia demonstrativa, que seja
amplamente divulgada e estimule processos pedagégicos, tornando-se referéncia na
promogao da cultura da sustentabilidade.

Em 2014, a assisténcia financeira a projetos de educacdo ambiental deu
continuidade as agdes desenvolvidas pela Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental
da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da  Educacdo (CGEA/SECADI/MEC), visando incentivar a
institucionalizagdo da educagdao ambiental e apoiar as escolas na implementacao dos
projetos elaborados durante o processo de realizagdo da [V CNIIMA.

Na edicdo do PDDE - Escolas Sustentaveis de 2014, foram consideradas
passiveis de atendimento as escolas publicas da educagio basica, que tinham realizado a
IV edi¢ao da CIJMA e que tinham registrado essa realizacao no site da conferéncia até o
prazo que foi estabelecido (outubro/2013). As escolas registradas no site da Conferéncia
Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente em 2013, constam em uma base de dados,
cujos registros foram conferidos com base no censo escolar do INEP de 2013 (MEC,
2014).

Além de se enquadrarem nesses requisitos, o repasse de dinheiro as escolas
publicas foram destinados as escolas que obtiveram maior classificagdo de acordo com

0s seguintes critérios:

Critério Peso
Situarem-se em municipio sujeito a emergéncias ambientais tal como definido na 4
Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (fonte: CEMADEN, 2013).

Terem participado da III ou IV versdes da Conferéncia InfantoJuvenil pelo Meio 3

Ambiente (fonte: banco de dados Coordenagdo Geral de Educagdo Ambiental).

Terem participado do Processo Formativo em Educagdo Ambiental: Escolas 3
Sustentaveis e Com-Vida, oferecido pelo Ministério da Educagdo em parceria com
a Universidade Aberta do Brasil (fonte: relatério elaborado por instituicdes
ofertantes dos processos formativos sobre os temas).

Fonte: Manual Escolas Sustentaveis - Resolucdo CD/FNDE n o 18, de 21 de maio de 2013 — MEC

A partir da Resolugao CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013, algumas escolas
que j& haviam participado da IV CNIJMA e que apresentaram toda a documentagao
necessaria, passaram a receber a verba do PDDE - Escolas Sustentaveis, como foi o caso
das Escolas da Cidade de Jodo Pessoa.

A assisténcia financeira as acdes de educacdo ambiental tem como objetivo

apoiar a implementacdo de acdes elaboradas pelas escolas. Essas agdes podem estar
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relacionadas a uma das trés dimensdes do programa: espago fisico, gestao ou curriculo,
considerando alguns critérios de sustentabilidade ambiental propostos pelo Programa
Escolas Sustentaveis.

As escolas dispostas a atuar na constru¢do de uma nova cultura de
sustentabilidade, podem valer-se dessas praticas e principios, tornando-se assim,
espacos educadores sustentaveis.

Com o Programa Nacional Escolas Sustentaveis, pretende-se ampliar a
abordagem e o alcance das agdes de educacao ambiental fomentadas pela CGEA/MEC e
por seus parceiros.

Os aspectos mencionados contribuem somando experiéncias e estratégias para
que o Programa Nacional Escolas Sustentdveis seja instituido de forma efetiva como
politica de Estado, j& que as finalidades e objetivos sdo desenvolvidos em regime de
colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante prestacao de
assisténcia técnica e financeira as escolas da educacdo bésica que aderirem a essa
iniciativa, por meio de acdo especifica no Plano de A¢des Articuladas (PAR) ou outros
instrumentos similares de repasse de recursos (BRASIL, 2014, p. 23).

De acordo com o documento da versao preliminar de 2014, a instituicao nos trés
ambitos se daria da seguinte forma:

No ambito federal, o Programa serd gerido pelo Ministério da
Educacdo. Para consecugdo de seus objetivos poderdo ser realizados
acordos de cooperagdo com outros Ministérios, 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, bem como com organismos internacionais,
empresas e institui¢des da sociedade civil para o estabelecimento de
acdes conjuntas, definindo-se em ato proprio as atribuigdes e o0s
compromissos de cada parceiro. O Ministério da Educagdo definira a
cada ano os critérios de priorizacdo de atendimento para as agdes de
assisténcia financeira, por meio do PDDE, utilizando, entre outros,
dados referentes a realidade da escola e do municipio em que esta se
encontra. Em ambitos estadual e municipal devem-se criar
mecanismos que viabilizem o envolvimento efetivo dos conselhos e
instancias participativas de educacdo e de meio ambiente no PNES.
No ambito local, a execucdo e a gestdo do PNES serdo coordenadas
pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao, que conjugardo
suas agdes com os oOrgdos publicos, empresas e organizagdoes da
sociedade civil com os quais julgarem necessario estabelecer parcerias
(BRASIL, 2014, p.23)

Ainda segundo o documento da versdo preliminar de 2014, pretende-se com a
implementa¢do do PNES, fortalecer o campo da educa¢do ambiental no Pais, em
especial a PNEA. Considerando que as agdes propostas preveem articulagio do Orgio

Gestor dessa politica - integrado pelos Ministérios da Educacao e do Meio Ambiente -,
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propde também a articulacdo de ambas as areas em ambitos estadual e municipal.
Segundo consta, a educacdo ambiental ¢ instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, contribuindo também para a sustentabilidade dos processos educativos.
Assim, atendendo a uma necessidade das politicas publicas de Educagao
Ambiental, o PNES configura-se como uma das possibilidades de efetivacao, na prética,
de insercao da tematica ambiental nas institui¢cdes de ensino do Brasil.
Na proxima secdo apresentamos o referencial metodoldgico escolhido para

conduzir esse estudo.
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4. DESENHO DA PESQUISA

4.1 Delineamento Metodoldgico

Esse estudo ¢ caracterizado por uma abordagem de pesquisa de natureza
qualitativa do tipo “Estudo de Caso™.

A abordagem qualitativa comecou a ganhar forcas e intensificar seu uso nas
ciéncias sociais por volta da década de 1970, e definiu-se como oposicao ao modelo
positivista de produgdo, identificado com o uso de técnicas quantitativas (TRIVINOS,
1987, ALVES, 1991; GODOY, 1995; ALVES-MAZZOTTI;, GEWANDSNAJDER,
2001; CHIZZOTTI, 2003).

De acordo com Alves (1991, p. 55), as pesquisas nesta abordagem consideram
que a realidade ¢ uma construcao social da qual o investigador participa e, portanto, os
fendmenos s6 podem ser compreendidos dentro de uma perspectiva ampla, que leve em
considera¢do os componentes de uma dada situagdo em suas interagdes e influéncias
reciprocas.

Godoy (1995) ressalta que os pesquisadores qualitativos tentam compreender os
fenomenos que estdo sendo estudados a partir da perspectiva dos participantes.
“Considerando todos os pontos de vista como importantes, este tipo de pesquisa
“ilumina”, esclarece o dinamismo interno das situag¢des, frequentemente invisivel para
observadores externos” (p.63).

Conforme Sandin Esteban (2010), a pesquisa qualitativa ¢ uma atividade
sistematica, orientada a compreensdo em profundidade de fenomenos educativos e
sociais, a transformac¢ao de praticas e cendrios socioeducativos, a tomada de decisdes e
Jambém, ao descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos.

Para essa autora, uma pesquisa qualitativa deve apresentar como caracteristica
fundamental a “reflexibilidade™. Isso significa dizer que deve ser dada especial atengao
a forma que diferentes elementos linguisticos, sociais, culturais, politicos e tedricos,
influem de maneira conjunta no processo de desenvolvimento do conhecimento, na
linguagem e na narrativa.

Assim como em outras areas do conhecimento, as abordagens qualitativas
surgem na educagdo como consequéncia das criticas as abordagens quantitativas.

Conforme apontado por Devechi e Trevisan (2010), as pesquisas qualitativas surgem
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como forma de evitar o tecnicismo e o reducionismo logico-formal nas investigagcdes
educacionais em favor da recuperacdo da subjetividade.

Segundos os autores, o diferencial das pesquisas qualitativas estd relacionado
com a inclusdo da subjetividade; nao € possivel pensa-las sem a participacao do sujeito.
“Sao qualitativas porque o conhecimento nao ¢ indiferente; porque ndo existe relato ou
descri¢do da realidade que ndo se refira a um sujeito” (p. 150).

Tozoni-Reis (2008, p.159) caracteriza a pesquisa em educagdo, como
essencialmente qualitativa porque, “na interpretacdo dos fendmenos educativos,
preocupamo-nos em explorar as agdes educativas desvelando uma realidade diversa,
dinamica, complexa e especifica, com o objetivo de compreender a realidade educativa
da forma mais complexa e abrangente possivel”.

Nesse sentido, a autora ressalta que essa realidade ndo pode ser somente
quantificavel:

¢ preciso buscar, para a sua interpretacdo, a totalidade, entendida
como complexidade, do fendmeno social e humano; € preciso buscar
as “qualidades” dos processos educativos para compreendé-los. Isso
significa dizer que a producdo de conhecimentos sobre os processos
educativos ¢ a interpretacio — estudada, fundamentada, analisada,
refletida — da realidade investigada que, sem perspectiva de
neutralidade, ¢ vista a partir dos paradigmas pelos quais
compreendemos as relagdes sociais e ambientais (TOZONI-REIS,
2008, p. 159).

E conclui que, na pesquisa qualitativa, portanto, “a producdo de conhecimentos
sobre os fenomenos humanos e sociais esta voltada muito mais para a compreensao dos
fendomenos do que para a sua descricdo” (TOZONI-REIS, 2008, p. 160).

A pesquisa do tipo “Estudo de Caso” ¢ definida por Yin (2010, p.32) como um
estudo empirico que “investiga um fenomeno atual dentro do seu contexto de realidade,
quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas” e, no
qual, sdo utilizadas vérias fontes de evidéncia.

Liidke e André (1986) ressaltam que as caracteristicas fundamentais associadas
ao estudo de caso sdo:

os estudos de caso visam a descoberta, enfatizam a “interpretacdo em
contexto”, buscam retratar a realidade de forma completa e profunda,
usam uma variedade de fontes de informagdo, permitem
generalizagdes naturalisticas, procuram representar os diferentes e, as
vezes, conflitantes pontos de vista presentes numa situacao social, os
relatos de estudos de caso utilizam uma linguagem e uma forma mais
acessivel, do que os outros relatérios de pesquisa (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 18-19).
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Peres e Santos (2005) destacam trés pressupostos basicos que devem ser levados
em conta ao se optar pelo uso do estudo de caso qualitativo: 1) o conhecimento estd em
constante processo de (re)constru¢do; 2) o caso envolve uma multiplicidade de
dimensdes; e 3) a realidade pode ser compreendida sob diversas oOticas.

Considerando as caracteristicas expostas e as questdes de pesquisas que
propomos investigar, esse tipo de pesquisa nos possibilitou compreender o caso da
implementa¢do do PNE em escolas municipais de Jodo Pessoa, tendo em vista que estas
compreendem as primeiras escolas a implementarem o programa no Estado da Paraiba,
tendo como base as agdes, concepcdes, contribuicdes e dificuldades no processo no
contexto em questao.

O caso em estudo tem importancia pelo que revela sobre o fendmeno através de
uma descricdo atenta da situagdo investigada, que nos ajudou na compreensdo da
implementagdo do programa dentro das circunstancias encontradas pelas escolas,
procurando descobrir o que hé nelas de mais caracteristico.

Procuramos compreender como se deu a implementa¢do do ponto de vista dos
participantes. Nao houve, portanto, uma intervencao direta sobre o objeto de estudo,

procuramos revelé-lo tal como ele pdde ser percebido.

4.2 Delineamento do objeto de estudo

Nesse item procuramos apresentar os passos para a concretizacdo dessa pesquisa
e descrever o caminho percorrido no processo de investigacdo do nosso objeto de
estudo.

Tudo comegou durante o primeiro semestre de 2014, na fase de elaboragdo do
projeto de pesquisa para o mestrado. Desde o inicio cogitava a possibilidade de
desenvolver minha pesquisa na Paraiba, meu Estado de origem, e a partir de didlogos
com meu orientador discutindo algumas ideias, iniciei uma fase exploratéria em busca
de possibilidades de investiga¢do, considerando o tripé comum ao grupo de orientandos:
Educacdo ambiental, Politicas Publicas e Escola.

Logo apods cursar as primeiras disciplinas do mestrado, viajei para a Paraiba no
més de junho e 14 visitei o Departamento de Educagdo Ambiental, pertencente a
Secretaria de Educacao (DEA/Sedec) da cidade de Jodo Pessoa. Durante conversa com
um dos funcionarios do Departamento, tomei conhecimento de que estava para

acontecer em algumas escolas municipais, o desenvolvimento de atividades de EA por
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meio do Programa Escolas Sustentaveis (PES), soube também que existia no
DEA/Sedec um técnico responsavel pelo acompanhamento do Programa junto as
escolas; entrei em contato com o mesmo e agendei uma conversa para obter maiores
informacdes. A partir da conversa, fui informada de que um total de sete escolas foram
aprovadas pelo MEC para receber o recurso financeiro do PDDE-Escolas Sustentaveis e
que essas escolas comecariam a implementar o Programa no segundo semestre de 2014,
estendendo-se até o primeiro semestre de 2015.

Nesse momento de didlogo e busca por mais dados que pudessem ajudar na
elaboragdo do projeto, consegui outras informagdes a respeito da implementacdo do
Programa Escolas Sustentaveis nas escolas municipais de Jodo Pessoa: os meios pelos
quais as escolas conseguiram o recurso financeiro, informagdes sobre o plano de acgdo
que as escolas deveriam fazer e enviar para o MEC via plataforma e as atividades de EA
que algumas escolas ja vinham desenvolvendo. Com essas informag¢des em maos,
retornei para Rio Claro e dei continuidade a escrita do Projeto, estudando o Programa
através de pesquisas e documentos disponiveis na Rede.

Depois de analisar as possibilidades encontradas e organizar todas as
informacdes obtidas até entdo, propus no meu projeto de pesquisa: analisar a
implementagdo do Programa Escolas Sustentdveis nas escolas de Jodo Pessoa/PB.

Em dezembro de 2014, apos o término das aulas do mestrado, retornei a Paraiba,
nessa ocasido, o técnico do DEA/Sedec disponibilizou uma lista com os nomes das sete
escolas que foram aprovadas pelo MEC para receber o recurso financeiro para
implementa¢ao do Programa.

Com a lista em maos, realizei a visitagdo as escolas para estabelecer um primeiro
contato com as diretoras, apresentar o projeto e falar da possibilidade de realizagao da
pesquisa no ano seguinte. Apds as visitas, tomei conhecimento de que: das sete escolas
visitadas, duas delas informaram ndo ter recebido o recurso do PDDE-ES, pois
precisaram refazer o plano de agdo. Quatro escolas haviam recebido uma primeira
parcela do recurso (50%) e as diretoras informaram que ja haviam comecgado a
desenvolver as atividades propostas no plano de agdo. Na ultima escola ndo foi possivel
uma conversa, pois no horario em que estava marcada a visita, aconteceu um imprevisto
e a diretora precisou ausentar-se, antes mesmo da conversa acontecer.

Portanto, de acordo com as visitas, quatro escolas estavam desenvolvendo
atividades de EA por meio do Programa Escolas Sustentaveis, eram essas: a EMEF

Lions Tambau, EMEF Governador Leonel Brizola, EMEF Durmeval Trigueiro Mendes
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e a EMEF Tharcilla Barbosa da Franca, nomeadas aqui como A, B, C e D,
respectivamente.

Em conversa com o técnico, ele confirmou que apenas essas escolas até entdo
tinham recebido o recurso, € que as demais, estavam aguardando.

Com essas ultimas informagdes, retornei mais uma vez para Rio Claro e,
somando as outras informacdes que ja havia adquirido sobre o Programa, conclui os
ultimos ajustes do projeto. Essa fase exploratoria permitiu, além de definir as questoes,
escolher os procedimentos considerados adequados a investigacao e conhecer melhor o

Programa em anaélise.

4.3. O Universo da Pesquisa e os sujeitos investigados

Com o projeto finalizado e tendo j& definido o objeto de estudo, em janeiro de
2015, voltei a Jodo Pessoa, dessa vez para ir a campo realizar a pesquisa. A principio,
definimos como instrumentos de coleta de dados: observagdes junto as escolas para
acompanhar o desenvolvimento das atividades do Programa, ja que estas se estenderiam
até o primeiro semestre de 2015; analise documental e entrevistas semiestruturadas.

Conforme o calendério do ano letivo de 2015, no dia 03 de fevereiro comegaram
as aulas das escolas municipais. Tendo em vista que as primeiras semanas de aula apos
o retorno das férias costumam ser intensas, optei por comegar a visitar as escolas depois
desse periodo, quando a dindmica escolar estivesse melhor definida. Esse periodo se
estendeu até o recesso de Carnaval, que levou mais uma semana.

Apo6s esse periodo, retomei as visitas nas escolas. Um fato comegou a indicar o
que considero um dos primeiros entraves para o desenvolvimento da pesquisa. Na
passagem de um ano para outro, o quadro funcional das escolas estudadas sofreu
mudancgas, tanto de professores quanto de diretores. Essas mudancas produziram
consequéncias na continuidade da implementacao das agdes do Programa.

Em duas escolas, houve mudanca de diretoras. Elas informaram que ainda
estavam tomando conhecimento dos projetos desenvolvidos pela escola no ano anterior,
e que as atividades do Programa ainda ndo haviam comecado. Nas outras duas escolas,
as diretoras informaram a mesma situagdo, que por mudanga no quadro de funciondrios
as atividades também nao haviam iniciado, pois alguns professores envolvidos com os
Projetos mudaram de escola. E, em trés escolas, o repasse financeiro ainda ndo havia

acontecido.
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Considerando esses fatos, esperei o término do més de fevereiro para retornar as
escolas. Em margo, os professores municipais entraram em greve, que se encerrou dia 8
de abril. Ap6és o término da greve, mais uma vez me deparei com uma situagdo
semelhante ao inicio das aulas em fevereiro, onde as escolas estavam retomando suas
atividades e se reorganizando. Portanto, foi a partir do final de abril que efetivamente,
as investigacdes nas escolas tiveram inicio.

Sobre esse periodo de idas e vindas as escolas, enquanto pesquisadora encontrei
certa resisténcia por parte de algumas diretoras e professores em disponibilizar
informacdes. Houve dias que saia das escolas sem nenhuma informag¢do ou sem
conseguir marcar nenhuma entrevista.

Desde o primeiro contato com as diretoras, ainda na apresenta¢do da pesquisa, a
reacdo era de receio, de que a pesquisa viesse a “dar mais trabalho™ a elas, ou aos
professores. Uma das diretoras diretamente me questionou: “mas vocé vai deixar
questionario aqui para os professores responder? Porque eles ndo aguentam mais
responder questionarios!”

Outra diretora, falou que ndo podia mais aceitar estagiario, pois na escola ja
tinha alunos demais, e que nao tinha mais condi¢gdes de aceitar. Foi entdo que expliquei
a ela que nao se tratava de estdgio, e sim, de uma pesquisa, que eu nao iria para a sala de
aula, foi entdo que ela concordou com a realizagdo da pesquisa.

Durante esse tempo de adequacdo para o inicio efetivo da pesquisa, entrei em
contato novamente com a responsavel técnica do DEA/Sedec, o qual informou que ndo
era mais o responsavel pelo acompanhamento das atividades, uma vez que havia saido
do Departamento. Outra funciondria me atendeu, mostrou-se bastante solicita e se
dispds a ajudar no que eu precisasse. Ela confirmou que das sete escolas, apenas quarto
receberam o repasse financeiro para implementagdo e que, segundo informagdes do
MEC, as outras trés ndo tinham previsao para o recebimento. Era ela a Coordenadora de
EA, e em uma das nossas conversas comentei sobre eu ter percebido resisténcia por
parte das escolas. Foi entdo que ela se disp0s a redigir um documento, atestando que o
DEA/Sedec tinha conhecimento da pesquisa, € que autorizava as escolas a disponibilizar
as informagdes necessarias.

Foi nesse momento da pesquisa, sob as condi¢gdes encontradas, que precisei fazer
mudangas nos procedimentos metodoldgicos inicialmente previstos. Nos primeiros
contatos com as diretoras das quatro escolas, elas informaram que como s6 haviam

recebido uma parcela do recurso, as atividades ndo continuariam em 2015, e diante da
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situagdo, nao foi possivel realizar as observagdes e acompanhar o desenvolvimento das
atividades.

Apesar desse ocorrido, o objetivo de analisar a implementa¢cdo do Programa nas
escolas de Jodo Pessoa permaneceu, e na impossibilidade da observacao, segui com a
investigacao por meio dos outros dois instrumentos de coleta de dados planejados: as
entrevistas semiestruturadas e a analise documental.

A entrevista semiestruturada foi escolhida, pois enquanto técnica de pesquisa
nos proporciona uma relagao interpessoal, enfatizada por Szymanski (2011), como um
momento onde se pode construir um novo conhecimento nos limites da
representatividade das falas, porque leva em conta a recorréncia dos significados
durante o ato comunicativo.

Optamos pela entrevista semiestruturada. Nesse tipo de entrevista o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador deve seguir um
conjunto de questdes previamente definidas (Ver apéndice), uma espécie de roteiro que
¢ desenvolvido de forma muito semelhante ao de uma conversa informal.

Esse tipo de entrevista ¢ muito utilizado quando se deseja delimitar o volume das
informacdes, obtendo assim, um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de
que os objetivos sejam alcancados (QUARESMA; BONI 2005).

Na realizacao das entrevistas, para identificar os envolvidos na implementagao
do PES, usamos da técnica “bola de neve”, que consiste em “identificar uns poucos
sujeitos e pedir-lhes que indiquem outros, os quais, por sua vez, indicardo outros e,
assim, sucessivamente” (ALVES-MAZZOTTI e GEWANDSZNAJDER, 2001) até que,
enquanto pesquisadora, consideramos suficientes os dados coletados para responder as
questdes de pesquisa.

Como meus primeiros contatos em todas as escolas foram com as diretoras, parti
das indicacdes delas para entrevistar outros sujeitos envolvidos no desenvolvimento das
atividades do PES, e ao fim das entrevistas, somei o total de 19 entrevistados para as
quatro escolas.

Em uma das escolas (escola B) foi realizada apenas uma entrevista. Segundo a
diretora, ela ndo fazia parte do quadro funcional da escola no ano de 2014, e ndo tinha
nenhuma informagdo a dar sobre o Projeto desenvolvido. Em busca de professores e
outros envolvidos na implementagdo, a professora de Ciéncias nos informou que apenas

ela e outra professora estiveram a frente das acdes de EA por meio do PNES. Essa
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segunda professora nao foi localizada, pois havia mudado de cidade, resultando
portanto, em uma Unica entrevista com a professora de Ciéncias.

A partir das primeiras entrevistas que foram realizadas com as diretoras, pude
perceber em suas falas que o DEA/Sedec foi, por varias vezes mencionado; entdo,
considerei necessario entrevistar os funcionarios do DEA/Sedec que tivessem mantido
relagdo direta com a implementagdo do Programa nas escolas. Assim, mais trés
entrevistas foram realizadas, totalizando 22 entrevistados na pesquisa.

A seguir, apresentamos um quadro com a relacao dos entrevistados segundo suas
fungdes nas escolas e no DEA/Sedec, ressaltando que os cargos citados foram
considerados para o ano da implementa¢ao do programa nas escolas em 2014.

Os sujeitos da pesquisa ndo terdo seus nomes revelados e serdo identificados de

acordo com os codigos descritos no quadro abaixo.

Quadro 1. Relagdo escola, fungdo e o respectivo codigo atribuido para os sujeitos entrevistados.

Funcio em 2014 Codigo
Diretora Geral D.A
Prof®. Ensino fundamental I PEF.A
Prof*. Ed. Fisica PEF.Al
ESCOLA A Prof®. Ed. Fisica PEF.A2
Prof. Geografia PG.A
Prof*. Ciéncias PC.A
Orientadora educacional OE.A
ESCOLA B Prof®. Ciéncias PC.B
Diretora Geral D.C
ESCOLA C Diretora Adjunta DA.C
Prof*. Ciéncias PC.C
Prof. Historia PH.C
Diretora Geral D.D
Prof*. Ciéncias PC.D1
Prof. Ciéncias PC.D2
ESCOLA D Assistente Social AS.D1
Assistente Social AS.D2
Monitor (Mais educagio) M.D
Prof®. Sala de Recurso PSR.D
Coordenadora de EA CEA.DEA
DEA/Sedec Técnico T.DEA
Assessora Pedagogica'” AP.DEA

4 A Assessora pedagdgica pertencia ao setor de prestagdo de contas dos programas federais da Secretaria
Municipal de Educagdo, incluindo o PDDE-ES. Por esse motivo ela desenvolvia trabalhos junto ao
DEA/Sedec, e a incluimos nesse grupo.
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Cada codigo criado tem origem a partir das combinagdes das letras iniciais, que
representam tanto a funcdo, como a escola a qual pertence cada sujeito entrevistado.
Exemplo: antes do ponto temos a fung@o “PC” para representar o Professor de Ciéncias,
apds o ponto, a ultima letra representa a escola a que pertence, “A” da Escola A, logo:
PC.A = Professor de Ciéncias da Escola A.

No periodo de realizagdo das entrevistas, procurava falar previamente com o
entrevistado, explicando de que se tratava a pesquisa e analisando, a priori, o seu
envolvimento com o PES, como se deu sua participagdo na implementagdo,
certificando-me de que estaria entrevistando uma pessoa que contribuiria com a
investigacao.

Marcava o horario das entrevistas de acordo com a disponibilidade de tempo do
entrevistado. Algumas entrevistas aconteceram em horarios de intervalos, entre uma
aula e outra dos professores, outras em turno oposto ao que o entrevistado trabalhava.
Uma entrevista foi realizada em outra escola municipal, pois a professora havia sido
transferida, outra foi realizada com monitor em sua residéncia, pois ele ndo trabalhava
mais na escola, e uma com o Técnico do DEA/Sedec na residéncia onde eu estava
durante o tempo de pesquisa.

Antes de comegar as entrevistas, lia e explicava as instrugdes contidas no termo
de consentimento livre e esclarecido, para esclarecer eventuais davidas e, em seguida,
pedia que eles assinassem.

O local geralmente usado para as entrevistas nas escolas era a sala dos
professores ou alguma sala que ndo estivesse sendo usada para outras finalidades.

Utilizei para gravar as entrevistas um celular do tipo “Smartphone”, o qual
considerei um bom equipamento de registro. Acredito que pelo contato com esse objeto
no a dia a dia das pessoas, pude perceber que os entrevistados ndo se mostravam
intimidados ou receosos durante as entrevistas. Ao deixar o celular sobre a mesa ou ao
lado, entre o entrevistado e eu, a sensacao foi a de que estariamos tendo uma conversa
informal, facilitando esse momento.

O tempo das entrevistas variou entre 11 minutos de duragao até 40 minutos.

Além das entrevistas, usamos a andlise documental, que nos possibilitou
explorar as informagdes e maior confiabilidade aos resultados. Esse tipo de pesquisa
“vale-se dos registros cursivos, que sdo persistentes e continuados, ¢ obtidos de maneira

indireta” (GIL, 2008, p. 147).
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Segundo Liidke e André (1986), os documentos constituem uma fonte poderosa
de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem afirmagdes e declaragdes do
pesquisador, representando ainda uma fonte “natural” de informagdo, ndo apenas
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes sobre
o mesmo. Além dos planos de agdo e os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das
escolas, usamos documentos como as Leis, Decretos e Diretrizes relacionados a
Educacdo ambiental e ao Programa Escolas Sustentaveis.

Tivemos acesso aos planos de agdes através da Coordenada de EA do
DEA/Sedec, que os repassou no dia da entrevista feita com a mesma.

O acesso aos PPP se deu por meio das diretoras de cada escola. A medida que
falava com as diretoras sobre a possibilidade de me repassarem uma copia do PPP, na
maioria das vezes, a resposta era que ele estava sendo reformulado ou que o arquivo nao
estava atualizado. A diretora da escola B ndo permitiu que me fosse repassada uma
copia digital do documento, como foi feito nas outras escolas, mas permitiu que
fotografasse o documento, e assim o fiz, pagina por pagina.

Os procedimentos analiticos desta pesquisa foram feitos a partir da técnica de
triangulagdo de dados. Essa técnica ¢ considerada fundamental para verificar a
propriedade das interpretagdes fundadas em dados qualitativos. Segundo André (1983),
a “Triangulagdo significa a combinagdo de multiplas fontes de dados”. Comparar e
chegar a convergéncia das informagdes fornecidas por diferentes fontes ¢ uma forma de
verificar a propriedade do esquema de classificagdo e analise dos dados.

O conteudo de cada fonte foi analisado com base em topicos pré-estabelecidos,
sendo que esses tiveram relagdo direta com as questdes e objetivos desta pesquisa, ou
seja, as narrativas foram decompostas em fun¢do da relevancia contida no discurso. As
narrativas nos possibilitaram agrupar caracteristicas ou um conjunto de caracteristicas
de acordo com os seguintes topicos:

e Contextos das escolas

e Processos iniciais de implementacao do Programa Escolas Sustentaveis

e Acdes desenvolvidas para implementa¢ao do Programa Escolas Sustentaveis

e Implicagdes das concepcdes de EA e sustentabilidade na implementagdo do

Programa Escolas Sustentaveis

e Contribuigdes do Programa Escolas Sustentaveis para as escolas
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e Dificuldades e as facilidades encontradas para a implantagdo do Programa

Escolas Sustentaveis.

Na proxima se¢do apresentamos os primeiros resultados desse estudo,
comecamos trazendo os contextos onde as escolas encontram-se inseridas, ¢ na
sequéncia, mostramos os processos iniciais da implementagdo do Programa Escolas

Sustentaveis nas escolas municipais de Jodo Pessoa-PB.

74



5. CONTEXTO DAS ESCOLAS

Nessa se¢do, apresentamos os contextos nos quais as escolas encontram-se
inseridas, possibilitando maiores informagdes e somando mais elementos para a analise
que propomos.

As descricdes foram feitas a partir de informagdes contidas nos Projetos
Politico-Pedagogico (PPP) de cada escola, das anotagdes feitas durante o trabalho em
campo e a partir das entrevistas.

Os PPP das escolas nos foram concedidos pelas diretoras, sendo que, as versdes
das escolas C e D, sdo de 2012"° ¢ das escolas A e B, sdo versdes atualizadas em 2014.
Todos estavam em vigéncia no ano de implementacao do PNES.

A estruturagdo e organizacao dos PPP variam de uma escola para outra. Um traz
mais informacao sobre determinados aspectos do que outros; por exemplo, o PPP da
escola C privilegia mais o aporte teorico referente a proposta pedagogica da escola, o da
escola D da maior énfase ao historico da escola, e os PPP das escolas A e B descrevem
melhor os projetos que a escola desenvolve. Os PPP tém vigéncia de quatro anos, sendo
que a cada ano eles podem ser atualizados de acordo com 0s novos projetos que surgem
na escola, atualiza¢do do alunado, ou do quadro funcional.

As quatro escolas investigadas fazem parte da rede municipal de ensino da
cidade de Jodo Pessoa/PB. Fundada em 1585, Jodo Pessoa ¢ a terceira capital de estado
mais antiga do Brasil'®. Segundo dados do IBGE, possui 4rea territorial de 211,475 km?
e até 2014, contava com uma populacio estimada de 780.738 pessoas'’.

Em 2015, a rede municipal de ensino apresentava um total de 95 escolas com
cerca de 52 mil alunos matriculados.

Na figura 2 abaixo, mostramos a localizacdo das escolas dentro da cidade de

Jodo Pessoa e, em seguida, caracterizamos as escolas.

15 0s PPPs das escolas sio reformulados a cada dois anos, e atualizados todos os anos. A ultima
reformulagdo aconteceu em 2012 e a proxima estava acontecendo em 2015. Nas escolas C e D a versdo
mais atual do PPP era a de 2012 com as atualizagdes.

'® A primeira capital mais antiga é Salvador (1549) e a segunda Rio de Janeiro (1565).

7 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=250750&search=paraibaljoao-pessoa. Acesso
em: 08/02/2016.
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Figura 2 — Mapa da cidade de Jodo Pessoa, com destaque para a localizagdo das escolas
estudadas.
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Fonte: Google mapas.

5.1 Escola A

Encontra-se situada no Bairro Agua Fria, na parte Sul da cidade, localizada
paralela a uma das avenidas principais do Bairro, area de intenso fluxo de automdveis
decorrente principalmente, do comércio a volta. Possui prédios residenciais e
comerciais, pragas, bancos, um shopping, restaurantes, escolas particulares, entre outros
estabelecimentos.

A estrutura fisica da escola foi recentemente reformada e conta com
acessibilidade em toda sua extensdo e nao possui nenhum espago arborizado. Possui 18
salas de aula em funcionamento e destas, 02 salas de aula encontram-se localizadas em
Anexo na comunidade Vale do Timbd, comunidade onde reside a maior parte dos
estudantes atendidos pela escola.

Apesar de sua localizagdo em um Bairro nobre, a escola atende a alunos
moradores de Comunidades proximas, provenientes de familias de nivel social
econdmico baixo e médio-baixo, composta por filhos de operarios da construcao civil,
donas de casa, funciondrios publicos, domésticas, comerciantes e trabalhadores
autonomos. Alguns pais sdo alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

A escola oferece nos turnos da manha e tarde o Ensino Fundamental I e II, ¢ a
EJA 1° segmento no turno da noite. Tem capacidade para atender ao todo 480 vagas

para matriculas.
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Para realizagdo de seus projetos, além da Secretaria Municipal de Educacao, a
escola costuma realizar parcerias com Universidades, Associagdes, Igrejas, pais € maes

de alunos, entre outras.

5.2 Escola B

Localiza-se no Bairro Tambauzinho, em uma area relativamente de classe média
e atende a alunos de comunidades circunvizinhas com baixo poder aquisitivo. Sao filhos
de trabalhadores autonomos, pintores, domésticas, pedreiros € um pequeno niamero de
funcionarios publicos e de empresas privadas.

A escola dispde de um prédio com excelente estrutura fisica recentemente
reformada (em 2015); funciona nos trés turnos e oferece aulas para alunos da Educacdo
Infantil a0 Fundamental II, a EJA e o Projovem'®. Em 2014 contava com um total de
476 alunos matriculados. Assim como a escola A, também conta com acessibilidade e
costuma desenvolver parcerias com instituicdes externas € ndo possui nenhum espaco

arborizado.

5.3 Escola C

A escola encontra-se inserida no Bairro do Rangel, entre comunidades situadas
as margens do Rio Jaguaribe e proxima a Mata do Buraquinho/Jardim Botanico. O
Rangel ¢ considerado um bairro bastante violento da cidade, em virtude das disputas
pelo trafico de drogas e pelos indices de homicidio.

A escola recebe quase que totalmente, alunos residentes do proprio Bairro e uns
poucos de comunidades circunvizinhas, sdo criangas e adolescentes provenientes de
familias de baixo poder aquisitivo que vivem em condi¢des sociais precarias.

Funciona nos trés turnos e atende a alunos desde a educagdo infantil, Ensino
Fundamental I e II, a EJA e Projovem. Em 2012, tinha matriculado um total de 1.204
alunos.

A érea fisica da escola ¢ dividida em 2 pavimentos, um superior com 12 salas de
aula e um térreo, com mais 2 salas de aula, secretaria, cantina e outros espacos. Assim

como as escolas A e B tem estrutura acessivel e ndo possui nenhuma area verde.

18 : ~ . , . .

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem Urbano - ¢ destinado a jovens de 18 a 29 anos,
que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental, tendo como objetivo, a elevagao
da escolaridade, visando a conclusdo do ensino fundamental,
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5.4 Escola D

A escola fica localizada no Bairro do Grotdo, préxima a um espaco de feira-livre
local, que acontece semanalmente aos sdbados e domingos. Atente a alunos da préopria
comunidade, filhos de comerciantes, feirantes e ambulantes locais. Trata-se, em sua
maioria, de pessoas de baixo nivel socioecondmico e que encontram na feira o Uinico
meio de aquisi¢do de renda.

A escola tem capacidade para atender até 900 alunos, funciona nos trés turnos e
oferece o Ensino Fundamental II e a Educacao de Jovens ¢ Adultos. Sua estrutura fisica
encontra-se construida em uma area de 295,08 m?, contendo 9 salas de aula, todas com

acessibilidade, e também nao dispde de nenhuma area verde.

As quatro escolas estudadas desenvolvem atividades por meio do Programa
Mais Educag¢do e Escola em tempo integral. O “Mais Educagdo” ¢ uma iniciativa
politico-educacional do Governo Federal em parceria com a Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa. O financiamento vem do FNDE, através do ‘Programa Dinheiro Direto na
Escola’.

O Programa Mais Educacao, ofertado as escolas publicas de ensino fundamental,
consiste no desenvolvimento de atividades de educacdo integral, que expandem o tempo
diario de escola para o minimo de sete horas e que também ampliam as oportunidades
educativas dos estudantes'’.

As atividades de educacdo integral compreendem estratégias para o
acompanhamento pedagogico didrio da aprendizagem dos estudantes quanto as
linguagens, a matematica, as ciéncias da natureza, as ciéncias humanas; bem como,
quanto ao desenvolvimento de atividades culturais, da cultura digital, artisticas,
esportivas, de lazer e da abertura das escolas aos finais de semana.

A Educacdo Ambiental compde um dos dez macrocampos nos quais se
organizam o Programa Mais Educacao e, dentro desse macrocampo, sdo propostas
atividades por meio das Com-Vidas e Agenda 21 na Escola, a Educacdo para
Sustentabilidade e a Horta escolar e/ou comunitaria.

As quatro escolas estudadas tinham uma horta escolar por meio do Programa
Mais Educagdo, porém, somente a escola A estava reativando a horta no periodo da

realizagdo da pesquisa, as outras trés estavam com as hortas desativadas.

" Informagio retiradas do site do MEC. Disponivel em: http://educacaointegral.mec.gov.br/mais-
educacao. Acesso em: 08/03/2016.
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Outro aspecto relevante ¢ que as quatro escolas se localizam em 4reas
consideradas de “vulnerabilidade socioambiental” *° que, como mencionado
anteriormente, compde um dos critérios de selecdo para o recebimento do repasse
financeiro do PDDE-ES.

Esse aspecto ¢ reforcado no relato do Técnico do DEA/Sedec, quando fala sobre
o ambiente de vulnerabilidade das escolas e, afirma que sdo escolas situadas distantes
geograficamente uma das outras e que cada uma apresenta uma particularidade quanto
aos riscos socioambientais a que elas estdo submetidas:

“se nds pegarmos essas escolas existentes e mapearmos no municipio
de Jodo Pessoa, nds vamos verificar a distancia delas significativa,
elas estdo bem distribuidas dentro do mapa de Jodo Pessoa, assim
como vocé olha, é bem longe, bem distante uma da outra. Mas cada
uma tem sua particularidade, uma ¢ violéncia, outra ¢ problema de
falta de 4gua, local tem um baixo quantitativo de arvores, local onde a
temperatura ¢ maior.” (T.DEA/Sedec)

Na proxima se¢do, apresentamos como o PES chegou as escolas por meio do

Dea/Sedec.

20 £ . . . .
Areas de riscos ambientais, exemplo: deslizamentos de terras, enchentes.
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6. PROCESSOS INICIAIS DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
ESCOLAS SUSTENTAVEIS

Nessa secdo apresentaremos os resultados das analises sobre os processos que
levaram a implementacdo do Programa Escolas Sustentaveis nas escolas municipais de
Jodo Pessoa/PB, através das entrevistas realizadas com os profissionais do
Departamento de EA da Secretaria de Educacdo e dos planos de agdes desenvolvidos
por cada escola. Conhecer a atuacao e articulacdo desse departamento com as escolas
nos possibilitard ter melhor compreensao dos primeiros passos dados pelas escolas em
direcdo a implementacdo das agdes de EA.

Na proposta inicial da pesquisa ndo estava incluido entrevistar os funcionarios
do DEA/Sedec. A medida que aconteciam as entrevistas nas escolas, observei que, por
vezes, era mencionado o nome ¢ a forma de atuacdo desse Departamento junto as

99 G A 99 <¢

escolas. Frases do tipo: “o departamento mandou fazer assim”, “ja veio de 14 assim”, “as
orientacdes foram essas”, “eles que nos ajudaram”, me fez pensar que entrevista-los
contribuiria ainda mais na investigacao, e assim o fiz.

Conforme as entrevistas realizadas com o técnico, a coordenadora de EA ¢ a
assessora pedagogica, o Programa chegou as escolas municipais de Jodao Pessoa no final
de 2013, através do MEC. Segundo a coordenadora de EA do DEA/Sedec, uma equipe
do MEC foi realizar um encontro com as escolas para apresentar a proposta do
Programa, a Secretaria de Educagdo convocou os diretores e professores e, juntamente
com a equipe do MEC, explicou a possibilidade de inser¢do do PNES nas unidades de
ensino.

Nesse encontro foram apresentados os critérios estabelecidos para as escolas que
poderiam ser contempladas com o recurso: o primeiro era a participagdo das escolas na
IV CNIJMA e ter registrado essa participagao no site da conferéncia até o prazo que foi
estabelecido (outubro/2013); o segundo era que as unidades de ensino estivessem
localizadas em 4rea de vulnerabilidade ambiental.

Segundo a Resolucdo n® 18 de 21 de Maio de 2013, que dispde sobre a
destinacdo dos recursos financeiros para o Programa, um terceiro critério era ter
participado do Processo Formativo em Educacdo Ambiental: Escolas Sustentaveis e
Com-Vida. Porém, nas escolas municipais de Jodo Pessoa ndo ocorreu o processo

formativo. O que houve de orientacdo para as escolas foi uma reunido onde se
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apresentou a Plataforma, e foram dadas instru¢cdes de como inserir as agdes, as atas, os
or¢amentos e todos os procedimentos relacionados ao uso da Plataforma.

Do total das 95 escolas existentes no municipio de Jodo Pessoa, 54 (57% das
escolas municipais) participaram da conferéncia infantojuvenil pelo Meio Ambiente,
porém, nem todas se encontravam em areas vulneraveis.

Uma vez que a participacdo das escolas no PNES ¢ feita por adesdo, aquelas que
atendessem aos dois critérios anteriores precisariam aderir a proposta, ou seja,
precisariam querer participar do Programa, conforme o Técnico do DEA/Sedec
esclarece:

“vocé faz a proposta ao diretor da escola, na verdade ao conselho
escolar, ai entra alunos, pais de alunos, técnicos, professores,
diretores, todos, todos que fazem parte da escola é conversado, ¢
mostrado qual o beneficio, e se o diretor acha realmente que aquele
beneficio vai trazer vantagem, melhorias, as vantagens sao as
melhorias existentes na escola né, que vem através desse recurso, ele
faz o termo de adesdo, faz parte e a partir desse momento ele prepara
um projeto” (T.DEA/Sedec)

Das 54 escolas que estariam aptas a participarem do Programa por terem
participado da IV CNIJMA, o total de 12 escolas (13% das escolas municipais) fizeram
adesdo. As escolas foram contempladas por ordem de adesdo, mediante inser¢ao da
documentacdo exigida no modulo “Escolas Sustentdveis” do PDDE Interativo. Apds
andlise do diagnostico preenchido pelas escolas e validagdo do cadastro, das 12 escolas
que aderiram, apenas 7 (7% das escolas municipais) foram contempladas para receber o
recurso, pois atendiam ao segundo critério, que era estar em uma area de
vulnerabilidade socioambiental. E, das sete aprovadas, apenas 4 (4% das escolas
municipais) receberam o repasse financeiro.

O projeto ao qual o Técnico se refere ¢ um plano de ag¢do. Por ele as escolas
apresentavam as agdes que seriam passiveis de financiamento e que contribuiriam na
transi¢do para a sustentabilidade, conforme esclarece o Técnico:

“entdo o diretor ele levanta tudo aquilo que precisa na escola, entdo
aquele recurso ele tenta maximizar aquele recurso com a maior
quantidade de ag¢des, intervencdes que for necessaria para melhoria do
ambiente, entdo ele ¢ livre pra pensar o que vai ser melhorado assim,
de melhoria pra escola.” (T.DEA/Sedec)

Sobre a participacdo do Departamento de EA junto as escolas, a assessora

pedagodgica do DEA/Sedec relata que:
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“a gente faz o trabalho de sensibilizacdo, da importancia de estar
recebendo esse programa e ser trabalhado na escola, mas infelizmente
nem todos os gestores eles tem essa compreensdo e acabam ndo

fazendo adesdo.” (AP.DEA/Sedec)

Uma vez que as escolas decidem aderir a proposta, ¢ dado um prazo para que

elas construam seus planos de agdes, conforme explica a assessora:

“existe um prazo para as escolas construirem o seu planejamento,
elaborar o seu plano pra que a gente possa analisar (...) a gente
também faz orientagdes.” (AP.DEA/Sedec)

Nesse momento de constru¢do dos planos, a fungdo da equipe do Departamento
de EA, que ¢ chamada de Unidade Executora das escolas municipais (UEx), além de
avaliar e ajudar na construgdo das propostas, foi de mediar esses planos para validacao

da CGEA/SECADI/MEC, conforme relata a assessora pedagdgica:

“a escola nos procura, ela vem até a gente pra gente poder orientar e
tirar suas davidas, a escola que concluiu ela encaminha através do
sistema online para que possa ser feito a analise do plano, quando a
gente encontra alguma inconsisténcia nés devolvemos e através do
sistema a gente ja encaminha o parecer dizendo quais foram as
inconsisténcias, ou convida a escola pra vir até... se ela tiver muita
dificuldade até a secretaria, a gente senta, vai mostrando ¢ dizendo
como ¢ que tem que ser feito essas alteragdes de acordo com o que ela
planejou e de a acordo com a resolugao porque cada plano tem uma
resolucdo e o programa ele tem que ter essa finalidade ela ndo pode
ser desviada da sua finalidade.” (AP.DEA/Sedec)

A assessora explica que essa relagdao entre a escola e o MEC ¢ facilitada pela
UEx:

“o acompanhamento ele € sistematico até o plano ir para o Ministério
da Educacdo e ser finalizado, porque em alguns momentos nos
tramitamos para o MEC e 14 h4 uma nova andlise, ele se encontrar
algumas inconsisténcias, devolve o plano para o comit€ e nos
devolvemos pra escola e novamente € refeito esse planejamento.”
(AP.DEA/Sedec)

Conforme recomendagdes da Resolugao n® 18 de 21 de Maio de 2013, as
definicdes das agdes que seriam implementadas com os recursos do PDDE-ES,
deveriam ser realizadas pela comunidade escolar. Esta decisdo precisaria constar em ata,
que seria encaminhada a SECADI junto com as acdes propostas, via PDE Interativo.

Ambas formavam o Plano de Agao.
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Na construcao das agdes, que seriam voltadas para a melhoria da qualidade de

ensino e apoiar as escolas no desenvolvimento do programa, estas deveriam levar em

consideracdo as dimensdes: gestdo, espago fisico e curriculo. A seguir, apresentamos as

acoes propostas pelas escolas de acordo com estas dimensdes.

Quadro 2: Plano de Ag¢do encaminhado ao MEC com as agdes definidas para
implementagdo do programa escola sustentavel na escola A.

PLANO DE ACAO DA ESCOLA A

Acdes passiveis de financiamento

Nome da Ac¢ao

1. Apoiar a criagdo e o fortalecimento da
Com-Vida na Escola

- Contratar ministrante para realizar 14 oficinas
pedagogicas que motivem a refletir sobre as mudangas
socioambientais de acordo com o0 que preconiza a
agenda 21 e planejar agdes de sustentabilidade;

- contratar o fornecimento de internet banda larga

- adquirir um computador para registros de atividades;

- Adquirir 2 HD externos para armazenar imagens e
documentos;

- Adquirir um microssytem para compor um servigo de
som nas oficinas pedagdgicas.

2. Adequar o espaco fisico, visando a
destinagdo apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional da agua,
conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo de areas verdes.

- Adequar a tubulacdo da rede de esgoto interno da
escola;

- Locagdo de 2 Onibus para realizar visitas a areas
ambientais de Jodo Pessoa;

- Contratar um transporte de som para realizar uma
caminhada ecoldgica de conscientizagdo e preservagdo
do meio ambiente na comunidade;

- Contratar servicos de confeccdo em serigrafia de
camisetas, panfletos e banner para divulgacdo e
promogao da cultura de sustentabilidade;

- Adquirir material para a horta escolar: kit de
ferramentas e utensilios, sementes ¢ areia preta.

3. Promover a inclusdo da tematica

socioambiental no PPP da escola

Quadro 3: Plano de Acdo encaminhado ao MEC com as agdes definidas para
implementagao do programa escola sustentavel na escola B.

PLANO DE ACAO DA ESCOLA B

Acdes passiveis de financiamento

Nome da Ac¢ao

1. Apoiar a criagdo e o fortalecimento da
Com-Vida na Escola

- Contratar transportes para aula de campo, em areas
fluviais de reservatorios e nascentes de rios vizinhos;

- Desenvolver no aluno a consciéncia critica sobre a
preservagdo do meio ambiente através de praticas
sustentaveis, como a reciclagem do 6leo utilizado na
cozinha, realizando a coleta através de praticas para a
conscientizacdo da comunidade e dos alunos, elegendo
na escola um local como ponto da coleta do 6leo e com
a implementa¢ao e fortalecimento da Com-Vida e deste
modo, trabalhar a agenda 21 na escola;

- Realizar palestras com a comunidade escolar para que
tenha consciéncia sobre o consumo sustentavel.

visando a

2. Adequar o espaco fisico,

- Criacao do ponto de coleta na escola do 6leo utilizado
na cozinha, com a confec¢do de caixas/tambores para
receber os recipientes com 6leo;
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destinacdo apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional da agua,
conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo de areas verdes.

- Conscientizar os alunos sobre a pratica da
sustentabilidade socioambiental, construida através de
acOes praticas como a construgdo e manutencdo dos
pontos de coleta do 6leo utilizado na cozinha de cada
casa existente na comunidade, contribuindo para uma
melhora na comunidade € no meio ambiente que a
envolve.

3. Promover a inclusdo da tematica

socioambiental no PPP da escola

- A prioridade ¢ trabalhar a conscientizacdo e a
prevengdo do destino final do dleo utilizado na cozinha.
A inclusdo da tematica socioambiental no projeto
politico pedagégico da escola, ja trabalhado nesta
unidade de ensino, sempre foi para o apoio e
fortalecimento das ag¢des ambientais propostas pela
comunidade escolar.

Quadro 4: Plano de Acdo encaminhado ao MEC com as agdes definidas para
implementagao do programa escola sustentavel na escola C.

PLANO DE ACAO DA ESCOLA C

Acdes passiveis de financiamento

Nome da A¢do

1. Apoiar a criagdo e o fortalecimento da
Com-Vida na Escola

- Desenvolver nos educandos uma consciéncia critica
sobre a preservacdo do meio ambiente através de
praticas sustentaveis como reciclagem de residuos
solidos, reaproveitamento de alimentos, reutilizar tudo
que for possivel, fazer coleta seletiva, através de
praticas construidas na escola e depois na sua
comunidade com a implementagdo e fortalecimento da
Com-Vida e trabalhando a agenda 21 na escola;

- Realiza¢do de oficinas para fortalecimento da Com-
Vida, pesquisas sobre os problemas ambientais da
comunidade, constru¢do de praticas de sustentabilidade
socioambiental como reciclagem e reaproveitamento de
residuos solidos, coleta seletiva;

- Reafirmagao dos trabalhos da Agenda 21 na escola
através de grupos de debates.

2. Adequar o espaco fisico, visando a
destinagdo apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional da agua,
conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo de areas verdes.

- Construir nos alunos a pratica da sustentabilidade
socioambiental, construida através de acdes praticas
como a construgdo e manutengdo da horta organica na
escola, contribuindo para uma alimentagdo mais
saudavel e em equilibrio com o meio ambiente;

- Criagdo de horta orgénica.

3. Promover a inclusio da tematica

socioambiental no PPP da escola

Quadro 5: Plano de Acdo encaminhado ao MEC com as agdes definidas para
implementagao do programa escola sustentavel na escola D.

PLANO DE ACAO DA ESCOLA D

Acdes passiveis de financiamento

Nome da A¢éo

1. Apoiar a criagdo e o fortalecimento da
Com-Vida na Escola

- Apresentar e discutir a tematica ambiental de
desenvolvimento sustentavel através de palestras com
2h de duragio cada uma;

- Formar um grupo de estudos permanente com os
integrantes da Com-Vida para discutir agdes visando o
meio ambiente sustentavel na escola.

- Adquirir kit de material hidraulico, elétrico e de
construcdo para adequagdo do ambiente sustentavel
contendo: cimento, tijolos, areia, barro, argamassa, cal,
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2. Adequar o espaco fisico, visando a
destinagdo apropriada de residuos da escola,
eficiéncia energética e uso racional da agua,
conforto térmico e acustico, mobilidade
sustentavel e estruturacdo de areas verdes.

tinta, caibo, telha, ripas, torneira, cano, cola de cano,
fios, lampadas, etc.;

- Adquirir kit de sementes e mudas de plantas
medicinais e ornamentais;

- Adquirir kit de insumos (adubos organicos, estrume e
terra vegetal)

- Adquirir kit de materiais de consumo(colas, estiletes,
arame, tintas, pincéis, madeira, barbante, fios, ganchos,
parafusos, ferramentas) para serem utilizados nas
oficinas;

- Promover uma campanha na escola para coleta de
materiais reutilizaveis para confeccdo de jardineiras,
sementeiras e depositos de mudas;

- Adquirir kit de coletores de lixo destinados a coleta
seletiva;

- Adequar o espago fisico destinado a area de
convivéncia sustentavel (contratagdo de servigos de
mao de obra e limpeza da area).

3. Promover a inclusdo da tematica

socioambiental no PPP da escola

- Contratar servico de confeccdo de banner sobre a
tematica do meio ambiente e da sustentabilidade
desenvolvida na escola;

- Adquirir kit de materiais para serem utilizados na
campanha educativa com a comunidade contendo:
papel oficio, tonner para impresséo, tinta para letreiros
e painéis, pincel, etc.;

- Realizar campanha educativa com a comunidade que
vive nos arredores da escola sobre a coleta e a
acomodacdo do lixo;

-Contratar dois servicos de transportes para visitas
pedagogicas sobre a temdatica com alunos e professores;
- Realizar oficina com 2 horas de duragdo sobre plantas
medicinais;

- Realizar oficinas na escola, com 2 horas de duragdo
cada, com materiais reciclaveis e, reaproveitaveis, para
confec¢ao de sementeiras, jardineiras, etc.

As acdes foram planejadas considerando um valor fixo em dinheiro, que variava

de acordo com o niimero de alunos de cada escola. Conforme os planos das escolas

estudadas, as escolas A e B, com 417 e 435 alunos respectivamente, receberam a

quantia de dez mil reais (R$ 10.000,00). E as escolas C e D, com 814 e 597 alunos

respectivamente, receberam a quantia de doze mil reais (R$ 12.000,00).

De acordo com o Manual Escolas Sustentaveis (2013), os recursos deveriam ser

utilizados para despesas de custeio (80%) e para despesas de capital (20%),

necessariamente nessa propor¢do, sendo que as despesas de custeio sdo aquelas

destinadas a aquisicdo de materiais de consumo e a prestagao de servicos, ja as despesas

de capital, sdo aquelas voltadas a aquisi¢do de itens de grande durabilidade, que

caracterizam-se como material permanente, que passa a integrar o patrimdnio da escola.
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Essa etapa finalizou-se quando o Departamento de EA avaliou o plano de acao e
encaminhou para CGEA/SECADI/MEC para ser validado. Feito isto, o FNDE verificou
a situacao de aptidao financeira e realizou a abertura da conta junto ao Banco do Brasil.

Iniciava-se entdo a segunda fase da implementagdo propriamente dita. As
escolas comecavam a colocar em pratica as atividades planejadas com a compra dos
materiais, envolvimento da comunidade escolar, mobilizagdo dos gestores, professores e
alunos. Nessa fase, o Departamento de EA praticamente ndo atuava junto as escolas,
cada unidade desenvolvia as atividades em conjunto com sua comunidade escolar, e
recorriam ao DEA/Sedec apenas para tirarem possiveis duvidas que surgissem.

Analisando os planos de acdes das quatro escolas e considerando o que ¢
recomendado na Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013, no Manual
Escolas Sustentaveis que apoia essa Resolugdo, e na Resolucao n° 18, de 3 de setembro
de 2014, que dispde de orientagdes a respeito do PES, exploramos a seguir aspectos
relevantes incluindo os eixos: gestdo, espago fisico e curriculo.

De acordo com o “Manual Escolas Sustentdveis”, a principal recomendagdo de
acoes passiveis de financiamento para o eixo gestao, gira em todo do apoio a criagao € o
fortalecimento da Comissdao de Meio Ambiente ¢ Qualidade de Vida na Escola (Com-
Vida). Essa comissdo, por sua vez, deve facilitar o planejamento participativo da
Agenda 21 na escola, ou seja, elas estdo diretamente relacionadas.

As Com-Vida e a Agenda 21 escolar sdo citadas nos planos de a¢des da seguinte
forma: no plano de acdo da escola A € proposto oficinas pedagdgicas com temas
recomendados pela Agenda 21, a Com-Vida ndao ¢ mencionada. Nas escolas B e C,
constam nos planos propostas de agdes de fortalecimento da Com-Vida para
trabalharem a Agenda 21 escolar. No plano da escola D, sugerem a formacdo de um
grupo de estudos com os integrantes das Com-Vida e a Agenda 21 escolar ndo ¢
mencionada.

Apesar de aparecem nos planos de agdes, em nenhuma das entrevistas realizadas
nas escolas, a Agenda 21 escolar foi citada, quando perguntei se nas escolas existiam a
Agenda 21 escolar, as respostas eram nao, que ndo existiam e que ndo estabeleceram
nenhuma relagdo com a implementacdo do PES.

Conforme as entrevistas, as Com-Vida existiram nas quatro escolas na época da
Conferéncia Infantojuvenil, mas ndo continuaram ativas na implementacdo do PES.
Apenas na escola B, a professora entrevistada relatou que durante a implementacgdo

ainda estava ativa, mas que logo depois ndo houve mais atuagao.
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A criacdo das Com-Vida foi uma recomenda¢ao no momento da VI Conferéncia
Infantojuvenil, elas deveriam ser inseridas nos PPP das escolas, buscando convergéncia
entre os conteudos. Analisando os PPP das escolas, ndo encontramos nenhuma
informacao relacionada as Com-Vida.

Sobre a criacdo ¢ continuidade dessa comissdao, a Coordenadora de EA do
DEA/Sedec relata que:

“o objetivo era esse, apos as conferéncias ser implantada nas escolas
as Com-Vida, e nods tivemos dificuldades enormes, por qué? Porque
muitas das unidades de ensino ndo aceitaram porque eles disseram que
era mais trabalho e que eles ja estavam assoberbados de projetos e que
ndo tenha interesse como a Com-Vida, e como todos os programas sao
através de adesdo infelizmente ndo foi possivel concretizar as Com-
Vida (...) inclusive foi uma das grandes frustracdes do setor que nds
ndo conseguimos avancar (...) infelizmente ndo conseguimos fazer
esse trabalho, iniciamos, confesso a vocé que iniciamos, mas ele parou
na metade.” (CEA.DEA/Sedec)

De acordo com as outras recomendag¢des encontradas nas Resolugdes, as agdes

incluidas no eixo gestao, sao:

Realizacdo de oficinas voltadas a formacdo dos integrantes desse
coletivo, de forma a facilitar o planejamento participativo da Agenda
21 na Escola; aquisicdo de equipamentos que favorecam o registro
das atividades e acesso a internet (computador e internet banda larga);
subsidios teorico-metodolégicos e pedagogicos (videos, publicagdes,
jogos cooperativos) que motivem a refletir sobre as mudancgas
socioambientais globais e planejar as agdes de transicdo para a
sustentabilidade; e¢ a possibilidade de deslocamentos (em visitas
guiadas) para conhecimento de iniciativas relacionadas a
sustentabilidade socioambiental na comunidade/cidade em que a
escola se situa, o que envolve também recursos para ingressos a areas
protegidas (Parques Nacionais etc.), visita a museus tecnologicos e
experiéncias bem-sucedidas em areas de interesse.

Essas a¢Ges estdo postas no Manual como “passiveis de financiamento”, e foram
orientadas as escolas que deveriam utiliza-las como referéncia para o planejamento de
suas agoes. Se voltarmos as ag¢des propostas pelas escolas para o eixo de gestdo,
observamos que elas ndo fogem ao que ¢ recomendado pelo Decreto, ou seja, as acdes
sugeridas pelas escolas seguem de acordo com as recomendagdes, tanto que, se assim
nao fosse, ndo seriam aprovadas.

Caso as escolas nao sugerissem suas agdes de acordo com as opgdes que postas

no Decreto, os planos receberiam retorno do MEC para que fossem refeitas as
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adequacoes necessarias. Essa adequacdo servia para todo o plano, ou seja, os trés eixos
do PES.

Referente ao eixo espaco fisico, as acdes propostas pelas escolas ndo fogem ao
que ¢ recomendado nos Decretos, porém, as escolas A, B e C ndo realizaram mudancas
especificas no espaco fisico, essas trabalharam com a horta escolar, ndo expandindo a
outras acdes recomendadas.

No Manual, recomenda-se promover possiveis adequagdes no espaco fisico,
visando a destinacdo apropriada de residuos da escola, eficiéncia energética, uso
racional da agua, luminosidade, conforto térmico e acustico, mobilidade sustentdvel e
estruturacao de areas verdes, bem como, realizacdo das adequagdes identificadas como
prioritarias por meio de ecotécnicas:

As ecotécnicas consistem em intervengdes tecnoldgicas no ambiente
com base na compreensdo dos processos naturais e foco na resolugio
de problemas com o menor custo energético e poupando recursos
naturais.

As escolas A e C restringiram a esse €ixo, a construcdo das hortas. A escola A
propde no plano de a¢do adequar a tubulacdo da rede de esgoto interno da escola, mas
nao foi mencionada nas entrevistas em nenhum momento a concretizacao dessa acao.

A escola B, que trabalhou com a coleta de dleo de cozinha, ndo realizou
nenhuma outra acdo de interferéncia no espaco fisico. A escola D, que também
trabalhou com a horta, foi a tnica a interferir no espago fisico com a constru¢ao de um
“espaco de vivéncia” - do qual serdo dados maiores detalhes na proxima se¢do - € um
sistema de captagdo de dgua da chuva e dos ares-condicionados.

O ultimo eixo ¢ o curriculo, e a principal recomendagdo do Decreto para esse
eixo ¢ a inclusdo da tematica socioambiental no projeto politico-pedagogico da escola.

E as demais recomendagdes sdo:

com envolvimento do corpo diretivo, docente ¢ discente da escola por
meio da Com-Vida, de oficinas de formagdo ¢ da producdo e/ou
aquisi¢do de materiais didatico-pedagogicos (videos, cartilhas, livros,
jogos) que tratam de temas como produgdo e consumo sustentaveis,
gestdo de residuos sélidos, biodiversidade, praticas de alimentacdo
saudavel, horta escolar, uso racional de agua e energia, dentre outros.
Os recursos também poderao ser utilizados em campanhas educativas,
em visitas guiadas e outras agdes consideradas relevantes pelo
coletivo escolar.
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Em andlise dos PPPs das escolas, constatamos que a temdtica socioambiental
ndo esta inserida, ndo fazem parte do corpo do texto, das ideias expressas. E os projetos
desenvolvidos que contemplam essa temadtica, encontram-se anexados ao final dos
documentos, dando a impressao de algo a parte.

As escolas A e C ndo indicaram nenhuma agao nos planos referente a esse eixo.
A escola B indica que ird inserir a tematica no PPP, enquanto a escola D sugere uma
lista de servigos e materiais para serem adquiridos por meio do PES, e ndo menciona a
inser¢ao da tematica socioambiental no PPP da escola.

Apesar da auséncia da tematica ambiental presente na teoria, no texto dos
projetos politico-pedagodgicos das escolas, segundo as entrevistas, todas as escolas
trabalham com EA, em suas praticas pedagogicas.

Os dados descritos até aqui, nos ajudardo a entender as agdes postas em pratica
pelas escolas que serdo descritas e aprofundadas no préximo tépico.

Porém, antes de descrever como essas agdes foram implementadas, destacamos
algumas caracteristicas comuns as quatro escolas analisadas, sdo aspectos gerais que nos
ajudam a entender o modo de condugdo dos projetos de EA nessas escolas, incluindo o
PES.

De acordo com as entrevistas e também nos PPP, constatamos que as escolas
analisadas desenvolvem suas praticas pedagogicas por meio da “pedagogia de
projetos®'”. Esses projetos abrangem diversas tematicas, como por exemplo: transito,
leitura, género, alimentagdo saudavel, prevencdo as drogas, horta na escola, xadrez na
escola, dentre outros.

Dentre esses projetos, encontram-se também os que tratam da Educagao
Ambiental ou da temdatica ambiental, abordando preferencialmente, tematicas sobre
sustentabilidade, horta, reciclagem, reutilizagdo de materiais, agua e lixo.

A realizagdo dos projetos de EA acontece nessas escolas das seguintes maneiras:
(1) a partir da iniciativa de professores, sendo estes os responsaveis pela elaboracdo e
execucdo dos projetos em suas aulas conforme a turma e a disciplina que leciona, (ii)
sugestdes a partir de uma demanda que surge e precisa ser atendida. Essas propostas sdo
feitas pelos gestores e debatidas na maioria dos casos durante as reunides pedagogicas,
onde os professores opinam, dao sugestdes e elaboram juntos. Por meio de, (iii)

propostas trazidas pela Secretaria de Educacao procedentes, em alguns casos, da propria

*! Conforme conta nos PPP das quatro escolas.
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Secretaria ou do Governo Federal. Nestes casos, as escolas executam os projetos de

acordo com as orientacdes preestabelecidas:

“tem projetos por parte da prefeitura, que a gente recebe e tem que
cumprir esses projetos, entdo escola sustentdvel, alimentagdo
sustentavel, tem alguns projetos que ja veio pronto da prefeitura e as
vezes a gente implementa, a gente pega e cria e coloca em pratica”
(PG.A).

Como exemplo desses projetos, temos as Conferéncias Infantojuvenis e as Com-
Vidas, onde as quatro escolas analisadas participaram, e o proprio Programa Escola
Sustentavel.

Por fim, (iv) através de projetos oriundos das parcerias entre as Escolas com
Universidades, por meio de projetos de extensdo e ensino, escola e empresas privadas,
por exemplo:

Na Escola A, o professor de Geografia desenvolvia um projeto com horta em
parceria com alunos do PIBID*? da Universidade Federal da Paraiba.

Na escola B, durante o tempo da realizagdo da pesquisa estava em acdo um
projeto sobre “alfabetizacdo ecoldgica e sustentabilidade”, promovido pelo hotel “Verde
Green>*”, localizado na mesma cidade.

A participagdo dos professores nos projetos de EA parte, principalmente dos
professores de Ciéncias, que convidam e incentivam professores das outras areas.
Segundo os relatos, sdo os professores de ciéncias porque a tematica ambiental tem
maior afinidade com a disciplina.

As diretoras e os professores sao categoricos ao afirmar que os alunos se
envolvem e gostam de trabalhar a tematica de meio ambiente, preferencialmente se de
uma forma ludica.

Os projetos de EA das escolas estudadas sdo conduzidos, tanto dentro da sala de
aula, através de conteudos tedricos com o auxilio de textos, desenhos, musicas, videos,
maquetes, como também, fora da sala de aula, através de atividades praticas nas hortas,
visitacdes a feiras, parques, estacdo de tratamento de agua, oficinas, palestras e
gincanas. A partir desses dados, continuamos com a descri¢do das a¢des desenvolvidas

nas escolas para implementacao do PES.

** Pibid: Programa de Iniciagdo a Docéncia.
> Hotel que dispde de arquitetura e servigos voltados para a sustentabilidade.
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7. ACOES DESENVOLVIDAS PELAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA - PB, DURANTE A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ESCOLAS
SUSTENTAVEIS (PES)

Nesta se¢ao descrevemos as agoes realizadas pelas escolas durante o processo de
implementa¢do do Programa Escola Sustentdvel no municipio de Jodo Pessoa.
Buscamos investigar as iniciativas voltadas para a sustentabilidade relatando a
abrangéncia dessas agdes, bem como, a forma como foram realizadas.

Para uma melhor organizacao dos dados, descrevemos as acdes de cada escola
de modo separado e, por fim, discutimos alguns aspectos comuns as quatro escolas e
considerados relevantes para esse estudo.

A medida que fomos selecionando as agdes desenvolvidas por cada escola
durante a implementagdo do PES, consideramos importante acrescentar os trabalhos de
EA que antecederam a chegada do mesmo. Quais eram os projetos e como eram
realizadas as atividades com a tematica ambiental. Isso porque, em varios momentos
durante as entrevistas foi possivel notar que a maioria dos entrevistados ndo conseguia
diferenciar (em relagcdo ao tempo) as atividades especificas desenvolvidas por meio do
PES. Houve relatos de agdes desenvolvidas em outros momentos, por outros projetos
que também tratavam da tematica ambiental.

Foram relatadas agdes da época das Conferéncias InfantoJuvenis, e de outros
projetos independentes desenvolvidos pelas escolas. Talvez pelo fato da ultima
Conferéncia abordar o tema “Escolas Sustentaveis” e o PES chegar as escolas logo em
seguida, gerou certa imprecisdo nas respostas quanto as atividades especificas para
implementagdo do Programa.

Desse modo, como as CNIJMA, e o “Projeto Horta na Escola” da secretaria
municipal de ensino antecederam o PES, muitas das atividades que ja vinham sendo
desenvolvidas tiveram continuidade com a implementa¢ao do PES. Conhecer um pouco
desses trabalhos, além de nos permitir entender melhor as escolhas e o porqué de cada
acdo, nos ajudard a compreender a transicdo dessas escolas para as chamadas “Escolas

Sustentaveis”.
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7.1 Escola A
Na escola A desenvolvem-se projetos de EA ha mais de 10 anos, contados até
2014. Esses projetos foram elaborados a partir de uma demanda da propria escola,

conforme mostra a fala a seguir:

“eu diria que 80% dos projetos da escola sdo oriundos da necessidade
da propria escola, discutido légico com quem faz a escola, diante das
atividades que a gente desenvolve ou das necessidades, das lacunas
que a gente encontra ou da necessidade que a gente tem, visualiza, que
a gente vivencia ai a gente nas reunides de planejamento a gente
comega a conversar sobre o dia-a-dia o cotidiano das atividades em
cima dessas discussdes € que nascem outros projetos” (PEF.A1).

A Diretora Geral (D.G) da escola A exerce a mesma fun¢do na mesma escola ha
dezesseis anos continuamente. Ela revelou que o papel da gestdo na realizagdo dos
projetos ¢ fundamental e que a permanéncia todo esse tempo na mesma escola contribui
para o aperfeicoamento e melhoria de cada projeto.

Incentivar e participar de trabalhos de EA foi considerado como prioridade em
sua fala. Segundo a Diretora, se a gestdo ndo reconhece a importancia e a urgéncia de se
trabalhar a EA na escola, os professores consequentemente, ndo se sentirdo estimulados
a trabalhar também.

Ela mostrou-se conhecedora dos problemas socioambientais que afetam a
comunidade onde residem as criancas que a escola atende, como também, os seus
motivos e causas. Relatou que sempre estd junto com outros professores, participando
diretamente nas atividades e acdes, e que se envolve a0 méximo na realizagdo dessas:

“0 nosso alunado e a gente, tanto a professora como os alunos sdo
envolvidos nesta tematica, tudo o que chega da prefeitura ou até do
governo federal que vem pra oferecer esse tipo de conhecimento né,

de esclarecimento de envolvimento ai sempre o professor esta
engajado com os alunos nesses projetos” (D.A).

Ela apontou que um dos principais motivos que leva a escola a trabalhar com a

EA ¢ a realidade a qual se encontram inseridos a maioria dos alunos residentes na

comunidade do Timbo6. Nessa comunidade, ha um Riacho que estd poluido, sofre com

esgotos a céu aberto e falta de saneamento bésico e, consequentemente, acumulos de
lixo, dentre outros problemas.

“a nossa clientela ela vem mais da comunidade aqui do Timbo, ¢ a

gente sabe a necessidade que se tem 14, a escassez de tudo. E

principalmente na questdo de saneamento basico, do lixo, que as vezes
até por falta de conhecimento” (D.A).
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Antes do Programa Escola Sustentavel ser implementado na escola, alguns
projetos de EA aconteciam e se intensificaram no periodo da ultima Conferéncia
Infantojuvenil pelo Meio Ambiente.

“estavamos desenvolvendo um projeto que foi pautado pela professora
(de Educacao Fisica) 14, das necessidades de 14, que era um projeto
interferindo no meio ambiente que no caso seria a comunidade né, ai,
e o que foi que a gente fez, a gente levou os alunos da Escola, uma
turma que ¢ 1a de dentro da comunidade, pra ver com outros olhos, ele

ver a comunidade dele com outros olhos, ai levamos a camera, a
filmadora, € come¢camos.” (D.A.)

A Diretora relata que durante as visitas encontraram bastante lixo nas ruas,
principalmente proximo aos coletores da prefeitura, ou seja, na comunidade havia
coletores de lixo, mas a populagdo colocava proximo e ndo dentro. Um dos problemas
causados por essa pratica se manifesta quando chove. As chuvas, que sdo frequentes na
cidade, arrastam esse lixo para frente das casas e para dentro do Riacho, entupindo
bueiros e formando entulhos, levando agua para dentro das casas, além de constantes
alagamentos e desmoronamentos, pois o nivel das construgdes das casas ¢ em uma area
mais baixa que a do terreno.

Problemas dessa natureza interferem diretamente na vida escolar do aluno, pois
principalmente no periodo chuvoso, muitos alunos perdem aula ou chegam atrasados. O
relato a seguir da professora de Ed. Fisica, expde uma situacdo que acontece com
inimeros alunos atendidos pela escola:

“o pessoal ndo ia assistir aula porque eles tinham que levantar tudo e
ficar vigiando pra agua ndo levar, entdo tinha muitos alunos que
perdiam aula e diziam: ndo professora € porque a gente ndo dormiu de
noite porque a agua deu no joelho e a gente teve que levantar tudo,
colocar tudo no teto porque o pouco que a gente tem a gente nao podia
dormir porque perdia tudo.” (PEF.A1)

Outro problema relatado foi que muitos moradores da comunidade trabalham
com reciclagem, e os materiais recolhidos ficam armazenados proximos as casas por
algum tempo, até terem produto suficiente para venderem, acumulando insetos e
impedindo a passagem da dgua nas ruas.

E necessario esclarecer que esses problemas ndo sdo exclusivamente
consequéncia da a¢do dos moradores, foi relatado também o descaso por parte da
Prefeitura no saneamento do lixo da prépria comunidade, pois esse, por diversas vezes,
ndo acontece como deveria, o descarte de residuos ¢ feito diretamente dentro do Riacho,

conforme relato:
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“a gente foi na casa de alguns que era na beira de um Riacho que
passava la, mas o Riacho esta totalmente poluido entdo comegou a ver
que o saneamento que a prefeitura promoveu na comunidade o esgoto
esta indo todinho pra aquele Riacho, entdo sdo coisas que nem assim,
a questdo da entidade publica que esta agindo ali naquela comunidade
ta agindo corretamente com o meio ambiente.” (D.A)

As visitagdes e intervencoes realizadas na comunidade tinham como objetivo
sensibilizar os alunos, refletindo com eles questdes do tipo: Por que a dgua entra na
minha casa? De onde vem todo esse lixo? O que pode ser feito para mudar essa
realidade? Como nos, alunos e professores, podemos contribuir para essa mudanca?

Por esses motivos, trabalhar a EA nessa escola foi posta como uma questao de
demanda, de necessidade. Orientar os alunos dentro da Escola, para que eles
repassassem e orientassem seus pais, na tentativa de minimizar esses problemas.

Conforme a professora de Ed. Fisica, a partir dessas atividades os alunos
descobriram onde ¢ que estavam os pontos negativos € o que poderia ser feito para
melhorar tal situagao.

“a gente comegou a fazer esse trabalho pra eles pesquisarem como que
era antes, o que ¢ que eles podiam fazer e o que ¢ que até ja tinha sido
melhorado, entdo quando eu cheguei aqui uma parte ja estava toda
reflorestada tem uma area ja de grama, o pessoal tava mantendo a
conservagdo do verde pra ndo arrancar com a temperatura muito
quente e voltar tudo que era antes.”(PEF.A1)

Um dos resultados desse trabalho foi conseguir retirar familias que moravam a
beira do Riacho, de acordo com o relato a professora:

“foi a conquista deles com a escola e com os outros projetos sociais
que tem no Municipio, que era retirar essa comunidade que a gente
tem alunos aqui que moravam em casas dentro do Rio (...) a gente
também sabe que melhorar um bairro, melhorar uma comunidade ndo
¢ uma coisa assim que né... ndo ¢ s a educacdo ¢ um processo lento
que ndo ¢ facil mas ai melhorou muito.” (PEF.A1)

Foram os resultados positivos desses trabalhos junto com a Comunidade que
levou a Escola A ao envolvimento em outros projetos de EA, a participar das
Conferéncias Infantojuvenis pelo Meio Ambiente e a aderir ao Programa Escolas
Sustentaveis.

Apo6s o comunicado do DEA/Sedec que a escola foi uma das contempladas com
PES, a Diretora marcou uma reuniao para discutir € planejar as acgoes.

As acdes foram sistematizadas por um grupo formado por professores, gestores,
especialistas e alunos, que decidiram as questdes que iriam abordar € como seriam

colocadas em pratica.
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Um aspecto que vale a pena ser ressalto nesse momento ¢ que, segundo todas as
falas, foi possivel perceber que na Escola A o planejamento e a tomada de decisdes
referente aos projetos desenvolvidos foram feitos de maneira coletiva. Todos os
entrevistados pontuaram sobre o modo como ¢ decidido e planejado a realizacdo de
projetos: de modo democratico e a construcao € coletiva. Fica claro em todas as falas o
desempenho da Gestdo, em especial da Diretora Geral, ¢ do quanto a sua atuacdo ¢
importante na realizacdo de cada projeto.

Geralmente ha sempre uma culminancia antes do inicio de qualquer projeto,
onde os professores apresentam sugestdes de como trabalhar em cada disciplina e
envolver todas as turmas com a temdtica em questao.

“com os trés turnos, a maioria dos nossos projetos, a ndo ser que seja
um projeto especifico de uma professora que queira desenvolver um
projeto na sala de aula, mas os projetos da escola sdo desenvolvidos
nos trés turnos e sempre desencadeando assim... nas reunides
pedagobgicas o que cada sala vai fazer daquele projeto, em que pé nos
estamos neste determinado projeto.” (OE.A)

As primeiras a¢des desenvolvidas na implementa¢do do PES, foram palestras e
oficinas. A Diretora, em comum acordo com todos os professores e equipe pedagdgica,
escolheu uma professora de Ciéncias da propria escola que ja vinha trabalhando com a
tematica ambiental em sua disciplina, para falar sobre a tematica da sustentabilidade, a
questao da agua e do lixo (tematicas relevantes para o contexto dos alunos). As palestras

e as oficinas foram realizadas com todas as turmas, do 1° ao 9° ano.

“Toda a escola participou, nos trés turnos, ela veio, ela fez a palestra,
promoveu oficinas também com os alunos e eu achei muito bom
porque todos tiveram um pouco de esclarecimento sobre essa questdo”
(D.A).

Segundo a professora de Ciéncias, todos da escola participaram e foram

receptivos a essas atividades:

“Tanto os alunos como os professores de outras disciplinas do
fundamental I recebem muito bem, eles recebem muito bem esse
projeto inclusive eu vim pela manha e trabalhei esse projeto com todas
as turmas, em cada turma eu fiz uma atividade relacionada ao meio
ambiente sempre nessa linha: reaproveitando, reutilizando e
reciclando na questdo da 4gua, na questdo do lixo, na questdo da
energia, entdo eu trabalhei todas as turmas desde pequenininho até o
9° ano.” (PC.A)

Nas oficinas foram confeccionados brinquedos com materiais reutilizados e
montada a estrutura da horta vertical com garrafas PET. Os alunos da EJA do turno da

noite, participaram apenas das palestras.
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Paralelo a essas palestras e oficinas, trabalharam também com uma horta escolar.
O professor de Geografia em parceria com alunos do PIBID, e com recursos do PES
construiram uma horta com os alunos dos turnos da manha e tarde. A horta foi criada
tanto na forma horizontal como vertical (com garrafas PET), para otimizar os espagos,
ja que a escola dispde de pouco espaco fisico.

“a gente desenvolveu com o pessoal do Pibid o projeto de horta. A
gente juntou a escola sustentavel e o pessoal do Pibid pra trabalhar os
dois a mesma coisa que ¢ a construgdo de uma horta aqui na escola,
uma horta sustentavel, que os alunos que plantam, que cuidam,
trabalham com ela.” (PG.A)

Conforme relato do professor de Geografia, a condugao das atividades aconteceu
de acordo com um cronograma montado pela equipe do PIBID e os alunos, da seguinte
maneira:

“no caso aqui na escola ¢ horta sustentavel, os alunos tem uma aula na
semana, geralmente sdo na terga feira, os alunos vdo na horta,
plantam, cuidam, limpam 14, a gente forma equipes pra cuidar durante
a semana, pra ta regando, sdo as patrulhas que a gente chama, essas
patrulhazinhas eles vao 14 regam, eles abrem os espagos 14, trancam e
fecham la depois, eles plantam eles limpam o que tem que limpar vao

cuidando realmente, vé o que ta murchando, o que ta dando certo o
que ndo ta, eles estdo trabalhando.” (PG.A)

O trabalho com a horta foi realizado com duas turmas especificas: os 6° e 8°
anos, e teve também, além do professor de Geografia, a colaboracdo da professora de
Ciéncias. Outras turmas eram levadas até a horta, participavam de aulas explicativas,
mas eram os alunos dos 6° e 8° anos, que “colocavam a mao na terra”, que cuidavam, e
eram responsaveis por manter a horta organizada. A funcao dos alunos do PIBID era de
orientar os alunos da escola quanto ao manejo, técnicas e plantio das mudas, tratamento
do solo e a manutencao da horta.

Conforme as entrevistas foram essas as principais agdes planejadas e
desenvolvidas durante a implementacdo do PES na Escola A.

Foi pontuado também, que o trabalho com a tematica ambiental ¢ feito ao longo
de todo o ano letivo, independente de estarem ou ndo cumprindo as demandas de
projetos especificos, como ¢ o caso do PES. Mesmo na realizacdo de outros projetos a
temdtica ambiental ¢ inserida, um exemplo dado foi o da “festa junina”, onde eles
enfeitam a escola com materiais reutilizados, “festa do folclore” ou outras datas
comemorativas:

“esse da educa¢do ambiental a gente trabalha o ano todo, mais as
vezes dentro desse projeto vamos supor, se eu quiser trabalhar a
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questdo do folclore, ai especificamente dentro do folclore a gente
trabalha brincadeiras populares, dentro das brincadeiras populares a
gente desenvolve trabalhos com material reciclado, entdo uma coisa
puxa a outra, a sustentabilidade estd o ano todo, mas a gente puxa um
desses itens pra trabalhar na semana do folclore.” (PEF.A1)

Um ponto a ser considerado na implementagdo do PES e também em outros
projetos de EA nessa escola ¢ a aceitacdo e participacdo dos professores em trabalhar
com a tematica ambiental.

A tematica ambiental ¢ colocada como carro-chefe de muitos projetos onde,
independente da disciplina que lecione, os professores gostam e trabalham em suas
aulas e projetos dessa natureza.

Mesmo sendo a escola A comprometida em trabalhar a EA, conforme os dados
acima, no PPP dessa escola essa tematica nao esta presente.

Constatamos que a participagdo de outros funcionarios como merendeiras,
porteiros e zeladores que fazem parte da escola, ndo foram incluidos nas atividades de

implementagdo, ou seja, nao se estendeu a todos os sujeitos que compde a escola.

7.2 Escola B

Referente aos projetos de EA desenvolvidos antes da chegada do PES,
constatamos que a escola B de modo geral, ndo tem a pratica de desenvolver trabalhos
com a tematica ambiental. Uma das causas apontadas para esse dado foi a resisténcia

dos professores em trabalhar com essa tematica.

A Uunica professora entrevistada nessa escola, no periodo da implementaciao do
PES, atuava como professora de Ciéncias e, no periodo de realiza¢dao da pesquisa estava
ocupando a funcao de Diretora, ela explicou que sdo sempre as professoras de Ciéncias
e o professor de Geografia que desenvolvem atividades e projetos de EA e ¢ durante as

aulas dessas disciplinas que os alunos tém contato com a EA.

“eu sempre me preocupei com esse problema ambiental, primeiro
porque eu gosto de trabalhar esse lado, e sempre incentivei a outra
professora de Ciéncias ¢ o professor de Geografia pra gente fazer
esses trabalhos associados.” (PC.B)

E que apesar de ndo estar diretamente em sala de aula, ainda assume projetos de

EA, pois ¢ um assunto que ela gosta de trabalhar:
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“Sé o professor de ciéncias € que ta mais ligado a esse contetido nos
alunos. Esse ano mesmo, eu como diretora, ndo sei se vocé viu aqui o
projeto do hotel “Verde Green*”, esse hotel ele trabalha muito com a
sustentabilidade, veio até a escola né, e me conheceu, e eu disse: se
vocés tem projeto e quiserem trazer aqui pra escola, eu vou gostar
muito, tanto que quem acompanha esses alunos sou eu, vocé acredita?
Isso com os alunos do 6° ano, ele acontece com uma turma
especifica.” (PC.B)

Essa professora ¢ a que elabora e impulsiona os projetos de EA nessa escola.
Durante a realizacdo e participagdao nas Conferéncias Infantojuvenis, ela contou com a
colaboracdo da outra professora de Ciéncias (que nao trabalhava mais na escola) e dos
alunos integrantes da Com-Vida.

O projeto de EA que era desenvolvido pela escola B antes do PES chegar, foi
criado por ela e realizado juntamente com os professores de Ciéncias e de Geografia, e
tratava da tematica do lixo:

a gente criou um projeto, que esse projeto engatou na escola, que € o
problema do lixo, se falava tanto em meio ambiente, meio ambiente,
as conferencias né, mas vamos trabalhar o lixo no nosso meio
ambiente, que ¢ a area escolar, entdo a gente comegou a fazer aquele
trabalho em cima do lixo. Foi desenvolvido pecas de teatro, musicas,
tudo envolvendo isso ai, essa parte; levando os alunos a atividade
extraclasse, pra conhecer lixdes, (...) a gente fez varias visitas
mostrando a eles como ¢ sadio vocé ter um meio ambiente proprio pra
se morar, pra trabalhar, ¢ isso foi despertando o aluno, ¢ tanto que a
gente envolveu a coleta seletiva na escola (...) entdo a gente trouxe
isso tudinho pra escola, entdo foi 6timo, por que o aluno teve esse

conhecimento e os professores também e foi crescendo cada vez mais
o interesse do aluno pelo meio ambiente.” (PC.B).

A escola vivenciou também a experiéncia da “horta na escola” por meio de um
projeto vindo da prefeitura, porém, essa ndo durou muito tempo e ndo teve nenhuma

ligagdo com a implementacdo do PES.

“foi pouco tempo sabe, ndo deram apoio, faltou assim, verbas mesmo
pra manter, e foi morrendo as plantinhas...” (PC.B).

Foi por meio de um projeto que ja acontecia na escola, que havia iniciado

durante a ultima CNIJMA, que a escola B implementou o PES. Foi um projeto que

** Segundo a professora, veio dois monitores representando o hotel e ofereceu desenvolver o projeto na
escola. Ela aceitou e ajudou os monitores a desenvolver as agdes. Eu tive acesso a uma copia desse
projeto e nele estavam sugeridas as seguintes agdes: gincana sobre sustentabilidade; plantar arvores
dentro e fora da escola; implantar a coleta seletiva na escola; palestra sobre como fazer sabdo ecologico;
passeio 4 praia; criar uma casa de passaro na escola; realizar uma visita ao Hotel Verde Green.

98



estimulou o envolvimento e participagdo dos alunos e a professora decidiu dar
continuidade:

“entdo desse trabalho que a gente tinha desenvolvido e que teve umas
acOes que a secretaria viu que era positiva, a escola foi chamada né,
pra participar daquelas conferencias infanto-juvenil. Bom, entdo a
gente participou dessa ultima (em 2013), que a gente ja tinha um novo
trabalho que era esse projeto catadleo.” (PC.B).
Foi a professora de Ciéncias que esteve a frente da realizagdo das atividades
sugeridas no plano de agdo e deu continuidade ao “Projeto Catadleo”, que segundo ela,
nasceu a partir de atividades de campo realizadas nas aulas de Ciéncias, mediante

problemas encontrados na comunidade que a escola atende.

“em visitas a0 meio ambiente dos alunos nas proximidades da escola,
com relacgdo ao lixo, os residuos s6lidos descartados no meio ambiente
deles, entdo a gente tava trabalhando na escola e vimos (sic) ao redor
da escola como € que ta a situagdo, entao foi visto através disso ai, que
tem muitas maes que trabalham com o 6leo das frituras, e esse oOleo,
jogam onde? No rio Jaguaribe, a gente vivenciou isso no dia a dia, na
pesquisa de campo em atividades extras. Entdo foi dai que eu resolvi
fazer esse projeto, mas eu jamais imaginava que esse projeto ele ia
avangar.” (PC.B).
Durante a CNIJMA a professora contou com a ajuda dos alunos da Com-Vida,
que atuavam ativamente na escola, informando e ajudando os outros alunos sobre a
coleta do oleo. Foram os resultados desse Projeto que levou a escola até a Conferéncia
Estadual Infantojuvenil pelo Meio Ambiente, que por sua vez, levou-a ao PES. Ao falar
da repercussdo do “Projeto Catadleo™, a professora mostrou-se feliz e satisfeita com os
resultados alcancgados, ela relatou que ndo esperava e nem imaginava que ele teria essa
dimensao, em contribuir para a aquisicdo de verba por meio do PES e beneficiar a
escola:

“E a escola pela primeira vez foi contemplada no projeto da
sustentabilidade. Entdo foi enviado verbas né, para a escola” (PC.B).

Uma vez que a escola aderiu ao PNES e foi aprovada, ao ser informada que
chegaria uma verba, decidiram avangar com o “Projeto Catadleo”, ja que o recurso
ajudaria na aquisi¢do de materiais que a escola ainda ndo tinha, conforme relata a
professora:

“eu sugeri o seguinte: quando chegasse a verba, por que essa verba
que chegou a gente investiu em que? Em material: papel, tambores de
coletores, maquina fotografica que ndo tinha pra fotografar, uma
impressora, mas eu quero assim, aula de campo, investir em excursao,
assim dentro da propria cidade pra gente comegar a observar a area em
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torno desse rio, desde a nascente até chegar aqui na propria
comunidade” (PC.B).

De acordo com a ata da reunido feita para eleger as acdes do Projeto, o objetivo
da proposta era, além de coletar o 6leo como ja era feito, confeccionar o “sabdo
ecoldgico” juntamente com o apoio dos pais de alunos e reverter em beneficios para a
escola, gerando renda para a comunidade, como consta na ata:

“Definiu-se desenvolver o projeto Escola Sustentivel com o
recolhimento do o6leo de cozinha para a confecgdo de sabdo e
biodiesel, visto que cada litro de 6leo derramado na pia polui até um
milhdo de litros de agua. Na perspectiva de disseminar o conceito ¢ a
pratica do consumo responsavel e estimular a mudanga do
comportamento e valores, a escola buscara junto a comunidade coletar
o 0leo e reutiliza-lo de forma ambientalmente correta”.

No momento que o projeto foi aprovado, a professora de Ciéncias deixou a sala
de aula e passou a exercer a fungdo de diretora. A mesma relatou que nao encontrou
professores que quisessem dar continuidade as atividades, mas que, para que a escola
ndo devolvesse o recurso que conquistou, ela mesma enquanto diretora seguiu com o
planejamento e realizagdo das atividades.

“Entdo eu coloquei o projeto pra frente, a mao na massa mesmo como
diz, mas ¢ dificil pra gente, porque pra administrar uma escola vocé
tem que ter um jogo de cintura, pra atender a muitas coisas, mais eu
ndo consegui professor que quisesse avangar o projeto, esse projeto se
encontra ainda em passos lentos, administrado por mim ainda, por que
os outros professores tdo envolvidos em outros projetos, ¢ ndo
quiseram dominar esse.” (PC.B).

O projeto foi conduzido pela entdo diretora e os alunos. Na pratica, os alunos
traziam para a escola em garrafas PET o 6leo ja utilizado em suas residéncias. Todo
material era armazenado e, depois, enviado para a Emlur®, que fazia o descarte final.
Com o dinheiro do recurso foram comprado coletores para armazenar o 6leo trazido
pelos alunos, e a escola passou a ser um ponto de coleta.

Conforme consta no plano de a¢do, uma das agdes planejadas foi a realizagdo de
aulas de campo, contudo, a professora justifica que essas ndo aconteceram porque a
segunda parcela do recurso ndo havia chegado, bem como a fabricagdo de sabdo, que

também foi comprometida pela falta de verba:

“a minha inten¢do com essas verbas, que sé veio poucas verbas, que
vem de duas vezes, sO que sO chegou a primeira parcela, a minha
intengdo € pegar esse oleo e transformar em sabdo, o projeto avangar,
e a gente negociar né com esse sabao, uma renda, reverter alguma

* Autarquia Municipal Especial de Limpeza Urbana da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/Paraiba.
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coisa pra escola, mas essa parte ai a gente num t4 ainda ndo, mais eu
espero chegar 1a” (PC.B)

A escola funciona nos trés turnos, mas o projeto aconteceu com os alunos do 6°
ao 9° ano do turno da manha. Além da coleta, os alunos participaram de aulas, oficinas,
e mobilizacdes feitas no Bairro sobre a temdtica em questdo, ou seja, o descarte do 6leo
de cozinha.

A professora pontua o envolvimento dos alunos durante as atividades e do
quanto eles se envolvem com a tematica ambiental. De acordo com sua fala, os alunos

gostam de trabalhar de forma ludica, onde eles participam ativamente das atividades.

“Eles (os alunos) faziam essa conscientizagdo na propria comunidade
quando a gente ia visitar o ambiente, e eles ficaram de porta em porta,
conversando com a comunidade, a importancia de salvar aquele rio,
por que € um rio muito importante aqui dentro da nossa cidade Jodo
Pessoa, mas que sofre com a polui¢do, ai o caminho foi esse.” (PC.B).

Além da coleta, outras acdes foram promovidas pela escola como a elaboragao
de cartazes, faixas, panfletos e textos de alerta, dando destaque as agressdes ocorridas
no Rio Jaguaribe e oficinas sobre reciclagem e fabricacdo de sabdo ecologico.

Quando perguntei sobre a situacao atual do projeto, a professora relatou que o

mesmo nao teve continuidade e que estava parado e, justificou dizendo:

“O projeto esta parado. Olhe, duas coisas que eu posso citar, a falta de
verbas, e também assim, a falta de ajuda, da propria secretaria ¢ de
professores também. Do corre-corre do dia a dia” (PC.B).

A comunidade escolar de modo geral ndo foi envolvida nas agdes. Dentro da
escola, apenas uma professora e as turmas da manha participaram. Enquanto diretora,
que era o cargo do qual ela passou a ocupar, foi ressaltado que ela buscava exercer uma
gestdo democratica e participativa, e que tentava de diversas formas trazer os pais dos

alunos para dentro da escola.

7.3 Escola C

Antes do PES chegar a escola C, os projeto de EA de maiores proporgdes foram
os desenvolvidos para as CNIJMA.

Nessa escola, a EA ¢ trabalhada na maioria das vezes pelos professores durante
as aulas de acordo com as turmas e com a disciplina que lecionam e do modo como ele

acha importante abordar, conforme expde a diretora.
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“eles comegam com a aula em si, a metodologia ¢ essa: falar sobre tal
assunto, entdo a partir dali ele comeca a trabalhar alguns alunos
geralmente ndo sdo todos porque muitas vezes um projeto se colocar
um grande niimero ele prejudica, ele ndo ajuda, entdo geralmente os
professores eles se unem né, em séries diferentes com alunos
diversificados por turma e ai eles fazem um grupo e trabalha esse
grupo especifico”. (D.C)

Quando a dire¢do recebeu o comunicado de que a escola foi contemplada com o
repasse de dinheiro através do Programa Escola Sustentdvel, reuniu os professores e a

equipe pedagogica, para escolha das agdes, conforme indicam os depoimentos a seguir:

“quando o projeto chegou a gente sentou junto com os professores,
quem passou pra gente foi a secretaria, ele ja veio da secretaria, veio a
ordem de 14 pra c4, ai quando o projeto chegou na escola a gente
sentou com os professores € viu o que era que podia desenvolver. Ai a
gente trabalhou a questdo da horta. Ai também a gente trabalhou a
questdo da sustentabilidade com o lixo reciclavel. Lixo eletronico, a
gente fez aquela coleta, a gente trabalhou levando os meninos pra
assistirem palestras, foi nessa linha que a gente trabalhou.” (DA.C)

“a coordenadora pedagdgica ela se reuniu com as meninas da
disciplina de Ciéncias pra saber as propostas que seriam feitas e
seriam relacionadas ao tema e também o que seriam realizadas né, as
culminancias do projeto.” (PH.C)

A Escola C implementou o Programa Escola Sustentavel principalmente por
meio da “Horta na Escola”. Além da criagcdo da horta, houve a instalacdo de um ponto

de coleta de materiais eletroeletronicos.

“Nos trabalhamos a questdo da horta, como também trabalhamos
eletroeletronicos como maneira também de fazer assim, tirar coisas
que ndo servem da natureza. Entdo foi um trabalho assim,
diversificado, com os alunos fazendo esse trabalho, a gente colocou
uma caixa, fizemos uma caixa onde eles iam colocando todo o
material. O papa-pilha” (D.C).

A escolha de trabalhar com a horta foi feita pelo grupo formado por professores

e equipe pedagobgica.

“Até por que ja tinhamos a horta na escola e a agente viu que foi
muito boa né quando aconteceu, e ai a gente viu também as condigdes,
a gente tinha local, uma horta é muito importante na escola, até porque
nods temos aqui a cozinha, merenda pra os alunos” (D.C).

Além da horta, foi realizado um passeio para o SESC Gravata, um centro
recreativo da cidade com darea verde. Foi nesse passeio que o professor de historia

participou ajudando a acompanhar os alunos.
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Das quatro escolas estudadas, essa ¢ a que tem maior area livre. A diretora
acrescentou que ja planejava usar esse espaco para a constru¢do de uma horta, mesmo
antes das Conferéncias, mas que foi nessa ocasido que concretizou a proposta de
continuidade para a implementacao do PES.

Trabalhar a coleta de eletroeletronicos foi justificado através da realidade local.
O descarte de lixo em grande quantidade nas ruas do Bairro motivou a escola a criar um
ponto de coleta para o descarte adequado desses materiais.

Foi realizada também uma ag¢dao com os alunos, onde a professora de Ciéncias
relatou que juntos caminharam e cataram lixo nas ruas, conversando e orientando a
populagdo local sobre o descarte correto do lixo.

Os professores que desenvolveram trabalhos e contribuiram na implementago
foram os de Ciéncias do turno da tarde. No inicio do periodo da implementagdo, a
professora de Ciéncias que conduzia os trabalhos se aposentou e ausentou-se da escola,
entrando uma nova professora para substitui-la.

A diretora relatou que os professores que geralmente se envolvem em projetos
de EA nessa escola sao os de Ciéncia, ja os das outras disciplinas se envolvem menos.

“A gente trabalhava na sala de aula e fora da sala de aula também. Na
sala de aula, na area de botdnica que era sétimo ano, ai a gente
aproveitou né a parte da didatica, ai a gente foi mostrando as partes
das plantas e tal, iniciou assim, e isso levava pra horta e também na
sala de aula, o desenvolvimento, e fora em campo agente foi para o
Jardim Botanico né? Eles 14 conheceram muita coisa, ¢ agente foi
também pra o Sesc Gravatd que € em Valentina, a gente também foi
pra la, muito bom também, muito proveitoso.” (PC.C)

Os alunos do turno da noite ndo participaram de nenhuma das atividades
relacionadas a horta. A diretora confirmou essa constatagao:

“N4&o, os trés turnos ndo. Alguns alunos de alguns turnos. Os da noite
pelo menos ndo entrou ndo.” (D.C)

A diretora refere-se a “alguns alunos” porque nem todos participaram das
atividades com a horta. De acordo com a professora de Ciéncias, eram muitas as turmas
e isso dificultava o trabalho com eles:

“o0s que participaram porque ndo eram todos, porque também ndo dava
pra ser todos, porque a gente trabalhou com o 6° ¢ 7° ano, entdo eram
seis turmas, ai nao tinha como ser todas porque as turmas sao grandes,
mas eles gostavam muito, ndo era todo dia que a gente podia ta né
trabalhando 14 na horta desenvolvendo, plantando e, no
desenvolvimento” (PC.C).
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Foi apontada também a participagdo e o quanto os alunos gostam de trabalhar
essa tematica:

“Eu acho que s@o ac¢les que deveriam ser feitas mais vezes dentro da
escola, porque eles mergulham verdadeiramente de cabeca ¢ gostam
muito dos projetos relacionados ao meio ambiente.” (PH.C)

Em contrapartida, a participacdo de pais de alunos e de outros funcionarios da
escola nao foi satisfatoria, pois nao aconteceu. O Unico funciondrio envolvido que nao
era professor e nem da equipe pedagdgica, foi o porteiro, que segundo a diretora, ajudou
bastante na horta, pois ele tinha conhecimento e experiéncia de como lidar com a terra,
e auxiliou a professora e os alunos.

Sobre a gestao, o professor de historia ressalta que a escola conta com uma boa
administracao:

“Eu acho que a gestdo ela esta mais disposta a ouvir o que a gente tem
pra colocar as nossas ideias e nossos projetos, do que a vir colocar
algo pra nds. A gestdo ela sempre soma junto com a gente, da as maos
nos projetos, ela sempre faz o possivel pra poder realizar, e o que a
gente puder fazer pra que o projeto seja feito a gestdo sempre esta a
disposi¢do de nos ajudar.” (PH.C)

A escola conta com um conselho escolar que ¢ composto, além dos gestores e
professores, por pais de alunos e com a participacdo dos proprios alunos. A diretora
relatou que todos os projetos que chegam até a escola sdo apresentados e debatidos nas
reunioes.

O PES na escola C nao foi continuo, durante a pesquisa, a horta ja estava
desativada, o funcionario que ajudava havia sido demitido e o projeto ndo continuou. A

diretora justifica da seguinte maneira:

“Néo foi continuo, ndo ¢ tanto a questdo do dinheiro, é a questdo das
pessoas, professores e alunos darem continuidade independente do
projeto, por que fazer por fazer, por que € um projeto, por que vocé
tem obrigagdo de fazer porque chegou a verba, na realidade ¢ isso. Eu
acho interessante um projeto quando ele acontece e continua
independente da secretaria da educacdo, independente de verba”.
(D.O).

Segundo a DA.C foi incorporado no PPP a tematica e projetos de EA e
sustentabilidade. Porém, na cépia que conseguimos para analise, nada consta em relagdo

a tematica ambiental ou a EA no conteudo do texto.
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7.4 Escola D

Assim como nas escolas A e B, os trabalhos da escola D desenvolvidos com a
tematica ambiental acontecem em funcao de uma necessidade relacionada ao contexto
que a escola encontrava-se inserida, conforme destacado por uma das assistentes sociais
entrevistadas:

“a escola era totalmente fechada, ela tinha muita depredag@o, entdo foi
isso que motivou primeiramente se trabalhar a questdo do meio
ambiente na escola, ¢ uma escola que também ndo tinha uma estrutura
boa, depois passou por uma reforma, quando passou por uma reforma
ai foi que foi mais necessario ainda, a escola passou de 6 salas de aula
para 10 salas de aula. Entdo nesse momento que se viu a maior
necessidade. A preocupagdo da escola sempre foi motivada pela
questdo do ambiente escolar, do cuidado que os alunos precisavam ter
com o ambiente escolar ¢ também na comunidade porque a escola ela
fica na rua da feira, perto de feira livre, entdo corre o esgoto a céu
aberto na rua da feira que ¢ a rua da escola. A escola fica de frente a
rua da feira, tem acimulo de lixo nas calgadas, na cal¢ada da escola
que o problema ainda persiste porque a educagdo da comunidade ¢
uma coisa, mas deu uma melhorada bastante, a escola ndo tinha muros
entdo se acumulava lixo dentro do terreno da escola, entdo foi tudo
isso que motivou sempre o trabalho com educagdo ambiental na
escola, desperdicio de papel, desperdicio de agua dentro da escola.”
(AS.D2)

A professora de Ciéncias também reforcou esse aspecto, apontando a feira livre
que acontece no Bairro, como um problema que precisa ser trabalhado na escola:

“a gente sempre trabalhou com educagdo ambiental, a gente fez uns
trabalhos com os alunos sobre a parte da poluigdo, a parte de horta né,
a parte sustentabilidade na verdade com reciclagem a gente trabalhou
aqui ja na escola, como aqui ¢ uma comunidade assim carente e
muitos alunos também ¢ de periferia e ndo s6 por isso, mas ¢ porque a
comunidade aqui ¢ muito carente realmente, a gente sempre teve o
cuidado de trabalhar com a educacdo ambiental aqui dentro da escola
até por motivo de educacdo mesmo, de educacionar (sic) mesmo os
alunos, ai a gente j4 tentou trabalhar pra ver se essa feira melhorava
porque os residuos o restante dos alimentos... reaproveitar em adubo
essas coisas, porque quando chega na segunda-feira a feira comeca na
sexta-feira fica um lixo tdo grande ai nas galerias tanto lixo de frutas,
tanta coisa que na verdade a gente fica assim, olha e v€ os carros
passando por cima daquele lixo quando chove nem se fala e a gente ja
fez muito trabalho em cima disso.” (PC.D1)

Nas idas até a escola pude presenciar tal realidade. A poluicdo causada pelo
acumulo de lixo gerado ¢ um problema que precisa ser tratado dentro da escola. E é.
De um modo geral, os projetos de EA nessa escola sdo pensados de forma

coletiva:
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“a gente pensa junto, ndo os que ja vem prontos da secretaria, alguns
projetos chegam para serem executados, mas os que a escola elabora,
a gente pensa junto, constroi junto, desenvolve junto, alguns projetos
ja chegam pra gente executar, mesmo assim, a distribuicdo de tarefas,
de atividades, nds sentamos e faz parte do planejamento da escola ta
encaminhando.” (AS.D1)

De acordo com o PPP dessa escola, os Projetos, programas e eventos
desenvolvidos, sdo construidos coletivamente, atentando para o contexto em que a
escola esta inserida.

Esses projetos apresentam como temadtica principal o lixo e os residuos
organicos, ¢ sdo trabalhados através de oficinas, de aulas expositivas e aulas de campo
ao entorno da escola.

Em relagdo aos trabalhos de EA desenvolvidos que antecederam a
implementa¢do do Programa Escola Sustentavel, foi citada a participacdo nas CNIJMA
e as atividades desenvolvidas através do Programa Mais Educacgdo. A diretora ressaltou
que também desenvolveram trabalhos em parceria com a Secretaria de Educacdo e com
a Secretaria de Meio Ambiente.

Quando a diretora foi comunicada da possibilidade de participar do Programa
Escola Sustentavel, ela afirmou que juntamente com a equipe pedagdgica optaram por
aderir:

“As escolas ndo eram obrigadas a participar do programa PDDE
sustentavel (sic), isso cabia a equipe técnica junto com a gestdo da
escola a escolha, ela ficava a vontade para aderir ou ndo, nos
resolvemos aderir entdo nos reunimos eu € a “AS.D2”, nds sentamos
na frente do computador e comegamos a elaborar e essa elaboracdo
era assim no proprio site do MEC a gente ia colocando quais seriam as
nossas agoes, (...) nds ndo esperavamos que a nossa escola seria
contemplada mas quando foi contemplada nds ficamos muito felizes
de saber que agente iria desenvolver aquele projeto e que a gente ia ter
uma verba pra poder subsidiar esse projeto.” (D.D)

ApOs a aprovagao, era necessario escolher as agcdes que seriam realizadas. Sobre
essa escolha, a diretora ressalta que ficaram em duvida de qual turno escolher para
desenvolver as acdes:

“Até que a gente chegou a essa conclusdo de que a melhor maneira de
se desenvolver esse projeto era com os alunos do Programa Mais
Educagdo, porque? porque sdo exatamente os alunos da manha e da
tarde que sdo escolhidos pra ficar no contra turno desenvolvendo
atividades como oficinas, e nesse momento a gente tava sofrendo um
pouco com falta de monitores entdo a gente resolveu desenvolver esse
projeto com eles entdo eles foram protagonistas desse projeto eles que
executaram, eles que desenvolveram as artes, a plaquinha do centro de
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vivéncia, pintaram os pneus. Entdo assim eles contribuiram bastante
nesse processo de execucdo do projeto.” (D.D)

“Eram os alunos do Mais Educagéo, que sdo em média 180 alunos,
todos vem, alguns ndo vem e assim sucessivamente, entdo nos
tinhamos 90 alunos de manha 90 alunos a tarde.” (D.D)

Assim, as acOes realizadas para implementacdo do PES na escola D foram
desenvolvidas em parceria com o Programa Mais Educagdo que acontecia naquela
ocasido. As atividades do “Mais Educacdo” (como era assim tratado), aconteciam
basicamente por meio de oficinas.

Havia varios monitores para diferentes areas, por exemplo: monitor de capoeira,
monitor de danga, dentre outros. O responsavel pelos trabalhos de EA do Mais
Educagao era o monitor de Educagdo Ambiental. Licenciado em Biologia, o monitor
comentou ndo ter nenhuma formagdo especifica na area de EA e que sua fungdo, era
ficar responsavel pela horta:

“a gente fazia horta, preparava horta e ficava no suporte de educagéo
ambiental com os meninos (...) eu trabalhava manha e tarde, os dois
turnos, pela manhd eu recebia os alunos da tarde e pela tarde eu
recebia os alunos da manhd”. (M.D)

“Eu trabalhava com oficinas, porque também a gente fazia algumas
oficinas de reciclados, criagdo de alguns objetos a partir de materiais
reciclados.” (M.D)

A proposta para a implementacdo do PNES foi a criagdio de um espaco de
vivéncia, palestras educativas e a criagdo de um sistema de reaproveitamento de dgua
provenientes dos ares-condicionados ¢ da chuva. Paralelo a esses trabalhos, tinha as
atividades com a horta.

O primeiro passo para a implementacdo foi a apresentacdo do Programa aos
alunos, conforme o depoimento abaixo:

“a gente ndo botou logo os alunos pra participar, mas também levamos
para sala de video, falamos um pouco da questdo do que era né a
escola sustentavel que muitos alunos que estavam esse ano passado
eles ndo sabiam, a gente apresentou também a questdo da aluna que
viajou, que apresentou um projeto que todo mundo gostou pra
incentiva-los, pra que eles pudessem dar sua contribuicdo, umas
participaram das oficinas que nds fizemos, tanto na confecgdo se vocé
viu ali os banquinhos que é pneu, os alunos que cortaram os que
pintaram foi tudo produzido por eles.” (PSR.D)

Antecedendo os trabalhos com a horta, o monitor realizou uma palestra sobre
plantas medicinais, pontuando caracteristicas, beneficios e o0 modo de cultivo dessas

plantas que posteriormente, foram plantadas na horta.
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A principal agdo escolhida para a implementagdo do PNES foi criar um espago
dentro da escola ao qual chamaram: “Espaco de Vivéncia”. A justificativa da criacdo
desse espaco foi por que:

“os alunos entravam ali e ficava (sic) as vezes la fora ndo tendo
nenhum lugar pra que eles ficassem esperando o horario que tocasse,
ai se pensou a entrada da escola fazer um lugar assim, tipo um
terracinho fechado, com revistinhas, agora que fosse um ambiente
natural, com flores, com plantas entendeu, um lugar agradavel de
acolhimento e quando chegasse os horarios pra que ele ndo ficasse no
sol quente ¢ os alunos foi que ajudaram a construir esse espaco.
(PSR.D)

Na verdade o problema que realmente tinha na escola é porque os
alunos eles ficavam naquele local, totalmente dispersos, soltos sem
local apropriado pra esperar as aulas porque quando ele chegava
muitas vezes a grade ficava fechada por muitos fatores pra nao
entrarem na escola N fatores, entdo a gente teve a ideia de fazer aquele
espaco ali pra eles esperarem o portdo, a grade se abrir. E a questdo da
agua do reaproveitamento da agua foi s6 uma ideia que surgiu nao foi
um exato problema que surgiu la. (M.D)

Uma parte desse espaco foi construido durante as oficinas do “Mais Educagdo”
conforme explica a diretora e o monitor:

“nds pegamos aqueles mais interessados e ministramos uma oficina
pra eles pra que eles fossem protagonistas do projeto e também
divulgassem isso para os seus pares né, os seus outros colegas.” (D.D)

“eles fizeram, colocaram a mfo na massa, pintaram pneus, eles que
fizeram também uma placa 14 que a gente fez de prego com barbante,
tudo foi eles que fizeram a grande maioria das coisas foi eles que
fizeram, a gente fez uma grande Oficina de reciclagem com os
meninos, isso com os alunos tanto da manha como da tarde, os alunos
da noite eles nao eram envolvidos (M.D)

Com o dinheiro proveniente da verba, foram comprados coletores de lixo para o
espaco de vivéncia de modo a incentivar a coleta seletiva do lixo dentro da escola.

Questionei a diretora sobre a participagdo dos professores, pois até entdo, estava
claro que s6 o monitor e a professora da sala de recursos haviam participado. E ela
esclareceu que:

“nds tinhamos um comité, s6 que devido ao concurso publico
chegaram novos professores, devido auséncia de algumas prestadores
de servigo que, iniciaram o projeto e depois tiveram que sair em
substituicdo dos novos concursados, em detrimento de alguns outros
projetos existentes na escola a gente teve pouca adesdo por parte dos
professores, a adesdo maior foi da professora da sala de recurso que
esteve presente o tempo todo nesse projeto, da supervisdo escolar, da
coordenadora do Mais Educacgdo, dos monitores do Mais Educacao e
da gestdo da escola certo, a gestdo da escola se reuniu com essas
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pessoas, agente formou uma comissdo e de forma democratica a gente
definiu como seria com quem seria ¢ da forma que seria executado o
plano de acdo. (D.D)

Perguntei se esse espaco havia sido usado para outras finalidades, além de

acomodar os alunos antes de abrirem os portdes, e se ele ainda estava cumprindo sua

funcdo, depois que foi construido. Ela respondeu que ndo, e justificou que esse espaco:

E acrescentou que ele:

“foi construido de forma concreta, o espago que foi o resultado de
tudo que foi pensado, esse espaco ele ta existindo parcialmente, mas
fora da proposta. Assim, ele existe mas porque foi assim, quando ele
foi pensado, ele foi feito todo o material reciclado, foi feito com
muitas plantas s6 que foi no periodo de final de ano ai o que foi que
aconteceu: as mudas morreram, muitas coisas do que foi plantado nado
foi mantida durante o periodo de recesso, ai quando iniciou o ano
muita coisa tava desativado, antes da greve ja estava desativado, a
gente tem um espago la, o espaco ta ainda com area coberta.”(AS.D1)

“ndo ¢ usado para educagdo ambiental, mas ¢ usado para os meninos
na hora da chegada e de saida eles ficam e o espago onde eles se
encontram e conversam por isso € chamado o espaco de convivéncia,
um espago onde a proposta era ter muito verde, um espago onde eles
pudessem ser recebidos no momento de chegada, s6 que o verde nao
ficou muito verde ficou ndo, o verde depois morreu.” (AS.D1)

Associado a construcao desse espaco, foi construido um sistema de captacao de

agua dos ares-condicionados por meio de uma tubulagdo que os ligava até a horta, e

também a captagdo de agua da chuva. Havia um tambor onde era armazenada essa agua

que era usada para regar a horta e as plantas do espacgo de vivéncia.

Essa escola foi a unica que contemplou a dimensdo do “espaco fisico” proposto

pelo Programa. Assim como nas escolas anteriores, ndo consta no PPP a inser¢do da

educagao ambiental.

A seguir, abordaremos alguns aspectos gerais considerados importantes e que

contribuem para a compreensdo da implementacdo do PNES nas escolas, alguns

aspectos em comum e outros particulares de cada escola, em especial, sobre as

dimensdes da gestdo, o curriculo e o espaco fisico.

7.5 Aspectos gerais da implementacio do PES

Um dos primeiros aspectos que queremos destacar ¢ o fato das escolas

municipais de Jodo Pessoa nao terem participado de nenhum processo formativo

referente ao tema “Escolas Sustentaveis”.

109



Como mencionado anteriormente, a participacdo das escolas no Processo
Formativo Educagdo Ambiental: Escolas Sustentaveis ¢ Com-Vida, oferecido pelo
Ministério da Educacdo em parceria com a Universidade Aberta do Brasil era um dos
critérios usados para a aprovagao do projeto e repasse do dinheiro.

Porém, a partir da Resolu¢do CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013, algumas
escolas que ja haviam participado da IV CNIJMA e que apresentaram toda a
documentacdo necessaria, passaram a receber a verba do PDDE - Escolas Sustentéveis,
como foi o caso das Escolas da Cidade de Jodo Pessoa.

De acordo com os depoimentos da Coordenadora de EA e da Assessora
Pedagogica do DEA/Sedec, o que foi oferecido para representantes das escolas foi uma
reunido onde repassaram instru¢des de como preencher a plataforma do PDDE,
instrucdes técnicas para preenchimento das agdes.

A partir desses dados, a questdo aqui levantada € que, se o objetivo da formacgao
¢ de formar coletivos comunitarios habilitados a transformar a escola em espago
educador sustentavel a partir da articulagdo entre curriculo, gestao e espaco construido,
e, sobretudo, formar professores em EA, capacitando-os para o cumprimento desse
Programa e da politica nacional de educacdo ambiental, a falta dessa formagao pode ter
interferido no modo de implementagdo do Programa. A falta da formacgao pode justificar
o desenvolvimento de a¢des voltadas em maioria para as chamadas “ecotécnicas”, que
foi o pudemos constatar.

Constatamos também que nenhum dos entrevistados mencionou ou relacionou o
“Programa Escola Sustentavel” enquanto politica publica, ¢ ndo mostraram
conhecimento de pontos especificos contemplados por essa politica de EA.

A Uunica aproximagdo ou contato mais estreito foi através da Resolugdo
CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013. Foi ressaltado nas entrevistas que além da
copia dessa Resolucao, ndo chegou as escolas nenhum outro material informativo sobre
o PES. Ou seja, essa resolucdo seria entdo, a Unica fonte de referéncia no processo de
implementa¢do do PES.

Quando perguntei a coordenadora pedagdgica do DEA/Sedec se veio do MEC
algum material de orientacao que foi encaminhado a essas escolas ou algum documento
que as ajudasse a entender o que € o projeto escola sustentdvel, ela respondeu que a
Resolugdo ¢ um documento que contém todas as informagdes necessarias sobre o

Programa, e que todas as escolas haviam recebido:
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“tem essa resolugdo numero 18 e dentro dessa resolugdo vai dizendo
quais sdo os critérios para que a escola possa fazer adesdo, quais sdo
as agdes que ela possa desenvolver com relagdo ao financiamento,
quanto cada escola pode t4 recebendo de acordo com o numero de
alunos entdo sempre que a gente faz a reunido a gente coloca: ¢ muito
importante vocés se apropriarem da resolug¢do.” (CP.DEA/Sedec).

Nas entrevistas, ha relatos de professores que disseram nao ter tido acesso a esse
documento. E quando perguntei sobre acdes desenvolvidas que contemplassem as trés
dimensdes sugeridas pelo programa (espacgo fisico, gestdo e curriculo), as respostas
foram ndo, que as acgdes colocadas em pratica do projeto ndo abrangeram esses trés
pontos.

Esse dado nos permite levantar outra questdo, vamos considerar agora dois
aspectos: se nesse documento que chegou as quatro escolas estdo contidas as
orientagdes operacionais, objetivos, agdes passiveis de financiamento e outras
orientagdes sobre o programa, € das quatro escolas que o implementaram, apenas a
Escola D fez uma intervencdo no espago fisico, nenhuma escola incluiu a tematica
socioambiental no texto dos projetos politico-pedagdgico e, apenas na Escola C a Com-
Vida estava ativa durante a implementagdo, ou seja, em nenhuma das quatro escolas
houve a integracdo das trés dimensdes sugeridas pela proposta do PES, serd que as
escolas realmente orientaram-se pelas escolas sustentdveis, conforme sugerido pelo
programa? Ou modificaram conforme seus contextos?

Antes de tentar responder essas questdes, vamos analisar outros dados e, ao final
do ultimo topico desse trabalho a retomaremos, pois até 14, teremos mais elementos para
respondé-las.

Segundo as entrevistas, para a implementagdo do programa, as escolas
escolheram acdes que de alguma forma atendiam as necessidades proprias, relacionadas
ao contexto onde cada escola encontra-se inserida. A contextualizacdo, seja das aulas,
das oficinas ou palestras, foi citada por cada entrevistado, que apontaram o contexto
como ponto de partida pra se pensar as agdes implementadas.

Outro dado que nos chamou a atencdo diz respeito a interdisciplinaridade.
Apesar dos entrevistados afirmarem trabalhar com a EA de forma interdisciplinar, com
a andlise dos dados, constatou-se que fica a cargo dos professores de Ciéncias essa
fun¢do. E que € necessario em determinadas situagdes, o “convencimento” de

professores de outras disciplinas para trabalhar com a tematica ambiental.
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Duas justificativas foram dadas para esse fato: a alta demanda de projetos em
desenvolvimento, o que dificultava o trabalho dos professores e sua participagdo em
projetos de tal dimensdo. Sendo assim, os professores acabam se envolvendo em
projetos de suas areas, ¢ a EA ¢ tida como da area de Ciéncias; ou por desinteresse do
proprio professor (na ultima se¢do esse dado sera retomado).

Durante o momento da pesquisa, as acdes desenvolvidas pelas escolas
encontravam-se paradas, ou seja, as hortas ndo eram mais cultivadas e ndo estavam
produzindo nas escolas A e C, o 6leo ndo era mais coletado na escola B, e o espago de
vivéncia na escola D nao foi mantido. As agdes especificas do programa nao tiveram
continuidade, foram pontuais.

Quando perguntei as diretoras sobre a falta de continuidade das agdes e essas
terem sido pontuais, desenvolvidas em um curto periodo de tempo, elas justificaram que
a falta de dinheiro para manter as acdes, foi um fator decisivo, ou seja, o Programa que
era pra ser um incentivo onde as escolas pudessem “caminhar com seus proprios pés”,
tornou a escola dependente do fator “verba” para a continuidade das acdes. Essa
discussdo sera retomada na ultima sec¢do, que trata das dificuldades e desafios
enfrentados durante a implementacao do PES.

No que diz respeito a inser¢ao da temadtica socioambiental nos PPP das escolas,
vale ressaltar que, além do momento estipulado para a implementagao do Programa, nao
foi constatado nos PPP dados sobre a importincia de considerar a EA como parte
integrante ou estruturante da escola como processo permanente de acdes e reflexdes
sobre essa tematica, incorporando-a na dimensao pedagdgica da escola.

Baseado na andlise dos PPP, em seus componentes constituintes, nos textos, a
forma como estd escrito, podemos dizer que o projeto politico-pedagdgico dessas
escolas ¢ tido como mais um instrumento para servir a burocracia, que sdo tantas nesses
espacos. Como se ele tivesse se tornado secundario a sua fungao.

Outro aspecto que queremos destacar ¢ a participacdo da comunidade escolar.
Nas quatro escolas, houve relatos de que existiu a participagdo e envolvimento dos pais
dos alunos. Contudo, de acordo com as entrevistas, essa participacao se deu de modo
passivo, onde os pais eram chamados até as escolas para um momento de culminancia,
apresentando-os os trabalhos desenvolvidos pelos alunos.

A participagdo dos demais funcionarios como merendeiras, porteiros, nao
aconteceu em nenhuma escola. As merendeiras usavam produtos provenientes das

hortas, mas nao participaram na tomada de decisdes, na escolha e execucdo das acdes.
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Apesar das escolas terem informado que houve a formagdo de uma comissdo ou
grupo de trabalho dentro da escola durante a implementacdo, identifiquei que esses ja
ndo existiam, e que sé se reuniram durante a elaboracdo das acdes, e eram compostas,
em sua maioria, por professores ou especialistas.

Apesar das falas dos entrevistados indicarem um processo participativo e
democrético, onde todos opinaram, pudemos constatar por meio das entrevistas, que as
decisdes ficaram limitadas apenas aos professores e a equipe gestora, ou seja, as acdes
sugeridas e colocadas em praticas foram assim definidas de acordo com a visdo e as
concepgdes de pequenos grupos.

Referente ao trabalho da gestdo dessas escolas, ficou evidente que durante a
implementa¢do do programa, as escolas contaram com diretoras comprometidas com
seu trabalho, incentivando e estimulando os demais professores a participarem.

Como ja mencionado anteriormente, destacamos o trabalho desempenhado pela
gestdo da Escola A, que torna-se um diferencial para esta escola. Na rede municipal de
ensino essa escola ¢ reconhecida pela qualidade do ensino. que presta e ja recebeu
alguns prémios por isso.

A partir de todos esses elementos mencionados até aqui, podemos questionar:
em que a implementa¢@o do PES tornou diferente essas escolas?

Na ultima secao abordaremos com maiores detalhes os beneficios da
implementag¢do desse programa, mas, para finalizarmos essa se¢do, podemos concluir
que a implementagdo do PES nessas quatro escolas municipais de Jodo Pessoa, com
base nas agdes descritas antes e depois que o programa chegou, ndo resultou de
nenhuma inovagdo ou mudangas quando comparados aos outros trabalhos de EA que

vinham sendo desenvolvidos.
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8. CONCEPCOES DE EA E SUSTENTABILIDADE E SUAS IMPLICACOES
NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA ESCOLAS SUSTENTAVEIS NO
MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA - PB.

De acordo com Sauvé (2005), quando se aborda o campo da educacao
ambiental, podemos nos dar conta de que, apesar de sua preocupacdo comum com O
meio ambiente e do reconhecimento do papel central da educacdo para a melhoria da
relacdo com ele, os diferentes atores adotam diferentes discursos sobre a EA e propde
diversas maneiras de conceber e de praticar a agao educativa neste campo.

Nas escolas, os diretores, professores e os demais profissionais que fazem parte
do processo educativo sdo participantes diretos nos processos de apropriagdo,
interpretacdo e reinterpretagdo das politicas publicas que chegam para serem
implementadas. Desse modo, o que eles pensam e no que acreditam, t€m implicagdes
diretas para o processo de implementagdo dessas politicas.

Sabemos que a pratica pedagogica de cada educador ¢ resultante das suas
concepgoes. As ideias e conceitos ja formulados, suas crengas, os valores, ideologias,
diversos conhecimentos e saberes, formam as concepgdes, € essas vao, de certo modo,
intencionar e orientar a maneira como eles conduzem as acgdes de suas praticas. Essas
concepgdes sdo influenciadas por condicionantes culturais, sociais e politicos.

Buscaremos nessa secao, identificar as concepcoes de EA e sustentabilidade dos
sujeitos que atuaram na implementacdo do PES e a decorréncia das mesmas, no
desenvolvimento das agdes para implementagdo do Programa na escola.

Explorando o material das entrevistas, buscamos além das respostas referentes as
perguntas especificas sobre suas compreensdes de EA e sustentabilidade, passagens que
apresentassem elementos ou indicios, que nos ajudassem a identificar possiveis
concepcdes de EA e sustentabilidade. Estes elementos em conjunto, nos permitiram
inferir essas concepgdes presentes nas falas dos entrevistados.

A partir da analise, observamos que a concep¢ao de EA que mais se destaca, ¢
aquela onde a EA ¢ relacionada a mudanga de comportamento, de atitude ou de hébitos
dos alunos, em relagdo ao meio ambiente.

Essa mudanca de comportamento aparece associada a transmissdo de
conhecimentos onde o aluno precisa conhecer determinados conteudos como

reciclagem, cuidado e respeito com o meio ambiente, sustentabilidade, preservacao,
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para a partir desse conhecimento, se “reeducar” e mudar suas atitudes em relacdo a
situacdo de degradagdo ambiental.

Os excertos abaixo exemplificam essa concepcao dos professores:

“a gente deve trabalhar uma revisio do que agente entende de
ambiente, vai incluir reciclagem, vai incluir tratamento de solo, vai
incluir preservacio do meio ambiente, as mudancas de habito em
relacdo ao meio ambiente, a sustentabilidade, tem varios pardmetros”
(PG.A).

“reeduca¢do para o convivio, para o nao desperdicio, para o
reaproveitamento, pra reciclagem, para o cuidado com o ambiente
de uma forma geral” (AS.A1).

“a educagdo ambiental ao meu entender ela tenta fazer uma relagdo
respeitosa ¢ harmoniosa do educando e do educador com o
ambiente, uma relagdo respeitosa, uma relagdo de nao destruicio, de
nao desrespeito, de nao agressio ao meio ambiente pra mim isso ¢
educagdo ambiental.” (AS.D2)

“a educagdo ambiental eu acho muito importante porque a gente acaba
passando pra muitos os problemas que tem no nosso local (...) tentar
modificar o olhar dele, ver o que eles podem ajudar a comunidade, a
cidade deles, eu acho que a educagdo ambiental ajuda muito nessa
parte de vocé olhar ao que estd ao seu redor e ver o que vocé€ pode
fazer de um simples nao jogar papel no chao, a economizar agua
em casa entendeu, eu acho que isso € super importante a
conscientizacao” (M.D).

“a educacdo ambiental ela requer que vocé realmente pregue e faca
aquilo que vocé diz, porque todo mundo observa, vocé diz: olha
jogue lixo no lixo, ai vocé pega o lixo e joga no chao ai vai, passa um
aluno e ver e ai? entdo a educacdo ambiental comega de vocé, por
vocé, pra vocé poder multiplicar eu acho educacdo ambiental uma
necessidade humana pra vocé conviver melhor no espago.” (PC.D1)

No ultimo excerto, a professora associa a mudanca de comportamento através do
exemplo, além de mudar, as pessoas precisam praticar essa mudanga, dando um “bom
exemplo” para que esse seja multiplicador.

Ao longo das entrevistas, ao tratar de situagdes especificas relacionadas aos
projetos de EA, encontramos algumas falas que reforcam uma EA que estimula a
mudanca de comportamento:

“Eles tem até um trabalho agora de olhar pra sujeira, de tirar os
papéis, ndo gastar muito papel, ndo estragar muito, eles tem dentro do
processo educativo aqui, eu acho muito interessante.” (PEF.A2)

“mas a gente vem vendo que o pessoal da limpeza tem que ta sempre
chamando atengdo: ta lembrado do projeto pra separar papel no cesto
entdo a gente esta sempre orientando, a participacdo desse pessoal vai
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muito de acordo com vamos dizer assim nossa cobranga em relacdo a
isso, porque quando vai se passando o tempo parece que o pessoal
esquece.” (PC.D2)

As concepcdes de EA que se referem as mudancas de comportamento, em sua
maioria dao €nfase somente a mudangas individuais € os comportamentos estdo quase
sempre relacionados a realidade do ambiente escolar.

Essa compreensdo de EA leva muitas vezes a praticas conteudistas,
desconsiderando, por exemplo, qualquer recorte social, politico ou econdmico para
pensar as causas da crise socioambiental. Vale ressaltar, conforme apontado no
referencial tedrico, que a EA ndo nega ou recusa o valor do conhecimento cientifico da
natureza e suas aplicagdes tecnologicas, mas intenta torna-los objeto de compreensao
critica.

A EA numa perspectiva que supere essas praticas conteudistas deve abranger
também, além dos contetidos a compreensao da estrutura e funcionamento dos sistemas
sociais.

Nao aparece nas falas elementos que demonstrem o estimulo a uma EA que
questione o padrdo da sociedade vigente, estimulando a participacao politica, que
estimule o aluno a problematizar os conhecimentos postos € que os ajude a refletir e a
exercer o seu papel de cidadao.

A educagdo nao pode se reduzir a uma intervengdo centrada no individuo, pois, a
formag¢ao do individuo sé faz sentido se pensada em relagdo com o mundo em que ele
vive e pelo qual ¢ responsavel. (CARVALHO, 2012, p.156).

De acordo com os dados analisados (considerando também as acdes € modo de
conducao descrito na se¢do anterior), podemos concluir que das quatro escolas, apenas a
escola A, revela uma ligeira aproximagdo com uma perspectiva mais critica de EA. Ao
questionar junto aos alunos as condigdes estruturais do Bairro do Timbo, lugar onde
eles vivem, ao buscar respostas as perguntas: porque, quem, € como aquele espago
encontra-se naquelas condi¢cdes de degradacdo socioambiental, essa escola desenvolve
uma abordagem pedagogica que problematiza o contexto local, associando a questdo
ambiental a social.

“E sempre assim voltado pra reflexdo do mundo, reflexio sobre a sua
comunidade, é voc€ melhorar o0 mundo que vocé vive, ¢ como a escola
pode construir uma cidadania com alunos mais criticos. Entao tudo ta
embutido, se eu ndo tenho criticidade pra entender como recebi esse
mundo como estou colaborando pra mudar, se eu nao trabalho isso
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com os alunos eu ndo vou ter um mundo sustentivel nunca”
(PEF.A1).
Considerando esses aspectos, a escola A avanga numa EA que ndo seja tao
somente comportamental ou pragmatica (caracterizadas no capitulo 1 dessa dissertacdo).
Porém, apesar dessa constatagdo, ¢ notorio que a escola A assim como as outras
em questdo, desenvolvem praticas centralizadas nas mudancas de comportamentos, e
apresentam como principal tematica geradora, o lixo.
A concepcao de EA para mudanga de comportamento aparece também associada
a conscientizacdo. Constatamos o significado do termo “conscientizagdo”, relacionada a
uma concep¢ao de EA comportamental, onde, a medida que acontece uma mudancga de
comportamento dos alunos, eles estariam aumentando seu nivel de conscientizagao.
Uma segunda concepg¢ao de EA que aparece de forma significativa nas falas dos
professores, ¢ a EA como instrumento de conscientizacdo, conforme os excertos
abaixo:

“entdo a gente procura né, em reunides pedir ajuda aos professores
que conscientizem seus alunos pra jogar o lixo no lixo, ndo riscar, ndo
pichar, ndo danificar o patriménio, entdo isso ai faz parte do dia-a-dia
de todos os professores” (PC.B).

“Eu acho que € muito importante trabalhar em sala de aula, ndo s6 em
sala de aula como também fora dela eu acho muito importante eu acho
que o aluno ele ¢ um multiplicador, entdo se vocé conscientiza a
crianga entdo ela pode ser um multiplicador e passar 14 fora para as
pessoas que nao tém esse conhecimento, entdo eu acho muito
importante principalmente no que a gente ta vivendo hoje com relagdo
a agua, a energia e a todas as outras coisas” (PC.A).

“Na pratica, a EA seria essa questdo de levar também essa
consciéncia do cuidado certo, do cuidado do meio ambiente, com a
agua, com a preservacao do espaco” (PEF.A2).

A conscientizagdo aparece como “algo” que pode ser dado ou ensinado, de
forma quase que imediata aos alunos, por meios de atividades praticas. E mostra-se
importante também, para a mudanga de comportamento. E a ideia de que pela
transmissdo e aquisicdo de conhecimentos, os alunos atingem o nivel de consciéncia
necessario para mudar seu comportamento.

Outras respostas apresentam uma concepcdo de EA como um meio pra
preservar, conservar e cuidar do meio ambiente.

“E mais do que importante, ja deveriamos esta se fazendo muitos anos
atras pra ndo ocorrer o que esta acontecendo ai, a gente esta evitando
desastres ecologicos, a gente esta se protegendo disso, enquanto a
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gente podia conservar, preservar, a gente tem muito de saquear o
meio ambiente, ¢ ndo de preservar.” (PEF.A2)

“Educagdo ambiental trata de tudo, trata da vida! Quando vocé cuida
do ambiente vocé cuida de vocé né? Da preservacao da espécie toda.”
(DA.C)

“A gente ta vendo o problema da escassez da agua, a gente ta vendo ai
o problema das erosodes, dos desmatamentos, das queimadas isso tudo
esta interligado a nossa esséncia de ser, entdo eu acho que essa
questdo ¢ uma coisa bem assim atual, gritante, que a gente ta
precisando, o que a gente precisa, levar pra essa juventude e pra essas
criangas pra desde a base desde o inicio ele ja tem essa visdo de que
precisa cuidar do ambiente” (D.A).

“Educa¢do ambiental é como qualquer outra educagio, eu tenho que
educar no valor da vida, certo: alimentagdo, a questdo do meu viver,
a questdo do meu entorno, a questdo do outro, tudo, tudo, tudo em
relagdo ao valor, o qué que eu quero para o futuro, se a Mata ¢ um
bem duravel, se eu arrancar demais se eu nao preservar nao vou ter
ar, se a dgua ¢ um bem, eu preciso preservar. Eu preciso de agua, de
ar, eu preciso de alimento, eu sou pessoa, eu sou gente, assim como os
animais, se eu acabo a biodiversidade eu to acabando com minha
vida, ¢ relagdo, a questdo do respeito pela natureza ¢ a questdo do
respeito para o outro” (OE.A).

O ultimo excerto também revela a relacio do humano com a natureza, onde a
ultima ¢ vista como fonte de recursos, demonstrando uma preocupa¢do em seu
esgotamento. Foi possivel identificar também em algumas falas, a EA entendida de uma
forma generalista, mostrando um entendimento amplo do que €, conforme os excertos

abaixo.

“EA é muito abrangente, é o que sustenta a gente. E isso, acho se
for s6 uma palavra ¢ isso, o que realmente sustenta, o nome ja diz
tudo” (DC.C)

“Educagdo ambiental é tudo! ndo € s sujeira, sdo os valores também,
entdo é tudo educacio ambiental: ¢ o lixo, ¢ o por favor, é o
obrigado, ¢ o prato de merenda que vocé nao comeu e jogou dentro do
balde todo cheio, ¢ a forma de vocé levar o garfo a boca, é vocé
proteger a natureza, proteger os animais, é o ambiente em geral
ndo ¢ sO Floresta mas a cidade, a escola, a casa, é o carro, € tudo!”
(PEF.A)

Ao analisar as compreensdes de EA, buscamos também saber segundo os
entrevistados, sugestdes e/ou opinides de como a EA deve ser trabalhada no ambiente

escolar.
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Na maioria das falas, a EA deve ser trabalhada de forma interdisciplinar, através
de projetos onde a teoria esteja associada a pratica, desde que dindmica e ludica.

“Ela tem que trabalhar desse jeito que ta sendo: com projeto, com
interdisciplinaridade, ela tem que vir em todas as disciplinas, em
todos os anos de ensino, ¢ um valor pra vida, valor de vida tem que
ensinar desde que nasce, dos anos inicias para a vida toda. Educagao
ambiental é educagdo de vida, sempre!” (OE.A) (PC.A).

“Nédo se limitar a parte tedrica, mas associar a teoria e pratica,
através dos projetos, da pedagogia de projetos mais precisamente
nos projetos interdisciplinares pra que possa ser trabalhados e
abordados por todas as disciplinas” (D.D).

“eu acho que da maneira mais dindmica possivel de uma maneira que
os alunos consigam ver de uma forma ajudar mesmo a sua
comunidade” (M.D).

“na minha opinido, a educagdo ambiental ela deve ser de acordo com
os segmentos matematica, geografia, das ciéncias ela tem que ser
trabalhada de acordo com as caracteristicas do segmento” (PC.D2).

Um risco em se trabalhar a EA somente na forma de projetos ¢ que, na auséncia
de se ter algum projeto em pratica, a tematica ambiental limite-se a disciplina de
Ciéncias e Geografia.

Outro aspecto ¢ que, a medida que existe esses projetos de EA, esses sdo apenas
anexados aos PPP das escolas, ndo hé a inser¢do da temadtica dentro do projeto politico
pedagdgico em si.

Esse aspecto nos leva a refletir sobre a necessidade de se repensar a
interdisciplinaridade e o espaco ocupado pelos temas transversais na escola. Segundo
Rodrigues (2008, p. 78) o que espera da escola é que ela contribua para algo mais do
que transmitir contetidos, ¢ preciso rever o curriculo, na tentativa de trazer relevancia
social aos conteudos, de encontrar as essencialidades a serem trabalhadas e de compor
matrizes minimas de cada area do saber, pois de outro modo, os temas considerados
transversais correrdo o risco de estarem sempre na condi¢ao de remendos dos contetidos
oficiais e a escola submetida a uma “miscelanea curricular”.

Dois dos entrevistados acreditam que a EA deveria ser uma componente
curricular obrigatoria.

“Eu acho que ela ndo deveria ser trabalhada s6 como projeto nao. Ela
devia ser trabalhada realmente como uma disciplina” (DA.C)

“eu acho que EA deveria ser uma disciplina curricular, deveria
entrar a EA, e deveria entrar também a educagdo sexual enquanto
disciplina, eu acho que isso ai era o ideal” (PC.B).
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Ao relacionar a EA enquanto disciplina obrigatoria, os entrevistados justificaram

que seria melhor em relagdo a forma como ¢ trabalhada atualmente, que ¢ através de

projetos, pois esses em sua maior parte sao pontuais, limitados, e em alguns casos tem

pouca abrangéncia. Acreditam que enquanto disciplina, a EA possa vir a ser trabalhada

com toda a escola, durante todo o ano, em todos os turnos.

A compreensao de sustentabilidade evidencia a preocupagdo com o esgotamento

dos recursos.

(3

a sustentabilidade ela é tdo ampla, por que vocé tem que tirar
proveitos daquele local sem danificar, o ideal era esse, ndo ¢? O
1deal era esse, vocé ter isso ai na sua mente... Bem, eu tenho meus
recursos aqui, eu vou usar, mais eu nao posso danificar” (PC.B).

“sustentabilidade é vocé conseguir utilizar os recursos naturais de
uma forma que nio prejudique o meio ambiente, utilizar de uma
forma sustentavel, fica até redundante, achar um meio de vocé
conseguir ter um crescimento social mas também nao perder o
foco no crescimento ambiental digamos assim, trabalhar de forma
unida” (PG.A).

“sustentabilidade é cuidar do ambiente de uma forma integrada, na
minha visdo ¢ isso ¢ ter cuidado com meio ambiente ou com o
ambiente em que se vive de uma forma que nao desperdice, que nio
cause danos, ou seja, que valorize tudo que a gente tem sabendo que
em algum momento aquilo pode deixar de existir por falta de
cuidado” (AS.D1).

“um ambiente sustentavel € um ambiente onde todos os seres
integrantes daquele ambiente eles estdo convivendo de forma
sustentavel, ou seja, de forma a nio esgotar as possibilidades dessa
convivéncia, desse convivio, e da vida deste ambiente” (AS.D2).

“Na minha opinifio a sustentabilidade ¢ vocé saber viver com o que
tem sem destrui-lo, entdo saber se utilizar dos recursos naturais
por exemplo a agua sem deixar 14 vamos dizer assim impropria para o
uso, saber utiliza-la, saber utilizar os recursos naturais” (PC.D2).

A compreensdo de sustentabilidade aparece colocando-a como equivalente a

reciclagem, reutilizagdo e/ou reaproveitamento de materiais, conforme os excertos

abaixo:

“entdo como a sustentabilidade envolve tudo a gente trabalhou a
questdo da preservacio da Mata Atlantica, ndo jogar lixo, ndo
invadir o espaco” (DA.C).

“sustentabilidade é tudo aquilo que vocé utiliza, vocé recicla, vocé
reutiliza da natureza pra continuar sobrevivendo, pra diminuir gastos
pra natureza, gastos dos seus bolsos, enfim, aproveitar!” (PEF.A).
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“sustentabilidade, nos tem que aprender a diminuir o nosso
consumismo, nds temos que aprender a reutilizar, noés temos que
aprender a criar, ja que nos somos tao criativos de fazer esse monstro
que sdo as cidades, nés temos que fazer um paraiso, ndés temos
condi¢des, se o ser humano teve condigdes de fazer uma selva de
pedra ele tem condigdes de reverter esse quadro” (OE.A).

“essa questdo da sustentabilidade isso tem que ser vamos dizer assim,
implantado na cabeca do ser humano desde cedo, que aquele material
um dia vai acabar que ele ndo vai ta 14 pra sempre, que os recursos
alguns sdo renovaveis, outros ndao sdo renovaveis, entdo saber usar
esse material, da um destino a ele, a questdo da reciclagem, da
reutilizacdo, exatamente ja envolve essa questdo da sustentabilidade”
(PC.D2).

“¢ importante que trabalhe, porque a gente precisa ter foco nessa
questdo de reciclar, de reaproveitar, aqueles trés R’s, muito
importante porque com consumismo desenfreado que agente ta, o
monte de lixo que a gente ta criando, daqui a pouco a gente ndo tem
espaco pra nada” (DA.C).

Essa concepgdo trata a sustentabilidade de modo reducionista ou, at¢é mesmo
pragmatica, ja que, em fun¢do do foco na reciclagem do lixo, ndo contemplam uma
reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores culturais da sociedade de consumo,
do consumismo, do industrialismo, do modo de produgdo capitalista e dos aspectos
politicos e econdmicos da questdo do lixo.

De acordo com Layrargues (2002, p. 180), essa pratica educativa que se insere
na légica da metodologia da resolugdo de problemas ambientais locais de modo
pragmatico, tornando a reciclagem do lixo uma atividade-fim, ao invés de considera-la
um tema-gerador para o questionamento das causas e consequéncias da questao do lixo,
remete-nos de forma alienada a discussdo dos aspectos técnicos da reciclagem,
evadindo-se da dimensao politica.

Outro aspecto a ser destacado sobre a relacdo entre educacdo ambiental e
sustentabilidade estabelecida segundo a compreensdao dos entrevistados, trata-se de

relacionar a EA como sindnimo de sustentabilidade ou que uma nao pode acontecer sem

a outra, uma relacdo de dependéncia, conforme nos mostram os excertos abaixo:

“a sustentabilidade é primordial na educacio ambiental pra que
isso se estenda a outras geracdes porque se ndo houver uma educacéo
ambiental os recursos como a adgua que ndo ¢ infinito ¢ finito, vao
embora, e 0 ar que a gente respira nem se fala” (PC.D1).

“Quando eu trabalho a educacio ambiental estou trabalhando com
0 meio ambiente, com a vida, entdo eu tenho que cuidar, eu tenho que
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tratar ¢ a sustentabilidade visa isso (...) entdo a gente precisa incutir
nas nossas criangas que tudo acaba, se eu ndo cuido acaba” (DA.C)

“Eu acho que tem tudo a ver uma coisa esta interligada a outra né
porque quando vocé estd tratando do ambiente vocé esta tratando da
sustentabilidade também™ (D.A).

“Sim a educacdo ambiental hoje ¢ a sustentabilidade, se a gente ndo
reciclar o lixo, se a gente ndo cuidar da nossa cidade, da nossa vida,
daqui a pouco a gente t& morando em cima de um monte de lixo”
(PEF.A).

“eu consigo ver uma relacio entre educacio ambiental e
sustentabilidade nio tem como ver uma coisa separada da outra
nos estamos do momento assim que nds precisamos desenvolver uma
consciéncia sustentdvel, j& se explorou de forma irracional, mas a
gente t4 vendo ai a falta da agua, o impacto ambiental causado pelo
excesso de producdo de lixo, a gente ta vendo muito lixo inclusive na
nossa alimentagdo e a gente tem que caminhar para a sobrevivéncia da
raca humana, a gente tem que caminhar para o avango na questdo da
consciéncia sustentivel, da consciéncia ambiental que nio ta
separado, nunca esteve a gente sempre compreendeu separados mas,
eles nunca esteve” (AS.D2).

“eu acho que a educacdo ambiental ela acaba entrando na

sustentabilidade, ¢ uma coisa que nido fica sem a outra pra
trabalhar educacio ambiental tem = que trabalhar
sustentabilidade” (M.D).

Ao considerarmos as afirmagdes acima, e relacionarmos as agdes sugeridas e
realizadas pelas quatro escolas, podemos concluir que tais agdes foram orientadas por
uma concep¢do de EA pragmdtica e comportamentalista, onde encontra-se um
imperativo nas mudangas de comportamentos individuais centrados principalmente na
tematica do lixo.

Deste modo, a medida que tanto as concepcdes dos implementadores, quanto as
acOes praticas desenvolvidas por eles se aproximam de wuma perspectiva
comportamentalista e pragmatica de EA, menos eles avangcam numa perspectiva que
seja mais politizada, critica e transformadora.

Contudo, ndo podemos dizer que nas falas ndo existem ou ndo observarmos
elementos que indicam uma perspectiva mais critica e politizada de EA, mas ainda sdo
poucos, considerando que a questdo técnica e comportamental obteve uma propor¢ao
tdo ampla dentro desses espagos, que se sobressaem ao ponto de reduzirem as praticas
pedagogicas de EA a agdes com finalidades de conscientizagdo para mudanca de

comportamento.
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Dando continuidade as andlises, na proxima se¢do apresentamos as
contribuicdes e dificuldades que as escolas enfrentaram durante o periodo de

implementagdo do PES.
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9. CONTRIBUICOES DO PROGRAMA ESCOLAS SUSTENTAVEIS PARA AS
ESCOLAS

Partindo do que ja sabemos até aqui sobre a implementagao do PES nas quatro
escolas analisadas: as agdes sugeridas, o modo como foram desenvolvidas, as
concepcdes dos implementadores, consideramos necessario apontar as principais
contribui¢cdes e também as dificuldades que surgiram no processo de implementagao.
Nessa se¢do, buscamos apresentar as contribuigdes que a implementacdo do PNES
deixou para as escolas segundo os sujeitos da pesquisa e, as mudangas e/ou beneficios
que 0 mesmo promoveu no espago fisico, no curriculo, ou na gestao das escolas.

Recorremos as entrevistas e buscamos nas falas excertos que nos possibilitassem
explicitar tais contribui¢des, mudancas e/ou beneficios do Programa. Os excertos que
nos revelaram contribuigdes semelhantes foram agrupados e serdo apresentados a
seguir.

Segundo dados das entrevistas realizadas, uma das contribuigdes proporcionadas
pelo Programa as escolas foi a mudanga de comportamento dos alunos. Essa mudanga
de comportamento aparece nas falas dos professores associadas, ou como sindénimo de
“mudanga de consciéncia”.

Através dessas mudangas, os alunos passaram a atuar ajudando e interferindo na
realidade, dentro e fora da escola, mas, principalmente, com ag¢des dentro da escola,
conforme as falas a seguir:

“Muitas das criangas ficaram mais conscientes, jogando menos lixo
na escola, se um coleguinha faz alguma coisa errada eles mesmos
corrigem um coleguinha e assim a cabeca deles abre, educacdo ¢
tudo!” (PEF.A).

“Apos o projeto ser realizado houve uma grande mudanca de
consciéncia por parte dos alunos, os alunos ficaram mais preocupados
em cuidar do jardim da escola” (PH.C).

A compreensdo de “conscientizacdo dos alunos™ ou “mudanca de consciéncia”
aparece sempre associada @ mudanga dos comportamentos dos alunos principalmente,
quando se refere a comportamentos especificos, como: ndo sujar a escola, ndo jogar lixo
no chio, fechar a torneira, ndo desperdigar 4gua, entre outros, e encontra-se presente em
falas de todos os entrevistados.

Refletindo sobre esse dado e considerando que a concepcao de EA que mais se

destacou foi também a que considera a EA enquanto instrumento de mudanga de
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comportamento, percebemos que existe uma direta relacdo entre ambos. Ou seja, a
educagdo ambiental que esta sendo concretizada nessas escolas, tem como principal
foco a mudanca comportamental, tanto que, ¢ considerada como um beneficio quando a
atingem.

Nas falas de alguns professores, percebe-se também a insatisfacdo quando essa
mudanga ndo ¢ atingida, quando se referem a sala de aula suja, o desperdicio de agua, e
outras a¢des pontuais dentro do contexto escolar.

Outro beneficio citado pelos professores foi sobre o envolvimento dos alunos na
realizagdo das atividades. O desenvolvimento do programa estimulou e proporcionou
aos alunos, oportunidade de atuarem diretamente na execu¢do das atividades praticas.

Mas, além da participag@o ativa, os professores acrescentam a contribui¢do de
tornar esses alunos em multiplicadores de conhecimento, onde levaram e repassaram
informacdes para seus familiares, que interferem diretamente na realidade do local.

Assim, outro beneficio do projeto se destaca, o fato de ter proporcionado, através
das atividades, uma troca de conhecimentos entre escolas ¢ comunidades, conforme
podemos observar nos excertos abaixo.

“Eles (os alunos) faziam essa conscientizacio na propria
comunidade quando a gente ia visitar né, o ambiente, ¢ eles ficaram
de porta em porta, conversando com a comunidade, a importancia de
salvar aquele rio certo, por que ¢ um rio muito importante aqui dentro
da nossa cidade Jodo Pessoa, mas que sofre com a poluigdo, ai o
caminho foi esse” (PC.B).

“¢ bem pertinente, ¢ muito bom a gente trabalhar esse projeto aqui, a
gente bateu muito na questdo da agua de nao desperdicar de
economizar, principalmente, porque 90% nosso alunado ¢ de uma
comunidade aqui que ndo paga agua, a comunidade do Timbo, por
esse motivo eles ndo se preocupam em economizar agua nem
economizar energia, entdo foi muito batido nessa tecla, foi
contextualizado pra realidade deles, entdo a gente bate sempre nessa
tecla a gente td4 sempre incentivando eles orientando pra eles
orientarem em casa porque a gente tem dificuldade também com
isso” (PC.A).

“a intencdo nossa principalmente agora com projeto de escola
sustentavel na escola o que € que a gente ta achando, esse projeto vai
contribuir pra gente formar mais multiplicadores pra comunidade que
¢ isso que a gente precisa que ele chega em casa e diga: Olha isso aqui
serve pra reciclagem, isso aqui 0, a gente ndo pode colocar ali eles
mesmos vao orientar os pais” (D.A).

“E prazeroso, porque além de trazer a familia para dentro da escola
a escola vai la e mostra também, a gente ndo s6 educa o aluno, mas
a familia, e a gente traz contribui¢des fantasticas que a propria crianca
as vezes diz isso: professora a gente fazia isso e nem sabia, porque ela
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ndo sabia que era errado fazer aquilo, ai tem muitas casas que vocé vé
que o meu pedacinho do corrego que passa na minha casa eu cobri,
intuitivamente, a gente tem depoimento aqui dos moradores que nao
tem aluno aqui mas que percebeu o trabalho da escola 14, muito
interessante esse trabalho que a escola faz, que o pessoal disse: muito
interessante por que vai chamando a consciéncia, a consciéncia do
que eu to fazendo na minha vida, na pratica” (OE.A).

“O envolvimento dos alunos, o protagonismo dos alunos porque eles
se tornam protagonistas do seu proprio aprendizado, o envolvimento
na tematica que surge a partir deles, o respeito pela Escola enquanto
ambiente o entendimento de que a escola faz parte do meio ambiente”
(AS.D2)

“Eu acho assim que o ganho maior do projeto é o entendimento que os
alunos e os proprios professores envolvidos no projeto passam a ter do
que € o meio ambiente do que € uma questdo ambiental” (AS.D2)
Vale ressaltar, que esses beneficios foram mencionados por todos os
entrevistados. A diretora da escola A ressaltou que a escola constantemente recebe
retorno de suas acdes por meio de depoimentos de pais de alunos e também de
moradores da comunidade nos momentos de aulas de campo. No trecho a seguir, ela
reproduz a fala de um morador que se dirigiu a ela durante uma das visitas a
comunidade e disse:

“muito bom esse trabalho, a primeira vez que eu t6 vendo, porque o
que a gente td sentindo ¢ que os meninos estdo vendo como eles
podem agir dentro da propria comunidade, em prol da melhoria do
meio ambiente” (D.A).

Além dos beneficios, perguntamos as diretoras e professores sobre as mudangas
ocasionadas pelo programa na escola, as respostas dadas estdo direcionadas no mesmo
sentido dos beneficios, ndo foram mencionadas mudangas especificas promovidas no
espaco fisico, no curriculo ou na gestdo. As mudangas mais citadas foram em relagao
aos alunos.

“a gente ja consegue ver os alunos, eles tem um cuidado maior na
questdo do lixo, pelo menos em alguns turnos que eles tem o cuidado
de juntar o lixo, a gente consegue fazer com que eles nao
desperdicem agua sabe? E a questdo de cuidar, esse nosso jardim
quem cuida sio os alunos” (DA.C).

“0 que a gente percebeu foi mais ou menos isso por exemplo, as
garrafinhas de refrigerante os meninos nao joga no lixo, recolhe que
levo pra minha mae, tem mae que vende, a 4gua: ndo desperdice agua
porque o futuro vocé€ vai precisar essa agua ai ta faltando, energia:
terminou a aula desliga todos os computadores todas as luzes assim

foi mais ou menos isso que a gente conseguiu ver de palpavel”
(PEF.A).
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“Trouxe mudangas para a escola, pelo que eu vi em relacio aos
alunos em si, os alunos que estdo participando tiveram um
aproveitamento bom, tiveram um resultado bom, a participacdo tanto
no projeto de reciclagem que a gente trabalhava reciclagem com eles
na horta, eles trazem garrafas pra gente utilizar na horta, tem a parte
da horta vertical que usa muito garrafa pet, ai trouxe uma mudanga
grande, ai se for olhar pra escola, porque quando a gente fala em
escola, escola é muita coisa né, entdo ¢ mais em relagdo aos alunos”
(PG.A).

“eu fiquei muito feliz pela forma como os alunos comegaram a tratar
as plantas, comecaram a tratar os restos de residuos, comecaram a nao
jogar tanto lixo no chio entdo a gente viu que realmente promoveu
uma mudanga significativa nessa questdo mais voltada para a
educacdo mesmo no ambiente, no tratar da escola” (D.D).

Como podemos observar, a adequacdo comportamental foi entendida como
principal tipo de mudanga promovido pelo PES que mais sobressaiu nas respostas. E
notdrio que as tematicas da gestdo do lixo e da reciclagem, t€ém um lugar privilegiado
nas praticas desenvolvidas nessas escolas, principalmente, durante a implementacao do
PES. O que refor¢a uma visao pragmatica e comportamentalista de EA.

Esse foco nas mudancas de atitudes dos alunos levam os professores a
acreditarem que os trabalhos desenvolvidos, s6 deram certo, pois essas mudancas
puderem ser observadas. Caso contrario, passam a ser considerado um problema ou uma
dificuldade dos projetos.

Quando a mudanga nao ¢ visivel, entende-se que nao houve um retorno
satisfatorio das atividades, esse retorno precisa ser visto de imediato, conforme aparece
na fala de uma professora da escola A:

“Olhe, eu acho que a gente ainda tem muita dificuldade com relagéo
aos recursos hidricos, de eles entenderem que ele ¢ finito. A gente
mesmo na atividade que a gente fez no Timbd a gente encontrava
mangueira ligada, a torneira aberta e a mangueira 14 jorrando agua, ¢ a
gente chegava: mais por que esta ligado?! Nao, a gente vai desligar,
depois a gente descobriu que uma parte de 1a ndo paga dgua, como a
conta ndo chega, eu ndo tenho porque economizar, infelizmente a
gente s6 reconhece quando doi o bolso” (PEF.A1).

Para entender esse ponto, tomemos o exemplo acima: o fato da professora
trabalhar com os alunos a questdo da economia de 4gua, orientando-os para nao
desperdicarem, e vé€ torneiras abertas, ¢ considerado um ponto negativo, como se 0s
trabalhos com a EA ndo estivessem sendo efetivo ou satisfatorio. Caso ela constatasse,

por exemplo, as torneiras fechadas, seria um ponto positivo.
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Essa visdo desconsidera, de certo modo o aspecto processual da EA. Sabemos
que os resultados do trabalho com EA ndo sdo imediatos e, que esses, requerem tempo e
precisam ser continuos. Nao ¢ possivel afirmar que um trabalho nao foi satisfatorio,
tomando como referéncia, um comportamento individual.

De acordo com os dados coletados para esta pesquisa, podemos perceber a
auséncia das dimensdes: curriculo, espaco fisico e gestdo, na fala dos entrevistados.
Durante as entrevistas, era perguntado se o PES ndo havia contribuido nessas
dimensdes, € as respostas foram que ndo. O que refor¢a ainda mais os dados dos topicos
anteriores.

Nao houve no momento da implementa¢do do PES nas escolas, discussdes a
cerca dessas dimensdes, ndo aconteceu na pratica, acdes voltadas especificamente para a
dimensao gestdo e curriculo, considerando que o espaco fisco foi contemplado através
das hortas e do espago de vivéncia.

Destacamos aqui a “mudanca de comportamento” como um ponto central das
praticas de EA nessas escolas, de modo particular, através da implementacao PES.

O foco na mudanca individual dos alunos aparece como finalidade das praticas
ou objetivo a ser alcangado e, o desdobramento disso, ¢ algo positivo quando atingido, e

negativo quando ndo € possivel ser perceptivel, conforme veremos no topico a seguir.

9.1 Dificuldades e desafios encontrados para a implantacio do Programa Escolas

Sustentaveis

Perguntamos também para cada entrevistado, quais foram as dificuldades,
desafios e/ou barreiras que eles enfrentaram durante a implementacdo do Programa
Escola Sustentavel e no trabalho com a EA de modo geral.

As respostas variam dependendo do cargo ocupado pelo entrevistado, por
exemplo, a diretora da escola A expde que um dos desafios enfrentados enquanto
diretora ¢ conquistar um maior numero de professores possiveis, de conquistar cada
professor e fazer com que ele ache aquele projeto interessante querendo trabalhar com

aquele tema:

“O maior desafio que eu acho é envolver todos no projeto, ¢ muito
complicado porque a gente v€ assim que cada um tem um pensamento
diferente, divergente, entdo a gente tem que tentar fazer essa
conciliagdo, ¢ um trabalho de conquista, conquistar a pessoa a vir
participar. Eu acho que esse ¢ o principal, ¢ o maior desafio que um
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gestor tem em qualquer coisa ndo ¢ sO6 nessa questdo ndo, € em
qualquer uma, é a agente poder envolver as pessoas como ¢ que se diz
assim, a comprar aquilo que a gente ta vendendo” (D.A).

Como a participacao no PES era por meio da adesdo, a diretora falou que ela
assumiu esse papel de apresentar e convencer os professores a aderirem também.

As escolas B e C, também pontuaram esse aspecto, pondo como dificuldade ter
que convencer os professores a aceitarem e se envolverem com o projeto. Elas
justificam que muitos ndo se envolvem, por ja possuirem uma carga horaria elevada,
alguns professores trabalham em mais de uma escola, € ndo aderem a outros projetos
para ndo terem uma sobrecarga a mais.

“E assim, por que vocé tem que ter tempo, as vezes ndo coincide, o
professor trabalha manha, tarde e noite, tem professor aqui que corre
pra outra escola do municipio, para outra escola do estado e pra rede
privada né, entdo as vezes a gente nao esta disponivel. Tem aquela
acdo dia 20, dia 20 eu to 14 num sei a onde... € isso que fica dificil no
dia a dia. O calendario corrido. Houve as greves, sim, isso ai
prejudicou demais, olha afastou os alunos e os professores, passamos
bem dois meses de greve ou foi trés, nem me lembro mais, entdo isso
ai foi terrivel.” (PC.B)

“a gente tem muitas demandas ndo ¢, e as demandas elas as vezes
exige naquele momento X a exclusividade pra desenvolver muitas
acdes e quando de repente aquele “boom” passa a gente ja td com um
olhar pra uma outra questdo e assim sucessivamente.” (AS.D1)

Essa dificuldade nos possibilita refletir sobre como levar a EA para escola (seja
por meio de projetos ou programas) sem essa perspectiva de aumento do trabalho
docente, tendo em mente o papel fundamental do professor na efetivacdo desses
trabalhos e considerando também, a propria dinamica do ambiente escolar.

Outra dificuldade pontuada esta relacionada a troca de professores no inicio de
cada ano letivo e a chegada de novos professores por meio do concurso publico, que
aconteceu em janeiro de 2014. Essa situacdo interrompeu a continuidade do trabalho
dos professores e, os que chegaram nao conheciam os trabalhos que estavam em
atuacdo. Aconteceu portanto, uma parada nas agdes até que os professores se
organizassem e retomassem as agdes. Abaixo, os excertos exemplificam essa

dificuldade relatada:

“Por que esses professores sdo professores concursados, recém
concursados, contratrados recente... entdo ndo estavam sabendo ainda
bem direitinho como a gente trabalhava... pra gente ver se dava
continuidade nisso ai, pedindo ajuda a eles né?” (PC.B).
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“saiu todo o pessoal, entdo com essa nova leva de funcionarios que a
gente tem ai a gente tem que novamente sentar, organizar e estruturar
e fazer tudo novamente, comegar do zero.” (DA.C)

Foi também citado como dificuldade na implementacdo do PES, a falta de

continuidade das atividades, que também foi associada a falta de condi¢des financeiras

para manté-lo. S6 chegou as escolas uma parcela da verba do PDDE — Escola

Sustentavel, o que segundo as entrevistas, foi um dos principais fatores para suspender

as agoes.

“Recebemos a metade do que estava previsto € tanto que nem todas as
acOes deu pra gente completar né, entdo aquelas que a gente achou
que foi discutido no Conselho viu que era melhor, entio, aquelas que
deu pra gente ir cumprindo a gente ja foi dando, resolvendo, fazendo
né, agindo! (...) enquanto nao chegar niao vai dar mais pra gente
ver que aquela programacio vista de inicio ndo dar pra gente
seguir.” (D.A).

“Entdo € so questdo do dinheiro, ¢ uma questdo também de se ter uma
continuidade naquilo que faz, porque tudo na educacdo ¢ assim,
infelizmente a educacdo ¢ assim. Se comeca um projeto seja ele qual
for vindo do governo, do prefeito, seja ele de onde for, mas se comeca
um projeto e nao se da continuidade. Entdo quando ndo se da
continuidade entdo ndo ¢ bom.” (D.C)

“um dos desafios sempre € esse porque vocé precisa ter para
desenvolver oficinas, material para construir, essa historia de que nao:
educagdo ambiental se constréi de qualquer jeito sem recurso
nenhum, isso ndo existe né, nao existe (...) Ah! educacdo ambiental ¢
so0 pegar um monte de garrafa PET, pegar lixo transforma-lo, e ai é o
que a gente vé, esse ¢ outro desafio o que é que vocé vai fazer, vocé
trabalhando com educag@o ambiental na escola, que impacto vocé vai
ter e o pedagogico da escola na questdo da escola cidada, porque no
projeto politico pedagogico das escolas pelo menos todas que eu
conhego t€m na educacdo para a cidadania, educagdo para uma escola
cidada, na teoria né, agora fazer isso uma pratica ¢ outro desafio e
ampliar a vis@o do que ¢ meio ambiente, do que ¢ uma questao
ambiental, do que é uma escola sustentavel” (AS.D2).

Visto que trés escolas trabalharam com a horta escolar e que ¢ necessario para

manutencdo destas, a compra de sementes, adubos e outros materiais, foi posto a

dificuldade de manter ativos esses espacos sem dinheiro.

“Eu nfo vejo assim muita mudanca porque nio houve continuidade,
¢ uma falha muito grande, quando ha uma quebra ndo ¢, de ambas as
partes, tanto do professor como do aluno, porque a gente podia ter
dado continuidade, mais pra dar continuidade ¢ necessario que
também se tenha a verba pra que a gente compre semente por que sao
caras né, sdo muito caras, ndo tanto o material pra plantio, pa e essas
coisas de colheita, mas a parte de justamente, necessdria a gente nao
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teve mais como continuar, chegou o ponto de a professora com o
dinheiro dela comprar semente pra plantar.” (D.C)

Além da falta de dinheiro, foi apontado também, o desinteresse por parte de
alguns professores, que comegam e nao dao continuidade as atividades:

“Vocé inicia um trabalho, toma gosto por aquele trabalho mais ndo da
continuidade ao trabalho, é muito bom, isso seria maravilhoso se a
gente fizesse um trabalho continuo, ndo € por que chegou o dinheiro, ¢
um programa, ndo! Mas isso seria um trabalho continuo, do dia a dia
nosso, trabalhar a EA todos os dias. Mas, ndo se trabalha, nenhum
professor em sala de aula ndo estimula, ai fica dificil.” (D.C)

“as maiores dificuldades na verdade sdo os colegas, porque tem colega
que ta perto de se aposentar, agora nio, que ja vieram 0s outros
profissionais e a escola recebeu muito professor concursado, ¢ ai eles
tém mais energia entdo ¢ mais facil aceitacdo, mas aceitacdo antes de
alguns colegas era muito dificil era assim: eu ndo tenho nada a ver
com isso, eu ndo sou da area, rejeicao!” (PC.D1).

Foi mencionada por uma professora de Educacdo Fisica da escola A, como
dificuldade, o espaco fisico da escola. Por se tratar de uma escola que quase nao dispoe
de espagos livres, esse seria um fator limitante para a pratica da EA, principalmente, em
suas aulas, ressaltou a professora.

“Dentro da EA, minha maior dificuldade é o espago fisico! A gente
tem muita, muita deficiéncia de espagos adequados 4 essa pratica (...)
o espaco limitado dentro da escola, a area ¢ pequena e falta espago.”
(PEF.A2)

Outras dificuldades citadas foram a falta de transportes coletivos, pois foram
sugeridos nos planos de agdes, passeios e visitacdes e, ndo foi possivel realiza-los, pela
falta de transporte coletivo disponivel ou, até mesmo, pela burocracia que ¢ conseguir
esse tipo de transporte.

A falta de pessoas capacitadas para trabalhar a teméatica dentro da escola também
foi citada como dificuldade. Segundo as entrevistas, os professores que ndo sdo das
disciplinas de Ciéncias e de Geografia, tem dificuldades de trabalhar a EA em suas
aulas. Juntamente com essa dificuldade, foi associada a falta de uma formacao
continuada especifica sobre escolas sustentaveis para todos os professores, ajudando a
entender melhor, como realizar as a¢des propostas pelo Programa.

Por fim, e ndo menos importante, ¢ citado a questao do tempo. Frases do tipo:
“temos pouco tempo”, “o tempo € curto”, “ndo tivemos muito tempo”, aparece em

quase todas as falas. A ideia que fica, ao tratarem o tempo como dificuldade, ¢ de que as
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atividades de EA precisam de um tempo especifico para serem trabalhadas, em outro
momento que nao sejam o das aulas referentes as suas disciplinas, como se trabalhar EA
fosse algo externo ou distante ao contetido de cada disciplina, o que, possivelmente,
pode justificar o fato de muitas vezes os professores acharem que trabalhar com a EA
lhes trara mais uma fung¢ao, uma atribuicao a mais.

Perguntei do mesmo aos entrevistados, quais os desafios por eles enfrentadas
durante a implementacdo do PES. Quais foram os obstidculos que precisaram ser
superados ou, os que nem foram superados, mas se apresentavam como entrave no
trabalho com a EA na escola.

A perspectiva da conscientizagdo foi colocada como um dos desafios, de acordo
com o excerto abaixo:

“Conscientizar, esse ¢ um grande desafio conscientizar 0 nosso
alunado, por que vocé fala eu vou dar um exemplo pra vocé: vocé fala
na sala de aula sobre a questdo da agua, como fazer, o que fazer, que a
tendéncia ¢é piorar ¢ ai um gesto simples como ¢ fechar o bebedouro
depois que toma agua eles ja esquecem, quebrar a torneira do banheiro
depois de vocé fazer um trabalho todinho desse em cima da agua eles
quebram, entao grande o desafio é vocé conscientizar a respeito de
um problema” (PC.A).

Mais uma vez nos deparamos com a questao da conscientizagdo relacionada a
mudan¢a de comportamento. Que, de certo modo, explicita mais uma vez a
intencionalidade da EA ensinada nessas escolas: a intengao ¢ de conscientizar os alunos.

Quando as atitudes consideradas “ecologicamente corretas™ ndo sdo perceptiveis
pelos professores, esses acreditam que o trabalho com a EA ndo esta sendo positivo e
que os alunos ndo estdo sendo “conscientizados™ sobre os problemas ambientais. Essa
ideia leva os professores, muitas vezes, a acreditarem que nao € possivel, por meio da
EA mudar os individuos, quando focam apenas no comportamento € ndo atingem outras
dimensdes: social, politica, ética, econdmica e cultural.

Um desafio de trabalhar a EA posto pela orientadora educacional da escola A,
foi no sentido das diferencas de realidade entre o que ¢ ensinado e o que acontece no dia
a dia dos alunos. Aponta para a contradicdo que existe dentro do contexto dos alunos
que residem no Timbd.

“A questdo de trabalhar, assim, ¢ por causa da vivéncia que as
criangas tem de casa, que se diz para o que se ¢, o que € o desejavel
para o que eu tenho, agente percebeu isso no projeto quando a gente
foi 14, fala-se de um pais bonito, de preservar arvores, mas eu corto,
mas eu queimo, mas eu jogo o lixo no rio, mas minha casa ndo tem
corrego, quer dizer saneamento basico eu ndo tenho, o necessario seria
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o saneamento, ¢ o choque do ideal para a realidade, eu sou gente, eu
ndo tenho casa, eu moro dentro de um corrego, onde é que ta os meus
direitos? E o choque de direitos!” (OE.A).

O que ela chama de choque de direitos interfere diretamente, no modo como se

transmite as informagdes para os alunos. Por exemplo: o professor fala que

r

desmatamento ¢ uma pratica danosa ao meio ambiente, mas, quando volta pra casa,
esses alunos se deparam com uma 4rea totalmente devastada; ou ainda fala-se em
reduzir o consumo, de diminuir o acimulo de lixo, sendo que a realidade desses alunos
¢ dentro de um ambiente poluido por lixo, que ndo ¢ produzido por eles, em sua maior
parte.

Essa contradicdo tem proporgdes maiores quando se tem alunos com diferenca
de condigdes econdmicas significativas, e que ¢ preciso por meio da EA, trabalhar as
questdes socioambientais. No excerto abaixo a orientadora educacional expressa essa

inquietagao:

“A gente tem uma clientela muito diversificada, eu tenho alunos que
moram aqui nos Bancérios, que tem computador, que tem seu quarto
sozinho, e tenho um que ndo tem nada, que mora 14 em baixo, a casa
enche de agua quando chove, entdo a dificuldade ¢ esta: a gente trazer
assim porque que os direitos, o qué que € direito, o qué que € dever,
um pouco de sustentabilidade, o que ¢ sustentabilidade dentro da
nossa sociedade? Porque que minha casa entra agua? Porque que eu
moro ali, uma questdo social, uma questdo econdmica, ai vocé v€ um
monte de coisa, um monte de dificuldades que as professoras tem, ¢
tanto que as criancas que foram que € mais a parte da tarde que € o
fundamental II que foram fazer essa pesquisa de campo l1a em baixo,
elas se sensibilizam mais né, pela condi¢do de vida que elas tem do
que as outras que ja vivem de maneira mais ou menos” (OE.A).

Um obstaculo apontado pela diretora da escola D, foi a auséncia da Secretaria de
Educacdo dentro da escola, auxiliando na implementacao do PES, bem como, o trabalho

burocratico que ¢ encaminhado por esse 6rgao:

“Entdo eu acho que esse é um grande problema: auséncia da secretaria
de educagdo dentro da escola nos fornecendo apoio acerca dessa
tematica; e cobrancas, inimeras cobrangas burocraticas dentre elas
alguns projetos que nem sempre ¢ necessario para a escola entdo esse
¢ um grande prejudicial, e assim um olhar voltado para o meio
ambiente porque se ndo tiver uma gestdo que tenha esse olhar voltado
para o meio ambiente ndo adianta” (D.D).
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Outra barreira apontada por todas as diretoras foi a dificuldade de trazer os pais
para dialogarem junto com a escola. Manter uma aproximacdo com os pais, para que
eles ajudem na educac¢ao dos filhos.

“Eles ficam cientes das coisas que tem na escola, mais também falta
interesse da parte deles. Participacdo. Eu vou fazer isso, ou entdo eu
vou fazer com que meu filho ele se envolva mais nisso ai entendeu?
Ta faltando ajuda dos pais.” (D.C)

Os pais costumam vir nos momentos de culminancia, de reunides, mas sao
participagdes limitadas e pontuais.

A participagdo, embora seja um principio fundamental quando se trata na
emergéncia e consolidacdo de uma cultura de gestdo democratica e inclusiva, parece ser
ainda inexpressiva a quantidade de escolas que conseguem vivencid-la em seu
cotidiano. Segundo Sorrentino e Portugal (2015), talvez isso aconteca porque, embora
familias e comunidades muitas vezes tenham interesse em participar, ndo tem
consciéncia do papel nem da contribuicdo que poderiam dar para melhorar a educagao
de seus filhos, ndo sabem como fazer isso ou ndo se sentem, de fato, pertencentes e
acolhidas no espaco escolar. E acrescentam que, cabe a escola, as redes de ensino e as
politicas publicas fomentar, orientar e apoiar essa participagao.

Além da dificuldade de trabalhar em conjunto com os pais dos alunos, foi
também apontado a dificuldade de trabalhar com os proprios alunos, que mais uma vez
nos remete a questio comportamental. E uma dificuldade para os professores mudarem
o comportamento dos alunos, seja durante ou depois das atividades.

A seguir, tecemos as consideragdes finais sobre a implementagdo do PES nas

escolas municipais de Jodo Pessoa, a partir dos dados apresentados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo analisar a implementagdo do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis em quatro escolas municipais de Jodo Pessoa/PB, para
tanto, descrevemos as acgoOes realizadas pelas escolas durante o processo de
implementagdo, relatando a abrangéncia dessas a¢des bem como a forma como foram
realizadas. Identificamos as concepg¢des de EA e sustentabilidade dos sujeitos que
atuaram na implementagdo do PES, e a decorréncia das mesmas no desenvolvimento
das agoes, especificando as contribui¢des que a implementagao do PNES deixou para as
escolas segundo os sujeitos da pesquisa, e as mudangas e/ou beneficios que o mesmo
promoveu no espago fisico, no curriculo, ou na gestao das escolas.

Conforme o referencial tedrico apresentado sobre a fase de implementacao de
uma politica publica, existe um conjunto de condigdes que interferem no processo de
implementagdo, a saber: as caracteristicas da propria politica; a organizacdao do aparato
administrativo responsavel pela implementacdo; ideias, valores e as concepgdes de
mundo dos individuos; as diversas decisdes que precisam ser tomadas; o tipo de politica
e de arena politica; o contexto inter e intraorganizacional dentro do qual ocorre a
implementa¢do. Todos esses sdo fatores que interferem no modo como ¢ executada uma
politica.

Com base nessa informacao e considerando que durante a implementagdo do
programa em nenhuma das quatro escolas analisadas houve a integracdo das trés
dimensdes conforme sugere a proposta do PES, retomamos agora as questdes levantas
em secdes anteriores nesse estudo: sera que as escolas municipais de Jodo Pessoa se
orientaram pelo modelo das escolas sustentdveis, conforme sugerido pelo Programa? Ou
modificaram conforme seus contextos?

Para responder essa questdo retomamos alguns aspectos apontados no referencial
tedrico sobre implementagao.

Abordamos no referencial que o processo de implementacdo de uma politica
compreende diversas decisdes e passa por diversos estagios — a apropriagdo de ideias,
em que essa apropriacdo ¢ consequéncia da interacdo entre a intencdo da politica e os
elementos dos contextos locais de agdo; traducao da politica, por meio da interpretagao
da estrutura normativa; e adaptacdo as possibilidades dos implementadores.

Considerando esses estdgios e voltando nossos olhares para o caso das quatro

escolas municipais de Jodo Pessoa que implementaram o PES, por meio dos dados
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apresentados anteriormente, principalmente os que evidenciam uma diferenga do que ¢
proposto pela politica e 0 modo como se concretizaram as agdes nessas escolas,
identificamos nesse processo de implementacdo a falta de assimilacdo das ideias da
politica das escolas sustentaveis, tendo em vista que ndo houve nenhuma aproximacao
dos implementadores com a politica, além da Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 21 de
maio de 2013.

Uma provavel explicagcdo para essa questdo pode ter sido a falta do processo
formativo. A medida que as escolas receberam orientagdes simplesmente operacionais e
ndo tiveram nenhum suporte tedrico que as aproximassem da proposta e dos objetivos
dessa politica, a implementagdo ficou por conta das ideias dos implementadores, do
modo como eles compreendiam o que seria tornar uma escola sustentdvel, orientados de
certo modo, de forma genérica e técnica a cumprir agdes pré-sugeridas pelo Decreto.

Considerando que o processo formativo seria o momento onde os professores,
diretores, e demais envolvidos na implementagdo teriam um contato mais estreito com a
proposta dessa politica expressa no Programa, a falta da mesma pode ter influenciado no
modo como as agdes aconteceram. Vale ressaltar que ndo podemos afirmar que a
participacdo na formagdo seria uma garantia de que, por exemplo, as escolas
desenvolveriam agdes integrando as trés dimensdes, porém consideramos que sem ela,
diminuiram as chances dos implementadores de compreender o que ¢ o objetivo
principal dessa politica.

Nao houve, portanto, o processo de interpretagdo dessa politica a medida que os
implementadores nao sabiam de que se tratava. Ilustrativo disso ¢ que as trés dimensoes
em que se baseia o programa nao foram integradas no desenvolvimento dos projetos.

Consequentemente, houve sim modifica¢gdes no processo de implementagao das
escolas conforme seus contextos, mas essas modificagdes ndo tiveram como ponto de
partida a ideia inicial proposta pelo Programa. As adaptacdes ocorridas foram segundo
as condi¢des e fatores oferecidos pela dinamica de cada escola: tamanho de espago
fisico disponivel, interesse dos profissionais pela tematica, a quantidade de outros
projetos existentes nas escolas, a greve ocorrida na rede municipal de ensino, o fator
tempo entre outros.

O que queremos dizer com isso € que, as entrevistas ndo apresentam elementos
que mostrem que os implementadores conheciam a proposta do PES enquanto politica
de EA. O que constatamos foi que: o programa chegou até as escolas, as orientacdes

foram repassadas pelo Dea/Sedec, e eles cumpriram.
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Chegamos entdo em dois pontos que consideramos fundamentais para
compreensdo da implementacdo do PES nas escolas analisadas.

Primeiro que, por vezes, nas entrevistas os professores se referem ao programa
como se eles tivessem que “cumprir” o que vem da secretaria, como algo que ja esta
pronto. Por mais que esse programa aconteca por meio de adesdo das escolas, apos
aceitaram a proposta, as informagdes, orientagdes, dividas e encaminhamentos sobre
ele estavam a cargo do Departamento de EA da secretaria de educacgao.

Logo, podemos dizer que existe de certo modo uma participacdo do Dea/Sedec
na implementagao do programa nessas escolas. O Dea/Sedec intermediava as escolas ao
MEC. E importante frisar que o dinheiro destinado as escolas nio passavam pela
secretaria, era enviado diretamente do MEC na conta das escolas. A fun¢do do
departamento era de orientar, e ajudar as diretoras com possiveis duvidas.

Bem, com essas informagdes percebemos que o Dea/Sedec estava entre o MEC e
as escolas, fazendo uma ponte entre ambos. Vejamos, o MEC elabora um programa que
dispde de objetivos e acdes bem definidos, essa proposta ¢ passada para as secretarias
de ensino que repassam para as escolas. Contudo, ficou evidente nesse estudo que a
proposta ndo chega nas escolas em sua totalidade, as escolas ndo dispde de informagdes
suficientes para desenvolver sua implementa¢do de acordo com as caracteristicas do
proprio programa, seria entdo o Dea/Sedec o responsavel de certo modo por uma
descaracterizacdo dessa politica?

Chegamos entdo ao segundo ponto. O que percebemos com essa investigagao foi
que os funcionarios do Dea/Sedec, assim como os professores, ndo apresentaram em
suas falas nas entrevistas elementos que mostrassem que eles conheciam a proposta do
PES enquanto politica de EA de uma forma mais aprofundada.

Vejamos, eles conheciam a proposta, sabiam das trés dimensdes sugeridas pelo
programa, tinham conhecimento também referente as instrucdes técnicas da plataforma
do PDDE, de como elaborar o plano de agdo, esses conhecimentos eles tinham. Mas um
conhecimento tedrico mais aprofundado sobre o que ¢ construir uma escola sustentavel
ndo foi possivel constatar.

O que percebemos ao final com essa visdo geral da relagdo entre MEC,
Dea/Sedec e escolas, foi que faltou uma maior articulagdo do MEC enquanto institui¢ao
idealizadora com o Dea/Sedec e as proprias escolas. Essa articulagdo ¢ fundamental
para que se evite uma descaracteriza¢do da proposta no momento de repasse de uma

institui¢do para outra.
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Essas constatagdes nos levam a outra questdo: dada essas modificacdes na
implementa¢do do PES, podemos indagar se as acdes desenvolvidas pelas escolas foram
proveitosas e significativas ja que ndo contemplaram as trés dimensdes de modo
articulado? Para nos ajudar a responder essa questdo vamos olhar para os seguintes
aspectos:

As agdes desenvolvidas pelas escolas duraram até o momento que tinham verba
disponivel; e essas agdes tinham como principal foco a mudanga comportamental dos
alunos.

A tematica socioambiental ndo se constituiu no projeto politico pedagdgico das
escolas e também nao houve mudancas significativas na dimensao da gestao.

Existe uma parcela de professores nessas escolas que ndo se envolveram no
programa, o que reduziu as chances de um trabalho coletivo e articulado.

Certamente se olharmos para esses dados, a resposta seria ndo, mais nao
podemos nos apoiar somente nesses dados para responder a pergunta langada, pois o
processo ao qual se dd a implementacdo na pratica ¢ bem mais complexo do que se pode
captar pelas entrevistas. Considerando esse aspecto, nao podemos dizer que nao foram
proveitosas e significativas a implementacdo do PES nas escolas municipais de Joao
Pessoa.

Acreditamos que enquanto os implementadores nao estudarem criteriosamente a
proposta em questdo, permitindo-lhes ou dando condi¢cdes que esses articulem
tecnologia, ciéncias, arte, €tica (que estdo relacionados ao programa) e relacionem as
dimensdes do espago fisico, da gestdo e do curriculo as chances de outras
implementagdes se configurarem de modo pragmatico e comportamentalista sdo
grandes.

Outro aspecto que consideramos interessante mencionar a partir dos dados, ¢
sobre os limites de se trabalhar com temas ja prontos dentro da escola. No caso do PES,
com base nas agdes passiveis de financiamento sugeridas pelo programa, vemos que
elas limitam de certo modo as escolas & praticas por meio de ecotécnicas, na dimensao
fisica.

Entendemos que o diferencial da proposta desse programa para a concretizagao
de uma EA transformadora, seja a articulagdo das trés dimensdes sugeridas, elas
precisam acontecer de modo interligado e integrado.

Para que assim, desenvolvam processos educativos permanentes e continuados,

capazes de sensibilizar o individuo e a coletividade para a constru¢do de conhecimentos,
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valores, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a construcdo de uma
sociedade de direitos, ambientalmente justa e sustentavel, conforme recomenda ¢
recomendado pelo programa.

Outro ponto importante para refletirmos sobre a implementacdo do Programa
Escolas Sustentaveis nessas escolas, ¢ a condi¢ao atual da escola publica, o atual
contexto de crise na qual a educagdo se encontra. Nao podemos ignorar esse cenario,
tendo em vista os inumeros desafios e barreiras que a propria escola publica enfrenta na
atualidade.

E importante considerar ¢ compreender as proprias condi¢des dos docentes, dos
gestores, pais de alunos bem como toda comunidade escolar. Como pensar em um
projeto coletivo se os tempos de reunido pedagodgica sdo tdo curtos e as pautas, tdo
extensas? Como pensar em um trabalho extracurricular com alunos se a educadora ou
educador acaba o seu turno na escola e tem que sair imediatamente para comecar seu
trabalho em outra unidade? Como fortalecer os lacos com a comunidade escolar se as
reunides de pais e maes estdo sempre esvaziadas?

Esses e tantos outros questionamentos possiveis nos levam a pensar que segundo
esse estudo, ndo podemos afirmar que a implementacao do projeto escolas sustentaveis
ndo deu certo, ela ficou sim prejudicada no chao da escola, mas as condig¢des oferecidas

aos professores nao favoreceram um trabalho integrado e continuo.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo do projeto: Politicas Publicas de Educacao Ambiental: analise do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis no municipio de Jodo Pessoa/PB

PROTOCOLO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

I. Dados gerais do entrevistado:
- Identificagao: professor (formagao académica, turmas que ensina), diretor.
- Tempo que esta nessa escola (que trabalha ou estuda)
- Envolvimento em projetos

I1. Atividade sobre educacao ambiental desenvolvidas na escola:
- Projetos desenvolvidos na escola (conhece)
- Participacao em projetos e/ou atividades (tipo de envolvimento)
- Projetos de Educacao ambiental da escola (existe, tipo de participagdo, de
que tratam)
- Forma de conducao desses projetos (em sala de aula, fora da escola)
- Projeto escolas sustentaveis (conhece, participa)

III.  Projeto Escola Sustentavel
- Contribuig¢des do projeto para escola
- Mudangas que ele promoveu (espaco fisico, curriculo, gestao)
- Envolvimento da escola (participacdo, aceitagdo, contribui¢des)

IV.  Compreensiao de educacio ambiental
- Importancia da educagcdo ambiental
- Como se explica (entendimento, significados)
- Opinido, sugestdo de como a EA deve ser trabalhada

V. Compreensao de sustentabilidade
- Importancia da sustentabilidade
- Como se explica (entendimento, significado)
- Relagao entre Educac¢ao ambiental e sustentabilidade
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