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‘O conflito é luz e sombra, perigo e oportunidade,
estabilidade e mudanca, fortaleza ou debilidade, o
impulso para avangar e o obstaculo que se opde.
Todos os conflitos contém a semente da criagdao ou
da destruicdo”. Sun Tzu



RESUMO

Diante da crise no estado de Sao Paulo, selecionou-se 3 estudos de caso: a demanda
entre piscicultores, CESP e ONS; a Hidrovia Tieté-Parana e a Transposi¢cao de aguas
do Rio Paraiba do Sul. A escassez hidrica tem provocado a crise da agua. Foi
selecionada a grande crise hidrica de 2014/2016. Busca-se analisar como tais
disputas ocorreram, sua natureza, caracteristicas, causas, relagdes, os tratamentos
dispensados, impactos, visando possivel replicacdo/melhorias em demandas da
atualidade ou do futuro. Os conflitos relacionados aos recursos hidricos consistem em
uma relagao de interdependéncia entre dois ou mais sujeitos, na qual pelo menos um
deles percebe que seus objetivos a propdsito de qualquer um dos aspectos
relacionados com os recursos hidricos € incompativel com os interesses do outro, ou
dos outros”. O conflito ndo pode ser visto unicamente de forma negativa. Os CBHs
tém papel essencial e legal ao abrigar na arena politica os diversos discursos,
possibilitando a interagdo e a negociagao dos atores, entretanto, tal competéncia tem
sido pouco explorada. Faz sentido que se possa buscar a técnica de resolucédo de
conflitos que seja mais adequada as peculiaridades de cada litigio. Sindrome de
litigiosidade. ODS intimamente ligadas ao presente trabalho: 10 (Reducédo de
Desigualdades); 6 (Agua Potavel e Saneamento); 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis) e 0 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes). O processo de governanga
das aguas surge como uma interligagdo entre os sistemas sociais, politicos,
econdmicos e administrativos, para que todos os sujeitos envolvidos fagam parte
desse gerenciamento da referida governanca. A Lei Federal n.° 9.433/1997 e a criagcao
da ANA, modificaram a gestao institucionalmente fragmentada. A nova ordem visa a
gestao descentralizada, a democratizagao do recurso e a participagao da sociedade,
que no caso das disputas ambientais, envolvem bem de uso comum de todos. No
Brasil, o Judiciario € a forma mais popular de intervengdo em conflitos. Dentre os
principais métodos adequados de tratamento de conflitos (ADR ou MASC), destaca-
se para o fim desse trabalho, a negociagdo e a mediagdo. Tem-se o “modelo
multiportas”. Se ater as consequéncias de determinada conduta (ou decisdo) compde
a base para tecer juizos a respeito, sendo o chamado “Consequencialismo Juridico”
(LINDB). Atencédo as situagdes de disputas em face de usos multiplos da agua.
Pesquisa documental e estudos de casos. Como resultados e respectivas conclusoes,

quanto a estiagem de Ilha Solteira e a demanda entre piscicultores, CESP e ONS,



houve processo judicial, mas em razao do tempo para concluséo, perdeu-se objeto,
mostrando-se improdutivo o tratamento utilizado. Em relacdo ao impacto da escassez
hidrica na Hidrovia Tieté-Parana, foi tratado por meio de realizagdo de reunides
periodicas (Sala de Crise), mantendo a relagdo dos envolvidos, recomendavel com
outras praticas. No caso da Transposi¢cao do Rio Paraiba do Sul, foi judicializada a
questao, entretanto, por meio de diadlogo e audiéncia de mediagao (STF) houve éxito,
pois, 0os envolvidos se compuseram. A adogdo de métodos adequados para o
tratamento de conflitos ndo deve ter como enfoque, por exemplo, apenas a celeridade,

mas dar assisténcia compativel ao caso em foco.

Palavras-chave: conflito; tratamento; usos multiplos.



ABSTRACT

In view of the crisis in the state of Sao Paulo, 3 case studies were selected: the demand
between fish farmers, CESP and ONS; the Tieté-Parana Waterway and the
Transposition of water from the Paraiba do Sul River. Water scarcity has caused the
water crisis. The great water crisis of 2014/2016 was selected. We seek to analyze
how such disputes occurred, their nature, characteristics, causes, relationships,
treatments given, impacts, aiming at possible replication / improvements in current or
future demands. Conflicts related to water resources consist of a relationship of
interdependence between two or more subjects, in which at least one of them realizes
that its objectives regarding any of the aspects related to water resources is
incompatible with the interests of the other, or the others". Conflict cannot be seen
solely in a negative light. The CBHs have an essential and legal role to play in the
political arena, allowing the interaction and negotiation of the actors, however, this
competence has been little explored. It makes sense to seek the conflict resolution
technique that is most appropriate to the peculiarities of each dispute. Litigiousness
syndrome. SDGs closely linked to the present work: 10 (Reducing Inequalities); 6
(Drinking Water and Sanitation); 11 (Sustainable Cities and Communities) and 16
(Peace, Justice and Effective Institutions). The water governance process emerges as
an interconnection between social, political, economic and administrative systems, so
that all subjects involved are part of this governance management. Federal Law No.
9.433/1997 and the creation of the ANA have changed the institutionally fragmented
management. The new order aims at decentralized management, the democratization
of the resource and the participation of society, which in the case of environmental
disputes, involves the common good of all. In Brazil, the judiciary is the most popular
form of intervention in conflicts. Among the main appropriate methods of handling
conflicts (ADR or MASC), negotiation and mediation stand out for the purpose of this
work. This is the "multi-door model". Sticking to the consequences of certain conduct
(or decision) forms the basis for making judgments about it, being the so-called "Legal
Consequentialism" (LINDB). Attention to situations of disputes in the face of multiple
uses of water. Documentary research and case studies. As results and respective
conclusions, regarding the drought of llha Solteira and the demand between fish
farmers, CESP and ONS, there was a judicial process, but due to the time for

conclusion, the object was lost, showing the treatment used to be unproductive.



Regarding the impact of water scarcity on the Tieté-Parana Waterway, it was dealt with
through periodic meetings (Crisis Room), maintaining the relationship of those
involved, recommended with other practices. In the case of the Paraiba do Sul River
Transposition, the issue was judicialized, however, through dialogue and mediation
hearing (STF) there was success, because those involved were composed. The
adoption of appropriate methods for dealing with conflicts should not focus, for

example, only on speed, but on providing assistance compatible with the case in focus.

Keywords: conflict; treatment; multiple uses.
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1 INTRODUGCAO

Conforme Pinheiro, Campos e Studart (2011), o montante de agua disponivel
em uma sociedade faz a diferenca nas potencialidades de desenvolvimento.
Dependendo do setor econdmico priorizado (primario, secundario ou terciario), a
economia pode demandar mais ou menos agua. Obviamente, o suprimento de agua
adequado pode viabilizar projetos agricolas, o surgimento de polos industriais, assim
como a movimentagao de servigos que dependam de energia.

Por outro lado, os referidos autores citando Correia (2006) seguem discorrendo
que a insuficiéncia de agua pode inviabilizar economicamente a regido. O atraso no
desenvolvimento da regido Nordeste, em relacdo ao restante do Brasil, tem nas
adversidades climaticas uma explicagdo. A agua, por si sO, porém, nédo é condi¢cao
suficiente para o desenvolvimento, o que pode ser inferido da regido Amazoénica.
Outros condicionantes podem existir.

Carius, Dabelko e Wolf (2004), bem pontuam que “a variavel-chave nao é
absoluta escassez de agua, mas a resiliéncia das instituicbes que administram a agua
e suas tensdes associadas”.

Dessa relagédo complexa, exsurgem os conflitos em todos os continentes.

Ha um denominador comum nos aspectos desses conflitos e ha as
particularidades de cada regido: seja a estrutura legal, sejam as caracteristicas
hidrologicas das bacias hidrograficas envolvidas, ou na forma como a sociedade se
organiza em relagao ao tema agua (PEDROSA, 2021).

Cita-se como principais usos da agua no Brasil os seguintes: irrigacao,
abastecimento humano e animal, geragdo de energia, mineragdo, aquicultura,
navegacao, turismo e lazer (ANA, 2019). A coexisténcia desses usos multiplos é alvo
de disputas.

O Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS, 2021) expde que, em termos globais, o Brasil € signatario de
referenciais mais amplos de planejamento e atuagdo, como o Marco de Agdes de
Sendai, o qual objetiva a redugao dos riscos de desastres naturais (2015) e a Agenda
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015). Esses protocolos, da mesma
forma que o Plano Nacional de Seguranga Hidrica, focam em agdes estrategicamente
planejadas para o enfrentamento dessas situagdes adversas, buscando sempre

solucdes de menor conflito e de beneficios multiplos, concordando com a Politica
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Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (prevista na Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de
1997).

A necessidade de preservar os recursos hidricos e evitar desperdicios no uso
da agua pela populagéo e pelas atividades econbmicas se mostrou mais manifesta
durante a crise hidrica que atingiu intensamente o Pais entre 2013 e 2016, sendo 48
milhdes de pessoas afetadas por secas e estiagens, principalmente na Regido
Nordeste e também nas Regides Sudeste e Centro-Oeste, que ndo eram normalmente
afetadas por escassez hidrica (ANA, 2019).

Como agravante, as regides Sudeste e Centro-Oeste, ndo apenas sao as
maiores geradoras de energia hidraulica como também s&o as que mais consomem
energia e agua. Essas regides detém um terco da populagdo do pais e esse € outro
agravante para a gestdo hidrica, pois as mesmas aguas que abastecem os
reservatorios das hidrelétricas também sao utilizadas em outras atividades, como
industria, piscicultura, irrigagdo, pecuaria, turismo, transporte fluvial, residéncias,
comeércios, etc. (ENGIE, 2022).

O estado de Sao Paulo, o mais populoso do pais, o qual sera o enfoque desse
trabalho, protagonizou conflitos expressivos, dentre os quais, 3 (trés) foram
selecionados para estudo de casos, sendo tais: a disputa entre piscicultores, a
Companhia Energética de Sao Paulo (CESP) e o Operador Nacional do Sistema
(ONS); o impacto da escassez hidrica na Hidrovia Tieté-Parana; e a Transposigao de
aguas entre o Rio Jaguari, afluente do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Atibainha -
Cantareira pelo Governo de Sao Paulo.

Considerando caracteristicas do recorte espacial feito, o estado de Sao Paulo
€ o pioneiro na criagcdo de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos'. Realizada em
1991, essa politica gerou uma mudancga na gestao dos recursos hidricos, que antes
era uma gestao institucionalmente fragmentada, para uma proposta de gestédo
integrada e descentralizada (JACOBI, 2015).

Nesse sentido, segundo o Caderno das Aguas (SAO PAULO, 2020), no
contexto desse estado, por exemplo, o crescente agravamento dos conflitos de usos
da agua no territério incentivou a formulagcdo de um sistema de gerenciamento

integrado de recursos hidricos.

"Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991 (Atualizada até a Lei n° 16.337, de 14 de dezembro de
2016) (BRASIL, 1991).
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Esse sistema é baseado nos principios de participagao, descentralizacéo e
integracado, possui representagdo por membros do estado, dos municipios e da
sociedade civil, fundado no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Segundo Noschang e Shelender (2018), a escassez hidrica tem provocado o
que se conhece hoje como crise da agua, estresse hidrico ou crise hidrica, estando
os referidos casos em estudo dentro desse contexto.

Para os especialistas, como Marengo et al. (2015), pode-se dizer que a crise
em pauta era uma “crise anunciada” em fungdo da demanda crescente e do historico
de situagdes hidricas semelhantes (por exemplo, durante a “crise do apagao”, em
2001-2002).

As respectivas consequéncias sao sentidas em diversos setores, tais como
saneamento basico, na geragdo de energia elétrica, aquicultura, transporte,
agricultura etc., prejudicando, principalmente, o atendimento das necessidades
humanas fundamentais, aspecto este consubstanciado na “dignidade da pessoa
humana” protegida pela Constituicdo Federal de 1998, no artigo 1°, inciso 11l (BRASIL,
1988).

A demanda cresce consideravelmente e as fragilidades também.

Guppy e Anderson (2017) afirmam que até 40% da populagdo mundial vivera
em areas com grave escassez de agua até 20352, sendo para o respectivo ano a
populagao global estimada em cerca de 8,8 bilhdes (POPULATION PYRAMID, 2023).

Reafirma-se que a crise é resultado de varios fatores, ndao apenas
meteoroldgicos, mas também de gestao irregular dos recursos hidricos, caréncia de
educagao ambiental, desperdicios, problemas ambientais, etc. Nesse sentido, conta-
se com a governanga, para tratamento de tais demandas.

Para Amaral (2016), embora o gerenciamento dos recursos hidricos esteja
condicionado a um sistema institucional organizado e a uma legislagao atinente ao
assunto, os fatores climaticos intrinsecos ao Estado associados a finitude do elemento
agua na natureza em sua forma apropriada para o consumo, criam um ambiente de

incertezas com relagao a oferta hidrica, dando margem ao surgimento de conflitos.

2 Com perspectiva de dobrar o niumero de pessoas que vivem em areas urbanas até 2050 (GUPPY, L.;
and ANDERSON, K. GLOBAL WATER CRISIS: THE FACTS. United Nations University Institute for
Water, Environment and Health. UN. 2017).
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As situagdes hidricas adversas, contrapostas aos interesses dos diversos perfis
de atores envolvidos resultam na eclosao de conflitos, os quais dependem do devido

tratamento (judicial ou extrajudicial) para o desfecho adequado.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Busca-se pesquisar como tais disputas ocorreram, sua natureza,
caracteristicas, causas, relacbes e conexdes com outros fenbémenos,
intervencgdes/tratamentos dispensados, visando potencial replicagao/melhorias em
demandas da atualidade ou do futuro, observando o proposto aos conflitos
selecionados no periodo estudado.

Quanto a limitagao temporal, foi selecionada a grande crise hidrica de 2014 a
2016.

Quanto ao seu recorte territorial, se atentara aos locais dos estudos de casos
abaixo, tratando a respeito da gestao de conflitos no compartilhamento do uso multiplo

da agua, o quais séo:

) a demanda entre piscicultores; CESP e ONS;

) a Hidrovia Tieté-Parana e

[l)  a Transposi¢ao do Rio Paraiba do Sul.

A escolha dos estudos de casos supracitados se deu em razao da expressao
destes; por todos envolveram o estado de Sao Paulo; pela abrangéncia dos impactos
(interior, capital e até outros estados); pela diversidade de atores envolvidos e pelas
particularidades de tratamento dos respectivos conflitos, seja pelo Judiciario decidindo

ou pelas partes utilizando de meios adequados de tratamento de conflitos.

2.2  Objetivos especificos

1) Analisar o perfil dos tratamentos dispensados aos conflitos destacados
(autocompositivos ou heterocompositivos);

2) Verificar o impacto da escolha do respectivo tratamento para o conflito
correspondente e

3) Pesquisar se o meio adotado para o tratamento de cada conflito alcangou o

fim pretendido em tempo habil.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 O conceito de “conflito”

A palavra “conflito” possui uma diversidade de conceitos.

De forma objetiva, apresentam-se alguns conceitos de conflito, com diferentes
vieses: dicionarizado, socioambiental e relacionado aos recursos hidricos.

Segundo o Dicionario Michaelis (1998), dentre os conceitos de “conflito”, tem-
se “embate de pessoas que lutam; altercacéo; barulho, desordem, tumulto; conjuntura,
momento critico; pendéncia; luta, oposicao, pleito”.

Para Little (2001) os conflitos socioambientais podem ser definidos como
“disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relacdo que eles
mantém com seu meio natural”.

Ponieman (2006) compreende o conflito como a diferenca entre a subjetividade
de uma pessoa e a subjetividade da outra. Prossegue seu raciocinio afirmando que,
no meio esta a realidade que essas pessoas nao conseguem perceber, pois a veem
por meio dos Oculos de seus interesses pessoais.

Quanto aos conflitos relacionados aos recursos hidricos, expressao referida na
Lei n.° 9.433/1997, sem desconsiderar a complexidade envolvida, Maia (2022)
entende por uma relagao de interdependéncia entre dois ou mais individuos, na qual
pelo menos um deles percebe que seus objetivos a propdsito de qualquer um dos
aspectos relacionados com os recursos hidricos concorre com os interesses do outro,
ou dos outros.

Conforme Bursztyn (2001), o modo de negociar tem evoluido com a pratica,
proporcionando o amadurecimento das formas de negociagao entre os atores sociais
envolvidos e, se bem empreendido, pode propiciar férmulas de enfrentamento mais
legitimas para as situagdes de conflito.

Nessa linha, conforme Leff (2013) a “relacdao de outridade” é observada nos
conflitos, sendo que as contradigdes podem conduzir a criacdo de alternativas
diferenciadas. Ainda, o autor afirma que, partindo do limite da racionalidade
econdmico-tecnoldgica que domina a natureza e a humanidade, permite-se abrir o
caminho para a sustentabilidade, a equidade e a justica, fundamentadas em uma
politica da diversidade, da diferengca e da ja citada outridade, guiadas por uma

racionalidade ambiental.
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Assim, o conflito ndo pode ser enxergado unicamente de forma negativa. De
acordo com Nascimento (2001): “A sociedade se constréi por meio de conflitos”.

E importante o entendimento de que depende da atitude pessoal em relacéo
ao conflito, tendo ou um sinistro desperdicio de energia ou transformando tal
desperdicio em energia produtiva, ndo sendo o conflito o vildo, mas a reacgéo
inadequada e perversa a ele que se transforma em guerras, confrontos e disputas de

todos os tipos, estando a histéria recente repleta de exemplos (PONIEMAN, 2006).

3.2 O crescimento dos conflitos, a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica e

a limitacao estatal

Diante da importancia da agua para diferentes atividades humanas,
principalmente para o saneamento basico3, a produgdo agricola e a dinamica
industrial, sinaliza-se a preocupag¢ao com a insuficiéncia do recurso.

Rockmann (2020) sustenta que o Brasil comega a assistir a crescentes conflitos
no tocante ao uso multiplo de agua — abastecimento publico, agricultura, industria,
geragdo de energia, navegagao, pesca e aquicultura, turismo e recreagado, entre
outros — e a gestao dos recursos hidricos em caso de novas crises no horizonte.

A medida que esses conflitos surgem, espera-se do Direito respaldo para dirimir
tais situagbes, sendo que o moderno sistema juridico de agua compreende a
implementagdo de normas internas de gestdo e conservagao considerando a agua

como bem ambiental limitado dotado de valor econdmico, garantindo que sua gestéao

3 A prestagao dos servigos de saneamento, em uma contextualizag&o de politica publica, pode ser palco
de diferentes modalidades de conflitos: 1. Confiito entre prestador do servigco e usuario (ou “néo-
usuario”), verificado sobretudo quando ha falhas na prestagao do servigo, por ndo atendimento de parte
da populagao, por descontinuidade do atendimento ou por problema de qualidade desse atendimento.
2. Conflito entre o prestador do servigo e a populagéo afetada pela exploragdo do ambiente fisico, que
pode ser observado, entre outras, em situagdes de: (i) superexploragéo do recurso hidrico, resultando
em conflito quantitativo de uso; (ii) implantagdo de barragens de acumulagdo e seus impactos
ambientais e socioeconémicos; (iii) langamento de efluentes, comprometendo a qualidade e o uso das
aguas; (iv) solugbes inadequadas de obras de drenagem, acentuando ou transferindo problemas de
inundagébes; (v) disposigéao final de residuos soélidos. 3. Conflito entre o prestador de servigo e o aparato
burocratico de regulagdo, mais frequentemente 6rgdos ambientais, autoridades de saude publica e
agéncias reguladoras dos servicos de saneamento, conflitos estes tdo mais importantes quanto
maiores e mais graves as transgressoes da legislagdo por parte do prestador, mais ativa a atuagéo do
agente regulador e maior sua disposi¢ao de se contrapor a outro ente publico, quando o prestador o é.
4. Conflito entre os entes federados, relacionado a discussao sobre a titularidade do servigo ou a
disputa quanto a instancia federativa a prestar o servigo (Sintese do capitulo HELLER, L.; OLIVEIRA,
A. P. B. V. ; REZENDE, S. C. Politicas publicas de saneamento: por onde passam os conflitos?. In:
ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K. (org.). Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2010, p. 302-328).
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deva sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas, e estabelecendo a bacia
hidrografica como unidade territorial e a descentralizagao na execugao da gestao dos
recursos hidricos (MELO; LIMA; BARBOSA, 2010).

Nessa esteira, Di Mauro (2014) pontuou que no Brasil ha uma série de conflitos
estabelecidos pela apropriagdo de aguas para atender setores de usuarios em
detrimento de outros.

Nao pretendendo aprofundar no tema, trazendo apenas breve apontamento
diante de sua relevancia quanto a disponibilidade do recurso em disputa, as perdas
devem ser lembradas, cuja gravidade é exposta pelo Instituto Trata Brasil (ITB, 2022),
em estudo “Perdas de Agua Potavel (2022, Ano Base 2020): Desafios para

Disponibilidade Hidrica e Avango da Eficiéncia do Saneamento Basico no Brasil”:

O valor em porcentagem da agua perdida nos sistemas de distribuicao
no Brasil representa um volume equivalente a 7,8 mil piscinas olimpicas
de agua tratada desperdicada diariamente ou mais de sete vezes o
volume do Sistema Cantareira — maior conjunto de reservatérios para
abastecimento do Estado de Sao Paulo. Mesmo considerando apenas os
60% deste volume que sado de perdas fisicas (vazamentos), estamos falando
de uma quantidade suficiente para abastecer mais de 66 milhoes de
brasileiros em um ano, equivalente a um pouco mais de 30% da
populacao brasileira em 2020. Esse volume seria, portanto, mais que
suficiente para levar agua aos quase 35 milhdes de brasileiros que até hoje
nao possuem acesso nem para lavar as maos (ITB, 2022, p. 1, grifo do autor).

Diminuir tais perdas possibilitaria colocar disponivel mais recursos hidricos a
populagdo, proporcionando beneficios econdmico-financeiros e ambientais, nao
precisando de novas captacgoes, e claro, impactaria na redugao dos conflitos.

Diante do crescimento dos conflitos e a busca por como administra-los, em
termos de gestdo de recursos hidricos, o tratamento dos conflitos correspondentes
necessita de solugdes especificas, com promogao de processos de negociagao e
cooperagado entre os diferentes agentes publicos, usuarios e sociedade civil
organizada (PROEZA; VANELI e MOREIRA, 2020).

Nesse sentido, os comités representam uma engenharia institucional que,
apesar de ainda pouco visivel aos olhos da grande maioria da populagao, visa garantir
espacos participativos transparentes e pluralistas, na perspectiva de sustentabilidade
e justica social, caracterizada pela articulagdo entre complexidade administrativa e
democracia (JACOBI, 2007).

No processo de interacdo sociedade/Estado e o exercicio da cidadania, os

Comités de Bacia Hidrografica tem papel essencial ao abrigar na arena politica os
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diversos discursos, possibilitando a interagdo e a negociagdo dos atores* sobre os
usos dos recursos hidricos (JACOBI, 2006).

Os Comités de Bacia Hidrografica, entes do Sistema Nacional de Gestao dos
Recursos Hidricos, constituem o “Parlamento das Aguas’, espaco no qual
representantes da comunidade de uma bacia hidrografica discutem e deliberam sobre
a gestao dos recursos hidricos compartilhando responsabilidades de gestdo com o
poder publico. Comité consiste em um termo que indica uma comissao, junta,
delegacdo ou reunido de pessoas, para debate e execugédo de agdes de interesse
comum. A bacia hidrografica trata-se de um territorio delimitado por divisores de agua
0s quais cursos d’agua em geral convergem para uma unica foz localizada no ponto
mais baixo da regido. Somando-se os dois conceitos: Comité de Bacia Hidrografica
(CBH) seria o forum em que um grupo de pessoas, com diversas visdes e atuagoes,
se reune para discutir sobre um interesse comum — o uso d’agua na bacia (ANA,
2022a).

Os CBHs sao os locais mais proximos dos problemas atinentes as questdes
hidricas que os usuarios e sociedade civil se deparam.

Sua respectiva competéncia legal no tratamento de conflitos pode ser vista no
artigo 38, da Lei n.° 9.433/97 (BRASIL, 1997), ao mencionar que compete aos CBHs,
no ambito de sua atuacao, arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos.

Apesar de ndo ser o objetivo desse trabalho, mas & oportuno pontuar que
arbitrar conflitos relacionados aos recursos hidricos, seria construir um pacto com a
participacdo do governo, usuarios de agua e sociedade civil que decida por
prioridades e grau de atendimento das demandas hidricas; escolhendo e promovendo
as acoes que - limitando a demanda ou ampliando a oferta hidrica - proporcionem a
maximizagao do bem-estar da coletividade (PEDROSA, 2018).

Segundo Soares (2022), apesar da respectiva competéncia para resolugao

administrativa de conflito, os CBHs ndo estdo exercendo®, seja por falta de

“ Essa diversidade de atores é composta por governos (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios),
representacdes de usuarios (industrial, agricola e agronegoécios, saneamento basico, energéticos,
navegacao, turismo etc.) e representagdes da sociedade civil e instituicbes técnicas e de ensino
(Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Instituicbes de Ensino e Pesquisa, associagbes
profissionais etc.) (BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da outras providéncias).

5 Dentro das iniciativas pontuais que se tem noticia, cita-se com a aprovagao pioneira em 10 de junho
de 2010, da Deliberagao n.° 19/2010, que definiu os procedimentos para arbitrar administrativamente
os conflitos relacionados aos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. De maneira



26

regulamentagao, desconhecimento e inseguranca diante das formas de solugéo de
disputas, seja por ndo priorizar ou acreditar que seriam inviaveis as possiveis solu¢des
institucionais, passiveis de questionamento judicial. Esse n&o exercicio faz com que
conflitos ambientais que tenham como objeto a agua doce venham a ser delegados a
outros ambitos de tratamento, como o Poder Judiciario, que podem atuar de forma
incoerente com a opgao brasileira por uma nova governanga da agua, assunto que
sera tratado com mais detalhes no capitulo correspondente.

Cita-se também outras fragilidades dos CBHs, como por exemplo, a
predominancia do discurso técnico, a falta de informacgao percebida pela sociedade
civil, a ndo garantia do poder de decisao (JACOBI, 2006). Acrescenta-se ainda a falta
de estrutura minima para a maioria dos comités, recursos financeiros e técnicos nesse
sentido, etc.

E certo que esses Comités ndo possuem exclusividade da competéncia para
tratar dos conflitos entre os usuarios. As disputas pelos recursos hidricos aparecem
em processos de competéncia da entidade responsavel por processos de outorga,
fiscalizagdo, etc. Os respectivos conflitos precisam ser tratados de forma que sejam
também uteis para todo o sistema integrado de gestéo e todos seus instrumentos séo,
de certa forma, para lidar com a tensao permanente entre os usos multiplos dos
recursos hidricos. Entender o contrario seria um grande equivoco para o sistema,
diante, principalmente, da fragilidade e da realidade dos comités (SOARES, 2022).

Sendo o Judiciario o meio mais utilizado para gerir demandas no Brasil,
crescente numero de novas agdes judiciais ano a ano, resta patente no ambito
nacional a limitacdo do Estado, visto ser comum causas que tramitam perante a
Justica levando varios anos até alcangarem uma deciséo definitiva, seja pelo numero
de recursos cabiveis, a reduzida quantidade de servidores, o elevado volume de
demandas que s&o ajuizadas diariamente, etc.

O acesso a justica é garantido constitucionalmente, artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Ocorre que, no mundo contemporaneo, o

conceito de acesso a justica, deve ser entendido como a garantia de entrada a um

concreta, dois procedimentos relacionados a possiveis conflitos, ja foram realizados no CBH-
Paranaiba, sendo um relacionado a turismo e produgédo de energia elétrica na bacia do rio Aporé e
outro relacionado a irrigagao e produgéo de energia elétrica na bacia do rio Sdo Marcos (ANDREOZZI,
S. L. A arbitragem de conflitos de uso de recursos hidricos no Comité Interestadual da Bacia
Hidrogréfica do rio Paranaiba. Revista Geoamazdnia em sua prevengao e tratamento. Revista Gestdo
& Sustentabilidade Ambiental, Floriandpolis, v.3, n.6, p. 143-150, jul./dez. 2015).
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justo processo, capaz de proporcionar a resolugao de controvérsias com celeridade,
segurancga e efetividade, por meio da implementagdo de mecanismos de pacificagéo
social que possibilite desobstruir a jurisdicdo estatal, esta vocacionada aquelas lides
incompativeis por outros meios (ROCHA; SALOMAO, 2017).

Tendo em vista as varias técnicas de tratamento de conflitos (algumas as quais
serdo expostas no presente trabalho), Salles (1998) afirma, a respeito da tutela
jurisdicional, que se passa a apreciar a adequagao das particularidades da disputa
correspondente (meios e fins), examinando como s&o atendidos imperativos de direito
material, para os interesses das partes e para a realizacdo dos objetivos sociais
implicados no exercicio da jurisdigao.

A sistematica do Judiciario pode incitar uma postura confrontadora e resistente,
sendo a decisdo final nem sempre o término do conflito.

Conforme Theodoro Junior (1999), a ordem juridica possui relagdo com as
turbuléncias e os rumos da organizagao social. O autor ainda pontua que, a sociedade
"aprendeu a demandar" e passou a fazé-lo num ritmo sempre crescente e muito
superior a capacidade de vasédo dos organismos jurisdicionais, sofrendo de uma
sindrome de litigiosidade, para a qual concorre, também, a redugao, na sociedade
contemporanea, da "capacidade de dialogar".

Iniciando a exemplificacdo dos indices de conflitos pela agua no Brasil,
segundo os dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT, 2022), € possivel representar

0s seguintes numeros no Grafico 1:

Grafico 1 — Numero de conflitos pela agua no Brasil (2005-2021)
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Fonte: adaptado de CPT (2022).



28

Verifica-se que dentro do periodo objeto desse trabalho (2014 a 2016), o
numero de conflitos foi crescente.

Segundo o “Justica em Numeros 2021” (CNJ, 2021), produzido pelo CNJ,
referente ao ano de 2020, na classificagdo dos assuntos ambientais mais
demandados do respectivo ano, “Recursos Hidricos” contou com 862 ocorréncias. Na
mesma edi¢ao, “Saneamento” contou com 1.304 ocorréncias. Na edi¢ao “Justica em
Numeros 2022” (CNJ, 2022a), referente ao ano de 2021, consta o numero de casos
novos relacionados agora aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
quais terdo abordagem mais detalhada no respectivo titulo desse trabalho,
registrando, por exemplo, 15.000 processos cadastrados no ODS 6 — “Agua Potavel

e Saneamento:

Grafico 2 — Numero de casos novos por ODS
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Diante dessa nova forma de representar, nota-se de um ano para o outro,
especial atencdo do Poder Judiciario em tratar os processos sob perspectiva mais
abrangente, agora pela ética dos ODS. Essa representagao contribui para melhor
expressao do real cenario das disputas correspondentes, diante da complexidade do
assunto em pauta, o qual ainda impacta em outros ODS.

Sobre o Gréfico 2, salienta-se que, mais de um assunto pode ser cadastrado
em um mesmo processo. Quando isso ocorre, todos sdo contabilizados. Do mesmo
modo, 0s numeros apresentados ndo refletem a quantidade de processos
ingressados, mas tdo somente a quantidade de processos cadastrados em
determinados assuntos que compdem cada ODS. Entretanto, essa duplicidade nao
ocorre no ODS16, pois, como sao considerados praticamente todos os assuntos da
Tabela Processual Unificada do CNJ, utiliza-se nesse ODS o quantitativo total de
casos novos (CNJ, 2022a).

Dado o grafico geral dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, é oportuno
apresentar as séries histéricas dos ODS enquadrados no tema ambiental,
especificamente do ODS 6 (agua potavel e saneamento), com o numero de casos
novos, conforme informagdes do CNJ (2022a), desde 2009 até 2021:

Grafico 3 — Numero de casos novos (em mil) no tema ambiental do ODS-6 (agua

potavel e saneamento)
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Observa-se que 0 ano mais recente que se tem dados (2021), possui indice
semelhante a média do periodo da crise de 2014 a 2016, o que pode estar associado
a situagao hidrica de escassez enfrentada recentemente.

Diante dos fatores que compdem a problematica envolvendo a judicializagéo,
para fins de contextualizagédo, destacando-se o “tempo”, o qual impacta grandemente
no tratamento dos conflitos, segundo o CNJ (2022a), a fase de execugao da Justica
Federal pode levar em média até 8 anos e 6 meses e da Justica Estadual 5 anos e 9
meses.

Tendo em vista o destaque da tematica dos ODS, é necessario e oportuno

discorrer mais a seu respeito e a sua relagdo com a gestao de conflitos.

3.3 A gestédo de conflitos hidricos e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

O presente trabalho esta intrinsecamente ligado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, haja vista que o respectivo estudo visa atender aos
ODS correspondentes. Nota-se pluralidade, pois os assuntos ndo sao estanques,
tendo cada situacao até um ODS predominante, entretanto, sua repercussao vai além.
Essa constatacao é nitida, por exemplo, na gestao de conflitos no compartiihamento
do uso multiplo das aguas.

Cumpre pontuar que, basicamente, os “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS) sdo um apelo global a agao para acabar com a pobreza, proteger
0 meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade (ONU, 2022).

Os 17 ODS® e as 169 metas correspondentes, sdo propostos pela Agenda 2030
da Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), fruto do consenso obtido pelos delegados
dos seus Estados-Membros em 2015. Os ODS constituem a esséncia da Agenda
2030 e sua implementagao ocorrera no periodo 2016-2030 (ANA, 2019). Tal agenda

foi recepcionada pelo Poder Judiciario Brasileiro, por meio do Conselho Nacional de

8 Todos os ODS sio os seguintes: (1) Erradicagéo da pobreza; (2) Fome zero e agricultura sustentavel;
(3) Saude e bem-estar; (4) Educacdo de qualidade; (5) Igualdade de género; (6) Agua potavel e
saneamento; (7) Energia limpa e acessivel; (8) Trabalho decente e crescimento econémico; (9)
Industria, inovagéo e infraestrutura; (10) Redugédo das desigualdades; (11) Cidades e comunidades
sustentaveis; (12) Consumo e producéo responsaveis; (13) Acao contra a mudancga global do clima;
(14) Vida na agua; (15) Vida terrestre; (16) Paz, justica e instituices eficazes; (17) Parcerias e meios
de implementacgéo.
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Justica, possuindo como marco inicial a criagdo do Comité Interinstitucional da
Agenda 2030.

Guiados pelas metas globais, espera-se que os paises definam as suas metas
nacionais, conforme as suas circunstancias, e as incorporem em suas politicas,
programas e planos de governo (SABESP, 2022).

Os ODS podem ser divididos em quatro dimensdes:

Figura 1 — Lista dos 17 ODS divididos em quatro dimensdes
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Fonte: Brasil (2022a).

Explanando a Figura 1, segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima (BRASIL, 2022b), a classificagdo constitui-se da seguinte maneira:
) Dimensao Social — relacionada as necessidades humanas, de saude,
educacédo, melhoria da qualidade de vida e justica;
) Dimensédo Econdémica — aborda o uso e o esgotamento dos recursos
naturais, a produgao de residuos, o consumo de energia, entre outros;
[l) Dimensdo Ambiental — trata da preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, com agdes que vao da reversdo do desmatamento, protecao
das florestas e da biodiversidade, combate a desertificacdo, uso
sustentavel dos oceanos e recursos marinhos até a adog¢ao de medidas

efetivas contra mudancas climaticas;



32

V) Dimensao Institucional — diz respeito as capacidades de colocar em
pratica os ODS.
llustrando a repercussdo da tematica em estudo com os ODS, tem-se sua

relacdo com pelo menos 1 (um) daqueles, de cada dimenséo.

3.3.1 A Dimenséo Social e 0 ODS 10 — Reducgao de Desigualdades

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 consiste na reducdo das
desigualdades dentro dos paises e também entre eles, o que representa um dos mais
desafiadores aspectos da Agenda 2030.

Nesse sentido, os problemas sociais relacionados com a agua sao severos, tais
como, a falta do recurso hidrico, residuos, problemas com a baixa qualidade e
contaminacgao organica e quimica (AUGUSTO et al., 2012).

Requer uma acéao transformadora na area econémica, social, fatores politicos
e ambientais, global e nacionalmente. Alcangando a todos, em todos os lugares com
agua e saneamento até 2030 — como parte da universal, totalmente financiada
prestacado de servicos em cumprimento aos direitos humanos — significa combater as
desigualdades entre linhas geogréaficas, género, etnia e assim por diante, e
assegurando que o nivel de renda nao mais determine o acesso (WATER AID, 2019).

De forma mais pontual, destaca-se a meta 10.2, a qual visa “Até 2030,
empoderar e promover a inclusdo social, econbmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condigao econémica ou outra” (BRASIL, 2021a).

Tais ideais possuem relacdo com o uso multiplo das aguas e os conflitos
decorrentes da gestao deste, no que tange a prestagao de servigos, como ja apontado,
mas também nas oportunidades de trabalho que as aguas podem proporcionar, como
a producéao de peixes, a qual movimenta significativamente a economia nacional, que
por sua vez, pode concorrer com a geragao de energia.

De acordo com Ximenes (2021), por exemplo, a aquicultura, com pre¢cos mais
acessiveis para a populacdo de menor renda, tem sido um segmento econémico
relevante para melhoria do bem-estar social em termos de nutricdo, emprego e renda.

Ademais, vemos nesta meta relacdo com a participacdo da sociedade em

conjunto na gest&o hidrica.
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3.3.2 A Dimens&o Ambiental e o ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento

Dentro da classica ODS 6, que trata de “Agua Potavel e Saneamento’,
obrigatéria para o tema em questdo, pode-se citar de forma mais especifica ao
assunto em comento, a meta 6.4, a qual dispde:

6.4 — Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de

agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua. (BRASIL, 2021a)

Ha de considerar que o uso racional da agua pelas atividades econdmicas,
aumentando a eficiéncia, assim como a otimizagdo da oferta de agua para garantia
de usos multiplos sao também incorporados pelo ODS 6 (ANA, 2019).

Dessa forma, essa disposi¢ao esta intimamente relacionada ao uso multiplo
das aguas e o que é feito nesse sentido, visto buscar eficiéncia, tendo que, para tanto,
passar pela administragao dos respectivos conflitos desse processo.

Nesse sentido, ainda, pontua-se que gerir de forma adequada os conflitos é de
fundamental importancia, haja vista que a disponibilidade do recurso podera impactar
NO acesso aos usuarios, que apesar de sua essencialidade, parcela significativa da

populacao ainda sofre com sua falta.

3.3.3 A Dimensao Econbmica e o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

Augusto (2012) sustenta que a gestdo dos recursos hidricos assume grande
importancia porque afeta quase todos os aspectos da economia. Embasando seu
raciocinio, menciona Castro e Scariot, que afirmam que esse impacto € visto em
particular na producao de alimentos, saude, seguranga do abastecimento doméstico
de agua, esgotamento sanitario, industria, energia e sustentabilidade ambiental.
Ademais, Augusto (2012) prossegue fundado em Barlow, afirmando que as
privatizagdes dos recursos hidricos por grandes conglomerados econdmicos e
industriais, por exemplo, afetam o acesso aos mananciais de interesse para o
consumo humano.

Nesse sentido, ha a relagao do assunto em estudo com o ODS 11, que trata de
“Cidades e Comunidades Sustentaveis”. Dentro do mencionado, destaca-se a

seguinte meta:
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11.b — Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagcao e adaptagao
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis. (BRASIL, 2021a)

Pontua-se acima a implementacdo de politicas e planos, o que abarca os
instrumentos para o tratamento dos conflitos relacionados aos recursos hidricos.
Novamente frisa-se a eficiéncia, que € um dos resultados que se busca ao investigar

formas mais viaveis para dirimir litigios.

3.3.4 A Dimensao Institucional e 0 ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes

Por fim, salienta-se ainda relagdo do tema em questdao com o ODS 16, o qual
objetiva a “Paz, Justica e Instituicbes Eficazes”.

As condicdes resultantes das situacdes de seca, principalmente em periodos
prolongados, podem contribuir para o aumento da violéncia fisica e social (SENA,
2017).

Compreendida no referido ODS, especificamente, cita-se a Meta “16.6 —
Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”
(BRASIL, 2021a).

A referida meta possui conexao com os objetivos da governanga (a qual sera
tratada no titulo correspondente). De acordo com Silva (2021), deve-se destacar a
importancia da aplicabilidade da governanga e sua transparéncia quanto ao acesso a
informacéo.

Nota-se que se pretende que o individuo tenha acesso a informacéo. Empinotti,
Jacobi e Francalanza (2016), afirmam que o acesso a informacao se traduz como
transparéncia, um indicador de efetividade, integralidade e legitimidade das praticas
de governancga, e se transformou em um veiculo para promover a diminuicdo da
assimetria de conhecimento e consequentemente de poder no processo de tomada
de decisao.

Portanto, é evidente o consideravel numero de conflitos enfrentados. Como o
ja citado Caderno das Aguas expde, “Conhecer é um passo para transformar a
situacdo. Mas, € preciso um outro passo, capaz de transformar o conhecimento em

mobilizacédo e a mobilizacdo em agéo” (SAO PAULO, 2020).
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Insta também citar a Meta 9 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2022b), a
qual consiste em estimular a inovagao no Poder Judiciario, em todos os seguimentos,
realizando agdes que visem a difusdo da cultura da inovacdo em suas diversas
dimensdes e nas interagbes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU, no ambito do Poder Judiciario.

Dessa forma, analisar a gestdo de conflitos no compartiihamento do uso
multiplo das aguas, valendo-se dos estudos de casos selecionados (a demanda entre
piscicultores, CESP e ONS; a Hidrovia Tieté-Parana e a Transposi¢ao do Rio Paraiba
do Sul), com as medidas adotadas na época para os respectivos conflitos, explorando
aspectos potencialmente aplicaveis ou passiveis de melhorias no tratamento de
conflitos presentes e futuros, o que se propde fazer esse trabalho, se mostra relevante
na para os ODS, na prevengao, mitigacdo de impactos e tratamento dos conflitos

potenciais e efetivos.

3.4 Governancga e gestao de conflitos no uso multiplo das aguas

Dos dez principais produtos que foram exportados pelo Brasil em 2021, oito
utilizaram de grande quantidade de agua para a sua produgéo: minério de ferro; soja,
agucares e melagos; carne bovina; farelos de soja; demais produtos — industria de
transformacao; carnes de aves e celulose (BRASIL, 2022c).

Os produtos de exportacao estao mais fortemente relacionados ao consumo de
agua e a poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas do que os produtos nao
exportados. O Brasil esta entre os paises que mais exporta agua virtual no mundo
(MEKONNEN; HOEKSTRA, 2011).

Segundo Peixoto, Soares e Ribeiro (2021), nesse contexto o conflito pela agua
encontra condigbes objetivas para emergir. Ademais, cada tipo de uso possui
potenciais impactos qualitativos, causando poluicdo e muitas vezes a contaminagao
dos recursos hidricos, podendo comprometer as condicdes de uso para outras
demandas.

Trata-se da delicada e relevante tarefa da governanga do uso multiplo da agua.
Apesar da semelhanca, os termos governo e governanca tém significados bastante
distintos. Conforme Saunier e Meganck (2009), governo é a arte da administracédo em
um determinado nivel de poder, enquanto governanga € a arte de coordenar agdes

administrativas entre diferentes niveis territoriais (um dos quais pode ser global).
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Assim, governo traz a ideia de autoridade unica. Ja a governanga envolve a
participacao e responsabilidade compartilhadas.

A governabilidade integra o processo de governancga e recebe influéncia direta
dela, sendo a capacidade de governar, ou seja, a legitimidade.

Silva (2021) expde que, 0 processo de governanga das aguas surge como uma
interligacédo entre os sistemas sociais, politicos, econdmicos e administrativos, para
que todos os sujeitos envolvidos fagcam parte do gerenciamento da referida
governanga, buscando assim, uma gestdo descentralizada, compartilhada e
integrada, para garantir a minimizagao de perdas e o beneficio maximo da populagao
por meio da busca de um manejo sustentavel, seja em regides com ou sem
vulnerabilidade hidrica.

Para tal autor, a governancga voltada para agua nada mais é do que um conjunto
de procedimentos elaborados pelos proprios atores, sendo esses atores responsaveis
por proporcionar a gestdo da agua. Dessa forma, para comecar esse processo, deve
ser identificado, anteriormente, quais as falhas no sistema precisam de reparos ou até
mesmo identificar pontos para que sejam trabalhados de forma preventiva, ou seja, a
profilaxia levara a um nivel de maior qualidade da governanga. Vale salientar que a
falha no gerenciamento ou a falta desse gerenciamento em uma unidade territorial de
bacia hidrografica, pode levar ao colapso.

Em suma, a governancga das aguas pode ser definida como sendo um sistema
politico, social, econbmico e administrativo montado para direta ou indiretamente
influenciar os usos, o desenvolvimento e a gestao integrada de recursos hidricos, bem
como garantir a oferta de servigos e produtos diretamente ligados aos recursos para
a sociedade. Nao fica isolado de todas as outras esferas administrativas do pais, onde
estad sendo implementado. Nao reduz o poder do governo, pois este mantém o seu
poder regulatério e fiscal. Ao contrario, esse sistema ndo sé deve influenciar, mas
também sofrer adaptacdes e influéncias das demais esferas de governo (PINTO-
COELHO; HAVENS, 2014).

Dessa forma, por n&do haver um conceito unico de governanga, ou uma unica
abordagem, pode se identificar trés formas de concebé-la: a) os que se preocupam
com a deficiéncia financeira e administrativa (lado econdmico); b) os que enfocam nas
questdes politicas, como democracia, direitos humanos e processos participativos; c)

0S que procuram ver se ha ou nao coeréncia entre o sistema politico-administrativo e
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o sistema ecoldgico na gestao dos servicos (ROGERS E HALL, 2003 apud JACOBI,
2008), sendo perceptivel assim o funcionamento deficitario do Estado.
Realizada a abordagem conceitual de governanga, € oportuno listar os

principios correspondentes:

Quadro 1 — Principios para estabelecer critérios para uma boa governanga da agua

a) Abertura e Trabalhar de forma aberta implica em uma linguagem acessivel para o piblico
Transparéncia em geral.
b) Incluséo e A efetividade de uma politica passa por assegurar uma ampla participagdo. A

liberdade para associar, mobilizar-se e falar s&o importantes fatores que

Comunicagdo :
¢ devem ser garantidos.

ny As agBes e politicas devem ser coerentes, principalmente quando se
c) Coeréncia e aumentam os desafios ambientais. A coeréncia abrange todas as instituigdes,
Infegracéo de todos os niveis. Quanto & integragdio, deve estar relacionada & GIRH, e

também considerar todos os usos e atores envolvidos, direta ou indiretamente.
Todos tém o direito de melhorar sua qualidade de vida ou manter seu bem-
d) Equidade e estar. Deve-se buscar um equilibrio entre os diversos grupos de interesse. Atos
Etica de mé-fé devem ser desencorajados pelo Direito, que deve conter valores da

sociedade e normas que regulam de forma justa e imparcial a dgua.

Os papéis e as regras tanto do Legislativo quanto do Executivo devem ser
claros quanto as violagdes e responsabilidades de todos os envolvidos em
e) Accountability todos os niveis. Além disso, as regras devem valorizar os mecanismos que
assegurem solu¢des satisfatdrias, principalmente quando os conflitos
aumentarem e parecerem irreconcilidveis entre os atores.

Vai além da eficiéncia da economia cldssica, deve considerar também a
f) Eficiéncia eficiéncia politica, social, ambiental. Por exemplo: minimizar custos de
transagdo.

As politicas devem oferecer o que é necessdrio, segundo as demandas,
objetivos claros e impactos futuros, quando possivel, avaliagdo segundo as
g) Responsabilidade experiéncias do passado. A responsabilidade também requer uma
e Sustentabilidade implementagdo adequada das politicas e que as decisdes sejam tomadas
pelas pessoas competentes. Quanto & sustentabilidade, ela imp&e que as
politicas devem servir aos usudrios das geragdes presentes e futuras.

Fonte: adaptado de Rogers e Hall (2003) apud Soares, (2022).
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Nessa sintetizagao de principios do Quadro 1, percebe-se que o fundamento
vai muito além de uma simples participacdo dos interessados. Busca-se um real
envolvimento e voz nas negociagdes desses atores, visto até a mencionada caréncia
Estatal.

Utilizando-se do raciocinio exposto por Soares (2022), o discurso predominante
sobre governanga da agua descreve a melhor forma de lidar com os conflitos: valendo-
se de métodos alternativos, rapidos, participativos e consensuais. Visando a
efetividade, a respectiva autora cita novamente Rogers e Hall (2003), os quais
concluem que a consideragdo da bacia hidrografica como unidade de gestdo é
fundamental, definido assim os mencionados principios do Quadro 1 que podem servir
para estabelecer critérios para uma boa governanga da agua.

Para Kloss (2015), o aprimoramento da governanga dos recursos hidricos
objetiva fortalecer o sistema para suportar as adversidades hidrolégicas que afetam o
pais e atribuir, com a seguranga juridica desejada, celeridade na tomada de decisao.

Na operacionalizacdo da governanga, tem-se a Gestdo das Aguas, que
segundo Lanna (2011), € uma atividade analitica e criativa que visa a formulagao de
principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a
estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que objetiva no final
promover o inventario, uso, controle e prote¢ao dos recursos hidricos. Desta atividade,
fazem parte os seguintes elementos cujas definigdes foram parcialmente adaptadas
de ABRH (1986) pelo autor supracitado:

. Politica das Aguas: trata-se do conjunto consistente de principios
doutrinarios que conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no
que concerne a regulamentagdo ou modificagdo nos usos, controle e
protecado das aguas.

. Plano (de uso, controle ou protegdo das aguas): qualquer estudo
prospectivo que busca, na sua esséncia, adequar o uso, o controle e o grau
de protecdo dos recursos hidricos as aspiragdes sociais e/ou governamentais
expressas formal ou informalmente em uma politica das aguas, através da
coordenacgdo, compatibilizagéo, articulagdo e/ou projetos de intervengdes.
obviamente, a atividade de fazer tais planos € denominada planejamento (do
uso, controle ou protecao das aguas).

. Gerenciamento das Aguas: conjunto de acdes governamentais,
comunitarias e privadas destinadas a regular o uso, o controle e a protegao
das aguas, e a avaliar a conformidade da situagao corrente com os principios
doutrinarios estabelecidos pela politica das aguas (LANNA, 2001, p. 01).
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Desse modo, a gestéo encontra os fundamentos na Politica das Aguas, o Plano
vem com a esquematizacéo e o Gerenciamento das Aguas da corpo a tudo isso, por
meio das agdes.

Explorando, ainda, outros aspectos da gestdo, pontuando também a
importancia dos conflitos na teoria da governanga, Soares (2022), citando outros

autores, destaca:

[...] H& quem defina a gestdo de aguas como gestdo de conflitos, dada a
dimensao que estes tomam dentro do manejo do recurso, talvez ndo mais
como causa de uma guerra mundial, mas com certeza causados pela
concorréncia entre os diversos usos.

Os diversos usos, usuarios e as incertezas ambientais que envolvem a gestao
dos recursos hidricos geram visdes diferentes sobre o mesmo tema, todas
elas consideradas legitimas, todas devem ser incluidas. Por exemplo, os
peritos em agua (engenheiros hidraulicos, geologistas) usam a racionalidade
técnico-cientifica, indicadores quantitativos, condigbes fisicas/naturais e de
tecnologia para pensar os problemas, enquanto economistas utilizam a logica
do mercado, os cientistas sociais se preocupam com estrutura,
desigualdades, injustigas, linguagens de valoragao e as configuragdes das
relagcdes de poder e, ainda, os ecologistas trabalham com os indicadores de
(in)sustentabilidade e pensam no ecossistema (CASTRO, 2006).

E facil imaginar que essas condigdes propiciam o surgimento de conflitos, ndo
pela escassez em si, mas pela presenca de diferentes visbes e formas de
como se deve gerir a agua (CASTRO, 2006; SCHELTINGA; WARNER, 2006
apud SOARES, 2022, p. 39 e 40).

Nesse contexto, nota-se assim o protagonismo da gestao de conflitos pelo uso
multiplo das aguas, com seus respectivos atores, dialogos e visdes e a contribuigao
que isso resulta a tematica.

A respeito do processo de construgdo da gestdo de aguas no Brasil, apds a
ditadura demonstra-se uma grande mudancga de paradigma, iniciando um caminho
desde a hidro-técnica em direg&o a hidro-politica, deixando a agua de ser considerada
exclusivamente uma questao técnica, externa a sociedade (JACOBI, 2006).

O ordenamento juridico brasileiro organizou um sistema de gestao que da
fundamento e legitima um processo politico orientado por estratégias, debates,
conflitos e coalizbes entre os diversos atores que de alguma forma se aproveitam da
agua (SEHRING, 2009).

A partir da Constituicado Federal de 1988, as aguas passaram a ser de dominio
publico, partilhado entre estados e Unido, a qual compete a instituicdo do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH’, conforme artigo 21,

’ O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é a estrutura de governanga
instituida no Brasil para a gestéo dos recursos hidricos. E constituido por organismos colegiados, que
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inciso XIX (BRASIL, 1988). Apos isso, relevantes avangos relacionados a gestao dos
recursos hidricos ocorrem, principalmente a partir da Lei Federal n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 e da criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que modificaram
a gestdo institucionalmente fragmentada para uma legislacdo integrada e
descentralizada (JACOBI; BARBI, 2007).

A principal contribuicdo da Lei Federal n.° 9.433/97 trata-se da busca pela
maximizagado dos usos dos recursos hidricos, perquirida por meio de um
gerenciamento racional, pautado no planejamento e controle administrativo destes
usos (CUNHA; AUGUSTIN, 2014).

Concebe-se entdo uma nova ordem que visa a gestdo descentralizada, a
democratizagao do recurso e a participacao da sociedade, que no caso das disputas
ambientais, as quais envolvem bem de uso comum de todos, como prescreve o caput
do artigo 225 da Constituicdo Federal, a exclusdo de um setor interessado na
construgédo da tomada de decisao € negar, por via indireta, o seu direito e acesso ao
bem, contrariando a norma constitucional (SOARES, 2008).

E a chamada New Governance, trazendo abordagem mais participativa (em
oposigdo a Old ou Tradicional Governance que seria mais autoritaria), a qual
compreende atores publicos e privados, de forma que os processos de tomada de
decisao também sejam construidos de baixo para cima.

O necessario envolvimento entre os atores, governamentais e nao
governamentais, com suas efetivas participagdes, proporcionam a aproximagéo e o
fortalecimento do respectivo relacionamento, o que refletira na possibilidade de se
alcancgar um consenso (BUCHY; HOVERMAN, 2000).

Quanto ao ja citado “uso multiplo das aguas”, segundo a Lista de Termos para
o Thesaurus de Recursos Hidricos (ANA, 2014), trata-se de preceito que visa o
maximo beneficio coletivo sobre o uso dos recursos hidricos: consideram-se seus

varios usos, contrapondo-se a abordagens reducionistas.

debatem e deliberam sobre a gestao dos recursos hidricos (sdo 6rgaos consultivos e deliberativos) e
por 6rgdos administrativos, responsaveis por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Estes entes atuam na esfera federal ou estadual, conforme o dominio dos corpos hidricos. O SINGREH
é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela Secretaria Nacional de
Segurancga Hidrica (SNSH) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERHSs), pelos 6rgdos gestores estaduais de recursos hidricos, pelos comités de bacia hidrogréfica
(interestaduais e estaduais) e pelas agéncias de égua (vinculadas aos comités) (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, 2022b).
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Nesse sentido, a relevancia de se tratar sobre o uso multiplo das aguas fica
expressa na Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual a tematica encontra guarida
em mais de um ponto do respectivo texto legal.

Logo no artigo 1°, o uso multiplo das aguas ocupa status de fundamento da
“Politica Nacional de Recursos Hidricos™. Percebe-se intrinseca relagéo do inciso IV,
que dispde que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas, com o inciso lll, o qual prescreve que em situacdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacédo de
animais.

Observa-se que a lei nacional optou por estabelecer uma utilizagao preferencial
em caso de escassez (para consumo humano e dessedentacédo de animais), apesar
de nao deixar de reconhecer outros usos necessarios, dependentes de outorga pelo
Poder Publico (SANTILLI, 2001).

Outro exemplo da multiplicidade usos da agua garantida nessa lei € o artigo 13
e paragrafo unico, que condiciona toda outorga as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos (novamente um perfil de utilizagdo preferencial),
devendo ainda, respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado,
tratando ainda o artigo das condi¢des do transporte aquaviario. Finaliza o dispositivo
destacando que a outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

O artigo 38 traz competéncias legais dos Comités de Bacia Hidrografica, e,
dentro elas, o inciso IX, dispondo a respeito do estabelecimento de critérios e
promogao o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Ainda na Lei n.° 9.433/97, o artigo 44, inciso XI, alinea “d”, discorre-se sobre o
custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo, evidenciando entao
a atencéao do legislador com o assunto e seus varios desdobramentos na gestdo de

recursos hidricos.

8 Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | — a agua é
um bem de dominio publico; Il — a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il —
em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentagdo de animais; IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas; V — a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagcdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI — a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagédo do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).
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Frisa-se que nao foi apenas a partir da supracitada lei, a chamada “Lei das
Aguas’, que o uso muiltiplo passou a ser regulado. Tal uso ja era previsto no Decreto
n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, denominado “Cédigo de Aguas” (BRASIL, 1934),
que é o que se observa no artigo 143°. Dessa forma, embora este tenha dado énfase
ao uso dos recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica, contém
dispositivos que buscam um equilibrio nos usos multiplos das aguas (SANTILLI,
2001).

E oportuno citar a Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000 (com alteracdes dadas
pela Lei n.° 14.026 de 2020), a qual trata da criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.™

Nesse diploma legal, destaca-se o 4° (BRASIL, 2000)'", dentro da tematica de
usos multiplos, especificamente os incisos XlI, XXIIl e XXIV.

O inciso Xll, por exemplo, costuma ser utilizado como fundamento na emissao
de resolugdes, visto a competéncia da ANA de definir e fiscalizar as condi¢cdes de

operacgao de reservatorios, visando garantir multiplicidade de usos. Em relagao aos

% Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais: a) da alimentagcéo e das necessidades das populagées ribeirinhas;
b) da salubridade publica; c) da navegacgéo; d) da irrigagéo,; e) da prote¢do contra as inundagées; f) da
conservagéo e livre circulagdo do peixe; g) do escoamento e rejeigcao das aguas (BRASIL, 1934).

19 E propicio mencionar a iniciativa recente (12/09/2022) da ANA, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), de colher subsidios, impressdes e expectativas dos(as)
principais participantes do mercado para a elaboragdo dos cenarios e procedimentos do Manual de
Conciliacao, Mediagao e Arbitragem, tendo ocorrido um webinario nesse sentido. A publicagdo contara
com procedimentos internos para resolugéo de conflitos, esta prevista na Agenda Regulatéria da ANA
e é voltada para agéncias reguladoras infranacionais (municipais, intermunicipais e estaduais),
empresas de saneamento, prefeituras, estados, entre outros participantes do setor de saneamento
basico (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS REGULADORAS - ABAR. ANA discute manual
para mediagéo, conciliagdo e arbitragem de conflitos, 2022).

11 Art. 4° A atuagdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e
privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: [...]
Xll — de definir e fiscalizar as condi¢cées de operag¢do de reservatdorios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas; [...] XXIll — declarar a situagdo critica de escassez
quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos
multiplos localizados em rios de dominio da Uni&o, por prazo determinado, com base em estudos e
dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, quando houver; e XXIV — estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua, a
fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaragao de situagéo critica de escassez
de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo (BRASIL, 2000).
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incisos XXIII e XXIV, estes trazem algumas das competéncias mais recentes da ANA,

ligadas a escassez e ao cumprimento de regras quanto ao uso multiplo das aguas.
Apesar do aparato legal existente, a aplicacdo dessas regras no caso concreto

passa por desafios, principalmente ao envolver atividades econdmicas em sentido

amplo tidas como de primeira necessidade da populagao.

3.5 Tipos e Fases dos Conflitos

A classificagdo dos conflitos também sofre variagdo. A importancia das
selecionadas se da por possibilitar uma visdo social e também hidrica, para melhor
identificacdo dos perfis das disputas, a fim de se formular propostas de tratamento
el/ou intervengao adequados. Tem-se a apresentada por Moore (1998):

Figura 2 — Classificacdo de Conflitos

Tém suas causas em emogdes fortes; percepgdes equivocadas ou
esteredtipos; comunicagdo inadequada ou deficiente e
comportamento negativo-repetitivo.

Decorrem de informag&o incompleta ou errada; pontos de vista
diferentes sobre o que é importante; interpretagdes divergentes
dos dados e procedimentos de avaliag&o diferentes.

Causados por competicdo percebida ou real sobre interesses
fundamentais;  interesses quanto a procedimentos ou
psicolégicos.

Se originam de padrdes destrutivos de comportamento ou
interagdo; controle, posse ou distribuigdio desigual de recursos;
poder e autoridade desiguais; fatores geograficos, fisicos ou
ambientes que impegam ou dificultem a cooperag&o e pressdes
de tempo.

Advém de critérios diferentes para avaliar ideias ou
comportamentos; objetivos exclusivos intrinsecamente valiosos e
modos de vida, ideologias ou crengas diferentes.

Fonte: adaptado de Moore (1998).
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Trata-se de uma classificacdo nao especifica ao setor hidrico, entretanto, essa
abordagem social é altamente aplicavel ao trabalho em questao, principalmente pela
abrangéncia das demandas pela agua e a necessidade de participagao e integragao
dos diversos atores envolvidos.

Partindo para classificagbes mais especificas, com base em Pedrosa (2021),
no territorio brasileiro é possivel identificar trés tipos de conflitos na agenda dos
recursos hidricos: agua indisponivel para usuarios; planejamentos setoriais
divergentes e legislagdes correlatas em desarmonia.

Ainda nessa perspectiva mais especifica, Gleick (2009) categoriza os conflitos
em recursos hidricos em:

a) Controle dos Recursos Hidricos: o abastecimento ou o acesso a agua ¢é a

origem das tensdes;

b) Ferramenta militar: os recursos hidricos, ou sistemas hidricos, sdo usados
por uma nacao ou estado como arma durante uma acao militar;

c) Ferramenta politica: os recursos hidricos, ou sistemas hidricos, sao
utilizados por uma nacdo, estado ou ator ndo estatal para um objetivo
politico;

d) Terrorismo: os recursos hidricos, ou sistemas hidricos, sdo alvos ou
ferramentas de violéncia ou coercao por atores nao estatais;

e) Alvo militar: os sistemas de recursos hidricos sao alvos de agbes militares
de nacdes ou estados.

f) Disputas de Desenvolvimento: os recursos hidricos ou sistemas hidricos
sdo uma importante fonte de contengcdo e disputa no contexto do

desenvolvimento econdmico e social.

Apesar de as disputas estarem expostas a dinamicas distintas, usualmente,
pode-se citar que os conflitos tém trés fases essenciais: preparagédo, em que os atores
se estudam, se preparam, se organizam, tragando suas estratégias; o embate em si,
em que os atores medem suas forcas, enfrentam-se; e a conclusdo, em que um dos
atores proclama sua vitéria, ou é criada uma resolucdo, possibilitando desarmar o
conflito (NASCIMENTO, 2001).

Ainda, ha quem inclua entre as fases o periodo de laténcia, momento que o

conflito ainda ndo se manifestou, e de escalada, quando as confrontacbes vao
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acirrando cada vez mais, intensificando o enfrentamento (SOARES, 2022). Diante da

diversidade de tipos de conflitos, ndo € em vao a variedade de formas de tratamento.

3.6 Tipos de Tratamento de Conflitos

O Manual de Mediag¢do de Conflitos Socioambientais (SAO PAULO, 2012)
dispoe que o conflito resulta da diversidade de interesses em jogo, e lidar com as
disputas depende da capacidade de promover dialogos entre as partes envolvidas
visando superar as tensdes e buscar novas formas de interagcdo e novos rumos.
Assim, ha o interesse de diversos atores e a variedade de ferramentas para lidar com
a situagao conflituosa.

No Brasil, Poder Judiciario é a forma mais popular ou tradicional de intervencao
em conflitos, realizada pelo Estado, por meio do Direito. O CNJ constatou que foram
27,7 milhdes processos judiciais ingressados durante o ano de 2021 (CNJ, 2022a).

Moore (1998) apresenta a exposi¢cao de métodos de administragao de disputas,

0 que se observa na Figura 3:

Figura 3 - Métodos de Administracado e Resolugao de Conflitos

Evitagdo

do Conflito

Discussdo

Informal e Decisfio

resolugéio Administrativa

Decisdo Agdo Direta

Judicial Violenta ou néio
Negociagdo Arbitragem
Mediagdo
€ > L = - > L ‘ > € - >
DECISAD DECISAQ DECISAO PUBLICA DECISAO
PARTICULAR FEITA PARTICULAR FEITA FEITA POR TERCEIRO COERCITIVA
PELAS PARTES POR TERCEIRO LEGALMENTE EXTRALEGAL

AUTORIZADO

b

COERCAO AUMENTADA E PROBABILIDADE DE UM RESULTADO GANHA/PERDE

Fonte: adaptado de Moore (1998).
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E interessante notar que quanto mais se desloca da autonomia das partes o
tratamento da disputa, mais aumentam as chances de um resultado binario

(ganha/perde).

A fim de proporcionar caminhos no tratamento de conflitos, dentre os principais
métodos alternativos ao Poder Judiciario de solugdo de conflitos (Alternative Dispute
Resolution — ADR), que no Brasil, corresponde a MASC, que seria “Meios Alternativos
de Solugéo de Conflitos”, destacam-se para o fim desse trabalho, a negociagéo e a
mediagao. De acordo com Azevedo Neto (2015), o sentido de que existe 0 meio de se
resolver disputas e suas alternativas é substituido pela nogao de que ha varios meios,
cada um mais apropriado para determinada situacgao.

Dando continuidade tratando a respeito da questdo terminolégica, para Little
(2001), € mais facil falar em tratamento dos conflitos. Seguindo seu raciocinio, o autor
concebe que a situagao conflituosa s6 findara com o término da degradagéo do mundo

natural. Little apresenta cinco tipos de tratamento de conflitos socioambientais:

Figura 4 — Tipos de Tratamento de Conflitos Socioambientais

« CONFRONTAGAO

Resposta em casos que estdo
causando danos muito fortes
a um ou mais dos grupos
sociais, vindo como defesa a
um modo de vida ou a vida
fisica de um grupo.

+ DIALOGO/COOPERAGAO

E o tratamento que mais se
aproxima da nogdo de
resolugdo, porque implica a
participagdo voluntaria e
colaborativa de todas as
partes envolvidas.

TIPOS DE
TRATAMENTO DE

CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

« MEDIAGAO/NEGOCIAGAO

Utilizam-se de meios formais
para a composigao do conflito
e geralmente acontece depois
do uso de outras formas.

Fonte: adaptado de Little (2001).

« REPRESSAO

Utilizada em situagdes de
grandes perigos que
requerem acao imediata,
citando-se como exemplos a
acgao militar ou policial, ou uma
imposigao estatal por meio de
sangdes, ou multas.

* MANIPULAGAO POLITICA

Tratamento que pode se
utilizar de relagdes
clientelistas, sendo parte do
coronelismo, valendo-se
também de suborno e
cooptagao de certos grupos
sociais.
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Observa-se que além da voluntariedade, a forma de posicionamento € um
elemento importante na classificacdo dos tipos, verificando-se pontos fortes e
fragilidades nos tratamentos.

Apesar das potencialidades e caréncias destes, a Figura 4 expde que o
didlogo/cooperagao € o que mais se aproxima de uma solugéo, dada a voluntariedade
e colaboracao dos envolvidos.

E possivel, ainda, que determinada disputa n&o fique restrita a submisséo a um
tipo de tratamento apenas, como na negociagdo/mediacéo, que pode vir a formalizar
algo que o diadlogo ndo atenda a segurancga pretendida pelos envolvidos. Ademais,
nao havendo consenso em determinados casos, pode ser necessaria até a repressao,
por meio, por exemplo, da imposigao estatal, 0 que mostra que esta ndo pode ser
totalmente descartada.

Conforme Oliveira (2020), na negociagao, as préprias partes buscam a solugao
do conflito, sem a participacdo de terceiros, sendo que na mediacdo o mediador,
neutro e imparcial, auxilia as partes na composi¢cao do conflito. Ainda sobre os ADR
ou MASC, ha autores, como SILVA (2009) e MAZZEI (2018) que defendem a
substituicdo da nomenclatura “alternativos” por “adequados”, ou seja, cada um mais
acertado para a situacao especifica correspondente, o direito material, interesses etc.

Soares (2022) cita (depreendendo-se até como pré-condicdo para haver
mediagdo) a negociagdo como instrumento diario que se usa para lidar com as
diferencas, a qual tem sido, nas ultimas décadas, estudada e aprimorada para
aplicagao nos diversos contextos complexos atuais. Ainda, segundo a autora, uma
escola tem se destacado dentro dessa discusséo, por ter sistematizado uma nova
forma de negociar: o Modelo de Harvard, que propde basicamente a negociagdo com
base nos interesses e ndao nas posicoes tomadas, saindo do enfoque adversarial,
tentam resolver. Prossegue afirmando que ha basicamente dois estilos de
negociacado: o baseado na barganha, na competicdo, significando que s6 ha um
vencedor na disputa; ou baseado nos interesses, em que se desenvolvem estratégias
para alcangar um acordo de ganho mutuo.

Em trabalho realizado por Snyder (2003), foi identificado como um dos desafios
da negociacao, “integrar as questdes cientificas, técnicas e culturais”. Ressalta-se que
a negociacao é a base da PNRH, conforme se observa no artigo 1° da Lei n.° 9.433/97.

Avangando para outro meio de tratamento de conflitos, a mediagcédo tenta

(r)estabelecer relagbes, fundamentada no dialogo que, por meio de um terceiro
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imparcial (mediador), fornece condigdes para que as proprias pessoas envolvidas no
conflito possam negociar uma solugao satisfatoria para todos, além de privilegiar a
nao adversariedade entre os envolvidos (SOARES, 2022).

Ainda, caso as partes procurem manter uma relagao futura, a mediacédo mostra-
se altamente recomendavel.

Esta diferencia-se da conciliagdo, que tem como objetivo principal um acordo
para evitar a demanda judicial. O conciliador sugere, interfere, aconselha e ainda
induz as partes a um acordo.

Amparando outros métodos de composigdo de conflitos, além do Cddigo de
Processo Civil, tem-se a Resolucdo n.° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica,
que discorre sobre uma politica nacional de incentivo aos meios adequados de
resolucdo de conflitos, com especial destaque para a utilizacdo de técnicas
consensuais de forma precedente ao ajuizamento de ag¢des judiciais.

Nesse contexto, depara-se entdo com o que se chama de “modelo
multiportas”'?, que consagra a ideia de que existem técnicas e meios variados,
formando uma rede de colaboragdo e complementaridade entre os meios de
resolugao de disputas, como lecionou o professor Dr. Marco Aurélio Peixoto (AULA
SOBRE MEIOS EXECUTIVOS, 2022).

Menciona-se ainda o Dispute System Design (DSD), que nas palavras de Falek
(2017), trata-se de um desenho de sistemas de resolugcéo de disputas, entendida
como a organizagado deliberada e intencional de procedimentos ou mecanismos
processuais, que interagem entre si, e, quando aplicaveis, de recursos materiais e
humanos, a fim de construir sistemas de prevencao, gerenciamento e resolugao de
disputas, ou seja, vai além de tratar apenas o conflito instaurado.

Assim, no que diz respeito aos conflitos ambientais, conforme defende De Mio
(2005), os grupos envolvidos, com conhecimento técnico e juridico, estariam
capacitados para propor diferentes caminhos, além do tradicional “ganhar-perder” do
Judiciario, em razéo, principalmente, da complexidade do tema.

Além de propor varios caminhos para o melhor desfecho para a demanda, os
métodos adequados de tratamento de conflitos aumentam a possibilidade de ambas

as partes ganharem, visto a possibilidade de negociarem; menor custo para tratar a

12 Basicamente, consiste na ideia de ao procurar o tratamento do conflito, existir & disposi¢do do
atingido, diversas “portas”, e, dependendo da disputa em pauta, ser encaminhado para aquela mais
adequada ao tratamento da demanda.
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questao; maior especialidade na apreciagao da disputa e, claro, maior agilidade no

desfecho do conflito.

3.7 O Consequencialismo Juridico e seu impacto nas decisdes

Diante da diversidade de desfechos que as disputas pelo uso multiplo das
aguas podem estar suscetiveis e os desdobramentos que tais desfechos resultam, é
relevante a analise a respeito do “Consequencialismo Juridico e seu impacto nas
decisdes”.

Nao raras vezes depara-se com decisdes desmedidas face ao conflito, por ndo
analisar a demanda considerando a complexidade exigida ao caso concreto.

Basicamente, os positivistas compreendem o mundo de forma bipolar, no qual
s6 existem duas possibilidades: o certo e o0 errado, a verdade e a inverdade. Apenas
um pode ganhar, afinal apenas um pode estar certo. Epistemologicamente, o Direito
positivista trabalha com a légica da exclusdo, do ganha-perde, ou seja, dentro do
paradigma determinista/linear (SOARES, 2022).

Para tal corrente, “o direito se identifica com o conjunto de regras que tem sua
sustentagdo na forga monopolizada”. (BOBBIO, 2004). Os positivistas vém o conflito
como algo prejudicial.

A Teoria Tridimensional do Direito € oposta a essa corrente, visto compreender
o fendbmeno juridico como aquele que necessita de um fato, um valor que emprega ao
fato um significado e, ainda, uma norma que concede a medida ou a relagao entre os
dois primeiros. O "Direito resulta da integragao dinamica e dialética dos trés elementos
que a integram" (REALE, 2000).

Para Soares (2022), os juristas devem e estdo fazendo esforgo para descobrir
alternativas que atendam as demandas sociais, que sejam efetivas e céleres, mais
coerentes com a realidade contemporanea. E, para isso, deve-se respeitar as
diferencgas culturais e, ao mesmo tempo, resguardar um conteudo minimo, que pode
ser representado pela dignidade da pessoa humana.

A Lei n.° 13.655, de 25 de abril de 2018 incluiu no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL,
1942), disposi¢cdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao e na aplicagao do

direito. Destaca-se o artigo 20, que atribuindo ao 6rgéo julgador (jurisdicional,



50

administrativo ou de controle, como exemplo, os tribunais de contas) o dever de
observancia das “consequéncias praticas” da sua decisao.

O dispositivo fixa o seguinte:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacéo da
medida imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas (BRASIL, 1942).

Ressalta-se que, a aplicagado do artigo 20 da LINDB também se destina as
decisbes administrativas e as decisdes realizadas por érgéos de controle, como os
tribunais de contas e as agéncias reguladoras.

A relevancia do artigo 20 da LINDB esta em que ele deixa expresso que o
julgador, em determinado cenario, deve considerar as consequéncias da sua decisao
e, mais do que isso, deve expor o caminho que 0 seu raciocinio percorreu para chegar
a percepgao sobre as respectivas consequéncias e para escolher, entre as opgdes
possiveis, a que lhe pareceu necessaria e adequada ao caso. Nesse sentido, o
chamado pragmatismo prestigiado pelo artigo 20 da LINDB também merece ser
analisado sob esse viés consequencialista e pragmatico (DIDIER; OLIVEIRA, 2019).

O pragmatismo juridico consiste, basicamente, na nogéo de que o processo de
tomada de decisdes judiciais ndo pode se limitar ao exame da legislagdo e da
jurisprudéncia a partir de construgdes tedricas tipicamente juridicas. Nao exclui
nenhum dos elementos tradicionalmente encontrados na atividade hermenéutica
(interpretagdo), mas inclui novas perspectivas, relacionadas a ponderagdo dos
impactos e das consequéncias da decisao para além dos interesses em discussao no
caso concreto, tendo em vista os objetivos de realizagdo do ideal de justica e de
preservacdao da confianga no sistema juridico enquanto 6rgao estabilizador das
relagdes sociais (GIACOMINI, 2022).

Essa ideia de que as consequéncias de determinada conduta (ou decisdo)
compdem a base para tecer juizos a respeito trata-se do chamado
“Consequencialismo Juridico”.

Segundo Brandao e Farah (2020), seria um programa tedérico que condiciona a
adequacao juridica de uma decisédo a valoragdo das consequéncias relacionadas a

ela e as suas alternativas.
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A fundamentacao das decisbes é garantia constitucional (artigo 93, inciso IX,
da Constituicao Federal) relacionada com a transparéncia e a segurancga da atividade
jurisdicional, sendo, em Uultima instancia, legitimadora da ordem emanada. O
aperfeicoamento dessa prestagdo por meio da exigéncia de analise das
consequéncias das decisdes, € valido afirmar, pode levar a melhora da qualidade de
tais decisdes, justamente por se conectar com dados de realidade e com os efeitos
concretos que, também no mundo real, serdo sentidos (YAMASAKI, 2022).

Nesse sentido, Sundfeld e Jurksaitis (2016) sustentam:

Nao basta dizer qual € o direito, qual € o principio a ser aplicado; é preciso
motivar adequadamente, considerando os efeitos da decisdo no caso
concreto e até mesmo as possiveis solugdes alternativas, cujas razdes de
serem preteridas devem ser ponderadas e expostas (art. 20 da Lei de
Introdugao, na redacao do Projeto de Lei).

E assim, afinal, que decidem os administradores publicos e os formuladores
de politicas: considerando dado problema, vislumbram possiveis solugdes,
tentam prever os custos e as consequéncias de se optar por cada uma delas
e submetem o juizo final ao escrutinio publico (seja através do debate
parlamentar, no caso de uma lei, de consultas publicas, ou mesmo no
momento em que a decisdo passa a dar resultados para a populagéo, sejam
eles positivos ou ndo) e também ao crivo dos 6rgéos de controle (SUNFELD;
JURKSAITIS, 2016, p. 23).

Observa-se entdo o dever complementar ao de considerar as consequéncias:
o de motivagado. Deve o julgador, na fundamentagao, como ja mencionado, expor o

caminho trilhado até chegar nas referidas consequéncias.

Conforme Didier e Oliveira (2019):

E preciso, entdo, que o julgador esclarega quais sentidos podem ser extraidos
do texto normativo e quais sdo as consequéncias praticas a que cada um
desses sentidos pode levar; é preciso também que o julgador justifique a
solucdo dada a luz da proporcionalidade (necessidade e adequagao) e das
possiveis alternativas decisérias. O paragrafo unico do art. 20 determina que
“a motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta
ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas”.

[...]

Depois de apurar o principio normativo que regula o caso e seus possiveis
sentidos, e depois de considerar as consequéncias praticas decorrentes da
adocédo desses possiveis sentidos, cabe ao julgador adotar a solugéo que,
em comparagao com as outras solugbes possiveis para o caso, demonstre
ser a medida necessaria e adequada — ou, em outras palavras, a medida mais
proporcional. Isso vale para qualquer solugao a que se chegue: imposigao de
prestacdo (fazer, ndo fazer ou pagar quantia), tutela declaratéria ou tutela
constitutiva (como a invalidagdo de ato juridico, por exemplo) (DIDIER,
OLIVEIRA; 2019, p. 151).
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Exige-se uma ponderacgao da aplicagao da legislacao e da utilizagao de valores
juridicos abstratos, com foco nas consequéncias praticas, dando-se a devida
motivagcao nas decisdes. No tocante as questdes socioambientais, tal aplicagao se
mostra ainda mais necessaria, visto que se tem a presenca, na maioria das vezes, de
coletividades e bens difusos.

Ademais, as tensdes que insurgem a partir das disputas pelo uso da agua em
uma dinamica territorial impdem o tratamento integrado da gestdo a partir dessa
relacdo consequencialista (FERRACO, 2019).

Em uma situagdo de disputa em face de usos multiplos da agua, na qual a
decisao favoreca determinado uso em detrimento de outro, baseando-se em um
principio especifico, urge a necessidade de avaliar as consequéncias dessa decisao,
verificando se a respectiva solugdo € mais adequada em comparagado com outra
medida e possiveis desdobramentos.

Como exemplo da nao aplicagao da légica consequencialista envolvendo os
recursos hidricos cita-se a agao declaratéria cumulada com repeticao de indébito no
REsp n° 1.339.313/RJ35, em que se discutia a cobranga da tarifa de esgoto, cuja
coleta se da pela galeria de aguas pluviais.

Muitos consumidores com imdveis situados na Area de Planejamento 5 (AP5),
territério que ocupa mais da metade do Municipio do Rio de Janeiro, comegaram a
questionar a prestacéo de servigos de esgotamento sanitario. O STF entendeu pela
legalidade da cobranga rechagando o pedido de devolugdo e valores pagos pelo
usuario do servigo publico, por decorrer da legislacédo o suporte para cobranca da
tarifa independente do tratamento dos dejetos, pois as normas que regem o servigo
nao estabeleceram como condi¢cdo para cobranga, bem como ser existente o servigo
de esgoto somente quando todas as etapas forem executadas. Houve entdo a
aplicacdo do precedente repetitivo aos casos semelhantes no Rio de Janeiro, sem
contextualizar as peculiaridades da area em questdo, apartado da auséncia de
esgotamento sanitario e sua repercussdo na vida e saude das pessoas, as
consequéncias drasticas ao meio ambiente (GONCALVES, 2020).

A respeito da responsabilidade do Judiciario, cita-se Avanci, Denaldi e Dias
(2014), os quais afirmam que diante da crescente judicializagdo dos conflitos
socioambientais, o papel do Poder Judiciario se mostra cada vez mais relevante na
busca por desfechos que levem em consideragcdo o contexto social e econdmico

envolvido. Os autores também pontuam que em grande parte das vezes a discussao
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supera a capacidade dos 6rgaos de justica de encontrar interpretagao razoavel a partir
da norma, da doutrina e da jurisprudéncia, carecendo da adog¢ao de medidas inerentes
a implementacéo de politicas publicas.

Feitas essas consideracdes e exemplificagao, diante dos estudos de casos da
demanda entre piscicultores, CESP e ONS; a escassez hidrica na Hidrovia Tieté-
Parana que impactou no fechamento da respectiva hidrovia e da Transposicao de
aguas entre o Rio Jaguari, afluente do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Atibainha -
Cantareira pelo Governo de SP, todos envolvendo o uso multiplo da agua nos anos
2014 a 2016, somar-se-a as conclusdes finais breve analise sob o prisma da LINDB,
especificamente no que tange a aplicagdo do artigo 20 da LINDB nas respectivas

disputas.

3.8 Estudos de casos expressivos da grande Crise Hidrica de 2014 a 2016

A crise hidrica no Brasil reflete em diversos setores da sociedade, reduzindo a
oferta de alimentos, diminuindo a oferta de agua para a populagado, comprometendo o
fornecimento de energia elétrica, além de afetar o orgamento das familias e prejudicar
0 comeércio.

No respectivo periodo objeto desse estudo (2014 a 2016), foram registrados
baixos volumes hidricos em rios de todo o Sudeste brasileiro, afetando seriamente o
abastecimento de inumeros municipios — que agravou ainda mais o precario cenario
ambiental local, podendo-se dizer que essa foi uma “crise anunciada”, fruto,
principalmente, da combinagdo de baixos indices pluviométricos, gerenciamento
inadequado dos recursos hidricos e ocupacéo irregular das areas produtoras de agua
(SILVA; SAMORA, 2019).

A regido Sudeste do Brasil, principalmente o estado de Sao Paulo, padece
grandemente com os extremos hidrolégicos. A regidao, com seus 84,8 milhdes de
habitantes (BRASIL, 2023), tem apenas 6% dos recursos hidricos disponiveis do pais
(IDEC, 2005), concentrando grande parte da demanda nacional por agua.

Dentro da referida regido, na delimitacdo temporal em analise, houve meses
em que a estiagem superou o pior histérico desde 1931 (MARQUES; ROCHA e
FORMIGA-JOHNSSON, 2020), impactando diversos setores usuarios de agua.

Nesse cenario, se concentrando principalmente no estado mais populoso do

Brasil, que é Sao Paulo, com populagao estimada em 44.420.459 de pessoas (IBGE,
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2022), serdao considerados os seguintes estudos de casos: a demanda entre
piscicultores, CESP e ONS; o impacto da escassez hidrica na Hidrovia Tieté-Parana
e a Transposicao do Rio Paraiba do Sul.

De acordo com Cavalcanti e Marques (2016), entre 2014 e 2015, o Brasil
experimentou um periodo de dramatico risco de escassez de recursos hidricos em
algumas das suas mais importantes cidades. A falta de chuvas que caracterizou este
periodo, associada a fatores histéricos, como o rapido crescimento populacional, a
alta taxa de urbanizagéao, a falta de planejamento, o desmatamento e a subsequente
poluicdo dos rios, contribuiu diretamente para o esgotamento dos mananciais e para
os niveis criticos de captagao dos reservatérios, dificultando, entdo, o acesso a agua
em qualidade e quantidade satisfatérias.

Segundo Marengo et al. (2015) os problemas no abastecimento de agua
enfrentados por Sdo Paulo ndo resultariam somente das condi¢cdes climaticas
anormais, mas também da falta de eficiéncia no gerenciamento do abastecimento do
sistema paulista, incluindo a existéncia de vazamentos nas tubulagdes, que carecem
de conserto.

Realizadas tais consideracdes, nos proximos subtopicos serdo vistos aspectos
gerais a respeito dos estudos de casos supracitados, bem como nos tépicos e

subtopicos seguintes as respectivas exposi¢des das discussdes e resultados.

3.8.1 A demanda entre piscicultores, CESP e ONS - aspectos gerais

A matriz elétrica (conjunto de fontes utilizadas apenas para a geragao de
energia elétrica) do Brasil, € muito diferente da mundial, visto que grande parte da
energia elétrica gerada no Brasil vem de usinas hidrelétricas.

Dessa forma, nota-se a grande dependéncia nacional da agua para gerar
energia elétrica no pais e, consequente, o impacto que escassez do recurso causa e
pode causar, com conflitos reiterados, os quais, como ja mencionados, chegam até
ser previstos, entretanto, ainda com caréncia de iniciativas nesse sentido.

A gestdo da agua encontra no Brasil um conflito que € histérico e que envolve
a geragao de energia elétrica nos reservatorios das usinas hidroelétricas e os demais
usos multiplos da agua (GALVAO; BERMANN, 2015).

Em paises como o Brasil, que concentra a maior parte da geragcédo de energia

nas hidrelétricas, crises hidricas, normalmente, sado lidas pelo risco de racionamento
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e o impacto na conta de luz que podem causar. Sem melhorar a valoragdo sobre os
usos multiplos da agua, politicas emergenciais tendem a distribuir de forma desigual
os custos de uma crise, tornando a conta mais elevada para determinados setores e
regides cuja dependéncia desse insumo vai além do suprimento de energia
(MONTEIRO, 2021).

A representacado dessa matriz elétrica do Brasil é vista no Grafico 4:

Gréfico 4 — Oferta interna de energia elétrica por fonte
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Fonte: adaptado de EPE (2022).

Mais da metade da matriz elétrica brasileira € resultante da fonte hidraulica
(56,8%).

Em comparagdo com a matriz elétrica mundial, esse numero ganha expressao
ainda maior, tendo em vista que a geragao de energia elétrica no mundo € baseada,
principalmente, em combustiveis fosseis como carvado, 6leo e gas natural, em
termelétricas, ficando a hidraulica com a fatia de 16,6% (EPE, 2022).

Bernardes (2015) pontua a respeito da implantacdo do sistema elétrico,

discorrendo o seguinte:
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Na época em que o sistema elétrico brasileiro foi implantado, as exigéncias
ambientais nao eram tao rigorosas e o uso multiplo das aguas nao era a
prioridade dos projetos. Segundo o presidente da ANA (Agéncia Nacional de
Aguas), Vicente Andreu Guillo, “hd uma preponderancia natural histérica do
uso energético, sem levar em consideragdo as atividades que foram

incorporadas ao reservatorio”. “Muitas vezes ha uma auséncia de regras

claras, porque confrontamos o novo e o antigo praticamente ao mesmo
tempo”, diz ele. “O antigo é a instalagéo do sistema elétrico brasileiro. Os
reservatoérios de usinas como llha Solteira foram construidos em um periodo
onde as condigbes gerais de funcionamento ndo eram tao exigentes como
agora. Noés ndo temos uma outorga para a usina de llha Solteira, como a
maioria das usinas nao tem. E com o passar dos anos, foram sendo
constituidas novas atividades econémicas, que nao foram incorporadas no
funcionamento do sistema elétrico brasileiro, compativeis com o uso multiplo
das aguas”, explica (BERNARDES, 2015).

Diante desta constatacao, observa-se falhas e/ou problemas de atualizacéo
também no processo regulamentar para o funcionamento da Usina e o uso multiplo
das aguas.

A crise hidrica, evidenciou os conflitos entre a geragdo de energia e 0 uso
multiplo das aguas e nessa situagao o conflito com os usos multiplos se agudiza, visto
que, a operagao do reservatorio, o qual a prioridade € a geracédo de energia elétrica,
acaba por trazer dificuldades, sendo impedir, a utilizagdo das aguas para navegacao,
irrigagao, pesca e lazer, entre outros (GALVAO; BERMANN, 2015).

Nao se pode deixar de considerar, no entanto, que a disponibilidade adequada
de energia é essencial para o bem-estar das populagdes humanas. A maior parte se
nao todas as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (os ODS foram
construidos sobre as bases estabelecidas por estes), propostas pela ONU, depende
de suficiente aporte energético. Isso, no entanto, ndo quer dizer que ndo se possa
adotar um planejamento estratégico mais sustentavel (PINTO-COELHO; HAVENS,
2014).

Detidamente, no que tange a Usina Hidrelétrica de llha Solteira, segundo a ANA
(2022c), ela esta localizada entre os municipios de llha Solteira (SP) e Selviria (MS)
na calha do rio Parana e iniciou sua operagcao em 1978. Com poténcia instalada
3.444MW, a sexta maior do Brasil, a usina integra o sexto maior complexo hidrelétrico
do mundo conjuntamente com Jupia (MS/SP). Ademais, seu reservatério abrange
uma area de 1.195km?, um pouco menor que a cidade do Rio de Janeiro.

Vemos assim a importancia do funcionamento dessa usina hidrelétrica (que faz

parte dos atores do conflito do estudo de caso em pauta) para o cenario nacional.
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Feitas as abordagens iniciais sobre a producéo de energia elétrica decorrente
das usinas hidrelétricas, insta realizar algumas consideragdes a respeito do outro lado
da disputa em comento: os piscicultores.

O Brasil apresenta todas as condi¢cdes favoraveis para a atividade pesqueira e
para a aquicultura, haja vista que possui uma costa maritima de 8.500 km e 12% da
agua doce disponivel no planeta. A pesca funda-se na retirada de recursos pesqueiros
do ambiente natural. A aquicultura € baseada no cultivo de organismos aquaticos
normalmente em um espaco confinado e controlado. A expressiva diferenga entre as
duas atividades € que a primeira, por ser extrativista, ndo atende as premissas de um
mercado competitivo. Ja a aquicultura possibilita produtos mais homogéneos,
rastreabilidade durante toda a cadeia e demais vantagens que contribuem para a
seguranga alimentar, gerando alimento de qualidade, com planejamento e
regularidade (EMBRAPA, 2022).

Diante do fato de que a populagao mundial chegara a 9,7 bilhdes de pessoas
em 2050 (ONU, 2019), 2 bilhdes ou 25% a mais que 2020, alimentar esta populagéo
€ uma janela de oportunidade para a aquicultura nacional. Nas diversas regies, as
possibilidades de producdo de inUmeras espécies sdo boas e necessarias para
ampliar e diversificar a oferta de produtos ao mercado (XIMENES, 2021), sendo uma
das atividades de producdo de alimentos de origem animal mais promissoras do
mundo, segundo a FAO/ONU (CHARVET; OCCHI; FARIA; CARVALHO. et al., 2021).

A producgéo total de pescado no Brasil chega a cerca de 1,6 milh&do de toneladas
por ano, e a aquicultura responde por cerca de 50% disso, conforme os dados do
Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO (Organizagao das
Nagbes Unidas para a Alimentag&o e a Agricultura no Brasil) (2022b).

Ainda segundo a FAO (2022a), no Brasil, a produgdo aquicola apresenta um
aumento constante de 3% a 7% ao ano, desde 2013 e a piscicultura cresce em média
7% ao ano e gera mais de um milhdo de empregos diretos.

A aquicultura é de extrema importancia para o pais, gerando receita de mais
de R$ 5 bilhdes por ano, conforme a Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo o Senador Zequinha Marinho
(PEIXE BR, 2022).

Tais resultados vao ao encontro das afirmac¢des de XIMENES (2021):
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[...] o Brasil reune as condi¢cbes de se tornar grande produtor de pescado e
assim substituir importagdes, ingressar ativamente no mercado global e
alavancar o doméstico, pois possui vasta extensdo de Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e de costa maritima, com 8.500 km de extensao; 12% da
agua doce disponivel do planeta; grande volume d’agua em reservatérios e
de agua subterranea; condigbes climaticas favoraveis; alta disponibilidade de
mao de obra; caracteristicas ambientais propicias a producgéo intensiva em
mar aberto ou na regido costeira (maricultura); localizagao estratégica para
escoamento da producado para o Cone Sul, Europa e EUA, e; dentre outros,
grande mercado doméstico de diferentes classes econdmicas. Entretanto, os
desafios tanto para a ampliagdo da produgéo aquicola quanto de capturas
sdo relevantes, mas passiveis de mitigacdo com planejamento e politicas
publicas de apoio ao setor produtivo. (XIMENES, 2021, p. 2)

Esse citado potencial nacional é visto, por exemplo, no fato de que a
aquicultura, durante 2014 (periodo este compreendido dentro dos anos de crise em
estudo), teve projecéo da cadeia produtiva apontando crescimento da ordem de 15%,
ou 854 mil toneladas, apesar de ter seguido pressionada pelos desafios sanitarios,
avanco da importacao dos pescados asiaticos e, sobretudo, influéncia do clima e da
capacidade hidrica reservada (PEIXE BR, 2022).

Em 2022, segundo o Anuario da Peixe BR - Associacdo Brasileira de
Piscicultura (PEIXE, 2023), a produgao brasileira de peixe de cultivo chegou a 860.355
toneladas, conforme o levantamento exclusivo realizado pela Associacdo Brasileira
da Piscicultura (Peixe BR). Esse numero representa aumento de 2,3% sobre as
841.005 toneladas produzidas em 2021. S&o Paulo ocupa a segunda posi¢do em
producdo de peixes de cultivo, conforme os dados de 2022, que chegou a 83.400
toneladas, apresentando crescimento de 2,1% sobre 2021. Ainda, segundo o referido
anuario, dados apontam que, em 2021, a produgao de peixes de cultivo em territério
paulista foi de 81.640 toneladas, que correspondem a um crescimento de 9,4% em
relacdo ao ano anterior e mantém o Estado na segunda posi¢ao do ranking nacional,
atras somente do Parana, com 188.000 toneladas.

A aquicultura brasileira estd em patente crescimento, com significativos
progressos na produgao e na profissionalizacdo do setor. Sdo Paulo, com foco
especial em sua regido Noroeste, banhada pelos Rios Grande e Tieté, tem grande
contribuicdo para esses resultados (SAO PAULO, 2022a).

Um levantamento da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral), da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado de Sao Paulo, mostra que as

cidades do Noroeste Paulista sdo responsaveis pela maior parte da produgao
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estadual, por meio de 256 unidades de piscicultura cadastradas (SAO PAULO,
2022a).

Apenas 12 municipios foram responsaveis por mais de 75% da produgao
aquicola do estado de Sao Paulo, em 2020. A concentracéo € alta e variou pouco no
intervalo entre 2016 e 2020. Nesse periodo, 11 municipios estdo sempre entre os
maiores produtores: Santa Fé do Sul, Rifaina, Santa Clara d’Oeste, Sud Mennucci,
Zacarias, Juquia, Fartura, Panorama, Rubinéia, Caconde e llha Solteira (CHIES,
2022).

As maiores producdes estdo nos reservatorios da Usina Hidrelétrica de llha
Solteira, com quase 30 mil toneladas por ano e capacidade para quadruplicar esses
numeros. Destacam-se na producéao de peixes, além de Ilha Solteira, Santa Fé do Sul,
Rubinéia, Santa Clara D’'Oeste e Riolandia”, explica Fernando Stopato da Fonseca,
pesquisador cientifico do IP-APTA (Instituto de Pesca), também ligado a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo, que sediara a 112 Aquishow Brasil, em
maio deste ano (SAO PAULO, 2022a).

Observa-se, em tais dados, a mencao especifica, por exemplo, das cidades de
llha Solteira e Santa Fé do Sul (alguns dos atores que compdem a disputa do estudo
de caso em analise), quanto a importancia nesse cenario de relevancia estadual, que,
consequentemente, influencia o contexto nacional.

A situagdo critica do reservatério da Usina de llha Solteira no periodo em
estudo, pode ser demonstrada por meio da Figura 5, visto que o nivel do reservatorio
correspondente baixou tanto, que revelou as ruinas da antiga cidade de Rubinéia, a
qual desapareceu ha décadas, para dar lugar a barragem de llha Solteira/SP.

Submersas por mais de 30 anos, as colunas de concreto, as quais apoiavam o
telhado da antiga estacao ferroviaria estavam todas expostas em 2014, quase pela

metade.
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Figura 5 — Ruinas da antiga cidade de Rubinéia/SP

(estacéo de trem Getulio Vargas)

Fonte: G1 RIO PRETO E ARACATUBA (2014).

Durante todo esse tempo, para ver a parte de cima da estagédo era necessario
mergulhar a uma profundidade minima de 8 metros (G1 RIO PRETO E ARACATUBA,
2014), evidenciando atipicidade desse evento.

Pelo exposto, ha potencialidades demonstradas em ambas atividades
(producao de energia elétrica por meio de usinas hidrelétricas e a aquicultura) que sao

altamente afetadas pela escassez hidrica.

3.8.2 A Hidrovia Tieté-Parana — aspectos gerais

Hidrovia, aquavia, via navegavel, caminho maritimo ou caminho fluvial sao
designagdes sinonimicas. Hidrovia interior ou via navegavel interior s&o
denominagdes para os rios, lagos ou lagoas navegaveis. Utiliza-se de forma genérica
a expressao hidrovia para caracterizar os rios, lagos ou lagoas que tiveram suas
condigbes de navegacao ampliadas, em geral balizadas e sinalizadas para uma
determinada embarcacéao tipo, isto €, aquelas que oferecem boas condi¢cdes de
seguranga as embarcagdes, suas cargas e passageiros ou tripulantes (DH, 2022).

O transporte hidroviario € o tipo de transporte aquaviario realizado nas
hidrovias, estas sendo percursos pré-determinados para trafego sobre aguas. As
hidrovias de interior podem ser rios, lagos e lagoas navegaveis que receberam certa
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melhoria/sinalizagao/balizamento para que um determinado tipo de embarcacao, por
esta via, possa trafegar com seguranga (BRASIL, 2014a).

A definicdo se uma via aquatica € navegavel como hidrovia depende do
balizamento nos rios e manutengao de profundidade minima durante o ano (CNT,
2006).

A Hidrovia Tieté-Parana consiste em uma das principais vias hidroviarias em
funcionamento no pais, pois € uma importante via para o escoamento da produgao
agricola dos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e parte de
Rondénia, Tocantins e Minas Gerais. E composta pela HN-900 Rio Parana, entre S&o
Simao (GO) e ltaipu (PR); Rio S&o José dos Dourados, nos primeiros 40 km de
jusante; Canal Pereira Barreto; HN-913 Rio Tieté entre a sua foz e a cidade de
Anhembi (SP); HN-914 Rio Piracicaba da foz até a ponte da SP 181 (DNIT, 2018).

De acordo com o Departamento Hidroviario do estado de S&o Paulo, com base
no Anexo A (DH, 2020), no respectivo estado, a navegacao fluvial de percurso
longitudinal, até o momento, € operacional apenas na Hidrovia Tieté-Parana, estando
outras iniciativas em desenvolvimento, exigindo a atuagao ordenada do Estado. Esse
fato reforca a importancia da referida hidrovia.

Quanto ao Rio Tieté, este € o maior e mais importante dos rios paulistas. Nasce
em Salesoépolis e dirige-se para o interior do estado, atravessando 12 cidades da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo e outros 44 municipios, num percurso de 1.100
km, até desaguar no Rio Parana, em ltapura, divisa com Mato Grosso do Sul. Sua
importancia esta associada a propria histéria de Sdo Paulo e a ocupacido de suas
margens remonta a tempos anteriores & chegada dos portugueses no Brasil (SAO
PAULO, 2013).

A Hidrovia do Tieté tem uma extensao navegavel de 715 km, com profundidade
minima de 3 metros. A referida hidrovia € administrada pelo Governo de Sao Paulo,
por meio do Departamento Hidroviario. Ja o Rio Parana € navegavel ao longo de 1.023
km, com largura média de 120 metros. Sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a hidrovia se estende entre a Usina
Hidrelétrica de Itaipu, em Foz do Iguagu/PR, e duas barragens: a da UHE de Sao
Simao, no municipio goiano de mesmo nome, no Rio Paranaiba; e a da UHE de Agua
Vermelha no Rio Grande, em lturama, no Tridngulo Mineiro (DNIT, 2018).

O Rio Parana possui extensao de aproximadamente 2.960 km (desses 1.300

km em territério argentino, 780 km em territério brasileiro e 880 km limitrofe entre a
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Republica do Paraguai e Argentina ou Brasil), nascendo entre os estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, na confluéncia dos Rios Grande e
Paranaiba (BIGARAN; TIZATO, 2009). A unido desses dois rios, em suas extensoes
navegaveis, forma o que € conhecido por Hidrovia Tieté-Parana.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (2006)
apresenta essa hidrovia como um Corredor Transmetropolitano do Mercosul e do
Sudoeste, assim como as regides vizinhas em uma extensao de 1.100 km entre
Conchas (SP), no Rio Tieté e Sao Simao (GO), no Rio Paranaiba até Itaipu (PR) pelo
Rio Parand, alcangando 2.400 km de via navegavel (BIGARAN; TIZATO, 2009). A

dimenséao de sua area de abrangéncia pode ser vista na Figura 6:

Figura 6 — Hidrovia Tieté-Parana
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Consolidou-se entdo um sistema de transporte hidroviario interligado as malhas
rodoviaria e ferroviaria, integrando, dessa forma, um grande sistema de transporte
multimodal, apresentando-se como alternativa de corredor de exportagcdo -
abrangendo os Estados de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias e Minas
Gerais (como se observa na Figura 6), uma regiao de 76 milhdes de hectares, onde é

gerada quase a metade do produto interno brasileiro — conectando areas de produgéo
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aos portos maritimos, e no sentido do interior, servindo os principais centros do
Mercosul. Esse sistema hidroviario € administrado, no Rio Tieté, pelo Departamento
Hidroviario (DH), da Secretaria dos Transportes do estado de Sao Paulo, e, no Rio
Parana, pela Administracao da Hidrovia do Parana (AHRANA), vinculada ao Ministério
dos Transportes (DH, 2021).

Esse corredor logistico, conhecido como Hidrovia Tieté-Parana, € um dos
principais corredores de transporte do pais para o escoamento da producao de soja,
milho, madeira, celulose, cana-de-agucar, etc. Anualmente, a Hidrovia Tieté-Parana
escoa 9 milhdes de toneladas por ano. Trata-se de via extremamente importante para
0 escoamento da produgéo agricola dos estados de Sédo Paulo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais e Parana, onde historicamente ja foram investidos
mais de R$ 10 bilhdes em obras de infraestrutura publica para a navegagao. Além
disso, mais de 2 bilhdes de reais foram investidos pela iniciativa privada na construgao
de embarcacdes, estaleiros navais, terminais portuarios, industrias e complexos de
turismo e lazer, e emprega mais de 6.400 postos de trabalho diretos e indiretos (ANA,
2021b).

Antecedendo a crise hidrica em estudo, a Hidrovia Tieté-Parana apresentou

movimento de cargas de 6.281.625 t no ano de 2013, conforme o seguinte quadro:

Tabela 1 - Hidrovia Tieté-Parana — Cargas Transportadas

2013 2012 Variagdo
no Mesmo
PRODUTOS JAN | FEV | MAR | ABR | MAIO | JUN | JuL | AGO | SET | our | Nov | DEz | TOTAL % || mrcoreeaoes| Periodo
CANA DE AGUCAR . : - 36.034| 101957| 77.509 94872 118.421) 108592 96.022| 99.802 34.250| 767.557] 19,92 902.118 15
S0JA - | 164.058| 169.435| 220368 196.207| 204790 88893 53.316| 43316] 24478 - : 1164861 3024/ 1.059.726 10
FARELO DE SOJA 11761 3.008| 22064| 32226| 30178] 24.261| 20633| 16257 35828| 36.207| 31.046 27.498| 300.056 7,79 374.256 -20
» |cELULOSE B - 8584 28208 11520 5688 23045\ 28604 22674 22136) 50.147| 200.696] 521
" |maDERA 10.808 31586 20638 30.121| 47498 41453 15816| 52358 31.555| 50.114| 63.118 31.194| 462.349| 12,00
MILHO s7521| 11310 - : - - | 118296| 158.535| 176.489| 174.596| 138.050] 92013 956811 24,84 802.210 19
SUB-TOTAL 119.180| 209.958| 221.138| 336.332| 404.138| 359.624| 353.198| 421.933| 424.385| 413.180| 354.152| 235.112| 3.852.330| 10000 3.138.310 23
AREIA 72.528| 86.294| 88.685 93.158| 93.418 91.509| 103.637| 100.465 104.76| 105.722| 109.157| 90340 1.148.778| - 1.181.601 -3
TOTAL TIETE (9 191.708| 296.253| 309.823| 429.490| 497.556| 451.223| 456.834| 531.398| 529.161| 518.902| 463.309| 325.452| 5.001.108| - 4.319.911 16
AREIA 71254 74082| 75499 56550 55.899) 44230 54.440) 69.394| 86211 98422 95849 75641 857480 e696|| 1.327.077 -35
4 |sEmENTES 244 0 26 77 19) 0 0 0 o 104 0 469 004 2.051 77
% |PNEUMAQUINAS o 422|413  144]  4e6] 320|  719] 37| 1003]  oo8] o8| 243 6100 048 3.569) 71
¥ |cALcARIO/ADUBO 12.928| 10518] 3506 1.488| 11228) 6.694| 5745| 8950 2666| 1983 1456 11755 78917 6,16 103.280 2
+ |soua 1021 2000 4000 0 o| 2000 6700 5488 0 0 0 21209 1,66 35.141 -40
R [MiLHO 35.000| 4200 145000 3600 2000 9.000| 20457 36.000| 22900 47.900| 45499 44887 286.033 22,34 313.584 -9
" lirico 5200 250|225 o 1197 0 0 0 o] 2000 of 728|900 075 56.156 -83
. |manpioca 374 13| s00| 1150 1.100] 2000| 2000 1.000] 1.000] 1736 0 10872 085 15.175 -28
Y |outros PRODUTOS 7200 345 820 47| 3s8|  a77|  1e9| 1786|  s07| 1778  e30| 2470 9837 o077 5152 91
TOTAL PARANA (t) 126.831| 91.829| 99.488| 63.064| 72.327| 64.730| 90.230| 123.254 | 114.287 | 154.921 | 144.132| 135.424| 1.280.517| 100,00 1.861.184 -31
TOTAL GERAL (1) 318.538| 388.082 | 409.311| 492.554 | 569.883 | 515.952| 547.064 | 654.652| 643.448 | 673.823 | 607.441| 460.876 | 6.281.625 6.181.094 2

Fonte: DH (2022).
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Desse total da Tabela 1, 3.084.773 t sao cargas transportadas a longa
distancia, demandando o trecho principal do Rio Tieté.

Quanto a criticidade, a disputa pelo uso da Hidrovia Tieté-Parana ocorre desde
2001, quando o pais enfrentou uma grave crise de falta de energia elétrica em raz&o
da escassez de chuvas, e a hidrovia quase foi fechada. Em 2014, o Brasil sediava a
Copa do Mundo e a agua que poderia ter ajudado a manter os niveis da Tieté-Parana
foi usada para gerar eletricidade dado o aumento da demanda e ao atraso da entrada
em operagao de grandes usinas (PEDERNEIRAS-REUTERS, 2018).

Destaca-se, para os fins desse estudo de caso, o reservatorio de Trés
Irmaos/SP. Este, tem uma relevante caracteristica, que é o Canal Pereira Barreto,
com 9.600 m de comprimento, que interliga os reservatorios de Trés Irmaos (SP) e de
llha Solteira na UGRHI Sdo José dos Dourados - 18, propiciando a operacao
energética integrada dos dois aproveitamentos hidrelétricos, além de permitir a
navegacao entre o norte e o sul da Hidrovia Tieté-Parana (ESTIGONI, 2012),
recebendo vazdées da UHE Nova Avanhandava e também do reservatorio de llha
Solteira por meio do referido canal, o qual funciona em ambos os sentidos (FURNAS,
2023).

De acordo com o DH (2016), a respeito do caso em estudo, a hidrovia
relacionada teve sua navegacgado suspensa em razao da redugao do nivel do
reservatorio de Trés Irmdos abaixo do minimo de 325,40 m, consequéncia da
estiagem que atingiu a regido Sudeste nas estagdes chuvosas de 2013/14 e 2014/15.

A agua do sistema foi destinada prioritariamente para a geracao de energia
elétrica’, ocorrendo deplecionamento de Trés Irmados de 5,5 m entre abril/14 e
outubro/14 (média de 3,05 cm/dia), atingindo a cota 319,70 m (SIGRH, 2016). Esse
deplecionamento, segundo o ONS (2023), trata-se do “rebaixamento do nivel de agua
de um reservatorio ou diminuicdo do volume de agua armazenado em um
reservatorio”.

Percebe-se entdo a importancia de referido reservatério para o sistema de
geracgao de energia hidrelétrica.

Ao priorizar o uso da agua do reservatério Trés Irmaos para a geragao de
energia elétrica, a utilizagdo da hidrovia restou impossibilitada, desdobrando-se em

varios prejuizos aqueles que dependem da via fluvial.

3 A respeito da geragao de energia elétrica a partir de usinas hidrelétricas, aspectos relevantes foram
realizados subtépico “3.8.1 A demanda entre piscicultores, CESP e ONS — aspectos gerais”.
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Desde a criagao da Hidrovia Tieté-Parana, havia ideia de permitir que a geragao
de energia e o transporte utilizassem harmoniosamente o potencial hidraulico dos Rios
Tieté e Parana. Entretanto, ao passar dos anos esse principio foi se esvaziando. O
frequente desrespeito ao uso multiplo das aguas e a falta de planejamento do setor
elétrico, fez com que historicamente acontecessem periodos em que o transporte de
carga, passageiros e turismo, por meio da Hidrovia Tieté-Parana, fosse grandemente
impactado, chegando até mesmo a paralisagao, tal como ocorreu entre 2014/2015.
Nesse periodo (compreendido dentro dos anos em estudo), a navegagao comercial
ficou paralisada durante 22 meses, causando prejuizo superior a R$ 1 bilhdo de reais
para o setor de transporte e agronegécio, e resultando em milhares de demissdes e
consequentes fechamentos de postos de trabalho na regiao (ANA, 2021b). A realidade
da época do conflito pode ser observada no conjunto de figuras na sequéncia,

reunidos na Figura 7:

Figura 7 - Areas do reservatorio de Trés Irmaos em 2015 com o nivel d’agua abaixo
da cota 323 m

Fonte: SIGRH (2016).
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Salienta-se que, o transporte de cargas por hidrovia representa um importante
ganho ambiental, j4 que cada comboio transporta em cargas o equivalente a 200
carretas pelas rodovias, o que também representa uma diminui¢ao significativa na
emissao de gas carbdnico. A emissao de CO2 na hidrovia é quase seis vezes menor
que na rodovia e duas vezes menor que na ferrovia. Quanto ao consumo de
combustivel, ele € 100% menor na hidrovia comparado a ferrovia e quase 20 vezes
menor em relacéo a rodovia (SAO PAULO, 2022b).

A hidrovia integra um grande sistema de transporte multimodal, apresentando-
se como alternativa de corredor de exportagao, interligando seis dos maiores estados
produtores de graos: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao
Paulo e Parana. As principais cargas que opera sao: milho, soja, farelo de milho e
soja, 6leo, madeira, carvéo, cana-de-agucar e adubo (SAO PAULO, 2022b).

Tem-se entdo a expressividade que a hidrovia em questao ocupa, o que reflete
a preocupagao com o funcionamento adequado desta via e a necessidade de

compatibilizagdo do uso multiplo das aguas.

3.8.3 A Transposig¢ao do Rio Paraiba do Sul — aspectos gerais

O Rio Paraiba do Sul nasce com o nome de Rio Paraitinga e atravessa os
municipios de Areias, Cunha, Lagoinha, Sdo Luiz do Paraitinga, Reden¢ao da Serra
e toma seu rumo até encontrar o Rio Paraibuna, que numa confluéncia passa a se
chamar Rio Paraiba do Sul. Sua foz € o no municipio de Atafona, no estado do Rio de
Janeiro, tendo uma extensao de 1137 km, cortando 36 cidades no trecho paulista, no
total de 189 cidades, incluindo os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro (CBH-
PS, 2020).

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, localizada entre os maiores polos
industriais e populacionais do Pais, possui um importante papel. Ainda, se destaca
também pelos marcantes conflitos de usos multiplos da agua e pelo peculiar desvio
das aguas para a bacia hidrografica do Rio Guandu, com o objetivo de gerar energia
e abastecer a populagao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Assim, forma-se
o Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul - um complexo conjunto de estruturas
hidraulicas existentes nas bacias hidrograficas dos Rios Paraiba do Sul e Guandu,

que conecta as duas bacias. No leito do Rio Paraiba do Sul estdo localizados
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importantes reservatoérios de usinas hidrelétricas, como Paraibuna, Santa Branca e
Funil (ANA, 2022¢).

Os seus principais usos da agua sao: abastecimento (14,2 milhées de pessoas
abastecidas), irrigagdo, geracdo de energia hidrelétrica e diluicdo de esgotos.
Destaque para esse ultimo uso, que € uma das principais fontes de poluigao do Rio
Paraiba do Sul, que apresenta estado de degradagao preocupante, especialmente
nos trechos que cruzam ou tangenciam areas urbanas (ANA, 2022¢).

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui uma area de drenagem de
62.074 km?, sendo responsavel pela geragao de 12% do Produto Interno Bruto (PIB)

do pais (AGEVAP, 2012). A abrangéncia dessa bacia esta representada na Figura 8:

Figura 8 — Hidrografia da bacia do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: ANA (2022d).

Observa-se na Figura 8 a distribuicado da respectiva bacia pelos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, evidenciando sua grande dimensao.
O Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul é operado de forma centralizada

pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de acordo com este, a Politica



68

de Operacéao do Sistema, tem como objetivo atender, prioritariamente, aos requisitos
de uso multiplo da agua (SNIRH, 2014). A funcdo do ONS é garantir a seguranga da
continuidade do suprimento de energia elétrica nacionalmente.

Segundo esse Operador, a Politica de Operagao desse Sistema, tem como
objetivo atender, prioritariamente, aos requisitos de uso multiplo da agua, sendo a
geragao de energia elétrica consequéncia dos requisitos hidraulicos da Bacia, ditadas
pelas restricoes de uso multiplo, conforme Resolu¢do ANA n.° 211/2003, que
substituiu a Portaria DNAEE n.° 022/1977 (AGEVAP, 2015).

Demonstrando o contexto altamente desfavoravel na regido do estudo de caso
e o0 periodo em comento, imagens divulgadas pela NASA (2014) possibilitam
comparar o reservatoério Jaguari (um dos principais afluentes do Rio Paraiba do Sul),
que faz parte do Sistema Cantareira, em 16 de agosto de 2013 e em 3 de agosto de

2014, respectivamente, e visualizar os efeitos da crise hidrica:

Figura 9 — Comparagéo do reservatorio Jaguari em 2013 e 2014

2] ‘.\__:‘Y &

Fonte: adaptado de NASA (2014).
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Percebe-se pelas imagens que a area de agua armazenada diminuiu em
relagdo ao ano de 2013.

Segundo a agéncia, a agua € vista com uma cor azul-esverdeada mais clara
no ano de 2014 por estar mais rasa e com mais sedimentos, ao passo que a cor do
fundo da represa modifica a cor da agua da superficie.

Em 2008 foi estudada uma possivel transposicéo de aguas do Rio Paraiba do
Sul para a macrometrépole de Sao Paulo, estudo este contratado pelo Governo do
estado de Sao Paulo, o qual foi denominado de “Plano Diretor de Aproveitamento dos
Recursos Hidricos”. Com o objetivo principal de avaliar as disponibilidades e
demandas atuais e futuras, apresentando alternativas de novos mananciais a ser
utilizados para abastecimento urbano, industrial e irrigacéo, este plano estudou trés
alternativas que seriam viaveis para o aproveitamento das aguas do Paraiba, sendo
uma delas com transposigéo para o Sistema Cantareira (COELHO, 2012).

Diante do quadro delicado apresentado envolvendo o Sistema Cantareira, a
possivel transposicao viria a fim de levar as aguas do Rio Paraiba do Sul, que passa
pelos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, para o sistema Cantareira
por meio de uma ligacdo entre as represas de Jaguari, na bacia do Paraiba, e
Atibainha, parte do Cantareira (BIANCHI, 2015).

Ocorre que, pela abrangéncia do referido sistema, outros atores que nao
participaram inicialmente da articulagdo do projeto de transposicdo poderiam ser

prejudicados, desencadeando assim conflitos e prejuizos.
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4 MATERIAIS E METODOS

Quanto aos materiais, trata-se de pesquisa com caracteristica documental,
tendo em vista o fato de tais documentos serem as fontes primarias da pesquisa, as
quais “podem ser feitas no momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois”
(MARCONI; LAKATOS, 2003), o que se amolda a pesquisa em questao, que fara uso
principalmente de documentos de arquivos publicos, como conteudos processuais,
resolugdes da ANA, arquivos do Centro de Documentagdo — CDOC da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), legislacdo, dados e estudos sobre
0s casos selecionados etc.

Conforme supracitado, o trabalho também se utilizara dos seguintes estudos
de casos: a escassez hidrica na Hidrovia Tieté-Parana que impactou no fechamento
da respectiva hidrovia; a demanda judicial entre piscicultores, CESP e ONS e a
transposicao de aguas entre o Rio Jaguari, afluente do Rio Paraiba do Sul para o
Sistema Atibainha - Cantareira pelo Governo de Sao Paulo.

Dessa forma, por unidade-caso pode-se entender uma pessoa, uma familia,
uma comunidade, uma empresa, um regime politico, uma doenga, etc. (GIL, 2002), o
que se coaduna com o proposto.

No que tange ao método, posterior a compilacdo e revisao bibliografica,
observar-se-d0 as solugcbes correspondentes adotadas e a potencial
replicacdo/melhorias em situagdes analogas, referentes a gestdo dos conflitos

destacados no compartilhamento do uso multiplo das aguas entre 2014 a 2016.
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5 DISCUSSOES E RESULTADOS
5.1. A demanda entre piscicultores, CESP e ONS

5.1.1 Exposicao do caso

Em agosto de 2014, o Brasil se deparou com uma ameaga de racionamento de
energia elétrica tendo em vista uma diminuigao verificada nos totais de chuvas nos
anos de 2012 e 2013, provando entdo uma repeticao da “crise do apagéo de 2001”.

Essa criticidade pode ser verificada no Grafico 5 abaixo:

Grafico 5 — Volume util nos ultimos 10 anos no reservatério da UHE lIha Solteira,

tendo como referéncia 20/06/2021
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Fonte: adaptado de ANA (2021a).

Essa evidente diferenca de volume util nos anos de 2014 e 2015 em relacéo
aos outros anos destacados, representadas no Grafico 5, mostra a severidade
enfrentada pelo reservatério da usina hidrelétrica (UHE) llha Solteira no periodo
correspondente, sendo ainda extremamente inferior a outro periodo considerado
critico, que é o ano de 2021, o que reforga a gravidade do lapso temporal em estudo.

De acordo com o Relatério de Situagao dos Recursos Hidricos 2014 UGRHI 18
— Sao José dos Dourados (CBH-SJD, 2015), no respectivo periodo, a estiagem de

llha Solteira acabou se tornando centro de um entrave judicial entre piscicultores, a
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CESP e o Operador Nacional do Sistema (processo n.° 0000894-24.2014.4.03.6124).
O funcionamento da usina abaixo da cota de 323 metros prejudicava a producgéo de
peixes porque enquanto a vazao do rio na barragem continuava alta, para garantir a
geragédo de energia, a montante ficava vazia, impedindo a criagdo dos peixes nos
tanques.

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Piscicultura da Regido de Santa Fé do Sul - CIMDESPI, Associagao de Piscicultores
de Trés Fronteiras e Regido - APROPESC e Associagao Brasileira da Industria de
Processamento de Tilapia - AB-TILAPIA entdo ajuizaram “Agdo Cominatdria com
Pedido de Tutela Antecipada”, em 13 de agosto de 2014.

Neste processo, acusavam CESP e ONS de ma gestdo da agua, visto que
estes ndo estariam adotando as medidas necessarias para mitigar os impactos
negativos que o periodo hidroldgico trouxe para esta regido, como forma de proteger
minimamente os demais interesses relacionados ao reservatério e valendo-se do
principio do uso multiplo da agua, haja vista que esse reservatoério ja se encontrava
abaixo da quota minima de operacéo, situagcdo que a energia elétrica ndo pode mais
ser gerada.

Afirmava-se que em razao do periodo hidrolégico extremamente negativo na
regido, a geracao de energia elétrica na UHE Ilha Solteira abaixo da quota minima
gerava desmedidos impactos ambientais e socioecondmicos para as populagdes
circunvizinhas ao reservatério da usina, bem como que a constante baixa do nivel do
reservatorio da represa causa mortalidade de peixes, prejuizo na irrigagcdo das
lavouras, queda na producéo de peixes, morte de animais que atolam nas margens
da represa, dificuldade para os produtores honrarem seus financiamentos.

Estariam os requeridos, pelo contrario, mantendo alta vazdo em sua barragem,
gerando energia a qualquer custo e ao custo do sacrificio de todos aqueles que
dependem, nos aspectos sociais e econbémicos, da represa para o seu sustento e
manutengdo. Segundo consta nos autos, diversas associagbes, cooperativas,
consorcios e municipios vinham requerendo da ONS e da CESP que medidas fossem
adotadas e que o nivel minimo de operagao para geragao de energia fosse respeitado,
entretanto, sem alcancgar éxito algum.

Contatos teriam sido realizados junto as empresas requeridas com o objetivo
que elas se abstivessem de reduzir o nivel da represa além da quota minima, o que

se demonstrou infrutifero, culminando no acionamento do Poder Judiciario.
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Segundo Margalho, os piscicultores possuem uma concessao para explorar a
margem da represa com gaiolas de peixe e estavam tendo um prejuizo muito sério
com essas gaiolas, que precisavam ser deslocadas muito para o0 meio. A agua baixou
mais de 300 metros de onde era a antiga margem, sendo possivel ver as cidades que
foram inundadas no passado. Além disso, havia prejuizo de turismo na regido e a
usina estava funcionando abaixo do nivel legal (BERNARDES, 2015).

Na opinido do procurador José Rubens Plates, responsavel na época pelo
processo, a decisdo do Operador Nacional do Sistema viola a legislagéo vigente sobre
0 uso das aguas. Conforme o procurador, do seu ponto de vista e também do juiz
federal que decidiu a liminar, isso contraria a legislagao, que fala que em época de
seca, de escassez de agua, deve-se priorizar o consumo humano e a dessedentagao
animal, em detrimento de outros usos de agua. Nesse prisma, a CESP e o ONS
estariam priorizando somente a produgcdo de energia, estando diante de uma
ponderacao de interesse, uma ponderacdo de valores utilizados nesse caso
(BERNARDES, 2015).

Diante da eclosao dos conflitos que se relacionam com tal caso, pode-se citar
Galvao e Bermann (2015), que concebem que a judicializagao destes, ndo parece ser
o melhor caminho para que o equilibrio entre a geragéo de energia e o uso multiplo
seja alcangado, haja vista a suscetibilidade ao descumprimento/ou impetracéao
recursos. Para os autores € o necessario equilibrio, formulado em bases técnicas que
fundamentem condigdes adequadas de gestdo dos reservatérios hidrelétricos, e
desvinculadas de contextos politicos, deve ser alcangado, para beneficio econémico,
social e ambiental das populag¢des envolvidas.

Assim, em contrapartida, as partes prosseguiram com a demanda judicial.

5.1.2 Resultados

Arguindo o uso multiplo da agua, a parte autora requereu o deferimento da
tutela antecipada, para o fim de se determinar que os requeridos se abstivessem de
proceder com a operagao de geragao e energia elétrica abaixo da quota minima, bem
como que se abstivessem de baixar o nivel do reservatério da UHE de llha Solteira,
sob pena de multa diaria a ser fixada de acordo com o entendimento do magistrado e

crime de responsabilidade.
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O juiz Rafael Andrade de Margalho, da 12 Vara Federal de Jales, deferiu a tutela
antecipada, em 18/08/2014 (BRASIL, 2014b):

[...] vejo que toda essa documentacao juntada com a inicial acaba tornando
claramente visivel o fundado receio de dano irreparavel ou dificil reparagao,
visto que, acaso ndo sejam tomadas providéncias urgentes, todos os
aspectos relevantes (econémicos, ambientais, agricolas e piscicultura) dessa
regido noroeste do Estado de Sado Paulo poderdo sofrer enormes e
irreversiveis prejuizos.

Ante o exposto e, por entender devidamente preenchidos os requisitos
previstos no Cédigo de Processo Civil, defiro a tutela antecipada, tal como
pretendida, para o fim de determinar que os réus abstenham-se de proceder
com a operagao de geracgao e energia elétrica abaixo da quota minima, bem
como que abstenham-se de baixar o nivel do reservatério da UHE de Ilha
Solteira, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) pelo
descumprimento da ordem. Comunique-se imediatamente o teor da presente
decisdo aos réus, autorizando a Secretaria a providenciar isso pelo meio mais
rapido possivel (e-mail, fax, telefone, etc.) [...] (BRASIL, 2014b).

Essa decisao judicial nunca foi cumprida. Além do deferimento da suspensao
de liminar/antecipagdo de tutela n.° 0021214-37.2014.4.03.0000/SP, por
determinagao do Egrégio TRF-3 (BRASIL, 2014b), mediante agravo de instrumento,

houve o deferimento da suspensao da referida decisao:

As informagdes e explicagdes trazidas na nota técnica acima citada mostram
que ha no Rio Parana, a jusante do ponto onde esta situada a UHE de llha
Solteira, outras importantes usinas hidrelétricas, a saber, Jupia, Porto
Primavera e, mais abaixo, Itaipu, cuja normalidade de operag¢des depende
diretamente do funcionamento de llha Solteira, ou é por ele afetada.
Pode-se concluir, € a localizacdo das referidas usinas indicada no mapa
permite fazé-lo até de forma intuitiva, que a interrupgédo da operagao em llha
Solteira e estancamento da vazao da sua represa levariam a paralisagao de
Jupia e Porto Primavera, por falta de volume hidrico, e a restricdo da
capacidade de geragao em ltaipu, pela diminuicdo desse volume. Configura-
se, desse modo, no caso, o periculum in mora inverso, a justificar a
suspensao da decisédo agravada.

Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo requerido neste agravo de
instrumento. Comunique-se com urgéncia [...] (BRASIL, 2014b).

A liminar favoravel aos piscicultores entéo foi alterada no Tribunal Federal por
meio do citado agravo de instrumento (Unido Federal) com efeito suspensivo. O
argumento de que o impacto de interromper a energia seria nacional, sendo que, o
impacto ambiental seria apenas local foi o que basicamente sustentou a suspensao
da liminar.

Converteu-se o rito processual do feito em Agéao Civil Publica (Ministério Publico

de Jales).
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Houve Reunido Publica, realizada no dia 10/02/2015, em Santa Fé do Sul, com
a participagao dos representantes dos 6rgaos envolvidos com a Agao Civil Publica n.°
000894-24.2014.403.6124, em tramite na Justica Federal de Jales, sendo estes a
APROPESC, CIMOESPI, AB TILAPIA, CESP, ONS, IBAMA, ANA, Comité de Bacia
do Rio Sao José dos Dourados, Superintendéncia do Ministério da Pesca e
Aquicultura do estado de Mato Grosso do Sul, Superintendéncia do Ministério da
Pesca e Aquicultura do estado de Sao Paulo, Departamento Hidroviario do estado de
Sé&o Paulo, Secretaria da Agricultura do estado de Sao Paulo, FUNEC Santa Fé do
Sul, os municipios de Santa Albertina, Trés Fronteiras, Nova Canaa, Sud Mennucci,
Pereira Barrete, Aparecida do Taboado, Santa Fé do Sul e Rubinéia e demais
interessados.

A reunido foi presidida e coordenada pelo Procurador da Republica em
Jales/SP José Rubens Plates, cerimoniada por Marlisa Patricio Fernandes. A mesa
de deliberacbes foi composta pelo referido Procurador da Republica, Prefeito
Municipal de Santa Fé do Sul Armando Rossafa, Promotor de Justica de Santa Fé do
Sul, Rafael Magalhdes Atirantes Pinheiro e o Presidente do Comité de Bacia
hidrografica do Rio Sdo José dos Dourados Adauto Luiz Lopes.

Foram discutidas solugdes técnicas relacionadas a presente Acao Civil Publica,
para o regime de utilizacado multipla das aguas, prevista na Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como a produgao de energia da UHE de llha Solteira/SP nas
entdo presentes condigcoes.

A respeito dessa iniciativa do debate publico a fim de se encerrar a
judicializagao da questao, “ndo se mostrou possivel uma solu¢do consensual para a
controvérsia esbogcada na agao civil publica mencionada, ante a postura do ONS em
nao aceitar uma cota limite (acima dos 314) até onde pudesse chegar a determinagao
da geracao de energia elétrica na UHE de llha Solteira, e nem ao menos apresentar
um cronograma de deplecionamento do respectivo reservatorio”.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o José dos Dourados foi chamado
pela Justica a assumir o protagonismo na disputa pelo uso multiplo das aguas, no
reservatorio de llha Solteira, tendo participagao nos dialogos da respectiva demanda,
entretanto, sua atuacao nao foi no sentido de arbitrar os conflitos.

O processo bastante extenso, desenvolvendo seus varios atos e instrumentos
juridicos possiveis, teve por fim sentenga, proferida em 22 de julho de 2020 (BRASIL,

2014b), o qual destaca-se o seguinte trecho:
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O processo deve ser extinto sem julgamento do mérito, ante a falta de
interesse processual decorrente da perda superveniente do objeto, nos
termos do CPC, 485, VI.

Houve a realizacdo de Reunido Publica entre as partes, organizada pelo
Ministério Publico Federal, com o apontamento de solugdes técnicas para a
solucdo do problema inicial; como bem apontou o 6rgédo ministerial em sua
réplica, a situacao hidrica na atualidade se regularizou.

Com efeito, a época do ajuizamento da acdo (2014), o pais atravessava grave
crise hidrica, que justificaria a discussao sobre a operagéo abaixo da cota
minima de 323 metros. Ocorre que essa situagao perdurou estritamente no
periodo entre maio/2014 e dezembro/2015, ndo havendo noticia de que,
posteriormente a isso, tenha havido qualquer controvérsia sobre a operagao
em niveis inferiores / superiores a cota de 323 metros [...] (BRASIL, 2014b).

Houve o transito em julgado, com certiddo assinada em 05 de outubro de 2020.

Assim, o resultado util do processo foi entao prejudicado, visto que segundo a
Justica, a situacdo perdurou estritamente no periodo entre maio/2014 e
dezembro/2015, ndo havendo noticia de que, posteriormente a isso, tenha havido
qualquer controvérsia sobre a operagao em niveis inferiores ou superiores a cota de
323 metros, isso, claro, relacionado ao processo e época em questéao.

No presente caso, observa-se a contextualizagdo do que Soares (2022) afirma:
a relevancia do prazo. A sentenga da Acao Civil Publica costuma levar anos
(conhecimento + execugao). Enquanto isso, ndo € tomada nenhuma medida para
reparar o dano. Os prazos e formalismo processuais acabam resultando desgaste
material e psicolégico para as partes. Outros prejuizos ambientais podem ocorrer
durante a agao, fazendo com que o pedido inicial de intervengcao, mesmo deferido pela
autoridade judicial, seja inutil. Além do que, com o desgaste emocional e econdémico,
o condenado nao tem interesse nem fara algum esforgo para cumprir a deciséo a qual
foi obrigado.

O tratamento dessa disputa valeu-se da heterocomposigdo, delegando as
decisdes a terceiros.

As partes fizeram uso de varios instrumentos judiciais durante o processo, o
que caracteriza tipicamente a relacdo de “ganha-perde”.

E oportuno citar que no presente caso ha uma desigualdade de poderios
econdmicos, o que possivelmente possa ter ensejado a medida extrema de se acionar

o Judiciario. Diante de tal desequilibrio, os piscicultores estariam expostos
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desproporcionalmente a degradacéo do espago coletivo, o que ofende a justica

ambiental’®, buscando-se entdo no Estado o respectivo respaldo.

5.2 A Hidrovia Tieté-Parana

5.2.1 Exposigéo do caso

Diante do grande impacto da escassez hidrica sentido pela Hidrovia Tieté-
Parana, esta teve suas atividades de navegagao suspensas.

De acordo com o Departamento Hidroviario do Estado de Sdo Paulo, no Anexo
B (DH, 2016), apés aproximadamente 10 anos do enchimento do reservatoério de Trés
Irmaos, em 1991, observaram-se reiteradas ocorréncias de niveis no reservatorio de
Trés Irmaos abaixo da cota 325,40 m, obrigando a navegacdo a adotar medidas
restritivas para passagem no trecho de acesso a eclusa de Nova Avanhandava
quando a cota do reservatorio fica inferior a esse nivel, ndo alcancando os 3,0 m de
ldamina necessarios a navegacao.

A interrupcdo da navegagcdo no trecho a jusante da eclusa de Nova
Avanhandava no periodo de junho de 2014 a janeiro de 2016 causou drastica redugéo
na movimentacao de cargas e resultou enormes prejuizos financeiros aos usuarios da
via.

A seguir, apresenta-se o Grafico 6 e Quadro 2, nos quais € possivel observar

os impactos da escassez na respectiva hidrovia:

14 Sem a intengdo de se estender no assunto, diante do enfoque da presente pesquisa, entende-se
basicamente como justica ambiental, o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacgéo do espago coletivo. No que tange a injustica ambiental, esta seria a condigdo de existéncia
coletiva propria a sociedades desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior
carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagbes de
baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da
cidadania. Ainda a respeito da justica ambiental, designou-se o correspondente conjunto de principios
e praticas que: a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagbes econbmicas, de
decisées de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omisséo
de tais politicas; b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais; ¢c) asseguram amplo acesso as informagbes relevantes sobre o0 uso dos recursos ambientais e a
destinacéo de rejeitos e localizagdo de fontes de riscos ambientais, bem como processos democraticos
e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes deixem respeito; d)
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organizagbes
populares para serem protagonistas na constru¢do de modelos alternativos de desenvolvimento que
assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
(ACSELRAD, H.; HERCULANO, S PADUA, J. A. Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, Fundagéao Ford, p. 09-10, p. 14-15, 2004).
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Quadro 2 — Quantitativo de cargas transportadas pela rodovia (2014/2016)

e

Paralisacdao da Hidrovia Tieté -Parana
(Maio de 2014 a Janeiro de 2016)

HIDROVIARIO|

QUANTITATIVO DE CARGAS TRANSPORTADAS PELA RODOVIA DEVIDO A INTERRUPGAO DA NAVEGAGAO EM 2014
Tipo de Carga e Quantidade a ser transportada / Empresa
Quantidade de Carga Quantidade de Caminhdes Fila Formada por
Empresa Carga Transportada Tranportada pela Rodovia necessarios para o Caminhdes nas Estradas
(t) transporte (km)
Louis Dreyfus Soja/Milho 730.000 15.870 413
Sartco Soja 300.000 6.522 170
Madeira 700.000 15.217 396
Eldorado
Celulose 600.000 13.043 339
Soja 500.000 10.870 283
Cargill
Milho 300.000 6.522 170
Caramuru Soja 900.000 19.565 509
(*) TOTAL 4.030.000 87.609 2278
DESEMPREGO NAHTP DEVIDO APARALISACAO
DIRETOS INDIRETOS
700 COLABORADORES 3.000 COLABORADORES

(*) Fonte: Informagdes cedidas pelos usuarios

Fonte: SIGRH (2016).
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Observa-se no Grafico 6 queda significativa nos anos de 2014 e 2015.

As referidas quedas sdo mais acentuadas em relagao a crise de 2021/2022,
expressando a severa dificuldade vivenciada na época em estudo.

O prejuizo afetou produtores de estados como Goias, Mato Grosso e Sao
Paulo. Parte desse impacto pode também ser visto no Quadro 2.

Além do exposto no Quadro 2, conforme a Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT, 2018) expde, a suspensao da navegacao no referido trecho da
hidrovia, em razédo dos baixos niveis no reservatorio, causou prejuizo estimado de R$
1 bilhdo a cadeia logistica, incluindo contratos interrompidos, custos adicionais de
transporte e investimentos ndo-amortizados, e atingindo cerca de 5 mil pessoas que
trabalham na navegacéo.

O Anexo B (DH, 2016) traz que, além das perdas, a carga sendo transportada
por rodovia eleva o risco de acidentes e as emissdes de poluentes causadores do
efeito estufa, e a imagem e confiabilidade do sistema hidroviario sofreram grande
impacto, com consequéncias imprevisiveis para seu futuro como via de transporte.

Ainda, conforme anexo supracitado, a erosdo das paredes do canal, ndo
compromete somente a estabilidade dos taludes, mas pode também provocar o
assoreamento com a consequente redugao da lamina d’agua local, comprometendo
suas respectivas fungdes de navegacao e de possibilitar a transferéncia de agua entre
os reservatorios de Trés Irméos e llha Solteira, necessaria a otimizagdo da geragéo
de energia elétrica.

Conforme o Anexo B (DH, 2016), demais setores como os de turismo e lazer,
piscicultura e irrigacdo também foram afetados com o baixo nivel dos reservatérios,

sendo motivo de diversas reclamacdes publicadas na imprensa.

5.2.2 Resultados

Ocorréncias desse perfil configuram casos de conflito de uso multiplo dos
recursos hidricos, que receberao tratamento pelo Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos, conforme estabelecido na Lei n.° 9.433/97, artigos 32 e 33:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com os seguintes objetivos:
| - coordenar a gestéo integrada das aguas;
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Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperacao dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Ill — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os 6rgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V — as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).

Pontua-se que, a Lei 9.433/97 vem suprir uma lacuna legislativa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 21, XIX, dispde ser da competéncia da
Unidao “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Segundo o Anexo B (DH, 2016), fundamentado nos preceitos legais
estabelecidos, em 2001, o Departamento Hidroviario — DH recorreu a Agéncia
Nacional das Aguas — ANA para que intermediasse o conflito com representantes do
sistema elétrico. Resultante de negociacdes, o Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS, ¢rgéo do setor elétrico encarregado da gestdo das usinas hidroelétricas,
incluiu no “Inventario das Restricdes Operativas Hidraulicas dos Aproveitamentos
Hidroelétricos” (documento de consolidagao das informagdes de responsabilidade dos
agentes sobre restricdes operativas hidraulicas dos aproveitamentos hidrelétricos do
SIN, elaborado pelo ONS, do ano 2012) restrigdo para o reservatorio de Trés Irmaos
operar acima da cota 325,40 m, em atendimento a necessidade da navegacgao local,

como se vé abaixo:
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Figura 10 — Restrigdo para o reservatoério de Trés Irméaos

Paralisacdo da Hidrovia Tieté-Parana
(Maio de 2014 a Janeiro de 2016) e
E‘Ns etender Nackesd g E— TIJOA Participagées @ Investimentos S.A>
112 Trié=s Irmdos
Emprasa Tijoa
Aprovoitamonts . Trds Irmaos
Hicr T s

1124 Restrigbes de montante
INVENTARIO DAS

RESTRIGOES OPERATIVAS 11211 Nivel minimo
HIDRAULICAS DOS Restrigio 1 - anquanto n&s forem realizadas as obras de derrocamento no laits
APROVEITAMENTOS do rio, no trecho anee Mova Avanhandava @ Trés Imfos, o nivel minimo da

montante deverd ser da 325 40 m para proporcionar condighes de navegabilida
da meste recho, Para niveis menores, s40 necessarios ajustes de dalludncias na
usina da montan &

HIDRELETRICOS

Fieviso-2 da 2015
112.2  Restrigbes de jusante

112,21 Taxa de varnagao maxima das defluéncias
Restrigio 2 - & panir da 2000 s recomenda-sa qua & laxa do varagse da va
zho dofluenta ndo seja suparion & 107 da defludneia anterion

1123  Operacio especial

Restrigio 3 — devide a ocorréncia de plantas aquaticas (ekdeas) a jusante de
Tréis Irmfos dive-Sa minimizar 02 verlimentos nesta wsing de forma a diminuie o
daskocamento destas planas para a UHE Jupia evitando o enlupimsnto nas gra-
das da omada d'dgua Assim, no panodo chuvoss, recomenda-se a translenén-
ciade varies ndo urbindveis da Trés Irmdos para liha Solleira, alravés do Canal
Parcira Baralo. Mosts ¢aso o nivel di montante de Trds kmndos deverd sef man-
licks mais alto, considarando-sa qua o limils de valeckdade da dgea no canal & da
2 mis para possibiitar a navegachio @ 4 m's para manter a estabilidade dos tak-
dlas

Fonte: SIGRH (2016).

Essa restricdo quanto ao nivel d’agua minimo para funcionamento (325,40 m),
da Figura 10, parte do Inventario das Restricbes Operativas Hidraulicas de
Aproveitamentos Elétricos do 6rgao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) de
2012, ja existia. Enquanto nao forem realizadas as obras de derrocamento no leito do
rio, no trecho entre Nova Avanhandava e Trés Irmaos, o nivel minimo de montante
devera ser de 325,40 m a fim de proporcionar condigbes de navegabilidade neste
trecho.

Assim, como expbe o Anexo B (DH, 2016), da mesma forma que em 2001,
diante da crise hidrica de 2014, o Departamento Hidroviario adotou sem sucesso
diversas agdes junto com outros agentes do setor, no sentido de manter o nivel no
reservatorio de Trés Irmaos e nao interromper a navegag¢do. Desde o més de margo
de 2014 foi necessario adotar medidas restritivas com reduc¢do de calado (distancia

vertical entre a linha d'agua e o ponto mais baixo do casco, com a propulsdo) e menor
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quantidade de carga nas embarcacbes, até o més de junho, quando a redugéao
necessaria resultou na completa suspenséo da navegagao comercial.

A referida situacdo comprometeu inclusive a situagao da navegagao para os
anos seguintes. Quanto mais baixos os niveis desses reservatérios, maior o volume
d’agua necessario para sua recuperagao.

Houve a atuacao das secretarias de Energia e Transportes do estado de Sao
Paulo junto ao Operador Nacional do Sistema (ONS). A vista disso, os reservatérios
nos Rios Tieté, Grande e Paranaiba sofreram transferéncias na gestao do volume de
aguas que possibilitaram o nivel de armazenamento necessario para restabelecer a
navegacao. “Em agosto de 2015 foram iniciadas as operagdes para transferéncia de
agua dos reservatorios localizados a montante de Trés Irmaos e llha Solteira. O
cenario de chuvas registrados no final de 2015 e inicio de 2016 também contribuiu
para o aumento dos niveis”, confirmou o DH (GONCALVES, 2017).

De acordo com a Coordenacéao de Obras em Vias Navegaveis, em 15 de agosto
de 2022, em resposta a manifestacao no “Fala.Br’ (BRASIL, 2022d) solicitando
informacgdes, diversas reunides foram realizadas envolvendo o ONS, DNIT, Ministério
dos Transportes, ANA, ANTAQ, Ministério de Minas e Energia, CESP, Eletrobras,
SINDASP (Sindicato das Empresas de Navegacgao do estado de Sao Paulo), Casa
Civil da Presidéncia da Republica, DH/SP, SLT/SP, Governo do estado de Sao Paulo
e Governo do estado de Goias, com um acompanhamento da situagcédo e discussao
da viabilidade de recuperacédo dos niveis, o que efetivamente aconteceu apenas no
final do més de janeiro/2016.

Da consulta realizada junto a ANA, a qual consta no Anexo C (ANA, 2022f), por
meio do portal supracitado, destaca-se o seguinte excerto da NOTA INFORMATIVA
N° 23/2022/COREG/SER, Documento n.° 02500.054030/2022-44, com data de 13 de
outubro de 2022:

Informa-se que em situacoes de escassez hidrica a ANA tem atuado por meio
de decisdes tomadas de forma descentralizada e participativa com
transparéncia e participacao ativa dos atores afetados por meio de salas de
crise e acompanhamento. Na crise hidrica na hidrovia do Tieté-Parana foram
realizadas diversas reunides, algumas registradas e disponiveis para acesso
no canal da ANA no Youtube, como em: Hidrovia Tieté-Parana - 11/09/2018
- YouTube e Hidrovia Tieté-Parana - 09/10/2018 — YouTube (ANA, 2022f).
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Tais reunides sdo incluidas na chamada “sala de crise”'®, criada em 2018, que
visa acompanhar as condi¢des de operacao dos reservatorios e adotar medidas para
conciliar a geracao de energia e a operagao da hidrovia. As reunides ficam gravadas,
disponiveis em uma playlist no canal do YouTube da ANA e na pagina institucional do
Governo Federal '®. Para tanto, deve-se ter reunibes regulares analisando as
condicdes climaticas e definindo os calados possiveis.

A participacao dos Comités de Bacia envolvidos ocorreu, porém, nos materiais
consultados nao houve a especificagao de contribuicbes em arbitrar conflitos.

Esse formato de tratamento de conflito se enquadra no conceito de negociagéo,
visto a ponderagéao direta entre os interessados, sem o auxilio de terceiro sugerindo
propostas.

Informou-se também que no ambito da analise da outorga de direito de uso de
recursos hidricos da UHE llha Solteira, no Rio Parana, foram realizadas tratativas com
o setor de transporte hidroviario quanto as obras de derrocamento do pedral localizado
na regidao de Nova Avanhandava, que impacta em restrigdes operativas da usina para
manutengdo de condi¢cdes de navegabilidade da Hidrovia Tieté-Parana (Outorga n.°
1.297, de 01/07/2019, alterada pela Outorga n.° 467, de 03/02/2020).

No tratamento dos conflitos da Hidrovia Tieté-Parana entre 2014 e 2016 houve
um elevado tempo gasto para a normalizagao (cerca de 20 meses).

O grande impacto da escassez hidrica causado na Hidrovia Tieté-Parana gerou
o prejuizo estimado de pelo menos R$ 57 milhdes entre 2014 e 2015 ao setor do
agronegocio diante da impossibilidade de transportar graos pela Hidrovia Tieté-
Parana (TREVISAN, 2015).

De acordo com o Sindicato das Empresas de Transporte de Carga do ABC —
SETRANS (2017), o fim da proibigdo de uso da hidrovia para o transporte de cargas
nao resultou apenas da significativa melhora na sequéncia de chuvas com efeito sobre

os Rios Tieté e Parana. O Departamento Hidroviario do estado de S&ao Paulo (DH)

15 As Salas de Crise sdo ambientes de coordenagéo e articulagdo de atores governamentais e nédo
governamentais que sdo ou podem ser impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma
atuagdo sobre elas. A sala é, assim, uma das ferramentas utilizada na gestao de eventos hidrolégicos
criticos envolvendo bacias ou regibes com reservatérios ou outras infraestruturas hidricas com o
objetivo de promover medidas de aumento da segurancga hidrica, da capacidade de resposta e da
resiliéncia do sistema. As reunibes acontecem periodicamente e permitem a participagdo tanto
presencial quanto por meio de videoconferéncias, quando os atores envolvidos dialogam para buscar
solugbes para os problemas verificados (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO
- ANA. Salas de Crise, 2023a).

16 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. Hidrovia Tieté-Parana, 2023b.
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teve de agir no gerenciamento das aguas. A reativagdo da navegagao no trecho entre
o km 99,5 do reservatério de Trés Irmaos e a eclusa inferior de Nova Avanhandava
ocorreu em 27 de janeiro de 2016. O ponto ficou interrompido para a passagem de
embarcagdes desde maio de 2014, em razdo do baixo nivel dos reservatoérios de Trés
Irm&os e llha Solteira.

Acrescenta-se que, em meio ao cenario desfavoravel, com a temida nova
paralisacao da hidrovia em comento, que foi consumada, ficando de agosto de 2021
a margo de 2022 suspensas as atividades de navegagao novamente, foi emitida Nota
Técnica Conjunta n.° 2/2021/CGHV-SNPTA/DNHI/SNPTA pelo Ministério da
Infraestrutura - Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios
Departamento de Navegacdo e Hidrovias (ANA, 2021b) que traz alguns
esclarecimentos quanto as consequéncias da crise de 2014-2016 e incertezas,

destacando-se o seguinte:

Deve ser ressaltado que, desde a paralisagdo da hidrovia em 2014, nao
houve confianga para retomada do pleno volume operacional praticado pela
navegacao antes do fechamento, bem como ocorreu uma quebra na
tendéncia de crescimento representativo da carga transportada, que
prevaleceu durante muitos anos.

Assim, ndo pode ser desprezado o risco de mais uma paralisacdo para a
confianga do investidor privado, visto que ao minar definitivamente a
confiabilidade do transporte na hidrovia Tieté-Parana, é impactada toda a
cadeia logistica, incluindo empresas e profissionais ja estabelecidos, além de
potenciais investimentos de empresas que poderiam movimentar a industria
e gerar novas contratagbes, mas que acabaram abortados em fungao de
todas as incertezas colocadas pelo impasse em torno do uso dos recursos
hidricos da bacia (ANA, 2021c, p. 6).

Frisa-se que esse espectro da paralisacdo, por exemplo, inviabiliza os
investimentos na hidrovia.

Mencionou-se ainda na referida nota técnica (ANA, 2021b) que, a realizagao
de obra (contemporanea a crise em estudo) de escavagao do canal a jusante da
eclusa de Nova Avanhandava, que visa rebaixar o leito do rio no trecho até a cota 320
m (cota da soleira da eclusa de jusante de Nova Avanhandava), permitiria reduzir o
limite de nivel minimo dos reservatérios da UHE llha Solteira e UHE Trés Irmaos até
a cota 323 m, entretanto, ndo resolveria o problema de paralisacdo da hidrovia caso
haja rebaixamento abaixo desta cota.

A obra tem sua importancia para conferir maior flexibilidade operacional, mas

nao atenderia aos anseios do setor elétrico quanto a gestdo dos recursos hidricos
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neste momento de crise, pelo que se mostraria necessario discutir medidas adicionais
para enfretamento do impasse, além da essencial execug¢ao do derrocamento.

De acordo com o DNIT (2023), a obra do DNIT para ampliagdo do canal de
Nova Avanhandava, em parceria com o Governo de Sao Paulo, teve contrato no dia
17/03/23 para a retomada da obra de derrocagem do canal de Nova Avanhandava,
em S&o Paulo. O investimento é de aproximadamente R$ 300 milhdes e a previsdo é
finalizar os trabalhos até o primeiro semestre de 2026.

Ainda, de acordo com o SIGRH (2016), ha necessidade de investimento para
reducdo da dependéncia do setor energético das usinas do Sudeste no periodo de
estiagem e necessidade de marco regulatério mais claro que dé seguranga para o

setor hidroviario e evite tomadas de decisao unilaterais.

5.3 A Transposicédo do Rio Paraiba do Sul

5.3.1 Exposigéo do caso

Segundo Cavalcanti e Marques (2016), em razdo da escassez hidrica que
ocorreu entre 2014 e 2015, que e afetou severamente o Sistema Cantareira
(responsavel pelo abastecimento de aproximadamente 8,8 milhdes de pessoas da
Grande Sao Paulo), a solugdo encontrada pelo governo paulista foi a de captar agua
diretamente da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul por meio da construgao de
um tunel de 15 km, de modo a interligar a represa Atibainha, em Nazaré Paulista (que
compde o Sistema Cantareira) e a represa Jaguari, em Igarata, afluente da margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul.

O Sistema Cantareira € administrado pela SABESP, que detém a concessao
dos servigos publicos de saneamento basico no estado de Sao Paulo, cuidando da
captacdo e tratamento de agua para a regido metropolitana de Sao Paulo. A
representacdo do cenario anterior a crise e a realidade do ano de 2014 € observada

na Tabela 2 e no Grafico 7:

Tabela 2 — Classificagdo de anos secos e quentes na regido do Cantareira desde

1961 durante o verao de dez.-fev.

Ordem Ano Precip. (mm) Temp. max. (°C)
1 2014 94,5 314
2 1971 153,4 30,7
3 2001 157,2 301
4 2012 161,1 29,7

Fonte: Marengo (2015).
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A Tabela 2 mostra que na regidao do Cantareira o ano de 2014 foi o mais quente
€ mais seco dentre outros episddios de seca.

No Grafico 7 apresenta-se a situagcao do Sistema Cantareira de 2009 a 2014

Grafico 7 — Situagao do Sistema Cantareira (2009/2014)

Situacao do Sistema Cantareira
Gréafico mostra variagéo do volume de dgua no reservatério ao longo do ano, desde 2009

N 2009 2010 20m 2012 EEE 2012 2014

{em %)

D1 15 D01 15 01 12 01 15 D1 MUl 15 01 15 01 15 01 15 01 15 01 15 01 15
jan jan fev few mar mar abr abr mai il jun  jul jul ago ago set set out out mov nov dez dez
B *Em 16 de maio, o volume do reservatorio pulou de 8,2% para 26,7%, com a inclus&o do chamado volume morto
G].Cc?n.l:.' nfografico atualizado em 15/7/2014

Fonte: G1 (2014).

A operacgao do Cantareira em 2014 contava com apenas 18% do volume total,
valendo-se inclusive do chamado volume morto. Sem a exploracao do referido volume
morto, teria esgotado a agua disponivel na época.

Em 19 de margo de 2014, o Governador do estado de S&do Paulo, Geraldo
Alckmin, solicitou a Presidenta Dilma Rousseff, em reunido com a presenca da
Ministra do Meio Ambiente, |zabella Teixeira, e do presidente da ANA, Vicente Andreu
Guillo, autorizacao para construgao de um canal de ligagao entre os reservatoérios de
Jaguari, um dos afluentes do Paraiba do Sul (que abastece o Rio de Janeiro) e de
Atibainha, que faz parte do sistema Cantareira (que abastece Sdo Paulo), visando
transpor 5m3/s para abastecimento deste sistema (INEA, 2014).

A transposigao criaria uma nova espacialidade: a hidromegalépole Sao Paulo-
Rio de Janeiro, por meio de uma conexao fisica, expressa no compartilhamento dos
recursos hidricos, sendo um sistema integrado por bacias hidrograficas, regides
metropolitanas e municipios, formada por 328 municipios de trés estados (Minas

Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro) e abrigava um total de populagao de 45.875.098
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habitantes, em 2010 (IBGE, 2011), o que representava 24,05% do total da populagao
brasileira, e 59,69% do total da populagao dos estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Rio de Janeiro. Sua area territorial € de 108.335,91 km? (CARMO; ANAZAWA, 2016).

A noticia da transposi¢ao gerou forte reagao do estado do Rio de Janeiro, visto
que o Rio Paraiba do Sul é a principal fonte de abastecimento fluminense. Surgiram
outras reagdes em diferentes regides da bacia hidrografica, a jusante do ponto de
interligacdo dos reservatorios proposto por Sao Paulo, como o Vale do Paraiba
Paulista, além do Médio Paraiba do Sul e Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, na
porcao fluminense. Criou-se um conflito federativo, com a ativa participacédo de varios
atores nas trés esferas de poder e de governo, sociedade, inclusive de organizagdes
congéneres surgidas em meio aos debates. A questao foi configurada publicamente
como uma “transposi¢cao”, apesar do governo de Sao Paulo caracterizar como uma
“interligacéo de reservatorios” (FERREIRA, 2015).

Levando em consideragao que a Bacia do Rio Paraiba do Sul faz parte do
sistema de gestao integrada e participativa previsto na Lei n.° 9.433/97, constatou-se
que o procedimento adotado deixou de atender os requisitos contidos na PNRH, visto
que a consulta foi feita diretamente a Unido e tdo somente.

O Ministério Publico Federal interviu na situacdo e provocou uma disputa
judicial ao fazer o protocolo da Agao Civel Originaria 2536 RJ em 22 de maio de 2014.

A Acéo Civil Publica foi movida pelo Ministério Publico Federal em face da
Unido, Agéncia Nacional de Aguas, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis IBAMA e do estado de Sao Paulo, com pedido de obrigar os
réus a nao autorizarem/licenciarem ou realizarem obras no sentido de viabilizar a
transposicao/captacédo de agua do Rio Paraiba do Sul com o fim de abastecer o
sistema Cantareira ou microrregido da metrépole paulista.

Em sintese, o Ministério Publico Federal alegava a necessidade de elaboragao
de estudos adicionais para a exata afericdo dos efeitos dos impactos ambientais
decorrentes da redugao da vazdo do Rio Paraiba do Sul, em raz&o da possivel
transposi¢cado das suas aguas, proposta por Sdo Paulo, sustentando, ainda, a firme
necessidade de se compatibilizar o desenvolvimento socioeconédmico com a qualidade

ambiental.
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5.3.2 Resultados

Em julgamento da liminar, o relator, ministro Luiz Fux (BRASIL, 2014c)
reconheceu a gravidade impar dos fatos visto o potencial de gerar o comprometimento
do acesso da populagao dos Estados envolvidos na demanda a um recurso natural
imprescindivel para a sobrevivéncia digna das suas respectivas populagdes. Pontuou
que na conjuntura da época, os Estados que faziam parte da respectiva acdo estavam
passando por uma severa dificuldade no fornecimento regular do servigo publico de
agua, em virtude do reduzido volume pluviométrico em grande parte de seus
territorios.

O ministro seguiu discorrendo que a calamidade em questao tem feito com que
os Administradores Publicos da regido envidem inesgotaveis esfor¢os na busca de
solucdes concretas para o problema. Nesse contexto, uma das medidas técnicas
tratadas foi a transposi¢ao das aguas do Rio Paraiba do Sul para ampliar a capacidade
do Sistema Cantareira de Sao Paulo.

Destacou ainda que, a solucédo do feito demandava n&o apenas uma analise
técnica como, também, um indispensavel dialogo propositivo entre os Estados da
federacao diretamente afetados pelo problema. Afirmou sua crenga de que a melhor
solugcdo técnica para a regularizagdo do fornecimento de agua na regido Sudeste
poderia vir de um processo de mediacdo conduzido nesta Suprema Corte, sendo que
por meio da mediagao, as autoridades de cupula dos réus poderiam, em conjunto com
o Ministério Publico Federal focar na resolugao técnica da dificuldade a ser enfrentada,
evitando um desnecessario conflito, que apenas geraria um profundo desperdicio de
energia.

Designou-se entdo uma audiéncia inaugural de mediagdo para o dia 20 de
novembro de 2014, quinta-feira, as 10:00 horas, no 3° andar do Anexo Il do Supremo
Tribunal Federal em seu gabinete, sendo remarcada posteriormente para o dia 27 de
novembro de 2014, levando em consideracéo a dificuldade de algumas autoridades
confirmarem presenca na data marcada.

Sugeriu, com o objetivo de se elevar a probabilidade de éxito da audiéncia, que
as partes avaliassem, prévia e detidamente, nos seus respectivos ambitos, os limites
e as possibilidades de se obter uma transacéo capaz de ser homologada judicialmente
e esforgos na formagéo de um grupo técnico de trabalho com representantes, técnicos

e politicos, de cada um dos entes, a fim de que possam conjuntamente, em fiel
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observancia a um modelo de federalismo de cooperagao, buscar solugdes técnicas e
ambientais para erradicar a escassez hidrica no Sudeste.
Quanto ao pedido de liminar, o relator, ministro Luiz Fux (BRASIL, 2014c),

decidiu da seguinte forma:

[...] Quanto ao pleito de liminar, € imperioso destacar que, neste momento
processual, ndo se tem dados técnicos suficientes para uma conclusao
definitiva dos efeitos de uma eventual transposicdo do Rio Paraiba do Sul
com o escopo de suprir 0 Sistema Cantareira. Por outro lado, a medida, acaso
realizada, tornar-se-a irreversivel e podera comprometer, seriamente, o meio
ambiente, nos termos do que propugnado pelo MPF em sua pega vestibular.
Contudo, nao ha qualquer prova nestes autos de que o Estado de Sao Paulo
esta em vias de realizar qualquer obra, ou, mesmo, de que as entidades
autarquicas com competéncia ambiental estdo na iminéncia de expedir
alguma licenga. Ao revés, extrai-se da peca acostada pelo Estado de Sao
Paulo a total auséncia do fumus boni juris e do periculum in mora [...]
Constato, destarte, em uma analise primu ictu oculi e sem adentrar o mérito
da matéria, verifico a auséncia da fumaga do bom direito e do perigo de
demora a justificar o deferimento da liminar requerida pela parte Autora.

Ex positis, e considerando, por fim, a relevancia da necessidade de
fortalecimento dos canais de dialogo entre as partes, INDEFIRO a medida
liminar requerida.

Intimem-se, pessoalmente, o i) Exm°® Sr. Procurador-Geral da Republica, ii) o
Exm® Advogado-Geral da Unido, iii) o Exm® Sr. Governador do Estado de Séo
Paulo, iv) o Exm® Sr. Procurador-Geral do Estado de S&o Paulo v) o Exm® Sr.
Governador do Estado do Rio de Janeiro, vi) o Exm® Sr. Procurador-Geral do
Estado do Rio de Janeiro, vii) o Exm® Sr. Governador do Estado de Minas
Gerais, viii) 0 Exm°® Sr. Procurador-Geral do Estado do Minas Gerais, ix) a
Exm? Sr? Ministra de Meio Ambiente, x) o Presidente da Agéncia Nacional de
Agua, xi) o Presidente do IBAMA, para que possam comparecer
pessoalmente, bem como com representantes com plenos poderes para
transigir nos autos.

Dé-se ciéncia a Presidéncia desta Corte desta decisdo, com o propésito
exclusivo de que possa avaliar a conveniéncia de criagdo de um 6rgéo na
estrutura desta Corte, a semelhanca do que ja ocorre em tribunais
estrangeiros, com o escopo precipuo de propiciar um ambiente de dialogo e
mediacéo entre os litigantes quando se estiver diante de questdes de elevada
envergadura, tal como na hipétese de graves conflitos entre os entes da
federacao (BRASIL, 2014c).

Percebe-se que a necessidade do didlogo, na busca pelo tratamento adequado
da demanda, permeia a decisdo do ministro.

Diante da responsabilidade por garantir o uso multiplo e equitativo das aguas
em bacias hidrograficas compartilhadas por dois ou mais estados, a ANA, junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e aos trés estados da bacia (Sao Paulo, Rio de

Janeiro e Minas Gerais), gerenciaram o conflito e firmaram um acordo comum.'”

7 A respeito da fungdo mediadora da ANA, é oportuno citar ainda a disposigdo do Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico (Lei n.° 14.026/20), fixada no artigo 4°-A, § 5°, o qual dispde que “A ANA
disponibilizara, em carater voluntario e com sujeigdo a concordancia entre as partes, agdo mediadora
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De acordo com a Nota Técnica n.° 19/2015/CORSH/SOE, no Anexo D (ANA,
2015), apos diversas reunides ocorridas em 2014, o Grupo Técnico concluiu que ha
viabilidade hidrolégica para a interligacdo entre o reservatério da UHE Jaguari e o
reservatorio de Atibainha, desde que fossem implementadas novas condi¢cdes de
operacao para o Sistema Hidraulico Paraiba do Sul que propiciassem maior
seguranga hidrica ao sistema.

Seguindo o programado, no dia 27 de novembro de 2014 (BRASIL, 2014d), em
audiéncia para tentativa de autocomposigao do litigio, destaca-se trecho do raciocinio
do ministro Luiz Fux e o principal proposto e aceito pelas partes, inclusive pelo

Ministério Publico Federal, resultando no seguinte acordo:

A leitura dos autos releva dois aspectos a serem destacados. Em primeiro
lugar, ndo ha uma predisposi¢ao das partes, em especial, da Unido, Estados-
membros envolvidos (Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais) e do
Ministério Publico Federal em litigar. Ao revés, tal como evidenciado na data
de hoje, as partes estdo construindo, conjuntamente, uma solugéo técnica
para o problema de gravidade impar da falta de agua na regidao Sudeste
provocada pela falta de chuvas na regido. Em segundo lugar, a solugéo do
problema narrado nos autos reclama a adogao de medidas de carater técnico
que ja estdo sendo devidamente estudadas no ambito administrativo pelas
partes em conjunto com os 6rgaos estatais ambientais e de gestdo de
recursos hidricos. Nao se identifica, nesse pormenor, qualquer recusa das
partes quanto a identificagdo de uma resposta técnica para o problema, o
que, em observancia ao principio da deferéncia, justifica o estimulo do
encaminhamento da matéria na esfera administrativa e, em especial, através
de um trabalho conjunto com os érgaos ambientais competentes para decidir
a matéria sob o prisma técnico. Diante desse cenario, foi proposto por este
juizo e aceito, integralmente, por todas as partes desta acgao, inclusive pelo
Ministério Publico Federal, um acordo, nos seguintes termos:

As partes se comprometem a envidar esforcos no sentido de dar
prosseguimento a busca de uma solugao conjunta para o problema da falta
de agua na regido Sudeste no ambito dos féruns competentes na esfera
administrativa, vedada qualquer alteragao do status quo por atuagao abrupta
e unilateral de qualquer das partes. 2) As partes se comprometem a nao
adotar qualquer medida unilateral capaz de reduzir a vazdo de agua de
qualquer um dos trés entes da federacao, sendo certo que qualquer medida
nesse sentido apenas podera ser adotada apds anuéncia conjunta dos trés
entes da federagéo afetados. 3) Os Estados ficam, desde ja, autorizados a
realizar licitagbes e obras necessarias ao implemento do presente acordo. 4)
A celebracdo do acordo entre as partes acarretara a extingao de todas as
acoes e procedimentos extrajudiciais no ambito do Ministério Publico alusivos
ao tema objeto desta [...] (BRASIL, 2014d).

ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos
publicos de saneamento basico” (BRASIL, 2020).
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Diante da falta de predisposicdo das partes litigarem, somando esforgos,
construindo uma solucéao técnica, celebraram acordo no STF a fim de iniciar as obras
de infraestrutura visando reduzir os efeitos da crise hidrica no Sudeste.

Participaram da audiéncia dessa mediagédo do conflito o ministro do STF Luiz
Fux, os governadores Geraldo Alckmin (PSDB-SP) e Luiz Fernando Pez&o (PMDB-
RJ). Além destes, o advogado-geral de Minas Gerais, Onofre Junior, representando o
governador Fernando Pimentel (PT-MG), o diretor-presidente da ANA, Vicente
Andreu, e o ministro interino do Meio Ambiente, Francisco Gaetane.

O Comité de Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
mostrou-se presente, por meio, por exemplo, de recomendacdes a emissdes de
outorga de implantagdo do empreendimento correspondente, porém, nao atuou com
a funcéo de arbitrar as demandas.

Apesar de ter se iniciado a disputa de forma heterocompositiva, ao levar ao
Judiciario para que este analisasse e proferisse uma decisao, posteriormente houve
a submissao do conflito a método autocompositivo, utilizando-se da mediacéo,
construindo assim as partes o seu pacto.

Nesse sentido, visando definir as regras operativas dos reservatérios,
barragens e transposi¢cdes que compdem o sistema do Paraiba do Sul e seus
afluentes, cita-se ainda a Resolugao Conjunta n.° 1.382, de 07 de dezembro de 2015
(ANA, 2015), que dispde sobre regras de operagdo do sistema hidraulico do Rio
Paraiba do Sul, compreendendo os reservatérios localizados na Bacia. A norma
também estabelece limites maximos e minimos de vazdes nos diversos pontos do
sistema, de modo a assegurar a capacidade de abastecimento de todos 0s municipios
que dependem da bacia (SNIRH, 2015).

Conforme Cavalcanti e Marques (2016), houve também um acordo,
homologado em 10 de dezembro de 2015, que restaram estabelecidas novas regras
para a gestdo compartiihada do Rio Paraiba do Sul, como por exemplo a
administragdo da vazao dos reservatorios por parte dos governos estaduais e da
alteracao na prioridade do uso das aguas, que passariam agora a ser prioritariamente
utilizadas para o abastecimento publico e ndo mais para a geragao de energia elétrica.
Outrossim, ficou estabelecido que o governo de Sao Paulo podera realizar as obras
de interligagdo da bacia do Rio Paraiba do Sul com o Sistema Cantareira, ainda que,

pelo acordo firmado, a obra deveria viabilizar também canais para que a agua possa
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ser bombeada no caminho contrario quando necessario, garantindo, assim, uma maior
seguranca hidrica para os estados envolvidos.

A homologacgao do acordo recobre, com a autoridade da coisa julgada, o que a
ANA, o estado do Rio de Janeiro, o estado de Sao Paulo, o estado de Minas Gerais e
o Comité de Integragéo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP fizeram
na busca de uma solugdo consensual, por meio de novas regras operativas, que
determinem vazdes minimas e maximas na saida dos reservatérios e/ou,
eventualmente, vazdes de passagens nas fronteiras entre os estados (AVZARADEL,;
BRANDAO; SADDY, 2016).

Destaca-se, por fim, que a disputa passou a receber o tratamento rumo ao
desfecho do conflito a partir de cerca de 6 meses do protocolo da peti¢ao inicial pelo
Ministério Publico (maio de 2014 a novembro de 2014), o que é considerado célere,
ainda mais diante do cenario exposto inicialmente a respeito das fragilidades do

Judiciario no Brasil.
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6 CONCLUSOES

Sobre o impacto da estiagem de llha Solteira e a demanda entre piscicultores,
a CESP e o Operador Nacional do Sistema (ONS), foi ajuizada uma “A¢éo Cominatoria
com Pedido de Tutela Antecipada®”, convertida em Acao Civil Publica
(heterocomposicédo), em 13 de agosto de 2014, diante do funcionamento da usina
abaixo da cota de 323 metros, prejudicando a produgido de peixes, para garantir a
geracao de energia.

A tutela inicialmente deferida em favor dos piscicultores, ndo foi cumprida e
posteriormente revertida, basicamente sob o argumento de que o impacto de
interromper a energia seria nacional, sendo que, o impacto ambiental seria apenas
local. O longo processo culminou em sentencga proferida em 22 de julho de 2020, cerca
de 6 anos depois da propositura da respectiva agdo, pela extingdo sem julgamento do
mérito, ante a falta de interesse processual decorrente da perda superveniente do
objeto, visto que com o tempo a situagao hidrica se regularizou, sem desconsiderar o
rastro de prejuizos, mostrando-se improdutivo o tratamento realizado.

Quanto a sua replicabilidade, mesmo que infrutifero o tratamento, em termos
de resultados, aquele ndo pode ser totalmente descartado, visto que, em decorréncia
dos poderios econdmicos distintos entre os atores, o Judiciario pode ter sido a opgao
vista a época como a unica potencialmente capaz de proporcionar aos piscicultores o
gue mais se aproximava do equilibrio na gestao do conflito. Nesse ponto, um Comité
de Bacia exercendo devidamente todas as suas atribuicbes poderia contribuir para
minimizar as desigualdades entre os sujeitos envolvidos no conflito e em seu
respectivo tratamento.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o José dos Dourados foi chamado
pela Justica a assumir o protagonismo na disputa pelo uso multiplo das aguas, no
reservatorio de llha Solteira e apesar da expressao dessa atuagao, participando dos
dialogos da respectiva disputa, essa atividade ndo se enquadra na competéncia de
arbitrar os conflitos objeto do presente estudo.

Nota-se a utilizagcdo da “Teoria do Consequencialismo Juridico”, prevista na
LINDB, na decisao do agravo de instrumento, visto sopesar a adequacgao juridica de
uma decisdo a valoragcao das consequéncias relacionadas a ela e as suas alternativas,
ao analisar a dimensdo dos impactos sentidos (d&mbito regional — ambito nacional),

prevalecendo a geragao de energia, que beneficia um numero maior de individuos,
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porém, ndo houve iniciativa a fim de buscar minimizar proporcionalmente os prejuizos
afetos a situagao dos piscicultores.

Observa-se que judicializar os conflitos, apesar de tradicionalmente mais
comum, pode resultar em impactos negativos para as demandas, tendo em vista as
possiveis incompatibilidades entre o tramite legal, as fragilidades do Poder Judiciario
(as quais podemos citar o quadro reduzido de servidores, o numero consideravel de
recursos, o volume de processos etc.) e também a questdo do resultado util do
processo, como na demanda proposta pelos piscicultores.

Quanto a escassez hidrica na Hidrovia Tieté-Parana, no qual a hidrovia teve
sua navegagao suspensa em razao da redugado do nivel do reservatério de Trés
Irmaos abaixo do minimo de 325,40 m, sendo a agua do sistema destinada
prioritariamente para a geragao de energia elétrica, ndo houve a judicializagéo.

A realizacdo de reunides periddicas, adotadas pelos responsaveis pela Hidrovia
Tieté-Parana, com os atores envolvidos no potencial ou efetivo conflito, a fim de
entender as perspectivas de cada um, conforme se observa na respectiva “Sala de
Crise”, se mostrou positiva e replicavel, visto ser um perfil de conflito que se repete
(haja vista a recente paralisagcdo em 2021/2022), o que se recomenda a manutengao
do bom relacionamento entre as partes. No referido caso, apesar da duracdo da
paralisacado da hidrovia (junho de 2014 a janeiro de 2016), o fortalecimento do dialogo
(autocomposigao) pode viabilizar solugdes futuras. O derrocamento do Canal de Nova
Avanhandava, apesar de sozinho ndo solucionar o problema, proporcionara
flexibilidade operacional, o que somado a cultura do didlogo, pode propiciar maiores
ganhos em situagdes no futuro.

Os Comités de Bacias Hidrograficas envolvidos participaram, entretanto, nos
materiais consultados, ndo houve a especificacdo de suas contribuicbes em arbitrar
conflitos.

Nao ha que se falar em “Teoria do Consequencialismo Juridico”, tendo em vista
o perfil do tratamento utilizado no respectivo caso (negociagéo).

No caso da Transposicdo do Rio Paraiba do Sul, houve a intervengao do
Ministério Publico Federal na situagao, fazendo o protocolo da Ag¢ao Civel Originaria
2536 RJ (inicialmente heterocomposicao).

O ministro Luiz Fux ponderou que o feito demandava ndo apenas uma analise
técnica como, também, medidas envolvendo o dialogo propositivo entre os Estados

da federacao diretamente afetados pelo problema. Assim, por meio de audiéncia de
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mediagcdo, os envolvidos se compuseram (autocomposi¢cédo), construindo,
conjuntamente, uma solugao técnica para o problema.

O Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP
mostrou-se presente, com as recomendagdes a emissdes de outorga de implantagao
do empreendimento correspondente, por exemplo, entretanto, ndo houve atuacéo em
arbitrar os conflitos.

Embora tenha o feito sido concluido por autocomposi¢cao, nao carecendo assim
de o julgador decidir finalmente o caso, aquele demonstrou o0 manuseio da ideia do
“Consequencialismo Juridico” da LINDB nas decisbes que l|he competiam,
ponderando os esfor¢os e conduzindo a questao de modo que houvesse a construcao
do consenso entre as partes, com solugdes técnicas. Tal tratamento € replicavel.

Por fim, nota-se no presente estudo de caso, que fez-se valer a Lei n.°
9.433/1997, que € a “Politica Nacional de Recursos Hidricos”, visto priorizar nesse
acordo o consumo humano e a dessedentacdo de animais, além da descentralizacao.

Verifica-se nos casos da “Hidrovia Tieté-Parana” e da Transposi¢cdo do Rio
Paraiba do Sul poderios semelhantes e motivagdes econémicas bastante expressivas,
fatores que também influenciaram seja na facilitagdo do didlogo e/ou na velocidade
do tratamento dos feitos.

Dessa forma, nota-se que a adogao de métodos adequados para o tratamento
de conflitos ndo deve ter como enfoque, por exemplo, apenas a celeridade, mas dar
assisténcia compativel ao caso em foco; se atendo aos contextos; disparidades de
poder; as especializagbes das matérias em pauta; a aproximagao dos atores
envolvidos; facilitagdo do dialogo e fazendo com que tais atores formulem tratativas
que os atendam (ganha-ganha), prezando pela harmonia até para eventuais
necessidades futuras etc. Ademais, salienta-se que nao se descarta a utilizagao do
Judiciario (por exemplo, em casos em que a solugao dialética ndo € possivel, quando
os interesses sao inerentemente competitivos e excludentes), mas sim a analise de
compatibilizagdo entre a demanda e o tratamento dispensado (ou até um arranjo com
mais de um desses), para se garantir a melhor gestdo no compartilhamento do uso

multiplo da agua, proporcionando mais que direito, justica.
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114

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES
DEPARTAMENTO HIDROVIARIO

O TRANSPORTE HIDROVIARIO NO ESTADO DE SAO PAULO

INTRODUGAO

A Secretaria de Estado dos Transportes foi criada em 1963 e, quando da sua
estruturacado, em 1966, contava com o Departamento Hidroviario (DH), com a funcao
de organizar os servigos publicos do setor hidroviario no Estado.

A organizagado conferida ao DH previa a sua atuagdo na atividade portuaria, na
Administracdo do Porto de S. Sebastido, e, na navegagao de percurso longitudinal e
de travessias, no litoral e nos rios Tieté, Parana, Paraiba do Sul e Ribeira de Iguape.

Até o final da década de 80, o Departamento Hidroviario da Secretaria dos
Transportes era encarregado das travessias maritimas e fluviais, bem como do porto
de Sao Sebastido. O transporte fluvial, concentrado na Hidrovia Tieté-Parana, passou
a ser de responsabilidade da Companhia Energética de Sao Paulo - CESP, que entéo
geria o uso multiplo das aguas e dispunha recursos para sua implantagao.

Em 1989, o DH foi desativado sendo transferidos para a DERSA o encargo de operar
as travessias e administrar o Porto de Sdo Sebastido, e assim permanecendo até
1999, quando recebe a incumbéncia de administrar a Hidrovia Tieté-Parana.

Em 2020, o DH recebe novamente a responsabilidade pela operagao das travessias
litordneas, permitidas a DERSA desde 1989, tendo em vista as medidas em
andamento para a extincdo da empresa.

O SISTEMA HIDROVIARIO PAULISTA

O Sistema Hidroviario Paulista €& constituido pela rede de rios navegaveis e
potencialmente navegaveis, pelos lagos e reservatorios e pela costa maritima, cujo
aproveitamento para navegagdo e transporte estd sendo progressivamente
implementado.

Diferentes servigos de transporte hidroviario encontram-se em plena atividade no
Estado de Sao Paulo, que conta com um desenvolvido sistema de navegacéo interior,
diversas travessias — maritimas, lacustres e fluviais — e dois importantes portos
maritimos, voltados tanto a navegacéao de longo curso quanto a cabotagem.

Rua Boa Vista, 162 — 8° andar — Ed. Cidade IV — CEP 01014-000 — S3o Paulo — SP
Tel: (11) 2500-5485/5484 — Fax: (11) 2500-5205
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Atividade Hidroviaria no Estado de Sao Paulo

FLUVIAL MARITIMA

LINHAS - HIDROVIA TIETE-PARANA - HIDROVIAS LITORANEAS
LONGITUDINAIS |- HIDROVIA METROPOLITANA | - CABOTAGEM

« INTERIORES R

TRAVESSIAS | | 'c1ROPOLITANAS * LITORANEAS
PORTOS E + SANTOS
TERMINAIS | TERMINAIS NAHTP . SAO SEBASTIAO

A atividade predominante € o transporte de cargas na Hidrovia Tieté-Parana,
compreendida no trecho paulista pelos rios Parana, Tieté e Piracicaba. As barragens
de ltaipu, no rio Parana, de Rosana, no rio Paranapanema, de Agua Vermelha, no rio
Grande, e de S&o Simao, no rio Paranaiba, delimitam a Hidrovia Tieté-Parana e sua
configuracdo como um sistema fechado, sem acesso direto ao mar.

Outros rios interiores e de divisas do Estado, de grande importancia, integram a rede
hidroviaria potencial, totalizando 4.166 km de extensio. Estes rios fazem parte do
Sistema Viario Nacional, estabelecido pelo Plano Nacional de Viagao (PNV), e
poderdo se tornar vias navegaveis com investimentos para sua adequagado a
gabaritos de navegacgéo.

O Sistema Hidroviario Paulista, portanto, tende a ser bastante ampliado, na medida
em que intervengdes visando a navegabilidade sejam estendidas a outras bacias
hidrograficas, estabelecendo-se assim novas rotas de transporte fluvial.

Rua Boa Vista, 162 — 8° andar — Ed. Cidade IV — CEP 01014-000 — S3o Paulo — SP
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Rios Navegaveis e Potencialmente Navegaveis no Estado de Sao Paulo

Rios Trecho Extensao (km)
Navegaveis
Grande da Foz até UH Agua Vermelha 240
Parana Santa Fé do Sul até Porto Primavera 390
Sao José dos Dourados da Foz até Canal de Pereira Barreto 40
Tieté da Foz até Barra Bonita 510
Total 1180
Potencialmente Navegaveis
Grande da UH Agua Vermelha até Rifaina 300
Mogi-Guagu da Foz até Mogi-Guagu 240
Paraiba do Sul Sao José dos Campos até Cruzeiro 170
Paranapanema da Foz até Itapetininga 760
Pardo da Foz até S. José do Rio Pardo 280
Peixe da Foz até Marilia 250
Piracicaba da Foz até Paulinia 193
Ribeira de Iguape da Foz até divisa do Estado 330
Tieté de Barra Bonita até Mogi das Cruzes 463
Total 2986
Estado de Sao Paulo 4166

Fonte: Plano Estratégico Hidroviario - DH / 2005

Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH 2000 / 2003

A navegacao fluvial de percurso longitudinal, até este momento, é operacional apenas
na Hidrovia Tieté — Parana.

No entanto, outras iniciativas estdo em desenvolvimento, exigindo a atuagao
ordenada do Estado.

Com as obras de Ampliagcdo da Calha do Rio Tieté, para fins de controle de cheias, e
o Programa de Obras de Controle da Poluicdo na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, existem propostas para avaliacédo da viabilidade do uso de trechos dos rios
Tieté e Pinheiros e dos reservatorios Billings e Taiagupeba para navegagéo.

Outras iniciativas tém ocorrido, como por exemplo, para estudo do transporte de
cargas e passageiros interligando municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, através de rios no estuario do Porto de Santos.
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ANEXO B - Paralisagao da Hidrovia Tieté-Parana
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PARALISACAO DA HIDROVIA TIETE-PARANA

1. A Hidrovia Tieté-Parana

1.1. Conceito de hidrovias

Hidrovia, aquavia, via navegavel, caminho maritimo ou caminho fluvial sdo designagdes
sinonimicas. Hidrovia interior ou via navegavel interior sdo denominagdes para os rios, lagos ou

lagoas navegaveis.

Utiliza-se de forma genérica a expressao hidrovia para caracterizar os rios, lagos ou lagoas que
tiveram suas condigdes de navegacado ampliadas, em geral balizadas e sinalizadas para uma
determinada embarcacéo tipo, isto €, aquelas que oferecem boas condi¢cdes de seguranca as

embarcacgdes, suas cargas e passageiros ou tripulantes.

1.2. Histoérico

No Brasil, os rios serviram como vias de penetragao para expedi¢gdes que exploravam o interior
do territério nacional. Sobre o rio Tieté em particular ha varios relatos de expedi¢des durante o
ciclo de entradas e bandeiras que fizeram uso de suas aguas para atingirem pontos distantes

no territério paulista e, para além desses, em outros estados da nacéao.

Ja nos séculos XIX e inicio do XX, companhias de navegagao, associadas a companhias de
estradas de ferro, fizeram uso do Tieté para o escoamento da crescente produgéo agricola do
interior e para abastecimento dessas mesmas areas. A existéncia dessa navegacao, inclusive
com concessoes oficiais no trecho entre a cidade de Piracicaba e o Salto de Avanhandava, foi
decisiva para que as usinas mais modernas, desde Barra Bonita até Promissao, incluissem

eclusas em seus projetos.
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A partir de Promissao, na década de 70, a Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP
elaborou estudos basicos para o aproveitamento hidrelétrico do Baixo Tieté, entre o canal de
fuga da Usina Hidroelétrica de Promissao (Mario Lopes Ledo) até a Foz do rio Tieté, no rio

Parana.

Em 1976, a Empresa Brasileira de Portos e Hidrovias - PORTOBRAS aprovou o "Estudo de
Viabilidade para o Aproveitamento Hidroenergético do Baixo Rio Tieté", elaborado pela CESP,

gue consistia de:

e barragem com usina geradora em Porto Rui Barbosa (denominada Rui Barbosa Elevado

- hoje Nova Avanhandava) com 280 MW instalados, provida de eclusa;
e barragem sem usina geradora em Trés Irmaos, provida de eclusa;

e canal de interligagdo entre os reservatérios de Trés Irm&os e llha Solteira em Pereira
Barreto, que permitiria, além da navegac&o, um aumento de poténcia firme gerada em

Ilha Solteira.

A UNIAO, através do Decreto-Lei n° 77865, de 21 de junho de 1976, outorgou & CESP a
construgédo dos Aproveitamentos Multiplos de Nova Avanhandava e Trés Irmaos e a construgao

do Canal de Pereira Barreto. (Figura 1)

Figura 1 — Canal Pereira Barreto

Distribui¢do Geogréfica das Usinas Hidrelétricas

UHE Ilha Solteira
(sem eclusas)

Canal Pereira Barreto

y

UHE Jupia R
e Eclusa UH]NE Trés
/ Irmaose

Eclusas
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A partir de 1991, com a entrada em operagao do Aproveitamento Multiplo de Trés Irmaos e
conclusao do Canal de Pereira Barreto, tornou-se possivel a integracao do Tieté ao Tramo

Norte do sistema hidroviario do rio Parana e trecho do rio Paranaiba, até Sao Simao, em Goias.

Com a entrada em operacédo, em 1998, da eclusa de Jupia, resultado de Convénio entre a
Unido e o Governo do Estado de S&o Paulo, no ambito do Programa Avanga Brasil,
estabeleceu-se a ligagdo com o Tramo Sul da Hidrovia do Parana, que se estende até a
barragem de Itaipu. Isto considerando que o Aproveitamento de Porto Primavera dispunha de
eclusa proviséria em operacdo, substituida pela definitiva em 1999. O Sistema Hidroviario

Tieté-Parana teve assim concluida a implantacdo de suas extensdes atuais.

1.3. Configuragao atual

ApOs a implantagdo das eclusas citadas e do Canal Pereira Barreto, a Hidrovia Tieté-Parana
estabeleceu seus limites atuais, contando com uma extensao viaria de 2.400 km, conforme

quadro a seguir:

Tabela 1 - Hidrovia Tieté-Parana — extensao (km)

Vias Vias

Rio TOTAL
Principais | Secundarias
Rio Tieté 650 150 800
Rio Parana 1.100 500 1.600
TOTAL 1.750 650 2.400

Sua administracdo € compartilhada, cabendo ao Estado de Sao Paulo, através do
Departamento Hidroviario a administracdo dos 800 km navegaveis da Hidrovia do Tieté, sendo
o restante administrado pela Administragdo Hidroviaria do Parana — AHRANA, érgéo vinculado

ao Departamento Nacional de Infraestrutura em Transportes — DNIT. (Figura 2)
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Figura 2 - Hidrovia Tieté-Parana — Divisao Administrativa

Salto del Gual

PARAGUAI
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A Hidrovia Tieté-Parana apresentou movimento de cargas de 6.281.625 t no ano de 2013,

conforme quadro a seguir:

Tabela 2 - Hidrovia Tieté-Parana — Cargas transportadas

2013 2012 Variacao
no Mesmo
PRODUTOS JUAN | FEV | MAR | ABR | MAIO | JUN | JuL | AGO | SET | oOuT | Nov | DEz | TOTAL % | | arcorsemano| Periodo
CANA DE AGUCAR - - = 36.034| 101.957| 77.500| 04.872| 118.421| 108.592| 96.022| 99.802| 34.259| 767.557| 19,92 902.118 -15
SOJA . 164.058| 160.435| 220.368| 196.207| 204.790| 88.893| 53.316| 43316 24.478| - . 1164.861|  30,24||  1.059.726 10
FARELO DE SOJA 11.761)  3.005| 22.064| 32.226) 30.178| 24.261| 29.633| 16.257| 35.828| 36.297| 31.046| 27.499| 300.056 7,79 374.256 -20
5 |cELULOSE { - . 8584 28.208| 11.520| 5.688) 23.045| 28.604| 22674 22136 50.147| 200.696| 521
" |MADEIRA 19.898| 31.586| 20.638| 30.121| 47.498| 41453 15816 52.358| 31555 50.114| 63.118| 31.194| 462.349) 12,00
MILHO 87.521| 11310 - . - . 118.206| 158.535| 176.489| 174.506| 138.050| 92.013 956.811| 24,84 802.210 19
SUB-TOTAL 119.180| 209.958| 221.138| 336.332 404.138| 350.624| 353.198| 421.933| 424.385| 413.180| 354.152| 235.112| 3.852.330| 100,00/ | 3.138.310 23
AREIA 72528) 86.294] 88.685| 93.158| 93.418 91599 103.637| 109.465| 104.776| 105.722| 100.157| 90.340| 1.148.778 - 1.181.601 -3
TOTAL TIETE (1) 191.708| 296.253| 300.823| 429.490| 497.556| 451.223| 456.834| 531.398| 529.161| 518.902| 463.309| 325.452| 5.001.108| - 4.319.911 16
AREIA 71254) 74.082) 75499 56.550| 55.809| 44230 54.440| 69.304| 86.211| 98422| o05.849| 75641| 857.480] 66,96/ | 1.327.077) -35
{ [sEMENTES 244 0 26 77 19 0 0 0 0 104 0 469| 0,04 2.051 77
% [PNEUMAQUINAS 0 422 413 144 496 329 719 637|  1.003 998 698 243 6100 048 3.569 71
% |cALcARrIO/ADUBO 12.928| 10.518| 3.506| 1.488| 11.228| 6.604| 5745| 8.950| 2666 1.983| 1.456| 11.755| 78917 6,16 103.280) -24
, |soua 1.021] 2,000  4.000 0 o| 2000/ 6700 5.488 0 0 0 21209 1,66 35.141 -40
% [MiLHO 35000 4200 14.500] 3.600] 2000| 9.000] 20.457| 36.000] 22900| 47.900| 45.490| 44.887| 286.033| 22,34 313.584 -9
" |TRiGO 5.200 250 225 of 1197 0 0 0 o| 2000 0 729 9.600 0,75 56.156 -83
. |manpioca 374 13 500 1.450]  1.100] 2.000{ 2.000] 1.000] 1.000| 1736 0 10872 085 15.175 -28
Y |ouTROS PRODUTOS 720 345 820 47 388 477 169  1.786 507| 1778 630  2.170 9.837] 077 5.152 91
TOTAL PARANA (1) 126.831| 91.829| 99.488| 63.064| 72.327| 64.730( 90.230( 123.254| 114.287 | 154.921| 144.132| 135.424| 1.280.517| 100,00 1.861.184 -31
TOTAL GERAL () 318.538 | 388.082 | 409.311 | 492.554 | 569.883 | 515.952 | 547.064 | 654.652 | 643.448 | 673.823 | 607.441| 460.876 | 6.281.625 6.181.094 2

Desse total, 3.084.773 t sdo cargas transportadas a longa distancia, demandando o trecho

principal do rio Tieté.

1.4. Perspectivas

A Hidrovia Tieté-Parana registrou crescimento médio de 10% ao ano nos anos anteriores a
2013 e tem potencial de apresentar forte incremento na movimentagcdo de cargas. Segundo
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica — EVTE, elaborado pelo Departamento Hidroviario,
a Hidrovia Tieté-Parana apresenta potencial para transportar até 18 milhdes de t/ano, em
2.030.

Recentes estudos publicados pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario — ANTAQ e
Ministério dos Transportes sugerem valores ainda superiores. Parte importante da carga
projetada refere-se ao escoamento da producdo agricola, principalmente com destino a

exportagao.
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Os projetos de melhorias e de extensao da hidrovia, em implementacéo pelo Departamento
Hidroviario no rio Tieté, reforcam a vocacado da hidrovia, melhorando a intermodalidade e o

acesso aos portos, o que devera contribuir para 0 aumento da carga transportada.

2. Competéncia do Departamento Hidroviario

Conforme decreto n°45.087, de 31.7.2000, o Departamento Hidroviario-DH tem por finalidade,
entre outras, regular, controlar, administrar e fiscalizar as atividades desenvolvidas na Hidrovia
Tieté-Parana, no trecho sob dominio do Estado e nos que forem objeto de delegacéo da Uniéo,
nos aspectos legais, institucionais e operacionais; interagir com outros agentes, direta ou
indiretamente ligados a Hidrovia ou travessias, tais como: usuarios, concessionarios, empresas

geradoras de energia elétrica e Marinha do Brasil.

O DH é o administrador de parte da Hidrovia Tieté-Parana, formada por trechos navegaveis

dos rios Tieté, Piracicaba, S&o José dos Dourados e Canal de Pereira Barreto. (Figura 2)

No rio Tieté, cabe ao DH monitorar os niveis dos reservatorios de Barra Bonita, Bariri, Ibitinga,
Promissdo, Nova Avanhandava e Trés Irmaos, de maneira que, juntamente com o setor
elétrico, sejam mantidas as condigbes minimas de navegagao, em no minimo 95% do tempo,

em condi¢des normais de operagao das usinas.

O volume operacional de agua dos reservatérios das Usinas Hidrelétricas localizadas no Rio
Tieté também é utilizado para o transporte aquaviario (Hidrovia Tieté-Parana), dentro do

conceito de uso multiplo das aguas, previsto no artigo 1° IV, da Lei n°® 9.433/97.

No entanto, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, criado pela Lei n°® 9.648/98, sob a
forma de associagédo civil sem fins lucrativos, é o 6rgao responsavel pela coordenagao e
controle da operagao das instalagdes de geracao e transmissao de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional -SIN, sob a fiscalizagdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL.

Portanto € o ONS o responsavel pela definicdo dos niveis operacionais dos reservatorios das

Usinas Hidrelétricas.
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Nesse sentido, os artigos 4°, Xll e §3°, e 25 da Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a criagéo
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a quem compete a implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, estabelecem:

Art. 40 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com o6rgéos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, cabendo-lhe:

XII — definir e fiscalizar as condi¢des de operagcdo de reservatérios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos

planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

§ 30 Para os fins do disposto no inciso Xl deste artigo, a definicdo das condi¢cées de operagao
de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulacdo com o

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

Art. 25. O Poder Executivo implementara a descentralizacdo das atividades de operagao e
manutencao de reservatorios, canais e adutoras de dominio da Unido, excetuada a infra-
estrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, operado pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS.

Paragrafo unico. Cabera a ANA a coordenagcdo e a supervisdo do processo de

descentralizagao de que trata este artigo".

Sendo os reservatérios controlados pelo setor elétrico, aliado ao fato de o sistema ser
interligado, cabe ao Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS as atividades de
coordenacgao e controle da operacédo da geragao de energia elétrica, bem como a definicdo dos
niveis operacionais dos mesmos, conforme previsto no artigo 13 da Lei federal n® 9.648/98,

com a redacao dada pela Lei n® 10.848/04.
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“Art. 13. As atividades de coordenagao e controle da operagao da geragao e transmisséo de
energia elétrica nos sistemas interligados serdo executados pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico, pessoa juridica de direito privado, mediante autorizagdo da ANEEL, a ser
integrado por titulares de concessdo, permissdo ou autorizagdo e consumidores a que se
referem os artigos 15 e 16 da Lei n. 9.074, de 1995.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outras fungbes que |he forem atribuidas em contratos
especificos celebrados com os agentes do setor elétrico, constituirdo atribuicdes do Operador

Nacional do Sistema Elétrico:

a) o planejamento e a programacéo da operagao e o despacho centralizado da geragéo, com

vistas a otimizagao dos sistemas eletroenergéticos interligados;
b) a supervisdo e coordenacao dos centros de operacgao de sistemas elétricos;

No entanto o Operador Nacional do Sistema Elétrico define como ‘restricbes hidraulicas de
aproveitamentos hidrelétricos”, que devem ser consideradas na operagcao dos

reservatérios/UHE'’s:

“Restricées de Usos Multiplos:

Vazbdes minimas para abastecimento (urbano, industrial, etc);
Vazées minimas/Nivel minimo para navegacao fluvial;
Vazbes maximas para controle de cheias;

Nivel méaximo (alocagéo de volumes vazios) para controle de cheias;eftc.

Restricbes Ambientais:

Vazdes Minimas para preservagao da ictiofauna;
Vazbes minimas para piracema;

Vazbes minimas para diluicdo de poluentes, ect.

Restrigbes Fisicas do Proprio Aproveitamento Hidrelétrico:

Limitagbes de Vertedouros;

Taxa de deplecionamento e enchimento de reservatorios, etc.”
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3. O Reservatoério de Trés Irmaos

A Hidrovia no Rio Tieté é formada por uma sequéncia de reservatorios, sendo o de Trés Irmaos

o ultimo a jusante.

A usina hidroelétrica que deu origem ao reservatério de Trés Irmaos foi projetada para operar
entre as cotas 323,00 m.s.n.m.* (minima) e 328,00 m.s.n.m. (maxima normal), para a geragao

de energia elétrica.

As eclusas de Nova Avanhandava, que interligam os reservatérios de Trés Irmaos e Nova

Avanhandava foram construidas com cota de soleira (minima) de 319,50 m.s.n.m.

Essa especificacdo do projeto, leva em conta a cota minima para geragdo do reservatério
(323,00 m.s.n.m.) e a necessidade de se estabelecer localmente uma lamina d"agua minima de
3,50m (323,00-319,50), essencial para a navegacgao (2,5 de calado da embarcacao + 1,0 m de

folga).

Ocorre que no canal que da acesso por jusante a eclusa inferior de Nova Avanhandava existe

um afloramento rochoso com pontos altos situados na cota 322,40 m.s.n.m.

Tais afloramentos, para que sejam mantidas as condigdes minimas de lamina d’agua de 3,00m
para a navegacgao (em canais adota-se 0,5 m de folga), obrigaram a estabelecer como nivel

minimo do reservatoério a cota 325,40 m.s.n.m.

Esta condicdo esta estabelecida no “Inventario das Restricbes Operativas Hidraulicas dos
Aproveitamentos Hidroelétricos”, documento de consolidacdo das informagdes de
responsabilidade dos agentes sobre restricbes operativas hidraulicas dos aproveitamentos
hidrelétricos do SIN, elaborado pelo ONS.

* m.s.n.m. = metros sobre nivel do mar
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4. A Suspensao da Navegacao no Trecho a Jusante da Eclusa de Nova Avanhandava

Decorridos aproximadamente 10 anos do enchimento do reservatorio de Trés Irmé&os, em 1991,
observaram-se repetidas ocorréncias de niveis no reservatorio de Trés Irmaos abaixo da cota
325,40 m.s.n.m., obrigando a navegac¢ao a adotar medidas restritivas para passagem no trecho
de acesso a eclusa de Nova Avanhandava (Figura 3) quando a cota do reservatério fica inferior

a esse nivel, ndo alcangando os 3,0 m de lamina necessarios a navegagao.

Figura 3 — Eclusas de Nova Avanhandava

Ocorréncias dessa natureza configuram casos de conflito de uso multiplo dos recursos hidricos,
a serem mediados pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme
estabelecido na Lei n°® 9.433/97, artigos 32 e 33:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os

seguintes objetivos:

| - coordenar a gestao integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

[Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagéo dos recursos hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

10
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Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
[l — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V — as Agéncias de Agua.

Com base nos preceitos legais estabelecidos, em 2001, o Departamento Hidroviario — DH
recorreu a Agéncia Nacional das Aguas — ANA para que intermediasse o conflito com

representantes do sistema elétrico.

Decorrente de negociagdes, o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, 6rgao do setor
elétrico encarregado da gestdo das usinas hidroelétricas, incorporou no “Inventario das
Restricdes Operativas Hidraulicas dos Aproveitamentos Hidroelétricos” restricdo para o
reservatorio de Trés Irmaos operar acima da cota 325,40 m.s.n.m., em atendimento a

necessidade da navegacao local.

Da mesma forma que em 2001, diante de nova crise hidrica em 2014, o Departamento
Hidroviario adotou sem sucesso diversas agdes junto com outros agentes do setor, no sentido

de manter o nivel no reservatorio de Trés Irmaos e ndo interromper a navegagao.

Desde o0 més de marco de 2014 tiveram que ser adotadas medidas restritivas com redugao de
calado e menor quantidade de carga nas embarcacgdes, até o més de junho, quando a reducao

necessaria resultou na completa suspenséo da navegagao comercial. (Figura 4)

Tal situagdo comprometeu inclusive a situagdo da navegagao para os anos seguintes. Quanto
mais baixos os niveis desses reservatérios, maior o volume d’agua necessario para sua

recuperacao.

A atual politica ndo proporciona qualquer garantia de que o setor elétrico mantenha os niveis
dos reservatérios de modo a atender as necessidades da navegacgdo, podendo adotar

estratégia que maximize apenas a confiabilidade do abastecimento elétrico.

11
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Figura 4 — Areas do reservatério de Trés Irmaos em 2015
com o nivel d’agua abaixo da cota 323 m.s.n.m.

12
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5. Prejuizos causados ao sistema hidroviario

A interrupgédo da navegacao no trecho a jusante da eclusa de Nova Avanhandava no periodo
de junho de 2014 a janeiro de 2016 causou drastica redu¢do na movimentagdo de cargas

(Figura 5) e acarretou enormes prejuizos financeiros aos usuarios da via.

Figura 5 — Cargas Transportadas na Hidrovia Tieté-Parana (mil toneladas)
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Segundo informagdes publicadas na imprensa, a dificuldade no escoamento da produgao
agricola e a necessidade de transferéncia de mais de 2,5 milhdes de toneladas ao ano, que

seriam transportados pela hidrovia neste periodo, para a rodovia, ocasionaram perdas
estimadas em R$ 1,5 bilhdo.

Além dessas perdas, esta carga sendo transportada por rodovia aumenta o risco de acidentes
e as emissdes de poluentes causadores do efeito estufa, e a imagem e confiabilidade do

sistema hidroviario sofreram grande impacto, com consequéncias imprevisiveis para seu futuro
como via de transporte.

13
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Também, segundo levantamento realizado por equipe de manutengdo do DH, o Canal Pereira
Barreto (Figura 5) apresentou erosdes em suas laterais, passiveis de serem agravadas em

decorréncia do rebaixamento do nivel dos reservatorios de Trés Irmé&os e de llha Solteira.

A erosao das paredes do canal, além de comprometer a estabilidade dos taludes, pode
provocar o assoreamento do mesmo com a consequente redugdo da lamina d’agua local,
comprometendo suas fungdes de navegacado e de permitir a transferéncia de agua entre os
reservatorios de Trés Irmaos e llha Solteira, necessaria a otimizagcdo da geracédo de energia

elétrica.

Outros setores como os de turismo e lazer, piscicultura e irrigacdo também foram afetados com
o baixo nivel dos reservatérios, sendo motivo de diversas reclamagdes publicadas nos veiculos

de imprensa.

14
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WANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

NOTA INFORMATIVA N223/2022/COREG/SRE
Documento n® 02500.054030/2022-44

Brasilia, 13 de outubro de 2022.

Ao Superintendente de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos

Assunto: Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidadao - E-SIC ANA. Pedido de
acesso a informagdes - Lei N2 12.527/2011, Art. 10. Protocolo Sistema Fala BR N¢
02303.009907/2022-79

Referéncia: 02500.051980/2022

1. Trata-se da Comunicagdo Interna n? 233/2022/0UV, de 30/09/2022 encaminhada
a esta Superintendéncia de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos pela Ouvidoria da ANA para
resposta a Pedido de Acesso a Informacgdes — Lei n2 12.527/2011, art. 10, Protocolo Sistema Fala
BR n2 02303.009907/2022-79.

2. O Pedido de Acesso a Informacdes foi encaminhado pelo interessado Tiago
Vinicius de Oliveira Peron, discente do Mestrado Profissional — Prof.Agua — UNESP, em lIlha
Solteira, Estado de S3do Paulo, em que solicita materiais (pesquisa, dados, entre outros) que
apontem solucdes empregadas na hidrovia Tieté-Parana no periodo da crise hidrica dos anos de
2014-2016.

3. Informa-se que em situacOes de escassez hidrica a ANA tem atuado por meio de
decisbes tomadas de forma descentralizada e participativa com transparéncia e participacao
ativa dos atores afetados por meio de salas de crise e acompanhamento. Na crise hidrica na
hidrovia do Tieté-Parand foram realizadas diversas reunides, algumas registradas e disponiveis
para acesso no canal da ANA no Youtube, como em: Hidrovia Tieté-Parana - 11/09/2018 -
YouTubee Hidrovia Tieté-Parana - 09/10/2018 - YouTube

4, Ademais, informa-se que no ambito da andlise da outorga de direito de uso de
recursos hidricos da UHE llha Solteira, no rio Parand, foram realizadas tratativas com o setor de
transporte hidrovidrio quanto as obras de derrocamento do pedral localizado na regido de Nova
Avanhandava, que impacta em restri¢des operativas da usina para manutenc¢ao de condicdes de
navegabilidade da hidrovia Tieté-Parana.

5. Parte das analises técnicas realizadas nesse sentido foram abordadas no Parecer
Técnico n2 85/2018/COREG/SRE, de 05/10/2018, anexado, e estdo consolidadas no ato de
outorga de direito de uso de recursos hidricos da UHE Ilha Solteira, sob Outorga n? 1.297, de
01/07/2019, alterada pela Outorga n? 467, de 03/02/2020, disponiveis no site da ANA e
copiadas em anexo.

6. Por fim, se de acordo, sugiro tramitar a Ouvidoria da ANA para resposta ao
solicitante.




LD ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
FERDNANDO CAVALCANTI DA SILVA ALBUQUERQUE
Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico

De acordo,

(assinado eletronicamente)
ANDRE PANTE
Coordenador de Regulacao de Usos

De acordo. Encaminho a Ouvidoria para providéncias.

(assinado eletronicamente)
MARCO NEVES
Superintendente de Regula¢do de Usos de Recursos Hidricos

NOTA INFORMATIVA N2 23/2022/COREG/SRE
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@ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Nota Técnica n® 19/2015/CORSH/SOE
Documento n°: 00000.071492/2015-11

Em 1 de dezembro de 2015.

Ao Senhor Superintendente de Operacdes e Eventos Criticos
Assunto: Resolugdo Conjunta ANA/DAEE/IGAM/INEA acerca das novas condigoes de

operagdo a serem observadas para o Sistema Hidrdaulico Paraiba do Sul.
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l. Infrodugado

1. Trata a presente Nota Técnica de andlise de minuta de resolucdo
conjunta ANA/DAEE/INEA/IGAM, que estabelece novas condicdes de operacdo d
serem observadas para o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, que compreende tanto os
reservatorios localizados na bacia quanto as estruturas de transposicdo das dguas do
rio Paraiba do Sul para o Sistema Guandu, em substituicdo a Resolucdo ANA n° 211, de
26/05/2003.

Il Aspectos Legais e Institucionais

2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme preconiza a Lei n°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, é baseada nos seguintes fundamentos: a dgua € um
bem de dominio publico; a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
dguas; em situacdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; e a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

3. A ANA, drgdo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, foi criada pela Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, como entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

4, De acordo com a Lei n° 9.984/2000, cabe & ANA “definir e fiscalizar as
condicoes de operacdo de reservatorios por agentes publicos e privados, visando a
garantir o uso mdltiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrogrdficas”. A Lei ainda dispde que “a
definicGdo das condicées de operacdo de reservatdrios de aproveitamentos
hidrelétricos serd efetuada em articulacdo com o Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS™.



5. A mesma lei atribui & ANA a responsabilidade de “planejar e promover
acoes destinadas a prevenir e minimizar os efeitos de secas e inundacoes, no d@mbito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagcéo com o érgdo
central do Sistemma Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios”.

1. Antecedentes

6. A bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul tem destacada importancia
no cendrio nacional por estar localizada entre os maiores polos industricis e
populacionais do Pais e pelo processo que envolve o gerenciamento de seus recursos
hidricos. Caracteriza-se pelos acentuados conflitos de usos multiplos e pelo peculiar
desvio das dguas para a bacia hidrogrdfica do rio Guandu, com a finalidade de
geracdo de energia e abastecimento de cerca de 9 milhdes de pessoas na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, formando o que se chama de Sistema
Hidraulico Paraiba do Sul.

7. O termo “Sistema Hidrdaulico Paraiba do Sul” foi escolhido para descrever
o infrincado e complexo conjunto de estruturas hidrdulicas existentes nas bacias
hidrogrdficas dos rios Paraiba do Sul e Guandu, que interliga hidraulicamente as duas
bacias.

8. O inicio das intervencdes nesse Sistema data dos primeiros anos do século
XX, quando foi concluido o reservatdério de Lajes, no Ribeirdo das Lajes, em 1908, um dos
formadores do rio Guandu. Em 1913, ocorreu a primeira transposicdo das dguas da
bacia do rio Paraiba do Sul para a vertente Atléntica por meio do reservatério de Tocos,
no rio Pirai, que deriva vazdes para o reservatério de Lajes através de um tunel por
gravidade.

9. As principais barragens da bacia foram construidas entre as décadas de
50 e 70, com as funcodes principais de geracdo hidrelétrica e regularizacdo de vazoes.
Em 1952, a Estacdo Elevatdria de Santa Cecilia — EE Santa Cecilia entrou em operacdo,
com capacidade de desviar até 160 m3/s do rio Paraiba do Sul, o que equivale a
aproximadamente 54% da vazdo natural média deste rio Paraiba do Sul no local, que
corresponde a 296 m3/s (de 1931 a 2013). Entretanto, como a barragem de Santa Cecilia
praticamente ndo possui capacidade de acumulacdo, ela ndo é capaz de regularizar
vazodes, dependendo, assim, da regularizacdo realizada pelos reservatdrios localizados
a montante.

10. As dguas recalcadas em Santa Cecilia vencem um desnivel de 15 m até
o reservatério de Santana, no rio Pirai, afluente do Paraiba do Sul, e, deste reservatoério,
sdo recalcadas uma segunda vez em mais 35 m para o reservatdrio de Vigdrio. No
Ribeirdo Vigdrio, as dguas sdo finalmente desviadas, por gravidade, para a vertente
Atléntica da Serra do Mar, onde hd o potencial energético de um desnivel de
aproximadamente 300 m, aproveitado, atualmente, pelas usinas hidrelétricas em
cascata de Nilo Pecanha, Fonte Nova, Pereira Passos e a PCH Paracambi, justificando
o esforco de transposicdo até a bacia do rio Guandu.

11. O rio Guandu, que em condicdes naturais teria uma vazdo média de
cerca de 25 m3/s, recebe uma contribuicdo média de 146 m3/s do desvio Paraiba do
Sul - Pirai e de 10 m3/s do desvio Tocos-Lajes, conforme informacdes do Plano Estratégico
de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogrdficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim.
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12. As vazdes altas e regularizadas e a proximidade com a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro logo permitiram aumentar a sua exploracdo para o
abastecimento de dgua daquela Regido. A Estacdo de Tratamento de Aguas - ETA
Guandu entrou em operacdo em 1955 e hoje trata cerca de 47 m3/s de dgua para
aproximadamente 9 milhdes de pessoas na RMRJ, sendo uma das maiores estacoes de
tfratamento de dgua do mundo. Este uso passou a dar uma nova dimensdo 4
transposicdo do rio Paraiba do Sul no contexto de gestdo dos recursos hidricos.

13. Com finalidade de regularizar as afluéncias a EE Santa Cecilia, que até
entdo ndo tinham qualquer controle, em 1959, entra em operacdo o reservatdrio de
Santa Branca, no trecho paulista do rio Paraiba do Sul. Este reservatdrio, no entanto, so
chegou a ser motorizado em 1998. Por outro lado, em 1962, é concluido o Ultimo de uma
série de aproveitamentos hidrelétricos no complexo de Lajes, a UHE Pereira Passos.

14. A partir dai, comecam os maiores investimentos em reservatérios de
regularizacdo do trecho a montante da EE Santa Cecilia. Entram em operacdo Funil
(1969), no rio Paraiba do Sul, préximo & divisa do Rio de Janeiro com Sdo Paulo, Jaguari
(1972), no rio de mesmo nome, afluente do rio Paraiba do Sul no trecho paulista, e
Paraibuna/Paraitinga (1978), reservatdrio localizado nos formadores do rio Paraiba do
Sul.

15. Esta &€ a configuracdo atual dos principais aproveitamentos que
determinam a operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul. Em resumo, pode-se dizer
que os quatro reservatoérios de regularizacdo a montante, Paraibuna/Paraitinga, Santa
Branca, Jaguari e Funil, trabalham de forma a garantir a afluéncia adequada a Santa
Cecilia, onde é feita a divisdo entre a vazdo transposta para a bacia do rio Guandu e
a vazdo que segue para jusante no rio Paraiba do Sul. A Figura 1 apresenta este sistema
por meio de diagrama esquemdtico. A Tabela 1 apresenta as principais caracteristicas
destes aproveitamentos.

DIAGRAMA ESQUEMATICO
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Sistema Hidraulico do Rio
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rio Paraiba do Sul

Santana

Técos

NN UEL em operagiio
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Figura 1: Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul - Diagrama esquemadtico.

138



Volume Volume Vol. Minimo/ Distribuicdo Area da Bacia
Volume

RESERVATORIOS Méxi hm? Minimo util Vol. Maximo  do Volume Incremental

e A ) (hm?) (%) Util (%) (km?)

Paraibuna 47317 20956  2.636,1 44,29 61% 4.150

Santa Branca 439,0 131,0 308,0 29,84 7% 768

Jaguari 1.235,6 4431 792,5 35,86 18% 1.300

Funil 888,3 283,0 605,3 31,86 14% 7.192
Reservatorio Equivalente 7.294,7 2.952,8 4.341,9 40,48 100% 13.410

Sta Cecilia 5,6 34 2,2 60,97 - 3.284

Tabela 1: Principais caracteristicas dos aproveitamentos do Sistema Hidraulico
Paraiba do Sul.

16. A interligacdo da bacia do Paraiba do Sul com a do rio Guandu e com
a RMRJ une as bacias de forma praticamente irreversivel e, por isso, ndo se recomenda
a andlise dos recursos hidricos dessas bacias de forma isolada. Como mencionado, o
sistema se localiza numa das dreas de maior concentracdo populacional e industrial do
Pais, o que, numa bacia com disponibilidade hidrica limitada pela sua pequena drea
de drenagem, gera problemas de conflito de uso de recursos hidricos, que sdo
agravados ainda mais em funcdo da qualidade da dgua.

17. O ponto mais critico do Sistema, em termos de escassez e de conflitos
pelo uso dos recursos hidricos, é justamente na EE Santa Cecilia, onde é feita a divisdo
entre as dguas que serdo bombeadas e as que seguirdo para jusante da bacia. Por um
lado, estd o abastecimento de cerca de 9 milhdes de pessoas da RMRJ, além de
indUstrias e outros usudrios. Por outro, estdo outras cidades e usudrios que se ressentem
de serem significativamente privados do uso dos recursos hidricos da sua propria bacia,
com destaque para o trecho imediatamente a jusante de Santa Ceclilia, sujeito, em
situacdes de afluéncias criticas, a vazdes baixas e consequente deterioracdo da
qualidade de suas dguas. Adicionalmente, a operacdo de todos os usudrios de
montante da bacia fica condicionada ao atendimento da vazdo afluente a Santa
Cecilia. Este ponto critico € o que determina a maioria das regras de operacdo desse
Sistema.

18. Devido a sua complexidade, importdncia e diferentes configuracoes
institucionais e legais, desde 1970, o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul tem sido alvo de
diversas regulamentacdes de sua operacdo. O Decreto n® 68.324/1971, que aprovou o
plano de regularizacdo do rio Paraiba do Sul, condicionou a operacdo dos reservatoérios
a manutencdo de descarga minima para jusante de Santa Cecilia de 90 m3/s e de
bombeamento mdximo de 160 m3/s. A Portaria DNAEE n° 22/1977 estipulou uma série
de regras para o Sistema, enquanto o Decreto n° 81.436/1978 permitiu que, durante a
ocorréncia de situacdes hidroldgicas criticas, a vazdo minima a jusante de Santa Cecilia
fosse de 71 m3/s.

19. Com a criagcdo da ANA, a definicdo das condicdoes de operacdo de
reservatorios passou a ser uma atribuicdo da Agéncia que, para reservatérios do Setor
Elétrico, é realizada em articulacdo com o ONS. Neste caso especifico, a definicdo das
condicoes de operacdo tem sido efetuada envolvendo também os comités de bacia,
usudrios de recursos hidricos, o poder publico em todas as suas esferas e entidades da
sociedade civil, em sinfonia com os fundamentos de gestdo descenfralizada e
participativa dos recursos hidricos.

20. Em 26/5/2003, a ANA emitiu a Resolucdon® 211, que dispds sobre asregras
a serem adotadas para a operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, que
compreende, além dos reservatdrios localizados na bacia, também as estruturas de

139



transposicdo das dguas deste rio para o Sistema Guandu. Foram estabelecidas as
seguintes regras de operacdo:

e descarga minima a jusante dos aproveitamentos: 30 m3/s em Paraibuna;
40 m3/s em Santa Branca; 10 m3/s em Jaguari; 80 m3/s em Funil; 71 m3/s em
Santa Cecilia; e 120 m3/s em Pereira Passos;

e quando a vazdo incremental entre Funil e Santa Cecilia for maior que 110
m?3/s, a vazdo emergencial de 71 m3/s a jusante de Santa Cecilia deverd
ser gradativamente aumentada, até atingir o limite da vazdo minima
normal de 90 m3/s;

e 0 limite minimo para a vazdo média de bombeamento em Santa Cecilia
é de 119 m?/s;

e 0 deplecionamento dos reservatérios para atender o limite minimo de 190
m3/s de afluéncia em Santa Cecilia deve observar a seguinte ordem de
prioridade, procurando manter o limite de 10% do volume Util dos mesmos:
1° Funil, 2° Santa Branca, 3° Paraibuna e 4° Jaguari.

21. Ainda em 2003, a ANA publicou mais duas resolucoes tfratando da vazdo
minima afluente d barragem de Santa Cecilia. A Resolucdo ANA n° 282, de 4 de agosto
de 2003, reduziu, temporariamente, o limite minimo de vazdo afluente & barragem de
Santa Cecilia de 190 m3/s para 160 m3/s. J& a Resolucdo ANA n° 408, de 18 de novembro
de 2003, permitiu que a vazdo minima afluente de 160 m3/s pudesse ser reduzida, toda
vez que fosse utilizado o reservatério de Lajes para complementar a necessidade da
Estacdo de Tratamento de Agua — ETA Guandu.

22. A ResolucGo ANA n° 98, de 2 de marco de 2004, reduziu,
temporariamente, a descarga minima a jusante do aproveitamento de Santa Branca,
no rio Paraiba do Sul, de 40 m3/s para 34 m3/s, e a jusante do aproveitamento de Jaguari,
de 10 m3/s para 7 m3/s. Em 20 de setembro de 2004, a ANA publicou a Resolucdo n° 465,
revogando as Resolugdes n° 282/2013, 408/2013 e 98/2004, e determinando que as
regras a serem adotadas para operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul voltassem
a ser aquelas estabelecidas pela Resolucdo ANA n° 211, de 26 de maio de 2003.

23. Em funcdo das restricoes existentes de defluéncia nas UHEs Jaguari e
Santa Branca, a ANA, em 26 de setembro de 2005, publicou a Resolucdo n° 418,
reduzindo, até 08/10/2005, o limite minimo de vazdo afluente ao reservatério de Santa
Cecillia para 190 m3/s, que corresponde a um bombeamento de 119 md/s e uma
descarga a jusante de 71 m3/s.

24, Face & escassez hidrica que vem enfrentando a bacia do rio Paraiba do
Sul, a ANA, desde maio de 2014, tem editado diversas Resolucdes autorizando,
temporariamente, a reducdo da vazdo minima afluente na barragem de
bombeamento de Santa Cecilia, assim como as defluéncias minimas de outros
reservatdrios instalados na bacia, para preservar o estoque de dguas disponiveis no
Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, com vistas a aumentar a garantia do atendimento
aos usos multiplos, especialmente o abastecimento humano.

25. Em 2014, com o objetivo de andlisar a viabiidade hidroldgica da
interligacdo entre o reservatério da UHE Jaguari, na bacia do rio Paraiba do Sul, e o
reservatério do rio Atibainha, integrante do Sistema Cantareira, na bacia do rio
Piracicaba, assim como aumentar a seguranca hidrica da bacia do rio Paraiba do Sul,
foi formado Grupo Técnico composto de representantes dos Estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, do Comité de Integracdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio
Paraiba do Sul - CEIVAP e da ANA.
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26. Apds diversas reunides ocorridas em 2014, o Grupo Técnico concluiu que
hd viabilidade hidrolégica para a interligacdo entre o reservatério da UHE Jaguari e o
reservatdrio de Atibainha, desde que fossem implementadas novas condicdes de
operacdo para o Sistema Hidrdulico Parailba do Sul que propiciassem maior seguranca
hidrica ao sistema.

27. Essas novas condicdes de operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul
seriam implementadas por meio de resolucdo conjunta especifica cujos signatdrios,
atendendo aos principios da Lein® 9433/1997, que preconizam que a gestdo de recursos
hidricos deve ser descentralizada e participativa, seriam além da ANA, o Departamento
de Aguas e Energia Elétrica de S@o Paulo — DAEE, o Instituto Estadual do Ambiente do
Rio de Janeiro — INEA e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM. Dessa forma,
em 15 de janeiro de 2015, em reunido da ANA com os Secretdrios de Estado de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Rio De Janeiro, o Grupo Técnico apresentou uma minuta de
resolucdo conjunta.

28. O conteldo da minuta de resolucdo proposta pelo Grupo Técnico foi
objeto de andlise pelos érgdos gestores estaduais, CEIVAP, usudrios e sociedade civil,
Comité das Bacias Hidrogrdficas do rio Paraiba do Sul — Trecho Paulista — CBH-PS.

29. A minuta de resolucdo foi também objeto de andlise por parte do ONS,
o que resultou em diversas trocas de correspondéncias com a ANA. Em sua Ultima
correspondéncia, Carta ONS 1503/100/2015, de 3 de setembro de 2015, o ONS afirma
que “nas simulacdes do periodo do histérico de novembro/1935 a outubro/2014, apesar
da reducdo em média do armazenamento dos reservatdrios de Paraibuna e Jaguari ao
longo do ano, foi possivel manter as condicdes de atendimenfo qos usuarios
consumidores de dgua em todos os trechos desta bacia, incluindo a bacia do rio
Guandu.” O Operador afima também que “pode ser caracterizada como ndo
significativo o impacto energético sob o ponto de vista sistémico da aplicacdo desta
proposta de aprimoramento, para qualquer das alternativas de VEL apresentadas.” A
proposta de aprimoramento do ONS foi pela adocdo de um Volume Equivalente Limite
(VEL) para o armazenamento do conjunto de reservatérios da bacia do rio Paraiba do
Sul, visando que os reservatdrios disponham de algum volume vazio para atenuacdo de
cheias. De acordo com o ONS, o VEL de 80% é o que propicia maior seguranca para o
abastecimento dos usudrios.

30. Apss a incorporacdo das sugestdes pertinentes, em 23 de novembro de
2015, em reunido coordenada pela ANA em sua sede, foi apresentada aos Secretdrios
Estaduais relacionados aos recursos hidricos dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais a revisdo final da minuta de Resolucdo conjunta ANA/DAEE/INEA/IGAM
com novas condicdes de operacdo para o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul.

31. Por unanimidade, foram aprovados os termos da revisdo final da minuta

de Resolucdo Conjunta, e estabelecido o prazo de 15 de dezembro de 2015 para a
publicacdo da mesma no Didrio Oficial.

V. Minuta de Resolugdo Conjunta ANA/DAEE/INEA/IGAM

32. Como fundamentos para a elaboracdo da nova minuta resolucdo,
copia anexa, foram considerados:

e aimportncia da bacia do rio Paraiba do Sul para o abastecimento da bacia
do rio Paraiba do Sul para o abastecimento de vdrias cidades do seu vale e,
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também, para as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro, de SGo Paulo e de
Campinas;

e que o compartihamento dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul
deve se inspirar nos principios do aproveitamento multiplo, racional, harmoénico
e integrado, visando sempre ao beneficio de todas as partes;

e Qque os volumes armazenados abaixo dos niveis minimos operacionais dos
reservatdrios do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul representam uma reserva
estratégica para uso em situacdes de escassez pelos Estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e SGo Paulo; e

e que as condicdes de operacdo para os reservatdrios do Sistema Hidrdulico
Paraiba do Sul devem garantir o uso multiplo dos recursos hidricos.

33. A minuta de resolucdo estabeleceu novos limites minimos de vazdo a
jusante dos aproveitamentos a saber:

e Paraibuna: 10 m3/s (instant@nea);

e Sanfa Branca: 30 m?¥/s (instanté@neaq);

e Jaguari: 4 m3/s (instant@nea);

e Funil: 70 m3/s (instantanea);

e Santa Ceclilia: 71 m3/s (instantanea);

e Bombeada para orio Guandu em Santa Cecilia: 119 m3/s (média didria);
e Pereira Passos: 120 m3/s (instantGnea).

34. Dentre as novidades implementas pela minuta de resolucdo conjunta em
relacdo & Resolucdo ANA 211/2003 destaca-se o estabelecimento do status de
operacdo normal para o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, que corresponde & situacdo
onde Santa Cecilia estiver defluindo 71 m3/s, permitida uma variacdo de até 5%, e
Pereira Passos estiver defluindo 120 m3/s, permitida uma variacdo de até 2%.

35. Para que seja possivel praticar vazdes acima do limite de 71 m3/s em
Santa Cecilia, a minuta de resolucdo estabelece que pelo menos uma das seguintes
condicoes sejam observadas: (i) vazdes incrementais ndo controladas entre Funil e
Santa Cecilia; (ii) Funil estiver operando para controle de cheias; ou (i) o Sistema
Hidraulico Paraiba do Sul estiver operando acima de 80% do volume do reservatério
equivalente.

36. J& para ultrapassar o limite de 120 mé/s estabelecido para Pereira Passos,
a minuta de resolucdo determina que o mesmo sé poderd ser aumentado até o méximo
de 160 m*/s quando Santa Cecilia estiver defluindo uma vazdo maior ou igual a 90 m3/s
e caso ao menos uma das seguintes condicdes estiverem ocorrendo: (i) vazoes
incrementais ndo controladas entre Funil e Santa Cecilia; (i) Funil estiver operando para
controle de cheias; ou (i) o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul estiver operando acima
de 80% do volume do reservatdrio equivalente.

37. A minuta de resolucdo inseriu limites minimos de armazenamento dos
reservatdrios do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul assim como a ordem e estdgios de
deplecionamento (Tabela 2). A mudanca de estdgio sé poderd ser feita quando todos
os reservatoérios atingirem seus minimos percentuais, permitida uma variagcdo de 5% nos
valores de referéncia.
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Ordem de Deplecionamento Estdgios de Deplecionamento (%)
1° 2° 3°
12 Funil 30 30 30
28 Santa Branca 70 40 10
32 Paraibuna 80 40 5
42 Jaguari 80 50 20

Tabela 2: Limites minimos de armazenamento, ordem e estdgios de
deplecionamento

38. Com vistas a garantir o atendimento as vazdes minimas defluentes, a
minuta de resolucdo autoriza o ONS a operar Paraibuna abaixo de seu volume Util até
o nivel que corresponde a um volume adicional de 425 hm?, sendo em uma primeira
etapa até o nivel que equivale a 263 hmé.

39. Como condicionantes para operacdo de Paraibuna dentro de seu
volume morto, a minuta de resolucdo determina que a Companhia Energética de Sdo
Paulo — CESP deverd providenciar laudo técnico-operacional, e o monitoramento
associado a avaliacdes especificas, de forma a garantir a seguranca das estruturas
hidrdulicas e eletromecadnicas, identificar os riscos inerentes a operacdo de
deplecionamento e adotar medidas preventivas e mitigadoras dos eventuais impactos
ambientais e econémicos.

40. Foram estabelecidas também obrigatoriedades ao ONS que deverd,
anualmente, encaminhar para ANA para avaliocdo curva de seguranca de
armazenamento para operacdo normal do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul, que
apresenta os volumes minimos necessdrios, para cada més, que assegurem as
condicdes de operacdo das usinas e o atendimento aos requisitos ambientais e de usos
multiplos da dgua, assim como o Relatdrio de Diretrizes para as Regras de Controle de
Cheias — Bacia do Rio Paraiba do Sul. A minuta de resolucdo prevé também que o ONS
poderd, desde que devidamente justificado, solicitar & ANA operacdo especial do
Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul.

41, Com o objetivo de realizar o acompanhamento permanente da
operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul e analisar e propor solucdes alternativas
aos 6rgdos gestores em situacdes ndo previstas, a resolucdo instituiu o Grupo de
Assessoramento & operacdo do Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul - GAOPS. O GAOPS
serd composto por representantes da ANA, que o coordenard, do DAEE, do IGAM, do
INEA, do ONS e do CEIVAP, nomeados em Portaria especifica, a qual poderd definir
procedimentos adicionais para seu funcionamento.

42. Caso aprovada, a resolucdo sé entraria em vigor apds a emissdo de
comunicado da ANA, com anuéncia dos érgdos gestores estaduais de recursos hidricos
de Minas Gerais, Rio de Janeiro e SGo Paulo, e somente poderd ser alterada com a
prévia concordd@ncia desses. E importante ressaltar que, a minuta em questdo nédo
dispensa nem substitui a obtencdo pelos agentes responsdveis pelos reservatérios de
certiddes, alvards ou licencas de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal,
estadual ou municipal.
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V. Consideragoes e encaminhamentos

43. Considerando o aumenfo na seguranca de atendimento aos usos
multiplos, em particular o abastecimento humano e que a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada, sugere-se que a Diretoria da ANA se manifeste
favoravelmente & aprovacdo da minuta de resolucdo com as novas condicdes de
operacdo a serem observadas para o Sistema Hidrdulico Paraiba do Sul que segue
anexd, aprovada de forma undnime pelos Secretdrios de Estado de Recursos Hidricos
de Minas Gerais, SGo Paulo e Rio de Janeiro, conforme ata também anexa.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANTONIO AUGUSTO BORGES DE LIMA
Coordenador de Acompanhamento de Reservatdrios e Sistemas Hidricos
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