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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objeto de estudo o processo
de impeachment, ocorrido em 2016, durante o segundo mandato da ex-presidente Dilma
Rousseff. A inten¢do € analisar o acontecimento a partir da situagdo periférica e dependente
do pais na cadeia imperialista, engendrada pelo desenvolvimento geografico desigual do
capitalismo em ambito mundial, desde o final dos anos 1970 caracterizado por uma nova
fase (novo imperialismo). Os mecanismos ¢ atores envolvidos denotaram uma grande
movimentagdo interna e externa que permeou todo o processo do impedimento, este que,
mesmo ocorrendo entre dezembro de 2015 e agosto de 2016, teve seus movimentos iniciais
datados do inicio de 2014, com a abertura do que viria a ser a maior e mais midiatizada
operagdo anticorrup¢ao da historia do pais - a Lava-jato. Nossa hipotese, com relagdo a
Operacdo Lava Jato, ¢ a de que esta da inicio a generalizacdo da pauta anticorrup¢ao que
favoreceu a movimentagao politica rumo ao impeachment da ex-presidente. Durante o
trabalho foram elencadas politicas do governo Dilma Rousseff que teriam desagradado aos
Estados Unidos, por contrariar interesses de empresas norte-americanas no Brasil. Do ponto
de vista geopolitico, no recorte temporal da andlise, o Brasil estava em ascensdo na escala
regional, disputando os mercados sul-americanos e estreitando os lagos com poténcias do
Sul antagénicas a agenda comercial norte-americana. Neste contexto, a hipotese de
ingeréncia dos Estados Unidos na vida politica brasileira tem sido apontada por varios
analistas, que, em geral, salientam mecanismos como a lei “Foreign Corrupt Practices Act”,
implicando no fornecimento de treinamento intensivo no exterior a membros do judiciario
brasileiro e informagdes privilegiadas para as investigacdes. Nossa inten¢do ¢ compreender
as operagdes passiveis de serem caracterizadas como “desde fora” e retratar as
consequéncias dos seus desdobramentos no pais. Do ponto de vista tedrico, recorremos a
analises sobre a fase nova do imperialismo e, correlatamente, da dependéncia.

Palavras-chave: Impeachment, Novo imperialismo, Operacao Lava Jato.



ABSTRACT

The present Undergraduate Thesis (TCC) focuses on the impeachment process that
occurred in 2016 during the second term of the former President Dilma Rousseff. The
intention is to analyze the event from the perspective of the country's peripheral and
dependent position in the imperialist chain, stemming from the uneven geographical
development of capitalism worldwide, since the late 1970s, characterized by a new phase
(new imperialism). The mechanisms and actors involved denoted significant domestic and
international movements that permeated the entire impeachment process, which, even
though it occurred between December 2015 and August 2016, had its initial movements
dated back to the beginning of 2014 with the onset of what would become the largest and
most widely publicized anti-corruption operation in the country's history - Lava-jato
Operation.

Our hypothesis, concerning the Lava-jato Operation, is that it initiated the broadening of
the anti-corruption agenda, which favored the political movement towards the impeachment
of the former President. Throughout the study, policies of the Dilma Rousseff government
that may have displeased the United States, by opposing the interests of American
companies in Brazil, were outlined. Geopolitically, during the temporal scope of the
analysis, Brazil was on the rise regionally, competing for South American markets and
strengthening ties with Southern powers antagonistic to the American trade agenda.

In this context, the hypothesis of U.S. interference in Brazilian political life has been raised
by various analysts, who generally highlight mechanisms such as the "Foreign Corrupt
Practices Act," involving the provision of intensive training abroad to members of the
Brazilian judiciary and privileged information for the investigations. Our intention is to
understand the operations that can be characterized as "from abroad" and portray the
consequences of their developments in the country. From a theoretical standpoint, we draw
on analyses of the new phase of imperialism and, correspondingly, dependence.

Keywords: Impeachment, New imperialism, Lava-jato Operation.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho, serdo apresentados os resultados da pesquisa relacionada ao
entendimento das causas e consequéncias do impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff em 2016. Para isso, foi utilizado um recorte da analise que priorizasse os fatores
externos na abordagem do tema, expondo a hipotese de uma possivel intervengao
estrangeira, marcada e encabecada principalmente pela atuagdo norte-americana no

Processo.

A escolha do tema se fez diante da juncdo entre a grande comog¢ao nacional causada
pelo avango do impeachment e da oportuna possibilidade de um entendimento que
salientasse a dimensdo geografica desse acontecimento. Tivemos no pais as mais diversas
analises a respeito do caso, criando um grande antagonismo interpretativo a respeito da
institucionalidade ou n3o do processo. Para além, o impeachment foi uma quebra da
sequencialidade dos governos petistas, afastando Dilma Rousseff do cargo e ascendendo
seu vice, Michel Temer, a presidéncia. Em consequéncia, foram inumeras as
descontinuidades desenvolvidas pelo novo presidente, em comparacdo com as politicas
desenvolvidas por Dilma, demonstrando assim uma reorganiza¢do das forcas dominantes

no pais que moldaram as a¢des do maquindrio estatal durante o fim do mandato.

A priorizagdo do recorte dos fatores externos do impeachment se faz pertinente
devido a grande abertura econdmica que o pais sofreu apds o processo, a partir dele tivemos
a retomada da influéncia norte-americana, a reafirmacgdo das relagdes de dependéncia e o
afastamento a passos largos da politica sul-sul, grande marco das relagcdes externas dos
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. A escolha do recorte nos proporciona a
possibilidade de tracar os principais beneficiados com a execu¢do do impeachment, e a
partir disso, entender qual foram seus respectivos papéis para a contribuicdo na sua

conducao.

Para o desenvolvimento do trabalho foi tragado como ponto de partida o conceito de
imperialismo. Este que ¢ entendido como as ac¢des e posturas adotadas pelos impérios
modernos visando o aumento e a perpetuagdo do seu raio de influéncia para outros paises.

A utilizacdo do conceito se faz pertinente devido a condicao historico-social brasileira, de
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um pais que desde seu descobrimento esteve imerso de forma desproporcional na disputa
pela acumulagdo dos paises desenvolvidos. Dentro desse panorama, o Brasil sempre atuou
de maneira pendular no jogo de forgas externo, tendo durante sua historia momentos de
maior proximidade com as poténcias europeias e horas de maior proximidade com os EUA.
Apesar da heterogeneidade das relagdes estabelecidas, a dominagdo e a influéncia dos
paises estrangeiros sempre foram constantes para a formagao e consolidacdo da identidade

brasileira, tendo sido, no geral, uma nagao sempre imersa nos lagos da dependéncia.

Diante disso, cabe fazer algumas distingdes iniciais visando o maior
desenvolvimento sobre a tematica, com a proposta de tracar uma separagdo entre o “novo
imperialismo”, conceito reformado e amplamente utilizado pela bibliografia atual, e o
“imperialismo classico”, origem do termo e ponto de partida das discussdes tedricas sobre
ingeréncia externa nos paises dependentes. A partir dessa diferenciacdo pretende-se tracar
uma evolugdo do imperialismo enquanto conceito, caracterizando as mudancas, seus

agentes hegemonicos e inserindo sua aplicagdo de forma mais solida no caso brasileiro.

O imperialismo classico refere-se ao periodo histoérico compreendido principalmente
entre o final do século XIX e o inicio do século XX. A origem do termo remete a Franca
onde a palavra impérialiste — que abriu caminho para a criacao do substantivo impérialisme
- passa a ganhar popularidade em 1830. Na época, segundo Mauritti (2013, p. 3), o termo
tinha uma interpretagdo “fundamentalmente positiva" que evoluiu ao passar dos anos. No
inicio era usada para designar os partidarios do “império” napolednico. Logo em seguida o
termo ganhou uma acepc¢ao critica, pois passou a ser utilizado, antes de 1848, como uma
denuncia as pretensdes “cesarianas” de Luis Napoledo. Pouco tempo depois esta expressao
conservou este mesmo sentido basico, quando passou a ser utilizada por franceses e

ingleses contrarios ao expansionismo francés.

O conceito surge como uma interpelagdo das agdes expansionistas desenvolvidas
pelo Império francés, tendo sua interpretagdo de valor alterada a partir da evolucdo das
relacdes sociais e econdomicas dentro da propria Franga. Apesar da mudancga, um fato que
sempre permeou sua analise foi a sua vinculagdao ao expansionismo, tendo sido em esséncia
um ponto de partida para se discutir as relacdes desiguais entre os paises e as consequéncias

da dominacao.
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Nesse intervalo de tempo, entre o final do século XIX e a primeira metade do século
XX, as poténcias europeias entraram em franca disputa pela expansdo dos seus dominios
politicos, econdmicos e culturais extrapolando suas territorialidades pelo globo. A principal
justificativa que explica a agdo e proporciona linhas gerais para seu entendimento &,
segundo Mariutti (2013, p. 35): “(...) o Estado que ndo entrar na luta perdera oportunidades
de lucro e, portanto, enfraquecera perante os demais, podendo, no limite, converter-se em

um mero satélite dos paises mais poderosos.”

A partir de politicas expansionistas, as nagdes europeias visavam o equilibrio da
balanca comercial interna, a busca por recursos naturais, mercados consumidores, prestigio
nacional e poder politico. Para isso, a conquista ¢ submissao dos territorios era utilizado
como mecanismo externo gerador de grande volume de excedentes econdmicos,
propiciando a manutencao das poténcias e concentrando a renda dos paises subjugados em

suas respectivas metropoles.

Entende-se, entretanto, que o conceito cldssico de imperialismo estd muito
associado, e de certa forma engessado, dentro do seu proprio contexto historico, tendo
pautas como o colonialismo e a interven¢do militar direta como co-requisitos para o
entendimento da discussdo. Partindo da necessidade de revisitagdo a tematica, desde o final
do século passado vem surgindo uma nova forma de analise atualizando o imperialismo
para a contemporaneidade. Essa revisitagdo ¢ marcada principalmente pelo esfor¢o de
autores como David Harvey (2004), Michael Hardt e Antonio Negri (2000) e Joseph E.
Stiglitz (2002), que re-aplicaram o conceito em um contexto de amplas mudancas
econdmicas e sociais guiadas pelo fim da segunda guerra e a ascensdo norte-americana ao

posto de maior economia mundial.

Salvaguardando as diferengas contextuais com sua versdo cldssica, o novo
imperialismo também atua no dominio politico, econdmico e cultural das nagdes
subjugadas. Entretanto, novas formas de intervencionismo e controle econdmico ocorrem
de maneira mais sutil e velada. Atualmente, renuncia-se ao invencionismo direto em
beneficio de mecanismos camuflados para a intervencdo, dentre eles estdo os acordos
comerciais, a abertura econdmica, o controle da divida externa e a imposi¢ao de politicas

financeiras. Harvey (2004, p. 47) ainda acrescenta sobre os marcos do novo imperialismo
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caracteristicas como: “elaborar formas de dominagdo imperial que, respeitando
nominalmente a independéncia desses paises, os dominasse por meio de alguma
combinacdo de relagdes comerciais privilegiadas, patronato, clientelismo e coercao

encoberta.”

A bibliografia atual a respeito do tema aborda de maneira focal, principalmente, as
formas de coesdo e controle exercidas pela atual superpoténcia mundial: os Estados Unidos.
Apesar disso, cabe destacar que mesmo que hoje exista a grande figura de poténcia
hegemonica representada pelos EUA, e um consequente foco maior comparado a outras
nacdes na interpretacdo e analise de suas agdes coercitivas, ainda hd uma grande forca
econdmica e social presente nos antigos paises imperialistas, sendo estes os atores
secundarios que participam atualmente das disputas externas por controle, proporcionando

respaldo midiatico, econdmico e politico para o intervencionismo.

A virada de chave para a ascensdo norte-americana ¢ o declinio europeu dentro das
relagdes hegemonicas globais esta marcado pela fase de transi¢do iniciada na Segunda
Guerra Mundial, com o avango do desenvolvimentismo estadunidense e a consequente crise
europeia. A partir disso, enquanto as poténcias na Europa tinham suas economias solapadas
por uma guerra de propor¢des mundiais ocorrendo nos seus territorios, os EUA
conseguiram reorganizar sua matriz produtiva interna e se beneficiar da crise dos seus
concorrentes hegemodnicos. Bandeira (2017, p.72) cita como se reorganizou o panorama de
forcas internacionais durante o conflito e que, depois do mesmo, se manteve presente até os
dias atuais.

(...) muito antes de terminar a guerra, porém, os Estados Unidos, em
entendimento com a Gra-Bretanha, ja cuidavam de implantar a ordem
econdmica e politica mundial, planejada para o pds-guerra, sob sua
hegemonia. Entre 1° e 22 de julho de 1944, menos de um més apoés a
invasdo da Normandia (6 de junho), realizou-se a Conferéncia Monetaria
e Financeira das Nag¢des Unidas, em Bretton Woods (New Hampshire), a

fim de reorganizar o sistema econdmico e financeiro internacional,
evitando os erros cometidos no pos-guerra de 1914-1918.

A partir dos acordos de Bretton Woods, os Estados Unidos tracaram seu caminho

até o topo da posi¢cdo hegemdnica mundial, desenvolvendo, entre as mais diversas medidas
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propostas, os acordos de reconstru¢do de paises aliados. Com isso os EUA impuseram
como as antigas poténcias europeias deveriam guiar suas economias, usando da ajuda
seletiva como mecanismo de realinhamento mundial aos seus interesses externos. Sobre a
consequéncias de Bretton Woods e os mecanismos de ajuda propostos, Bandeira (2017, p.

72) ainda acrescenta que:

(...) reconstrucdo e o desenvolvimento dos paises-membros, facilitando a
restauracdo das economias destruidas ou desorganizadas pela guerra;
promover os investimentos privados estrangeiros por meio de garantias ou
participagdo em empréstimos, e dar impulso ao crescimento moderador do
comércio internacional e ao equilibrio nos balangos de pagamentos etc.
Mas o fato de que tais instituicdes — o FMI e o BIRD — foram sediadas
em Washington permitia que os funcionarios do Departamento do Tesouro
e do Departamento de Estado exercessem decisiva influéncia para que
suas decisdes atendessem aos interesses € aos objetivos da politica
internacional dos Estados Unidos.

Ao algar o posto de nagao hegemonica, os EUA conseguiram chegar a um nivel de
influéncia nunca visto na historia, ultrapassando em grau e for¢a os intervencionistas que
marcaram a versao classica do conceito no século XX, como a Fran¢a, Alemanha ¢ a
Gra-Bretanha. O grande componente de reforgo para a legitimacao dessa hegemonia sdo as
justificativas dadas para os processos intervencionistas, estas que sdo respaldadas como
acOes defensivas e de bem-comum para as demais poténcias mundiais. Segundo Harvey
(2004, p.41) acerca do processo:

(...) a coercdo ¢ a liquidagdo do inimigo sdo apenas uma base parcial, e
algumas vezes contraproducente, do poder americano. O consentimento e
a cooperacdo t€m a mesma importancia. Se ndo se pudesse mobiliza-los
internacionalmente e se ndo fosse possivel exercer a lideranga de uma
maneira que gerasse beneficios coletivos, havia muito o pais teria deixado
de ser hegemonico. Os Estados Unidos tém pelo menos de agir de modo a
tornar plausivel para outros a alegagdo de que agem em favor do interesse

geral mesmo quando, como muitas pessoas suspeitam, sua agdo ¢
motivada pelo estreito interesse proprio.

Diante disso, ha uma grande clareza a respeito dessa nova roupagem imperialista,
que a partir dos desenvolvimentos das técnicas indiretas de dominacao, somadas a criacao e

reforco de um lobby internacional midiatico e econdomico, engrossado e consentido pelas
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demais poténcias imperialistas, consegue influenciar diretamente o destino politico e

econdmico da grande maioria dos paises soberanos no globo.

Com esse panorama e a grande capacidade interna de mobilizacdo de recursos para

a intervengdo, os EUA se beneficiaram do fim da antiga ordem mundial pds-guerra e de

forma quase isolada impuseram os critérios € objetivos para a nova reorganizagao global.

Sem os antagonismos gerados pela guerra fria ou as rivalidades regionais geradas pelo

colonialismo, os norte-americanas restabeleceram o panorama de dominagao dentro de uma

nova Otica geografica, rompendo com as ultrapassadas divisdes de Norte e Sul, ou polo

Oriental e Ocidental, e impondo a no¢do de desenvolvidos e em desenvolvimento. Logo no

inicio da década de 1980, Chomsky (1982, p. 311) j& observava de maneira clara a

necessidade de se modificar o panorama interpretativo internacional, visando com isso a
manuten¢ao e controle do mundo globalizado:

O conflito “Norte-Sul” ndo se aplacara, ¢ novas formas de dominagéo

terdo de ser criadas para assegurar aos segmentos privilegiados da

sociedade industrial a preservacdo de um controle substancial dos recursos

mundiais, humanos e materiais, ¢ dos lucros desproporcionais derivados

desse controle. Assim, ndo surpreende que a reconstitui¢do da ideologia
nos Estados Unidos encontre eco em todo o mundo industrial.

Diante disso, fica claro a posi¢do de agente dominante ocupado pelos EUA
atualmente. A quase auséncia de rivais econdmicos dispostos a manter uma multipolaridade
mundial s6 refor¢ou sua influéncia no mundo globalizado, sendo esse, em ultima anélise,
apenas um grande espaco geografico a servico dos seus interesses. Ao observamos a
formagao historica dos EUA podemos entender como foram tracados os pilares que hoje
sustentam essa situagdo, conceitos como “destino manifesto” e¢ a formacdao de “um
imperium” foram basilares para a naturaliza¢do dentro da sociedade americana de que
estavam diante de um organismo que se expandiria em populacdo e territorio, € aumentaria

em forca e poder com o passar dos anos.

Uma consequéncia direta da imposi¢ao da dominagao e do controle, decorrente dos
desnivelamentos geograficos entre os paises, sdo as chamadas relagdes de dependéncia.
Estas que, em suma, atuam como um dos produtos da disparidade de for¢as entre as nagoes

soberanas. As relagdes de dependéncia sdo o reflexo da dindmica entre paises dominados e
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paises dominantes, nas quais o imperialismo frequentemente ¢ resultado dessa condigdo. A
dependéncia inicia-se na impossibilidade de paises dominados exercem sua soberania
nacional econdmica sem envolver, ou estar diretamente dependente, dos recursos € servigos
oferecidos pelas poténcias mundiais, com isso cria-se uma relagdo de clientelismo na qual
as nag¢des dominadas muitas vezes sdo moldadas para atender particularmente as
necessidades das nagdes dominantes, levando a um ciclo de desigualdade econdémica e

estagnacao.

E dentro desse panorama de dominagio que se encontra o caso brasileiro.
Caracterizado como um pais que orbita as relagcdes de poder internacionais, o Brasil esta
submerso dentro das relagdes de dependéncia. Com o avango e desenvolvimento dos raios
de influéncia da dominac¢do norte-americana na América do Sul, o Brasil recebeu
diretamente a irradiagdo do seu poder e foi forcado a aderir ao panorama hegemonico
mundial. Com isso, tivemos o desenvolvimento econdmico nacional dependente do
mercado externo, colocando o pais no posto de uma nagdo que deveria servir, em setores

especificos, as poténcias mundiais.

O caso dos governos petistas marcou uma tentativa unica na historia contemporanea
do Brasil, pela primeira vez em décadas se almejou um afastamento das relagdes
hegemonicas lideradas pelos Estados Unidos. Isso envolveu a busca por coalizdes
econdmicas e parcerias de ajuda mutua que nao estivessem alinhadas com a agenda
financeira internacional dos EUA. Como consequéncia, desencadeou-se um processo de
intervengdo no Brasil, com o intuito de minar sua estabilidade economica e enfraquecer o
governo existente, resultando no realinhamento do pais aos interesses norte-americanos. No
proximo capitulo, exploraremos a maneira como esse realinhamento ocorreu, comegando
pela andlise da politica externa dos governos de Lula e sua tentativa de promover um

desenvolvimentismo dentro dos limites da dependéncia econdmica.
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2. OS GOVERNOS LULA DA SILVA: AS RELACOES INTERNACIONAIS E A
FORMACAO DE UMA POLITICA MULTIPOLAR

Para um amplo entendimento da politica externa que esteve presente durante os dois
mandatos governamentais de Dilma Rousseft € necessario, em primeiro lugar, fazer uma
breve revisao dos principais feitos da politica externa de seu antecessor, Luiz Inacio Lula da
Silva. Essa revisao ¢ importante para compreender melhor as semelhangas e diferengas que
ocorreram apds a mudanca de governo e, a partir disso, analisar como o cenario
internacional e as a¢des do Estado no ambito externo foram evoluindo ao longo da década.
Uma das principais propostas da campanha eleitoral de Dilma era a sugestdo de
continuidade da politica brasileira em vigor, que era fortemente influenciada pela
abordagem de Lula durante seus dois mandatos. Portanto, ndo era incomum na época ouvir
frases e slogans como a afirmada por Patriota: "Continuar ndo ¢ repetir" (PEREIRA, 2011),
referindo-se a promessa de seguir adiante com a politica lulista. No entanto, além de manter
o nucleo central da politica de Lula, a nova presidente também tinha a ambigdo de imprimir
caracteristicas proprias em seu plano de governo, incorporando nele seus valores e visdes
de mundo. Para isso, vamos comegar pelos principais feitos dos mandatos de Luiz Inécio e
a partir das elei¢cdes de 2010 e subsequente vitéria de Dilma identificaremos as principais

continuidades e descontinuidades em relagao a politica anterior.

Luis Inacio Lula da Silva ascende ao poder em 2003, quebrando a sequencialidade
dos governos neoliberais que permeavam o pais desde a redemocratizagdo. Durante seus
dois mandatos, que compreendem o periodo de 2003 a 2010, foram inimeras as
descontinuidades tragadas por Lula comparadas aos seus antecessores. A preocupagdo com
as tematicas sociais, com o desenvolvimentismo brasileiro € com uma visdo de mundo
multipolar e de fortalecimento do Sul global foram caracteristicas essenciais para imprimir
ao governo uma roupagem “pos-liberal” e ligeiramente inclinada a esquerda. Com isso,
Lula se aproveitou de uma relativa estabilidade economica herdada de Fernando Henrique

Cardoso e usou dela para promover reformas sociais , a principal bandeira de seu mandato.

A politica externa do primeiro mandato de Lula foi marcada, principalmente, pela

insercdo do Brasil em um contexto internacional dificil para a ascensdo dos paises
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emergentes e para a diminuicdo das disparidades econdmicas no globo. Albanus (2015, p.
2) faz um breve balango dessa perspectiva inicial e do contexto no qual ela se insere:
(...) O governo Lula insere-se em um contexto internacional de uma
crescente posi¢do unilateral dos Estados Unidos no mundo e da
obsolescéncia das instituigdes multilaterais, modificando a atuagdo dos

emergentes que, como o Brasil, buscaram adotar uma postura ativa e
afirmativa no sistema internacional.

Muitas das dificuldades da inser¢do brasileira nesse cenario surgiram devido ao
enfraquecimento das instituicdes multilaterais e a ascensdo e consolidagdo dos Estados
Unidos como a na¢do hegemonica global. A estrutura de poder mundial estava estabelecida,
e as nagoes desenvolvidas deliberadamente adotavam politicas que prejudicavam as nagdes
em desenvolvimento, minando sua capacidade de crescimento econdmico e perpetuando a
desigualdade. Algumas dessas politicas eram evidentes na imposicdo da liberalizagcdo do
comércio, através de acordos de livre comércio, e nos critérios estabelecidos pelo FMI para
a concessao de empréstimos e renegociacao de dividas passadas. Em geral, essas politicas
frequentemente seguiam principios econdmicos neoliberais, como a reduc¢dao de gastos
publicos em areas com baixo retorno, abertura gradual de setores-chave da economia e

concessOes financeiras.

Diante desse contexto, o governo de Lula concentrou seus esfor¢os na area de
relacdes internacionais, na defesa do fortalecimento de instituigdes multilaterais e na
criacdo de coalizdes para auxilio econdmico e cooperacao mutua. Muitas dessas iniciativas
foram desenvolvidas na América do Sul, que se tornou uma regido prioritaria de atuagdo. E
importante destacar que, ao contribuir para formar coalizdes econdmicas e apoiar
instituicdes multilaterais, Lula buscava ndo apenas fortalecer os paises em
desenvolvimento, mas também aumentar seu poder de negociagdo perante organizagdes

como a ONU e a OMC.

Inicialmente, surgiram duas iniciativas importantes dentro desse projeto de
fortalecimento dos paises em desenvolvimento: o G-20, como resposta & Organizagdo

Mundial do Comércio (OMC), e o G-4, como resposta a Organizagdo das Nagdes Unidas
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(ONU). Ambos desempenham papéis cruciais no objetivo mais amplo de promover a

democratizagdo global e a cooperagao internacional.

O G-20, um grupo composto pelas principais economias do mundo, surgiu como
uma alternativa 8 OMC para abordar questdes econdmicas € comerciais em um contexto
mais democratico. Composto por paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o objetivo
do G-20 era equilibrar as disparidades internacionais dentro das éareas do comeércio,
desenvolvimento e estabilidade econdomica. Em paralelo, o G-4 foi formado como uma
resposta a necessidade de reforma e democratizagio da ONU. Composto por Brasil,
Alemanha, India e Japdo, o G-4 visava obter assentos permanentes no Conselho de
Seguranca da ONU e, assim, refletir uma distribuicao de poder mais equilibrada no sistema

internacional.

Para além disso, foram criados também féruns para a reformulagcdo do sistema
internacional, marcados principalmente pela fundacdo do IBAS e do BRICS: o primeiro
servia como incentivo a cooperacao técnica, a possibilidade de integracdo e articulagdo
entre paises de desenvolvimento similares, além do componente politico voltado a reforma
do Conselho de Seguranca da ONU. E o segundo, por sua vez, vislumbrava a defesa da
multipolaridade e a necessidade de democratizar as instdncias decisorias da politica

mundial, além de uma agenda voltada para o desenvolvimento (SILVA, 2013).

Com essas medidas, a politica externa de Lula foi marcada pela cooperagdo mutua e
pela busca pela democratizagdao do acesso as decisdes cruciais, que antes eram dominadas
pelas poténcias desenvolvidas. O principio central que orientava essas agdes era a ideia de
que, ao fortalecer-se mutuamente, especialmente na América do Sul, haveria uma maior
chance de equilibrar a balanga de poder internacional, ampliando assim a capacidade de

decisdo dos paises em desenvolvimento nesses foruns e institui¢des globais.

Dentro do contexto de integracdo sul-americana, ¢ fundamental destacar a
revitalizagdo de dois importantes mecanismos regionais: o Mercosul (Mercado Comum do
Sul) e a Unasul (Unido de Nagdes Sul-Americanas). O Mercosul ¢ uma organizacdo de
integracdo econdmica entre os paises da América do Sul, cujo objetivo € remover barreiras

a circulagdo de capitais, mercadorias e servi¢os na regido. Essa revitalizacao foi um avango
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significativo na busca por acordos econdmicos que promovessem o desenvolvimento
financeiro e a multipolaridade global, unindo as principais poténcias sul-americanas em

prol da prosperidade econdmica comum.

A dedicagdo a consolidacao do Mercosul esta em sintonia com a visdo do presidente
Lula de formar aliancas que fortalecessem a regido e criassem uma frente mais organizada,
especialmente em negociagdes com paises desenvolvidos. Em seu discurso de posse, Lula
deixou claro seu compromisso com a revitalizagdo do bloco e, sobretudo, sua dedicacdo a

América do Sul, segundo o ex-presidente:

A grande prioridade da politica externa durante o meu governo sera a
constru¢do de uma América do Sul politicamente estavel, prospera e
unida, com base em ideais democraticos e de justica social. Para isso ¢é
essencial uma acdo decidida de revitalizacgito do MERCOSUL,
enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visdes
muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragcdo. O
MERCOSUL, assim como a integragdo da América do Sul em seu
conjunto, ¢ sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa em
alicerces econdmico-comerciais que precisam ser urgentemente reparados
e reforgados. [...] Apoiaremos os arranjos institucionais necessarios, para
que possa florescer uma verdadeira identidade do MERCOSUL e da
América do Sul. Vérios dos nossos vizinhos vivem hoje situagdes dificeis.
Contribuiremos, desde que chamados e na medida de nossas
possibilidades, para encontrar solugdes pacificas para tais crises, com base
no didlogo, nos preceitos democraticos e nas normas constitucionais de
cada pais. O mesmo empenho de cooperagdo concreta e de diadlogos
substantivos teremos com todos os paises da América Latina (SILVA,
2003, n. p).

J& o Unasul (Unido de Nagdes do Sul) se constitui como uma organizacao
relacionada a defesa e seguranca na América do Sul, teve como destaque o feito impar de
reunir todos os paises da regido, sendo uma organizacdo com multiobjetivos que serviria
também para a integragdo entre as nacdes. Como estabelecido no Tratado Constitutivo da

UNASUL:

A Uni2o de Nagdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos, priorizando
o dialogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a
infraestrutura, o financiamento € o meio ambiente, entre outros, com
vistas a eliminar a desigualdade socioeconOmica, alcancar a inclusdo
social e a participagdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as
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assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos
Estados (TRATADO, 2008, p. 6-7).

O fortalecimento de mecanismos de cooperagdo, via o0 Mercosul e a Unasul, era de
extrema importancia devido a possibilidade de alinhamento e cooperacdo entre os paises
sul-americanos. Isso permitiria a formulacdo de planos de desenvolvimento econémico
baseados no apoio mutuo, beneficiando assim toda a regido. Grande parte dos projetos de
desenvolvimento para o continente foi concebida e implementada dentro do ambito
regional, com a Unasul destacando-se como uma das institui¢des mais importantes para o

projeto de integragao sul-americana.

Para além da solidariedade com as nagdes em desenvolvimento, a politica externa
lulista dedicou grandes esforcos na busca por equiparagdo frente as injusticas historicas que
formaram o plano hegemonico mundial, tendo dedicado muitas das suas viagens
presidenciais a criacdo de embaixadas em paises solapados historicamente pelo
imperialismo. Cabe aqui o destaque para a aproximacdo brasileira com regides

drasticamente ignoradas pelos governos anteriores como ¢ o caso da aproximac¢ao com o

continente africano.

Pautado nisso, o Brasil realizou um engajamento sem precedentes para a
regido: além da criacdo, idealizada pelo Brasil, da Cupula América do Sul
Africa (AFRAS), as visitas oficiais efetuadas a 29 paises ¢ a abertura de
17 novas embaixadas foram um recorde historico em relagdo aos demais
presidentes ¢ uma inflexdo. Ademais, a coopera¢do técnica foi um
expoente, com a Africa configurando o principal destino dos
investimentos na Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) — cerca de 300
projetos foram realizados com 37 paises. (ALBANUS, 2015, p.4).

No geral, Luis Inacio tentou desenvolver parcerias econdmicas que, diferente das
relacdes com os paises desenvolvidos, abarcasse caracteristicas em comum com 0 avango
desenvolvimentista brasileiro, almejando a formag¢do de uma multipolaridade benigna para

o avanco da sua proposta de Estado.

Ainda que tenham ocorrido esses progressos na formacdo e fortalecimento das

organizacdes multilaterais e pelos avangos da politica sul-sul, os governos de Lula ainda
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mantiveram uma relativa proximidade com os paises desenvolvidos, em especial com os
Estados Unidos, que até 2009 era o principal parceiro econdmico brasileiro. Apesar da
proximidade, essa sempre se fez de forma critica e visava, além do beneficiamento
econdOmico brasileiro, a tentativa de nao romper, mas enfraquecer, os lagos de dependéncia

ja estabelecidos a mais de um século entre os paises centrais e o Brasil.

Com isso, tentava-se estabelecer uma relagdo na qual ocorresse um beneficiamento
mutuo. O Brasil desenvolveria uma economia focal com valorizacdo e apoio aos paises em
desenvolvimento, a0 mesmo tempo que manteria uma boa relagdo e proximidade com os
paises desenvolvidos. O avango dessa proposta s6 foi possivel devido ao grande foco do
governo nas relagdes internacionais e na politica externa, ao passo que estas condicionaram

a estabilidade doméstica da politica interna durante seus mandatos.

A partir dessas caracteristicas, autores como Berringer (2015, p. 47) vao rotular a
politica externa lulista, em comparagdo com seus antecessores, como uma politica de
subordinag¢do conflitiva, na qual ocorre uma tentativa de desenvolvimento interno e
aumento do poder de barganha do pais sem rompimento com os lagos de dependéncia:

A subordinagdo passiva corresponde as politicas externas de maior
alinhamento e subordinagdo e dependéncia com o imperialismo, como se
pode ver nos governos de Fernando Collor (1990-1992) e de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). A subordinacdo conflitiva esta ligada as
politicas externas que, apesar de ndo romperem a relagdo politica e de
dependéncia com os Estados imperialistas, buscam criar, através de
aliangas e coalizdes politicas com outros Estados dependentes, o aumento

da margem de manobra do Estado na cena politica internacional. Este foi
o caso dos governos Lula (2003-2010).

Cabe, por fim, o destaque para o fortalecimento da Petrobras, dado por Lula em seu
governo, como uma empresa estatal lider no setor de energia. Durante seus mandatos,
houve um impulso consideravel para expandir a capacidade de producao de petrdleo e gas
no Brasil, incluindo a exploracdo da camada do pré-sal. Esse fortalecimento ajudou a
consolidar a posi¢do do Brasil como uma nagdo energética importante, também permitiu ao

pais ter maior autonomia em relagdo as importacdes de petroleo.
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Apbs os governos de Lula, sua sucessora herda um pais que vivenciava um periodo
de consideravel crescimento econdmico e inclusido social, se destacando internacionalmente

ao reduzir a pobreza e fortalecer sua posi¢cao no cenario global

3. O PRIMEIRO GOVERNO DILMA ROUSSEFF: CONTINUIDADES E
DESCONTINUIDADES

Dilma assume o poder em 1° de janeiro de 2011, iniciando um processo de
continuidade com os principais fatores que contribuiram positivamente para o plano de
desenvolvimento brasileiro durante os mandatos de Lula. A proposta de continuidade fica
evidente na composicao do pessoal responsavel pelas relagdes externas do novo governo,
com nomes que ja estavam presentes € ativos na administracao anterior:

Sobre a continuidade na burocracia, diversos nomes foram mantidos em
pastas importantes, como Amorim, Garcia e Guimardes, entre outros.
Antonio Patriota, por exemplo, foi Secretario-Geral das relagdes
exteriores no final do governo de Lula, e a mudanca de Patriota para
Figueiredo ndo parece ter provocado grandes mudancas, mesmo porque

Patriota continuou com cargo relevante na formulagao da politica externa.
(CORNETET, 2014, p. 141)

Com isso, a nova presidente buscava acalmar os setores que estavam preocupados
com possiveis mudangas e, sobretudo, assumia o compromisso de manter a politica externa
desenvolvida por Lula. O reforco da continuidade se justificava devido a significativa
ascensdo econdmica do Brasil durante a gestdo anterior, que elevou o pais de uma posi¢ao
secundaria para uma de relativo protagonismo, especialmente na América do Sul. No
entanto, apesar dos esforg¢os, muitos analistas interpretam essa fase de transi¢do como o
inicio de um declinio politico no Brasil, marcado por uma queda no PIB,
desindustrializacdo e uma maior dependéncia das exportacdes de produtos primarios. Nao
obstante, Dilma também se empenhou em manter a abordagem multipolar iniciada por seu
antecessor e, além das continuidades, destacou-se pelo compromisso com o avango da

ciéncia e tecnologia, que viria a ser uma das principais propostas de seu mandato.
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A maior bandeira defendida em seu governo foi, efetivamente, o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, estando presente em todas as
negociagdes bilaterais e multilaterais e na expansdo do programa Ciéncia
Sem Fronteiras. Na percep¢do do governo, somente através do fomento a
educacdo e desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o Brasil
poderd ser uma grande nacdo (ALBANUS, 2015, p. 5)

Dentro da esfera da multipolaridade, Dilma manteve essa abordagem como um dos
elementos prioritarios de sua politica externa. Ela aproveitou os féruns de concertagdo para
expressar criticas aos modelos de desenvolvimento propostos pelos paises desenvolvidos
para as nacdes em desenvolvimento.

De acordo com essa perspectiva, as medidas adotadas pelos desenvolvidos
ndo somente aumentam a pobreza ¢ a desigualdade, mas também
constrangem o crescimento das nagdes emergentes. Assim, 0
enfrentamento da crise ndo poderia ser administrado unilateralmente, mas

de forma conjunta, residindo ai a importancia da reforma dos mecanismos
multilaterais. (ALBANUS, 2015, p. 5)

Outro ponto de caracterizagdo da politica externa de Dilma foram as criticas
dirigidas ao intervencionismo militar dos paises desenvolvidos nos paises periféricos. A
presidente enfatizou a necessidade do didlogo e da busca por solugdes ndo violentas para os
conflitos. Para isso, apresentou o conceito de “responsabilidade ao proteger”, em
contraposi¢cdo a “responsabilidade de proteger”, colocando a obrigacdo nas maos daqueles
que estdo encarregados de assegurar que, sob nenhuma circunstancia, haja desequilibrio ou

um aumento maior na destrui¢do do pais do que aquela que se busca originalmente evitar.

Cabe o destaque, dentro das continuidades, para o foco mantido nas relagdes com a
América Latina e a consolidagdo da cooperagao sul-sul, esta tltima diretamente herdada de
seu antecessor. Dilma preservou a proximidade com a regido e, no ambito das instituigdes e
foruns econdmicos multipolares, reforgou a importancia de promover um ambiente regional
financeiramente favoravel fundamental para a integracdo global e o progresso interno do
Brasil. As continuidades nesse topico se manifestaram principalmente no ambito do IBAS e

do BRICS, com a manutencao da cooperagao e da unidade de discurso entre seus membros.
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Outra caracteristica que demonstra a transmissdo de caracteristicas proprias para a
governabilidade ¢ o foco desenvolvido dentro das tematicas ambientais. Esta que se
apresenta como uma das novidades tracadas por Dilma, marcada pelas falas e participacoes
ativas da presidenta nos foruns globais, defendendo mais rigorosidade nas politicas
ambientais e destacando o papel do Brasil como uma poténcia emergente dedicada ao
desenvolvimento sustentdvel. Para além, cabe o destaque para os esfor¢os desenvolvidos na
diminui¢do do desmatamento da Amazonia, na promocao do uso e difusdo das energias
sustentaveis e na sediacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), na qual a propria presidente enfatizou a importancia da
sustentabilidade e da conservagao ambiental em seu discurso de abertura. Nao obstante, a
construgdo da Usina de Belo Monte indispds boa parte do movimento ambientalista

mundial ao governo da ex-presidente.

A respeito da politica externa, Dilma conduziu as relagdes internacionais de forma
mais cautelosa em comparacdo com seu antecessor. Mesmo a politica sul-sul, um grande
marco do governo de Lula e um pilar importante das relagdes internacionais durante o
governo de Dilma, recebeu menos énfase nesse periodo. Houve, no entanto, uma soélida
tentativa de manter a multipolaridade e desenvolver relagdes comerciais fora da
bilateralidade com os Estados Unidos. No entanto, a priorizacdo da politica interna em
detrimento da externa acabou por enfraquecer a presenca brasileira nos cendrios
internacionais, diminuindo a visibilidade do pais em relagdo a outras nagdes em

desenvolvimento.

Mesmo tendo a América do Sul como sua regido prioritaria de atuagdo, durante seu
primeiro mandato, Dilma Rousseff manteve de forma so6lida as parcerias econdomicas com
os Estados Unidos. As criticas a atuagao dos paises desenvolvidos em foruns internacionais
e o apoio econdmico e financeiro aos paises em desenvolvimento nido enfraqueceram os
acordos com os norte-americanos. Essas parcerias foram simbolizadas pela visita do entao
presidente dos EUA, Barack Obama, ao Brasil em 2011. Para os Estados Unidos, era
crucial manter essa parceria econdomica com o Brasil, que havia sido estabelecida durante
os governos de Lula. Isso ocorreu em um momento em que os Estados Unidos estavam se

recuperando da crise de 2008, buscando consolidar sua influéncia na América Latina.
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O que mais interessava era a tatica de recuperacao de espagos no contexto
regional, que ndo pode ser descolada do global: continuidade da crise
econdmica nos Estados Unidos e Unido Europeia, fortalecimento dos
emergentes e de sua projecdo internacional geopolitica e geoecondmica,
aprofundamento da integracdo sul-americana, instabilidade nos teatros
militares eurasianos Iraque-Afeganistio e eclosdo da Primavera Arabe em
2010. As agdes na América Latina sdo compensatdrias, sem que isso tire o
foco dos Estados Unidos da Eurasia (PECEQUILO, 2014, p.19)

Dessa forma, a manutencao das relacoes se deu nos mais diversos ambitos
econdmicos, sendo estes marcados pelas cooperagdes em areas como seguranga alimentar,
combate a AIDS/HIV, combate ao trabalho forcado e de criangas, biocombustiveis ¢ meio
ambiente. Para fins ilustrativos, foram assinados, apenas em 2011, acordos como Acordo de
Comércio e Cooperagdo Econdmica, Parceria para o Desenvolvimento de Biocombustiveis
de aviacdo, Memorando de Entendimento sobre as Dimensdes da Biodiversidade,
Memorando de Entendimento para o Estabelecimento do Programa de Dialogos
Estratégicos Brasil-EUA, Memorando de Entendimento para Implementacdo de Atividades
de Cooperagio Técnica em Terceiros Paises no Ambito do Trabalho Decente ¢ Memorando
de Entendimento sobre Cooperagdo para Apoiar a Organizacdo de Grandes Eventos

Esportivos (PECEQUILO, 2014, p. 20)

A partir do vazamento de informagdes por Edward Snowden, em 2013, sobre a
espionagem realizada pelos Estados Unidos a presidente Dilma Rousseff e a Petrobras
(BBC Brasil, 2013) ocorreu uma mudanga significativa nas relagdes entre os dois paises.
Esse episodio expds o intervencionismo norte-americano em questoes internas do Brasil e
provocou uma crise de confianga entre as duas nagdes. O impacto nas relagdes bilaterais foi
imediato e significativo, com um dos marcos mais ilustrativos do atrito sendo o
cancelamento de uma visita de Estado planejada a Washington. O governo brasileiro exigiu
explicacoes do governo dos EUA, e as relacdes diplomaticas ficaram tensas durante o
periodo, com o Brasil buscando ndo apenas justiga, mas também garantias de que tais
praticas de espionagem ndo se repetiriam.

[...] reduzindo-o ao tema espionagem a partir das denuncias de Edward
Snowden publicadas pelo jornalista Glen Greenwald em Junho de 2013.

Estas denuncias indicavam que os norteamericanos mantinham uma
pratica de espionagem regular realizada pela National Security Agency
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(NSA). A justificativa permanecia a da seguranga, visando o combate ao
terrorismo transnacional. Porém, a NSA vigiava nagdes inimigas e paises
aliados como Brasil e Alemanha (incluindo a Presidente Dilma ¢ a
Chanceler Angela Merkel) e empresas nas quais detinham interesses como
a Petrobras do setor energético (PECEQUILO, 2014, p.25)

Como consequéncia, o episddio desencadeou um efeito duradouro na politica
externa brasileira. O governo de Dilma adotou uma postura mais critica em relacdo aos
Estados Unidos, buscando maior independéncia em questdes internacionais. O Brasil
passou a enfatizar sua soberania e a promover uma agenda de privacidade digital e
seguranca cibernética em foruns internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Em discursos proferidos nesses foruns, ela condenou veementemente a espionagem

digital e defendeu a privacidade dos cidaddos.

Com o agravamento das tensdes nas relacdes bilaterais entre o Brasil e os Estados
Unidos, iniciou-se um processo de realinhamento do Brasil a esfera de influéncia
norte-americana. Para alcangar esse objetivo, diversas estratégias politicas foram
empregadas, com énfase na destitui¢ao da presidente Dilma Rousseff do poder, na abertura
econdmica dos ativos da Petrobras e no subsequente reposicionamento brasileiro. A seguir
o serdo abordados os processos intervencionistas, os métodos utilizados e a efetividade da

intervencao na politica interna do Brasil.

4. O INTERVENCIONISMO ESTADUNIDENSE

Para compreender a hipdtese de ingeréncia politica dos Estados Unidos durante o
segundo governo de Dilma, ¢ necessario, em primeiro lugar, realizar uma breve analise dos
processos mais atuais de intervencdo externa na vida politica nacional. Essa revisdo ¢
relevante devido a natureza cada vez mais sutil e discreta dessas interferéncias, em
consonancia com a descricdo do novo imperialismo global. Podemos ilustrar isso com a
experiéncia do escritor e professor cubano Raul Antonio Capote Fernandez, que atuou
como agente duplo infiltrado na CIA entre 2004 e¢ 2011, a pedido da inteligéncia cubana.
Segundo Capote, seu papel era desestabilizar o governo cubano, aproveitando sua

influéncia como lider sindical no setor cultural para minar os fundamentos da Revolugdo
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Cubana e promover uma "guerra cultural". Isso visava desencadear uma revolugao colorida,
semelhante a Primavera Arabe, com o objetivo de fortalecer uma oposi¢ao alinhada com o

imperialismo e, posteriormente, estabelecer um governo de direita no pais.

[...] Em resumo, aplicar a cartilha de Gene Sharp, teérico do golpe suave.
A ideia da guerra ndo violenta consiste em ir solapando os pilares de um
governo até que ele imploda. O objetivo ndo é fazer com que um governo
renuncie. Se isso acontecer, o projeto fracassou. A ideia € que o governo
imploda e que isso cause caos. Com o pais em caos, ¢ possivel recorrer a
meios mais extremos. A meta em Cuba era esta: causar um caos tal no
pais que fizesse desabar todos os pilares da revolugdo. Neste cendrio,
varias possibilidades eram consideradas, entre elas, uma “intervengdo
humanitaria” dos Estados Unidos no pais. Outra era a instalagdo de um
governo de transicdo que levasse a um governo de direita. (CAPOTE,
2015, n. p.)

A estratégia de “guerra cultural” endossada pelos Estados Unidos ndo € um processo
novo na América Latina; se tomarmos como pardmetro a nao intervengdo militar, o marco
zero remonta a época das transigdes democraticas na regido, por volta da década de 1980.
Desde entdo, essa estratégia tem sido utilizada, fornecendo respaldo financeiro e midiatico
para inumeros golpes na regido. As semelhangas desse processo de guerra ndo-violenta com
o ocorrido no Brasil sdo notaveis, e ¢ fundamental compreender por que os interesses
norte-americanos cresceram a ponto de justificar o uso de mecanismos provavelmente

ilegais para a deposicdo de presidentes no pais.

Durante o periodo dos governos petistas, entre 2003 e 2016, o Brasil, de forma
geral, alcancou seu melhor desempenho econdmico em toda a historia recente. Em 2010, o
PIB brasileiro registrou um crescimento de 7,5% em comparacdo ao ano anterior,
totalizando R$ 3,675 trilhoes, o maior aumento desde 1986 (BBC BRASIL, 2011). Além do
notavel aumento na acumulacao interna, o Brasil estreitou lagos de maneira crescente com a
China, impulsionado pela situagdo favoravel as exportacdes de produtos primarios e pelas
importa¢des de manufaturados asiaticos (SOUZA, 2017). Essa intensificagdo das relagdes
econdmicas com o gigante vermelho trouxe uma série de consequéncias nao desejadas em
termos de desenvolvimento para o Brasil, incluindo o enfraquecimento da industria
nacional em contrapartida ao aumento das exportacdes de commodities para a China. No
entanto, o crescimento na balanca de importagdes e exportagcdes também resultou em um

aquecimento dos mercados domésticos, com a implementagao de taxas de juros mais baixas
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e a estabiliza¢do da taxa de cambio. Isso contribuiu para melhorar a situagdo econdmica do
mercado interno e desempenhou um papel fundamental na redugdo significativa dos

impactos catastroficos que a crise de 2008, que eclodiu nos Estados Unidos, teve no Brasil.

Dentro do contexto de diversificagao das parcerias econdmicas, € crucial destacar o
papel fundamental desempenhado pelas organizagdes multipolares. Através delas, o Brasil
diversificou significativamente seus parceiros econdmicos, ampliando consideravelmente
as oportunidades econdmicas disponiveis, enquanto se distanciava da influéncia econdmica
dos Estados Unidos. A participagdo do Brasil em grupos como o BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) e o IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) ilustram vividamente
esse movimento de diversificagdo, que ao estabelecer parcerias mais solidas com nagdes em
desenvolvimento e emergentes, expandiu consideravelmente seu alcance no cenario
internacional. Isso ndo apenas fortaleceu sua presenca geopolitica, mas também abriu

portas para oportunidades de cooperacdo econdmica em uma escala global.

Em consonancia com os pontos ja citados, ¢ possivel afirmar que os governos
petistas conseguiram alcangar grandes conquistas no campo do desenvolvimento
econdmico e social. No respectivo periodo tivemos em 2011 a ultrapassagem da
Gra-Bretanha ao nos tornarmos a sexta maior economia do mundo (BBC BRASIL, 2011) e
a reducdo da taxa de desemprego para 4,7% em dezembro, fechando 2011 com média de
6,0% (IBGE, 2010), e a retirada do pais do mapa da fome da FAO em 2014 (FAO, 2014).
Entretanto, apesar de impressionantes, esses pontos nao frearam o interesse imperialista no
Brasil que a descoberta do pré-sal gerou. A descoberta de que o Brasil contava com vastas
reservas de 6leo leve, de excelente qualidade e com alto valor comercial, colocaram a nacgao
em uma posicao estratégica frente a grande demanda de energia mundial, principalmente
frente a paises com grande consumo de combustiveis fosseis, como o caso dos EUA,

tornando cada vez mais oportuno o realinhamento brasileiro com a agenda norte-americana.

Apesar da descoberta dos campos de pré-sal ser relativamente recente no Brasil, a
Petrobras desde meados da década de 50 apresenta uma enorme importancia para a
soberania nacional e a reducdo da dependéncia externa por petroleo. A estatal petrolifera foi
fundada em 1953, durante o governo de Getlilio Vargas (PETROBRAS, 2023), como
resultado da campanha "O petroleo € nosso". O entdo presidente acreditava que era crucial

para a soberania nacional controlar os recursos petroliferos do pais. Dada a importancia do
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setor, a empresa cresceu ao longo das décadas e a partir dos investimentos internos e das
sequéncias de governos desenvolvimentistas, tornou-se uma das maiores petroliferas do

mundo.

Durante os governos petistas, especialmente sob a lideranga de Luiz Inacio Lula da
Silva, a Petrobras passou por um processo de fortalecimento e expansdo significativo, a
partir da promogao de investimentos na empresa, visando o desenvolvimento da exploragdo
em aguas profundas e a expansdo da producao de petroleo e gas natural. Essa estratégia
visava aumentar a independéncia do Brasil na area de energia e impulsionar o crescimento
econdmico. E a partir dos investimentos realizados durante os governos de Luiz Inacio que
ocorreu a entdo descoberta do pré-sal, em 2007 (PETROBRAS, 2023), gerando um grande
entusiasmo e expectativas no pais. As reservas estimadas eram tdo vastas que poderiam
transformar o Brasil em um dos maiores produtores de petroleo do mundo, despertando
com isso o interesse de investidores, tanto nacionais quanto estrangeiros, e trazendo uma

nova dimensao para a politica energética e econdmica brasileira.

O governo de Lula e, posteriormente, o governo de sua sucessora, Dilma Rousseff,
adotaram uma abordagem estratégica em rela¢do ao recurso. O objetivo era garantir que a
exploracdo dessas reservas fosse feita de maneira a beneficiar a populagdo brasileira e a
fortalecer a Petrobras como operadora exclusiva das areas do pré-sal. O governo
implementou uma legislagdo que estabelecia o regime de partilha, no qual o Estado
brasileiro teria uma participagdo direta na produgao e na receita gerada pela exploragao.
Dentro dessa proposta de desenvolvimento interno, com os excedentes econdmicos gerados
pela estatal, cabe o destaque para a politica de contetido local que a Petrobras desenvolvia
no pais. Segundo esse mecanismo, era determinado que empresas nacionais fossem as
preferencialmente contratadas para prestar servigos a estatal. Isso teve o objetivo de
promover o desenvolvimento da indistria nacional e criar empregos no Brasil, a0 mesmo
tempo em que visava fortalecer a capacidade da empresa de explorar e produzir petréleo de
forma autossuficiente. (PETROBRAS, 2023)

Diante desse cenario de consolidagao regional da Petrobras e do avanco da
diversificacdo econdmica das parcerias brasileiras, o avango do projeto de ingeréncia no
pais ganhou espaco. Os Estados Unidos tém sido historicamente uma nacdo altamente

dependente do petroleo, devido ao seu consideravel consumo interno e¢ a limitada
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capacidade de producdo autossuficiente. Essa dependéncia tem gerado uma posi¢do de
enorme vulnerabilidade em relagdo ao recurso, visto que a economia americana € a
demanda constante por energia sdo impulsionadas por seu setor de transporte, altamente
dependente de combustiveis fosseis. Com isso, os Estados Unidos frequentemente
importam petréleo de diversas regides do mundo, colocando-os a mercé das interrupgdes no

fornecimento global e das flutua¢des nos precos do barril.

A fim de evitar as interrup¢des no fornecimento, os EUA desenvolvem suas
relacdes diplomaticas visando o auto-beneficiamento em relagdo ao recurso, levando o pais
a buscar a realizacdo dos seus interesses nas regides ricas em petréleo ao redor do mundo.
Dentro da roupagem diplomatica, sdo utilizados os mais diversos métodos de coercdo para
desnacionalizar a extra¢do petrolifera e garantir o acesso norte-americano. Nesse ponto
cabe o destaque para o fator coercitivo imposto através do novo imperialismo, que a partir
da interven¢do discreta acaba por abrir nacdes formalmente soberanas as necessidades

americanas.

Devido a ciclicidade da agdo intervencionista, decorrente principalmente da
constante e crescente necessidade por petréleo, sdo inimeros os registros historicos que
explicitam o intervencionismo dos Estados Unidos nos mais diversos paises pelo mundo.
Um exemplo famoso foi a invasdo do Iraque em 2003, sob o pretexto de eliminar supostas
armas de destrui¢do em massa, que acabaram nunca sendo encontradas (BBC Brasil,
2023). A verdadeira motivagdo por tras dessa intervengdo era amplamente percebida como
sendo o controle das vastas reservas de petréleo iraquiano, usando novamente de um
pretexto humanista para desenvolver a penetra¢do na regido. Outro exemplo historico foi o
golpe de estado no Ira em 1953, orquestrado pela CIA em conjunto com o Reino Unido,
que acabou por derrubar o governo democraticamente eleito de Mohammad Mossadegh. O
motivo central era o objetivo da nacionalizacdo da industria petrolifera pelo Ird , o que

representava uma ameaga aos interesses das empresas ocidentais. (G1, 2020)

Apesar da efetividade da interven¢do nos exemplos citados, o processo de controle
das reservas e dominagdo regional geraram grandes oposi¢des pelo globo devido a
explicitude das agdes norte-americanas. Mesmo que mascarados os principais objetivos, o
processo de intervengao com o envio de tropas e uso sistematico da violéncia levou os

opositores das acdes estadunidenses a formaram uma forte coalizdo, disseminando duras
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criticas a forma como o pais conduz sua politica externa. Diante disso, a interven¢do no
caso brasileiro vai caminhar por trilhas menos explicitas, usando do financiamento indireto,
do treinamento de juristas nos EUA e, principalmente, do fornecimento de informagdes
adquiridas de forma ilegal por grampos telefonicos, para refor¢ar que a derrubada
presidencial de Dilma Rousseff e a consequente desnacionalizacdo da Petrobras eram
episodios organicos da politica interna brasileira, enfraquecendo todo e qualquer rastro da

participagdo americana no processo.

5. O PROCESSO DE IMPEACHMENT

A derrubada presidencial de Dilma Rousseff inicia-se a partir do esbogo, por parte
dos EUA, dos principais pilares brasileiros a serem trabalhados para o inicio da implosao
governamental, sdo eles: a corrup¢do, o apoio popular e a economia. Ao mirar nesses
pontos ocorreria, teoricamente, uma derrocada organica do governo Dilma, isolado
politicamente ao mesmo tempo que perdia toda e qualquer possibilidade de resisténcia com
a auséncia do apoio popular. O grande marco do inicio do solapamento vai ser o foco
central na pauta da corrupgao, que desde os mandatos do ex-presidente Lula ja permeavam
0 senso-comum e a midia brasileira, como foi no caso do mensaldo. Para isso, os Estados
Unidos se utilizaram de um antigo mecanismo de intervencao respaldado por uma lei de

1977:

[...] a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), que permite que o
Departamento de Justi¢a (Department of Justice/ DOJ) investigue e puna
empresas estrangeiras que praticam crimes de corrupg¢do, ainda que nao
tenham ocorrido em territério nacional [..] ocorreu a difusdo da FCPA
através do Projeto Pontes, uma atividade de treinamento oferecida pelas
embaixadas dos EUA mundo & fora para consolidar operacdes bilaterais
de aplicagdo da lei. (BUGIATO, 2022, n. p).

A partir do referente respaldo e da disseminacdo em larga escala da associagdo dos
governos petistas a corrupgdo, Washington pode estender sua jurisdicdo legislativa e
realizar a punicdo indireta das empresas essenciais para a manutencdo da soberania
nacional brasileira, como a Petrobras. Dessa forma, os EUA se utilizariam de uma
roupagem liberal de suposto combate ao crime para fazer valer seus desejos de

realinhamento Brasil-EUA, ao passo que evitavam qualquer suspeita da sua participagao
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usando de um intermediario no Brasil para iniciar o processo. Isto ¢, sdo muitas as
denuncias de associacdo de entidades governamentais dos EUA com a denominada
Operagdo realizada em Curitiba via formagao, pelo Ministério Publico e com o apoio
norte-americano, de uma forca tarefa anticorrup¢do denominada Lava-Jato. Apos a
delimitagcdo dos alvos prioritarios a operagao fluiu no sentido de expor, com o auxilio da
grande-midia, a corrup¢do como algo isolado e intrinsecamente associado aos governos

petistas.

A escolha da Petrobras como alvo prioritario da operagdo caminha diretamente ao
encontro da necessidade dos EUA do acesso as reservas petroliferas brasileiras, associando
a estatal a uma inaptidao técnica, decorrendo dos quadros corruptos, ao passo que minava
internamente o valor da empresa associando-a uma situacdo de mais gastos que lucros para

0 pais.

Iniciada em marco de 2014, a Operacao Lava-Jato foi conduzida por um grupo de
procuradores da Republica, liderados pelo entdo juiz federal Sérgio Moro, que teve como
objetivo principal investigar esquemas de corrup¢ao envolvendo a Petrobras e as
empreiteiras brasileiras. Apesar das propagandeadas inten¢des positivas de combate a
corrup¢ao sistematica, logo ficaram claras as reais intengdes da operagdo. Com o avango
das investigagdes foram utilizados os mais diversos métodos coercitivos, incluindo prisdes
preventivas para a obtencdo de confissdes sobre os casos de corrup¢do no pais. A prisao
preventiva ¢ uma medida legal que pode ser usada quando ha indicios de que um suspeito
pode obstruir a justica, fugir ou representar uma ameaga a ordem publica, no entanto, a
maneira como essa medida foi aplicada gerou grandes controvérsias a respeito da
constitucionalidade ou nao do mecanismo. Sérgio Moro, o juiz federal responsavel por
muitos dos casos da operacdo, frequentemente utilizou das prisdes preventivas como uma
ferramenta para pressionar suspeitos a colaborar com as investigagdes, usando de um
mecanismo institucional de forma excessiva e, em alguns casos ilegalmente, para as

detengdes.

Com essa capacidade de obten¢do de delagdes, a Lava-Jato foi crescendo em
popularidade no pais, ao passo que sempre mantinha a grande midia atualizada das
detencdes e confissdes obtidas pelo grupo. A popularizagdo da operacdo gerou um grande

espetaculo midiatico no Brasil, onde ndo eram raros casos da forga-tarefa ocupando os
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principais noticidrios nacionais. Criava-se assim uma aura de pureza e honestidade nos
procuradores, como se esses fossem verdadeiros arautos do combate a corrupcdao e nao
tivessem absolutamente nenhuma segunda intengdo com o processo. Entretanto, a partir do
avanco das prisdes foi se tornando explicita certa seletividade nos alvos das operagdes, na
qual os elementos associados ao Partido dos Trabalhadores e de proximidade com Dilma
eram prioritariamente atingidos, em comparagdo com demais partidos e setores politicos do
pais. Essa seletividade nas prisdes gerou uma intrinseca associa¢ao da corrupgdo ao PT e ao

governo de Dilma Rousseff, minando sua popularidade e tornando o solo propicio para o

inicio do processo de impeachment.

Com a exposicdo seletiva e a disseminagdo internacional dos resultados da
Operagdo, ocorreu no Brasil a configuragdo de um terreno instavel para investimentos, visto
a grande generaliza¢do e consequente repercussdo dos casos de corrup¢do, diminuindo a
entrada do capital estrangeiro ao mesmo tempo em que ocorria a degradacao das proprias
estruturas econdmicas internas. A partir da degradacdo econdmica ocorreu, de forma
natural, uma enorme perda do apoio popular da ex-presidente, sendo a corrupgdo e a
economia vistos pela populagdo, entre 2015 e 2016, como os principais problemas do pais
(VEIGA, ROSS, MARTINS, 2019), concomitantemente a isso ocorria o afastamento da sua
base de apoio no congresso, em decorréncia do aumento das pressdes populares contra o
governo, isolando-a politicamente, dificultando a governabilidade e facilitando o avango do

processo. Para o historiador Moniz Bandeira:

(...) os EUA aliaram-se com segmentos do empresariado brasileiro, junto
com setores do MP, Judiciario e da midia, para construir no Congresso o
caminho para a derrubada de um governo alinhado aos interesses
nacionais, colocando em seu lugar um totalmente submisso a Washington,
como ¢ o caso do usurpador Temer. (BANDEIRA, 2016, n. p.).

Cabe o destaque também para a forma como Dilma Rousseff desenvolveu sua
politica interna no pais. A entdo presidente, especialmente durante seu segundo mandato,
motivada pelos protestos que se espalharam desde 2013, iniciou uma fase de maior
dedicagdo ao combate a corrupgdo (CAMARA, 2015). Com isso, Dilma acabou por criar
obstaculos em seus lagos com os aliados politicos tradicionais e gerou neles uma
necessidade de destituir a presidente de seu cargo. O Brasil é entendido como uma
Republica que historicamente se apoiou em lacos econdmicos oriundos do favorecimento

de determinados setores sociais em detrimento de outros. Acordos politicos, lobby e
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praticas viciadas sdo marcas registradas na histéria republicana do pais, presentes em
diversos governos ao longo dos anos. Ao iniciar a perseguicdo aos setores envolvidos
nessas praticas, Dilma demonstrou uma determinacdo em romper com esse modelo
tradicional, mas também provocou uma reagdo politica que contribuiu para sua destitui¢do

do cargo presidencial.

Diante disso, o processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseft teve
inicio em dezembro de 2015, quando o entdo presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, aceitou o pedido de impeachment apresentado pelos juristas Hélio Bicudo,
Miguel Reale Jr. e Janaina Paschoal. Esse movimento foi amplamente percebido como
politicamente motivado, uma vez que Cunha estava sob investigacdo por corrupcao e
buscava uma maneira de desviar a atencdo de suas proprias acusagdes. O processo
caminhou no sentido de punir as supostas “pedaladas fiscais” cometidas pela presidente,
alegando-se que o seu governo teria manipulado as contas publicas para esconder o déficit
fiscal. Em abril de 2016, a Camara dos Deputados aprovou a abertura do processo de

impeachment, com 367 votos a favor e 137 contra.

Em decorréncia do seu isolamento politico, da crise econdmica que assolava o pais e
do seu afastamento com relacao aos setores populares que a elegeram, Dilma perdeu toda e
qualquer possibilidade de reorganizar forcas internamente visando sua manutencdo no
cargo. Como consequéncia, o processo fluiu da maneira que a ocasido desejava, punindo
arbitrariamente a presidenta e impedindo-a de seguir com o mandato. Apds a Camara dos
Deputados votar a favor do impeachment, o processo avangou para o Senado Federal, onde
Dilma enfrentou um julgamento politico. Na presente ocasido, a presidente que efetuou sua
propria defesa ao responder as perguntas dos senadores, destacou a seletividade do
processo e a utilizagdo de um recurso constitucional como mecanismo politico, ressaltando
todos os avancos sociais € econdomicos durante sua gestdo. Para além, Dilma expds de
maneira clara e sucinta que o processo como um todo nao passava de uma tentativa de seus
opositores de minar a democracia. Em agosto do mesmo ano, o Senado Federal votou pela
condenagdo de Dilma pelo crime de responsabilidade fiscal, resultando na sua destituicdo
da presidéncia. Seu vice-presidente, Michel Temer, que havia ocupado o cargo de

presidente interinamente durante o processo, assumiu oficialmente a presidéncia do Brasil.

A saida de Dilma foi um marco nacional entendido como o fim do periodo



35

popular-desenvolvimentista iniciado por Lula em 2002. Apesar da enorme comog¢ao no pais
a respeito da inconstitucionalidade do processo, na época faltavam evidéncias decisivas que
provassem a seletividade do ato e a intengdo persecutdria pela qual a operacao Lava-Jato
guiou suas investigagdes. As evidéncias em questdo vieram a tona apenas trés anos apos o
ocorrido, em 2019, dentro do grande escandalo conhecido como “Vaza Jato”. A Vaza Jato
foi uma grande exposi¢do, por parte do site e grupo jornalistico “The Intercept Brasil”, a
partir da quebra do sigilo telefonico do aplicativo de mensagens “Telegram” de Sergio
Moro. As mensagens vazadas incluiam didlogos nos quais Moro oferecia orientagao e
sugestdes aos procuradores da Lava Jato sobre como conduzir as investigacdes e o0s
processos judiciais. Isso levantou questdes sobre a imparcialidade do julgamento, ja que
Moro deveria atuar como um darbitro neutro. Além disso, as conversas sugerem uma
cooperagdo estreita entre os procuradores € o juiz, levando a acusacdes de parcialidade
(INTERCEPT BRASIL, 2019, n. p.)

Com o vazamento das conversas, o debate publico em torno da institucionalidade do
processo de impeachment foi reavivado, retirando-o de sua aparéncia de neutralidade e
expondo claramente o viés politico que permeou a investigagdo. Apesar do escandalo e da
indignacdo publica, poucas medidas punitivas foram efetivamente tomadas contra os
envolvidos, deixando um sentimento de impunidade e falta de prestacdo de contas ao final

do caso.

Recentemente foi reaberto o debate a respeito do caso, motivado principalmente
pela re-ascensdo de Luis Inacio ao poder, em 2023, e pela necessidade de reparagdo a
petista das imputacdes que lhe foram dadas durante o julgamento em 2016. A proposta
caminha no sentido de remover as punigdes aplicadas a Dilma, tornando nulas as medidas
como a resolu¢do do Senado que julgou procedente a denuncia contra a ex-presidente e
imp0s a perda do cargo de presidente, as sessdes da Camara e do Senado para a
admissibilidade e julgamento do impeachment e todos os atos decisérios e sangdes
atribuidas nos autos do processo. Segundo o atual presidente em entrevista coletiva na

Angola no dia 26 de agosto:

A Justica Federal em Brasilia absolveu a companheira Dilma da acusagdo
da pedalada, a Dilma foi absolvida, e eu agora vou discutir como que a
gente vai fazer. Nao da para reparar os direitos politicos, porque se ela
quiser voltar para ser presidente, eu quero terminar o meu mandato.
(SILVA, 2023, n. p.)
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Até o presente momento da escrita desse trabalho pouco foi feito no sentido de
reparacdo aos danos causados a ex-presidente Dilma pelo processo do impeachment.
Apesar disso, a manuten¢do da absolvigdo em relacao aos crimes de “pedaladas fiscais™ ja
denota um respectivo avango no sentido das equiparacdes as injusticas cometidas contra a
ex-presidente, deixando cada vez mais claro a tendéncia de tempos melhores e mais justos

no futuro.

6. O BRASIL APOS O IMPEACHMENT

Com a destitui¢ao de Dilma Rousseff, ocorreu um realinhamento interno das forcas
politicas e econdmicas no pais, tendo como marco do processo a ascensdao de Michel Temer
ao poder. Temer foi apresentado pelos setores dominantes como o Unico capaz de frear as
investigacdes em andamento, além de oferecer protecdo aos parlamentares que ainda ndo
estavam sob a mira da Operagdo Lava Jato. Mais do que isso, Temer se posicionou como
um agente ativo na promoc¢ao das medidas necessarias para o realinhamento do pais com os
Estados Unidos, anunciando um amplo programa de reformas visando uma maior

atratividade para os investimentos estrangeiros.

Referente a possibilidade de intervir nas investigagdes, a intencdo do novo
presidente ficou clara a partir do vazamento de uma gravacao realizada por um dos donos
da JBS, Joesley Batista, revelando uma conversa entre ele e Temer na qual supostamente
discutiam a compra do siléncio do ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
(GLOBO, 2017). Com isso, Temer se colocava como uma figura que, diferente de Dilma,
ainda poderia oferecer um impedimento ao avanco das investigagdes que ameagavam
figuras importantes do governo e do Congresso. O novo presidente além de garantir sua
propria sustentagdo politica, a partir do alargamento da sua base de apoio, ainda aumentava

a influéncia de suas propostas de reforma, estas que foram o maior marco de seu governo.

Diante disso, a ascensdo de Temer representa um marco na consolidacdo do
processo intervencionista dos Estados Unidos no Brasil. Apds a remogdo de Dilma, seu

sucessor implementou uma série de mudangas no funcionamento da maquina publica
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brasileira, adotando medidas de austeridade fiscal para reequilibrar as contas publicas.
Algumas das principais agdes englobaram a limitagcdo dos gastos governamentais, reformas
estruturais, como a trabalhista, o realinhamento com o setor empresarial € uma abertura

maior ao capital estrangeiro.

A respeito das reformas, a reforma trabalhista foi uma das mudangas mais
significativas na legislacdo sobre o trabalho do pais em décadas. Sancionada em julho de
2017, a reforma declarava visar a modernizagao das relagdes laborais, tendo em vista as
constantes reclamagdes de empresarios a respeito do excesso de burocracia para a
contratagdo. Dessa forma, o resultado foi a maior flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
com alteragdes nos acordos e convengdes coletivas, ampliacdo das possibilidades de
terceirizagdo, implementacdo de jornadas de trabalho intermitentes, limitacdo da

indenizagao por dano moral e a relativas a contribuicao sindical. (PLANALTO, 2017)

A Reforma Trabalhista, tal como medidas de abertura economica, pode ser
interpretada como uma das politicas desenvolvidas visando o aumento do apoio diante das
classes dominantes, visto que as medidas adotadas favoreciam o empresariado, que em

troca defendiam a manutencao do presidente no poder.

O resultado foi que a medida em que os direitos trabalhistas foram diminuidos, as
relacdes assalariadas tornaram-se menos equilibradas, com os assalariados perdendo parte
de sua protecdo social e juridica. Como consequéncia ocorreu o enfraquecimento da
capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores, enquanto classe, uma vez que direitos
historicamente conquistados, como negociagdes coletivas e estabilidade no emprego

sofreram alteracoes.

Outra significativa reforma proposta, mas que ndo chegou a ser aprovada no
governo Temer, mas seria no governo Bolsonaro (em uma versdo piorada segundo
entidades sindicais'), foi a da previdéncia, que tinha como objetivo anunciado a reducio
dos gastos publicos e a resolucao do crescente déficit no sistema previdenciario brasileiro.

As principais modifica¢des incluiram o aumento da idade minima para a aposentadoria,

https://www.cut.org.br/noticias/reforma-da-previdencia-de-bolsonaro-e-muito-pior-do-que-a-de-temer-fba8,
acesso em 27/10/2023.



https://www.cut.org.br/noticias/reforma-da-previdencia-de-bolsonaro-e-muito-pior-do-que-a-de-temer-fba8

38

regras de transi¢do para aposentadoria gradual, aumento do tempo de contribuicdo e

reducdo dos valores de pensao por morte. (INSS, 2019)

Assim como a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia fazia parte de um
conjunto de medidas apresentadas como destinadas a impulsionar a economia brasileira
reduzindo os gastos publicos. Além das “modernizacdes” em geral, o governo Temer estava
focado, principalmente, na reintegracdo do Brasil ao mercado internacional, apresentando o
pais como competitivo, alinhado com interesses estrangeiros e altamente confidvel para

investimentos.

Nesse contexto, uma das mudangas mais substanciais que reflete a realizacdo do
processo de abertura ¢ referente as alteragdes na politica da Petrobras. Na estatal, houve
uma modificagdo no regimento dos pregos, com a adocao de uma politica mais alinhada
com o mercado internacional. Sob a gestdo de Temer permitiu-se que os pregos dos
combustiveis variassem de acordo com os pregos do petréleo no mercado estrangeiro,
gerando um impacto significativo na economia brasileira e na estrutura de poder. Com essa
medida, o governo Temer pode oferecer margens de lucro mais altas aos investidores,
tornando o setor mais atrativo para empresas de fora, visando a captagdo maior de recursos

externos para o pais.

A equiparacao de precos com o mercado internacional foi apenas uma das diversas
medidas presentes no pacote de mudancas proposto para a estatal. O governo Temer
objetivava uma abertura econdmica da Petrobras, tal como desejavam os Estados Unidos,
permitindo que empresas estrangeiras adquirissem ativos no setor de petroleo brasileiro,

ameagando diretamente a soberania e o controle do pais sobre seus proprios recursos.

No que diz respeito a mudanga na presidéncia e as alteragdes na Petrobras, SOUZA
(2018) indicou que nos campos do pré-sal, foco principal do interesse estrangeiro, a
Petrobras perdeu o direito a participagdo minima de 30% nos consorcios de exploragdo, e
das duas vendas ocorreram bastante criticas, tanto em fun¢ao da desnacionalizagao como

pelos valores considerados baixos.

De forma geral, com a mudanga presidencial decorrente da destitui¢do de Dilma

Rousseff ¢ a ascensao de seu vice, Michel Temer, testemunhamos no Brasil a consolidacao
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da ingeréncia estadunidense no panorama politico brasileiro. Para alcancar esse objetivo,
foram implementadas uma série de reformas sob a lideranca do novo presidente, com foco
na abertura da economia brasileira aos mercados norte-americanos ¢ na desnacionalizacao
da Petrobras. A intencionalidade das mudangas se torna evidente quando comparamos a
politica externa do governo Dilma, especialmente sua postura em relagdo aos EUA, com a
politica externa adotada por Temer, que desenvolveu relacdes muito mais subservientes e
alinhadas com a agenda econdmica dos norte-americana. Além disso, o governo Temer
pode oferecer maior protecdo politica aos setores perseguidos pela Operagdao Lava Jato,
uma vez que o principal objetivo da operagdo, a destitui¢do de Dilma e a associacdo da
corrupcdo a partidos progressistas, ja havia sido alcangado. O periodo que se seguiu aos
eventos analisados ¢ um resultado direto das acdes descritas neste trabalho, com o aumento

do conservadorismo ¢ a diminui¢ao do apoio popular aos partidos de esquerda no pais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O intervencionismo estadunidense, como  pratica recorrente de um Estado
imperialista, ¢ visto dentro da perspectiva geografica como um grande motor de
modificacdo na geopolitica internacional. A partir dele ocorrem as subordinagdes politicas,
com o solapamento das soberanias nacionais e as aberturas econdmicas, e sdo aprofundados
os lacos de dependéncia, acentuando a divisao internacional do trabalho e estabelecendo de

forma artificial o papel de cada nagao dentro dos lagos globalizados do novo mundo.

Diante disso, o caso brasileiro ¢ mais uma das diversas ingeréncias empreendidas
por governos norte-americanos na América Latina. A partir de uma sequéncia de governos
desenvolvimentistas, marcados pelas modificagdes desenvolvidas por Luiz Inicio Lula da
Silva e sua herdeira politica, Dilma Rousseff, o Brasil se afastou da
bipolaridade/unipolaridade estadunidense e por mais de uma década estabeleceu a

multipolaridade como fundamento basilar de suas relagdes internacionais.

Especificamente, durante o segundo governo Dilma (2014 - 2016), ocorreu uma
acentuagdo do afastamento do raio de influéncia norte-americano, marcado pelo escandalo
dos vazamentos de Edward Snowden a respeito da espionagem estadunidense sobre a

presidente e a Petrobras. Apesar de emblematico, o caso dos vazamentos foi apenas a ponta
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do iceberg do planejamento intervencionista no Brasil, visto que desde 2014 j4 se iniciava o
processo de realinhamento brasileiro aos EUA. O realinhamento se deu de forma indireta,
com toda a descrigdo necessaria a atual fase do novo imperialismo, e a partir do
treinamento de juristas e promotores brasileiros, respaldados legalmente pelo Foreign

Corrupt Practices Act (FCPA), foi dado inicio a Operagdo Lava-Jato

A Lava-jato guiou suas investigagdes de forma persecutoria, isolando as liderangas
politicas do Partido dos Trabalhadores (PT), e a partir das mais diversas formas coercitivas,
promoveu uma “caca as bruxas” no pais, associando de forma isolada a corrupg¢do como

natural e recorrente dos partidos progressistas.

Como consequéncia, Dilma Rousseff perde sua base de apoio, isolando-se
politicamente, e dando margem para a abertura do processo de impeachment. Com a
retirada da presidente assume seu vice, Michel Temer, uma figura emblematica na politica
nacional. Temer se compromete com a execucao de reformas econdmicas, prometendo uma
maior dinamizacao da economia e atragdo de capital estrangeiro para o pais, além disso da
inicio ao processo de abertura dos ativos econdmicos da Petrobras objetivando a

desnacionalizagao da exploracdo do Pré-sal brasileiro.

Por fim, o panorama que sucede o processo de impeachment ¢ o do realinhamento
brasileiro aos Estados Unidos, marcado pela retomada das politicas neoliberais de
contingenciamento de gastos publicos, pelas aberturas econémicas e principalmente pelo

processo de venda de ativos financeiros da Petrobras no mercado internacional.
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