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RESUMO

Esta dissertacdo aborda o tema da formacao de professores da educacéo infantil no
Parana através do estudo das politicas e da legislagdo educacionais implementadas
entre 1961 e 1996, com o objetivo principal de reconstituir a trajetéria de formagao
do professor paranaense. Este periodo justifica-se pelas modificagdes promovidas
pelas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao e pelas reformas educacionais no
pais. O estudo fundamenta-se em uma analise documental qualitativa a partir de
fontes bibliograficas da legislacédo: a LDB n°. 4.024/61, as reformas n°. 5.540/68 e n°.
5.692/71, a LDB n°. 9.394/96, a Lei n°. 4.978/64 — Sistema Estadual de Ensino do
Estado do Parana, no tocante a formagao do professor de educacao infantil, e a
Deliberacdo n°. 034/93 do CEE-PR, que estabelece as normas de formacao para
atuar na Educacao Infantil, além das Propostas Curriculares do Magistério, dos
Referenciais para Formacdo de Professores, dos Referenciais Curriculares
Nacionais da Educacgao Infantil, e outros documentos oficiais que dizem respeito a
este nivel de ensino. Essas anadlises sdao mediadas pelas contribuicbes de Arce
(2001), sobre as politicas para a educagao infantil;, Campos (1994), sobre a
formacédo de professores na educacgao basica e as politicas de educacao infantil;
Kramer (2005), com a discusséo da politica do pré-escolar no Brasil e a formagao
dos profissionais de educagao infantil; Kishimoto (1999), com as politicas de
formacgao profissional para educacgao infantil; Kuhlmann Junior (1998), sobre infancia
e educacao infantil; Pimenta (1997), com reflexdes sobre a formagéo de professores
para a educacao infantil e politicas de formacao do profissional de educacéao infantil;
e Rocha (1999), também sobre a formacgédo de professores de educacéao infantil.
Percebeu-se, neste percurso tracado, a especificidade do profissional de educacéao
infantil, as politicas instituidas para a sua formacdo e a relevancia que este
profissional adquiriu no processo histérico.

Palavras-Chave: Educacéo Infantil, Formacao do Professor, Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation addresses the process of teacher education for acting in the early
childhood education in Parana through the study of the education policies and
legislation carried out between 1961 and 1996, with the main aim of revising the
history of teacher education in Parana. This period was chosen because of the
changes in education due to the implementation of the Laws of Directives and Bases
of National Education and the education reforms in Brazil. The study is based on a
qualitative document analysis, with the use of these bibliographic sources: LDB n.
4.024/61, the reforms n. 5.540/68 and n. 5.692/71, LDB n. 9.394/96, the Law n.
4.978/64 — State Education System of Parana, regarding the teacher education for
young children education, and the Deliberation n. 034/93 by CEE-PR, which
establishes the norms for the education of professionals to teach young children, as
well as the Curriculum Proposals for Teachers, the References for the Teacher
Education, the National Curriculum References for Children Education, and other
official documents related to this level of education. These analyses are mediated by
contributions of authors such as Arce (2001), on the policies for the young children
education; Campos (1994), on the teacher education for basic education and policies
for the young children education; Kramer (2005), with the discussion on the policies
for pre-school in Brazil and the education of professionals for the early childhood
education; Kishimoto (1999), on the policies of professional education for acting in
the young children education; Kuhlmann Junior (1998), on the infancy and children
education; Pimenta (1997), with some reflections on the teacher education for the
young children education and policies of professional education for this level; and
Rocha (1999), on the teacher education for the young children education as well. It is
noticed, in this historical revision, the specificities of the young children education
professional, the policies for its education and the relevance this professional has
acquired through history.

Key-words: Early Childhood Education, Teacher Education, Education Policies.
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INTRODUGAO

Com o intuito de responder algumas indagag¢des que foram surgindo ao longo
da carreira como professora, nasceu a necessidade de desenvolver uma incursdo na
pesquisa em educacido. O Mestrado em Educacao, na area de Politicas Publicas e
Administracdo da Educacdo Brasileira. Retomando minha trajetéria, recupero
algumas dessas indagacoes.

A minha formacdo académica comegou em 1982, quando iniciei o curso de
Graduacgao em Pedagogia - Licenciatura Plena, realizado numa instituicdo publica, a
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, na cidade de Cascavel, no
Estado do Parana. Trabalhava concomitantemente aos estudos atuando no ensino
fundamental de 12 a 42 série, no inicio como supervisora escolar e mais tarde,
assumi a diregao da escola. O meu interesse pelos temas abordados nas diferentes
disciplinas do curso levou-me a participar de varios debates e discussdes acerca da
profissdo docente. A graduacao foi significativa na minha formagéo, na medida em
que me ofereceu subsidios para ampliagdo de conhecimentos no campo da
educacao. Comecei a ampliar o meu repertorio com leituras direcionadas ao “fazer
pedagogico”. A vontade de compreender ainda mais 0 processo ensino
aprendizagem levou-me a trajetdria dos Cursos de Pés Graduagao. No ano de 1998
— pOs em psicopedagogia escolar e 1999 — em metodologia de ensino, pois estava
atuando na coordenagao pedagogica numa escola que oferecia: pré-escola, ensino
fundamental, médio, magistério, cursinho preparatério para o vestibular e também
atuando como docente na formagao de professores no magistério.

Ha dez anos tive a oportunidade de ingressar no ensino superior, como
docente, isso me levou a buscar constantemente mais conhecimento e foi o que me
motivou a participar da selecdo do MINTER' da Universidade Paranaense — UNIPAR
com a Universidade Estadual Paulista — UNESP, como uma forma de suprir este
nivel de ensino tdo necessario para formacao docente no ensino superior.

Desta forma, a minha opc¢ao de pesquisa foi a de me aprofundar no assunto
sobre a formagdo do professor de educagéo infantil, pois ja vinha atuando nessa
area, e sabedora da importancia da mesma, procurou-se assim, identificar como foi

se constituindo a trajetéria da formacéo do professor de educacéo infantil no Estado

' Mestrado Interinstitucional, em parceria entre a UNESP e a UNIPAR.
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do Parana no periodo 1961 a 1996, correlacionado aos fatores condicionantes e/ou
determinantes do processo de formacéao, para melhor compreender este profissional
€ 0 seu processo historico.

A formacgéao dos professores é um tema que tem ocupado um lugar central no
debate académico, ao mesmo tempo em que se faz cada vez mais presente em
programas de governo e nos meios de comunicagéo. Esse destaque é marcado por
varias reformas na Educacéao Basica e de formacao de professores especialmente a
partir das Leis n.° 4.024/61, n°. 5.692/71 e n.® 9.394/96.

Historicamente, a formagdo do Educador Infantil vinha sendo ofertada pelos
cursos de Pedagogia, e o exercicio profissional estendido aos egressos dos cursos
de Magistério, de nivel médio, e a de leigos. Mas a formagao profissional para a
Educacao Infantil se acentua apds a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e a Lei
Organica da Assisténcia Social. Inserindo a crianga de zero a seis anos no interior
do sistema escolar, na Educacdo Basica, garantindo-lhe o direito a educacgéao
(KISHIMOTO, 1999).

No decorrer da histéria, os cursos de formacdo do professor sofreram
modificagdes, a comegar pelas denominag¢des que receberam: Curso Normal até os
anos 60, Curso de Magistério a partir dos anos 70, e Curso Normal apos 1996. Tais
mudancgas possibilitaram a passagem do ensino realizado por leigos para o ensino
assumido por profissionais qualificados para o exercicio desta funcéo; contudo,
essas modificagcbes também provocaram a fragmentagdo do ensino em alguns
momentos, como ocorreu na década de 1970.

Com a implantagdo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(PROEM) no Estado do Parana, os cursos profissionalizantes tiveram de deixar de
ser ofertados, o que gerou algumas lacunas nesse periodo. Entretanto, algumas
escolas ndo aderiram ao PROEM e continuaram a ofertar o Curso de Magistério. As
escolas que deixaram de ofertar este curso perceberam que no Estado do Parana
havia uma demanda grande e a necessidade de formacgao de professores. Assim,
implantou-se uma nova proposta de formagao para o professor, que incluia também
a formacéo do professor da Educacao Infantil. Atualmente existem, no Parana, 131
escolas que ofertam cursos de Formagédo Docente para Educagao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, sendo 113 publicas e 18 privadas.

Segundo o Parecer CF n°. 1600/75 (BRASIL, 1975) e o Processo n°. 55/75, a
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formacgao intelectual e integral da personalidade da crianga, a ser iniciada nos
primeiros anos de vida, requer pessoas especializadas, devidamente formadas para
o trabalho na area infantil. Como afirma Schon (1992), para compreender a
complexidade da atividade pratica do profissional da Educacéo Infantil, &€ preciso
distinguir trés conceitos diferentes que integram o pensamento pratico, que sao:
conhecimento-na-agao, reflexdo-na-agao e reflexdo sobre a reflexdo-na-agdo. Este
pensamento pratico é fundamental para que o professor compreenda o processo de
ensino-aprendizagem, a natureza do conhecimento cientifico, assim como o seu
papel como profissional e os principios, conteudos e métodos da sua formacgao.

Dado o quadro acima delineado, esta Dissertacdo pretende observar o
processo de formagao dos professores que atuam na Educacéo Infantil, bem como a
especificidade da docéncia na Educagao Infantil. Mais especificamente, debruga-se
no objetivo de analisar a proposta de formagéo de professores de Educacgao Infantil,
no Estado do Parana, no periodo 1961 a 1996, para identificar aspectos dos
profissionais que atuam na pré-escola, por meio de uma analise documental a partir
de fontes bibliograficas, da legislacdo e de documentos oficiais. A discusséo sera
mediada por autores como Arce (2001), Campos (1994), Kramer (2005), Kishimoto
(1999), Kuhimann Junior (1998), Pimenta (1997), Rocha (1999), os quais ja vém
contribuindo, ao longo das ultimas décadas, com a Educacéo Infantil.

No primeiro capitulo, situa-se a formagéo do professor de Educagao Infantil
sob a LDB n° 4.024/61. Com a implantagdo dessa primeira LDB, criaram-se os
Cursos Normais Ginasial e Normais Colegial, com vistas a uma formac¢ao geral
consistente, mas estes vieram perder seu status de curso com a implantacédo da Lei
n® 5.692/71, que extinguiu a modalidade de formagao Normal, a qual passou a ser
denominada Habilitagdo de Magistério. Destacam-se ainda a reforma n° 5.540/68 no
contexto historico brasileiro e as politicas nacionais de Educagéo Infantil,
apresentando-se consideragcdes importantes sobre os avangos da formacido do
professor de Educacao Infantil, abrindo assim espaco para discussao sobre a
formacgao docente para a Educacgao Infantil no Estado do Parana.

No segundo capitulo, aborda-se a formacgéo do professor de Educagéo Infantil
no Estado do Parana, sob as reformas n® 5.540/68 e 5.692/71, destacando-se o
perfil do Curso de Magistério e curso de capacitacédo em servigo.

No terceiro capitulo, discuti-se as questdes sobre a formagao de professores

para a Educagéao Infantil no contexto pos - LDB n°. 9.394/96, a partir das propostas
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de formagao docente que emergiram no Estado do Parana com o advento dessa Lei.
Os Cursos de Magistério voltaram a adquirir o status de Normal por meio do curso
de Formagdo Docente para Educacgido Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, na modalidade Normal. Para exercer a fungdo de professor de
Educacédo Infantil, segundo a referida lei, o profissional devera ser formado em
Pedagogia, na modalidade Licenciatura Plena, ou ter a formagdo minima de
Magistério, no Ensino Médio.

Nas consideracdes finais, sdo contextualizados os avancos e retrocessos na
formagao do professor de Educacgao Infantil no Estado do Parana, de acordo com as
legislacbes e reformas ocorridas no periodo de 1961 a 1996, a trajetéria da
formacdo do professor, tanto em ambito estadual quanto nacional, e suas
modificagdes na educacgao, ressaltando-se, ainda, o contexto histérico e a sua
legalidade.

Espera-se que esta Dissertacdo contribua para uma analise e reflexdo mais
profunda sobre a formacédo do profissional de Educacédo Infantili no Estado do
Parana, visando contemplar os avancgos e retrocessos na educacgao brasileira sob a
égide das diversas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e das reformas.
Avalia-se, apo6s as mudancgas ocorridas do sistema assistencialista para o sistema
educacional, se a lei esta sendo privilegiada e como esta a qualidade de ensino
neste nivel, quais sao as exigéncias para trabalhar com criangas pequenas, ou seja,
que formacgado deve ter o professor para atuar na modalidade e quais foram os
avangos e as perspectivas futuras para a educacgao infantil. Tal tarefa mostra-se
relevante, pois se faz necessario trazer a tona discussdes pertinentes a formacéo do

professor de Educacgao Infantil e a importancia desse profissional nos dias atuais.



15

Capitulo 1

ANTECEDENTES DA EDUCACAO
INFANTIL E A
LEI 4.024/61
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DA EDUCAGAO INFANTIL E A
LEI 4.024/61

O momento historico atual, marcado por transformagdes tecnologico-
cientificas e ético-sociais, destaca a educagdo da crianga como sujeito social,
legitimando-a como competente e sujeito de direitos. Como ressalta Zabalza (1998),
esta-se diante da ‘“infancia recuperada”, da crianga reprimida, do adulto em
miniatura, da crianga-aluno, da crianga-filho, do renascer de uma crianca verdadeira,
pedindo para viver como crianga, reconhecida pela grandeza de seu tempo ao
construir também a sua histoéria.

Para Campos (1994), a educacao infantil deve ser acompanhada e discutida

por profissionais capacitados, pois,

Na area de educacao infantil, o debate sobre a formacao de
professores, ou de educadores como alguns ainda preferem chamair,
sempre partiu de uma énfase muito grande sobre as caracteristicas
do desenvolvimento infantil na faixa de 0 a 6 anos. O conhecimento
que existe sobre essa etapa do desenvolvimento humano — e mais
recentemente, sobre como as criancas pequenas se desenvolvem
em ambientes coletivos de acolhimento e educagdo — tem sido, na
maioria dos paises, um dos pressupostos basicos para a formulagio
de propostas pedagodgicas para essa faixa etaria e para o
delineamento da formacao prévia e em servigo dos profissionais que
trabalham nas creches e nas pré-escolas. A consideragao do duplo
aspecto ‘educar e cuidar’ na definigdo de programas e do perfil do
educador decorre dessa importancia conferida as necessidades de
desenvolvimento da crianga pequena. (CAMPOS, 1994, p. 127).

Esse contexto € bem diverso dos primeiros tempos da Republica e requer
propostas de formacao diferenciadas, de acordo com o publico e as condicdes
presentes. Naquela época, poucas instituicdes ofereciam cursos para criangas
pequenas, como o jardim-de-infancia anexo a Escola Normal Caetano de Campos,
em Sao Paulo, criado em 1896 como escola-modelo destinada aos estagios, e que
permaneceu modelo de si propria pelo menos durante trés décadas pela inexisténcia
de similares (KISHIMOTO, 1988).

A instituicdo Jardim-de-Infancia chegou ao Brasil no periodo do Império e se

acentuou no periodo da Republica (propagadas da Europa Central), criando-se,
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assim, as primeiras instituicdes em 1921. De acordo com Cabral (2005, p. 82), “a
formacédo de professores nesse periodo de mudanga do Império para a Republica
(1889), foi marcada pela selegéo que priorizava a moral, privilegiando a pratica em
relacao a teoria”.

Na histéria das instituicbes que se ocuparam com a formagdo dessa faixa
etaria, especialmente das creches, percebe-se que os adultos que atuaram
diretamente com as criangas apresentavam diferentes perfis de escolaridade e
formacgao, sendo as vezes leigos, voluntarios e semivoluntarios que ndo possuiam
formacéao para atuar na educagao pré-escolar.

Os registros oficiais mais remotos sobre a educagao pré-escolar datam da
década de 1940: trata-se da Lei Organica do Ensino Normal — Decreto-Lei n°. 8.530
de Gustavo Capanema, segundo a qual os Institutos de Educagdo eram
responsaveis pelos profissionais do magistério primario e também pelo curso de
especializagédo para o trabalho pré-escolar (BRASIL, 1946). No entanto, é importante
retrocedermos um pouco na historia para percebermos a evolugéo nesta area.

Na década de 30 do século passado, com o adentramento do referido
Movimento da Escola Nova, o pais tornou-se cenario de reformas significativas no
campo da educacdo, abrindo espaco para debates politicos, educacionais e
culturais. Defendia-se, nesse momento, a democratizagcdo do ensino e do “acesso a
escola” para que a educacgao fosse direito inalienavel de qualquer cidadao, pois se
acreditava que ela constituia um “instrumento fundamental para a eliminagdo das
desigualdades sociais” (CORSETTI; RAMOS, 2002, p. 343).

Na esteira desse movimento ocorreram também, em 1931, duas reformas
educativas de extrema importancia para o sistema educacional brasileiro: a Reforma
do Ensino Secundario e a do Ensino Superior, realizada por meio do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n°. 19.852/31), enfatizando a importancia de a
formacao docente ser realizada em nivel superior (BRASIL, 1931).

Em 1931, o Decreto n°. 19.852, de 11 de abril de 1931, promulgou o
autodenominado Estatuto das Universidades Brasileiras,
estabelecendo o primeiro modelo que serviu de padrdao de
organizagdo para O ensino superior do pais. Entre outras, foi
incorporada, a esse modelo Unico de organizacdo didatico-
administrativa do ensino superior, a criacdo da Faculdade de
Educacgao, Ciéncias e Letras, como parte da Universidade do Rio de
Janeiro e padrao para todo o pais, como lécus especifico destinado a
formacéao do professor. (DAMIS, 2002, p. 103).
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Esta politica educacional impos reformas profundas, reforcando o valor social

da escola, tornando-se um marco para a educacgao brasileira.

Quanto a formagado dos professores, esse movimento ressaltava a
necessidade de que ela se fizesse em nivel superior, ja que era
notdério o descaso para com a preparacdo desses profissionais, em
todos os niveis. Os pioneiros consideravam que, unindo os principios
e os ideais (Unidade de Espirito), se elevaria a cultura dos
professores e, consequentemente, a qualidade do ensino. Isto é, via-
se ‘a impossibilidade de se organizar o sistema e dar-lhe unidade de
acdo sem a unidade de formacdo de professores, 0s quais, de todos
0s graus de ensino, devem ter formagéo universitaria’. (ROMANELLI,
1994, p.149).

Com a necessidade de uma formacgao mais elevada e que deveria se dar no
ensino superior, conforme informa Kishimoto (1999, p. 65), “‘ja havia duas
universidades que ofereciam cursos em nivel superior para profissionais de
educacao infantil: a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com a licenciatura em
educacao pré-escolar em 1931, e a Universidade Federal do Parana, em 1938”.

Além dessas universidades acima relacionadas, em 1932, iniciaram-se cursos
de aperfeicoamento em Educacdo Infantii no Rio de Janeiro, e em 1939, foi
implantado o Instituto Técnico para Formacao de Professoras em Educacao Pré-
primaria. Em 1949, comecga o curso de Especializagdo em Educagao Pré-primaria,
no Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro (IERJ), reconhecido inicialmente
como pos-normal e posteriormente como curso superior. O curso formou, ao longo
de dezoito anos, 549 educadoras de escolas maternais e jardins-de-infancia. Essa
iniciativa consolidou, na época, o Centro de Estudos da Crianga, criando um espago
de estudos e pesquisas sobre a crianga, e 0 Centro de Formacao de Professores
Especializados (FARIA, 1999).

O programa educacional do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em
1932, ja previa o “desenvolvimento das instituicbes de educacao e assisténcia fisica
e psiquica as criangas na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins-
de-infancia)” (FARIA, 1999, p. 30). A Constituigdo de 1934 contemplou, em grande
parte, as reivindicagbes dos pioneiros da educacédo, exceto no seu artigo 153, que,
atendendo aos interesses dos defensores da ideologia catdlica, estabeleceu o
ensino religioso obrigatério para as escolas, mas facultativo para os alunos. Nesse
contexto, a educacado passa a ser vista, pela primeira vez, como um direito do

cidad&o, principalmente no ambito do ensino primario, e o ingresso a carreira do
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magistério por meio de concurso publico tornou-se obrigatorio.

Em 1935, surge uma nova instituicdo, o Parque Infantil, que comegou a se
estruturar no municipio de Sdo Paulo. Sua proposta era a de receber, ao mesmo
tempo, criangas de trés ou quatro a seis anos e as de sete a doze anos, fora do
horario escolar. No ano de 1936, segundo Cabral (2005), a Escola Normal passou,
pelo Decreto n°. 1.929, a ser Escola de Professores, com nova estrutura e tendo
como exigéncia, para nela se ingressar, haver o pretendente terminado o Curso
Ginasial. Ai se iniciou um periodo de grandes realizagbes pedagdgicas e de intensas

mudancas. Como ressalta a autora:

Em 1937, devido ao Golpe de Estado, Getulio decreta a instauragao
de um periodo ditatorial e, com isso, os principios democraticos,
defendidos pelo escolanovismo, sao marginalizados. As novas
medidas discricionarias desencadearam numa politica educacional
menos democratica, fato esse que inviabilizou a continuidade das
propostas liberais, defendidas pelos pioneiros da escola nova. A
Carta Constitucional de 37 atribuia a familia o dever para com a
educacao, desresponsabilizando, em parte, o Estado da obrigagao
de cumprir o direito constitucional explicitado na Constituicdo de
1934: ‘educagao como direito de todos’. (CABRAL, 2005, p. 88-89).

Nesse documento constitucional de 1937, a questdo da formacdo de
professores néo foi mencionada, mas, na pratica, acabou sendo influenciada pelos
ditames do Estado Novo. Nessa nova configuragdo, a educagdo primaria era
considerada como essencial para assegurar os principios do governo ditatorial, pois
ela garantiria a formagao de um espirito nacionalista e patriético, por meio do uso,
pelos professores, de conteudos selecionados e métodos adequados.

Em 1938, visando ao aprimoramento da formacao dos professores primarios,
para elevar o nivel da qualidade de ensino, criou-se tanto o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP) quanto uma Comissao Nacional de Ensino dos
Professores, em diversas localidades, do Brasil.

Em 1942, foi elaborada a Reforma Capanema, composta por um conjunto de
Leis Organicas, que delinearam as politicas educacionais nesse periodo, sobretudo,
implantando os denominados ramos de ensino, que s6 entraram em vigor na gestao
proviséria do Ministro da Educagdo Raul Leitdo da Cunha. Ainda em 1942, a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul instalou, em Porto Alegre, a
licenciatura em Educacdo Pré-escolar, dando impulsos para as demais, como
aponta Kishimoto (1999, p. 67).
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A Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul instala em
Porto Alegre a licenciatura em educacao pré-escolar, em 1942. Nos
anos 50 surgem seis cursos similares: Universidade da Regido da
Campanha em Bagé, RS (1958) e em Santana do Livramento (1958),
Universidade de Sorocaba, SP (1955) e Universidade do Sagrado
Coracao de Bauru, SP (1954).

Em 1945, o Brasil vivenciava um processo de redemocratizagdo, apdés um
longo periodo de lutas contra o arbitrio e a favor da democratizagéo que, finalmente,
foi concretizada por meio da promocao de eleicdes e pela consequente extingdo do
Estado Novo. Em decorréncia desse novo contexto, Getulio renuncia premido pelas
pressdes dos militares. No campo educacional, observou-se a volta de discussdes e
debates sobre a democratizagdo da educacgao, assim como a defesa dos principios
referentes a igualdade e a descentralizagdo, os quais foram incorporados ao novo
texto constitucional de 1946, que restabelecia o Estado democratico. Nessa época,
as instituicées de ensino pré-escolar expandiram-se para varias localidades do pais.

Em 1946, o Decreto-Lei n°. 8.530 normatizou o Ensino Normal que, como
ocorria com outros cursos técnico-profissionais, nao viabilizava o acesso ao Ensino
Superior (BRASIL, 1946). Segundo Tanuri (2000, p. 75), “A Lei Organica do Ensino
Normal ndo introduziu grandes inovagdes, apenas, acabou por consagrar um padrao
de ensino normal que ja vinha sendo adotado em varios estados”. Entretanto, de
acordo com Brzezinski (1997), €& preciso destacar a importdncia da
institucionalizagdo do ensino normal, estabelecida por meio da referida Lei Organica,
que, com a anuéncia do Governo Federal, buscou uniformizar a formagao dos
docentes, no pais, indicando as especificidades necessarias para cada nivel de
formacgao do aluno. A Lei Orgéanica do Ensino Normal estabelecia dessa forma os
objetivos do ensino normal: “Promover a formagao do pessoal docente necessario as
escolas primarias; habilitar administradores escolares destinados as mesmas
escolas; desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educagéao
da infancia” (ROMANELLI, 1994, p. 164). De acordo com Brzezinski (1997), a
vigéncia da equiparagdo acentuou dois aspectos: a permanéncia do carater
propedéutico, voltado para a preparagao para o nivel superior, e a elevacédo do nivel

cultural dos cursos profissionais.

Apos alguns meses de aprovagéao da Lei Organica do Ensino Normal
deu-se, novamente, um processo de descentralizacdo dos ensinos
normais e primarios, uma vez que os Estados possuiam autonomia
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em relagdo a regulamentacao dos ensinos profissionalizantes. No
entanto, a maioria dos Estados brasileiros continuou se pautando
pela lei federal, da formacao. Esse fato contribuiu para a construgéo
de uma base bastante semelhante para os cursos de formacao de
professores, no pais. (CABRAL, 2005, p. 91).

De acordo ainda com esta autora, em 1946, ja dentro de um espirito de
redemocratizacdo politica do pais, a Lei Organica estabelecia o Ensino Normal como
ramo do ensino do segundo grau a fim de prover a formagdo do pessoal docente
necessario as escolas primarias. O Decreto-Lei n°. 8.530 previa a existéncia de dois
ciclos — Escola Normal Regional e Escola Normal — e ao Instituto de Educagéao
caberia a Especializagdo em Magistério e a habilitagdo para administradores
escolares para o ensino primario. Junto aos Institutos, deveria haver grupo escolar e
jardim-de-infancia (BRASIL, 1946).

No estado do Parana, a Lei Organica do Ensino Normal, sob o Decreto
Federal n.° 8.530, de 2 de janeiro de 1946, transformou a Escola Normal em Instituto
de Educacéo do Parana, com uma nova realidade pedagdgica, composta de Jardim
de Infancia, Primario, Ginasio, Normal, Administracdo Escolar, Aperfeicoamento e
Atualizacéo.

A partir de 1960, houve a criagdo de jardins-de-infancia particulares por
autarquias, clubes, estabelecimentos comerciais, a exemplo da Dinamarca, e, ainda,
a organizagao dos centros de recreagao pré-escolar em praias e jardins publicos,
como na Suécia. Além disso, havia a organizacao flexivel de jardins-de-infancia
anexos as escolas primarias (CABRAL, 2005). No inicio dessa década de 60,
entrava em vigor no Brasil a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1961).

Finalmente, em dezembro de 1961, apds varios debates e ‘conflitos’,
foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n°. 4.024, que promoveu a flexibilizagdo da estrutura do
ensino e determinou a equivaléncia de todos os cursos de 2° grau, o
gue possibilitou 0 acesso ao ensino superior, a todos os egressos do
citado nivel. (CABRAL, 2005, p. 95).

Com o Golpe de Estado de 1964, a sociedade brasileira passou por
momentos conturbados, marcados, principalmente, por arbitrios, censura e
repressao, devido a instauragao do regime militar, que abalou a sociedade civil como

um todo, e a educacdo, de modo especial e impactante, trazendo modificagées ao
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sistema de educacao.

Em 1966, foi dinamizada uma nova sistematica educacional aprovada pelo
Conselho Estadual de Educagao, com um Plano Experimental, cuja caracteristica
maior residia no atendimento as diferengas individuais, adotando-se estratégias as
mais modernas. Esse Plano, no entanto, foi extinto com a Reforma Educacional de
1971. A Lei n° 5.692/71 trouxe novas modificagcdes a estrutura do Instituto, com a
proposta organizacional de complexos de ensino (BRASIL, 1971). Tanuri (2000, p.
79) explica a visado taylorista da nova lei: “tratava-se de tornar a escola ‘eficiente e
produtiva’, ou seja, de torna-la operacional com vistas a preparag¢ao para o trabalho,
para o desenvolvimento econdmico do pais, para a seguranga nacional”. Assim, 0s
Cursos Normais deixaram de ser locus de formagao docente. E de acordo com
Nunes (2002, p. 14), “Ao tornar compulséria a profissionalizagdo no nivel médio, a
Lei transformou o magistério numa das habilitagdes do ensino de segundo grau,
descaracterizando as escolas normais e os Institutos de Educagéao”.

Cury (2000, p. 474) alerta para as consequéncias dessa decisao:

O corpo docente pagou a conta com duplo 6nus: financiou a
expansao com o rebaixamento de seus salarios e a duplicagado ou
triplicagcao da jornada de trabalho. Tendo que haver mais professores
para fazer frente a demanda, os sistemas reduziram os concursos e
impuseram como norma os contratos precarios. Os profissionais
‘veteranos’ ndao puderam requalificar-se e muitos ‘novatos’ nao
estavam preparados para enfrentar o novo perfil de aluno provindo
de classes populares.

A partir de 1967, as lutas empreendidas pelos movimentos estudantis, no
mundo todo, inclusive no Brasil, intensificaram-se, redundando, em 1968, no
conhecido “Movimento de Maio de 68”, que impactou a educagao e a sociedade em
ambito internacional (CABRAL, 2005).

A Reforma Universitaria (Lei n°. 5.540/68) foi responsavel pela
instituicdo das Faculdades de Educagdo, que se responsabilizaram
pela formacédo docente. As licenciaturas, que passaram a totalizar
480 horas, eram realizadas em dois semestres, contemplando as
seguintes disciplinas: Psicologia da Educacao, Didatica, Pratica de
Ensino, e Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° e 2° Graus.
(CABRAL, 2005, p 97-98).

Essa Reforma determinou mudangas no Curso de Pedagogia, que passou a
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formar os especialistas por meio das denominadas habilitagdes, instituindo na
formagdo desse profissional uma base comum e outra diversificada. Além disso,
esse curso passou a formar docentes para o nivel de 1° Grau, em nivel superior,
desde que eles frequentassem a disciplina “Metodologia e Pratica de Ensino de 1°
Grau”.

Pode-se destacar, ainda na década de 1960, que a Educacado Infantil
brasileira viveu intensas transformagdes: durante o regime militar, iniciou-se uma
nova fase, que sé iria ter sua consolidagao nas definicbes da Constituicdo Federal
de 1988. Antes disso, porem, em 1961, a Lei n° 4.024/61, contemplava, pela
primeira vez no pais, todos os niveis de educagdo, ndo alterando a questdo da
formacdo do professor da pré-escola, que continuava sendo realizada no ensino
meédio. A Lei fazia referéncia a Educacao Infantil como os “Jardins de Infancia” e, em
conformidade com a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)?, definia que as mées
que trabalhassem e que tivessem filhos menores de sete anos seriam estimuladas a
organizar instituicbes de educagao pré-primaria. Sé que, com o golpe militar de
1964, as discussdes educacionais passaram por uma longa fase de conformismo e
siléncio (PEREIRA, 1999).

Durante este periodo, a influéncia do tecnicismo norte-americano e os
acordos entre Ministério da Educacao e Cultura (MEC) e United States Agency for
International Development (USAID)® tornaram-se os marcos das Leis n°. 5.540/68 e
n°. 5.692/71, que reorganizaram o Ensino Superior e de 1° e 2° Graus,
respectivamente. (BRASIL, 1968; BRASIL, 1971a)

Segundo Marinho (1997), a concepgédo de formacédo de professores exigia,
sobretudo, uma sodlida fundamentacéao cientifica, estudos e pesquisas experimentais
sobre o desenvolvimento infantii e a observagdo da crianca. As professoras
deveriam também ser capazes de atuar com criangas de outras realidades sociais.
Ja em 1957, a escola era elaborada para desenvolvimento fisico, psicolégico e
social da crianca brasileira.

De |a até meados da década de 1970, as Instituicbes de Educacao Infantil

2 Consolidagao das leis do trabalho. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 DOU de 09/08/1943.
® Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacgao brasileiro (MEC) e a
United States Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de
assisténcia técnica e cooperagéo financeira a educagao brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de
1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagéo
primaria (atual ensino fundamental) ao ensino superior.
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viveram um lento processo de expansao, em parte ligadas aos sistemas de
educacao, atendendo a criangas de quatro a seis anos, e em parte vinculadas aos
orgaos de saude e de assisténcia, com um contato indireto com a area educacional.

O aumento dos cursos de formagao profissional acompanha a precaria
expansdo da rede de escolas infantis. Nos anos 1950, no estado de Sao Paulo, as
500 pré-escolas existentes eram fiscalizadas por um servigo pré-primario, que nao
tinha estatuto oficial, composto por um grupo de professores emprestados de outros
setores. Reforga-se, ainda, que nos anos 60, a oferta de cursos é dobrada, tendo o
Governo Federal e a iniciativa particular de suprir essa demanda. Com o fenbmeno
da habilitagdo integrada, iniciaram-se as discussdes para formar conjuntamente
professores da antiga escola primaria, pré-escola, escola maternal e jardim-de-
infancia.

Segundo Kishimoto (1999), desde os anos 1930, época em que poucas
instituicdes formavam o professor de pré-escola, era o Curso Normal, em nivel
médio, que habilitava o profissional para atuar no ensino primario (sete a dez anos),
jardins-de-infancia (trés a seis anos), escolas maternais (dois a trés anos), classes
pré-escolares (seis anos) anexas a grupos escolares e também nas creches (zero a
seis ou até dez anos ou mais).

A autora destaca ainda as instituicdes pioneiras a oferecer formacao em nivel
superior para a faixa etaria de quatro a dez anos. No ambito das instituicdes
particulares, as pioneiras foram as Universidades Catdlicas do Parana (1952) e de
Pelotas (1956), a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, de ljui (1957 e 1973), a Universidade da Regido de Campanha (1974) e a
Universidade da Amazoénia (1980). Entre as publicas, destacam-se a Universidade
Estadual de Ponta Grossa, no Parana (1962), e a Universidade Federal de Brasilia,
DF (1962). (KISHIMOTO, 1999).

1.1A FORMACAO DO PROFESSOR DE ACORDO COM A LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL N°. 4.024/61

No periodo de 1960 a 1970, a formacao do professor para atuar no ensino
primario era realizada pelas Escolas Normais e Institutos de Educagéao, com base na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n° 4.024/61 (BRASIL, 1961). Esta
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Lei ndo alterou significativamente o Ensino Normal no estado do Parana. Os
professores eram preparados em dois niveis: os regentes do ensino primario eram
formados nas escolas normais de grau ginasial (correspondente aos Cursos
Normais Regionais), em quatro anos de curso, em que, além das disciplinas
obrigatérias do curso secundario, recebiam a preparagdo pedagogica. O Curso
Normal Colegial e os Institutos de Educagédo continuaram preparando professores
primarios, que poderiam freqlentar, posteriormente os cursos das Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras.

A formacgédo do professor tinha um carater elitista, como afirma Pereira (1963),
uma vez que quase metade dos professores primarios brasileiros de entdo ndo se
diplomavam pelas Escolas Normais. Isto revela, de um lado, que o interesse da
normalista ndo estava associado ao desempenho da profisséo e, de outro, o fato de
que a expansao quantitativa das Escolas Normais ndo correspondia a
regulamentagao profissional de professor, favorecendo o preenchimento politico-
eleitoreiro dos cargos.

Com o Parecer CFE n°. 251/62, surgiram os primeiros ensaios da formacao
superior do professor primario no Parana, prevendo-se a superagdo maxima do
modelo de formag&do em nivel médio nas regides mais desenvolvidas do pais. Nesse
estado, até que fossem disseminados os cursos de Pedagogia em nivel superior, 0os
cursos de Magistério eram o principal espago de formagdo de professores
qualificados para a educacéo inicial de criangas, apesar dos fatores limitantes de
uma formacdo em nivel médio (BRASIL, 1962). O ideal sempre foi a preparagao
desses profissionais em nivel superior, questdo ja apontada nas Diretrizes
Curriculares elaboradas no inicio dos anos 1990.

Os cursos de Magistério contribuiram para melhoria dos procedimentos
pedagogicos nas escolas e imprimiram um carater cientifico e profissional a uma
ocupacgao considerada, até ha pouco tempo, simples e desqualificada, conforme a
caracteristica assumida de ser realizada por mulheres e em carater complementar
as suas atividades familiares. Pouco a pouco, no entanto, a atividade de ensinar
criangas foi sendo percebida como uma atividade complexa, que necessitava de
profissionais capazes de dominar as teorias pedagdgicas e metodoldgicas, além dos
conhecimentos cientificos de cada disciplina curricular da pré-escola até a 42 série
(VIEIRA, 1988).

O censo escolar de (1964) apresentava um numero significativo de
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professores nao-qualificados para a docéncia, como informa Paiva (1973, p. 150):

O censo escolar em 1964 indicava que 44,2% dos professores do
ensino elementar ndo possuiam qualificacdo para a docéncia,
variando tal indice de Estado para Estado, atingindo 82% no Rio
Grande do Norte. Apés 1964, no entanto, surgiram preocupagdes em
tornar a escola operacional, com vistas a preparagao para o trabalho,
para o desenvolvimento econdmico do pais, para a seguranga
nacional.

As principais preocupacboes da década de 1960, no ambito da Escola
Normal, situam-se, de um lado, na descaracterizagao profissional dessas escolas e
no desperdicio de recursos, tendo em vista o desinteresse de seus egressos pelo
exercicio do magistério, e de outro, na falta de preparo adequado para o professor
da Escola Normal, jd que as metodologias e a pratica de ensino primario nao
estavam geralmente incluidas nos curriculos dos cursos de Pedagogia. Até 1969,
em muitos Estados, nem mesmo se exigia dos professores dessas disciplinas a
pratica docente nas varias séries do ensino primario (PINHEIRO, 1963).

Ja se percebia a perda da relevancia dos Cursos Normais nas instituicbes que
levavam seu nome e dos Institutos de Educacédo. O Curso Normal entdo disponivel
comecgava a se descaracterizar como instdncia adequada para a formacgao do
professor das séries iniciais, processo esse que se acentuaria progressivamente
com as mudancas decorrentes da legislagdo do regime militar e com a deterioragao
das condi¢cbes de trabalho e de remuneragdo que acompanharam o processo de
expanséao do ensino de 1° Grau.

Embora a Lei n°. 4.024/61 tenha sido elaborada numa fase de expanséao
acelerada da economia e de grandes transformacgdes sociais no pais, ela ndo alterou
a preparagdao de normalistas para o ensino primario (BRASIL, 1961). Segundo
Saviani (1987), essa lei resultou de uma longa gestdo, que teve inicio em 1946 e so
se completou com sua promulgacdo em 1961, reduzindo-se, consequentemente, o
impacto social das alteragdes nela propostas.

Na década de 60, a educagdao estava em franco desenvolvimento na
sociedade brasileira, passando por um periodo de grandes avangos, mas que foram
contidos com a mudanga do sistema politico do pais, retrocedendo a partir da

instauracao da ditadura.



27

As Escolas Normais, na época, eram destinadas as classes menos
favorecidas e as mulheres 6rfas, que podiam escolher entre casar-se
ou ser professora. Pelo fato do magistério ndo possibilitar o acesso
ao ensino superior e, também, pela pouca remuneracao oferecida
aos professores, essa formagao continuou a se marginalizar,
concretizando-se de fato, como sacerdécio e nao como profissao
(CABRAL, 2005, p. 79).

Ainda nesse periodo, o estado do Parana também sofreu mudangas do
sistema instaurado no pais, mas, mesmo assim, continuava formando professoras
normalistas para atuar no primario, em dois niveis: Normal de grau ginasial e Normal
Regional, com quatro anos de duragéo. Esses cursos eram realizados pelas Escolas
Normais e Institutos de Educacéo, sob a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional n® 4.024/61, que nao alterou significativamente o Ensino Normal no estado
do Parana.

Apos 1964, acentuaram-se as preocupagdes com o desenvolvimento
econdmico em todo o pais, instaurando-se a teoria do capital humano. Dessa forma,
a escola teve de tomar um novo direcionamento: ministrar uma formacgao especifica
para trabalhadores, com visdo tecnicista, em nome do bem comum do progresso.
Com o Magistério nao foi diferente: a histéria da formagao de professores no estado
do Parana demonstrou que os cursos profissionalizantes tiveram um papel
fundamental na formagdo de recursos humanos para atuagdo no magistério, pois
veio profissionalizar o professor que atuava no primario.

Apareceram, também, no estado do Parana, os primeiros ensaios para
formacéo superior do professor primario. Até que fosse disseminado o Curso de
Pedagogia, os cursos de Magistério eram o principal espag¢o de formacdo para a
qualificagdo de professores primarios. Pouco a pouco, as atividades de ensinar
criangas foram sendo percebidas como uma atividade complexa, que necessitava de
profissionais capazes de dominar as teorias pedagodgicas.

No periodo entre 1968 e 1970, ocorreram muitas mudangas ideologicas,
politicas e culturais que influenciaram a educacao. Difundia-se a idéia de que um
pais era o retrato da sua educacgao e, por isso, ocorreu uma jungao de idéias e de
movimentos em busca de um mesmo ideal: difundir o ensino, para o progresso da
nacdo. Nessa perspectiva, trés principios basicos foram defendidos: “a
obrigatoriedade da instituicdo elementar, a liberdade de ensino em todos os niveis e

a cooperagao do poder central no ambito da instrugdo primaria e secundaria nas
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provincias” (TANURI, 2000, p. 66).
No proximo capitulo, sera discutida as reformas n° 5540/68 e 5692/71 no que

tange especificamente a formagao do professor de Educacéo Infantil.
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Capitulo 2

A EDUCACAO INFANTIL A PARTIR
DA LEI 5.540/68 E 5.692/71
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CAPITULO 2

A EDUCAGAO INFANTIL A PARTIR DA LEI 5.540/68 E 5.692/71

Na década de 1970, pela primeira vez, a legislagdo nacional passou a
mencionar a formacao do profissional da pré-escola, em nivel médio ou superior,
para atuar com criangas de faixa etaria de quatro a seis anos. O MEC, de acordo
com o Parecer n°. 349/72, organizou um curriculo para o curso do Magistério, na
modalidade Normal, que buscou contemplar, ao mesmo tempo, um enfoque comum
em ambito nacional, tendo em vista as particularidades de cada estado ou regiao
(PARANA, 1972). Ancorado pela discussdo na ideologia da privagdo cultural, da
municipalizacdo da educacgao infantil, o setor de educacdo passou a contar com
servicos de controle e fiscalizacdo nas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal.
Esse clima instaurado pressiona a formacao de profissionais, contribuindo também
para o0 aumento no numero de cursos, com grande participagao da iniciativa privada.

O Brasil adotou também, nas décadas de 70 e 80, programas de expansao do
atendimento as criangas de zero a seis anos, tais como o Projeto Casulo, da antiga
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), e o Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
(MOBRAL) do MEC. Para esses programas, foram utilizados recursos da
comunidade, inclusive recursos humanos, sem exigéncia de formagao especifica.
Pois, a pré-escola ndo era somente preparatorio para o 1° grau, mas concebida
como redentora para todos os males sociais da época (KRAMER, 1982).

Nos primeiros anos pos-Constituicdo Federal de 1988, a creche e a pré-
escola ja estavam legalmente incluidas no dever do Estado com a educagéao (artigo
208 da Constituicdo), mas parte significativa dos profissionais que atuavam na
Educacao Infantil, normalmente nas creches, ndo possuia formagao especifica e
nem mesmo grau de escolaridade de nivel médio (BRASIL, 1988). Muitos nem
haviam concluido o Ensino Fundamental. Por esta razdo, a formag¢ao do professor
de educacéao infantil foi considerada, no inicio dos anos 90, um dos pilares da
Politica Nacional de Educacao Infantil.

Entendia-se que, para corresponder a uma concepgao de Educacgao Infantil
que considerasse a crianga como um sujeito social e histérico, e que, em

complementacdo a ag¢ao da familia, promovesse o desenvolvimento fisico,
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emocional, cognitivo e social da crianga e a ampliagédo de seus conhecimentos e
experiéncias, o adulto que nela atuava deveria ser reconhecido como um
profissional.

Outro aspecto relacionado a da situagao dos recursos humanos da Educagao
Infantil identificado no inicio dos anos 90, além da existéncia de profissionais n&o-
habilitados, referia-se a qualidade da formacdo dos professores de Educacao
Infantil. Havia a consciéncia de que a formagao especifica dos professores era uma
das variaveis que mais impacto causavam sobre a qualidade do atendimento em
Instituicdes de Educacédo Infantil (SCARR; EISENBERG, 1993). Entretanto, o lugar
da Educacao Infantil nos cursos de formacao de professores, seja de nivel médio,
seja de nivel superior, mostrava-se ainda timido em nosso pais (BARRETO, 2008).

A influéncia do tecnicismo norte-americano e os acordos MEC-USAID
tornaram-se os marcos das Leis n°. 5.540/68 e n°. 5.692/71, que reorganizavam o
Ensino Superior e de 1° e 2° Graus, respectivamente (BRASIL, 1968; BRASIL,
1971a). Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, foram firmados doze acordos MEC-
USAID, o que comprometeu a politica educacional do pais as determinag¢des dos
técnicos americanos. Esses acordos tinham o mesmo teor cientifico, atrelando a

educacao ao mercado de trabalho. Dessa forma, a educag¢ao passaria ser dualista:

O ensino médio, segundo Campos, deveria atender a massa,
enquanto o ensino universitario fatalmente deveria continuar
reservado as elites. Além do mais, o ensino secundario deveria
perder suas caracteristicas de educagao ‘propriamente humanista’ e
ganhar conteudos com elementos utilitarios e praticos. Advogava-se
publicamente a profissionalizagdo da escola média com objetivos de
contencdo das aspiracbes ao ensino superior. (GHIRALDELLI
JUNIOR, 1994, p. 169).

Para entender melhor as reformas do Ensino Superior (Lei n° 5.540/68)
promovidas no periodo ditatorial e no Ensino Médio (Lei n°. 5.692/71), é necessaria
a compreensao inicial da formag¢ao do pacto entre a tecnoburocracia militar e civil, a
burguesia nacional e as empresas multinacionais, e também das ‘resolugbes’ do
governo golpista (BRASIL, 1968; BRASIL, 1971a).

Duas décadas serviram de palco para o revezamento de cinco
generais na Presidéncia da Republica, que se pauto em termos
educacionais pela repressao, privatizagao de ensino, exclusao de
boa parcela das classes populares do ensino elementar de boa
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qualidade, institucionalizagdo do ensino profissionalizante, tecnicismo
pedagdgico e desmobilizagdo do magistério através de abundante e
confusa legislacdo educacional. (GHIRALDELLI JUNIOR, 1994, p.
163).

No entanto, € necessario ressaltar que a reforma universitaria promovida pela
Lei n°. 5.540/68 (BRASIL, 1968) nado foi aceita pelos setores progressistas e nem
chegou a empolgar a comunidade académica simpaticas as inovagdes
conservadoras do governo. Mas o contrario se deu com a reforma do ensino de 1.° e
2.° Graus promovidos pela Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a): ela foi acolhida com
entusiasmo por boa parcela do professorado, que se empenhou na concretizagao
das determinagdes da nova legislagao.

Com a Lei n°. 5.540/68, criou-se a departamentalizagdo das escolas, como
pontua Ghiraldelli Junior (1994, p. 176):

A departamentalizagao criou, como queriam os técnicos americanos,
a mentalidade empresarial dentro das escolas. O slogan ‘vista a
camisa de sua empresa’ passou a vigorar na universidade como
‘vista a camisa de seu departamento’’ Como no mundo empresarial,
onde todo o treinamento de recursos humanos procura criar, na
mentalidade dos funcionarios, a identidade entre os interesses dos
empregados e o interesse da empresa, a universidade, apds a Lei
5.540/68, também incorporou esse espirito. Assim, o departamento,
como uma agéncia auténoma e completamente arbitraria, passou a
oferecer as disciplinas aos cursos; necessidades puramente
corporativas, vindas dos departamentos, acabaram, entéo,
provocando o inchaco dos curriculos dos cursos, retirando do
estudante o necessario horario livre para estudar.

Dessa forma, ficaram evidentes os principios da taylorizagdo, oriundos das
teorias de administracdo de empresas, aplicados na reforma universitaria,
fragmentando o trabalho na universidade.

Ainda para Ghiraldelli Junior (1994), as tentativas de implantagéo da Lei n°.
5.692/71 se deram justamente nos anos de maior repressdao do regime e, além
disso, no periodo de euforia das classes médias com o “milagre econdmico”. Os
professores ficaram suscetiveis a propaganda governamental em épocas de
crescimento econdmico e, além do mais, encantados pelas marcas fluidas de
escolanovismo contidas na Lei. No entanto, pode-se afirmar que a Lei n°. 5.692/71

nao chegou a significar uma ruptura completa com a Lei n°. 4.024/61.



33

O regime de 64 nao veio para efetivar uma ruptura econémica com o
regime anterior, mas veio sim, para uma alteragao politica justamente
para o favorecimento da continuidade do modelo econémico. A
legislagao educacional ndo encontrou motivos para nao refletir tal
continuidade. De fato, a Lei 5.692/71 incorporou os objetivos gerais
do ensino de 1° e 2° graus expostos nos ‘fins da educagao’ da Lei
4.024/61. Tais objetivos diziam respeito a necessidade de
‘proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacao, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania’. (GHIRALDELLI JUNIOR, 1994, p. 181-
182).

Todavia, diferencas entre as duas leis ndo podem ser minimizadas. A Lei n°.
4.024/61 (BRASIL, 1961) refletiu principios liberais vivos na democracia relativa dos
anos 50, enquanto a Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a) refletiu principios da ditadura,
verificados pela incorporacdo de determinagdes no sentido da racionalizagdo do

trabalho escolar e na adogao do ensino profissionalizante no 2° grau.

Nao foram colocados recursos humanos e matérias para transformar
toda uma rede de ensino nacional em profissionalizante. Como
formar professores para as disciplinas novas, surgidas com as
diversas habilitacdes elencadas pelo Conselho Federal de Educagao
CFE? E mesmo que isso fosse possivel, por que preparar técnicos
para economias regionais facilmente saturaveis e, além disso,
sujeitas a anarquia do mercado capitalista que solicita,
periodicamente, profissional com habilidades pouco previsiveis?
(GHIRALDELLI JUNIOR, 1994, p. 182).

Mas o equivoco maior da Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971a) foi ter
transformado todo o 2° Grau em profissionalizante, o que acabou desativando,
também, a Escola Normal, transformando o curso de formacao de professores de 12
a 42 séries na Habilitagado Magistério.

O Curso de Magistério transformou-se em Habilitacdo Especifica para o
Magistério, tendo um nucleo comum destinado a formagdo geral, e uma parte
destinada a formacao especial, de carater profissionalizante, que habilitava o aluno,
em quatro anos, a lecionar da pré-escola a 62 série do 1° Grau. A Educacao Infantil
ficava reservada a parte da formacio especial, nas matérias que contemplavam o
desenvolvimento infantil e didatico-pedagdgico relativo a essa fase. Iniciativas
isoladas, apoés a Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a), foram movidas por idealismo de
educadores, tragcando uma educacao realmente preocupada com a infancia.

Vale lembrar que, a partir dos anos 70, a Educacao Infantil no Brasil se
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expandiu com o crescimento das pesquisas, sobretudo no final da década de 80 e
inicio dos anos 90. Tal crescimento pode ser interpretado como resposta a
consolidagao dessa modalidade de educagao, que coincidiu com a expansao do
atendimento a crianca de zero a seis anos e com a redefinicdo da funcéo social das
Instituicdes de Educacao Infantil (ROCHA, 1999; STRENZEL, 2000). Essa expansao
culminou, na década 1990, com as reformulacdes na Educacao Infantil, passando-se
a enfatizar a inseparabilidade dos aspectos do cuidado e da educagao da crianca
pequena (CAMPOS, 1994).

A década de 1970 alimentou a discussao ancorada na ideologia da privagéo
cultural, da municipalizacdo da Educacéo Infantil, e este setor passou a contar com

servigos de controle e fiscalizacido nas trés esferas:

Federal, Estadual e Municipal. Esse clima pressiona a formagao de
profissionais, contribuindo para o aumento no numero de cursos,
com grande participagdo da iniciativa privada. A explosdo das
escolas de nivel superior mantidas pela iniciativa particular inicia-se
nessa década, repercutindo na oferta de 10 cursos destinados a
educacao pré-escolar. (KISHIMOTO, 1999, p. 67).

Os anos 80 sofreram os efeitos das dificuldades financeiras do pais, que
passava por uma intensa recessdo econdmica, e arrefeceu-se a criacdo de cursos
pela iniciativa particular. O setor publico, notadamente nos ambitos estadual e
federal, continuava a aumentar a oferta. O crescimento foi retomado na década

seguinte, com quinze novos cursos sob a responsabilidade de setores privados.

O crescimento significativo na instalacdo de cursos por parte das
universidades federais, a semelhanga das estaduais, perde o vigor
nos anos 90. A politica de sucateamento das instituicdes federais e o
crescente numero de aposentadorias no seio de uma politica
neoliberal, que vem privatizando os servicos publicos, certamente
constituem fatores que explicam o esvaziamento de instituicées
publicas e sua incapacidade para manter e gerir novos cursos.
(KISHIMOTO, 1999, p. 61).

Na area de Educacdo Infantil, o debate sobre a formacdo de professores
sempre partiu de uma énfase muito grande nas caracteristicas do desenvolvimento
infantil na faixa de zero a seis anos. O conhecimento que existe sobre essa etapa do
desenvolvimento humano, sobre como as criangas pequenas se desenvolvem em

ambientes coletivos de acolhimento e educacao, tem sido, na maioria dos paises,
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um dos pressupostos basicos para a formulacdo de propostas pedagodgicas para
essa faixa etaria e para o delineamento da formacao prévia e em servigo dos
profissionais que trabalham nas creches e nas pré-escolas. A consideragédo do duplo
aspecto “educar e cuidar” na definicdo de programas e do perfil do educador decorre
dessa importancia conferida as necessidades de desenvolvimento da crianga
pequena (CAMPQOS, 1994).

Ao mesmo tempo em que se multiplicaram as matriculas, multiplicaram-se
também os postos de trabalho para professores. Em 1994, havia mais de 280 mil
funcbes docentes na pré-escola e mais de 1 milhdo e 300 mil no Ensino
Fundamental (GATTI, 1997). O perfil social do professorado modificou-se, fazendo
com que as criangas de baixa renda tivessem como professores pessoas de um
nivel social ndo muito diferente do delas (GATTI; ESPOSITO; SILVA, 1994).

No Brasil, ha um grande numero de profissionais que atuam na Educagao
Infantil e ndo tém formacgao especifica. Mesmo no segmento de trés a seis anos, que
ja envolve uma educagao escolarizada, € grande o numero de profissionais que nao
possuem o Ensino Médio completo e que podem ser considerados leigos. O
percentual de leigos que atuam em Educacédo Infantil, em alguns estados, supera
um terco do corpo docente. Os professores de Educacgao Infantil sdo, em sua
maioria (56,9%), formados na habilitagdo Magistério de 2° Grau e, em um percentual
menor (17%), possuem curso superior (BARRETO, 1994).

A oferta de professores com formagao especifica para a Educagao Infantil,
tanto no nivel médio quanto no superior, & irriséria. Em 1990, conforme dados do
SEEC/MEC, concluiram a habilitagdo de 2° Grau para Magistério de Educagao
Infantil 2.844 alunos em todo pais; no Ensino Superior, na licenciatura apresentou,
em 1990, 313 concluintes, e em 1991, apenas 261 alunos foram diplomados nessa
habilitagao.

As mudancas sociais e econdmicas provocam transformagdes nos sistemas
de ensino e, em consequéncia, no mercado de trabalho e no perfil dos profissionais
de educacdo. No entanto, no Brasil, a politica da educagdo deriva de uma
complexidade de fatores politicos, sociais e econdmicos que extrapolam os
interesses nacionais. Esses interesses nem sempre vém ao encontro da realidade
brasileira.

Ha multiplas interferéncias das politicas internacionais nas definicbes de

prioridades do governo, na alocagao dos recursos financeiros e na prépria produgao
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do conhecimento intelectual que fundamentam as agbes educativas. Segundo
Kramer (2005), os orgdos internacionais definem as politicas de assisténcia a
infancia nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento e tém influenciado a
politica da educacéo pré-escolar que comeca a se esbogar no Brasil. E sobre esse
cenario que incidem as reformas educacionais no pais. O primeiro marco, a nova
Constituigado, introduziu mudangas importantes, principalmente no que se refere as
creches e pré-escolas, incluidas no ambito da educacéo.

As reformas estaduais e municipais, a partir da redemocratizagdo do pais na
década de 1980, procuraram dar respostas aos pontos de estrangulamento dos
sistemas: altos indices de repeténcia, baixa cobertura da Educacéo Infantil e do 2°
Grau, exclusédo precoce, professores sem formagao prévia, curriculos e materiais
didaticos desatualizados, falta de canais de participacdo da comunidade na gestéao
da escola.

No Estado do Parana, o Curso Normal Colegial e os Institutos de Educagao
continuaram preparando professores primarios, que poderiam frequentar,
posteriormente, os cursos das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Essa
forma de preparacao de professores continuou até o advento da Lei n°. 5.692/71
(BRASIL, 1971a), quando os Cursos Normais Regionais foram extintos e os Normais
Colegiais passaram a ser uma habilitagdo dentre as muitas propostas para o Ensino
de 2° Grau, com a denominagao de Habilitagdo Especifica para o Magistério.

Os cursos de Pedagogia em nivel superior, disseminados no Brasil na década
de 1970, formaram profissionais que também atuavam nos cursos de Magistério.
Tais professores levaram para esses cursos as discussbes e as pesquisas
empreendidas nas faculdades e universidades, enriquecendo ainda mais a formagéao
das professoras primarias (PIMENTA, 1997).

O referencial tedrico que passou a embasar parte significativa da producao
pedagogica, principalmente nos anos 1970, foi, segundo Silva (1991), a teoria do
capital humano. Nesta visao tecnicista, acentuava-se a divisdo do trabalho
pedagadgico, iniciando-se, assim, nos cursos de Pedagogia, a partir da implantagao
do Parecer n°. 252/69 (BRASIL, 1969), a formacgao dos especialistas.

No bojo das medidas explicita e/ou implicitamente repressivas para a
reordenagao da sociedade civil, vinha insurgindo a reforma de ensino sob a Lei n°.
5.692/71 de 1° e 2° Graus e a reforma da Escola Normal. (PIMENTA, 1997).

Pode-se destacar, ainda, algumas das razées do Estado para a organizagao
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da educacao publica nesse periodo de 1970, que diretamente determinaram o
pensar da formacédo dos professores: a necessidade da capacitacao adequada de
mao-de-obra e democratizagdo do ensino elementar enquanto mecanismos de
defesa da ordem social; a perspectiva da educagédo popular como alternativa de
solucao para os problemas da sociedade; e a educacgao entendida como mecanismo
para a modernizagdo do pais, servindo primeiramente como instrumento para
recomposicdao do poder politico e depois como fator capaz de contribuir para
sedimentagcdo deste poder recomposto, pela condicdo de difusdo ideoldgica
(ALMEIDA, 2004).

Assim, para entender, ainda que sumariamente, os fatos e as razdes que
marcaram o processo de estruturacdo da formagao de professores no estado do
Parana, é possivel afirmar que, desde a sua constituicao, esta formacéo vem sendo
determinada pelos interesses politicos e econbémicos na formacdo do estado
capitalista brasileiro. No entanto, as décadas de 1970, 1980 e inicio dos anos 1990
apresentaram as implicacbes mais diretas sobre o processo de cessag¢ao do Curso
de Magistério e das politicas educacionais. (ALMEIDA, 2004).

Desse modo, aprofundar mais criteriosamente a analise da politica de
formacgao de professores nos anos 1960, 1970, 1980 e 1990 se faz necessario para
maior clareza quanto a dimenséo e o significado que o Curso de Magistério tinha no
contexto estadual quando da decisdo do processo de cessagao do curso pela
SEED/PR, nas gestbes do Governador Jaime Lerner (1995-1998 e 1999-2002).
Além da caracterizagado do Curso de Magistério, nessa época, a retomada historica
desses periodos possibilita o resgate de fatos que podem ter interferido na definicdo
da politica educacional. Parte-se sempre do entendimento de que s&do multiplos os
fatores que determinam a caracterizagdo de um determinado objeto.

Contrariamente a tendéncia que vinha sendo amplamente apontada em fins
dos anos 1960 de ampliar e configurar a especificidade do Ensino Normal, a Lei n°.
5.692/71, ao modificar a estrutura do ensino primario e secundario para 1° e 2°
Graus, transformou o Ensino Normal em uma das habilitagdes profissionais do 2°
Grau, obrigatoriamente profissionalizante. Embora a referida lei buscasse
reconhecer a intengédo de profissionalizar o exercicio do magistério, como ja vinha
sendo conclamado, o Curso Normal, na realidade, reduziu-se a um mero apéndice
profissionalizante do 2° Grau (CUNHA, 1980).

De acordo com o Parecer CFE n°. 349/72 (PARANA, 1972), os antigos
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Cursos Normais, que formavam professores para o ensino primario, nao levavam
suficientemente em conta que, além de concorrerem para cultura geral e a formagéao
do professorado, deveriam ter carater profissionalizante (PIMENTA, 1997). No
entanto, do ponto de vista legal-formal, a profissdo estava regulamentada; porém,
qualquer pessoa minimamente alfabetizada continuava a exercer a funcdo de
professor.

A reforma universitaria, seguida pela reforma do 2° Grau, com a Lei n°.
5.692/71 (BRASIL, 1971a), ndo modificou o estatuto dessa modalidade. Ao
contrario, o carater compulsorio de profissionalizagdo no 2° Grau n&o contrariava o
formato do antigo Curso Normal, que apenas mudou de nome para Curso de
Magistério; foi remodelado no sentido de um tecnicismo aplicado a educagéao, o que
empobreceu grandemente o carater mais humanista presente nos curriculos dos
antigos Cursos Normais.

No periodo denominado de transicdo democratica (1985-1989), renasciam as
esperangas por novos tempos, que deveriam ser mais democraticos no sentido da
consolidagdo de um processo que levasse a igualdade social, traduzida em direitos
sociais ampliados e exercicio, de fato, de uma cidadania social. Esses ideais se
traduziram na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que processou uma
infinidade de iniciativas de reformas educacionais municipais e estaduais,
procurando romper com a estrutura e a cultura disseminadas durante os vinte anos
de ditadura militar. Nessa perspectiva, no estado do Parana, a partir de 1983,
iniciaram-se inumeros processos de reformulagao curricular em todos os niveis de
ensino, concluidos entre 1989 e 1990 e implantados entre 1990 e 1991.

Os curriculos de formagao do educador da pré-escola foram restaurados no
2° e no 3° Grau. Com relagao a preparagao dos professores, uma analise dos dados
de 1984 e de 1987 permitiu constatar que, em 1984, 17,8% dos professores da preé-
escola ndo possuiam formagao além do 1° Grau, muitas vezes incompleto; 74,6%
possuiam formacdo especifica para o magistério, seja de nivel secundario ou
superior; e 7,6% possuia curso de 2° Grau ou Curso Superior, completo ou ndo. Em
1987, no entanto, este quadro ja estava ligeiramente alterado. Segundo pesquisa em
ambito nacional realizada a pedido do MEC, diminuiu para 10,8% o numero de
professores com formagdo de 1° grau e a taxa de professores com formagao
especifica também se reduziu para 72,4%. No entanto, a taxa de professores com

formagao de 2° Grau ou Curso Superior (completo ou ndo) aumentou em cerca de
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dez pontos percentuais, passando para 16,7% (BRASIL, 1989).

A rede particular e a rede publica estadual contavam, em 1984, com uma taxa
de professores com formacdo especifica na pré-escola de 79,6% e 85,9%,
respectivamente. Em 1987, estas taxas reduziram-se um pouco: 75,6% para a rede
particular, e 83,6% para a rede estadual. Na rede municipal, a taxa de professores
com formacgao especifica para a pré-escola pouco se alterou no periodo: 63,1% em
1984 contra 64,1% em 1987. Na rede federal, enfim, houve uma mudanca
significativa: de 43,3% em 1984 para 60,3% em 1987 (BRASIL, 1989).

Do ponto de vista regional, € na rede municipal que se concentra a maioria
dos professores sem formacgéo especifica para o magistério da pré-escola, e na rede
particular, em todas as regibes, € que se encontra a maior porcentagem de
professores com curso de 2° Grau, completo ou nao.

A partir de 1970, o atendimento a pré-escola expandiu-se em todo o pais de
forma bastante significativa. As matriculas nos programas oferecidos eram de
374.267, passando para 2.934.070 em 1987. A expansdo foi mais acentuada na
esfera municipal, onde as matriculas passaram de 50.943, em 1970, para 1.239.361,
em 1987. Apesar dessa expansédo, o atendimento era considerado insuficiente, pois
somente 10% das criangas brasileiras na faixa etaria de zero a seis anos de idade
eram atendidas.

Segundo o Parecer Federal n°. 100/75 e o Processo n° 55/75 (BRASIL,
1989), a formacéao intelectual e integral da personalidade, que deveria ser iniciada
nos primeiros anos de vida, requeria pessoas especializadas, e fazia-se necessaria
e urgente, portanto, a preparagao de recursos humanos devidamente formados para
o trabalho. Segundo a Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a), artigo 30, paragrafo 2°, os
professores habilitados para trabalhar no 1° Grau, de 12 a 42 séries, eram aqueles
que estivessem cursado o Magistério em nivel secundario ou que estivessem
cursando o 2° Grau de formagédo geral, em que, na 22 série desse nivel, seriam
acrescentados os estudos adicionais® correspondentes, no minimo, a um ano letivo,
de disciplinas especificas do magistério.

A partir de 1975, o ministro Ney Braga evidencia o valor de cuidar das
criangas antes dos sete anos e incluiu uma politica integrada de educagao, que

* Os Estudos Adicionais Especiais encontram-se previstos no Anexo |V da Lei Estadual n°® 1614/90.
Como as requerentes muito bem advertem, ndo consta na LDB. Trata-se de um curso de
aperfeicoamento e nao é condigido para o exercicio da fungdo docente na Educagéo Infantil.
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denominou “agao preventiva”. a educagao pré-escolar. A proposta oficial para
atendimento do pré-escolar contida nas recomendacbes e nos pareceres do
Conselho Federal da Educagao e do MEC (75/79) era voltada para o atendimento as
criangas carentes, por meio de programas compensatorios, mas, efetivamente, o
atendimento ao pré-escolar no Brasil privilegiou as criangas menos carentes, pois 0
setor publico tinha o menor indice de atendimento nas regides menos
desenvolvidas.

A Educacado Compensatoria é explicitada como:

Conjunto de medidas politicas e pedagogicas visando compensar as
deficiéncias fisicas, afetivas, intelectuais e escolares das criancas
das classes cultural, social e economicamente marginalizadas, a fim
de que elas se preparem para um trabalho e tenham oportunidade de
ascensao social. 1. A educagdo compensatéria € um termo que
surgiu durante a Revolugao Industrial. 2. Esse termo é usado, em
geral, no pré-escolar e nas séries iniciais do 1° grau." (DUARTE,
1986, p. 175)

No entanto defendia as politicas e as questdes pedagodgicas com principio de
que a pré-escola tinha objetivos e valores em si mesmos. A pré-escola era também
considerada como redentora de todos os males sociais, como afirmam alguns
autores (KRAMER, 2005; CUNHA, 1980). A partir de 1983, foi incluida na proposta
do Magistério, como disciplina diversificada, a Educacado Pré-escolar, com objetivo
de enriquece-la e estar em consonancia com a realidade social.

A Proposta Curricular da Habilitagcdo do Magistério teve como base as
disciplinas para formagao do professor, quais sejam: A Histoéria da Educagao Pré-
escolar; A Fungao Pedagdgica da Pré-escola; A Realidade das Creches no Brasil.

Além da grade curricular do Magistério, era ofertado um Curso de
Especializagédo para Professores do Magistério Pré-escolar — aprovado pelo Parecer
n°. 100/80 (PARANA, 1990b) — e um Curso de Estudos Adicionais, contendo uma
grade curricular com as disciplinas basicas e uma carga horaria distinta: “1.
Fundamentos da Pré-escola — 289 h/a; 2. Curriculo da Pré-escola — 476 h/a; 3.
Estrutura e Funcionamento da Pré-escola — 136 h/a; 4. Estagio Supervisionado —
170 h/a; Total do Curso: 1.071 h/a”.

Em 1993, o Estado do Parana normatizou a Educacao Infantil, conforme a
Deliberacdo n°. 034/93 do CEE (PARANA, 1993), que estabelecia as normas de

formagdo para atuar na Educacado Infantil. O artigo 21 dessa deliberagao
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apresentava os requisitos minimos exigidos para formagédo do profissional para

trabalhar na Educacao Infantil nos diversos setores:

| — Diregao: Licenciatura em Curso de Pedagogia ou professor com
especializagdo em Educacao Pré-escolar e/ou Estudos Adicionais.

Il — Professores: Habilitagdo obtida em:

a) Estabelecimento de Ensino Superior, desde que em cursos de
formacgéao especifica para o Pré-escolar;

b)  Estabelecimentos de ensino de 2° Grau, nos cursos de
Magistério, com habilitagdo especifica e/ou Estudos Adicionais.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a crianga zero a seis anos o
direito a educacdo em creches e na pré-escola. A Educagado Infantil assumia
significativamente a importancia de cunho politico, social e pedagdgico. Fica
evidente, no artigo 183, que compete ao Poder Publico Estadual normatizar e
garantir a aplicagdo das normas e dos conteudos minimos para o0 ensino pré-
escolar. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069, de julho
de 1990 — (BRASIL, 1990), no capitulo IV, reforca o direito ao atendimento as
criangas de zero a seis anos em creches e pré-escolas.

A Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971a), que fixou as Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional naquele periodo, dispunha, no capitulo I, artigo 19, paragrafo 2°,
que “os sistemas de ensino zelardo para que as criangas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagao em escolas maternais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes”. A mesma lei, no artigo 61, recomendava aos sistemas de
ensino que estimulassem as empresas que tivessem funcionarias maes de criancas
menores de sete anos a organizarem e manterem, diretamente ou em cooperagéo,
inclusive com o poder publico, educagao que precedesse o ensino de 1° Grau.

A Lei n° 5.692/71 incorporou a formacado de professores como uma das
habilidades profissionais do 2° Grau. Portanto, desapareceram as denominacgdes
Escola Normal e instituiu-se a Habilitagdo Especifica do Magistério. Incluida no 2°
Grau como um todo, a formagao de professores seria propiciada apds o aluno ter
cursado as disciplinas do Nucleo Comum (Formagao Geral), via de regra, em um
ano, apos o0 que, optando pela habilitagcdo do Magistério, o aluno cursaria as
disciplinas profissionalizantes em mais dois ou trés anos. No caso de trés anos,
estariam ai incluidas as especializagdes em pré-escola, deficientes, alfabetizagao,

literatura infantil, etc., conforme os modelos de organizagao curricular possibilitados
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pelo Parecer n°. 349/72 do CFE (PIMENTA, 1997).

A Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971a) deu um aspecto legal aos cursos de
formacdo de professores; porém, nao direcionou os conteudos para as reais
necessidades de se formar um professor que fosse capaz, de ensinar de uma forma
que os alunos das camadas empobrecidas, tivessem acesso a escola e
aprendessem. Essas alteragdes formais e legais modificaram o antigo Curso Normal,
que era realmente necessario ser modificado, pois, como se viu, além de elitizante,
nao vinha conseguindo cumprir com seu papel. Na perspectiva pés-Lei n°. 5.692/71,

€ possivel identificar as seguintes caracteristicas da habilitagdo do Magistério:

a) E uma habilitagdo a mais no 2° Grau, sem identidade prépria;

b) Apresenta-se esvaziada em conteudo, pois ndao responde nem a
uma formacgao geral adequada, nem a uma formagao pedagdgica
consistente;

c) E uma habitagéo de segunda categoria, para onde se dirigem os
alunos com menos possibilidade de fazer cursos com mais status;

d) A disciplina “Fundamentos da Educag¢do” nao fundamenta:
comprime 0s aspectos sociologicos, historicos, filosdficos,
psicolégicos e bioldgicos da educagdo, o que, na pratica, traduz-se
em “ensinar-se” superficialmente tudo e/ou apenas um aspecto;

e) O estagio, via de regra, mantém-se definido como o do antigo
Curso Normal: observagao, participagao e regéncia (encarado como
pratica salvadora, onde tudo sera aprendido);

f) Nao ha qualquer articulacdo didatica e de conteldo entre as
disciplinas do Nucleo Comum e as da parte profissionalizante, nem
entre as do mesmo nucleo;

g) A formacéo é toda fragmentada;

h) Nao ha qualquer articulacdo entre a realidade do ensino de 1°
Grau e a formagao;

i) Os materiais favorecem procedimentos mecanizados e desfocados
das condicbes reais de aprendizagem dos alunos (PIMENTA;
GONGCALVES, 1992, p. 107-108).

Na década de 1970, a profissionalizagdo compulséria gerou modificagdo e
redefinicdo na formacgcdo de professores. A histéria do curso de formacdo de
professores € marcada pelas constantes alteracdes no seu processo de constitui¢ao,
e a Lei n°. 5.692, de 1971 (BRASIL, 1971a), trouxe uma nova definicdo ao curso. A
mudanga proposta por esta lei extinguiu a formagdo de professores regentes de
nivel ginasial e transformou a formagao de professores para a docéncia nas quatro
primeiras séries do Ensino Fundamental em uma habilitacdo profissional entre varias
outras, denominando-a Habilitagdo Especifica para o Magistério (HEM).

Conforme ja foi dito acima, a referida lei contemplou a Escola Normal e, no
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bojo da profissionalizagdo obrigatdria adotada para o 2° Grau, transformou-a numa
das habilitagbes desse nivel de ensino. Assim, a ja tradicional Escola Normal perdia
o status de “escola” e até mesmo de “curso”, diluindo-se numa das muitas
habilitagdes profissionais do ensino de 2° Grau. Desapareciam os Institutos de
Educacao e a formacao de especialistas e professores para o Curso Normal passou
a ser feita exclusivamente nos cursos de Pedagogia (TANURI, 2000).

Para se entender o significado desta alteragdo no processo de formacao de
professores, faz-se necessario explicitar o contexto em que estas alteragbes foram
definidas. Essa reforma definida pela Lei n.° 5.692/71, dentre as varias mudancgas
que trouxe, foi responsavel pela modificagdo na estrutura de ensino, criando novas
denominagdes para o ensino primario, ginasial e secundario. Eliminou o sistema de
ensino baseado em ramos profissionais e, objetivando constituir uma rede Unica de
ensino, instituiu a iniciagdo profissional e a profissionalizagdo em todo o ensino de
1.° e 2.° Graus, respectivamente (MACHADO, 1998).

A Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a), no capitulo V, artigo 29, definia uma
politica de formagao de professores especialistas visando a atender a problematica
da educacgao brasileira. Propunha niveis de preparo para ajustar as diferengas
regionais no pais, com uma flexibilidade que atendesse aos objetivos especificos de
cada grau, as caracteristicas das disciplinas, as areas de estudo ou atividades e as
fases do desenvolvimento dos educandos.

No artigo 30, sao fixados trés esquemas de formagéo para o exercicio do
magistério: a) Habilitagdo especifica de 2° grau, que permitia lecionar de 12 a 42
séries, se os estudos fossem equivalentes a trés anos; b) Habilidade especifica de
grau superior, licenciatura de 1° grau, obtida em cursos de curta duragdo, que
permitia exercer o magistério de 12 a 82 séries; e c¢) Habilitacdo especifica de grau
superior, licenciatura plena obtida em curso superior, com duragdo media de quatro
anos letivos, possibilitando o magistério em todo o ensino de 1° e 2° graus. (BRASIL,
1971a)

Os professores formados em estabelecimentos de 2° Grau, com curso de
duracdo de quatro anos, estavam habilitados para lecionarem até a 62 série do
ensino de 1° Grau. De acordo com paragrafo 1° do artigo 3°, os professores que
realizavam o curso em trés anos também poderiam lecionar na 5% e na 62 série,
desde que acrescentassem “Estudos Adicionais” correspondentes a um ano letivo,

caracterizando formagéo pedagogica. Mas a meta a ser atingida era a habilitagcao de
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grau superior, em duragao plena, para todos os professores.

A Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971a) foi sensivel ao estagio da educagéo
brasileira, prevendo, no artigo 77, as modalidades de que cada sistema poderia se
valer para atender as necessidades do ensino, quando a oferta de professores
legalmente habilitados n&do fosse suficiente para atender a demanda. Em carater
suplementar e a titulo precario, delineavam-se as seguintes aberturas: a) no ensino
de 1° Grau, até a 8? série, poderiam atuar os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel de 42 série do 2° Grau; b) no ensino de 1° Grau, até a 62 série, 0s
diplomados com habilitagdo para o magistério ao nivel de 32 série do 2° Grau.

Caso persistisse a falta de professores, poderiam ainda lecionar: a) no ensino
de 1° Grau, até a 52 série, candidatos que tivessem concluido a 82 série e viessem a
ser preparados em cursos intensivos; b) no ensino de 1° Grau, até a 5% série,
candidatos habilitados em exames de capacitagao regular, nos varios sistemas pelos
respectivos Conselhos de Educacao.

O capitulo IV da Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971a) tratava da formacao do
magistério para o ensino primario e médio. Segundo o artigo 53, a formagéo de
docentes para o ensino primario se faria: a) em Escola Normal de Grau Ginasial, no
minimo de quatro séries anuais, em que, além das disciplinas obrigatdrias do ensino
secundario ginasial, seria ministrada preparagcédo pedagogica; b) em Escola Normal
de Grau Colegial de trés séries anuais, no minimo. No artigo 54, lia-se que as
Escolas Normais de grau ginasial expediriam o diploma de regente de ensino
primario, e as de grau colegial, o de professor primario.

Por fim, o artigo 59 trazia que a formacao de professor para o ensino de nivel
secundario seria feita nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, e a de
professor de disciplinas especificas de ensino técnico, em cursos especiais de
educacédo técnica. Dessa forma, foram criados dois programas de qualificagdo e
atualizacdo dos professores ja em exercicio, e formagdo dos novos professores,
para atender as exigéncias expressas na Lei. (BRASIL, 1971a)

Sancionada a Lei Federal n°. 7.044/82 (BRASIL, 1982), alterando dispositivos
da Lei n°. 5.692/71 no que se refere a profissionalizagdo do ensino de 2° grau, o
Conselho Estadual de Educacao do Estado do Parana, no uso de suas atribuigdes,
deliberava também, com a Indicagdo n°. 003/82 (PARANA, 1990b), normas para a
preparagao para o trabalho. Como a Lei n°. 5.692/71 (BRASIL, 1971b) perdera seu

carater profissionalizante, o ensino de 1° e 2° graus passou a ter a obrigatoriedade



45

universal de ministrar os elementos necessarios para uma auténtica preparacao
para o trabalho.

Dessa forma, a Lei n°. 7.044/82 (BRASIL, 1982), no seu artigo 1°, deixava
claro o objetivo do ensino de 1° e 2° Graus, que era o de proporcionar ao educando
a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades, como elemento
de auto-realizacao e preparagao para o trabalho, como exercicio para a cidadania. O
paragrafo 21° do artigo da mesma lei dispunha ainda: “A preparacgao para o trabalho,
como elemento de formacgao integral do aluno, sera obrigatéria do ensino de 1° e 2°
graus e constara dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino”.

Com a substituicado da Lei n°. 5.692/71, de carater profissionalizante, pela Lei
n°. 7.044/82 (BRASIL, 1982) para a preparagao do trabalho, o 2° Grau perdeu sua
obrigatoriedade, mas também suas caracteristicas préprias. Como cita Ghiraldelli
Junior (1994, p. 185):

Esse foi 0 processo que culminou com o isolamento do governo e
consequentemente com o fim do regime militar. Tal isolamento ja
vinha dando indicios de aprofundamento nitido desde os primeiros
anos do governo Figueiredo. A Lei 7.044/82 do general Figueiredo,
que revogou o ensino profissionalizante obrigatério do 2° grau, foi o
reconhecimento publico da faléncia da politica educacional da
ditadura e a demonstragédo de que as atitudes e planos tecnocraticos
haviam de fato colocado o governo numa situagao de distanciamento
para com a maior parte da sociedade, até mesmo as classes
dominantes.

Mais tarde, com o advento da Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que revogou a
Lei n° 5.629/71 e a Lei n° 7.044/82 e estabeleceu a duracdo minima de trés anos
para o ensino médio (caput do artigo 35), essa Lei determinou também que os
curriculos do ensino fundamental e médio tivessem uma base nacional comum e
uma parte diversificada (caput do artigo 26).

Nos termos do artigo 62 da nova LDB, a formagao de docentes para atuar na
educacao basica devera ser feita em nivel superior, mas a Lei admite, em carater
excepcional, que o preparo de docentes para a educacgao infantil e para as quatro
primeiras séries do ensino fundamental seja realizado em nivel médio, na
modalidade normal. A formag¢do desses docentes, em cursos normais, quando
oferecida em nivel médio, devera também atender as disposigdes relativas a este

nivel de ensino, acima referidas. Seu curriculo devera, portanto, conter uma base
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comum e uma parte diversificada, acrescida de outra referente a formagao
especificamente profissional. (BRASIL, 1996).
Para Freitas (1999, p. 17):

As reformas educativas levadas a efeito em nosso pais desde a
década de 1970 tém por objetivo a adequacdo ao sistema
educacional no processo de reestruturagdo produtiva e aos novos
rumos do Estado, e vém reafirmando a centralidade da formacao dos
profissionais da educacgido. Neste contexto, debates e diferentes
propostas para a formagdo, criadas em projetos politicos e
perspectivas histéricas diferenciadas, tratam a formacdo destes
como elemento impulsionador dessas reformas, propiciando, assim,
condicbes para a transformacao da propria escola, da educacgéao e da
sociedade.

2.1PROPOSTA 1985 — MAGISTERIO QUALIFICACAO PROFISSIONAL

O Governo do Estado propbés, em 1985, um Curso de Magistério que
garantisse elementos basicos para permitir ao aluno um nivel de competéncia
profissional adequado a realidade educacional, com desenvolvimento de critérios de
analise e critica que se ajustassem ao desempenho de uma nova visao politica
social. Para que isso se legitimasse, a escola buscou, a partir da Lei n°. 5.692/71, na
proposta do Curso do Magistério (1985), que os professores redimensionassem sua
acao, e em lugar de meros reprodutores, tornassem-se produtores do saber,
conscientes de sua importancia e portadores de postura critica, que oportunizassem
visdo, planejamento e agdo com vistas a efetivacdo de uma pratica democratica.

Os cursos de Magistério com duragdo de quatro anos funcionavam
preferencialmente no periodo diurno, resgatando a sua especificidade, com espago
préprio, deixando de ser apenas mais uma habilitacdo. A pratica de ensino ocorria
durante os trés anos, num curso voltado para as séries inicias: 1% a 42 séries.
Buscava-se assegurar uma base de cultura geral que garantisse maior amplitude de
saber, porém, a carga horaria de formagao especial deveria prevalecer sobre ela; a
preocupacgao pela formacéao filosofica do aluno deveria aparecer desde as séries
iniciais.

No estagio supervisionado, a carga horaria era de 408 horas/aula, sendo 68
na 1?2 série (2 horas/aula semanais), 136 na 22 série (4 horas/aula semanais) e 204

na 32 série do curso (6 horas/aula semanais). Buscava-se integrar o Nucleo Comum
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com a Parte Diversificada de forma interdisciplinar, atendendo desde a pré-escola
até a 42 série do 1° Grau.

Com todas estas modificacées ocorridas tanto pela Lei n°. 5.692/71 quanto
pela Lei n° 7.044/82, fez-se necessario, para encaminhar a discussao, observar
alguns destaques em relagdo as mesmas em prol da educagdo e do proprio
desenvolvimento socioeconémico do pais, perpassando pelos estados brasileiros e,
em especifico, pelo Estado do Parana, no que se refere a formagao do professor de
Educacao Infantil. Para ajustar as diferengas regionais do pais, a Lei n® 5.692/71
(BRASIL, 1971a), no capitulo V, definia as politicas de formacéo de professores e
propunha niveis: habilitagdo especifica de 2° grau, que permitia lecionar de 12 a 42
série; habilitagdo especifica superior, licenciatura curta, que permitia lecionar de 1% a
82 série; habilitagdo especifica superior, licenciatura plena, que permitia lecionar no
1° e no 2° Graus; além disso, os professores formados em estabelecimentos de 2°
Grau, com cursos de duracgao de quatro anos, estavam habilitados para lecionar até
a 62 série do ensino de 1° Grau, e os professores que realizavam o curso de trés
anos, mais um ano de Estudos Adicionais, poderiam lecionar na 5% e 62 séries; a
formagdo para o Ensino Médio era realizada pelo Ensino Superior e, além disso,
foram criados programas para qualificagcdo e atualizagdo dos professores em
exercicio, embora a meta fosse atingir a habilitacdo superior plena para todos os
professores.

As reformulacdes curriculares realizadas no estado do Parana, em 1980,
deram-se de acordo com o Parecer n° 100/80, que implantou o curso de capacitagao
especifica, Estudos Adicionais, para os professores da pré-escola, com duracédo de
um ano. A partir de 1983, ocorreram inumeros processos de reformulagao curricular
em todos os niveis. Com relagdo a Educagao Infantil, implantou-se, pela primeira
vez, uma disciplina para a pré-escola na formag¢ao do professor, no Curso de
Magistério, e os curriculos de formagdo do educador da pré-escola foram
restaurados no 2° e no 3° Graus, partindo da preparacao dos professores.

Segundo o Parecer n° 100/75-CFE e o Processo n°® 55/75 (BRASIL, 1989), a
formacgao intelectual e integral da personalidade, que devia ser iniciada nos
primeiros anos de vida, requeria um profissional com formag¢ao adequada para atuar
com criangas. Nesta perspectiva, fazia-se necessario um profissional com formacéao
inicial solida e consistente, acompanhada de uma permanente atualizagdo em

servico, e com uma competéncia polivalente e comprometida com a pratica
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educacional, com as questdes especificas relativas aos cuidados e aprendizagem
infantis.

Em 1990, o estado do Parana buscou recuperar a especificidade do
Magistério por meio de uma proposta curricular, o Magistério Nova Dimenséo, que
previa a formagdo de professores para as quatro séries iniciais do Ensino
Fundamental, numa perspectiva historico-critica (SAVIANI, 1987). Neste periodo, o
Magistério no Parana era oferecido em 313 estabelecimentos, sendo 254 da rede
estadual e 59 da rede particular. O Curso de Magistério era o de maior oferta no
estado do Parana, em 1990: contava com 22 polos de Magistério, com um total de
30.863 matriculas na rede estadual e 5.876 na rede particular. Além disso, os cursos
de Estudos Adicionais se intensificaram.

Em 1993, o estado do Parana normatizou a Educacao Infantil, conforme a
Deliberagdo n°. 034/93 do CEE (PARANA, 1993), que estabelecia as normas de
formacgao para atuar na Educacao Infantil. Em seu artigo 21, a Deliberagdo apontava
0s requisitos minimos exigidos para a formag¢ao do profissional para trabalhar na
Educacao Infantii em todos os setores: professores com habilitacdo obtida em
estabelecimento de ensino superior, desde que em cursos de formacao especifica
para a Pré-escola; professores com formacdo em estabelecimentos de ensino de 2°
Grau, nos cursos de Magistério, com habilitagdo especifica e/ou Estudos Adicionais.
Além disso, professores que assumissem a Diregdo deviam ter licenciatura em
Curso de Pedagogia ou especializagdo em Educacdo Pré-escolar e/ou Estudos
Adicionais.

Nesta época, surgiu um novo perfil para o Curso de Magistério: o aluno que
buscava o curso era oriundo da classe social econbmica baixa, apresentava ma
qualidade de formacgao recebida pelo 3° Grau e desvinculagéo da realidade com a da
escola fundamental — Diretrizes Curriculares da Habilitagdo Magistério (PARANA,
1990b, p. 205). Nesse sentido, os cursos em nivel superior — Pedagogia — deveriam
ser reformulados para assumirem responsabilidade quanto ao ensino de 1° Grau e a
formacgao do professor para as séries iniciais.

Com a politica de reorganizagado do 2° Grau, no Curso do Magistério, que
ensejou o surgimento de uma proposta para o Magistério com uma Nova Dimensé&o,
implantada em 1990, o Estado ficou com a incumbéncia de controlar a expansao dos
Cursos de Magistério, tanto na rede publica como na privada. Com esta proposta, os

professores avangaram na compreensao da complexidade do fenébmeno educativo
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e, com isto, poder-se-ia trabalhar numa dire¢cdo mais cientifica na formacao dos
professores das seéries iniciais do Ensino Fundamental. Esta proposta representou
um real avango no processo de formagdo do professor. O Magistério Nova
Dimensao continuou a formar professores para atuar nas séries iniciais do 1° Grau e
na Educacgédo Infantil, com formagdo minima, dentro de uma visdo critica da
sociedade.

Nesse periodo acontecia também a reforma universitaria dos anos 90, por
meio da Lei n° 5.540/68 (BRASIL, 1968) com a separagdo de universidades e
centros universitarios e a reducdo da duragcdo dos cursos superiores. Parece-nos
que essa Reforma, enraizada nas transformacdes do ensino superior nas primeiras
décadas da Republica, nos séculos XIX e XX, tinha como objetivo facilitar o acesso
ao ensino superior por meio de multiplicagdes de faculdades, aumento do numero de
cursos noturnos e, principalmente, adaptacdo dos curriculos as condigcbes do
mercado local.

A Lei n° 5.540, de 1968 (BRASIL, 1968), centrada em uma determinacao
taylorista e marcada pela departamentalizagdo, criagdo de centros universitarios,
dissociagao entre ensino e pesquisa, ensino com objetivos voltados para atender a
demanda do mercado, tdo cogitados na Reforma universitaria dos anos 90, sinaliza-
nos alguns pontos evidentes que convergem com as estratégias politicas da doutrina
neoliberal. Esses pontos podiam ser observados pela idéia de educacéao eficiente
como ascensao social — em que o aluno era tomado como cliente e os gestores
como beneficiarios do bem individual e ndo do bem publico —, pelo estimulo a
competicdo, pelos professores sendo valorizados pela capacidade de adaptacao a
politica da reducéo do tempo, pela pratica banalizada da investigagao e da pesquisa
e pela autonomia sendo controlada por resultados das avaliagdes institucionais que
afunilavam e controlavam o ensino no sentido da manipulagado do conhecimento.

Assim, as praticas de formacdo de professores emergiam com a
responsabilidade de orientar o educador para essa dificil tarefa e, nesse contexto de
uma nova racionalidade humana, a profissdo docente emergiu também como
atividade fundamental no cenario social, podendo configurar-se como a profisséo por
exceléncia comprometida com a formagao da civilidade humana. Segundo No6voa
(1995, p. 32), “os professores sdo os protagonistas no terreno da grande operagao
histérica da escolarizagdo, assumindo a tarefa de promover o valor educagao: ao

fazé-lo, criam as condigdes para a valorizagdo de suas fungdes e, portanto, para
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melhoria do seu estatuto sécio-profissional.”

No que diz respeito ao cotidiano do professor, o seu trabalho podera estar
centrado no que reza a cartilha neoliberal e suas atividades de ensino e de pesquisa
poderdo se resumir a mero ensino sequencial a fim de satisfazer a clientela do
mercado, aproximando o conhecimento do imediatismo e se desprendendo da teoria
rumo a educacdo de fatos e ndo de conceitos. Nesse cenario € que se vé a
necessidade de se emergirem, da pratica de formagdo de docentes em servigo,
discussdes e pesquisas sobre “qualidade”, democracia, multiculturalismo, crise de
paradigma, interdiscipilnaridade, no sentido de se (re) colocar em entendimento e
em sintonia os principios operacionais com os tedricos, na tentativa de evitar o
ensino formalista.

E necessario redobrarmos nossas atencdes quanto a essas questdes para
que nao passemos de educadores a meros reprodutores de reformas que
manipulam a sociedade, que separam caminhos e dividem classes. Segundo
Nogueira (1999, p. 51):

Sem duvida, o que se apresenta a sociedade sao duas ‘Reformas’.
Uma veio se constituindo nos ultimos anos, como necessaria
resposta juridico-institucional as inevitaveis mudangcas que a
sociedade brasileira precisaria realizar, para ndo sucumbir ao ‘atraso’
irrecuperavel, diante de outras nagbes que responderam de forma
mais rapida as mudancgas produtivas e do setor publico. A outra se
apresenta como reforma necessaria para que a primeira se
consolide. No entanto, a segunda Reforma permanece na midia, num
esforgo incomensuravel para modernizar a instituicido escolar e fazé-
la definitivamente colar-se as exigéncias do mercado.

Diante desse quadro exposto, observando-se a Lei n° 5.540/68 (BRASIL,
1968), a Reforma Universitaria dos anos 90 representou a dissociagao entre ensino
e pesquisa, o autoritarismo social, as praticas neoliberais da “qualidade total” e as
influéncias desses fatores para a formagao docente e para o cotidiano do professor
em sala de aula.

Importante ressaltar, ainda, que tanto as reformas como a LDB deixaram suas
contribuigcdes favoraveis ou desfavoraveis a educacdo, mas que a formacao do
professor sempre esteve evidente, marcando presenga em seu contexto. Destaca-se
também a Educacdo Infantil, que gradativamente veio conquistando seu espaco,
principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988, quando a crianca passou a ser

vista como cidada de direito, que necessita de uma formagao integral e, para isso,
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de um profissional com formacgao condizente com esse nivel de ensino.

No préximo capitulo, conduzir-se-a uma discussdo mais ampla sobre a
formacgao do professor de Educacéao Infantil, na 6tica da LDB n°. 9.394/96 (BRASIL,
1996), pois a mesma traz mais explicito o contexto geral da Educacgao Infantil e do
profissional que nela atua.
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CAPITULO 3

AS ALTERAGOES NA EDUCAGAO INFANTIL A PARTIR DA LDBEN 9.394/96

Ao incluir a Educacéao Infantil — oferecida em creches e pré-escolas — na
Educacdao Basica, como sua primeira etapa, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n°. 9.394, de 1996 — (BRASIL, 1996) explicita a identidade
educacional dessas instituicbes. Coerente com o reconhecimento desta identidade,

a referida lei define o perfil do profissional, em seu artigo 62, ao estabelecer que

[...] a formagao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em
universidades e institutos superiores de educagado, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na Educagéo Infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996)

A exigéncia € a de que o profissional que atua nas creches e pré-escolas seja
um professor com formagdo em cursos proprios, de igual natureza daqueles que
formam o professor para as primeiras quatro séries do Ensino Fundamental.

A legislacdo educacional posterior a LDB sobre formacédo de professores
inclui varios pareceres e resolu¢gdes do Conselho Nacional de Educagdao (CNE).
Neles, as diretrizes e normas para a formagao dos professores da Educacgao Infantil
sdo as mesmas dos professores das primeiras quatro séries do Ensino
Fundamental, coerente com o principio da LDB (BRASIL, 1996) no Art. 61 de que a
formacgao de profissionais da educacao deve atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando. As resolugdes do CNE enfatizam que as propostas
pedagogicas dos cursos de formagédo devem contemplar as especificidades de cada
etapa e modalidade de ensino. Determinam, também, que as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica constituam referéncia fundamental nas propostas
pedagogicas e nos curriculos dos cursos de formagédo dos futuros professores.
Assim, os cursos que formam professores de Educacdo Infantil devem considerar,
em seus programas, as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Infantil —
Resolugéo n°. 1 — CNE/CEB, de 1999 (BRASIL, 1999).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantii (DCNEI)
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(BRASIL, 1998a) orientam as Instituicbes de Educagéao Infantil quanto aos principios,
fundamentos e procedimentos para a organizagdo, articulagdo, desenvolvimento e
avaliagao de suas propostas pedagdgicas. Definem que as propostas pedagdgicas
de Educacgao Infantil devem respeitar: (a) os principios éticos da autonomia, da
responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum; (b) os principios
politicos dos direitos e deveres da cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica; (c) os principios estéticos da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais.
As DCNEI enfatizam que tais propostas devem promover praticas de educacgao e
cuidados que possibilitem a integragcdo entre os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos/linguisticos e sociais da crianga.

A instituicdo de Educacédo Infantii € um espaco diferente, assim como o
professor deve ter um perfil préprio, composto por um amplo conhecimento cultural e
uma formagdo na qual aprendesse a vibrar e a fazer vibrar (BALAGUER, 1999)
avancando a uma pratica reflexiva e transformadora. Sua tarefa, pois, consiste em
“devolver a infancia a sua presenca enigmatica” (LAROSSA, 1998, p. 233).

Por exigéncia dessa legislagdo, coube aos cursos de Pedagogia, de nivel
superior, ampliar e subsidiar a formacdo ampla e continua do professor para atuar
na Educacéo Infantil, de forma a atender as demandas socioculturais dos programas
voltados para a infancia, evidenciando uma postura ética, polivalente e
comprometida, capaz de agregar ousadia para efetivar as conquistas obtidas nos
aspectos legais em relagéo a infancia brasileira. Significa, pois, que o professor deve
saber utilizar os conhecimentos socialmente produzidos para estabelecer
transposicdes didaticas adequadas e de qualidade para o cuidado e educagao das
criangas.

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988) tornou-se um ponto
decisivo na afirmacdo dos direitos da crianga, incluindo, pela primeira vez na
histéria, o direito a educagdo em creches e pré-escolas. Em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) inseriu as criangas no mundo dos
direitos, mais especificamente no mundo dos Direitos Humanos, reconhecendo-as
como pessoas em condi¢cdes peculiares de desenvolvimento, como cidadas com
direito ao afeto, a brincar, a querer, a ndo querer, a conhecer, a opinar e a sonhar. O
referido Estatuto foi considerado pela UNICEF uma das legislagdes mais avangadas

do mundo na area do direito da criangca e do adolescente, ao enfatizar a vida, a
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educacgao, a saude, a protecéo, a liberdade, a convivéncia familiar e o lazer.

Como determina o ECA (BRASIL, 1990), no Art. 53. “A crianga e o
adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos
de idade”

Foi nesse contexto que o Ministério de Educagédo e Desporto (MEC), em
1994, assumiu o papel de propor a formulagdo de uma Politica Nacional de
Educacdo Infantil (BRASIL, 1993). Nesse periodo, a Coordenagdo Geral de
Educacdo Infantil (COEDI), da Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC,
publicou uma série de documentos para a Educagéao Infantil no Brasil, nos quais se
destacam: “Por uma Politica de Formacado do Profissional de Educacio Infantil”
(BRASIL, 1994), “Politica Nacional de Educacgao Infantil” (BRASIL, 1993), e “Critérios
para um atendimento em creches e pré-escolas que respeitem os direitos
fundamentais das criangas” (BRASIL, 1995).

Reafirmando essas mudancgas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional de n.° 9.394 estabelecia, em 1996, o vinculo entre a educacédo e a
sociedade, fazendo, ao longo do texto, referéncias especificas a Educagao Infantil,
de forma sucinta e genérica. Dois anos depois, em dezembro de 1998, o Conselho
Nacional de Educagdo publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (BRASIL, 1998a), com o intuito de nortear as propostas
curriculares e os projetos pedagdgicos para a educacgédo da criangca de zero a seis
anos, bem como estabelecer paradigmas para a prépria concepg¢ao de programas
de cuidado e educagao com qualidade.

Historicamente, a Educacéo Infantil ressurgia no contexto pés-Constituicéo de
1988 com a instauracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e da Lei Orgénica de Assisténcia Social.
Tais dispositivos inseriram a crianga de zero a seis anos no sistema escolar, na
Educacao Basica, garantindo seu direito a educagéao e, consequentemente, impondo
ao Estado a obrigatoriedade de oferecer instituicbes para essa faixa etaria.

A profissionalizacdo das pessoas que atuavam na Educacéao Infantil passou a
ser amplamente debatida com aprovagao da Lei n° 9.394/96. Ressalta-se que a
formacao foi considerada, no inicio dos anos 90, um dos pilares da Politica Nacional

de Educacéo Infantil (BRASIL, 1994). Nesse contexto, a definicdo de professor de
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Educacao Infantil passou a ser evidenciada como “aquele que ensina, que deve
possuir competéncia, tenha precisdo, rigor filosofico, disciplina metodoldgica,
criatividade, criticidade na forma de entender e trabalhar o conhecimento conforme o
contexto em que foi produzido” (ARCE, 2001, p. 181).

Um dos principios da formacao do profissional da Educacéo Infantil € o de
que a crianga € um sujeito social e historico, e o professor, em complementacdo a
agcao da familia, deve promover o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e
social da criangca, sem deixar de lado a ampliagdo de seus conhecimentos e
experiéncias. Este profissional tem a fungédo de educar e cuidar da crianga, de forma
integrada, devendo ser-lhe assegurados: formagéo, condigdes de trabalho, plano de
carreira e remuneragao. Tais elementos sdo muito importantes, se pensarmos que a
formacgao intelectual e integral da personalidade da crianga deve ser iniciada nos
primeiros anos de vida e requer, para isso, pessoas especializadas.

Durante a década de 1997 a 2007, as politicas de formacao profissional para
a Educacao Basica de acordo com a LDB/96, previa um quadro de docentes com
formacdo em nivel superior. Para agilizar essa formagao, foi criado uma nova
modalidade de curso — Normal Superior — que, nos Institutos Superiores de
Educacéo, encarregar-se-ia da formagéo do profissional de Educagao Infantil. Esta
formagdo vinha sendo ofertada pelos cursos de Pedagogia, e o exercicio
profissional, estendido aos egressos dos cursos de Magistério, de nivel médio, e a
leigos (KISHIMOTO, 1999).

E interessante analisar a longevidade dos cursos de formacgdo para a
Educacdo Infantil, na Pedagogia, e €& extraordinario verificar a presenga da
habilitagdo integrada de Educagado Infantii e séries iniciais. A formagdo do
profissional de Educagéao Infantil no Brasil foi realizada pelo Curso Normal Superior,
gestada nos primeiros tempos da Republica. A Escola Normal Superior retornou por
um curto espago de tempo, formou profissionais para a Educacgao Infantil e séries
iniciais do Ensino Fundamental, nos Institutos Superiores de Educagéo, anexos as
universidades. O legislador ressuscitou essa modalidade de curso para os tempos
atuais, com alteragcdes que merecem ser detalhadas.

A Lei n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996), em seus artigos 61, 62 e 63, destaca a
formacao dos profissionais da Educacédo no Brasil, nos seus diferentes niveis e
modalidades de ensino e de modo a atender as caracteristicas de cada fase do

desenvolvimento do educando. O Instituto Superior de Educag¢ao contém o Curso
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Normal Superior, destinado a formar professores para a Educacéo Infantil e séries
iniciais do Ensino Fundamental. A regulamentagcdo desse curso pelo Conselho
Nacional de Educagao ocorreu em 10 de agosto de 1999, e sua homologagao, em
10 de setembro de 1999.

Segundo a Lei 9394/96 (BRASIL, 1996) no artigo 62, estabelece que o
exercicio do magistério na Educacéo Infantil exigira a formagdo minima, oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal. O profissional continuara seus estudos no
ensino superior como educagao continuada, mas ndo como obrigatoriedade. Parece-
nos que essa disposicao representou um recuo da LDB, pois nao teriamos
profissionais suficientes para atuar na Educagao Infantil, nem tempo habil para tal
formacgao, ou diriamos ainda que o profissional de Educacéo Infantil ndo teve tanto
avangos assim, uma vez que o Magistério ainda continua como formagao basica
para este nivel de ensino.

O artigo 63 da LDB (BRASIL, 1996) diz que os institutos superiores de
educacdo manterdo cursos para formacao de professores para educagao basica

como:

| — Cursos formadores de profissionais para a Educacdo Basica,
inclusive o Curso Normal Superior, destinado a formagcao de
docentes para a Educacao Infantil e para as primeiras series do
Ensino Fundamental;

Il — Programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas
de educacao superior que queiram se dedicar a Educacao Basica;

Il - Programas de educagéo continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis.

Mas, para Branddo que analisou profundamente as questdes abordadas
neste artigo (2007, p. 138),

Fica explicito, neste artigo 63 da LDB, como um novo tipo de
instituicdo de ensino responsavel pela formagao dos profissionais em
educacdo no Brasil — que vem oferecer cursos formadores de
profissionais para Educagdo Basica, inclusive o Curso Normal
Superior, destinado a formacao de docentes para a Educacgéao Infantil
e para as primeiras séries do Ensino Fundamental — vem preencher,
especialmente em termos de objeto de estudo e de conteudos, uma
lacuna inexistente.

O Curso Normal Superior, porém, nao respeita as conquistas efetuadas pelo

avancgo das discussdes no campo da Educacao Infantil, principalmente quanto ao
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principio de ndo separar as criangas de zero a seis anos em periodos distintos —
creches e pré-escolas —, tradigao instalada em nosso pais e que estimula praticas
antigas de fragmentar o cuidar e o educar. Esse desrespeito € cometido também
pela Lei n°. 9.394/96: o que a Constituicdo de 1988 conquistou ao referendar a
educagdo da crianga de zero a seis anos, a Lei n° 9.394/96 anulou ao separar
creche de pré-escola. O Curso Normal Superior referenda essa fragmentacéo,
adotando a pratica de tempos passados. Porém, felizmente, o Normal Superior, na
década de 90, nao teve éxito. Hoje, na formagao para a Educagao Infantil, luta-se
para garantir um processo de profissionalizagdo que respeite o acesso do professor
ao Ensino Superior e seu gradual aperfeicoamento em cursos de especializagao e
pos-graduagao.

O imaginario popular e até os meios oficiais pouco afeitos as reflexdes sobre
a crianca e a Educacao Infantil referendam, ainda, a perspectiva romantica do
século passado, de que, para atuar com criangas de zero a seis anos, basta ser
‘mocinha, bonita, alegre e que goste de criangas”, e a idéia de que n&o ha
necessidade de muitas especificagdes para instalar escolas infantis para os
pequenos (KISHIMOTO, 1999). Na area da Educacado Infantil, o debate sobre a
formacgao de professores, ou de educadores, como alguns ainda preferem chamar,
sempre partiu da énfase no desenvolvimento humano e no desenvolvimento infantil
na faixa de zero a seis anos, considerando-se, ainda, o duplo aspecto de educar e
cuidar (CAMPOS, 1994).

Morsiani e Orsoni (1997) sintetizam o que se deve buscar obter com a
formagdo de professores no tocante ao perfil dos professores de creche:
proporcionar os conteudos da formagédo e uma estrutura de apoio aos professores,
forma-los para a competéncia social, para o desempenho com a equipe de trabalho,
e para aprender a refletir sobre sua pratica.

A legislacdo educacional e as reformas que vém sendo introduzidas nos
sistemas educacionais estaduais e municipais nos ultimos anos trouxeram consigo
uma nova perspectiva para a abordagem da formacgao e da carreira dos professores,
abrindo possibilidades muito interessantes. Talvez, pela primeira vez no pais,
comecga-se a pensar sobre um perfil de educador adequado as caracteristicas e
necessidades de alunos em diferentes fases de seu desenvolvimento. Ou seja,
comega-se a pensar na crianga, no adolescente, no jovem, no adulto que se

encontra escondido atras da palavra “aluno”. Ao se fazer isso, fica mais facil também
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pensar no menino € na menina, na crianga de diferentes origens sociais, étnicas,
regionais, na crianga do campo e na crianga da cidade, e assim por diante. Pode-se
pensar nos alunos em sua diversidade e em suas continuas mudancgas, as quais
refletem as transformag¢des nas condigdes de vida da populagdo e nos valores que
informam a socializagdo das novas geracgdes nos diversos espacos fora da escola:
na familia, na cidade, nos meios de comunicagéo, nos grupos de pares, no trabalho.
Essa nova perspectiva permite também que alguns espagos de discussao
académica, até agora segregados, passem a conversar entre si. Por exemplo, as
areas de formacdo de professores e de Educacado Infantil, até recentemente,
desenvolveram suas reflexdes em paralelo.

A formagdo docente inclui estudos sobre a formacédo de professores de
Educacao Infantil, tanto a inicial quanto a continuada: a inicial refere-se a estudos
que focalizam cursos normais de Ensino Médio, cursos superiores ou cursos
universitarios; a formacdo continuada diz respeito a estudos sobre formacéao
sistematica, que acontece externamente a inicial, sendo comum ocorrer no local de
trabalho e, neste caso, ser denominada formagao em servigo. A profissdo docente

inclui:

Momentos de singularidade e universalidade [...]. Singularidade
representada pelas posicdes politicas dos professores, seus conflitos
e ideologias, suas representagdes do mundo, sua identidade pessoal
e universalidade presente na organizagao politico-associativa dos
individuos, organizagdo esta compreendida como mediadora das
condicbes empiricas singulares com a sociedade, com aspectos de
uma particularidade que é a categoria profissional ocupando um
espacgo social. (SOUZA, apud FACCI, 2004, p. 25).

Finalmente, o trabalho docente é compreendido como ato de ensinar, como
processo de transmissao da cultura, que, segundo Saviani (1991, p. 21), “é o ato de
produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Conforme a pesquisa de Moraes (2004) sobre a Educacgao Infantil no Brasil,
as producdes mais referenciadas na formacgao do profissional de Educacéo Infantil
sdo: Fulvia Rosemberg et al. (1984); Maria M. Campos et al. (1984); Zilma de M. R.
de Oliveira (1992 1994); Ziima de M. R. de Oliveira e Maria C. Rossetti-Ferreira
(1992); Solange J. e Souza e Sonia Kramer (1992); Tisuko M. Kishimoto (1992
1999); Sbénia Kramer (1994); Maria M. Campos (1994; 1999); Selma G. Pimenta
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(1994); Fulvia Rosemberg (1994); Ana B. Cerisara (1996); Silvia H. V. Cruz (1996);
Maria L. Machado (1998), Kuhlmann Junior (1998) e outros, além de influéncias das
produgdes italianas, a partir de 1998, e desde 1999, publicagdes portuguesas.
Embora com todas essas pesquisas, sdo raros os estudos historicos sobre a
profissdo docente na Educacéo Infantil.

Na Educacdo Infantil, o desafio da qualidade se apresenta com uma
dimensado maior em relacédo a formacao do professor de Educagédo Basica, pois é
sabido que os mecanismos atuais de formagao ndo contemplam as duas fungdes
que abrangem o atendimento de criangas de zero a seis anos: cuidar e educar. E
preciso, portanto, que uma formagao especializada, bem como mecanismos de
atualizagao dos profissionais sejam assegurados.

Desde 1968, a formacao docente constitui-se em objeto permanente de
estudos. E evidente, também, o crescimento da investigacdo sobre a profisséo
docente nas universidades e instituicbes de pesquisa no Brasil, principalmente a
partir da década de 1990, o que tem possibilitado um debate fundamentado em
andlises empiricas e tedricas sobre a formacdo docente em todos os niveis,
principalmente na Educacéo Infantil.

Mas € a partir da aprovagéo da nova lei da educacéo (LDB) em 1996 que se
deram as mudancas mais amplas, abarcando todo o pais. Foram mudancas no
sistema de financiamento, no curriculo nacional, nos sistemas de avaliagdo, na
utiizacdo da informatica e da televisdo, na organizagdo da gestdo, no
estabelecimento de parcerias com organizagbes ndo-governamentais, entre outras.
Ou seja, vivemos atualmente um momento de intensa efervescéncia na educacao,
cujos velhos problemas finalmente ganharam ampla visibilidade e adquiriram
prioridade na agenda publica.

A Educacao Infantil orienta-se pelos principios da educagdo em geral:
igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas; respeito a liberdade e aprego a
tolerancia; coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo do profissional da
educacado escolar; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei e da
legislagao dos sistemas de ensino; garantia de padrao de qualidade; valorizagao da

experiéncia extra-escolar; vinculagao entre educagao escolar e as praticas sociais —
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LDB, artigo 3° (BRASIL, 1996).

A Politica Nacional de Assisténcia Social e a Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) fortaleciam a Politica Nacional de
Educacao Infantil, especialmente no que dizia respeito a formagao integral das
criangas de zero a seis anos, a qualidade e a equidade no atendimento educacional
a esta faixa etaria e a consolidagdo da concepc¢ao de Educacdo Basica. O grande
desafio histérico que se colocava, entédo, era redimensionar os papéis dos diferentes
orgaos e entidades envolvidos com a Educacgéao Infantil, 0 que ensejou a criagdo de
dois documentos que registram essas iniciativas: um deles, do ano de 1996, é o da
Secretaria de Assisténcia Social (SAS), intitulado “A¢des integradas para a melhoria
do atendimento em creches conveniadas”, que teve circulagao restrita; e o outro,
este de conhecimento publico, trata-se de uma cartilha produzida e divulgada em
1999 pela SEAS e pelo MEC, sob o titulo “A¢ao compartilhada das politicas de
atencao integral a crianga de zero a seis anos”, que discute decisdes politicas,
agdes compartilhadas, adequagdes nas estruturas de funcionamento dos érgéos e
entidades envolvidas e definigdes sobre financiamento, entre outros aspectos.

Quanto ao financiamento da Educacéo Infantil, especificamente, € necessario
destacar que, apesar de a LDB trazer a definicdo da Educacdo Infantil como a
primeira etapa da Educacdo Basica, ndo sdo definidas as fontes de recursos
especificos para essa etapa. O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
permanece apoiando financeiramente uma rede de 16,2 mil instituicbes, composta
majoritariamente por creches e pré-escolas, que atende a cerca de 1,7 milhdes de
criangas de zero a seis anos, em 81% dos municipios, com recursos da ordem de
R$ 246 milhdes/ano (BRASIL, 2006).

A proposta da FUNDEB cria um padréao nacional de financiamento da
Educacao Infantil no ambito da educacéo, incluindo o atendimento as criancas de
zero a trés anos. Porém, a inclusdo ou ndo de matriculas das instituicdes privadas
sem fins lucrativos conveniadas com o setor publico sera definida somente na lei
que regulamentara o Fundo; a Educacéao Infantil é financiada, na sua maior parte,
Com recursos municipais.

A Caracterizagado das politicas e servicos de Educacao Infantil no pais, um
estudo sobre politicas proposto pela UNESCO e pela Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ao governo brasileiro, tem

como objetivos: para a UNESCO/OCDE, revisar criticamente as politicas e sistemas
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para a primeira infancia e identificar op¢des e estratégias concretas para melhora-
los, bem como compilar e distribuir informacdes comparativas entre outros paises
sobre politicas, planejamento e implementacdo de Educacao Infantil; e para o MEC,
ampliar e qualificar as informagdes sobre a situagdo da Educagao Infantil no pais, de
forma a contribuir com a avaliagdo das politicas e programas desenvolvidos, medir
seus impactos, sistematizar os resultados e produzir um conhecimento real sobre a
situagdo da crianga de acordo com os diferentes contextos em que esta se
desenvolve.

No entanto, é necessario estabelecer uma politica que defina o atendimento a
crianga de zero a seis anos; que atenda a infancia no Brasil, que vive uma
complexidade; que possibilite pensar em uma politica de formacgao profissional para
a Educacao Infantil; que garanta um processo democratico e permita a ascensao na
escolaridade, em todos os niveis, e a valorizacdo dessa formagao no patamar de
outros cursos.

A diversidade brasileira requer propostas que atendam as especificidades do
pais. Se o contexto social requer uma formagao mais agil para essa faixa etaria,
uma politica de formagado profissional deve estimular o convivio de propostas
diferentes, sem que a servigo da quantidade obscurega a qualidade dessa formacao,
e sem que a discriminagao anule a identidade do profissional.

Espera-se que os resultados desses estudos possibilitem a definicao de
novas linhas de agédo e a implantagao de projetos e programas mais adequados as
necessidades da realidade, de modo a cumprir duas funcdes indispensaveis e

indissociaveis na infancia: cuidar e educar.

3.10 MAGISTERIO NOVA DIMENSAO NO PARANA — 1990

A proposta do Magistério Nova Dimensao de 1990 previa a formacéo de
professores para as quatros séries iniciais do Ensino Fundamental, nos periodos
diurno e noturno. A rede publica ofertava a habilitagdo do Magistério nas 22 regides
educacionais do estado do Parana. A formagao do professor do Magistério nessa
nova dimenséo estava fundamentada numa perspectiva historico-critica (SAVIANI,
1987).

As discussdes surgiram de encontros periodicos realizados pelos poélos de
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magistério: os nucleos regionais de Educagéo da Secretaria de Estado da Educagao
do Parana, por meio dos técnicos; as escolas de magistério, através dos
professores; as instituicbes de ensino superior, além de outras entidades
educacionais. Tratava-se, portanto, de uma produgéao coletiva.

O papel fundamental dessa proposta estava embasado na qualidade
profissional dos consultores (professores) de varios niveis de ensino dos estados do
Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A proposta ressaltava a
dimenséao historica da formagao do professor das séries iniciais, retomando desde
as origens da Escola Normal na Franga, para adentrar na evolugdo da histéria da
Escola Normal no Brasil desde sua iniciativa provincial, tendo em vista o Ato
Adicional de 1834, até a reformulagdo como habilitagcdo de Magistério, com a viséo
da Lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971a), e do Parecer n°. 349/72-CFE (BRASIL, 1972),
normatizado no Parana pela Deliberacdo n°. 022/79-CEE (PARANA, 1990b), que
estabelecia as diretrizes curriculares gerais e especificas para a habilitacdo do
Magistério.

No periodo 1990, o Curso de Magistério no Parana representava 254
estabelecimentos da rede estadual e 59 da rede particular, num total de 313
estabelecimentos, constituindo-se no curso de maior oferta no estado do Parana.
Havia 22 polos de Magistério, com ofertas de vagas nos turnos diurno e noturno, nas
redes estadual e particular, com cursos em Estudos Adicionais em funcionamento
nas redes publica e privada, matriculas no Curso de Magistério na rede estadual
(30.863) e na rede particular (5.876) e distribuicdo de oferta da 1% a 42 séries do
ensino de 1° Grau nas escolas do Magistério.

A descaracterizacdo sofrida pela habilitagdo do Magistério (1970) com a
implantagédo dos cursos profissionalizantes, quando passou a fazer parte dos cursos
técnicos, levou ao surgimento de consequéncias, tais como a preparagéo
insuficiente e inadequada do professor para atuar nas séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Nesse sentido, destacam-se os principais problemas que afetaram a
habilitacdo do Magistério em ambito nacional conforme se verifica no Processo CEE
n°. 021/90 (PARANA, 1990b, p. 207):

A estruturacgao curricular era pouco especifica; ndo havia adequagao
entre os conteudos ministrados no curso de Habilitacdo ao Magistério
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e as reais necessidades de formacdo do professor; na parte
diversificada do curriculo, as disciplinas nao tinham servido para uma
melhor formagao do professor; ndo havia integracao interdisciplinar;
Havia aceitacdo de matriculas de alunos egressos de outros cursos
na 42 série da Habilitacdo ao Magistério sem que estes passassem
pela 22 e 32 séries dessa habilitacdo (professores improvisados);
percebia-se dificuldade na realizagdo dos estagios; o curso de
habilitagdo ao magistério era inadequado a clientela que frequentava
o periodo noturno; havia uma pauperizacao salarial do professor da
habilitacdo ao magistério; havia falta de professores efetivos; havia
falta de espagos para reuniées pedagoégicas no calendario escolar e
a inexistia de uma politica de educagédo em servico para o professor
da Habilitagdo ao Magistério.

A politica de reorganizacédo do 2° Grau no Curso de Magistério inseria-se no
quadriénio 83/87, e o surgimento do Magistério Nova Dimensao se deu no ano de
1990. Essas politicas foram discutidas inicialmente em um encontro nacional
ocorrido em S&o Paulo, em outubro de 1986, no extinto Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao Profissional (CENAFOR), e
posteriormente pela Deliberacdo n°. 021/86-CEE (PARANA, 1990b), que
mencionava a adequacao curricular sofrida pelo Curso de Magistério, em 1987, em
virtude de revogacéo do Parecer n°. 853/71-CFE (PARANA, 1971b) pelo Parecer n°.
785/86-CFE e conseqiiente Deliberagdo n°. 04/87-CEE (PARANA, 1990b).

Com as questdes legais atribuidas, os consultores delineavam a concepgao
de educacdo e os pressupostos tedricos da nova proposta e ressaltavam as
questdes de falta de recursos humanos, fisicos e matérias do Curso de Magistério,
tanto na rede publica como na particular:

[...] analises dos dados levantados revelaram a seguinte situagao:
professores ministrando grande numero de disciplinas, mobilidade
excessiva dos professores, falta de ambientes especificos para
desenvolver as atividades pertinentes ao curso, material bibliografico
insuficiente e desatualizado, caréncia de material didatico e recursos
audio-visuais.

[...]

Esta nova proposta do magistério se baseia na concepc¢éao historico-
critica de educacao, destacando-se a importancia do acesso ao
conhecimento e o papel mediador dos profissionais da educacao,
‘centrada principios de dominio do processo de construgao do
conhecimento e dos conteudos das areas especificas, inerentes a
formag&o do educador para as séries iniciais do 1° grau’. (PARANA,
1990b, p. 211-212).

Esta nova proposta do magistério — Nova Dimens&o — previa e orientava a
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direcdo de um profissional competente, como pode ser notado no documento:

[...] solida formagdo nos contelidos essenciais do ensino de 2° grau,
Nucleo Comum, nos fundamentos da educacdo e na didatica, de
forma a assegurar que o futuro professor tenha condigbes de
selecionar conteudos e metodologias, de acordo com os avangos
cientificos, tecnoldgicos e sociais da cada area de conhecimento.
(PARANA, 1990b, p. 212).

O Magistério Nova Dimensao previa um curso com duragao de quatro anos,
com carga horaria total de 4.104 horas para o periodo diurno e 3.572 para o noturno.
Os estagios supervisionados eram de 504 horas para o periodo diurno e de 456
horas para o noturno. Deviam atender ao que era especifico a educagao escolar
para a construcdo de uma sociedade democratica, ou seja, “a ampliagdo da
competéncia técnica do professor, a melhoria da qualidade de ensino e a
socializacdo do saber elaborado” — cf. fl. 045 (PARANA, 1990b).

Os eixos curriculares pertinentes a esta proposta segundo o Processo n°

021/90 do CEE-PR, o curso do Magistério Nova Dimens&do eram os seguintes:

O Nucleo Comum deveria ser consistente, garantindo ao aluno dos
cursos, na condicdo de cidadao, o seu direito de acesso aos
conhecimentos produzidos e acumulados historicamente pela
humanidade de forma sistematica, organizada e coerente,
possibilitando a sua efetiva participacdo nas lutas sociais; a disciplina
Didatica deixaria de ser tratada como disciplina instrumental para ser
concebida como area que trataria especificamente do processo de
ensino em suas multiplas determinacgdes, viabilizando a organizagao
da acdo docente de tal modo que os futuros professores
vivenciassem 0 novo processo, refletissem acerca dele e o
sistematizassem coletivamente.

O Estagio Supervisionado constituiria um dos pontos-chave da nova
proposta curricular, por ser o principal responsavel pela relagédo
teoria/pratica ao longo da formacdo do educador. (PARANA, 1990b,
p. 213).

Foram sugeridos, na proposta, os Estudos Complementares: Introdugdo a
Metodologia Cientifica, fundamental para os procedimentos e atividades do estagio;
Fundamentos de Educacgao Pré-escolar; Fundamentos da Educacdo de Adultos;
Literatura Infantil; e Fundamentos da Educacéo Especial.

Com a implantagdo da nova proposta curricular do Curso de Magistério, o
Estado ficou com a incumbéncia de controlar a expansao dos cursos dessa area

tanto na rede publica como na particular, melhorando e redimensionando os cursos
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que ja existiam. O Conselho Estadual de Educagdo demonstrava a preocupagéo
com o problema da ma qualidade de formacgao do professor para as séries iniciais do
ensino de 1° Grau e com as condigdes minimas de conteudos para lecionar, pois os
cursos de Magistério, tanto da rede publica como da privada, deixavam muito a
desejar quanto a sua tarefa especifica, como demonstraram resultados de
concursos para o Magistério.

Com a implantagao generalizada, no Parana, do Ciclo Basico, aumentaram-se
os desafios, pois a proposta exigia, basicamente, um professor com uma
compreensao mais cientifica da alfabetizagdo, o que ainda nao estava presente na
formagdo do professor dos cursos de Magistério. Outro fato ocorrido tornou
acutissimas as preocupacgdes: a sobra de vagas, no curso de Pedagogia na UFPR,
no vestibular de 1990, cujos candidatos eram supostamente os alunos oriundos dos
cursos de Magistério. Isso tudo sem mencionar a persistente manutenc¢ao das altas
taxas de repeténcia e evaséo nas séries iniciais do ensino de 1° Grau, a desafiar até
0 mais sensivel cidadao.

Faz-se acreditar que esta proposta realmente constituiu um real avango do
processo de formacao do professor, pois € na escola publica de 1° Grau que estuda
a maioria das criangas, e a de 2° Grau (Magistério) € a que forma o maior numero de
docentes para o Ensino Fundamental. E preciso, no entanto, entender que o
professor a ser formado atuara em qualquer tipo de escola, ndo somente na escola
publica com criangas cujos pais tém insuficiéncias socioecondmicas e culturais. Isto
significa que tanto a rede publica como a particular devera preparar o professor para
trabalhar com qualidade, com todas as criangas das séries iniciais, em qualquer rede
escolar. Com esta proposta, os professores avancaram na compreensdo da
complexidade do fenébmeno educativo e, com isto, possibilitou-se que se trabalhasse
numa direcdo mais cientifica na formacado dos professores das séries iniciais do
Ensino Fundamental.

Para Kishimoto (1999), a politica de formagao para a atuagado na Educagéao
Infantil dos anos 1990 se configurou pelos cursos de Pedagogia e Normal Superior.
Historicamente, a Pedagogia ofereceu a formag&o em nivel superior desde a década
de 1930, com cursos que formavam concomitantemente o professor e o profissional
da Educagao Infantil, garantindo um espago pedagdgico de interagdo entre a
formacao geral e a profissional. O curso Normal Superior, recriado pela Lei n°.

9.394/96, trouxe uma polémica ao separar a formagao docente da universitaria,
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propor um curso com menor tempo de formagao, fragmentar o cuidar do educar e
desqualificar o quadro de profissionais responsaveis pelo curso.

A formacdo do Ensino Médio também recebeu modificacbes apds a
implantacdo posposta ao Programa Expansao, Melhoria e Inovagédo no Ensino
Médio do Parana (PROEM), de acordo com a Resolugdo Estadual n°. 4.393/96, na
qual havia o compromisso de implantar o curso de Educacao Geral, de 2° Grau, em
substituicdo a(s) habilitagdo(des) profissionalizante(s) do mesmo grau, cessando o
curso de Magistério no estado do Parana. Porém, um grupo de instituicbes nao
aderiu ao PROEM e continuou a formar professores no nivel de Magistério no
estado. Os estabelecimentos perceberam que, no estado do Parana, a demanda de
cursos de formacado de professores era grande, e fazia-se necessario que o
Magistério fosse reformulado para atender a essa demanda. O Magistério Nova
Dimensao continuou, entdo, a formar professores para a Educacado Infantii com
formagao minima, dentro de uma vis&o critica da sociedade.

Até hoje, foram criados 113 cursos publicos de formagao de professores de
Educacao Infantil no estado do Parana. Nota-se o substancial crescimento dos anos
90, com 41 cursos, ou seja, um terco do total. Ao longo das décadas, coube a
iniciativa privada a oferta de maior quantidade de cursos (sessenta, no total). Entre
as instituicdes oficiais, nota-se atualmente o vigor das municipais, com doze cursos

Nnovos.

3.2 A FORMAGAO DO PROFESSOR SEGUNDO A LDB 9.394/96

Apos 1995, um novo ciclo de reformas definidas pelas politicas do MEC
possibilitou alteracbes de forma “pioneira” no Parana, com orientagbes
completamente adversas as politicas educacionais assumidas durante os anos 1980
(BRZEZINSKI, 1997).

No contexto atual, a Lei n° 9.394/96 prevé que as pessoas que atuam
diretamente com as criangas, na Educacéao Infantil, sejam professores com formagao
em nivel superior ou meédio. Ressalta-se que o perfil da formacéo de professores de
pré-escola no Brasil, em 1998, ja dava mostras de ter se modificado um pouco,
como nos mostra uma pesquisa sobre a formagao do professor de Educacgao Infantil:
“6,13% possui Ensino Fundamental Incompleto, 7,27% possui Ensino Fundamental

Completo, 66,57% possui Ensino Médio Completo e 20% possui Ensino Superior
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Completo” (KISHIMOTO, 1999, p. 62).

O Curso de Magistério, no estado do Parana, passou por reformas
educacionais, mas teve suas especificidades, sobretudo a partir de 1991, primeiro
ano da implantagdo do curriculo elaborado nos ultimos anos da década de1980.
Esse curriculo tinha como principio ndo dissociar a formagédo de educagao geral da
formacéao especifica.

De 1992 a 1996, periodo de implantagdo da proposta, varias experiéncias
educativas bem sucedidas foram desenvolvidas nos Cursos de Magistério das
escolas estaduais, conforme a avaliagdo realizada pelos pesquisadores Nunes,
Trojan, Tavares e Moura, da Universidade Federal do Parana, em 1995. Esses
autores constataram mudangas importantes nas propostas de formagédo das
professoras para as primeiras séries do Ensino Fundamental, tais como: contato dos
alunos desde as primeiras séries do Curso de Magistério com a realidade educativa,
aprofundamento dos conteudos de fundamentos da educacéo, esforco para mudar
as metodologias e concepgdes de ensino por meio dos estagios e orientagdes da
pedagogia histérico-critica.

Observa-se, ainda, que em 1995 ocorreram mudancas radicais nos rumos da
educagcdo no Parana, que acompanhou as tendéncias em ambito nacional e
internacional no sentido de adequacéo da educacao, por meio da reforma do Ensino
Médio e Profissionalizante. Assim, em outubro de 1996, a Secretaria de Estado da
Educacao (SEED) ordenou o fechamento de todos os cursos profissionalizantes,
inclusive o de Magistério, e propés o PROEM que previa a estruturagdo do Ensino
Profissionalizante como Pés-Médio, ou seja, seria criada uma rede de cursos para
0os egressos do Ensino Médio. Portanto, ndo seria mais possivel fazer um curso
profissionalizante e de Ensino Médio ao mesmo tempo, o que ndo era o caso do
Magistério, garantido pela sua legislagdo especifica — Deliberagdo n°. 02/90-CEE
(PARANA, 1990b).

Além disso, criou-se a Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do
Parana (PARANATEC), o que significou a materializagdo do processo de
privatizagdo da rede de ensino profissionalizante, possibilitando a expansédo dos
cursos profissionalizantes pagos em todo o Estado e impossibilitando o acesso ao
ensino publico de natureza profissionalizante a significativa parcela da populagao na
faixa de 15 a 19 anos.

O Governo do Estado do Parana adiantava-se a legislagao federal e s6 ndo
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foram desativados todos os cursos ja em 1996 porque algumas escolas né&o
obedeceram a essa orientagdo, e, com base em amparo legal, mantiveram os
cursos profissionalizantes funcionando. Essas escolas sofreram ameagas de nao
serem mais financiadas ou modernizadas com o dinheiro que viria do BID para o
PROEM: as que n&o aderissem ao PROEM ficariam sem financiamento. Mesmo
assim, quatorze escolas mantiveram seus cursos — no caso, os Cursos de Magistério
—, quais sejam: Colégio Estadual Dep. Arnaldo Busato, de Pinhais; Colégio Estadual
José Sarmento, de Iretama; Colégio Estadual Princesa Isabel, de Trés Barras do
Parana; Colégio Estadual Cristo Rei, de Cornélio Procopio; Colégio Estadual Paulo
Leminski, de Curitiba; Colégio Estadual Bardo do Rio Branco, de Foz do Iguagu;
Colégio Estadual Barbosa Ferraz, de lvaipora; Colégio Estadual Cristévao Colombo,
de Jardim Alegre; Colégio Estadual Geremia Lunardelli, de Lunardelli; Colégio
Estadual Monteiro Lobato, de Floresta; Instituto Estadual de Educagéo, de Maringa;
Instituto Estadual Dr. Caetano Munhoz da Rocha, de Paranagua; Colégio Estadual
Anchieta, de Cruzeiro do Oeste; e Colégio Estadual Vicente Tomazini, de Francisco
Alves. Essas escolas ganharam respeitabilidade e hoje contribuem para a
elaboracao da proposta de retomar a ofertar os cursos na rede publica estadual.

Com base na proposta de Formacgao Docente para a Educacgao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em nivel Médio, na modalidade Normal, o
compromisso era o de continuar estimulando a discussao de propostas pedagdgicas
que visassem a melhoria da formagcao de professores para a Educacéao Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental, e, sobretudo, recuperar esse espago ainda em
nivel médio. Segundo os dados do INEP, a formag&o nesse nivel de ensino ainda se
faz necessaria, uma vez que a “estimativa de professores para 2006 exigira a
criacao de, pelo menos, mais 107 mil fungdes docentes. No caso da Educagéo
Infantil, a meta de matriculas exigira um crescimento de 32 mil fun¢des docentes
diante da situagao de 2002” (BRASIL, 2003, p. 13).

Nesse sentido, a SEED-PR abriu a possibilidade da formagao dos professores
para a Educacgéao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental em nivel médio, de
forma integrada, sem prescindir dos conhecimentos das disciplinas da Base
Nacional Comum e das especificidades dos conhecimentos necessarios para a
formacao dos professores, contribuindo para a continuidade da sua formagcéo em
nivel superior. Assim, ao mesmo tempo em que abriu a oportunidade do curso em

nivel médio, buscava, junto a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a
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expansao dos Cursos de Formacgao de Professores em nivel superior.

Dado o conjunto de elementos destacado na proposta do Magistério Nova
Dimensao, conclui-se que esta proposta possibilitou a formagdo do professor de
Educacao Infantil com uma visdo ampla da educagao, sem deixar de lado o foco nas
questdes especificas, fornecendo contribuicdes necessarias para este profissional
trabalhar com criangas no seu contexto social.

Mas, ainda, a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo, Lei n° 9.394/96,
encontrou a formagao do professor para os anos iniciais da escolaridade em uma
diversidade de instituicdes em nivel médio e superior, com predominancia das de
nivel médio, sobretudo as de iniciativa publica no Parana. Em 1996, havia 5.276
habilitagdes para o Magistério em estabelecimentos de Ensino Médio, das quais
3.420 em escolas estaduais, 1.152 em escolas particulares, 761 em municipais e
trés federais. Quanto aos cursos de Pedagogia, dados de 1994 indicavam a
existéncia de apenas 337 em todo o pais, 239 dos quais de iniciativa particular, 35
federais, 35 estaduais e 28 municipais. Havia uma grande concentragdo na regiao
Sudeste, onde se localizavam 197 cursos, 165 deles pertencentes a iniciativa
particular (BRASIL, 1997).

A Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996) estabelece que “a formacdo de docentes
para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagao plena, em universidades e institutos superiores de Educagao”. O
artigo 62 destaca que os Institutos Superiores de Educacgéo (ISE) deverao manter
“‘cursos formadores de profissionais para a educacido basica, inclusive o curso
normal superior, destinados a formacédo de docentes para educacao infantil e para
as primeiras séries do ensino fundamental” (TANURI, 1988). No entanto, os
Institutos Superiores de Educacao tiveram um papel importante da formagao do
professor de Educacao Infantil: como ressalta Kishimoto (1999), a politica de
formagdo para a atuagdo na Educagao Infantil dos anos 90 se configura pelos
cursos de Pedagogia e Normal Superior. Historicamente, o Curso de Pedagogia
ofereceu a formagdo em nivel superior, desde a década de 1930, com cursos que
formam concomitantemente o professor e o profissional da Educacido Infantil,
garantindo um espago pedagodgico de interagdo entre a formacdo geral e a
profissional. Apds o advento da LDB n°® 9.394/96, foi criada uma nova proposta para
o Curso de Magistério: o Curso de Formacgao Docente para Educagao Infantil e Anos

Inicias do Ensino Fundamental, na modalidade Normal.
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Pode-se ressaltar, ainda, a importdncia que a crianga ganhou apds a
Constituicao Brasileira de 1988. Nesse contexto, o estado do Parana teve uma nova
dimensao em relagao a formagao do professor para atender a modalidade de ensino
Educacao Infantil e, com a implantagao da LDB n° 9.394/96, refor¢ou a formagao do
professor de Educacdo Infantil, que requeria um profissional habilitado em nivel
médio, no Magistério, ou em nivel superior, com licenciatura plena em Pedagogia.

No Brasil, a politica da educacao deriva de uma complexidade de fatores
politicos, sociais e econdmicos que extrapolam os interesses nacionais. Esses
interesses nem sempre vém ao encontro da realidade brasileira. As mudangas
sociais e econbmicas provocaram também transformagdes nos sistemas de ensino
e, em consequéncia, no mercado de trabalho e no perfil dos profissionais de
educacdo. No Parana, com a implantagdo do PROEM, os cursos profissionalizantes
foram cessados; no entanto, contrariando esta posi¢éo, alguns Cursos de Magistério
nao aderiram ao Programa. Diante da necessidade de atender a comunidade
escolar e promover a adequagao as politicas educacionais, o estado do Parana
voltou a implantar cursos técnicos de Ensino Médio.

O estado do Parana sempre galgou grandes propostas para a formagéo do
professor, pelas suas lutas politicas e pelo comprometimento com a educacgao.
Atualmente, o estado do Parana implantou uma proposta para a formacado docente
na Educacgao Basica, ou seja, a Formacao Docente para a Educagao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, elaborada no periodo pés-LDB n°. 9.394/96, que
evidenciou a especificidade e a importancia da Educacao Infantil e da formacéo do
professor para criangas na faixa etaria de zero a seis anos de idade. Esta proposta
foi criada de forma integrada com a Educagao Basica, de acordo com a demanda e
a necessidade da formacgao de professores para atuar com criangas.

O curriculo privilegia a formacéo de professores e a unicidade entre o cuidar e
0 educar, elege a crianga e a aprendizagem como categorias que devem integrar o
trabalho dos professores, caracterizando-se como uma necessidade fundamental,
reconhecendo que o conhecimento ndo espelha a realidade, mas é resultado a ser
desenvolvido no saber fazer proprio dos professores de criangas, o qual inclui ndo
apenas criagdo, mas, sobretudo, significagdo e ressignificagdo dos sentidos da
existéncia humana e social.

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2000) destaca a

importancia da formacao neste nivel de ensino e cria metas para contemplar suas
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especificidades. A Educacgdo Infantil continuara conquistando espago no cenario
educacional brasileiro como numa necessidade social, mobilizando as organizagdes
politicas e da sociedade civil, bem como programas governamentais, na busca da
expansao e consciéncia social sobre o direito e importancia da Educagao Infantil.

Embora hajam ainda professores ndo qualificados, vale ressaltar que ha
também profissionais com formacédo e experiéncia no cuidado e na educagcdo com
qualidade. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais do Conselho Nacional de
Educacao (BRASIL, 2000), os cursos de formagdo de magistério para Educacgao
Infantil devem dar uma atencédo especial a formagdo humana, aos valores e as
habilidades especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo avidos a
explorar e conhecer, como sao as criangas. Dessa forma, as politicas de formagéao
devem ser abrangentes, envolvendo a saude, a nutricdo, a educagao, a moradia, 0
trabalho e o emprego, a renda, os espagos sociais de convivéncia, a cultura e o
lazer, pois estes elementos sdo constitutivos da vida e do desenvolvimento da
crianca. As instituicbes de Educacido Infantii vém se tornando cada vez mais
necessarias como complementagao a agao da familia.

Ha um numero significativo de fun¢des para a Educagéao Infantil em 1998: das
219 mil fungdes docentes, 129 mil sdo municipais, 17 mil, estaduais e 72,8 mil,
particulares. Em torno de 13% dos professores possuem apenas o Ensino
Fundamental, completo ou incompleto; 66% sao formados em nivel médio e 20% ja
tém curso superior. De 1987 para 1998, houve aumento do numero dos diplomados
em nivel universitario trabalhando na educagéao infantil (de 20 para 44 mil), elevando
o percentual nessa categoria em relagédo ao total de professores, o que revela uma
progressiva melhoria da qualificagdo docente. Os com ensino médio completo eram
95 mil em 1987, e em 1998 ja chegavam a 146 mil (BRASIL, 2000).

Segundo ainda o Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2000), a Educagao
Infantil tem 29.458 professores que atuam na pré-escola que precisam fazer o curso
de nivel médio, na modalidade Normal, para atingirem a qualificagdo minima
permitida. Quanto aos profissionais que atuam nas creches, ndo ha dados
estimados ainda, oficialmente.

A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educacéao, podera ser alcangada se for promovida a valorizagédo do
Magistério. Sem esta, baldados sao quaisquer esfor¢cos para alcancar as metas

estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo s6
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pode ser obtida por meio de uma politica global de Magistério.

Assim, a formag&do dos profissionais da Educagao Infantii merecera uma
atencao especial, dada a relevancia de sua atuacdo como mediadores no processo
de desenvolvimento e aprendizagem. A qualificagdo especifica para atuar na faixa
de zero a seis anos inclui o conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento
da crianga, da produgdo de aprendizagens e a habilidade de reflexdo sobre a
pratica, de sorte que esta se torne, cada vez mais, fonte de novos conhecimentos e
habilidades na educagao das criangas. Além da formacao académica prévia, requer-
se a formagao permanente.

Para isso, o Plano Nacional de Educagéo aponta os objetivos e as metas que
poderdo ser alcangados na Educacgéao Infantil. A cobranga dessas metas propostas é
fator decisivo para que a educagao produza a grande mudanca no panorama do
desenvolvimento, da inclusdo social, da produgao cientifica e tecnolégica e da
cidadania do povo brasileiro. (BRASIL, 2000).

De acordo com o Plano Nacional da Educacado (BRASIL, 2000), as metas
propostas para Educacgao Infantil vao possibilitar:

Ampliacdo da oferta de educacédo infantil de forma a atender, até final da
década, alcancara a meta de 50% das criangas de zero a trés anos e 80% das de
quatro e cinco anos. Mas, para que ocorra este atendimento sera a necessario
adaptar suas estruturas conforme padrdes estabelecidos, além de estabelecer
Programas de Formacao dos Profissionais de Educagao Infantil em nivel Nacional
com a colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A partir da vigéncia do PNE, somente serdo admitidos profissionais na
Educacao Infantil que possuam a titulagdo minima em nivel médio, na modalidade
Normal, dando ainda preferéncia a admissao de profissionais graduados em curso
especifico de nivel superior e que busque estar se atualizando permanentemente e
se aprofundando em servigo.

Desta forma estabelece parametros de qualidade dos servigos de Educagao
Infantil, como a supervisao, o controle e a avaliagdo. Ampliando também a oferta de
cursos de formacdo de professores de Educacao Infantii de nivel superior,
prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificagdo € maior, de modo a atingir
a meta estabelecida pela LDB para a década da educacao.

Ao considerar, no entanto, as condigbes concretas de nosso pais, sobretudo

no que se refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos, O PNE (BRASIL, 2000)
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propde que a oferta publica de Educacao Infantil conceda prioridade as criancas das
familias de menor renda, situando as instituicbes de Educacao Infantil nas areas de
maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e
pedagdgicos.

Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em tempo
integral para as criangcas de idades menores, das familias de renda mais baixa,
quando os pais trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipotese
alguma, caracterizar a educagao infantil publica como uma acgéo pobre para pobres.
O que este plano recomenda € uma educacéo de qualidade prioritariamente para as
criangas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expansdo que se verifica no
atendimento das criangas de cinco e seis anos de idade.

Para finalizar a analise documental da proposta sobre a formagdo dos
professores da Educacao Infantil no Parana, é importante ressaltar que esta esteve
historicamente vinculada as modificagdes econdmicas, politicas e culturais. Desta
forma, implica em mudancgas de paradigmas de forma a romper com a racionalidade
técnica, visando a formacgado de professores criticos e reflexivos, conduzindo a
reconceptualizacdo da teoria e do desenvolvimento pratico do professor, enriquecido
por olhares tedricos mais adequados a condicdo da crianga como ser histoérico e
social que é. Para isso, requer-se uma formagao agil, de qualidade, e uma
identidade deste profissional, visto que a Educacgédo Infantil passa do sistema
assistencialista para o sistema educacional.

Apesar das politicas ja instituidas para a formacgéo do professor de Educagéao
Infantil, faz-se necessario ainda definir financiamentos exclusivos para a Educacao
Infantil e regulamentar a carreira desse profissional que ensina que possui
competéncia, tem preciséao, rigor filoséfico e disciplina metodoldgica, criatividade e
criticidade na forma de entender e trabalhar. Nessa nova perspectiva, em
conformidade com a LDB n°. 9.394/96 (BRASIL, 1996), o profissional que trabalha
com a educacgao passa ser denominado professor.

Desta forma Brandao (2007, p. 191), aponta “que deverd ser um dos
principais pontos a ser debatido na area da Educagao nos préximos anos, sendo de
grande responsabilidade dos profissionais em Educagédo, de todos os niveis e
modalidades”. Pois, Plano Educacional deveria ser discutido e implantado pelo
primeiro governo que assumisse em 2003. Espera-se que estas discussdes

propiciem aperfeicoamento da LDB e consequentemente a Educacao Brasileira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a politica da educacado deriva de uma complexidade de fatores
politicos, sociais e econdmicos que extrapolam os interesses nacionais. Esses
interesses nem sempre vém ao encontro da realidade brasileira. As mudancgas
sociais e econbmicas provocaram também transformagdes nos sistemas de ensino
e, em consequéncia, no mercado de trabalho e no perfil dos profissionais de
educacao.

Pode-se ressaltar, ainda, a importadncia que a crianga ganhou apds a
Constituicdo Brasileira de 1988. Nesse contexto, a LDB n° 9.394/96 reforca a
necessidade de formagdo do professor de Educacao Infantil, que requer um
profissional habilitado em nivel médio, no Magistério, ou em nivel superior, com
licenciatura plena em Pedagogia.

O contexto de formagao dos profissionais da Educacéo Infantil tem exigido
uma reflexdo profunda, principalmente por ser uma area de educacao profissional
que, historicamente, sempre ficou relegada no panorama educacional brasileiro. O
profissional, nesse cenario, muitas vezes atuava sem quaisquer exigéncias de
qualificagdo, e apenas a partir de mudangas sociais significativas que influenciaram
reformas no sistema educacional é que a sua formacéo passou a ser discutida. No
entanto, esse profissional sofria a auséncia de conhecimentos relativos a educagéo
infantil nos cursos de formacao.

Dessa forma, esse contexto exigia uma mudanga de paradigma, no sentido
de romper com a racionalidade técnica em direcdo a uma epistemologia da pratica,
visando a formacao de professores criticos e reflexivos, enriquecidos por olhares
tedricos mais adequados a condi¢gao da crianga como ser histérico social que €. Ou
seja, a crianga nao € apenas promessa de futuro, mas ocupa um lugar importante no
presente, na sua condigao de crianga, interagindo como ator social, que perpetua e
transforma a sociedade.

No entanto, € necessario estabelecer uma politica que defina o atendimento
da crianga de zero a seis anos e assista a infancia no Brasil, que vive uma
complexidade; que possibilite pensar em uma politica de formacgao profissional para
a Educacao Infantil; que garanta um processo democratico e permita a ascensao na

escolaridade, em todos os niveis, e a valorizagdo dessa formagao no patamar de
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outros cursos.

A diversidade brasileira requer propostas que atendam as especificidades do
pais. Se o contexto social requer uma formagao mais agil para essa faixa etaria,
uma politica de formacgao profissional deve estimular o convivio de propostas
diferentes, sem que a faina da quantidade obscurega a qualidade dessa formacao,
sem que a discriminagao anule a identidade do profissional.

Pode-se considerar uma conquista nomear os profissionais de Educagao
Infantil como professores, pois caracteriza a sua especificidade, levando-se em
conta ndo apenas as caracteristicas das criancas, mas, sobretudo o reconhecimento
das necessidades infantis peculiares, bem como uma consciéncia social
contemporanea sobre o que se define como direitos das criangas de zero a seis
anos de idade. E preciso lembrar que, no decorrer da histéria, tivemos diversas
formas de nomear os profissionais da Educacdo Infantil, tais como educador,
professor de Educacgao Infantil e técnico de Educagao Infantil. Essas divergéncias
sobre a denominagao foram sanadas com a LDB n°. 9.394/96, que estabeleceu a
funcao docente para toda a Educagao Basica, denominando também o profissional
de Educacao Infantil de professor, pois, com a passagem para o atual sistema de
educacado, acreditava-se também que tanto para atuar na creche como na pre-
escola exigiam-se profissionais qualificados na sua especificidade. A discusséo
referente a formagdo docente para a Educagdo Infantii se intensifica, na
contemporaneidade, sobretudo, apds a vigéncia da Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Espera-se que a implantagdo dessa nova Lei possibilite a definicdo de novas
linhas de acdo e a implantagcdo de projetos e programa mais adequado as
necessidades da realidade, de modo a cumprir duas fungdes indispensaveis e
indissociaveis na infancia — cuidar e educar —, bem como a especificidade para a
para a formacao do profissional desta area. Por isso, faz-se necessario tratarmos do
professor de Educacgao Infantil para além de conquistas e retrocessos, e apontarmos
para a importancia de estudos sobre a especificidade desses profissionais,
mantendo a vigilancia das politicas de formagéo e o perfil profissional que nelas se
veicula.

Ao buscar, nesta dissertagcdo, as informagdes pontuais sobre a formacéao
deste profissional que atuou na Educacéao Infantil no Estado do Parand, no periodo

de 1960 a 1996, observou-se que as sucessivas reformas educacionais
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empreendidas apds 1930 alteraram, por diversas vezes, a terminologia e as divisbes
entre niveis e modalidades de ensino. Percebeu-se também que a educacéao teve
momentos de grandes avancgos e de retrocessos, de acordo com o desenvolvimento
socioecondémico do pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 4.024/61 incluiu pela
primeira vez todos os niveis de educagdo, mas nao alterou significativamente o
ensino Normal: os cursos eram realizados pelas Escolas Normais e Institutos de
Educacao, responsaveis pela formagéao também do professor pré-escolar.

Com as preocupacgdes socioecondmicas do pais apdés 1964, instaurou-se a
teoria do capital humano. Assim, a escola teve de tomar um novo direcionamento:
ministrar uma formacao especifica para trabalhadores, com visdo tecnicista, em
nome do bem comum do progresso. Com o Normal n&o foi diferente: com a chegada
da Reforma sob a Lei n°. 5.692/71, perdeu seu status de curso e passou para
habilitagdo do Magistério em carater profissionalizante, embora tivesse um papel
fundamental na formagdo de recursos humanos para atuagdo no magistério, pois
veio profissionalizar o professor que atuava no primario.

Ja com reformas instituidas, tanto a universitaria sob a Lei n°. 5.540/68 como
a reforma do ensino de 1° e 2° graus sob a Lei n°. 5.692/71, emergiram os primeiros
ensaios para a formacao superior do professor primario, no Estado do Parang, pois
até que fosse disseminado o curso de Pedagogia, os cursos de Magistério eram o
principal espagco de formacdo para professores primarios. Pouco a pouco, as
atividades de ensinar criangas foram sendo percebidas como uma atividade
complexa, que necessitava de profissionais capazes de dominar as teorias
pedagogicas e promover uma formagao intelectual e integral da personalidade, que
devia ser iniciada nos primeiros anos de vida; em outras palavras, requeria-se um
profissional com formacédo adequada para atuar com criangas. Nessa perspectiva,
fazia-se necessario um profissional com formacdo inicial sélida e consistente,
acompanhada de uma permanente atualizagdo em servigo, e com uma competéncia
polivalente e comprometida com a pratica educacional, com as questbes especificas
relativas aos cuidados e aprendizagem infantis.

Nos anos 1970, houve um grande numero de matriculas nas pré-escolas do
Parana, provocando algumas preocupagdes em relagcdo ao que fazer com esse
contingente de criangas. Com isso, foi necessario se aprofundar sobre a infancia.

Nos anos de 1980, tivemos mais um momento significativo em relagcdo a formagao
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do professor de Educacado Infantil no Estado do Parana, quando se buscou a
capacitacdo em servico através dos Estudos Adicionais em forma de uma
especializagdo para a Educacao Infantil, além do Curso de Magistério ter sofrido
reformulacdo em sua grade curricular, inserindo a disciplina de Fundamentos da
Educacdo Infanti como parte diversificada, destacando a necessidade de
profissional nesse nivel de ensino.

Em 1990, o Estado do Parana estabeleceu as normas de formagéao para atuar
na Educacgao Infantil, apontando como requisitos minimos exigidos para a formagao
do profissional para trabalhar na Educacdo Infantil: professores com habilitagao
obtida em estabelecimento de ensino superior, desde que em cursos de formacgao
especifica para a pré-escola; professores com formagao em estabelecimentos de
ensino de 2° Grau, nos cursos de Magistério, com habilitacdo especifica e/ou
Estudos Adicionais.

Com a politica de reorganizagdo do 2° Grau, que ensejou o0 surgimento de
uma proposta para o Magistério Nova Dimensao, implantada em 1990, o Estado
ficou com a incumbéncia de controlar a expansao dos Cursos de Magistério, tanto
na rede publica como na privada. Com essa proposta, os professores avangcaram na
compreensao da complexidade do fendmeno educativo e, com isto, poder-se-ia
trabalhar numa direcdo mais cientifica na formacdo dos professores das séries
iniciais do Ensino Fundamental. Essa proposta representou um real avango no
processo de formagao do professor. O Magistério Nova Dimensao continuou a
formar professores para atuar nas séries iniciais do 1° Grau e na Educacao Infantil,
com formagao minima, dentro de uma visao critica da sociedade.

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacao n°. 9.394/96 encontrou a formacgao
do professor para os anos iniciais da escolaridade em uma diversidade de
instituicdes formadoras em nivel médio e superior, com predominancia das de nivel
meédio, sobretudo as de iniciativa publica, no Parana. Esta Lei estabelece a formacao
de docentes para atuar na Educacgao Basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e Institutos Superiores de
Educacao. Trata-se de cursos formadores de profissionais para a Educag¢ao Basica,
inclusive o Curso Normal Superior, destinados a formacdo de docentes para a
Educacao Infantil e para as primeiras séries do Ensino Fundamental.

A politica de formagao para a atuagdo na Educagao Infantil dos anos 90 se

configura pelos cursos de Pedagogia e Normal Superior. Ap6s o advento da LDB n°
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9.394/96, foi criada uma nova proposta para o Curso de Magistério: o Curso de
Formacao Docente para Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
na modalidade Normal.

O Estado do Parana sempre galgou grandes propostas para a formagéao do
professor, pelas suas lutas politicas e pelo comprometimento com a educacgao.
Atualmente, o Estado do Parana implantou uma proposta para a formacédo docente
na Educagao Basica, ou seja, a Formacao Docente para a Educagao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, elaborada no periodo pds-LDB n° 9.394/96, que
evidenciou a especificidade e a importancia da Educacao Infantil e da formacéo do
professor para criangas na faixa etaria de zero a seis anos de idade. Esta proposta
foi criada de forma integrada com a Educagao Basica, de acordo com a demanda e
a necessidade da formacgao de professores para atuar com criangas.

O curriculo privilegia a formacéo de professores e a unicidade entre o cuidar e
0 educar, a crianga e a aprendizagem enquanto categorias que devem integrar o
trabalho dos professores, caracterizando-se como uma necessidade fundamental,
reconhecendo que o conhecimento ndo espelha a realidade, mas é resultado a ser
desenvolvido no saber fazer proprio dos professores de criangas. Esse saber inclui
nao apenas a criagdo, mas, sobretudo, a significagao e ressignificacdo dos sentidos
da existéncia humana e social.

Para finalizar a analise documental da proposta sobre a formagdo dos
professores da Educagao Infantil no Parana, é importante ressaltar que esta esteve
historicamente vinculada as modificacbes econbmicas, politicas e culturais. Isso
implica em mudangas de paradigma que rompa com a racionalidade técnica,
visando a formacdo de professores criticos e reflexivos, conduzindo a
reconceitualizacdo da teoria e do desenvolvimento da pratica do professor,
enriquecida por olhares tedricos mais adequados a condicdo da crianga como ser
histérico e social que é. Para isso, requer-se uma formacao agil, de qualidade, e
uma identidade desse profissional, visto que a Educacgao Infantil passa do sistema
assistencialista para o sistema educacional.

Apesar das politicas ja instituidas para a formacgéo do professor de Educagéao
Infantil, faz-se necessario ainda definir financiamentos exclusivos para a Educacao
Infantil e regulamentar a carreira deste profissional que ensina, que possui
competéncia, tem preciséao, rigor filoséfico e disciplina metodoldgica, criatividade e

criticidade na forma de entender e trabalhar. Nessa nova perspectiva, em
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conformidade com a LDB n°. 9.394/96, o profissional que trabalha com a educagao
passa ser denominado professor. No entanto, para falarmos da Formacdo de
Educadores Infantis hoje, € preciso ter presente ndo apenas as novas exigéncias

legais, mas, sobretudo, as concepgdes que as inspiraram.
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