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em miniatura, Fedora ja ndo era mais a mesma de antes e o que até
ontem havia sido um possivel futuro hoje ndo passava de um
brinquedo numa esfera de vidro.

ftalo Calvino, As Cidades Invisiveis, 1990, p. 32



RESUMO

Por meio de uma andlise bibliografica detalhada e uma abordagem exploratoria, buscou-se
aprofundar o entendimento sobre o tema cidade sustentdvel. Dentro do contexto do
desenvolvimento sustentavel, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel nimero 11 (ODS
11) propde uma visdo alinhada com a ideia de uma cidade resiliente, duravel contra riscos
ambientais e tecnicamente eficiente, capaz de se recuperar rapidamente apos desafios ou
crises. A questdo problema investigou se os indicadores propostos pela ONU e utilizados em
plataformas nacionais, como o ODS Brasil, o PCS e o PMVA, sdo adequados para avaliar o
desenvolvimento sustentivel em Alvares Machado e Tupd, cidades de pequeno porte e
Aracatuba e Presidente Prudente, cidades de médio porte. A metodologia envolveu a analise
detalhada dos indicadores da ONU e de plataformas nacionais, juntamente com o estudo de
caso de indicadores de quatro municipios brasileiros. Para demonstrar o contraponto da cidade
ideal (das leis e Agendas) da cidade real, foram coletados dados referentes aos servigos de
saneamento basico prestados por cada municipio, dados esses que demonstraram a qualidade
de aterros e areas de transbordo de residuos solidos, bem como qualidade das aguas
superficiais e subterraneas que abastecem as cidades. Para compreender todos os aspectos que
envolvem a sustentabilidade de uma cidade, também se utilizou de informagdes como perda
de vegetacdo nativa e perda de superficie de 4gua nos municipios. Os principais resultados
revelaram limitagdes na aplicacdo dos indicadores, especialmente em municipios menores. As
plataformas de monitoramento enfrentam desafios relacionados a disponibilidade de
informacdes e periodicidade de coleta de dados. Como resultado, verificou-se que a cidade
técnica nao tem conseguido realizar de forma satisfatoria a gestdo dos seus servigos de
saneamento (4agua, residuos e esgoto) nem tampouco realizar um planejamento urbano que
considere uma abordagem holistica, considerando fatores que ndo se limitam ao perimetro
urbano. O estudo vislumbrou a gestdo ambiental nos territorios envolvendo a avaliagdo da
qualidade da dgua subterranea e superficial, bem como a preservacao da vegetacao nativa nas
bacias hidrograficas. A partir dessas analises ficou demonstrado que a gestdo territorial vai
além das areas urbanas e dos limites municipais, € que a gestdo do saneamento e do uso do
solo tanto em dreas rurais quanto urbanas afeta diretamente servigos ecossistémicos cruciais
para a qualidade de vida da populacdo, a economia dos municipios e a criagao de uma cidade
sustentavel. Como proposta de indicador mais aderente a sustentabilidade urbana, destaca-se a
importancia de abordagens que considere aspectos sociais, econdOmicos € ambientais de forma
mais abrangente, aspectos encontrados nas solugdes baseadas na natureza (SbN), que surgem
como estratégias eficazes para enfrentar desafios urbanos, preservar servigos ecossistémicos
beneficiar comunidades locais.

Palavras Chaves: Agenda 2030, Cidades Sustentaveis, Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel, Solucdes Baseadas na Natureza



ABSTRACT

Through a detailed bibliographical analysis and an exploratory approach, we sought to deepen
our understanding of the topic of sustainable cities. Within the context of sustainable
development, Sustainable Development Goal 11 (SDG 11) proposes a vision aligned with the
idea of a resilient city, durable against environmental risks and technically efficient, capable
of recovering quickly after challenges or crises. The problem question investigated whether
the indicators proposed by the UN and used in national platforms, such as ODS Brasil, PCS
and PMVA, are suitable for assessing sustainable development in Alvares Machado and Tupa,
small cities, and Aragatuba and Presidente Prudente, medium-sized cities. The methodology
involved a detailed analysis of UN indicators and national platforms, along with a case study
of indicators from four Brazilian municipalities. In order to demonstrate the counterpoint
between the ideal city (of the laws and Agendas) and the real city, data was collected on the
basic sanitation services provided by each municipality, which showed the quality of landfills
and solid waste transshipment areas, as well as the quality of the surface and groundwater that
supplies the cities. In order to understand all the aspects involved in a city's sustainability,
information such as the loss of native vegetation and the loss of surface water in the
municipalities was also used. The main results revealed limitations in the application of
indicators, especially in smaller municipalities. Monitoring platforms face challenges related
to the availability of information and the periodicity of data collection. As a result, it was
found that the technical city has not been able to satisfactorily manage its sanitation services
(water, waste and sewage) or carry out urban planning that considers a holistic approach,
taking into account factors that are not limited to the urban perimeter. The study looked at
environmental management in territories involving the assessment of groundwater and surface
water quality, as well as the preservation of native vegetation in river basins. From these
analyses, it was shown that territorial management goes beyond urban areas and municipal
boundaries, and that the management of sanitation and land use in both rural and urban areas
directly affects ecosystem services that are crucial to the population's quality of life, the
economy of municipalities and the creation of a sustainable city. As a proposal for an
indicator that is more adherent to urban sustainability, we highlight the importance of
approaches that consider social, economic and environmental aspects in a more
comprehensive way, aspects found in nature-based solutions (NBS), which are emerging as
effective strategies for tackling urban challenges, preserving ecosystem services and
benefiting local communities.

Keywords: The Sustainable Development Agenda, Sustainable cities, Sustainable

development indicators, Nature-based solutions
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1. INTRODUCAO

O aumento da populagdo nas areas urbanas transformou a distribui¢cao da populacio no
espaco geografico. Em 1950, apenas 30% da populagdo mundial vivia em areas urbanas, uma
proporc¢ao que cresceu para 55% até 2018 (United Nations, 2022). E mesmo crescendo em
ritmo mais lento desde 1950 a populagdo mundial ultrapassou em novembro de 2022 os 8,0
bilhdes de pessoas, sendo que ha uma projecdo de cerca de 10,4 bilhdes de pessoas para a
década de 2080 (United Nations, 2022).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (IBGE, 2016), cada
vez mais vivemos em um mundo urbanizado e articulado em torno das cidades, sendo que a
maior parte da populagdo mundial e os setores mais dindmicos da economia possuem fortes
lacos com o meio urbano. Este fator torna cada vez mais complexos os desafios para a
promogado do desenvolvimento urbano sustentdvel, devido a: a segregacao socioespacial; as
deficiéncias na infraestrutura urbana; a falta de cobertura de esgotamento sanitario, poluigado e
contaminagdo; agravamento dos tempos de deslocamentos; o déficit ou a precariedade
habitacional, a deterioracdo da qualidade de vida, sobretudo para a populacdo mais vulneravel
além da producao de alimentos e manutengao de servigos ecossistémicos.

E a partir da realidade de problemas metropolitanos, que sdo elaboradas as Agendas
das Nagdes Unidas, resultado de varios foruns internacionais que enfatizaram a crescente
importancia das cidades na esfera global.

A ONU aponta que o crescimento populacional acontece em ritmos diferentes nas
regides, fazendo com que a distribuicdo geografica global da populagdo mude, com certa
frequéncia. Constatou também que o crescimento da populagdo global se concentrou nos
paises mais pobres do mundo aumentando a vulnerabilidade dessas populagdes, bem como
diminuindo o acesso a bens essenciais a vida (ONU NEWS, 15/11/2022).

Ainda sobre prospeccoes futuras de populagao, o Relatorio Mundial das Cidades 2022
(ONU-HABITAT) aponta que a populacdo mundial serd 68% urbana até 2050, o que
demandard uma nova maneira de gerir as cidades, bem como os recursos que estas
consumirao.

Para a ONU o crescimento da populacdo em si pode ndo ser a causa direta de danos

ambientais, mas pode ‘“‘agravar o problema ou acelerar o momento de seu surgimento,
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dependendo do problema em questdo, o prazo considerado, a tecnologia disponivel e as
condi¢des demogréaficas, sociais e contexto economico” (United Nations, 2022, p.13).

No caso brasileiro conforme o censo demografico realizado pelo IBGE em 2022, a
populacdo brasileira ¢ de 203.062.512 e as concentracdes urbanas abrigavam 61% da
populacao (IBGE, 2023).

Considerando como principal objetivo na sociedade atual a promoc¢do da paz, a
seguranca ¢ o desenvolvimento sustentdvel em todo o mundo, a ONU busca alcangar esses
objetivos por meio da cooperacdo internacional entre seus Estados membros, abordando
questdes globais e trabalhando em conjunto para encontrar solugdes comuns. Cabe lembrar
que os tratados e convengdes propostos pela ONU tém carater voluntario ou de obrigacdes e
compromissos com base no principio da “responsabilidade comum, mas diferenciada’: todos
devem agir, mas as diferentes realidades dos paises sdao consideradas na formulagao das agoes.

O trabalho da ONU na indug¢do de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente e
as areas urbanas comegou a ganhar destaque a partir da década de 1970. Foi nessa época que
ocorreram duas conferéncias importantes que impulsionaram as acdes da ONU nesse campo:
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo,
e a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos, em 1976, em Vancouver
(Barbieri, 2020, p. 149).

A centralidade do tema urbano e o reconhecimento da cidade como fator essencial
para o desenvolvimento sustentdvel levou os Estados membros da ONU a admitirem a
necessidade de uma urbanizagdo mais inclusiva, segura, resiliente e sustentdvel, originando
uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030.

Tornar uma cidade sustentdvel implica em buscar um melhor ordenamento do
ambiente urbano, priorizando a qualidade de vida da populagdo. Dentre os aspectos que
contribuem para esse objetivo estdo a melhoria da mobilidade urbana, a redugdo da poluigao
sonora e atmosférica, a adequada gestdo de residuos solidos, o aumento da eficiéncia
energética e a promoc¢ao da economia de agua.

Nesta perspectiva de que a maior parte da populagdo vivera nas cidades até 2050, foi
criado pela ONU um objetivo especifico na Agenda 2030, onde constam os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, para as cidades e os assentamentos humanos, o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis, que tem como premissa tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis e cuja fundamentagdo
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estd na oportunidade de discutir, entender e monitorar o fendmeno da urbanizacdo (ONU-
Brasil, 2018).

Sendo o ODS 11 um objetivo claramente focado em cidades e assentamentos
humanos, a constru¢do e acompanhamento de indicadores com nivel de desagregagdo maior
em nivel municipal, seriam de fundamental importancia para a construcdo de politicas
publicas estratégicas de planejamento local e regional, visto que a criacdo de politicas
construidas a partir de realidades cotidianas teria efeitos mais duradouros e efetivos.

Com propor¢des continentais, o Brasil possui caracteristicas diferenciadas verificadas
em cada regido do pais e ainda regionalidades existentes dentro de um mesmo Estado. A
adequagdo dos indicadores para acompanhamento da Agenda 2030 para a realidade brasileira
ficou a cargo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

E neste contexto de realidades diferenciadas que solugdes propostas a partir de paises
desenvolvidos, onde o pilar econdmico da tonica do desenvolvimento sustentavel encontra-se
mais resolvido, que metas propostas a partir desses paises devem ser adaptadas para outras
realidades.

Para Grostein (2001, p. 15), a urbanizagdo nas metropoles brasileiras demonstra a
geracdo de sérias consequéncias ambientais, incluindo erosdo do solo, enchentes,
desabamentos, desmatamento e polui¢do dos recursos hidricos e do ar. Esses problemas
afetam desproporcionalmente a populagdo de baixa renda, destacando a negligéncia do Estado
na constru¢ao das cidades e na formulagao de politicas de desenvolvimento urbano. O modelo
de urbanizacao periférica, resultado da falta de uma politica habitacional metropolitana eficaz
e a insuficiéncia na produgdo publica de moradias sociais, exacerbou a ilegalidade como fator
estrutural na expansdo das metropoles brasileiras levando a opg¢des habitacionais precdrias,
como loteamentos irregulares, favelas e corticos.

Conforme o censo demografico realizado em 2022 (IBGE, 2023), o Brasil possui 15
metropoles, municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, totalizando uma populagdo de
40,5 milhdes de habitantes, que representa 19,9% da populacao nacional.

Municipios com mais de 100 mil habitantes sdo 278 municipios, contabilizando
23.417.569 milhoes de habitantes, representando 11,5% da populagdo total do pais. Com até
10 mil habitantes, sdo 2.495 municipios (44,8%) que agrupam 12,8 milhdes de habitantes.
Conforme o IBGE (2023) “A maior parte da populacdo do pais (57% do total) habitava
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apenas 319 municipios, o que, de acordo com a publicagdo, evidencia que as pessoas estdo
concentradas em centros urbanos acima de 100 mil habitantes”

A andlise realizada pelos estudos do IBGE (2021) e do MapBiomas (2022) revela que
o Brasil possui 2.451 municipios com populagdo abaixo de 10 mil habitantes, o que sugere
que se trata de cidades pequenas e que, em muitos casos, apresentam dificuldades
econdmicas, de acesso a servigos, de equipe técnica qualificada, dentre outros, o que faz com
que tenham dificuldade para oferecer infraestrutura e equipamentos para a populagdo,
principalmente de acordo com principios de sustentabilidade. O quadro 1 demonstra a
distribui¢@o da populagdo por tamanho de municipios.

Apesar dos desafios de governanga, cidades de pequeno e médio porte muitas vezes
possuem recursos naturais e culturais valiosos que podem ser explorados de maneira
sustentavel. A partir destes aspectos o exercicio comparativo entre capitais brasileiras e
cidades de pequeno e médio porte, justifica-se pelo fato que estudos metropolitanos
predominantes ndo retratam outras realidades urbanas, o que poderia levar a formulagdo de

politicas que ndo consideram as especificidades das cidades brasileiras, diversas de norte a sul

do pais.
Quadro 1. Populag@o brasileira por tamanho dos municipios — 2022
Numero de habitantes | Numero de municipios Populacido | % populacao
Mais de 500 mil 41 58.876.980 28,99
De 100 mil a 500 mil 278 56.768.154 27,95
De 50 mil a 100 mil 337 23.417.569 11,53
De 20 mil a 50 mil 1.053 31.986.964 15,75
De 10 mil a 20 mil 1.366 19.228.533 9,46
De 5 mil a 10 mil 1.171 8.341.946 4,10
Até 5 mil 1.324 4.442.366 2,18
Brasil 5570 203.062.512 100,0

Fonte: Censo Demografico, Popula¢do e Domicilios - Primeiros Resultados, 2023

Considerando os problemas metropolitanos ja conhecidos e a partir da afirmacao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em sua publicacdo Panorama de Biodiversidade nas
Cidades, que “mais de 60% da é4rea projetada para ser urbana para 2030 ainda estd por ser
construida”, a proposta do estudo a respeito da criacdo de indicadores mais especificos para
cidades de pequeno e médio porte ¢ reforcada (CDB, 2012, p.68).

Neste sentido, monitorar e avaliar as questdes relacionadas ao meio ambiente e ao

desenvolvimento urbano no contexto de cidades de pequeno e médio porte, uma vez que as
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necessidades e desafios podem ser diferentes em comparagdo com grandes cidades, se torna
relevante para a gestdo ambiental e o planejamento urbano, pois destaca a importancia de
abordar a expansao urbana de forma sustentavel, levando em consideragao a conservacao da
biodiversidade existente e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Para Vezzani (2015, p. 674-675) a trajetéria dos servigos ecossistémicos estd
fortemente ligada a ecologia e a conservagdo da biodiversidade, representando uma
abordagem que busca compreender as relagdes entre a natureza e o bem-estar humano. Para a
autora, o conceito de servigos ecossistémicos emergiu a partir da ecologia e da biologia da
conservagdo, com énfase na importidncia da biodiversidade. A ligacdo intrinseca entre
ecologia, conservacdo da biodiversidade e a busca por uma compreensdo mais profunda das
interacdes entre a natureza e o bem-estar humano, ressalta a importancia de proteger e utilizar
de forma sustentavel os ecossistemas em beneficio das sociedades humanas.

Ainda de acordo com Vezzani (2015), a Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB) na década de 1990 trouxe um marco fundamental no reconhecimento da importancia
da biodiversidade para o bem-estar humano. A CDB ¢ um acordo intergovernamental que visa
apoiar a conservagao da diversidade biologica, o uso sustentavel de seus componentes € o
compartilhamento justo dos beneficios decorrentes da biodiversidade.

Nesta perspectiva e em consonancia com o IBGE (2007, p. 5) “Quando se observa a
cidade no contexto de uma agenda de sustentabilidade, torna-se obrigatdria a superagdo do
fendmeno urbano enquanto um “ponto no mapa” para uma abordagem mais ampla que inclua
também, a regido sobre a qual ela exerce sua influéncia”.

Sobre essa abordagem mais ampla, Piroli (2013, p.19) observa que para a gestio de
recursos naturais, as bacias hidrograficas apresentam-se como unidades fundamentais, uma
vez que sao definidas pela propria natureza, com base nos processos fisicos € quimicos que
moldam o relevo e condicionam as relagdes entre os componentes bidticos e abidticos de uma
determinada area. Ainda de acordo com Piroli (2013, p.19) e a Lei n® 9.433 de 1997, no Brasil
a bacia hidrografica ¢ considerada a unidade basica para a gestdo dos recursos hidricos, o que
as torna adequada para o gerenciamento integrado de outros recursos naturais, dada suas
caracteristicas fisicas e biologicas delimitadas pelos divisores de agua, onde ocorrem
interagdes entre seres humanos e os ecossistemas aquaticos e terrestres, influenciando o

deslocamento das 4aguas e seu destino final.
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No Estado de Sao Paulo para o Relatorio de Qualidade Ambiental - RQA, foi
adotado a partir de 2006 este conceito de divisdo, baseado nas bacias hidrograficas, cada qual
conformando uma Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI). “Essa unidade
territorial esta consagrada no sistema publico ambiental, pretendendo-se que possa também
ser adotada como unidade de planejamento territorial das outras areas temadticas do governo
estadual (RQA, 2011, p. 46)”.

Essa abordagem territorial demonstra a importancia de um planejamento integrado e
sustentavel para o desenvolvimento das cidades, ndo apenas em termos de recursos hidricos,
mas também em relagdo a outras areas tematicas.

A importancia de estudos de sustentabilidade para cidades de porte pequeno e médio
no Brasil ¢ enfatizada pela significativa parcela de areas urbanas ainda a serem construidas até
2030, oferecendo a oportunidade de planejamento urbano sustentavel desde o inicio, evitando
erros cometidos em cidades maiores; pela rica biodiversidade frequentemente encontrada
nessas localidades, demandando estratégias para a conservacdo de ecossistemas em meio a
urbanizagdo; pela resposta a desafios especificos como acesso limitado a servigos e
infraestrutura inadequada, necessitando de abordagens contextualizadas; pela promoc¢ao da
qualidade de vida através de espacos verdes, ar limpo e recursos hidricos de qualidade; pela
reducdo de impactos futuros como gestao de residuos e mitigacdo das mudangas climaticas; e
pelo equilibrio necessario entre crescimento econdmico e conservagdo, direcionando o
desenvolvimento das cidades de forma equitativa e resiliente.

As acdes tomadas dentro dos limites da cidade podem ter efeitos significativos em
comunidades e ecossistemas circundantes. Isso é particularmente verdadeiro em termos de
polui¢do do ar, qualidade da dgua, desmatamento e perda de biodiversidade. Uma abordagem
sustentavel reconhece esses impactos e trabalha para mitiga-los.

Neste cenario, estudar cidades de pequeno e de médio porte, com suas diferencas
socioculturais e territoriais se torna uma oportunidade importante de diminuir a distancia da
cidade idealizada em diretrizes, em agendas, programas e leis, da realidade cotidiana,
estruturando de forma definitiva cidades que se sustentem, ou seja, que tenham um futuro
alicercado no presente. E necessario um enfoque mais abrangente que leve em consideragio
fatores como mudangas climaticas, urbaniza¢ao continua e de demandas futuras de recursos.

Com o intuito de situar o problema de pesquisa, o pressuposto do estudo surgiu a

partir da premissa que o uso da terra dos municipios brasileiros possui diferenciagdes
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socioecondmicas e ambientais que demandam indicadores mais condizentes com a realidade,
o que auxiliaria no atendimento de metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Direcionar o estudo para as cidades sustentaveis, que seriam um “lugar que dispoe de
um acervo duravel de recursos naturais para garantir a sustentabilidade (durabilidade) do
desenvolvimento social, economico e fisico, € que conte com uma seguranca durdvel contra
riscos ambientais que ameacem o seu desenvolvimento” (Limonad, 2013) para cidades de
pequeno e médio porte, nos traz a possibilidade de potencializar as solucdes existentes e
propor outras que possam contribuir para a elaboracdo de ferramentas politicas que se
incorporem ao planejamento urbano.

A partir dessas premissas o presente estudo aborda, no contexto do aumento da
populagdo nas cidades e sob a 6tica do ODS 11 da ONU, os desafios de gestdo territorial dos
municipios brasileiros frente a fragmentagao da gestao em esferas distintas que tenta adequar
a cidade constituida as exigéncias determinadas pelas diferentes legislagdes e aos principios
que fagam com se adequem ao pretendido desenvolvimento sustentavel.

Como objeto de estudo, foram escolhidas quatro cidades do Oeste Paulista, duas de
porte médio e duas de pequeno porte. Configuram entre os principais municipios nessa regiao:
Aracatuba e Presidente Prudente, sendo abordados nesta tese como municipios de porte
médio.

Presidente Prudente, municipio com uma economia diversificada considerada polo
da regido, possuindo uma populagdao significativa e uma infraestrutura desenvolvida, que
abrange servigos, comércio e induastrias. Possui um importante centro universitario e ¢
referéncia em servigos de saude na regido.

Aracatuba ¢ considerado um centro regional com forte atuacdo nos setores
agropecuario e industrial, especialmente na produgao de alimentos e agroindustria.

Outros municipios, de menor porte, relevantes na regido oeste de Sao Paulo incluem
Assis, Tupa, Dracena, Jau, Ourinhos, entre outros. A escolha de Tupa se deu por se tratar de
um municipio referéncia em infraestrutura urbana para os municipios do seu entorno e
Alvares Machado por ter sido o terceiro municipio que mais cresceu (15,87%) na regido do
Oeste Paulista conforme Censo 2022 e por representar um municipio de pequeno porte, que
até 1944 era distrito pertencente ao municipio de Presidente Prudente (IBGE, 2021) e que

continua tendo neste municipio originario forte relacao.
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Vislumbrar alternativas a partir do conhecimento do uso de cada territorio permite
que se conhecam as especificidades locais, que apesar de seguirem um mesmo padrdo de
demandas possuem na vida cotidiana relagdes distintas com o meio natural.

Olhando pela perspectiva da desigualdade social, pela caréncia de servigos
ambientais, referentes a saneamento basico e de um planejamento que considere a sociedade
no espaco urbano, solugdes outras, que ndo as baseadas em alta tecnologia, parecem ter mais
coeréncia com o que se pretende sustentavel, no sentido de viabilizar o necessario, pelo maior
tempo e para o maior nimero de pessoas.

Devido a este pressuposto, alternativa a ser explorada também neste estudo, sdo as
Solugdes Baseadas na Natureza (SBN).

As SbNs estdo ligadas a uma variedade de abordagens ecossistémicas ja
estabelecidas e amplamente aplicadas em escala global. Isso inclui conceitos como
Infraestrutura Verde (IV), Infraestrutura Natural (IN), Adaptagdo baseada em Ecossistema
(AbE), além de técnicas de drenagem sustentdvel que imitam os processos naturais dentro de
ambientes urbanos e representam os servigos prestados gratuitamente pela natureza e que
garantem a qualidade de vida nas cidades e na Terra (Marques et al., 2021, p. 15).

SbNs permitem e induzem respostas naturais para problemas complexos,
principalmente em um pais como o Brasil, onde a diversidade bioldgica contribui para manter
ecossistemas funcionais e resilientes.

Conforme o World Resources Institute (WRI):

No Brasil, o desafio ¢ ainda mais complexo por conta da lacuna historica de
acesso a infraestruturas e servicos basicos, como saneamento e habitacdo, e
de sua implementagdo desigual no territorio. Essas iniquidades ndo sdo
substituidas, mas exacerbadas pela pressao da crise do clima sobre as
cidades brasileiras, onde vive 86% da populagio. E preciso,
simultaneamente, fechar essas lacunas e adaptar as cidades. A reintegragdo
da natureza a paisagem urbana de forma sistémica ¢ parte da resposta a esse
desafio. Além de permitirem sanar o gap de infraestrutura de forma mais
sustentavel, as chamadas Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN) sdo uma
estratégia promissora de adaptagdo climatica e equidade. Com planejamento
adequado, as SBN podem reduzir vulnerabilidades, evitar perdas e gerar
resiliéncia para comunidades historicamente desassistidas. Como parte da
infraestrutura urbana, ecossistemas integros ajudam as cidades a se
protegerem de inundagdes, ondas de calor e outros impactos. Ainda
promovem bem-estar humano, protecdo dos recursos naturais e representam
uma oportunidade para o Brasil avangar em uma retomada verde da
economia. (WRI, 2022, n.p.)
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Considera-se, também, a possibilidade de se criar indicadores complementares aos
desenvolvidos pelo IPEA, considerando o papel que os municipios de pequeno e de médio
porte representam na restauragdo e conservacdo dos ecossistemas, uma vez que ainda tém
seus processos de expansao em curso € que podem ser repensados/reestruturados. Para essa
possibilidade o olhar integrativo, a partir da bacia hidrogréafica, se mostra uma alternativa.

A abordagem pela perspectiva dos servigos ecossistémicos nos parece complementar
a abordagem via servigos ambientais presente nos indicadores da Agenda 2030, visto que
trataria de forma mais duradoura, ou seja, sustentavel os problemas urbanos.

Quanto ao potencial da abordagem sistémica das SbNs, Marques et al.. (2021)

conclui:

No caso da revitalizagdo de bacias hidrograficas, a abordagem sistémica das
SbN oferece elevado poder de transformacdo, mas exige uma integracao
entre secretarias e orgaos diversos, superando o desafio politico de agendas
isoladas, a fim de elaborar um planejamento sistémico e integrado ndo
apenas referente a fase de implementagdo, mas considerando a manutencao e
monitoramento de longo prazo (Marques et al., 2021, p.43).

A partir da definicdo de servigos ambientais e servicos ecossistémicos, estabelecida
na Lei 14.119/2021 que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, a
proposta vislumbra um olhar intersetorial e sistémico que traria solugdes integrais entre os
instrumentos propostos nas diferentes esferas da legislagdo brasileira, contribuindo com
politicas publicas que extrapolam suas tematicas, proporcionando um caminho mais adequado
a ser seguido, para que se consiga chegar ndo so6 para cidades sustentdveis, mas para

municipios sustentaveis.

1.1 PROBLEMATICA

A escolha do tema de pesquisa faz parte da trajetoria escolhida no mestrado em que
se procurou compreender como 0s gestores percebem a tematica ambiental em sua atuacgao
profissional. Essa inquietagdo inicial surgiu a partir de experiéncia profissional, em que era
possivel observar que os gestores da iniciativa privada pouco sabiam ou se interessavam pelo
tema. A pesquisa realizada para a titulagdo de mestre intitulada “Um estudo sobre os
principios ambientais de estudantes universitdrios por meio da percepcao ambiental”,

verificou como estudantes universitarios do curso de Administracdo percebem as questdes
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ambientais que, muitas vezes, sdo intrinsecas as decisoes de gestdo a serem tomadas por esses
profissionais.

Tomando por base minha experiéncia profissional de atuagao no mercado em gestao
ambiental, o projeto para o doutorado foi ao encontro dessa proposta, visto que estudar os
indicadores para cidades sustentdveis de forma geral também demonstra como as questdes
ambientais vém sendo tratadas por gestores na esfera publica. Trabalhar o ODS 11 e seus
indicadores contribui para demonstrar como a administragdo publica, em especial de cidades
pequenas e médias lidam com temas ambientais e como isso se reflete em politicas publicas
que melhorem problemas urbanos e a vida da populagao.

O problema da pesquisa surgiu do questionamento: os indicadores propostos pelo
IPEA/IBGE para o cumprimento das metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel permitem caracterizar diferengas regionais que viabilizem cidades sustentaveis?

Tal indagacdo ¢ importante para compreender quido complexo se torna o
planejamento de cidades sustentdveis a partir de diferentes realidades. Nesse sentido,

destacam-se os objetivos abaixo relacionados.

1.2 OBJETIVO GERAL
A pesquisa teve como principal objetivo analisar os indicadores ambientais abordados
pelo ODS 11 para cidades sustentaveis, em sua aplicagdo em cidades de pequeno e médio
porte.
Para que o objetivo geral da pesquisa seja atingido foram tracados os seguintes
objetivos especificos:
e Fazer um levantamento dos indicadores ambientais propostos/utilizados
por outras instituicdes e programas, para avaliar o cumprimento do ODS
11;
e Aplicar e analisar a adequagao de tais indicadores para cidades de pequeno
e médio porte;
e Avaliar a necessidade de criagdo e propor novos indicadores que sejam
mais compativeis com a realidade de cidades de pequeno e médio porte;
e Aplicar os indicadores, para avaliar se as cidades estudadas estdo

conseguindo se constituir como cidades sustentaveis.
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1.3 Procedimentos Metodologicos

A presente secao tem o proposito de apresentar os procedimentos metodologicos que
guiaram o estudo com o intuito de alcangar os objetivos propostos.

Considerando o objetivo da presente pesquisa, o estudo buscou sustentacdo na
qualificagcdo dos conceitos por meio da pesquisa bibliografica realizando uma investigacao
sobre os preceitos tedricos relacionados a sustentabilidade, cidades sustentaveis, Solugdes
baseadas na Natureza, servigos ecossistémicos, servicos ambientais € outros conceitos
pertinentes que auxiliem na compreensao da sustentabilidade nas cidades.

Partiu-se da premissa que os indicadores ODSBrasil monitoram, dentre seus muitos
indicadores, servigos de saneamento basico como: tratamento de agua, esgoto, coleta de
residuos, além da urbanizacdo de favelas, redugdo de pessoas afetadas por catéastrofes, e que
tais indicadores retratam areas urbanas de grandes centros e metropoles, em que o uso € a
ocupacdo da terra ja estariam em grande parte consolidados. Foi avaliado também se os
indicadores propostos favorecem o planejamento que levara as cidades a sustentabilidade
considerando os bens de suporte (servigos ecossistémicos) que a sustentam.

Com base na fundamentacdo tedrica, foi realizada uma pesquisa de natureza
qualitativa de carater descritivo e exploratério em que foram coletados os dados das cidades
objeto de pesquisa, Presidente Prudente, Aragatuba, Tupd e Alvares Machado situadas no
Estado de Sao Paulo.

Foi realizado um estudo de caso, o qual, de acordo com Gil (2007), consiste em uma
investigacdo profunda e exaustiva de poucos objetos, de maneira que permita o seu detalhado
conhecimento. Conforme destaca Yin (2015), o estudo de caso, como método de pesquisa, €
indicado para examinar um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de
vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o seu contexto nao sao
claramente evidentes.

A coleta de dados foi efetuada através de dados secundérios, ou seja, ja produzidos
anteriormente a realizagdo deste estudo. Os dados utilizados foram os constantes nas
legislagdes federais, estaduais e municipais que versam sobre planos e diretrizes de
governanga brasileiras, bem como as diretrizes estabelecidas nas agendas da ONU.

A presente pesquisa usou as informagdes disponibilizadas na plataforma do governo

federal, Plataforma ODSBrasil ¢ também usou como referéncia as informacoes inseridas em
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plataformas do Governo do Estado de Sdo Paulo, Programa Municipio VerdeAzul (PMVA),
que foi criado pela Secretaria de Meio do Estado de Sao Paulo (atual Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL), e o Programa Cidades Sustentaveis (PCS),
criado pela Instituto Cidades Sustentaveis, além de fontes como IBGE, MapBiomas, que
possibilitaram o acesso a uma gama de dados e informagdes, essenciais para o
desenvolvimento do trabalho. Foi utilizado também, juntamente com a proposta das agendas e
programa da ONU, o arcabougo legal vigente no pais para dar sustentacdo tedrica a Cidade
Ideal ou a uma cidade mais sustentavel.

Também foram utilizados dados e informagdes obtidos no website do governo federal,
da ONU Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, do Sistema
Nacional de Informagdo sobre Saneamento — SNIS, Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB, Programa Municipio Verde Azul, Programa Cidade Sustentavel e
MapBiomas.

Na plataforma ODSBrasil, foi possivel verificar o nimero total de indicadores e a
adaptagao feita para a realidade brasileira dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela ONU para a Agenda 2030 nacional. Também foi possivel acompanhar o
quadro geral dos indicadores, status em que se encontram: produzidos, em analise/construgao,
sem dados e ndo se aplica ao Brasil, bem como a ultima atualiza¢do feita. Também foi
verificada nesta plataforma a ficha metodologica de cada indicador adaptado, fonte de
obtenc¢do dos dados, os dados que compuseram o indicador e a analise geografica para alguns
deles.

Na plataforma do Programa Municipio VerdeAzul, foi possivel entender o
funcionamento do programa, seus critérios, indicadores, metas, forma de adesdo ao programa
e municipios paulistas signatarios. Por meio desta plataforma foi possivel ter acesso aos dados
inseridos voluntariamente pelos municipios signatarios e ter um panorama de como estd a
gestao de indicadores ambientais.

Os Programa Municipio VerdeAzul, e Programa Cidades Sustentdveis, foram criados
para auxiliar a gestdo municipal, além de contemplarem aspectos definidos na Agenda 2030
brasileira, levantam os dados mais adequados a realidade paulista, que sdo informados
anualmente pelo proprio municipio o que permite ter acesso a dados atualizados, que sé

estardo disponiveis na plataforma federal no proximo censo. Cabe ressaltar que a adesdo a
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esses programas ¢ voluntaria, diferente da plataforma federal em que a gestao ¢ toda feita pelo
IBGE.

Por ultimo, utilizou-se a analise comparativa entre os conceitos preconizados para se
obter uma cidade sustentavel e a para compreender os dados coletados. A definicao de
categorias foi realizada previamente, a partir dos indicadores da Agenda 2030, ODS 11 —
Cidades e Comunidades sustentaveis e das caracteristicas que atribuidas as cidades a tornam
sustentaveis.

Baseado num modelo proposto por Yin (2015) foi estruturado um protocolo da
seguinte forma:

VISAO GERAL

I — Objetivo do estudo — Avaliar especificidades das cidades pequenas e de médio
porte, a partir dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que possam
contribuir para a promocao de cidades sustentaveis.

IT — Recorte para estudo — As cidades de Aragatuba e Presidente Prudente foram
escolhidas por configurarem entre as cidades de porte médio localizadas no Oeste Paulista,
sendo que ambas se configuram como polos regionais, com a oferta, principalmente de
servigos, como os de educagdo e saude. As cidades de Tupd e Alvares Machado também
fizeram parte do presente estudo visto a importancia de Tupa para as cidades do entorno e
Alvares Machado pela sua proximidade com Presidente Prudente, destaque em sua regido
administrativa, apresentando um crescimento urbano muito préximo ao limite administrativo
dessas duas cidades.

IIT — Quanto ao referencial tedrico - foi estruturado um referencial sobre Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, urbanismo sustentavel, cidades sustentaveis, Solugdes
baseadas na Natureza, servicos ambientais, servigos ecossistémicos e temas que possibilitem
compreender os critérios para que as cidades sejam consideradas sustentaveis. Também foram
utilizadas as Legislagdes brasileiras que disciplinam o saneamento, o urbanismo, a gestdo das
aguas, a gestdo dos residuos solidos, os planos e politicas correlatas aos temas e ao meio
ambiente.

IV — Quanto aos dados secundarios — Coleta de dados: Para o levantamento de dados
secundarios, como condi¢des de saneamento (dgua, esgoto, residuos e aguas pluviais) foram

consultadas plataformas oficiais do governo estadual (CETESB) e federal (SNIS).
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VII — Quanto as fontes de informagdes: como fonte de informagdes de dados
secundarios, foram pesquisados os objetivos de desenvolvimento sustentavel, base de dados
do IBGE (censo demografico, estimativa de populagdo, informacdes basicas municipais),
IPEA (Indicadores Agenda 2030), ONU Brasil, Programa Cidades Sustentaveis (banco de
acdes sustentaveis), Programa Municipio VerdeAzul, do Estado de Sao Paulo, dentre outros
documentos necessarios para a pesquisa. O quadro 2 sintetiza a metodologia adotada para o

presente estudo.

Quadro 2. Sintese metodologica do estudo

MATRIZ METODOLOGICA

Natureza da Qualitativa FLICK, 2012
Pesquisa

Tipo de Pesquisa Exploratodria e Descritiva (HAIR JUNIOR et al., 2005; MOTTA, 2013)

Método Estudo de multicasos (YIN, 2015).

Unidade de Analise | Presidente Prudente/SP; Aracatuba/SP; Tupa/SP; Alvares Machado/SP

Método de coleta de | Pesquisa/analise bibliografica.

dados Pesquisa/analise documental indireta.
Tipo de dados Pesquisa documental (Ludke ¢ Andre (1986)
coletados Dados secundarios.

Organizagdo em quadros e graficos que ajudardo a proceder as analises;

Analise dos dados . ~
comparagdo ¢ interpretacdo

Fonte: Adaptado de Almeida (2017, p. 52)

Para demonstrar o contraponto da cidade ideal (das leis e Agenda) da cidade real,
foram coletados dados referentes aos servigos prestados por cada municipio, dados esses
sobre saneamento bésico, qualidade de aterros e areas de transbordo de residuos sélidos, bem
como qualidade das aguas superficiais e aquiferos que abastecem as cidades.

A analise dos dados e informagdes disponibilizados no Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) e no Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), nos trouxe a oportunidade de conhecer
outros indicadores que sejam mais condizentes e representativos da realidade dos municipios

e cidades paulistas.

2. A IMPORTANCIA DA ONU NA PROMOCAO DE UMA AGENDA GLOBAL
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ONU desempenha um papel crucial na coordenacgdo de esforcos internacionais para

abordar diferentes desafios globais. Através de suas varias agéncias, como o Programa das
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Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), a ONU trabalha em parceria com os
Estados membros e outras partes interessadas para implementar programas e projetos que
visam melhorar as condi¢des de vida em todo o mundo.

Além disso, a ONU também promove a cooperagdo entre os paises € busca estabelecer
normas e principios que regem as relagdes internacionais. Por meio da Assembleia Geral, do
Conselho de Seguranca, do Conselho Econdmico e Social e de outras entidades, a ONU
fomenta foruns para os Estados membros discutirem e negociarem solugdes para os desafios
globais (ONU, 2022).

Por meio de agéncias como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)
e outros orgdos relacionados, a ONU trabalha em estreita colaboragdo com os governos
nacionais e organizagdes locais para apoiar o desenvolvimento e a implementagao de politicas
publicas relacionadas ao meio ambiente e as areas urbanas.

A construgdo de uma politica formal para a constituicdo da cidade sustentavel
comecou em 1972 na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), quando a importincia do desenvolvimento de padrdes sustentaveis de
urbanizacdo foi discutida pela primeira vez em nivel internacional. Nessa conferéncia foi
destacada a importancia do planejamento e gestdo dos assentamentos humanos.

O ideario do desenvolvimento sustentdvel e da sustentabilidade ¢ uma espécie de
resposta ao que era considerado na década de 60 como limites do "desenvolvimento”
(entendido como crescimento econdmico) e o meio natural (no sentido de estoque de recursos
naturais). O meio ambiente passa, assim, a ser o tema mais importante do final do século XX
e inicio do século XXI (Rodrigues, 2017, p. 99).

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Agenda 21 (ONU, 1992),
elaborada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, foi o primeiro plano de a¢do formulado
internacionalmente dotado de uma perspectiva ambiental. Ele foi proposto para ser aplicado
em escala global, nacional e local.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos

de protecao ambiental, justica social e eficiéncia economica (MMA, 2015).
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Para RODRIGUES (2011) “embora a Agenda 21 ndo tenha como énfase as cidades, ¢
no urbano que os chamados “problemas ambientais” ganham relevancia® (Rodrigues, 2011, p.
223).

Apos 1992, outros acordos foram propostos pela ONU a exemplo da Declaracao do
Milénio e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM (ONU, 2000), adotados em
2000 e 2001 respectivamente.

Para a ONU, conforme a Nova Agenda Urbana - NAU (AGNU, 2019), apesar das
melhorias na qualidade de vida de milhdes de habitantes observadas desde 2000 com a adogao
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, problemas persistem. E no contexto de propor
diretrizes para o enfrentamento de problemas de ambito global, uma nova tentativa de agenda
¢ proposta.

A Agenda 2030 elaborada pelas Nagdes Unidas foi langada em 2015 durante a Capula
de Desenvolvimento Sustentavel, quando os Estados membros e a sociedade civil negociaram
suas contribuicdes. Essa nova agenda deve concluir o trabalho iniciado em 2000 com os
ODMs, e se propoe ainda, a erradicar a pobreza, considerada pelas nagdes como o principal
desafio para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Favareto (2022, p. 97), a Agenda 2030 “unifica acordos e estratégias
em desdobramento as negociagdes internacionais do clima e do combate a pobreza, dando
seguimento ao periodo de implementacdo do Protocolo de Kyoto e dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio”.

Foram as prospecgodes futuras de populacao, que deram origem a relatorios como o
Relatorio Mundial das Cidades 2022 (ONU-HABITAT) estimando que a populagdo mundial
seja 68% urbana até 2050, o que demandard uma nova maneira de gerir as cidades, bem como
os recursos que estas demandam. Para a ONU os fatores como condi¢des demograficas e
tecnologias disponiveis influenciam a forma como as atividades humanas interagem com o
meio ambiente determinando a extensdo dos danos, tendo maior impacto em paises
subdesenvolvidos (United Nations, 2022, p.13).

“Nao podemos mais ignorar os alarmes que soam mais alto a cada dia”, disse o
secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, em sua mensagem para o Dia Mundial do Meio
Ambiente 2022. “O recente encontro internacional de meio ambiente Estocolmo+50 reiterou
que todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dependem de um planeta

saudavel”, acrescentou. “Todos e todas devemos assumir a responsabilidade de evitar a
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catastrofe causada pela tripla crise de mudanca climdatica, polui¢do e perda de

biodiversidade”.

2.1 A AGENDA 2030 E AS CIDADES SUSTENTAVEIS

Resulta da Conferéncia de Vancouver a Declaracio de Vancouver sobre
assentamentos humanos, que coloca como primeiro e principal objetivo de qualquer politica
de assentamento, a promog¢do da melhoria da qualidade de vida do ser humano e do
atendimento as necessidades das populagdes carentes, os principios gerais sobre os
assentamentos humanos (Barbieri, 2020, p.149).

A Declaragao de Vancouver possui recomendagdes dirigidas aos governantes no
tocante a processos de ordenamento dos assentamentos humanos sob suas jurisdi¢des, € uma
delas foi a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para a Habitagdo, atualmente ONU
Habitat (UN Habitat), sediado em Nairobi, Quénia, junto com o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), atual ONU Meio Ambiente (UN Environment) (Barbieri,
2020, p.150).

O Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) ¢
responsavel pela coordenacdo da implementagdo do programa de assentamentos humanos no
ambito do sistema das Nag¢des Unidas. Sua missdo ¢ "promover o desenvolvimento de
assentamentos humanos social e ambientalmente sustentaveis e prover moradia adequada para
todos". A ONU-Habitat ¢ uma instituicdo conhecedora dos processos de desenvolvimento
urbano e compreende as aspiragdes das cidades e dos seus habitantes (ONU-HABITAT, 2020,
p.16).

Originaria dos ODMs a Agenda 2030 ¢ formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas e tem suscitado a formulagdo de inimeras iniciativas publicas
e privadas em forma de programas, agendas e publicagdes que se espera, orientem as decisdes
que serdao tomadas até 2030 pelos 193 paises membros signatarios (ONU, 2015).

A Nova Agenda Urbana (NAU), por sua vez, foi definida em 2016, na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conhecida como
Habitat III. Trata-se de um documento que busca o engajamento dos paises para o alcance do

desenvolvimento urbano sustentavel.
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Assim como a Agenda 2030, a NAU ¢ um compromisso entre os Estados membros,
que reflete uma visdo comum para o futuro das cidades e traz principios e recomendacdes do
que deve ser feito para alcangé-lo.

Entre os seus principais compromissos estao: a inclusdo social € o enfrentamento da
pobreza, a prosperidade urbana e a igualdade de oportunidades para todos, um
desenvolvimento urbano sustentavel e o fortalecimento de sistemas de resiliéncia para o
enfrentamento das mudancgas climaticas. A NAU dialoga diretamente com a Agenda 2030, em

particular, no que diz respeito ao ODS 11 (ONU-Habitat, 2020, p.11).

Temas intrinsecamente relacionados a urbanizagdo, como mobilidade, gestao
de residuos solidos e saneamento, estdo incluidos nas metas do ODS 11, bem
como o planejamento ¢ aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos,
levando em conta as necessidades diferenciadas das areas rurais, periurbanas
e urbanas. O objetivo 11 esta alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em
outubro de 2016, durante a III Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. (ONU, 2019)

A NAU esta subdividida em diferentes areas tematicas, e cada area tematica esta
subdividida em documentos tematicos. Os documentos da Area 5 - Ecologia Urbana e Meio
Ambiente da agenda abordam temas como Resiliéncia urbana, Ecossistemas urbanos e gestao
de recursos e Cidades, mudangas climaticas e gestdo de risco de desastres Esses documentos
tratam dos compromissos e acdes que precisam ser adotados pelos governos para
incorporagao dos temas no processo de planejamento.

No Brasil para coordenar a implementacao da Agenda 2030, foi criada a Comissao
Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica (SEGOV), conforme demonstrado na Figura 1 (BRASIL, 2020).

Todos os paises de acordo com o nivel de seu desenvolvimento econdmico e segundo
a configuragdo de seus territorios buscaram adequar as metas a sua realidade nacional. A
avaliacdo do cumprimento das metas em cada pais serd realizada a partir de indicadores de
monitoramento da situagcdo em relagdo a cada meta (IPEA, 2018).

A Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) ¢
composta por 32 representantes, entre titulares e suplentes, provenientes da sociedade civil e
do governo, com o propodsito de promover a incorporagdo, disseminacdo e transparéncia na

implementagdo da Agenda 2030 no Brasil (BRASIL, 2020).
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Figura 1. Modelo de governanca SEGOV
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Fonte: Plataforma Agenda 2030

A CNODS opera como um grupo consultivo e equitativo, com o objetivo de
internalizar, disseminar e tornar transparentes as agdes relacionadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A Comissao conta com a participacao de representantes
dos trés niveis de governo e da sociedade civil, estabelecendo-se como um amplo espago para
a articulacao, mobilizacao e didlogo entre os entes federativos e a sociedade civil (BRASIL,
2020).

A adequagdo dos ODS e seus indicadores a realidade brasileira contaram com a
colaboracdo do IBGE, que buscou dar maior adesdo das metas do ODS aos desafios
enfrentados nas/pelas cidades brasileiras e aprimorar os indicadores de cumprimento das
metas, levando em consideracao os dados disponiveis no pais (Silva, 2018).

A necessidade de adequagdo dos indicadores demonstra que a proposicao de um
modelo de cidades sustentaveis, pode ndo ser eficiente do ponto de vista do territério, visto
que conforme nos traz Rodrigues (2011), definir objetivos comuns, mas genéricos, nao
permite “compreender os agentes, as contradi¢des, os conflitos, as desigualdades e a
segregacao socioespacial em diferentes escalas geograficas” (Rodrigues, 2011).

A necessidade de adaptacdo de indicadores, como mencionado por Silva (2018),
converge com a perspectiva de Acselrad (2009), que enfatiza a importancia do ajuste das
bases técnicas das cidades para a sustentabilidade.

Para Acselrad (2009, p. 38 — 39), no debate da sustentabilidade das cidades, existe

uma tendéncia de reduzir os grandes desafios urbanos as possibilidades da chamada
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“modernizacdo ecologica das cidades”, limitando a durabilidade das cidades ao ajuste
ecologico de fluxos urbanos, no qual a insustentabilidade de uma cidade se daria pela queda
de produtividade fisica, utilizadora do meio para o capital —busca-se, aqui, economizar a
cidade; adotar tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia e reciclar materiais”. Um
caminho, nesta perspectiva, para a sustentabilidade da cidade seria entdo o ajuste das bases
técnicas da cidade e da eficiéncia no uso do espago.

Para Limonad (2013, p.11) as cidades tém a responsabilidade de promover o
desenvolvimento sustentavel, reduzir a pobreza urbana e proteger o meio ambiente,
demonstrando uma abordagem abrangente no planejamento urbano. As agendas de
desenvolvimento sustentdvel do Programa Ambiental das Nagdes Unidas (United Nations
Environment Programme - UNEP) e do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN-HABITAT) ¢ vista por Limonad (2013) como uma evidéncia dessa
'ambientalizacdo' do discurso do planejamento e da preocupagcdo com um desenvolvimento
urbano sustentavel. A iniciativa de unificagdo de agendas da ONU ¢ uma iniciativa crucial
para abordar esses desafios complexos nas areas urbanas, visando equilibrar os aspectos
econdmicos, sociais ¢ ambientais em beneficio de todos os cidaddos.

Segundo Toubin et al. (2012), a articulagdo entre resiliéncia e sustentabilidade em suas
diversas definicdes levam em conta a escolha de uma abordagem técnica para garantir a
operacionalidade, fazem da primeira um ideal a ser alcancado, e da segunda, uma ferramenta
para concretizar esse ideal.

Na visao de Toubin et al. (2012, p.17)

O conceito de resiliéncia reexamina a forma de pensar o sistema urbano e
suas perturbagdes. Aplicada a cidade, pode ser definida como a capacidade
de um sistema urbano de absorver um disturbio e recuperar suas fungdes
apos esse distirbio. Assim, a operacionalidade do conceito passaria pela
necessidade de adaptar o funcionamento do sistema urbano e das suas
componentes a potenciais perturbacgdes, reconstruir o sistema urbano na
sequéncia de uma grande perturbacdo ou definir métodos de gestdo de crises
integrando a propria complexidade da cidade. Assim, o conceito de
resiliéncia aplicado a cidade parece encontrar tradugdes operacionais,
sobretudo ao nivel dos servigos urbanos, que também satisfazem os objetivos
de sustentabilidade (Toubin et al., 2012, p.16-17, tradugdo nossa')

"Le concept de reésilience réinterroge la facon de penser le systeme urbain et ses perturbations. Appliqué a la
ville, il peut étre défini comme la capacité d'un systéeme urbain a absorber une perturbation et a retrouver ses
fonctions a la suite de cette perturbation. Dés lors, ['opérationnalité du concept passerait par la nécessité
d’adapter le fonctionnement du systéme urbain tout comme ses composants aux perturbations potentielles, a
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Na perspectiva de durabilidade do desenvolvimento com uma seguranga duravel
contra os riscos ambientais, envolve realizar a gestdo dos recursos na promog¢do do
desenvolvimento de forma sustentavel, ao mesmo tempo em que se concentra na preservagao
do ambiente e na redugdo dos riscos ambientais a longo prazo, como eventos climaticos
extremos, poluicdo e desastres naturais. O objetivo ¢ garantir a seguranga das pessoas € a
estabilidade das atividades humanas.

Neste sentido Farias (2010, p.4) afirma que “O conceito de resiliéncia migrou das
ciéncias naturais para as ciéncias sociais e politica motivado por ameacas globais como a crise
econdmica, as mudangas climéticas, o terrorismo internacional e com uma atengao focada nas
capacidades de resposta dos lugares e sistemas sociais”.

Sobre a resiliéncia urbana, Farias (2010) afirma:

A nogao de resiliéncia urbana surge na sequéncia do aumento das catastrofes
nas cidades, particularmente por causa de um modelo de urbanizagao
difundido em escala mundial, que amplia e segmenta os danos ambientais.
Importa destacar que, inicialmente restrito ao campo dos desastres naturais,
o conceito de resiliéncia urbana se expandiu para abarcar outros fatores de
riscos antropicos, como as consequéncias da expansao difusa, a densificagéo
da ocupagdo em areas de risco, os problemas e transtornos decorrentes da
pobreza urbana, da falta de saneamento basico, das caréncias dos sistemas de
transportes publico, etc. (Farias, 2010, p. 5).

Para Farias (2010, p.3) “a resiliéncia vem sendo cada vez mais explorada nos estudos
sobre os territorios, em especial no espago urbano, como uma oportunidade para enriquecer
ou renovar a gestao e as politicas publicas”. Porém, segundo o autor € preciso estar atento aos
novos termos langados no campo das pesquisas sobre o urbano e a cidade, cuja busca por
legitimagdo destes novos termos, tornou-se mais uma questdo do que um processo. “O
problema ¢ que os metadiscursos que prometem avangar na compreensao do fendmeno se

debilitam diante da diversidade e gravidade das questdes praticas”.

reconstruire le systéme urbain suite a une perturbation majeure ou a définir des modalités de gestion de crise
en intégrant la complexité méme de la ville. Ainsi le concept de résilience appliqué a la ville semble trouver
des traductions opérationnelles, notamment en matiere de services urbains, qui répondent également aux
objectifs de durabilite.
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Para a ONU Habitat (2022):

Resiliéncia economica urbana refere-se a “capacidade e capacidades
relacionadas das cidades ou comunidades urbanas para planejar e antecipar
choques negativos, incluindo estresses de longo prazo para suas economias,
alocar, realocar e mobilizar recursos para resistir a esses choques, recuperar
se dos choques, e reconstruir pelo menos aos niveis pré-crise, ao colocar
suas economias no caminho para o crescimento econdmico sustentavel e
simultaneamente reforcar a sua capacidade de lidar com quaisquer choques
futuros” Uma economia urbana resiliente deve ser capaz de resistir e se
recuperar de choques como crises financeiras ¢ econdmicas (ONU Habitat,
2022, p.106, tradugdo nossa’).

Na concepeao idealizada da Agenda da ONU para 2030, especificamente em seu ODS
11, o pretendido € que as cidades e os assentamentos humanos se tornem inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis por meio da construg¢do e gestdo dos espacos urbanos que devem ir

ao encontro do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza.

% Urban economic resilience refers to “the capacity and related capabilities of cities or urban communities to
plan for, anticipate negative shocks, including long-term stresses, to their economies, allocate, reallocate, and
mobilize resources to withstand those shocks, recover from the shocks, and rebuild at least to pre-crisis levels,
while placing their economies on the path to sustainable economic growth and simultaneously strengthening
their capacity to deal with any future shocks”. A resilient urban economy must be able to withstand and
recover from shocks such as financial and economic crises
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3. PLATAFORMAS E PROGRAMAS DE ACOMPANHAMENTO DE AGENDAS AMBIENTAIS

As agendas ambientais resultantes de iniciativas da ONU tém por objetivo principal
orientar e capacitar os paises e incorporar a gestdo ambiental em seu planejamento em busca
do desenvolvimento sustentavel.

Nao ha davidas de que as agendas propostas pela ONU sdo instrumentos de
comprometimento internacional que visam o desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo
em que servem como marco institucional para a colaboragdo entre governos na busca por
acoes que conciliam o desenvolvimento e o meio ambiente.

Porém, como afirmam Gallo e Setti (2014):

A factibilidade e viabilidade destas agendas demandam mecanismos de
governanga e estratégias de gestdo que utilizem a intersetorialidade e a
interescalaridade como parametros de acdo territorial ¢ ferramentas de
avaliacdo capazes de produzir evidéncias de sua efetividade em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel e saudavel (Gallo e Setti, 2014 p.4387).

Neste sentido, metas e indicadores de sustentabilidade foram elaborados para criar
parametros entre as Nag¢des, de modo a se, monitorar e propor agdes que, gradativamente,
devem ser incorporadas as politicas publicas e agdes privadas para que os objetivos propostos
sejam atingidos. Segundo Silva (2018, p.13) “As metas e os indicadores globais sdo
fundamentais para assegurar a coordenacdo, a comparabilidade e o monitoramento dos
progressos dos paises em relag@o ao alcance dos ODS, por parte da ONU”.

Na escala global, os ODS e as metas sdao acompanhados e revisados a partir de um
conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interinstitucional de Especialistas em
Indicadores ODS (Inter-Agency Expert Group on SDG Indicators — [JAEG-SDG).

Na adaptagdo das metas globais a realidade brasileira, observa-se que as caracteristicas
e especificidades da nagdo brasileira muitas vezes nao encontram representacdo satisfatoria
nos acordos globais, como mencionado por Silva (2018, p.13). Nesse contexto, a
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e das politicas publicas
necessarias para atingi-los deve ser realizada nas trés esferas da Federacdo brasileira - Unido,
estados e municipios, de modo a garantir a inclusdo das prioridades nacionais nos

compromissos assumidos (Silva, 2018, p. 13).
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Ainda segundo o mesmo autor (Silva, 2018, p. 13) o acompanhamento dos indicadores
utilizados pela ONU permite a identificagdo dos paises e areas tematicas que necessitam de
maior assisténcia dos organismos internacionais € cooperacao para o desenvolvimento. Esse
monitoramento global ¢ realizado anualmente pela ONU através do Encontro do Alto Férum
Politico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (High-Level Political Forum on
Sustainable Development Goal - HLPF), onde os paises apresentam voluntariamente seus
relatorios de progresso, viabilizando a comparagao em nivel global. O HLPF ¢ reconhecido
como a principal plataforma para acompanhar e revisar o cumprimento da Agenda 2030,
destacando-se entre seus objetivos o estimulo a iniciativas que buscam a nacionaliza¢do dos
ODS.

A plataforma oficial criada pelo governo federal brasileiro para o acompanhamento
dos indicadores e do avanco do Brasil em relacdo a cada um dos 17 objetivos estabelecidos €
a plataforma ODSBrasil. Nesta plataforma estdo disponibilizadas informagdes, dados,
indicadores e relatorios sobre os ODS, contribuindo para o planejamento e a implementacao
de politicas publicas alinhadas para o cumprimento dos ODSs no pais.

Outras iniciativas que serdo aqui abordadas sao os Programas Municipio VerdeAzul
do Estado de Sao Paulo e o Programa Cidade Sustentavel, iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis, ambos com adaptagdes para também atender os objetivos da Agenda 2030, que

sdo exemplos desses esforcos em sistematizar ferramentas de gestdo ambiental.

3.1 ODS BRASIL - INDICADORES BRASILEIROS PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A adequagdo das metas globais a realidade brasileira foi realizada em 2018 pelo IPEA
e pelo IBGE. O IPEA foi responsavel pela producdo e disseminacao de estudos e analises de
dados para subsidiar a CNODS e o IBGE, depositario de estatisticas e dados nacionais, sendo
responsavel pelo respaldo técnico, tanto para orientar a discussd@o dos indicadores globais
como, também, para preparar subsidios para a discussdo acerca da definicdo e monitoramento
dos indicadores nacionais. (Silva, 2018)

Contabilizando os indicadores criados para os 17 ODS adaptados a realidade

brasileira, sdo 254 indicadores a serem acompanhados pela plataforma do governo federal, a
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ODSBrasil. Na atualizagdo realizada em 20/05/2022, a sintese da producdo dos indicadores

encontrava-se conforme a figura 2:

Figura 2. Sintese da produgdo dos indicadores globais por objetivo (%)
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Fonte: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese, 2022.

Dos 245 indicadores aplicaveis ao contexto nacional, é possivel verificar na figura 2
que 42% dos indicadores encontravam-se produzidos em 2022, em producao eram 28%, nao
havia dados 26% e 4% dos indicadores sdo consideradas ndo aplicaveis para a realidade
brasileira.

O ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento ¢ composto por 11 indicadores e foi o0 ODS
que mais teve progresso, com mais de 90% dos indicadores produzidos. O ODS que menos
teve indicadores produzidos foi o ODS 14 — Vida na agua que possui 10 indicadores, tendo
menos de 10% deles foi produzido (ODS Brasil, 2022).

Para o ODS 11 que sera abordado neste estudo, a sintese da constru¢cdo dos
indicadores em 20/05/2022, encontrava-se conforme demonstrado na figura 3. O ODS 11

possui 14 indicadores, sendo que 57% foram produzidos, porém com 35% sem dados.
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Figura 3. Panorama da adequagdo dos ODS 11 em 2022
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Fonte: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese

As metas criadas pelas Nacdes Unidas, bem como as metas e indicadores
estabelecidos para o Brasil ap6s adequagao do IBGE para o ODS 11 sdo os demonstrados no
quadro 3. Para o ODS 11 foi mantido o texto original estabelecido pela ONU, nao sendo
realizada nenhuma adequagdo para o Brasil. Para o ODS 11 dos 14 indicadores a ser
acompanhados, cinco ndo possuiam dados em nivel nacional, um ainda havia sido validado,

encontrando-se com o status “em construcao” e oito dos indicadores tiveram seus dados

coletados.
Quadro 3. Indicadores e metas para o ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis
Indicadores N
Meta Status
11.1.1 Proporgdo de

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a populacdo urbana vivendo em
habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos | assentamentos precarios,
servicos basicos e urbanizar as favelas assentamentos informais ou

domicilios inadequados

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a 11.2.1 - Proporgdo de
sistemas de transporte seguros, acessiveis, populacao que tem acesso adequado
sustentaveis e a prego acessivel para todos, a transporte publico, por sexo, idade
melhorando a seguranga rodoviaria por meio da e pessoas com deficiéncia

expansao dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo
de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

11.3.1 - Razdo da taxa de
consumo do solo pela taxa de

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacao crescimento da populagdo
inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o 11.3.2 - Propor¢ao de
planejamento e gestdo de assentamentos humanos cidades com uma estrutura de
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os | participacdo direta da sociedade
paises civil no planejamento e gestao

urbana que opera de forma regular e
democratica
11.4.1 - Total da despesa

11.4 - Fortalecer esforcos para proteger e (publica e privada) per capita gasta
salvaguardar o patrimonio cultural e natural do na preservacao, protegao e
mundo conservagdo de todo o patriménio

cultural e natural, por tipo de
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patriménio (cultural, natural, misto e
por designaggo do Centro do
Patrim6nio Mundial), nivel de
governo (nacional, regional e local),
tipo de despesa (despesas
correntes/de investimento) e tipo de
financiamento privado (doagdes em
espécie, setor privado sem fins
lucrativos e patrocinios)

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o
numero de mortes ¢ o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econOmicas diretas causadas por elas em relacdo ao
produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.5.1 - Numero de mortes,
pessoas desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas atribuido a
desastres por 100 mil habitantes

11.5.2 - Perdas econdmicas
diretas em relag@o ao PIB, incluindo
danos causados por desastres em
infraestruturas criticas e na
interrupcao de servigos basicos

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengfo a qualidade do ar, gestio de residuos
municipais e outros

Indicadores: 11.6.1 -
Propor¢ao de residuos solidos
urbanos coletados e gerenciados em
instalacdes controladas pelo total de
residuos urbanos gerados, por
cidades

11.6.2 - Nivel médio anual
de particulas inalaveis (ex: com
didmetro inferior a 2,5 pm e 10 pm)
nas cidades (populag@o ponderada)

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso
universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.7.1 - Propor¢ao da area
construida cidades que ¢é espago
publico aberto para uso de todos,
por sexo, idade e pessoas com
deficiéncia

11.7.2 - Proporgéo da
populacdo vitima de assédio fisico
ou sexual, por sexo, grupo etario,
pessoas com deficiéncia e local da
ocorréncia, nos ultimos 12 meses

11.a - Apoiar relagdes economicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento

11.a.1 - Namero de paises
que possuem politicas urbanas
nacionais ou planos de
desenvolvimento regional que (a)
respondem a dinamica populacional;
(b) garantem um desenvolvimento
territorial equilibrado; e (c) possuem
responsabilidade fiscal

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente
o numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar,

11.b.1 - Numero de paises
que adotam e implementam
estratégias nacionais de reducdo de
risco de desastres em linha com o
Marco de Sendai para a Redugao de
Risco de Desastres 2015-2030
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de acordo com o0 Marco de Sendai para a Reducao do 11.b.2 - Propor¢ao de
Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento governos locais que adotam e
holistico do risco de desastres em todos os niveis implementam estratégias locais de

reduc¢do de risco de desastres em
linha com as estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres

11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

Fonte: ODS Brasil https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11, 2022

Legenda:

3.2 PROGRAMA MUNICiPIO VERDEAZUL

O Programa Municipio VerdeAzul - PMVA ¢ uma iniciativa do governo do Estado de
Sao Paulo, promovido por meio da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
(atual Secretaria de Meio Ambiente Infraestrutura e Logistica - SEMIL), lancado em 2007
com o propoésito de medir e apoiar a eficiéncia da gestdo da agenda ambiental nos municipios,
estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboracdo de suas politicas publicas
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Estado de Sao Paulo (SMA, 2013).

Publicada em 2007, a Resolugdo SMA 021, que “Dispde sobre a instituicdo dos
Projetos Ambientais Estratégicos da Secretaria do Meio Ambiente”, e que, em seu artigo 1°,
instituiu 21 (vinte e um) “Projetos Ambientais Estratégicos”, definindo as diretrizes para
todas as areas da entdo Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SMA), bem como para os
orgdos a ela vinculados.

“Destaca-se dentre estes Projetos o Programa Municipio Verde, que teve como
objetivo principal o de estimular os Municipios Paulistas a instituir estruturas de gestdo do
meio ambiente aptas a participarem da politica ambiental, em escala estadual, dentre outros
objetivos.” (SAO PAULO, 2018, p. 6).

O PMVA estimula que, por meio de uma agenda ambiental minima a ser adotada
voluntariamente pelos 645 municipios paulistas se identifique, reconheca e incorpore de
forma permanente e duradoura experiéncias locais que possam de forma estratégica fortalecer
a agenda ambiental estadual de forma integrada e articulada. “A principal dificuldade
encontrada foi a da defini¢do das acdes a serem propostas pela SMA, uma vez que os
Municipios apresentam grande variedade de caracteristicas geograficas, culturais, sociais e

econdmicas” (SAO PAULO, 2018, p. 6).
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Segundo o Relatério Gerencial da Secretaria de Meio Ambiente 2017-2018, “Para a
realizacdo das acdes propostas pelo Programa, ¢ imprescindivel que haja aprovagdo de
legislagdo ambiental municipal, para dar o necessario suporte institucional as agdes e as
atividades locais de protecao ao meio ambiente, compatibilizada com as legislagdes federal e
estadual” (SAO PAULO, 2018, p. 4).

As agdes propostas pelo PMVA para o ano de 2022 estdo compostas por dez Diretivas
norteadoras da agenda ambiental local, abrangendo os seguintes temas estratégicos: (1) -
Governanca Ambiental (GA), (2 ) - Avango na Sustentabilidade (AS), ( 3) - Educagao
Ambiental (EA), ( 4) - Uso do Solo (US), (5) - Gestio das Aguas (GAg), (6) - Esgoto
Coletado ¢ Tratado (ECT), (7) - Residuos Solidos (RS), ( 8) - Qualidade do Ar (QA), (9) -
Arborizagao Urbana (AU) e (10) - BIOdiversidade (BIO)

As diretivas propdem tarefas que devem sem cumpridas pelo municipio no ciclo
ambiental vigente, sendo que os procedimentos operacionais e os parametros de avalia¢do da
Certificacdo sdo estabelecidos e regulamentados anualmente por meio de uma Resolugdo
publicada pela SEMIL. “Cada ciclo do PMVA seré de carater anual, com inicio sempre no dia
1°. (primeiro) do més de julho e encerramento no dia 30 (trinta) do més de junho do ano
subsequente”.

Conforme o Anexo I do Art. 1°. da Resolugao SIMA 117/22, “ O Programa Municipio
VerdeAzul — PMVA — sera norteado pela comprovacao de um conjunto de atividades e agdes
de 10 (dez) diferentes diretivas”, conforme demonstrado no quadro 4.

Os municipios que possuirem passivos ambientais junto a CETESB e aos 6rgdos de
Fiscalizacdo da SEMIL, conforme quadro 5, terdo até 20 (vinte) pontos descontados na

totalizacdo das pontuacdes.

Quadro 4. As 10 diretivas do Programa Municipio VerdeAzul

DIRETIVA 1 - GOVERNANCA AMBIENTAL (GA) SIM | NAO | PONTUACAO
Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente, com
. N ; 4,00

GA1 | composi¢do paritaria, devidamente nomeado ¢ em pleno

funcionamento?

Dispoe de servidores municipais participando das
GA2 Camaras Técnicas do seu respectivo Comité de Bacia 2,00

Hidrografica, Unidades de Conservacdo ou Grupos

Setoriais Ambientais da SIMA?

Possui Secretaria ou Estrutura Administrativa com 2,00
GA3 o , ~ .

atribuicdo especifica de gestdo ambiental?
GA4 | Possui um Fundo Municipal de Meio Ambiente? 2,00
TOTAL PONTUACAO 10,00
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DIRETIVA 2 - AVANCO NA SUSTENTABILIDADE (AS) SIM | NAO | PONTUACAO
No presente ciclo implantou iluminagdo publica de led em 3,00
ASI1 . o
algum novo trecho da area urbana do municipio?
Realiza compras publicas de insumos, materiais e
ASD alimentos de origem sustentavel, incluindo o 3.00
abastecimento  da  frota  publica local com ’
biocombustiveis?
Possui legislagdo municipal que disponha de incentivos 2,00
AS3 ~ . .
ou padrdes construtivos sustentaveis?
Ampliou ou aperfeicoou infraestrutura de transporte 2.00
AS4 | publico, de deslocamento de pedestres e de ’
ciclovias/ciclofaixas?
TOTAL PONTUACAO 10,00
DIRETIVA 3 - EDUCACAO AMBIENTAL (EA) SIM | NAO | PONTUACAO
Possui Programa Municipal de Educagdo Ambiental, 4.00
EA1l | aprovado pela Camara de Vereadores e em pleno ’
funcionamento?
Realiza acdes de conscientizacdo ambiental com 3.00
EA2 | professores, alunos e comunidades, por meio de eventos, ’
palestras, workshops e webinars?
EA3 Possui dotagdo orgamentaria especifica para atividades de 3,00
educacdo ambiental?
TOTAL PONTUACAO 10,00
DIRETIVA 4 - USO DO SOLO (US) SIM | NAO | PONTUACAO
US1 Possui Plano Municipal de Macrodrenagem? 2,00
US2 | Possui Plano Municipal de Microdrenagem? 2,00
US3 | Executa agoes de controle de erosao? 2,00
Possui estrutura organizada incumbida de assumir suas
obrigagdes na implantagdo de politicas de protecdo, 2,00
US4 o ~ ~
mobiliza¢do, coordenacdo e execucdo em favor da
adaptacdo climatica e da Defesa Civil?
Possui mapeamento das areas de riscos sob administragao 2.00
USS5 | municipal ou executa trabalhos na reducdo de riscos e ’
desastres, em consonancia com a Defesa Civil do Estado?
TOTAL PONTUACAO 10,00
DIRETIVA 5 - GESTAO DAS AGUAS (GAg) SIM | NAO | PONTUACAO
Possui Plano Municipal de Saneamento com metas para 2,00
GAgl . . .
o atendimento com abastecimento de agua?
O Plano de Saneamento esta alinhado as metas do Novo 2.00
GAg2 | Marco Regulatorio do Saneamento (Lei Federal n° ’
14.026, de 15 julho de 2020)?
Os indices de abastecimento de agua estdo sendo
cumpridos visando a universalizagdo, de acordo com o 2.00
GAg3 | Marco Legal do Sanecamento (conforme contratos de ’
concessdo ou de programas ou planos municipais de
saneamento)?
GAgs I’)oss1;i orgao regulador dos servigos de abastecimento de 2,00
agua’
Apresentou sumario executivo ou relatério de gestdo 1.00
GAg5 | (contendo no minimo indice de cobertura com servigo ’
de abastecimento de agua, indice de perda de agua,
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quantidade de ligacdes e economias de agua e extensdo
de rede de distribui¢do)?

GAg6

Existe publica¢do na conta de dgua dos resultados dos
parametros basicos (como por exemplo cor, cloro,
turbidez, coliforme total e E.coli) monitorados na rede
de distribuicdo de agua, conforme o anexo XX da
Portaria n° 5/2017 do Ministério da Satde?

1,00

TOTAL PONTUACAO

10,00

DIRETIVA 6 - ESGOTO COLETADO E TRATADO (ECT)

SIM

PONTUACAO

ECTI1

Possui Plano de Saneamento com metas de coleta e
tratamento de esgoto?

2,00

ECT2

Apresentou sumario executivo ou relatorio de gestdo
contendo, no minimo (indice de cobertura com servigo
de coleta de esgoto, indice de tratamento de esgoto de
esgoto, quantidade de ligagdes e economias de esgoto,
extensdo de rede de coleta de esgoto e volume de esgoto
tratado)?

2,00

ECT3

O Plano de Saneamento esta alinhado as metas do Novo
Marco Regulatério do Saneamento (Lei Federal n°
14.026, de 15 julho de 2020)?

2,00

ECT4

Os indices de coleta e tratamento de esgoto estdo sendo
cumpridos visando a universalizagdo, de acordo com o
Marco Legal do Saneamento (conforme contratos de
concessdao ou de Programas ou Planos Municipais de
Saneamento?

2,00

ECTS

Possui orgdo regulador dos servicos de coleta e
tratamento de esgoto?

2,00

TOTAL PONTUACAO

10,00

DIRETIVA 7 - RESIDUOS SOLIDOS (RS)

SIM

PONTUACAO

RS1

Possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos ou Plano Intermunicipal de acordo
com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS -
Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010)?

2,00

RS2

O Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)
utilizado pelo municipio, segundo relatorio da CETESB,
esta adequado (Nota acima de 7,1)?

2,00

RS3

Realiza trabalho ou possui politica publica de coleta
seletiva?

2,00

RS4

Aderiu formalmente a alguma solucdo regionalizada ou
consorciada?

2,00

RS5

O Indice de Gestio de Residuos (IGR) do municipio
estd preenchido e finalizado na plataforma de Gestao de
Residuos Solidos da SIMA?

2,00

TOTAL PONTUACAO

10,00

DIRET

IVA 8 - QUALIDADE DO AR (QA)

SIM

NAO

PONTUACAO

QAl

Realizou ac@o que tenha promovido ou incentivado o
uso e geracdo de energia limpa?

2,00

QA2

Realizou investimentos para substitui¢do de frota de
transporte publico para tecnologias mais limpas?

2,00

QA3

Realiza e exige inspe¢@o e manutencgdo periddica anual
ou semestral de veiculos diesel das frotas proprias e de
concessionarias, com verificagcdo de fumaca/opacidade?

2,00
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QA4 Aderiu a operagdo Corta-Fogo e possui Brigada 2,00
Municipal Contra-Incéndios Florestais?
QA5 Rea.liza acoes educativas e de fiscalizagdio de 2,00
queimadas?
TOTAL PONTUACAO 10,00
DIRETIVA 9 - ARBORIZACAO URBANA (AU) SIM | NAO | PONTUACAO
AUI1 | Possui Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana? 3,00
AU2 Possui ou realiza trabalho efetivo para o aumento do 3,00
percentual da cobertura vegetal no perimetro urbano?
AU3 As %n?ciative.ls de arborizagdo urbana priorizam o uso de 2,00
espécies nativas?
O Plano Municipal prevé a proibi¢do de uso de espécies 2,00
AU4 e - L
exoticas invasoras nas agoes de arborizagdo urbana?
TOTAL PONTUACAO 10,00
DIRETIVA 10 - BIODIVERSIDADE (BIO) SIM | NAO | PONTUACAO
Realiza agdes de incentivo ou cadastramento de areas do 3.00
BIO1 | municipio no banco de 4reas do "Programa Nascentes" ’
para fins de restauracdo ecologica?
Executa alguma politica publica relativa a pagamento 2.00
BIO2 | por servigos ambientais (PSA) para conservacdo e/ou ’
restauracao?
BIO3 Possui Plano Municipal de Conservacdo ¢ Recuperagdo 2.00
da Mata Atlantica e/ou Cerrado? ’
Realiza ag¢bes para conservagdo da fauna silvestre local,
como por exemplo iniciativas voltadas a coexisténcia . C
. . . Triagem de Animais Silvestres
BIO4 humano-fauna e dg 1ngent1V0 e apoio a Centro de (CETAS), Centro de Reabilitagio
Triagem de Animais Silvestres (CETAS), Centro de de Animais (CRAS)
Reabilitacdo de Animais Silvestres (CRAS) ou Areas de
Soltura e Monitoramento de Fauna Silvestre (ASM)?
Executa iniciativas que visam a restauragdo ecoldgica, 1.00
BIOS5 | com projetos cadastrados no Sistema Informatizado de ’
Apoio a Restauraciao Ecologica (SARE)?
BIO6 Realiza , ipiciativas dg ’ promogéo da produgido 1,00
agroecologica em seu territorio?
TOTAL PONTUACAO 10,00

Fonte: (SAO PAULO, 2022)

Outro critério estabelecido pela Resolucao 117/2022 foi a classificagdo dos municipios

participantes do PMVA em cinco diferentes grupos, divididos por faixa populacional,

segundo o ultimo relatorio oficial do Sistema Estadual de Andlises de Dados - SEADE, da

Secretaria de Governo do Estado de Sao Paulo, com os primeiros lugares ocupados por

aqueles com maior pontuagdo e os demais na ordem decrescente. Esta classificagdo pode ser

vista no quadro 6.

A comprovagdo da execucdo das atividades e agdes das diretivas por parte de seus

participantes ¢ realizada por meio da plataforma eletronica disponibilizada especificamente

para esse fim pela SEMIL. Cabe a SEMIL, anualmente, consolidar e divulgar o ranking de
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classificagdo dos municipios participantes do programa dentro de até¢ 60 dias a partir do més

de agosto de cada ano.

Quadro 5. Passivo Ambiental (Anexo III — Resolugcao SIMA 117/2022)

Desconto
PASSIVO AMBIENTAL Maximo
(Ponto)

Penalidades aplicadas pela Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo - CETESB, Policia Ambiental e CFB/SIMA

: e s oy - 3 5.0
Forma de verificacao: existéncia de autuacoes ambientais
confirmadas e nao sanadas

Existéncia de area(s) contaminada(s) de responsabilidade
municipal

Forma de verificagao: areas contaminadas de empreendimentos 5,0
municipais [classificadas como Area Contaminada sob Investigacao
(AC]) e Areas Contaminadas com Risco Confirmado (ACRI)]

Termo de Compromisso de Recuperacao Ambiental - TCRA
nao cumprido

Forma de verificagdo: se transcorreu prazo estabelecido no TCRA 5,0
da Prefeitura e ela nao cumpriu ou Nnao assinou novo TCRA &
considerado n&o cumprido.

QR - indice de Qualidade de Residuos abaixo de 7,1, conforme 25
Relatdrio divulgado pela CETESB d

QT - indice de Qualidade de Transbordos abaixo de 7,1, conforme a5
Relatdrio divulgado pela CETESB :

Total maximo de descontos 20,00

Fonte: Sdo Paulo, 2022

A adesdao ao programa ¢ voluntaria, mas a participacdo dos municipios € um dos
critérios para definir a preferéncia na liberacdo de recursos financeiros, como o Fundo

Estadual de Prevencao e Controle da Poluigao (FECOP) (SMA, 2013).

Quadro 6. Faixa Populacional ((Anexo IV — Resolugdo SIMA 117/2022)

DIVISAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL (2022)

Grupo 1 — Municipios até 9.999 habitantes

Grupo 2 — Municipios de 10.000 a 49.999 habitantes

Grupo 3 — Municipios de 50.000 a 99.999 habitantes

Grupo 4 — Municipios de 100.000 a 499.999 habitantes

Grupo 5 — Municipios acima de 500.000 habitantes

Fonte: Sdo Paulo, 2022
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As correlagdes identificadas entre as Metas dos ODS e as A¢des do PMVA, conforme
Relatério Gerencial (SMA, 2017-2018) totalizaram 25 parametros Ambientais Estaduais que
poderdo ser usados como Indicadores de Desempenho do Estado de Sao Paulo, referente a
oito dos ODS propostos pela ONU, a saber: 2; 4; 6; 7; 11; 12; 15 e 16. Para o objetivo da
presente pesquisa, com os critérios definidos para o ano de 2018, o PMVA se relacionava ao

tema 11 dos ODS conforme o quadro 7 abaixo.

Quadro 7. Relacdo de indicadores - PMVA com ODS11

Diretiva A . c
Meta do ODS do | Pardmetros = Ambientais
PMVA
RS1 - Elaboragdo ou revisdo
do Plano Municipal de Gestdo
. Integrada de Residuos Solidos
Residuo

—  PMGRS, ou Plano
Intermunicipal de Residuos
Solidos, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos
Solidos.

QA3 — Avaliac¢do de Fumaca

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental | s
negativo per capita das cidades, inclusive | Solidos
prestando atengdo a qualidade do ar, gestdao
de residuos municipais e outros.

(%u(?él(rr preta nos Ve}'culos a d'ie'sel da
frota propria e terceirizada
11b - Até 2020, aumentar substancialmente o
numero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos ~
recu%sos mli)tigagﬁo e adap,tac;éo a mudanga U.S 6~ Adesqq a0 Programa
. a Usodo | “Cidades Resilientes” e Plano
do clima, a resiliéncia a desastres; oo
Solo de Contingéncia — Defesa

desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Redugao de Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os
niveis.

Fonte: SMA, 2017-2018

Civil

As correlagdes identificadas em 2018 entre as Metas dos ODS 11 e as agdes e/ou
projetos do PMVA deveriam ser reavaliadas com a renovagdo anual das Diretivas do

programa. Este exercicio de adequacao nao foi localizado para os anos posteriores a 2018.

3.3 PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS

O Programa Cidades Sustentaveis tem seu inicio no ano de 2010 como Instituto Sao

Paulo Sustentdvel quando lanca a Plataforma Cidades Sustentaveis, um cardapio de
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experiéncias de sustentabilidade bem-sucedidas ja implantadas em municipios de varias partes
do mundo. Em 2019 se torna o Instituto Cidades Sustentaveis.

A adesdo ao Programa Cidades Sustentaveis (PCS) ¢ voluntaria e gratuita e pode ser
feita por qualquer municipio brasileiro.

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) ¢ uma iniciativa que visa promover a
sustentabilidade urbana, considerando aspectos sociais, ambientais, econdmicos, politicos e
culturais no planejamento municipal. De acordo com o Guia de Indicadores para a Gestao
Publica do PCS, desde 2012, o programa tem se dedicado a conscientizagdo, mobilizagdo e
capacitagdo dos governos locais, com o objetivo de implementar politicas publicas que
tenham um impacto positivo na redu¢do da desigualdade social e na criagdo de cidades mais
equitativas e sustentaveis (Guia de Indicadores para a Gestao Publica, PCS, 2022).

Com a aprovacao pela ONU da Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os eixos do PCS foram correlacionados com os 17 ODS e com as 169 metas,
principalmente aquelas que poderdo ser implementadas em nivel municipal e regional -
justamente onde as prefeituras tém o protagonismo central dessa governanca.

A figura 4 exemplifica a associagdo dos indicadores do PCS aos ODS. A associacao
completa  pode ser consultada nas  publicagdes  disponiveis no = site

https://www.cidadessustentaveis.org.br/indicadores

Figura 4. Associacdo do Indicador PCS — Gestdo Local para a Sustentabilidade e o ODS 11

Descricdo: Total de metros quadrados de adrea verde

publica por habitante e percentual da populagdo 0DS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

que vive em um raio de até 300m de areas verdes. Meta 11.7: até 2030, proporcionar o acesso universal
a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
Variaveis que compdem o indicador: verdes, particularmente para as mulheres e criangas,

1) NGmero total, em metros quadrados (m?), de drea verde plblica | pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
por habitante
2) Percentual da populagdo que vive em um raio de até 300m de areas verdes

Férmula de calculo

Namero total, em metros quadrados (m?), de area verde publica por habitante
Percentual da populacdo que vive em um raio de até 300m de areas verdes

Fonte: PCS (2017)

Os 12 eixos tematicos do Programa Cidades Sustentdveis foram inspirados nos

Compromissos de Aalborg®, da 4* Conferéncia Europeia de Cidades e Vilas Sustentéveis

3 Em 1994, na cidade dinamarquesa de Aalborg realizou uma Conferéncia Europeia para discutir a

sustentabilidade de cidades e vilas. Nessa conferéncia, foi langada a Campanha Europeia das Cidades e Vilas
Sustentaveis (CECVS), onde foi aprovado o documento base da campanha, denominado de “Carta de
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“Inspirando o Futuro - Aalborg +10”, que resultaram em um pacto politico com o
desenvolvimento sustentavel que ja foi assinado por mais de 650 municipios, principalmente
europeus, com o objetivo de fortalecer as agendas de desenvolvimento sustentavel em nivel
local. (PCS, 2022, n.p.).

O programa oferece uma plataforma que incorpora de maneira integrada as dimensdes
social, ambiental, econdmica, politica e cultural e aborda as diferentes areas da gestdo publica
em 12 eixos tematicos (Figura 5).

O programa ¢ composto por 260 indicadores diversos. “Parte deles ¢ qualitativo, parte
quantitativo, muitos ja produzidos pelo sistema estatistico nacional e outros que expressam
novas demandas da sociedade” (PCS, 2019, p.4).

A metodologia de construgdo dos indicadores compreendeu inicialmente, a integragao
dos objetivos do projeto PCS com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, orientando
0 processo como um todo. Subsequentemente, os 260 indicadores foram cuidadosamente
examinados e agrupados em quatro categorias, selecionadas de acordo com suas
caracteristicas especificas e propositos. Para os indicadores de governanca, de natureza
frequentemente qualitativa, uma investigacdo documental detalhada foi empreendida para
definir abordagens e estratégias de medigdo. Paralelamente, os indicadores desafiadores, que
requerem esforg¢os suplementares das administragdes locais, foram identificados e delineados
para sua futura quantificacdo. No que se refere aos indicadores de desempenho, dados foram
coletados a partir de fontes oficiais de informacdo publica, garantindo a confiabilidade e
validade dos resultados. Por fim, a ultima etapa compreendeu a formulagdo de intervalos
numéricos que situam cada municipio no contexto mais amplo dos municipios brasileiros,
considerando fatores como a regido geografica e o tamanho populacional. Essa abordagem
possibilitou uma avaliagdo abrangente e comparativa das diversas realidades municipais
(PCS, 2019, p.4).

Assim, os 260 indicadores do programa foram classificados em quatro categorias:
Indicadores de contexto: Refletem a realidade dos municipios envolvidos, compde dados de
seu perfil ou contexto; Indicadores desafiadores: Refletem o compromisso com a produgao de

indicadores de qualidade, hoje de dificil obtencdo, ja& que nao sdo dados produzidos pelos

Aalborg”. A Carta de Aalborg representa um compromisso politico para com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, podendo destacar-se os seguintes: participagdo da comunidade local ¢ obtengdo de consensos;
economia urbana (conservagdo do capital natural); equidade social; correto ordenamento do territorio;

mobilidade urbana; clima mundial; conservagdo da natureza.
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orgdos publicos governamentais ou pelo Sistema Estatistico Nacional; Indicadores de
atributos de governanca democratica: Possuem natureza dicotOmica e expressam o nivel de
compromisso com a participacdo democratica e com a sustentabilidade nas suas gestdes e
Indicadores de desempenho e bem-estar econdmico, social e ambiental: Podem ser
parametrizados por serem longitudinais mensuraveis e compardveis a partir das realidades

territoriais € em comparagoes relativas (PCS, 2019, p.9).

Figura 5. Distribui¢do dos indicadores do Programa Cidades Sustentaveis segundo eixos do Programa

Eixo N de indicadores % dos indicadores do programa
Agdo Local para a Saide 29 11%
Bens Naturais Comuns 21 8%
Consumo Responsdvel e Opgdes de Estilo de Vida 15 6%
Cultura para a Sustentabilidade 8 3%
Do Local para o Global 11 4%
Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel 35 13%
Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida 37 14%
Equidade, Justica Social e Cultura de Paz 43 17%
Gestdo Local para a Sustentabilidade 8 3%
Governanga 31 12%
Melhor Mobilidade, Menos Trifego 13 5%
Planejamento e Desenho Urbano 9 3%
Total Geral 260 100%

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, 2019

Relacionam-se também as diversas areas da administracdo publica e consideram
alguns pressupostos fundamentais para a melhoria da qualidade de vida e a redugdo das
desigualdades nas cidades, sendo eles: a participacdo efetiva da comunidade local na tomada
de decisdes, a economia urbana preservando os recursos naturais, a equidade social, o correto
ordenamento do territério, a mobilidade urbana, o clima mundial e a conservacao da
biodiversidade, entre outros aspectos (PCS, 2015).

Uma vez que se tornam signatarias, as cidades devem fazer uma selecdo de
indicadores de acordo com trés faixas populacionais: 50 indicadores para municipios de 50 a
100 mil habitantes; 75 indicadores para municipios acima de 100 mil até¢ 500 mil habitantes; e

100 indicadores para municipios acima de 500 mil habitantes ((PCS, 2015)

Superar esse desafio e oferecer as ferramentas necessarias para as cidades
brasileiras ¢ uma ambig¢do do Instituto Cidades Sustentaveis (ICS), no
ambito do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), desde o lancamento da
Agenda 2030. Nos ultimos anos, diversas iniciativas foram adotadas nesse
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sentido, com destaque para o alinhamento dos 12 eixos e 260 indicadores do
programa aos ODS, ainda em 2016.

O trabalho ¢ a experiéncia do PCS com dados e indicadores abriram
caminho para que o programa desse mais um passo importante na construgao
de uma agenda municipal pautada e orientada pelos ODS: a cria¢do do
Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR).

[...] O IDSC-BR ¢ uma ferramenta que pretende gerar um movimento de
transformagdo nas cidades brasileiras. A intengdo € orientar a acdo politica
municipal, definir referéncias e metas com base em indicadores de gestdo e
facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local. Ha um indice para cada
objetivo e outro para o conjunto dos 17 ODS. Desse modo, o indice
apresenta uma avaliagdo dos progressos e desafios dos municipios brasileiros
para o cumprimento da Agenda 2030. (ICS & SDSN, 2021)

O programa realizou a correlacdo dos eixos do PCS aos ODSs, sendo que o ODS 11

compareceu em 7 dos 12 eixos do PCS como pode ser observado a seguir:
1. Governanca: ODS 5,10, 16

Bens naturais comuns: ODS 2, 6, 11, 12, 14, 15
Equidade, justica social e cultura da paz: ODS 1, 3, 5,9, 10, 11, 16
Gestao local para a sustentabilidade: ODS 11,12, 16, 17
Planejamento e desenho urbano: ODS 11
Cultura para a sustentabilidade: ODS 4, 11
Educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida: ODS 4

Economia local dindmica, criativa e sustentavel: ODS 2, 7,9, 12

> N n kWD

Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida: ODS 6, 7, 11, 12
10. Melhor mobilidade, menos trafego: ODS 5, 10, 16

11. Acao Local para a saade: ODS 2, 3, 5

12. Do local para o global: ODS 7,11, 13

Em 2022 o PCS de forma inovadora e pioneira langou em Sdo Paulo o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades do Brasil (IDSC-BR). “Os ODS sido um quadro
global para transformar sociedades, mas os desafios diferem segundo a regido. Ademais, a
acdo e a incidéncia politica do poder publico municipal sdao diferentes daquelas adotadas nos
governos estaduais e federais”. Com o IDSC-BR, o pais se torna o primeiro do mundo a
monitorar a evolugdo dos indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local
(PCS, 2022). A avaliacdo apresentada pelo IDSC ¢ realizada com base nos dados mais

atualizados disponiveis nas fontes nacionais e oficiais.
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A classificacdo adota o sistema de cores (verde, amarelo, laranja e vermelho) que
representa visualmente o desempenho da cidade em cada um dos 17 objetivos. O indice
IDSC-BR também disponibiliza o Ranking ODS Cidades que permite comparacdes entre
municipios, além de possibilitar recortes por cidades de um determinado estado, por regido do
pais ou por biomas.

O IDSC-BR ¢ uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentdveis em parceria com a UN
Sustainable Development Solution Network (SDSN) e apoio do Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento (CEBRAP) para a coleta dos dados e indicadores. “A metodologia do IDSC-
BR foi elaborada pela rede SDSN, uma iniciativa da ONU para mobilizar conhecimentos
técnicos e cientificos da academia, da sociedade civil e do setor privado no apoio de solugdes
em escalas locais, nacionais e globais.” (PCS. 2022, n.p.).

No quadro 8 abaixo ¢ possivel visualizar o desempenho das 5.570 cidades brasileiras
segundo o programa PCS, com o objetivo de atender as determinacdes da Agenda 2030 da
ONU. E possivel visualizar na figura 6 o panorama nacional quanto ao cumprimento dos
ODSs. Os dados gerais do desempenho das cidades brasileiros foram obtidos por meio da
metodologia IDSC-BR e as cidades estdo classificadas pela pontuacio geral’, que mede o
progresso total para o cumprimento de todos os 17 ODS. A pontuagdo varia de zero a 100,
sendo que 100 ¢ o limite maximo e indica um desempenho 6timo no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Para construir o painel ODS o PCS introduziu “limiares quantitativos adicionais®” para
cada indicador, a fim de agrupar os municipios em uma tabela do tipo “semaforo”. A
agregacao dos indicadores de um ODS resulta em uma avaliagdo geral para cada objetivo e
cada municipio e os agrupa em uma tabela do tipo “semaforo resultando em uma avaliacao
geral para cada objetivo e cada municipio” (PCS, 2023, n.p).

Foram considerados quatro intervalos para avaliar o progresso das cidades em um
indicador, fornecendo uma representacao visual do desempenho de cada uma no cumprimento
dos 17 ODS. “O sistema adotado de classificacdo por cores (verde, amarelo, laranja e

vermelho) indica em que medida um municipio estd longe de atingir o objetivo. Quanto mais

*As cidades estdo classificadas pela pontuagdo final. Esta pontuagio mede o progresso total das cidades para a
realizacdo de todos os 17 ODS. Uma pontuacdo 100 indica a realizacdo oOtima dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

> Metodologia completa disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/assets/pdf/Referencias-para-
indicadores-e-metas PCS-CEBRAP 2019.pdf
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préoximo do vermelho, mais distante de atingir o objetivo estard o municipio” (IDSC-BR,
2022, n.p.).

Quadro 8. Desempenho dos municipios brasileiros pela metodologia IDSC-BR

DESEMPENHO DOS MUNICIPIOS PONTUACAO

Nenhuma cidade brasileira
atingiu nivel muito alto de desenvolvimento sustentavel
113 cidades (2%)

(80 pontos ou mais)

atingiram o nivel alto de desenvolvimento sustentavel (602 79,99 pontos)
1 0,
;j:;;;ﬁages (28%) (50 a 59,99 pontos)
3.139 cidades (56%)
atingiram o nivel baixo de desenvolvimento sustentavel (40 249,99 pontos)
1 0,
752 cidades (14%) (0 a 39,99 pontos)

atingiram o nivel muito baixo de desenvolvimento sustentdvel
Fonte: (PCS, 2022)

Figura 6. Visdo Geral do nivel de desenvolvimento pelo IDSC — Brasil

Muito alto - 80 a 100 pontos

Alto - 60 a 79,99 pontos

Baixo - 40 a 49,99 pontos

Muito baixo - O a 39,99 pontos

Fonte: PCS, 2022

Ja aderiram até 2022 ao PCS mais de 280 cidades, sendo 55 no Estado de Sdo Paulo.
Das cidades estudadas somente Presidente Prudente foi signataria do programa no periodo de

01/01/2017 até 31/12/2020 (PCS, 2022).
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4. 0 TERRITORIO BRASILEIRO. DIFERENTES ESCALAS, MUITOS PLANOS

O Brasil possui dimensdes continentais, segundo IBGE (2022) a area territorial do
Brasil em 2022 era de 8.510.417,771° km?, demandando estratégias de governanga que
auxiliem e facilitem a gestdo deste grande pais. Devido a esse extenso territorio, o Brasil
adota subdivisdes que possam facilitar e auxiliar a gestdo conforme variados critérios e
necessidades especificas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 21, ser competéncia da
Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social” e “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos”.

Ainda segundo a Constitui¢cdo, quanto a gestdo politica e administrativa o Brasil esta
dividido em 26 estados, um distrito federal e 5.568 municipios. Cabe ressaltar a autonomia de
cada unidade administrativa brasileira nesta gestdo e governanca. E ainda para fins de
descentralizacdo dos servigos a cargo do Ministério da Fazenda, o territorio brasileiro ¢
dividido em 10 regides fiscais (BRASIL, 2023).

No Brasil, o termo "cidade" ¢ frequentemente usado como sindénimo de "municipio".
No entanto, ¢ importante destacar que, de acordo com o Decreto Lei n° 311, de 2 de margo de
1938, que dispde sobre a divisdo territorial do pais e da outras providéncias, estabelece em
seus artigos Art. 2° e 3° sucessivamente que: “Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou
mais distritos, formando area continua. Quando se fizer necessario, os distritos se
subdividirdo em zonas com seriacao ordinal” e “Art. 3° A sede do municipio tem a categoria
de cidade e lhe da o nome”.

Conforme o IBGE a Malha Municipal Digital — MMD’ da Divisdo Politico-

Administrativa Brasileira — DPA no ano de 2022, ¢ constituida por 5572 geocodigos, sendo:

6 O redimensionamento dos valores de areas ¢ proprio da evolugdo das geotecnologias aplicadas no
monitoramento da dindmica da divisdo territorial brasileira, que implica na atualizagdo periddica dos valores
das areas estaduais e municipais com a utilizagdo continuada de melhores técnicas e de melhores insumos de
produgdo e também para refletir as eventuais alteragdes nos limites politico-administrativos por justificativas
legais ou judiciais. O calculo da area territorial do Brasil em 2022 resultou no valor total de 8.510.417,771
km?, indicando um ajuste de mais 72,231 km? do valor publicado em 2021 que foi de 8.510.345,540 km?
(IBGE, 2022).

7 A MMD tem como objetivo apresentar um retrato da Divisdo Politico-Administrativa Brasileira — DPA, com
a finalidade de servir como insumo bésico para as atividades de pesquisa desenvolvidas pelo IBGE. Teve
origem no Decreto-Lei n° 311 de 02 de margo de 1938, que estabeleceu a relacdo entre os limites territoriais e
a Estatistica Nacional, dando origem a primeira colecdo de mapas municipais do Brasil
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5568 Municipios; 1 Distrito Federal (Brasilia — DF); 1 Distrito Estadual (Fernando de
Noronha — PE); 2 4reas estaduais operacionais (Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim, ambas
atribuidas ao Rio Grande do Sul) (IBGE, 2023).

Ainda segundo o IBGE (2023),

A partir da MMD, sao feitas agregacdes que dao origem aos produtos por
estados e também aos produtos que descrevem os poligonos nacionais,
estaduais e regionais. Os produtos descritos na MMD apresentam as
seguintes unidades territoriais:

* Pais

¢ Unidades da Federagdo (UF)

* Regides Geograficas Intermediarias *
* Mesorregiodes *

* Microrregides *

* Municipios

* Destaca-se que os atributos das Divisdes do Brasil em ‘“Regides
Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias”, publicadas no
ano de 2017 a partir da referida versdo da Malha Municipal Digital passam a
substituir de forma progressiva até 21/12/2023, as “Mesorregioes e
Microrregidoes Geograficas”, publicadas em 1989 nas publicagdes do IBGE.
As “Regides Geograficas Imediatas” devem substituir as “Microrregides
Geograficas” e as “Regides Geograficas Intermediarias” devem substituir as
“Mesorregioes Geograficas”. (IBGE, 2023, p.8)

Para auxiliar interpretagdes estatisticas, a gestdo de fungdes publicas de interesse
comum ou orientar a aplicacdo de politicas publicas dos governos federal e estadual em 1970
o IBGE criou cinco regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul, utilizando como
principal critério as semelhangas naturais das areas, em termos de biomas, clima, relevo; além
de similaridades entre aspectos humanos e culturais (IBGE, 2017).

Por sua diversidade o Brasil também possui divisdes referentes aos diferentes biomas,
tendo como particularidade desta regionalizacdo o fato dos biomas n3o se limitarem a
conformagdo do Estado, podendo ser composta por mais de um bioma. Também devido a
densa rede hidrografica brasileira foram estabelecidas no pais divisdes hidrograficas, essas
definidas segundo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que desde 2003 divide

o Brasil em doze regides hidrograficas.



58

A divisdo territorial brasileira influencia a gestdo de diversas maneiras. Ela permite
uma descentralizacdo do poder e uma maior proximidade entre a administracdo publica e a
populagdo, facilitando a execugdo de politicas publicas e a resolu¢do de problemas locais.
Além disso, a divisdo territorial também permite a identificagdo de necessidades especificas
em cada regido, possibilitando a elabora¢do de politicas e programas mais adequados a
realidade local. Porém destaca-se que tal configuragdo torna complexa a governanga na escala
municipal frente a tantos instrumentos criados € a dependéncia de outros entes da Federagao
para custear as despesas do municipio.

A divisdo administrativa do pais ocorre por meio de leis e decretos que estabelecem os
limites territoriais de cada unidade administrativa, sendo a Constitui¢do Federal do Brasil que
define os critérios para a criagdo, fusdo e desmembramento de estados e municipios
(BRASIL, 1988). Alteracdes na divisdo administrativa podem ocorrer com base em fatores
como o tamanho da populagdo, a viabilidade econdmica e social da regido, além de critérios
politicos e historicos.

A Lei Federal n° 10.257/2001, denominada como Estatuto da Cidade, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece uma série de instrumentos
convergentes para a institucionalizacdo de politicas de desenvolvimento urbano.

Estabelece em seu Art. 3° que compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse
da politica urbana:

I — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

IT — legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional
(BRASIL, 2001)

Conforme seu Art. 4° a Politica Urbana utilizara, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territorio ¢ de
desenvolvimento econémico e social;

II — planejamento das regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregioes;

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo;
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¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas ¢ projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - [IPTU;
b) contribui¢cdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacdo;

b) serviddao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

1) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapido especial de imdvel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacgdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;
t) demarcag@o urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria;

u) legitimagao de posse. (BRASIL, 2001)
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O artigo 3° - IV do Estatuto da Cidade determina que também compete a Unido,
“instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico,
transporte ¢ mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico”.

No Brasil, a trajetéoria da politica urbana, segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), teve inicio na década de 1960, momento em que as
cidades e seus problemas cresciam rapidamente, o que suscitou a realizacdo de debates sobre
o tema na sociedade, originando o termo “reforma urbana”. (PNDU, 2021, p.8). Ainda
segundo o mesmo documento, “o processo de urbaniza¢do brasileiro aconteceu de forma
desigual e excludente, deixando muita gente para tras” na medida em que “ao longo da
historia, pessoas de diferentes grupos sociais ndo receberam, na mesma medida, os beneficios
da vida urbana”.

Sobre a composi¢ao urbana brasileira Favareto (2022) afirma que,

Embora seja inegavel que o Brasil ¢ um pais predominantemente urbano,
também € preciso reconhecer que 45% de sua populagio vive fora das areas
metropolitanas. E 2/3 dos municipios brasileiros se situam em regides onde
ndo ha grandes centros urbanos, nas quais prevalecem caracteristicas rurais:
pequenos municipios, baixa densidade populacional e maior peso relativo da
natureza. Nesse Brasil interiorano ou rural estdo as maiores caréncias em
educacdo, em satide ¢ uma maior concentragdo da pobreza extrema. Mas
também estdo ali as maiores reservas de biodiversidade, os maiores estoques
de recursos hidricos, entre outros aspectos tdo fundamentais ndo s6 para a
produgdo de alimentos, matérias ¢ energia de que dependem os centros
urbanos, mas sobretudo sob o angulo da produ¢do dos servigos
ecossistémicos de que depende a vida humana, como a regulagdo do clima,
do regime de chuvas ou o fechamento do ciclo de determinados elementos
quimicos. (Favareto, 2022, p. 17)

Muito além das solugdes propostas em agendas e programas, que ndo caminham no
mesmo sentido dos interesses sociais, as populacdes urbanas enfrentam desafios cotidianos,
principalmente os mais pobres e vulnerdveis que, geralmente, ndo estdo ou estdo
insuficientemente contemplados nas propostas e programas destinados a resolucdo de
problemas urbanos.

Encontra-se em fase de formulagdo a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel — PNDU, que tem como objetivo reduzir as desigualdades socioespaciais nas

escalas intraurbana e supramunicipal e na escala da rede de cidades. Segundo a PNDU,
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[..] nossas cidades carregam marcas da desigualdade socioespacial
acumuladas ao longo da historia. Mas além dos problemas historicos,
precisamos incorporar na agenda urbana nacional novas questdes que
também afetam a vida nas nossas cidades. Alguns exemplos dessas novas
questdes sdo: (1) a mudanca do clima e o uso sustentavel de recursos
ambientais; (2) a mudanca do perfil demografico brasileiro; (3) a
transformacdo digital nas cidades; (4) demandas identitarias crescentes; entre
outras (MDR, 2021, p.10)

Para o Ministério de Desenvolvimento Regional Brasileiro (MDR) a PNDU, “Além de
abrigar grande parte da populacdo mundial e brasileira, as cidades estruturam um sistema
complexo de relagdes econdmicas, sociais e politicas na sociedade contemporanea”
(BRASIL/PNUD, 2021).

E justamente pelas caracteristicas deste sistema complexo de relagdes, que os efeitos
da produgdo do espaco urbano sdo também sentidos nos espagos rurais e naturais, ou seja, “os
meios urbano, rural e natural sdo tdo dependentes um do outro, em vias de mao dupla, que nao
¢ possivel olhar para o futuro das cidades sem pensar nesses impactos mutuos”
(BRASIL/PNDU, 2021, p.17).

A publicagdo Classificacdao e Caracterizagdo dos Espagos Rurais e Urbanos do Brasil:
Uma primeira aproximacao (IBGE, 2017), enxerga as conexdes urbano-rurais como

complementares e sinérgicas e impactantes na configuracao espacial brasileira.

Se por um lado as populagdes, as atividades econdmicas, as interagdes
sociais e culturais, bem como os impactos ambientais ¢ sociais estdo cada
vez mais concentrados nas cidades, por outro, novos elementos tém sido
ressaltados trazendo novas perspectivas para o rural. Diversos autores
(VEIGA, 2003; ENDLICH, 2010; ROSA; FERREIRA, 2010) alertam para
um novo conjunto de atividades, além das primarias, que vem sendo
desenvolvido no campo, além de outros, como Abramovay (2003), que
também tem destacado a recente valorizagdo das regides interioranas devido
a diversos fatores como a biodiversidade, o patrimonio paisagistico e o estilo
de vida. Concomitantemente, a urbanizacdo acelerada transformou e
continua transformando parcelas do campo por meio da inser¢do de novas
técnicas e pela demanda crescente de alimentos e de recursos naturais.
(IBGE, 2017, p. 11)

Para o painel “Avaliagdo Ecossistétmica do Milénio” (Millennium Ecosystem
Assessment, 2005) “O bem-estar humano e o progresso em dire¢do ao desenvolvimento

sustentavel dependem de forma vital da melhoria da gestdo dos ecossistemas da Terra de
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modo a assegurar sua conservagao e uso sustentavel”. No entanto, “enquanto a procura por
servicos ecossistémicos, tais como produgdo primaria de alimento e agua potavel vem
aumentando, ao mesmo tempo as atividades humanas diminuem a capacidade de muitos
ecossistemas de responder a esta procura”. (WRI, 2003)

Para assegurar que os servicos de saneamento sejam prestados de maneira sustentavel,
considerando a conservacdo dos recursos naturais € a promoc¢dao do bem-estar humano em
longo prazo, o Brasil também disciplina por meio de Lei a gestdo adequada dos servigos de
saneamento basico, que esta diretamente relacionada aos ecossistemas.

A Lei Federal n° 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho
2020 atualiza o Marco Legal do Saneamento bésico, e estabelece por sua vez, no artigo 52,

que a Unido devera elaborar o Plano Nacional de Saneamento Bésico contendo:

a. os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizag¢do dos servigos de saneamento basico ¢ o alcance
de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando
a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b. as diretrizes e orienta¢des para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnologica com impacto na consecugdo das metas
¢ objetivos estabelecidos;

c. a proposi¢do de programas, projetos ¢ acdes necessarios para atingir os
objetivos ¢ as metas da politica federal de saneamento basico, com
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos publicos e privados no setor;

d. as diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em
areas de especial interesse turistico;

e. os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acoes executadas. (BRASIL, 2020)

A mesma Lei, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, estabelece que os planos
devem ser elaborados com horizonte de vinte anos, avaliados anualmente e revisados a cada
quatro anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais.

No que se refere aos recursos hidricos, a Lei Federal n® 9.433/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, objetiva a garantia da disponibilidade de dgua para
geragoes futuras e a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos. Além disso, traz

como fundamentos o uso multiplo das aguas e a priorizagdo do consumo humano e da
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dessedentacdo animal em situagdes de escassez hidrica. Esta politica possui interfaces muito
claras com o setor de saneamento, especialmente em relagdo as captagdes de 4gua para
abastecimento das populacdes, o langamento e tratamento adequado dos esgotos sanitarios e o
aproveitamento de aguas de chuva, além de constituir como umas de suas diretrizes, a
“articulacdo da gestao de recursos hidricos com o uso do solo”.

Verifica-se, portanto, que apesar do dominio da 4dgua ser da Unido e do Estado, ¢ por
meio do uso da terra e do saneamento, cuja obrigacdo de gestdo ¢ do municipio, que se da a
garantia da manuten¢ao da qualidade das aguas, embora a fiscalizagdo seja competéncia dos
orgdos estaduais.

Explica-se assim a elei¢do da bacia hidrografica, que extrapola o limite do municipio,
como unidade de planejamento, cabendo aos municipios pertencentes a uma mesma bacia a
gestdo dos seus territorios para garantir a qualidade de 4gua para todos e a sustentabilidade
dos municipios.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997) traz em seu
Artigo 3° diretrizes para a gestdo sistematica, articulada e integrada dos recursos hidricos com

o uso da terra e a gestdo ambiental.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. (BRASIL, 1997)

A respeito dos residuos solidos, a Lei Federal n°® 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto n°® 7.404/2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
estabelecendo principios e referéncias para o planejamento deste setor, tais como os planos

nacional, estaduais e municipais de residuos solidos. O conceito de saneamento basico inclui
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os residuos solidos urbanos, classificados quanto a origem, segundo a PNRS. Dessa forma, ¢
importante que haja um alinhamento entre os instrumentos de planejamento desta politica e
aqueles estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/2007.

No plano internacional, o direito humano a dgua e ao saneamento foi estabelecido na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2010 pela Resolucdo A/RES/64/292. Segundo esta
Resolugdo, o acesso equitativo a dgua potavel e ao saneamento ¢ parte integral dos direitos
humanos e reafirma a responsabilidade dos Estados como promotores e protetores desses
direitos.

Essa Resolucdo foi adotada levando em consideracdo o compromisso da comunidade
internacional em alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015,
especialmente o Objetivo 17, que visava reduzir pela metade a propor¢ao de pessoas
incapazes de acessar ou pagar por agua potavel, e o Objetivo 18, que buscava reduzir pela
metade a propor¢do de pessoas sem acesso ao saneamento basico. Com o encerramento da
agenda dos ODM, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram estabelecidos,
incluindo o ODS 6, que tem como objetivo assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
agua e do saneamento para todos, € 0 ODS 11, que busca tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Esses objetivos estdo diretamente
relacionados ao tema do saneamento basico.

Na interface do saneamento com as politicas publicas de satide, a Lei Federal n°
8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satide (SUS), trouxe como obrigagio desse sistema
promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promoc¢do de agdes de saneamento
basico e de vigilancia sanitaria. A no¢do de satide contemplada na Lei considera como seus
fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgado, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servicos essenciais.

O saneamento basico assume papel central na politica de saude publica, ou seja, o SUS
reconhece explicitamente a importancia do saneamento basico para a melhoria das condi¢des
de satde da populagdo. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 141/2012, ao regulamentar o
paragrafo 3° do artigo 198 da Constitui¢ao Federal, incluiu as despesas com saneamento
basico de pequenas comunidades (desde que aprovado pelo Conselho de Saude), de distritos

sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombolas, dentre
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aquelas que se enquadram na aplicagdo dos recursos minimos de saide prevista na
Constituicao Federal.

Ainda no contexto brasileiro o Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima -
PNA (instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria 150), instrumento da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009),
reconhece o papel dos servigos ecossistémicos na redugdo da vulnerabilidade humana, e elege
entre seus principios orientadores a priorizagdo de medidas de Adaptacdo Baseada em
Ecossistemas (ABE) para a promocgao desta adaptagdo climatica (MMA, 2016, p. 19).

O PNA (Portaria 150/2016) tem como um dos objetivos primordiais diminuir as
perdas materiais e de vidas relacionadas a eventos criticos e preparar a infraestrutura de
suporte para isso. O plano estd estruturado em onze estratégias setoriais, trés das quais —
cidades e desenvolvimento urbano, recursos hidricos e saude — articulam-se mais diretamente
com o saneamento basico, especialmente no que diz respeito a qualidade da é4gua, a
reabilitacdo de areas urbanas e urbaniza¢do de assentamentos precarios e a implantacdo de
infraestrutura urbana de saneamento basico.

Quanto a dimensao ambiental essa foi introduzida, de maneira institucional, pela Lei
Federal n° 6.938, em 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e seus
instrumentos de implantacdo, entre eles 0 Zoneamento Ambiental que visa planejar o uso da
terra e regular a exploracdo dos recursos naturais de determinadas areas por meio de estudos
de viabilidade ambiental das atividades economicas.

Para fim de regulamentacao, em 2002, o Decreto n°® 4.297 estabeleceu critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ZEE) do Brasil, definindo-o, em seu art. 2°, como um
“instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de
planos, obras e atividades publicas e privadas” (BRASIL, 2002). Tem como objetivo
determinar “medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e da terra e a conservag¢do da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo” (BRASIL,
2002).

Cabe ressaltar que a educagdo, a saude, o meio ambiente e a agua sdo direitos
universais, assim, para assegura-los e promové-los estdo constituidas pela Constituicao

Federal as politicas publicas referentes a estes temas.
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O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) ¢ uma abordagem que busca conciliar os
aspectos econOmicos e ambientais, considerando as potencialidades e restricdes de cada
regido e figura como um importante instrumento de planejamento e gestao territorial.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o ZEE € um processo que envolve a anélise
integrada de dados e informagdes sobre o meio ambiente, a sociedade e a economia de
determinado territorio, visando estabelecer diretrizes € normas para o uso sustentdvel dos
recursos naturais ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico (MMA. n.p).

Essa ferramenta de planejamento territorial tem como objetivo principal orientar o uso
e ocupacado da terra, considerando as particularidades e fragilidades de cada regido. Por meio
do ZEE, ¢ possivel identificar areas prioritarias para a conservagdo ambiental, delimitar zonas
de desenvolvimento econdmico, estabelecer limites e restrigdes para atividades produtivas, e
promover a integragao entre os setores publico e privado na tomada de decisoes.

Além disso, o ZEE busca envolver a participagdo da sociedade civil, promovendo a
transparéncia e o didlogo entre os diversos atores envolvidos. Por meio de consultas publicas
e audiéncias, os cidadaos podem contribuir com informagdes e opinides, fortalecendo o
processo de tomada de decisdes e garantindo a legitimidade das politicas adotadas.

Prevendo a geracdo de diversidade de informagdes e para que atendesse a diferentes
objetivos, o art. 6-A do Decreto determinou a elaboracdo de ZEEs em escalas diferenciadas
(quadro 9); particularmente em seu paragrafo 1°, inciso III, que estabelece “escalas locais de
1:100.000 e maiores para indicativos operacionais de gestdo e ordenamento territorial, tais
como, Planos Diretores Municipais, planos de gestdo ambiental e territorial locais, usos de
Areas de Preservagao Permanente, nos termos do art. 4° da Lei n® 4.771, de 1965” (BRASIL,
2002).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a implementagdao efetiva do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico requer o engajamento de diferentes esferas de governo, a
disponibilidade de recursos financeiros ¢ humanos, além de um compromisso politico e
institucional sélido. Através da integracdo entre planejamento territorial e sustentabilidade, o
ZEE se apresenta como uma ferramenta fundamental para promover um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, conciliando o crescimento econdmico com a conservagao dos

recursos naturais e a redu¢do das desigualdades sociais.
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Quadro 9. Enfoques do ZEEs

g ABRANGENCIA  NIVEL POLITICO-
N TERRITORIAL ADMINISTRATIVO

=
r

Continental Federal 1:10.000.000/1:5.000.000
Nacional Federal 1:2.500.000/1:1.000.000
Regional Federal/ Estadual 1:1.000.000/1:250.000
Estadual Estadual/ Municipal  1:250.000/1:100.000
Municipal Municipal 1:100.000/1:50.000

Local Distrital 1:25.000/1:1.000

Fonte: MMA, 2009

No Estado de Sao Paulo o ZEE ¢ previsto na Politica Nacional e Estadual do Meio
Ambiente (Lei Estadual n® 9.509/1997) e na Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei
Estadual n°® 13.798/2009), que estabelece diretrizes de ordenamento e gestdo do territdrio,
considerando as caracteristicas ambientais e a dindmica socioecondmica das diferentes
regides do territorio. Foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 67.430, de 30 de dezembro
de 2022 com a finalidade de subsidiar a formulacao de politicas publicas e o planejamento de
investimentos em consonancia com diretrizes estratégicas de desenvolvimento sustentavel,
bem como apoiar o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de forma
coerente com esses objetivos.

Para ordenar o planejamento o ZEE-SP esta organizado em nove zonas de gestdo
constituidas por agrupamentos de Regides Administrativas sendo que para cada uma
delas sdo recomendadas diretrizes especificas. A distribuigao das zonas de gestdo pode ser
visualizada na Figura 7.

O ZEE-SP ¢ norteado por cinco diretrizes estratégicas, que foram estabelecidas com
base em uma andlise das principais demandas e desafios ambientais e socioecondmicos
enfrentados no estado, bem como na identificagdo de oportunidades de desenvolvimento. Sao
elas: Resiliéncia as Mudangas Climaticas (D1), Seguranga Hidrica (D2), Salvaguarda da
Biodiversidade (D3), Economia Competitiva e Sustentavel (D4) e Redugao das Desigualdades
Regionais (D5) (SIMA, 2022, n.p.).

As diretrizes estratégicas, por sua vez, estdo distribuidas em 13 temas. Tais temas
constardo na descricdo de cada zona sempre que forem propostas diretrizes aplicaveis

correlatas a eles, sendo descritos, também, quais sdo os indicadores predominantemente
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criticos incidentes em pelo menos uma das Regides Administrativas (RAs) de cada zona, para
facilitar a identificagdo das principais vulnerabilidades. (SAO PAULO, 2022, p.3)

Os 13 temas em que se distribuem as diretrizes sdo: 1. Unidades de Conservagao e
areas protegidas; 2. Fauna e flora; 3. Fiscalizacao e gestao da biodiversidade; 4. Qualidade e
quantidade de agua; 5. Gestdo e infraestrutura de saneamento; 6. Atividade agropecudria; 7.
Gestao de riscos e desastres; 8. Dinamica socioecondmica; 9. Infraestrutura de comunicagao e
transporte; 10. Habitagdo; 11. Cobertura e uso da terra; 12. Povos e comunidades tradicionais;

13. Energia. (SAO PAULO, 2022, p.3)

Figura 7. Zonas de Gestdo do ZEE-SP
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No ambito da politica urbana, o Zoneamento Ambiental Municipal (ZAM) foi
legitimado por meio do Estatuto da Cidade, como instrumento de planejamento municipal, ou
seja, pode-se afirmar que o ZAM “¢ um instrumento balizador do processo de ordenamento e
planejamento territorial ambiental do municipio, cujo proposito € subsidiar e apoiar as
politicas publicas voltadas a regulagao do uso e da ocupagdo da terra do municipio, tanto
urbano quanto rural” (MMA, 2018, p.16).

Para o desenvolvimento do ZAM ¢ prevista a elabora¢do de Diagnostico, Progndstico
e Cenario para o municipio, ou determinada parcela do municipio, conforme os objetivos

definidos. Essas trés etapas se subdividem de acordo com o fluxograma da Figura 8.
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“O zoneamento esta inserido e integra o processo de planejamento permanente do
municipio juntamente com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias € o orgamento
anual, estando alocado mais especificamente no Plano Diretor (PD), o instrumento basico da

politica de desenvolvimento urbano” (MMA, 2018, p. 11).

O ZAM ¢ um estudo ambiental integrado, baseado na leitura de mapas e
imagens e outras informag¢des do territorio do municipio, que objetiva
subsidiar a elaboragdo, revisdo ou implantacdo de politicas publicas voltadas
ao uso e a ocupacdo do solo, em especial, o Plano Diretor municipal, sendo
sua “base AMBIENTAL”, agregando o carater sustentavel a essas politicas.
(MMA, 2018)

Figura 8. Fluxograma da Estrutura do Zoneamento Ambiental Municipal
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Fonte: MMA, 2018.

Sendo assim o ZAM desempenha um papel crucial no planejamento urbano ao
fornecer informagdes sobre a distribuicdo adequada das atividades humanas em relagdo ao
meio ambiente. Essas informacgdes sdo incorporadas ao Plano Diretor Municipal, que guia o
desenvolvimento sustentavel da cidade, garantindo que as politicas e decisdes sejam feitas
com base em consideragdes ambientais, sociais ¢ econdmicas.

O Plano Diretor torna-se entdo um potente instrumento em que o direito a cidade deve

ser debatido considerando a distribui¢do dos recursos no espago urbano, como moradia,
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empregos, servicos e equipamentos (educagdo, saude, lazer, cultura, seguranca). O ZAM nao
substitui instrumentos, mas os integra.

Para Costa (2016, p. 12), a disponibilidade e localizacao desses elementos (educagao,
saude, lazer, cultura, seguranga) afetam a renda dos grupos sociais, a qualidade ambiental e de
saude com externalidades positivas ou negativas, distribuindo custos e beneficios no sistema
urbano.

Diferencas de acessibilidade entre residéncias e areas de produgdo e consumo também
sdo relevantes, assim como a capacidade das familias de se adaptarem as mudangas no uso da
terra (Costa, 2016). As desigualdades socioespaciais surgem das diferentes capacidades dos
grupos em responder a essas mudangas e do acesso a recursos financeiros, educacionais e
politicos.

A respeito do direito a cidade, afirma o IBGE,

O debate sobre o direito a cidade estd entremeado pelo entendimento da
logica da localizagdo dos recursos no espago urbano, sejam eles a moradia,
as oportunidades de emprego, os servi¢os ¢ os equipamentos urbanos (de
educacdo, satude, lazer, cultura, seguranga), entre outros. Sua disponibilidade
e sua posicdo na malha urbana definem os efeitos distributivos sobre a renda
real dos diferentes grupos sociais, que tém como fatores as externalidades —
positivas ou negativas, que distribuem custos ¢ beneficios pelo sistema
urbano, os diferenciais de acessibilidade — relacionados as distincias entre 0s
locais de moradia e os locais de producdo ¢ consumo —, ¢ a capacidade das
familias de se adaptarem a mudangas na estrutura do uso do solo urbano. As
diferentes capacidades dos distintos grupos em responder a essas mudancas ¢
a posse dos recursos (financeiros, educacionais e politicos) disponiveis para
tal definem as injusticas e as desigualdades socioespaciais (Costa, 2016,

p.14).

E importante ressaltar que apesar da Constituicio Federal determinar as esferas de
competéncia de gestdo do territério, em alguns aspectos € no municipio que determinados
problemas publicos acontecem, principalmente os relacionados ao uso da terra, a gestao dos
residuos e da agua.

Frente a essa divisdo intersetorial na governanga brasileira e para compreender essa
realidade fluida e dindmica é preciso conhecer quem, onde, como ¢ o porqué se usa o
territorio, € para que se possa entender essa dindmica sem cair muito em avaliagcdes
subjetivas, uma das formas ¢ o uso de indicadores que expressem a realidade de maneira mais

rica e confiavel.
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5. FUTUROS IDEALIZADOS E A CIDADE DO PRESENTE

Como exposto no capitulo quatro, planos e programas que buscam disciplinar ou
regular os problemas de ordenamento e gestdo do territorio existem em todas as esferas de
governo, porém a aplicagdo fragmentada das politicas publicas, a falta de comunicacdo eficaz
entre os setores e os interesses, muitas vezes conflitantes, dificultam a governanca de forma
intersetorial e o alcance das metas idealizadas como estratégia para a sustentabilidade.

Em Calvino (1990, p.32) o desejo de uma cidade ideal ¢ perfeitamente exemplificado
em Fedora, em que cidades sdo projetadas em sua forma ideal, mas ao serem materializadas ja
ndo sdo as cidades de outrora, pois ndo fazem mais sentido no momento em que passam a ser
reais. A Fedora de pedra que “retne o que ¢ considerado necessario, mas ainda nao o ¢; e
outras”, as pequenas Fedoras das esferas de vidro, que reunem “o que se imagina possivel e

que um minuto mais tarde deixa de sé-10”.

No centro de Fedora, metrépole de pedra cinzenta, hd um palacio de metal
com uma esfera de vidro em cada comodo. Dentro de cada esfera, vé-se uma
cidade azul que é o modelo para uma nova Fedora. Sdo as formas que a
cidade teria podido tomar se, por uma razdo ou outra, ndo tivesse se tornado
o que ¢ atualmente. Em todas as épocas, alguém, vendo Fedora tal como era,
havia imaginado um modo de transforma-la na cidade ideal, mas, enquanto
construia o seu modelo em miniatura, Fedora ja ndo era mais a mesma de
antes ¢ o que até¢ ontem havia sido um possivel futuro hoje nio passava de
um brinquedo numa esfera de vidro. (Calvino, 1990, p.32)

Assim como na obra Cidades Invisiveis de Italo Calvino (1990), modelos e idearios de
cidades perfeitas, a exemplo de Fedora, tém suas caracteristicas e regras estabelecidas em
Leis, planos e programas, porém, ao se medir o que foi definido como meta, a cidade real se
mostra desconectada da ideal. “[...] h4 uma disjuncao, no plano tedrico e no plano legal, entre
cidade concebida e a cidade vivida que deve ser dialeticamente superada, pois a sociedade
tende a construir modelos (leis, codigos, definigdes, concepgdes) e, depois, a empreender
tentativas de moldar a realidade a tais modelos” (Whitacker, 2006, p.133).

Ao longo do século XIX, as transformagdes urbanas implicaram, em todo o mundo
capitalista, em um novo modo de viver e pensar sobre as cidades.

Para Sposito (2011) a ampliacdo dos espagos sob o dominio do modo capitalista de
producdo, nunca chega a ser completamente mundial, no sentido de que incluir todos os

espacos ¢ todas as pessoas, enseja e exige comparagao entre realidades socioespaciais
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diferentes entre si, em suas esséncias, uma vez que resultam de processos diversos. Tais
processos também geram problemas diversos.

Na concepgao de Saquet:

(...) ndo ha uma homogeneidade do espago, mas uma heterogeneidade de
tempos ¢ espacos em cada unidade espacial de analise (...). No processo de
apropriacdo e produgdo do espaco geografico, onde partes relacionam-se
desigualmente entre si e como o todo, da-se o desenvolvimento desigual
entre lugares, atividades e pessoas, no interior de uma sociedade cada vez
mais mundializada. Os tempos sdo multiplos. O novo ndo chega a todos os
lugares no mesmo momento historico. Alias, ¢ das desigualdades
socioecondmicas e politico-culturais, no espago, que o capitalismo se renova
cada vez mais forte (Saquet, 2000, p.152)

No Brasil, em um contexto de importacdo de modelos, a reforma urbana higienista
influenciada pelo modelo europeu mudou a distribui¢ao espacial e as fungdes dos espacos
urbanos.

Para Maricato (1996, p. 38) a necessidade de se afirmar levou o Estado republicano a
incentivar uma sucessao de reformas urbanisticas, transformagdes feitas nas principais cidades
brasileiras com a finalidade de adapta-las as novas necessidades econdmicas ligadas a
administragdo e a exportacdo de produtos agricolas e para sepultar a simbologia do passado
escravista.

Tal como ocorreu em Paris, o modelo higienista8 e técnico serviu, no Brasil, como
pano de fundo para a expulsao das populagdes pobres para as periferias e, conforme afirma
Maricato (1996) “as reformas urbanisticas expulsaram a “massa sobrante” (negros, pedintes,
pessoas sem documentos, desempregados de modo geral) dos locais urbanos mais centrais ou
mais valorizados pelo mercado em transformacgao™.

Ainda para Maricato (1996) “o aparato legal urbano, fundiario e imobiliario, que se
desenvolveu na segunda metade do século XIX, forneceu base para o inicio do mercado

imobilidrio, fundado em relagdes capitalistas, e também para a exclusdo territorial”.

¥ O modelo higienista francés, como ficou conhecido, foi estabelecido em Paris por Haussmann que tinha
como caracteristicas a reforma e demoli¢cdo de areas degradadas com condi¢des sanitarias precarias sob uma
oOtica sanitarista e estética. As interven¢des eram relacionadas ao saneamento, esgotamento, remog¢do da
populacdo pobre da area central, implantacdo de avenidas e também a preocupacdo com a expansdo dos
limites da cidade. No Rio de Janeiro, por exemplo, a referéncia era a Paris de Haussmann, e o processo deu
inicio ao crescimento da cidade informal, com a ocupacdo dos morros pela populagdo mais pobre.
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Para Fernandes (2021, p.3) o processo de urbanizagao rapido ocorrido no Brasil se deu
sem uma base juridica minimamente adequada, tendo sido em um primeiro momento, apenas
de cunho regulatorio “além de ser totalmente dissociado dos mecanismos € processos
existentes de gestdo urbana e do financiamento do desenvolvimento urbano”, ligado a ideia de
imposi¢do de “limites administrativos” ou de “restricdes administrativas” externas a
propriedade”.

Essa falta de uma estrutura legal sélida, que apoiasse adequadamente o crescimento
das cidades, pode ter sido o inicio dos desafios na gestdo de areas urbanas.

A esse respeito afirma Fernandes (2021):

O que chamamos mais propriamente de Direito Urbanistico hoje em dia
comegou a se formar no Brasil a partir de meados da década de 1970,
inicialmente com uma sériec de leis municipais de zoneamento ¢ de
uso/ocupagdo do solo — a de Belo Horizonte em 1976 sendo uma referéncia
paradigmatica, e posteriormente através de uma lei federal muito importante,
que ¢ a Lei Federal no. 6.766/1979 que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano — e essa sim se prestava ainda que tardiamente como instrumento de
politica urbana. Na esteira dessa lei, as primeiras experi€ncias de
regularizacdo fundiaria de favelas em Belo Horizonte e no Recife em 1983
indicaram novos caminhos para o Direito Urbanistico do pais. Nesse periodo
foram feitas algumas tentativas de formulagdo ¢ de aprovagdo de uma lei
federal de desenvolvimento urbano (o Anteprojeto de Lei no. 755/1983
merecendo destaque), mas nada disso efetivamente aconteceu -
diferentemente da ordem juridico-ambiental, que, essa sim, se consolidou
nos anos 1980 (Fernandes, 2021, p. 3).

As afirmagdes de Maricato (1996) e Fernandes (2021) indicam que os modelos outrora
seguidos e que serviram de base para a politica urbana brasileira tiveram como premissa
interesses econdmicos ¢ de mercado, que desconsideravam as populacdes existentes, bem
como suas vivéncias e necessidades cotidianas e que de certa forma, modelo que ainda
persiste.

Do ponto de vista da reproducdo e da atuacdo em fungdo dos interesses de mercado,
essa fragmentagdo originada na forma de configurar o espaco, chega numa escala global por
meio da sobreposi¢ao do Estado pelo mercado. Investido de poder, o mercado alega ser capaz
de resolver melhor os problemas cotidianos que o Estado parece ndo resolver.

Para Carlos (2011) “a sociedade produz o espago e, ao fazé-lo, revela uma profunda
contradi¢do, entre o processo de produgdo, que ¢ socializado, e a apropriagdo do espago que €

privado”.
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O Estado se ausenta das politicas de planejamento e gestdo do espago urbano e por

meio de uma extensa legislagcdo urbanistica, limita-se a regular:

[...] a produgdo ¢ a expansdo das cidades, por meio de leis de parcelamento,
zoneamentos e planos urbanisticos, delegando ao loteador privado a missao
de produzir terra urbanizada, com infraestrutura e espagos publicos para a
expansdo da cidade (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 103).

Tais regulamentos estdo presentes na esfera Federal, Estadual e Municipal sendo
fundamentais nas politicas de planejamento. Neste sentido, “o zoneamento tornou-se
fundamental na delimita¢do geografica de areas territoriais para apoio ao estabelecimento de
regimes especiais de uso, protecdo e frui¢do da propriedade no escopo das politicas publicas”
(BRASIL, 2018). “O zoneamento estd inserido e integra o processo de planejamento
permanente do municipio juntamente com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias
e o or¢amento anual, estando alocado mais especificamente no Plano Diretor (PD), o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano.” (BRASIL, 2018).

A vista do exposto, ao se propor cidades sustentaveis, o que exatamente se busca?
Partindo da premissa de que a populacdo mundial caminha para uma sociedade urbana, ¢
preciso refletir sobre as demandas e necessidades dessa sociedade, sua dindmica, os
problemas socioambientais que sdo gerados e os desafios para o seu enfrentamento.

O modelo de “cidade sustentavel”, surgido no ambito dos organismos internacionais, ¢
a extensdo, para a esfera local, da operacionalizagdo da nog¢do de desenvolvimento
sustentavel, concebido como aquele que assegura o atendimento das necessidades do presente
sem comprometer as necessidades das geragoes futuras. (ACSELRAD, 2001, p. 105-106).

Para Souza (2009) ¢ necessario para o planejamento do territorio, uma vez que se trata
de uma agao sociopolitica, que haja uma compreensao da totalidade e da intencionalidade das

acodes, tendo o devido cuidado de ndo descolar a sociedade do espaco.

A sustentabilidade é uma metafora poderosa e que acoberta o tema do qual
precisamos tratar, falar, discutir: o da desigualdade. O Mundo, finalmente,
mundializou-se e, cada vez mais, tende a ser unitiario do ponto de vista
técnico, mas fragmentado e insustentavel (segregado) do ponto de vista
socioespacial, sociopolitico. Os processos sociais € que levam a isso e
definem os projetos de exploragdo da natureza. SOUZA (2009, p. 13)
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Para Acselrad (2009), o debate sobre sustentabilidade urbana se inicia pela evocacao
dos futuros idealizados e desejaveis que se pretende tornar realidade nos espacos urbanos,
discriminando tudo aquilo que possa inviabilizar a duragao desejavel das cidades — a poluigao,
a congestao urbana, a violéncia. Ainda segundo o mesmo autor “O que caracteriza as cidades
contemporaneas sob os efeitos da globalizacdo ¢ justamente a profunda desigualdade social na
exposi¢ao aos riscos ambientais” e “também, o acesso desigual a recursos ambientais como
agua, saneamento e solo seguro”.

Afirma Acselrad (2009) que,

Tendo as cidades se tornado cada vez mais centrais a acumulagdo de capital
e, a0 mesmo tempo, atravessadas como estdao pelos efeitos da reestruturagio
produtiva e da flexibilizagdo da acumulagdo — leia-se segregagdo
socioespacial, sobrecarga das vias de transporte urbano, disseminag¢do de
violentos conflitos intra politicos, elas passaram a ser objeto de diferentes
discursos sobre a “sustentabilidade urbana”, por parte tanto das agéncias
multilaterais como de um conjunto de agentes sociais que pretendem
construir as chamadas redes mundiais de cidades sustentaveis. Para tanto,
dedicam-se a eclaborar os atributos que seriam constitutivos da nogdo de
“cidade sustentavel” (Acselrad, 2009, p. 20).

Para a Comissao das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos UNCHS, a cidade
sustentavel seria um lugar que dispde de um acervo durdvel de recursos naturais para garantir
a sustentabilidade (durabilidade) do desenvolvimento social, econdmico e fisico, € que conte
com uma seguranga duravel contra riscos ambientais que ameacem o seu desenvolvimento
(Limonad, 2013).

Construir cidades sustentaveis ¢ o objetivo do ODS 11. Essas cidades sustentaveis
devem buscar o equilibrio do desenvolvimento econdmico com preservagdo ambiental,
melhorar a qualidade de vida da populagdo e promover inclusio social.

Cabe enfatizar que no Brasil, a Lei Federal 10.257, de julho de 2001, que recebeu o
nome de Estatuto da Cidade, define em seu artigo 1° que a todo cidaddo ¢ garantido o direito a
cidades sustentaveis, que se estabelecem a partir do “direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

A partir do Estatuto da Cidade entdo, uma cidade sustentavel vai ao encontro de uma

cidade que ofereca todos os beneficios oriundos dela a toda a populagdo sem distingao.
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13

Harvey (2014, p.15) observa que “a ideia do direito a cidade ndo surge
fundamentalmente de diferentes caprichos e modismos intelectuais [...]. Surge basicamente
das ruas, dos bairros, como um grito de socorro € amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero”. Mais do que um instrumento teorico, o direito a cidade ¢ a liberdade de “fazer e
refazer a n6s mesmos ¢ a nossas cidades, [...], € um dos nossos direitos humanos mais
preciosos, ainda que um dos mais menosprezados” (HARVEY, 2014, p. 28).

Nesse contexto, Harvey reafirma a importancia de incorporar a vivéncia cotidiana da
populagdo no processo de urbanizagdo. O direito a cidade, conforme defendido por ele, vai
além da mera ocupagdo dos espagos urbanos, ressalta o aspecto da conexdo com as
experiéncias das pessoas comuns, seus desafios e aspiragdes. Ele argumenta que esse direito
se trata da liberdade nao apenas de habitar espagos urbanos, mas também de influenciar a
forma como esses espacos sao moldados e transformados. Essa liberdade de "fazer e refazer"
as cidades ¢ percebida como um direito humano fundamental, mas que muitas vezes ¢
negligenciada em meio a outros interesses.

Foi a partir do Estatuto da Cidade que, do ponto de vista da legislagao, o bem-estar dos
cidadaos passou a ser considerado como principio fundamental da politica urbana, trazendo a

visdo socioambiental e também o reconhecimento de direitos sociais € coletivos.

5.1 O QUE SUSTENTA AS CIDADES?

A palavra sustentavel provém do vocabulo latim “sustentare”, do qual o termo deriva,
tendo o significado de suster, suportar, conservar em bom estado, manter, resistir. No

diciondrio de lingua portuguesa SUSTENTAR esté definido como:

[...] Amparar (-se) para ndo cair ou deixar cair; Dar ou receber alimentos,
condi¢cdes materiais ou cuidados fundamentais a manutencdo da vida;
Garantir alimentagdo a quem realiza trabalho pesado; Criar e oferecer
condi¢cdes para que uma atividade tenha continuidade; Garantir recursos
materiais para a sobrevivéncia de uma nacdo, de uma sociedade etc. Oferecer
socorro ou auxilio (Michaelis, 2015, n.p.).

O termo sustentabilidade comecgou a ser esbogcado na Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (United Nations Conference on the Human

Environment — UNCHE), realizada em Estocolmo em 1972, e foi cunhado pela norueguesa
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Gro Harlem Brundtland no documento chamado “Nosso Futuro Comum” (1987), que ficou
conhecido como Relatorio de Brundtland (Barbieri, 2020, p.34).

Conforme o Relatorio Brundtland (1983), “desenvolvimento sustentavel” foi
conceituado como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Desde entdo os
termos desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade tem lembrando a sociedade moderna
sobre as necessidades do presente e das geracdes futuras.

De acordo com Barbieri (2020, p. 149), ndo seria possivel falar sobre meio ambiente
humano sem considerar o lugar dos humanos, os espagos construidos para sua moradia e
provimento da sua subsisténcia, notadamente as cidades. E ja em 1976 recomendagdes sobre
assentamentos humanos foram discutidas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, em Vancouver, Canad4, denominada Habitat I que, entre outras
questdes, discutiu “a urbanizac¢do incontrolada, o atraso rural e a migracdo involuntaria do
campo para as cidades, o uso da terra e a escassez de moradias”.

Pensar em cidades sustentaveis perpassa por pensar o uso do territorio de forma
sist€émica. Para Capra (1996) a aplicabilidade da teoria do paradigma sistémico estd na
renovagdo de como pensamos a vida e a biosfera, renovando as a¢des sociais e o tecido social
como um todo. Para isso Capra (1996) argumenta que a ciéncia ecoldgica contempla uma
nova visdo interdependente dos seres vivos, € a teoria de sistemas se desdobra no conceito de
“Gaia”, ou da biosfera como um organismo vivo € no momento que isso se consolidar dentro
do processo educacional os valores tomariam um ponto de inflexao, “o ponto de mutagao”
(Capra, 1996).

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos levados a
perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sao problemas sist€émicos, o que
significa que estao interligados e sdo interdependentes (Capra, 1996, p.23).

A perspectiva da sustentabilidade busca um equilibrio entre as necessidades das
geragdes presentes e futuras, garantindo que o uso dos recursos naturais ndo comprometa a
capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades. Trata-se de uma
questdo de aporte técnico “como uma questdo técnica relacionada ao planejamento urbano,
gerenciamento de trafego, adocdo de tecnologias limpas e ao desenho urbano” (Limonad,

2010).



78

Para Limonad (2010), a critica a essa perspectiva ¢ que ela ignora as desigualdades
socioespaciais que a partir da visdo de que arquitetos, urbanistas e técnicos envolvidos nesse
processo exercem um poder dominante ao impor um modelo ideal de cidade sustentavel,
ignorando as particularidades de cada local. O resultado ¢ uma cidade reduzida a construcdes
padronizadas, areas ambientais massivas, vias de trafego e espacgos despoluidos. Tudo o que
ndo se enquadra no modelo ideal ¢ suprimido, sem considerar a funcionalidade ou as questdes
estéticas. Além disso, essas intervengdes sdo tratadas como se fossem destinadas a atender o
interesse geral da populagdo, ignorando as diferencas e desigualdades sociais e espaciais que
podem existir em cada local.

Para Sposito (2003, p. 295):

[...] o processo de urbanizagdo no mundo contemporaneo, expressido da
acentuacdo dos papéis urbanos sob o industrialismo e de novas formas de
produgdo e consumo da e na cidade, tem provocado o aprofundamento das
contradigdes entre o ambiental e o social nos espagos urbanos.

Para o IBGE (2022, p.9) “a terra ¢ um elemento fundamental para o desenvolvimento
das atividades econdmicas” e nela se expressam a diversidade, a concentracdo e a
desigualdade dos diversos fendmenos geograficos. E apesar do abrangente panorama de
indicadores de sintese da economia, os beneficios da natureza dos quais dependem as
atividades econdmicas e o bem-estar humano, ndo tem sido bem mensurados.

Para 0o MMA/CBD (2012):

As areas urbanas estdo se expandindo mais rapidamente que as populagdes
urbanas e essa expansdo urbana utilizard uma grande quantidade de recursos
naturais, incluindo a agua, em escala global, e consumira terra agricola de
qualidade, com efeitos adversos sobre a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos em toda parte. A maior parte da expansdo urbana ocorrera em
areas de baixa capacidade economica e humana, o que limitara a protecdo da
biodiversidade e o manejo dos servigos ecossistémicos (MMA/CBD, 2012).

Indo ao encontro da previsio do MMA em 2012, o projeto MapBiomas (2022)
constatou que as areas urbanizadas no pais passaram de 1,2 milhdo de hectares em 1985 para
3,7 milhdes em 2021 representando 0,44% de todo o territério brasileiro, sendo que a maior

parte dessa expansdo ocorreu sobre areas de uso agropecudrio (MapBiomas, 2022). Dos 2,5
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milhdes de hectares que foram urbanizados 67,8% eram de uso agropecudrio: 30,7% eram
areas de pastagens, 30,5% mosaicos de uso e 6,4% eram de agricultura.

Outra constatagao feita pelo MapBiomas (2022) foi o avango da urbanizacdo sobre
areas com vegetacao nativa apontando uma perda proporcional em alguns estados de mais da
metade da sua cobertura natural para as areas urbanizadas. No periodo de 1995 a 2021 foram
perdidas porcentagens significativas em cada bioma para areas urbanizadas. Do total de
formagdes naturais convertidas para areas urbanizadas, a maior perda ocorreu no Cerrado,
com 156,5 mil ha que corresponde a 28% do total convertido (MapBiomas, 2022).

Na figura 9 ¢ possivel verificar a perda total das formagdes naturais para as areas

urbanas, que foi de 22,2% em 37 anos. (MapBiomas, 2022)

Figura 9. Perda de formagdes naturais para areas urbanizadas de 1985 para 2021
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Fonte: MapBiomas, 2022

Quanto a dgua que sustenta as cidades, o Brasil possui uma superficie de agua de
16.631.572 ha correspondente a 2% do territorio nacional, e no planeta a 6% da superficie e
12% do volume de 4gua doce (MapBiomas, 2021).

Ainda sobre o mapeamento de superficies de corpos d’agua realizado pelo
MapBiomas (2021), foi verificado que o Brasil esta perdendo a superficie de dgua desde o
inicio dos anos 90. Em 30 anos foram perdidos 3,1 milhdes de hectares de superficie de agua,
uma reducao de 15,7%, conforme demonstrado na Figura 10.

Com uma superficie de 4gua menor, a capacidade de moderacao climatica ¢ reduzida,
afetando os padrdes de umidade e precipitacdo, podendo contribuir para a intensificacdo de
eventos climaticos extremos, como secas e inundagdes. A respeito da regulacao climatica

promovida pelos servigos ecossistémicos, Rodrigues (2020, p.30) alerta que “as alteracdes nos
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ecossistemas afetam desde o microclima até as condi¢des climdticas regionais, essa relacao

deve ser considerada no planejamento e ordenamento territorial em escalas diferenciadas de

intervencao”.
Figura 10. Historico de superficie de agua no Brasil
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Fonte: Reprodugao/MapBiomas (2021, p. 3)

O estudo realizado pelo MapBiomas (2021) aponta que todos os biomas brasileiros
tiveram perda de superficie de agua, tendo destaque o Pantanal que teve sua superficie de
agua reduzida em 68%, seguido por ordem de perda de superficie pela Caatinga (17,5%),
Amazodnia (10,4%), Mata Atlantica (1,4%), Cerrado (1,3%) e Pampa (0,5%).

Se considerarmos a perda de agua por estados (Figura 11), 23 estados tiveram redugdo
de superficie de dgua entre 1990 e 2020 (MapBiomas, 2020). O destaque ¢ para Mato Grosso
e Roraima, onde a reducdo alcancou 50% da superficie de agua. Caceres (MT) foi um dos trés
municipios com maior perda de superficie de 4gua no Brasil com 258.893 ha de area perdida.

Para o MapBiomas (2022) “Além do fator climatico, que altera o regime de chuvas e a
duracdo dos periodos de seca, as areas de dgua no Brasil sdo afetadas por mudangas no uso e
cobertura da terra, constru¢do de barragens de hidrelétricas e pela poluicdao”. “No caso do
Pantanal as areas com maiores perdas sdo as de alagamentos sazonais do bioma: areas ficam

poucos meses do ano com agua e estdo a cada ano alagando menos” (MapBiomas, 2022).
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Figura 11. Perda de 4dgua nos Estados
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Fonte: Reprodugdo/ MapBiomas, 2020, p.10

Os estudos apontam um quadro preocupante sobre a perda de superficie de dgua no
Brasil ao longo de trés décadas. A reducdo da superficie de agua em diferentes biomas e
estados pode levar a degradagao do meio ambiente, comprometendo a biodiversidade, além de
resultar na perda irreparavel de ecossistemas inteiros e seus servigos ecossistémicos. Pode
afetar diretamente o abastecimento hidrico para a populagdo e para atividades agricolas e
industriais.

De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n°
11.445/2007), atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020, o saneamento basico ¢ composto
de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas. Com respeito ao saneamento basico, o servigo com maior
abrangéncia no Brasil ¢ o abastecimento de 4gua potavel.

O IBGE realiza a Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios — PNAD Continua’, a

fim de investigar diversas caracteristicas socioecondmicas da populagdo, dentre elas

? A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) foi substituida pela PNAD Continua a partir de 2016.
A principal  diferenca entre elas estd na  metodologia  utilizada.  Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/1cd893al0b3cabf31fc31e994531632f.pd
f
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caracteristica de habitacdo, incluindo nesta pesquisa domicilios com rede geral de
abastecimento de agua.

Conforme a PNAD Continua, em 2022 “Ao longo do periodo de 2016 a 2022, nao
houve expansdo do percentual de domicilios que possuiam a rede geral como o principal meio
de abastecimento de agua, no Pais” (2022, p. 10). Ainda segundo o mesmo relatoério “no
Norte, apenas 60% dos domicilios tinham a rede geral como principal fonte de abastecimento
de 4gua”. No Nordeste, “5,4% dos domicilios tinham outra forma de abastecimento de agua,
como principal fonte, como por exemplo: agua da chuva armazenada em cisternas, tanques,
agua de rio, acudes ou caminhao pipa” (PNAD, 2022, p, 11).

Relativo ao percentual (%) do total de domicilios em situacdao urbana, com rede geral
como principal forma de abastecimento de agua, no Brasil e Grandes Regidoes o PNAD
Continua informa que “entre os domicilios localizados em &reas urbanas, observou-se que
93,3% tinham a rede geral como a principal forma de abastecimento de agua. Com excec¢do da
Regido Norte (69,9%), em todas as demais Grandes Regides, mais de 90% dos domicilios em
situagdo urbana possuiam a rede geral como a principal forma de abastecimento de agua”
(PNAD, 2022, p. 13).

No que se refere ao percentual (%) de domicilios com rede geral como principal forma
de abastecimento de dgua no ano de 2022, Sdo Paulo possui o maior percentual (96,1%) e

Rondonia o menor percentual (48,4%) nas Unidades da Federagao.

Figura 12. Distribui¢@o (%) dos domicilios, por situacdo do domicilio, segundo a principal forma de
abastecimento de agua — Brasil — 2022
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Uma informacao crucial a ser levada em consideracdo na gestdo municipal diz respeito
a distribuicdo percentual dos domicilios em dareas rurais, com base na situacdo de
abastecimento de dgua predominante, visto que sem essa informagdo, a gestdo do recurso
hidrico se torna falha.

Conforme o PNAD Continua (2022, p. 14) “nas éreas rurais do Pais, apenas 32,0% dos
domicilios eram abastecidos predominantemente por rede geral. Portanto, a maior parte dos
domicilios rurais recorria a outras formas de abastecimento de agua”. O panorama brasileiro
pode ser visualizado na figura 12.

A abordagem da sustentabilidade técnica, que visa tornar as cidades mais duraveis,
geralmente ndo tem alcangado seus objetivos devido aos desafios urbanos persistentes e a
areas do municipio que ndo sdo abrangidas pelos servigos de saneamento. Nessa perspectiva,

Acselrad (1999) afirma sobre o enfoque técnico da cidade.

Uma primeira articulagdo associa a transi¢do para a sustentabilidade urbana
a reprodugdo adaptativa das estruturas urbanas com foco no ajustamento das
bases técnicas das cidades, com base em modelos de “racionalidade
ecoenergética'® ou de “metabolismo urbano”. Em ambos os casos, a cidade
sera vista em sua continuidade material de estoques e fluxos. Na perspectiva
da eficiéncia especificamente material, a cidade sustentavel sera aquela que,
para uma mesma oferta de servigos, minimiza o consumo de energia fossil e
de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais ¢
satisfazendo o critério de conservagdo de estoques ¢ de redugdo do volume
de rejeitos. Vigora aqui uma representacdo técnico-material da cidade como
uma matriz composta por um vetor de consumo de espago, energia e
matérias-primas ¢ um vetor de producao de rejeitos (Acselrad, 1999, p.4)

Também para os servigos de esgoto, aponta a PNAD Continua (PNAD, 2022, p.24)
“entre os domicilios em situagdo rural no Pais, 40,2% possuiam fossa séptica ndo ligada a
rede, ao passo que 50,5% valiam-se de outro tipo de esgotamento, incluindo fossa rudimentar,
vala, escoamento direto em rios etc.”.

Embora nas areas urbanas o percentual de domicilios com outro tipo de esgotamento

seja menor (9,0%), a maioria dos domicilios nessa categoria ainda estd localizada em areas

19 Pillet & Odum assim enunciam as bases eco-energéticas de uma macroeconomia ambiental: “O meio ambiente
pode ser visto, pouco a pouco, como um quase-setor da economia ... e as externalidades ambientais podem
ser definidas como consequéncias permanentes da extragdo, do tratamento, do consumo e da descarga de
matéria e energia. A lei de conservacdo da matéria e da energia exige que o conjunto dos rejeitos langado
pela economia no meio ambiente seja igual & soma de todos os recursos extraidos do mesmo através das
atividades economicas”, cf. Pillet, G., Odum, H. T., Energie, Ecologie, Economie, Genebra, 1987, p.178-9.
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urbanas (56,0% do total de domicilios com esse tipo de esgotamento), o que pode indicar
desafios de saneamento nas areas urbanas do pais. Essas informagdes podem ser observadas
na Figura 13.

Quanto ao percentual (%) de domicilios em situa¢do urbana com acesso a rede geral
ou fossa séptica ligada a rede geral de esgoto, nas Unidades da Federacdo, o PNAD Continua
descreve os seguintes percentuais: Sao Paulo (96,4%), Distrito Federal (94,1%), Minas Gerais
(92,3%) e Rio de Janeiro (90,6%). Nestes Estados mais de 90% dos domicilios em situacao
urbana possuiam acesso a rede geral. Ja os percentuais no Amapa (23,1%), Piaui (23,3%),

Rondonia (27,3%) e Para (28,0%), eram inferiores a 30% (PNAD, 2022, p.23).

Figura 13. Distribui¢do (%) dos domicilios, segundo a forma de esgotamento sanitério, por situagdo do

domicilio — Brasil - 2022
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Fonte: PNAD, 2022

Ainda segundo o PNAD Continua (2022), na Regiao Norte, a maioria dos domicilios
ndo estd conectada a rede geral de esgoto, com 33,4% usando fossa séptica e 35,5% outras
formas de esgotamento. As regides Norte e Nordeste representam 63,5% dos domicilios no
Brasil que usam métodos como fossas rudimentares ou despejo em corpos d'dgua como forma
de escoadouro dos dejetos sanitarios (PNAD, IBGE, 2023). A figura 14 apresenta a forma de

esgotamento sanitario no Brasil e nas grandes regides brasileiras.
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Figura 14. Distribuiggo (%) dos domicilios, segundo a forma de esgotamento sanitario — Brasil e Grandes
Regides — 2022
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Ainda sobre Saneamento Basico, no quesito residuos, o PNAD informa que (2022, p.
26) “No Pais, 86,0% do lixo era coletado diretamente por servico de limpeza e 6,2% coletado
em cacamba de servico de limpeza. Em todas as Grandes Regides predomina a coleta
diretamente por servigo de limpeza, variando de 75,0%, na Regido Nordeste, a 92,4%, na
Sudeste”.

Ainda conforme informagdes da PNAD a queima de residuos ainda € uma pratica que
ocorre no Brasil. “Nas areas rurais do Pais, o principal destino dado ao lixo era a queima na
propriedade (51,2%)” e sendo que “O Norte ¢ o Nordeste apresentaram o0s maiores
percentuais de queima do lixo na propriedade, 16,0% e 14,2%, respectivamente”.

Municipios sustentaveis, portanto, devem considerar a importancia de agdes integradas
em que a premissa de ndo deixar ninguém para tras, inicie pelas desigualdades sociais,

refletida na auséncia dos beneficios da cidade para todos que nela habitam.
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6. RELACAO SOCIEDADE-NATUREZA NO ESTADO DE SAO PAULO E NOS MUNICIPIOS DO
ESTUDO

Como estado mais populoso e industrializado do Brasil, Sdo Paulo enfrenta
consideraveis desafios e problemas ambientais. Estes abrangem polui¢do da dgua, escassez de
fontes hidricas, deterioragdo da qualidade do ar, eventos climaticos extremos, densidade
demografica em zonas vulnerdveis e degradagdo de terras agricolas, ameacando
remanescentes da Mata Atlantica e do Cerrado. (SAO PAULO, 2022, p. 29)

Com o proposito de acompanhar a evolugdo da qualidade ambiental do estado de Sdo
Paulo, fornecer subsidios para a tomada de decis@o e a elaboragdo de politicas publicas e
ainda dar transparéncia as informacdes disponibilizadas pelos o6rgdos da administragdo
publica o Relatorio de Qualidade Ambiental (RQA) retine anualmente dados de orgdos
publicos e entidades do Estado de Sdo Paulo e também de instituigdes federais com vistas a
oferecer a sociedade um conjunto de informagdes relacionadas a0 meio ambiente paulista. Sua
publicacdo esta prevista pela Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n°
9.509/1997).

O RQA “tem como objetivos consolidar e disponibilizar anualmente a sociedade
informagdes sobre a qualidade do meio ambiente no estado de Sdo Paulo, visando a
conscientizagdo para a necessidade de valorizacao e valoragdo dos recursos naturais e de
conservagao do meio ambiente (Sao Paulo, 2022, p. 30)”.

Afirma o RQA 2022 que “Ao expor informagdes sobre o estado do meio ambiente
paulista, o relatorio auxilia na compreensdo da maneira como se estabelece a relacdo entre
sociedade e natureza, fornecendo subsidios para o aperfeicoamento das politicas publicas que
possam contribuir para um meio ambiente mais equilibrado” (Sao Paulo, 2022).

Afirma ainda que “no estado de Sdo Paulo concorrem territorios com grande
concentragdo e adensamento populacional e 4reas de cobertura vegetal altamente
fragmentada. As regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas ocupam cerca de 30% do
territorio, onde vivem 35 milhdes de pessoas, quase 80% da populagdo paulista” (Sao Paulo,
2022, p.33).

Composto por 645 municipios e ocupando apenas 2,9% do territdrio brasileiro, Sao
Paulo destaca-se como o motor econdmico do pais, contribuindo com 31,8% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional em 2019. Além disso, o estado possui a maior populacdao entre

as unidades federativas, com uma estimativa de 44,4 milhdes de habitantes em 2022, o que
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representa 21,8% do total de mais de 203,06 milhdes de habitantes em todo o Brasil (Sao
Paulo, 2022, p.37).

Com relacdo a sua biodiversidade, os biomas originais encontrados no territorio
paulista sdo Mata Atlantica e Cerrado. Estima-se que a area original da Mata Atlantica
recobria aproximadamente 68% da darea do estado, com o restante sendo ocupado
principalmente pelo Cerrado. Pastagens para gado, culturas agricolas, reflorestamento com
espécies comerciais, extensas areas de cana-de-aglcar e areas urbanizadas, substituiram os
ecossistemas originais, cujos remanescentes atualmente cobrem 22,9% do territério estadual
(Sao Paulo, 2022, p.38)

A gestdao das dguas ¢ um elemento essencial na preservacdo do meio ambiente e na
promocado do desenvolvimento sustentavel. No estado de Sao Paulo, a abordagem adotada
para a gestdo dos recursos hidricos se concentra nas Bacias Hidrograficas. Essa abordagem,
estabelecida pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, reconhece a importancia de
considerar as particularidades de cada Bacia Hidrografica na gestdo descentralizada e eficaz
dos recursos hidricos.

Para Piroli (2013, p. 22) “O uso e a ocupacao da terra em uma bacia influenciam na
qualidade de seus recursos naturais, modificando-os” A dgua que circula em uma bacia
hidrografica traz desta forma, a informac¢do de como ocorre a relagdo entre seus componentes
naturais ¢ do homem com estes.

O estado de Sao Paulo possui em seu territorio sete bacias hidrograficas ou regides
hidrograficas (RHs), definidas e delimitadas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos 2020-
2023 (SAO PAULO, 2020), e 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI), conforme demonstrado na Figura 15.

As Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHISs) constituem unidades territoriais “com dimensdes ¢ caracteristicas
que permitam e justifiquem o gerenciamento descentralizado dos recursos
hidricos” (Artigo 20 da Lei Estadual n°® 7.663/1991) e, em geral, sdo
formadas por partes de bacias hidrograficas ou por um conjunto delas (Séo
Paulo, 2022, p. 39).

Quanto a formagdo do territorio paulista, o RQA 2022 aponta que o processo de
ocupacdo da terra “acarretou uma distribuigdo desigual tanto da infraestrutura quanto da
populacdo”. Afirma ainda que em aproximadamente 39% do territorio estdo concentrados

81% da populacdo. Incluem-se nesta relagdo as Regides Metropolitanas e as Aglomeragdes
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Urbanas instituidas por lei até 2021. Destaca-se que a RMSP abriga sozinha 47,3% da
populacdo paulista, ocupando pouco mais de 3% da area total do estado (CETESB, 2022,
p-90).

Figura 15. UGRHIs agrupadas por Regido Hidrografica do estado de Sdo Paulo
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Fonte: Sigrh, 2020

A Figura 16 apresenta a distribui¢do da densidade demografica dos municipios
paulistas distribuida por UGRHI. “Percebe-se uma grande discrepancia quanto a distribuicao
espacial da populacdo, com destaque para o alto adensamento populacional no entorno da
cidade de Sao Paulo e nas bacias mais proximas da mesma” (CETESB, 2022).

Segundo o DataGeo da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (SIMA) “A disponibilidade hidrica ¢ sempre igual, e a populagdo por UGRHI ¢ quase
sempre crescente, entdo esse parametro tende a sempre apresentar valores decrescentes na
série historica”.

Entre as regides hidrograficas do estado de Sao Paulo, a Bacia Hidrografica do Rio
Tieté destaca-se com mais de 31,8 milhdes de habitantes (71% da populacdo paulista) e
abrangéncia de quase 30% do territério estadual. Estdo inseridas nesta regido hidrografica
duas das mais importantes UGRHIs do estado: a do Alto Tiet¢t e a do
Piracicaba/Capivari/Jundiai, que, além de serem as mais populosas, sdo marcadas pela

diversificacao de suas atividades econdmicas.



Figura 16. Populagio do estado de Sdo Paulo por UGRHI em 2021
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O quadro 10 apresenta a regido hidrografica da Bacia do Rio Tieté, indicando as
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UGRHIs que a compdem, suas respectivas areas de drenagem e indicador populacional. Em

destaque estd a UGRHI do Baixo Tieté, onde esta localizado o municipio de Aracatuba.

Quadro 10. Regido hidrografica Bacia do Rio Tieté com suas respectivas areas territoriais e populagdo em 2021

Regido Hidrografica UGRHI Area (km?2) Populacio
Bacia do Rio Tieté 72.361,93 31.846.082
05— Piracicaba/Capivari/Jundiai | 14.178 5.972.714
06 — Alto Tieté 5.868 21.857.224
10 —Sorocaba/ Tieté 11.829 2.177.771
13 — Tieté/Jacaré 11.749 1.676.436
16 — Tieté/Batalha 13.149 572.261
19 — Baixo Tieté 15.588 843.277

O quadro 11 apresenta a regido hidrografica Aguapei/Peixe, indicando as UGRHIs que

Fonte: Sdo Paulo, 2022

Machado respectivamente.

as compdem, suas respectivas areas de drenagem e indicador populacional, destacando a

UGRHI 20 Aguapei ¢ UGRHI 21, onde estd localizado o municipio de Tupd e Alvares

Quadro 11. Regido hidrografica Aguapei/Peixe com suas respectivas areas territoriais e populagdo em 2021

Regiao Hidrografica

| UGRHI

Area (km2)

Populacio

Aguapei/Peixe

23.965

882.588
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20 — Aguapei 13.196 391.779
21 - Peixe 10.769 490.809

Fonte: CETESB, 2022

O quadro 12 apresenta a regido hidrografica Vertente Paulista do Rio Paranapanema,
composta por 34 municipios, as UGRHIs, suas respectivas areas de drenagem e indicador
populacional, destacando a UGRHI 22 Pontal do Paranapanema, onde esta localizado o

municipio de Presidente Prudente.

Quadro 12. Regido hidrografica Vertente Paulista do Rio Paranapanema

Regido Hidrografica UGRHI Area (km2 ) | Populagio
Vertente Paulista do Rio Paranapanema 51.771 2.036.703
14 — Alto Paranapanema 22.689 785.962
17 — Médio Paranapanema 16.749 731.474
22 — Pontal do Paranapanema | 12.333 519.267

Fonte: CETESB, 2022

Na Figura 17 o destaque ¢ dado para as UGRHI dos municipios de estudos onde a
densidade populacional encontra-se nos quadrantes de 70 a 100 hab/km® ¢ de 100 a 1000
hab/km®.

De acordo com o Atlas de Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2021, p.71), dos
645 municipios do estado, 320 s3o abastecidos exclusivamente por mananciais subterraneos,
ou seja, cerca da metade dos municipios paulistas, que estdo localizados principalmente na
por¢ao noroeste do estado, sendo os demais abastecidos por mananciais superficiais ou
ambos.

A disponibilidade hidrica superficial ¢ estimada por meio de vazdes de referéncia,

como a Q7,10" | Q95%'? ¢ Qmédio" . J4 a disponibilidade hidrica subterranea ¢ calculada

"' Q7,10: representa a vazio minima superficial registrada em 7 dias consecutivos em um periodo de retorno de 10
anos, considerado um volume restritivo e conservador (SSRH/CRHi, 2011)

'2.Q95%: representa a vazdo disponivel em 95% do tempo da bacia. A representagdo da disponibilidade, neste
parametro, corresponde a vazao “natural” (sem interferéncia) das bacias (SSRH/CRHi, 2011).

¥ Qmédio: representa a vazio média de 4gua presente na bacia durante o ano. E considerado um volume menos
restritivo ou conservador e sdo valores mais representativos em bacias que possuem regularizagdo de vazao
(SSRH/CRHi, 2011).



91

. 4 ~
pela reserva de dguas explotaveis = que sdo armazenadas nos poros e fissuras das rochas pelas

quais se movem lentamente (CETESB, 2022, p. 155).

Figura 17. Densidade Demografica das UGRHI dos municipios estudados
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Fonte: SIMA, DataGeo, 2022

O quadro 13 apresenta a disponibilidade hidrica das UGRHI as quais pertencem os

municipios deste estudo.

Quadro 13. Disponibilidade hidrica por UGRHI

Q7,10 Q95% | Qmédio Reserva
R (m3/s) | (m3/s) | (m3/s) | Explotavel (m3 /s)
Estado de Sao Paulo 894 1.260 3.121 366
19 — Baixo Tieté 27 36 113 9
20 — Aguapei 28 41 97 13
21 — Peixe 29 38 82 9
22 - Pontal do Paranapanema 34 47 92 13

Fonte: CETESB, 2022

Conforme a figura 18, que traz a vazdo outorgada por finalidade de uso por UGRHI

em 2022, o abastecimento publico prevaleceu nas UGRHIs 03 (75%), 05 (68%), 06 (73%), 11

' Reserva explotavel: ¢ a estimativa do volume de agua que esta disponivel para consumo sem comprometimento
das reservas totais, ou seja, a reserva explotavel é semelhante ao volume infiltrado. Segundo o DAEE, essa
estimativa pode ser obtida pela formula Q95% - Q7,10. Tal metodologia considera apenas os aquiferos livres,
sem considerar as reservas dos aquiferos confinados, pois apesar do grande volume armazenado, este possui
infiltracdo e recarga mais lenta (SSRH/CRHi, 2011)
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(73%), 07 (60%) e 02 (38%). Nas demais bacias predominou a vazdo outorgada para
utilizagdo na atividade rural (CETESB, 2022, p.159).

O RQA 2022 (CETESB, 2022) também apresentou a vazao total outorgada pelo
DAEE como sendo equivalente a demanda de agua, devido a importancia do parametro e a
auséncia de dados sobre demanda. O quadro 13 apresenta a vazdo outorgada de agua por
origem (superficial ou subterrdnea) e finalidade de uso (abastecimento publico, industrial,
rural e solugdes alternativas e outros usos)

Nas UGRHIs 19, 20, 21 e 22 onde estdao localizados os municipios de Aragatuba,

Alvares Machado, Tupa e Presidente Prudente o maior volume outorgado foi para o uso rural.

Figura 18. Vazio Outorgada de Agua por finalidade de uso por UGRHI em 2021
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Fonte: CETESB, 2022, p. 159

Segundo dados do RQA (2022) referente ao ano de 2021, o uso que teve a maior
vazao outorgada no estado foi o rural, representando 38,3% do total; em 2016, esse uso
representava apenas 27,25%, com a vazao outorgada passando de 89,32 m?/s para 207,10 m?*/s
no periodo. O abastecimento publico passou a ocupar a segunda posicdo, representando
37,52%, em comparagdo com 40,2% de 2016. O uso industrial também perdeu participagao
no periodo, passando de 21% para 17%. O panorama da origem e finalidade de uso da 4gua
nas UGRHI a que pertencem os municipios objeto deste estudo pode ser visualizado no
quadro 14. Ressalta-se, entretanto, que todos os usos apresentaram aumento de vazao
outorgada entre 2016 e 2021, com o total outorgado no estado aumentando de 327,75 m?/s

para 541,31 m3/s no periodo. (CETESB, 2022, p.160)
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Quadro 14. Vazio Outorgada de agua por origem e finalidade de uso por UGRHI em 2021

Vazio de agua outorgada (m’/s)
Origem Finalidade de Uso Vazio Vazio
IUGRH Abastecimento Solucdes outorgada outorgada
Superficial Subterrinea - Industrial Rural alternativas em rios em rios
publico € outros usos estaduais federais
SP 432,47 108,84 203,08 89,526 207,10 41,59 541,31 65,88
19 16,16 3,92 3,56 3,65 11,93 0,94 20,08 2,03
20 15,04 2,64 1,20 2,66 12,55 1,26 17,68 0,01
21 4,47 1,70 1,69 0.77 3,41 0,30 6,17 0,00
22 5,76 2,13 1,29 2,08 4,30 0,22 7,89 1,14

Fonte: CETESB, 2022

Outro dado importante para a gestdo dos recursos hidricos refere-se ao balango entre
demanda e disponibilidade, possibilitando identificar locais de pressao pelo uso da dgua ou de
estresse hidrico. O quadro 15 apresenta os valores de referéncia para o balango hidrico,

obtidos a partir da divisao entre a demanda e a disponibilidade hidrica.

Quadro 15. Valores de referéncia para o balango hidrico

Vazao Vazio total
superficial outorgada Classificagéo
Q7,10 Q95%
o o Excelente. Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento
<5% <5% . L , , . ¢
¢é necessaria. A adgua é considerada um bem livre.
A situagdo ¢ confortavel, podendo ocorrer necessidade de
>5%e<30% | >5%e<30% gerenciamento para solucdo de problemas locais de

abastecimento.
Preocupante. A atividade de gerenciamento ¢

> 30 % e <|> 30 % e < e ; - - . .
o o indispensavel, exigindo a realizagdo de investimentos
50% 50% 1
médios.
> 50 % e <|>50 % e < A situagdo ¢ critica, exigindo intensa atividade de
100% 100% gerenciamento e grandes investimentos.
> 100% > 100% A situacdo ¢ muito critica.

Fonte: CETESB, 2022

O balango hidrico das UGRHIs a que pertence os municipios objeto deste estudo,
apresentando a relacdo entre a vazao outorgada pelo DAEE e as vazoes de referéncia (Q95% e
Q7,10), classificando-as quanto a sua criticidade, conforme os critérios expostos no quadro

16. Nota-se que as UGRHI 19 e 20 j& apresentam valores criticos quanto a vazao outorgada.

Quadro 16. Balango entre vazao outorgada e disponibilidade hidrica por UGRHI em 2021

Vazio total Vazio Vazio superficial Vazio total

()
e bl outorgada superficial outorgada/Q7,10 outorgada/Q95%
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(m3/s) outorgada (%) (%)
(m?/s)
SP 894 1.260 541,31 432,47
19 27 36 20,08 16,16
20 28 41 17,68 15,04
21 29 38 6,17 4,47
22 34 47 7,89 5,766

Fonte: CETESB, 2022

De acordo com o Indice de Atendimento de Agua (IAA) do estado, os municipios
enquadrados na classe “Bom”, tiveram pequena variacdo, passando de 96,2% em 2019 para
96,5% em 2020. Todavia, destaca-se que, dos 645 municipios, 207 foram classificados como
“Regular” e 17 como “Ruim”, como ¢ possivel verificar na Figura 19, o que sinaliza a
necessidade de mais investimentos publicos em algumas areas do estado visando a melhoria

no atendimento do servigo de abastecimento publico de 4gua potavel a populacao.

Figura 19. indice de Atendimento de Agua (IAA) dos municipios do Estado de Sdo Paulo em 2020
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Fonte: SAO PAULO, 2022

Ainda conforme o RQA (2022) ¢ relevante para a avaliagdo das condigdes de
saneamento basico, verificar os percentuais da populacao dos municipios que ¢ atendida por
rede de coleta de esgotos, bem como a propor¢do destes efluentes que passa por tratamento
para remocao da carga poluidora. De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Bésico

“os sistemas de esgotamento sanitario t€ém grande importancia para a manutencdo da
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qualidade ambiental e estes sistemas compreendem a coleta do esgoto gerado nos domicilios e
seu transporte para as estacdes de tratamento” (CETESB, 2022).

O percentual de coleta e tratamento de esgoto doméstico no estado de Sao Paulo
atingiu 66% em 2021, indicando um avanco no saneamento em nivel estadual desde 2016. Na
Figura 20, ¢ possivel observar que a maioria das UGRHIs apresenta percentual de coleta e
tratamento de esgoto superior a 80% de sua populacdo. Destaca-se a UGRHI 19, onde esta
localizado o municipio de Aracatuba com percentuais de coleta e tratamento de 98%, a
UGRHI 20, a qual esté localizado o municipio de Tupa, com percentual de 96% de coleta e
95% de tratamento, a UGRHI 21, onde esta localizado o municipio de Alvares Machado, com
percentual de 89% de coleta e 47% de tratamento e a UGRHI 22, na qual estd localizado o

municipio de Presidente Prudente, com percentuais de coleta e tratamento de 97%.

F igura 20. Percentual de coleta de tratamento de esgoto por UGRHI em 2021
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Fonte: CETESB, 2022

o

uColeta = Tratamento

Referente a gestdo dos residuos s6lidos que compreende “o conjunto de agdes voltadas
a busca de solugdes para os diversos tipos de residuos solidos gerados: urbanos, servigos
publicos de saneamento basico, industriais, servicos de saude, construgdo civil,
agrossilvipastoris, servigos de transportes, minera¢do”, o estado de Sao Paulo regulamentou

sua politica em 2006 (CETESB, 2022, p.173).

A Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) de Sdo Paulo, instituida
pela Lei Estadual n® 12.300/2006 e regulamentada pelo Decreto Estadual n°
54.645/2009, define principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para a
gestdo integrada e compartilhada de residuos sélidos no estado de Sdo Paulo.
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A PERS, instituida anteriormente a PNRS, categoriza os residuos soélidos
conforme a origem e define gestdo integrada e compartilhada; é inovadora ao
estabelecer principios, como a promog¢do de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo, a prevengdo da poluicdo por redugdo na fonte, e a
adogdo dos principios do poluidor-pagador ¢ da responsabilidade pos-
consumo (CETESB, 2022, p.174).

Nos municipios paulistas, um dos instrumentos para o monitoramento da operagdo dos
locais onde ocorre a disposicio final de residuos solidos urbanos é o Indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (IQR), elaborado e publicado pela CETESB anualmente no “Inventario
Estadual de Residuos So6lidos Urbanos” (CETESB, 2022).

O estado de Sao Paulo possuia 330 aterros sanitarios em 2021, sendo 298 publicos,
correspondendo a 90,3% dos aterros, e 32 privados, correspondendo a 9,7%. Entretanto, com
relacdo as quantidades de residuos, verifica-se que 61,8% eram dispostos em aterros privados
(CETESB, 2022).

O Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) avalia uma série de critérios e
através de uma pontuagdo, enquadra os aterros em duas faixas de adequacgdo: Inadequado e
Adequado (quadro 17). A Figura 21 apresenta o IQR para o estado de Sao Paulo — em

porcentagem e em nimeros absolutos — no periodo de 2012 a 2021.

Quadro 17. Faixas de Enquadramento do Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR)

Intervalo Enquadramento

QR =70
7.1<1QR =100

Inadequado

Adequado

Fonte: RQA, 2022.

Como pode ser observado na Figura 21, em 2021 havia apenas 27 municipios
enquadrados na situagdo de Inadequado. E importante salientar que as informagdes que levam
ao enquadramento sdo fornecidas, pelos municipios, em sistema de autodeclaragao.

Outro indice desenvolvido para avaliar a gestdo de residuos s6lidos no estado de Sao
Paulo, desenvolvido pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) da SEMIL, ¢ o
Indice de Gestdo de Residuos Solidos (IGR).

O IGR ¢ composto por indicadores que avaliam a implementac¢ao dos instrumentos das

Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos, tais como programas de coleta e triagem,
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tratamento e disposi¢do final de residuos solidos, educacdo ambiental, logistica reversa e

parceria com entidades de catadores de materiais reciclaveis.

Figura 21. Municipios do estado de Sdo Paulo distribuidos por enquadramento do IQR — entre 2012 e 2021
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Fonte: RQA, 2022

De acordo com o RQA 2022 (Sdo Paulo, 2022) “O calculo do IGR foi realizado para
os municipios que preencheram o questionario do IQG”. A Figura 22 apresenta a distribuigao
dos municipios do estado que preencheram o 1QG, e, portanto, obtiveram pontuagdo no IGR,
distribuidos por categoria — eficiente mediana e ineficiente —, bem como os municipios que
ndo o responderam (“sem informac¢ao”).

Figura 22. Distribui¢io do Indice de Gestio de Residuos sélidos (IGR) em 2021
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Fonte: SIMA/CPLA (RQA, 2022).
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A Figura 23 apresenta a quantidade de municipios por UGRHI no estado distribuidos
por categoria — Eficiente (verde), Mediana (amarelo) e Ineficiente (vermelho) —, além dos
municipios que nao preencheram o questionario do IGR, identificados como “sem informagao
(cinza)”.

Neste grafico, chama a atencdo, o numero de municipios que ndo forneceu
informagdes e também o fato de que apenas nas UGRHIs 5, 6, 7, 13, 15 e 16, hd municipios
em situagdo Eficiente, perfazendo um total de 9. O numero significativo de municipios, 81,
apresentaram IGR Ineficiente e a grande maioria dos municipios nao apresentaram

informagdes, demonstrando que o processo da gestdo de residuos ainda nao esta estabelecida.

Figura 23. Enquadramento dos municipios por UGRHI e por categoria do Indice de Gestdo de
Residuos Sélidos (IGR) de 2021
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Fonte: RQA, 2022

Nas UGRHIs 19, 20, 21 e 22 o numero de municipios que nao forneceram
informacdes sobre a gestdo de residuos soélidos também ¢ alta. Dos 121 municipios que
compdem as UGRHIs, 81 ndo prestaram informagdes sobre a gestdo dos residuos sélidos, 20
foram classificados com gestdo mediana, 18 com gestdo ineficiente e 2 municipios (UGRHI
19) dispde dos residuos em outro estado. Dos quatro municipios estudados dois deles, Alvares
Machado e Tupa encaminham seus residuos para um Aterro controlado Particular no
municipio de Quata/SP. O Aterro de Quata conforme ultima inspecao realizada pela CETESB
(19/09/2022), obteve IQR 9,5. O Aterro de Quatéd possui licenga para receber 650 ton/dia de

’ . yo e , . 15
residuos e a vida util do aterro esta avaliada como > 5anos .

15 As informacdes referentes ao IQR do Aterro de Quatd/SP podem ser verificadas na pagina da CETESB
disponivel no endereco eletronico:
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Os municipios estudados obtiveram a seguinte classificagdo para a gestdo dos residuos

solidos no ano de 2022 (quadro 18):

Quadro 18. Classificagdo para a gestdo de residuos nos municipios do estudo - 2022

Municipio Nota IGR Classificagdo
Alvares Machado 7,1620 Gestio Eficiente
Aracatuba 8,1827 Gestdo Eficiente
Presidente Prudente 7,0931 Gestdo Eficiente
Tupa 6,7931 Gestdo Mediana

Fonte: SIGAM, 2023

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas também integram o conjunto de
servigos essenciais para o saneamento basico, definidos pela Lei Federal n°. 11.445/2007
(alterada pela Lei 14.026/2020), como “constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalagdes operacionais de drenagem de &aguas pluviais, transporte, detengao ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas

pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes”.

...esses servicos tém relagdo direta com os demais componentes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Sistemas eficazes de drenagem, de
coleta de residuos sélidos e de coleta e tratamento de esgotos evitam que as
aguas das chuvas se tornem um vetor de proliferagdo de doencas e de
poluicdo de corpos hidricos dos quais se retira adgua para abastecer a
populagéo (Sao Paulo, 2022, p. 180).

Conforme Figura 24 ¢ possivel observar que o “planejamento municipal ainda ¢
deficitario neste quesito, visto que em 2020, 294 municipios declararam possuir Plano Diretor

de Drenagem, que representa menos de 50% do total do estado” (RQA, 2022, p.180).

https://sistemasinter.cetesb.sp.gov.br//mapa_ugrhis/iqr/QUATA/2022/QUAT%C3%81.pdf; consulta
realizada em 08/08/2023.
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Figura 24. Municipios que possuem Plano Diretor de Drenagem e manejo de aguas pluviais por

UGRHI em 2020
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Nas UGRHIs a que pertencem os municipios estudados, 65 municipios informaram
que possuem o plano diretor de drenagem urbana, 43 nao possuem e 13 nao informaram.

Assunto recorrente nas agendas da ONU e abordado também pelo RQA (2022) ¢ a
perda de biodiversidade. Afirma o Relatério que a crise sanitdria causada pela pandemia da
COVID-19 “acentuou a discussao sobre a disseminagao das doengas zoonoticas ou zoonoses
(doengas ou infeccdes transmitidas de animais para seres humanos) e sua ligacdo com a

degradacdo ambiental e perda da biodiversidade” (Sao Paulo, 2022, p. 185).

De acordo com a EcoHealth Alliance (2019), estima-se que
aproximadamente 31% das doencas infecciosas emergentes tiveram relago
com alguma forma de conversdo no uso da terra, sendo esse o principal
indutor dessas doencas, seguido por praticas na agroindustria (15%), pelo
comércio e viagens internacionais (13%), entre outros fatores;

Assim, as atividades humanas criaram novas vias de propagacao de doencas,
com a degradagdo de barreiras naturais dos ecossistemas e a facilitacdo de
certas praticas, como o comércio de carne de caga, a0 mesmo tempo em que
houve a deterioragdo de servigos ambientais essenciais, como a provisdo de
agua em quantidade e qualidade adequadas, eficaz tanto para evitar a
transmissdo de doencgas entre os humanos, quanto para tratar as infec¢des ja
instaladas (Sao Paulo, 2022, p.185)

Segundo o RQA 2022 (Sao Paulo, 2022, p.186) “a cobertura vegetal nativa ¢ a
principal responsavel pelo equilibrio e pela manutencao de processos ecologicos essenciais
aos ecossistemas, sendo, portanto, um importante componente da biodiversidade paulista e

contribuindo significativamente para sua conservagao”.
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A respeito da cobertura vegetal original no estado de Sdo Paulo que se estendia por
80% de seu territdrio, atualmente, essa cobertura estende-se por apenas 22,9% do territorio
paulista, correspondendo a 32,6% de vegetacdo nativa remanescente de Mata Atlantica e a
apenas 3% de remanescentes de Cerrado (SIMA/IF, 2020). As Figuras 25 e 26 apresentam a
distribuicdo desse percentual por UGRHI e por municipio, conforme Inventario Florestal do
estado de Sdo Paulo 2020, produzido pelo Instituto Florestal (SIMA/IF, 2020).

As quatro UGRHIs a que pertencem os municipios de estudo apresentam indices de
cobertura vegetal, que variam de 6,8 a 13,3%. Se comparados a darea territorial dos
municipios, déd indicios para fragilidade da legislagdo brasileira, o cumprimento do Cddigo
Florestal.

Conforme o Relatorio Resultados do Mapeamento Tematico da Cobertura Vegetal
Nativa do estado de Sdo Paulo, Inventario Florestal do estado de Sdo Paulo — 2020, os
remanescentes de vegetagdo nativa nos municipios estudados encontram-se conforme quadro
19. Pode se notar os baixos indices de vegetacdo nativa nos quatro municipios estudados, que

considerados para preservacao de servigos ecossistémicos, se torna um fator de risco a ser

considerado.
Quadro 19. Cobertura Vegetal Nativa nos municipios do estudo - 2020
’ Municipio Superficie (ha)* Cobertura Vegetal Nativa (ha) (%)*
Alvares Machado 34.735 3.697 10,6
Aracgatuba 116.830 7.930 6,8
Presidente Prudente 56.269 7.467 13,3
Tupa 62.742 6.221 9,9

Fonte: Instituto Geografico e Cartografico - IGC
(%)* percentual em relacdo a superficie (ha)*:

Nas 22 UGRHIs, os indices de cobertura vegetal nativa revelam uma distribuigcdo
variada em relagdo a extensao de cada UGRHI. Entre elas, 10 UGRHIs apresentaram uma
cobertura de vegetagdo nativa entre 10% e 15%, enquanto trés UGRHIs registraram uma
cobertura de 15% a 20%. No intervalo de 20% a 50% de cobertura, encontram-se cinco
UGRHIs, enquanto que com uma cobertura de vegetagdo nativa superior a 50% se destacam

quatro UGRHIs.

Figura 25. Indice de cobertura vegetal nativa por UGRHI com base no Inventario Florestal 2020
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Referente a cobertura vegetal nativa nos 645 municipios paulistas, “A regido

Litoranea, do Planalto Atlantico e das Cuestas apresentam os melhores indices de cobertura

vegetal nativa, em contraponto a toda a regido do interior paulista, que apresenta, na sua

grande maioria, indices abaixo de 15% (SIMA, 2022, p.16)".

Nas UGRHIs 19, 20, 21 e 22 a que pertencem os municipios estudados, a cobertura

vegetal apresenta indices abaixo de 15%.

O Inventdrio Florestal, realizado em 2020, pelo Instituto Florestal (IF) mostra

conforme o quadro 20 a situagao nos 645 municipios paulistas quanto aos indices de cobertura

vegetal nativa.

A visualizagdo de caracteristicas de area e populagao das UGRHI a que pertencem os

municipios do estudo, bem como as caracteristicas de cada regido de gerenciamento de

recursos hidricos € importante para que se tenha uma referéncia espacial definida.

Quadro 20. indices de cobertura vegetal nativa nos municipios paulistas

Classe | Indice (%)* | Numero de municipios | (%)
H 0%-10% | 133 20,6
10% - 15% | 216 33,5
15% -20% | 97 15,0
20% - 50% | 151 23,4

B >50% 48 7.4

Fonte: IF (2020)

indice (%)*: percentual de vegetagio nativa em relagdo a superficie do municipio.
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LEGENDA  Classe [N T
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Figura 26. Indice de cobertura vegetal nativa por municipio com base no Inventario Florestal 2020
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A composi¢ao dessas regides hidrograficas que possuem municipios com
caracteristicas, dimensdes populacionais, estrutura operacional de servigos ambientais
diferentes, mas que tem em comum o recurso agua, conforme o uso e ocupagdo da terra nos
municipios podem ter comprometidos aspectos econdmicos, ambientais e sociais impactando

diretamente a sustentabilidade dos municipios.

6.1. DIRECIONANDO O ESTUDO PARA CIDADES DE PEQUENO E MEDIO PORTE

O direcionamento de estudos de gestao ambiental para municipios de pequeno e médio
porte se justifica pela importancia de abordar questdes ambientais em contextos que muitas
vezes carecem de recursos e atencdo adequados. Nessas localidades, os impactos da
degradacdo ambiental podem ser significativos, afetando diretamente a qualidade de vida das

populagdes locais e a sustentabilidade das atividades econdmicas.
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E preciso considerar que em cidades de pequeno e médio porte atividades agricolas e
agroindustriais predominam, criando uma interconexdo cada vez maior entre os ambientes
urbanos e rurais, a medida que a agricultura moderna se torna mais complexa e integrada com
os centros urbanos. Também por esse motivo o uso rural da terra também influencia a
qualidade de vida das pessoas nas cidades, na medida em que seu manejo poderad
comprometer o fornecimento de servigos ecossistémicos.

Além disso, a implementacdo de boas praticas de gestdo ambiental em municipios
menores pode servir como exemplo e influenciar positivamente a conscientizagao e acoes em
niveis mais amplos, contribuindo para a prote¢do e preservagdo do meio ambiente em uma

escala regional e global.

6.2. CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS: ARACATUBA, ALVARES MACHADO,

PRESIDENTE PRUDENTE E TUPA

Considerando o significado de sustentar e para que se possa realizar uma analise
cuidadosa da dinamica dos municipios estudados, alguns dados referentes ao uso do territdrio
serdo aqui abordados.

A compreensdo do fendmeno urbano ¢é crucial para entender a sociedade e o territorio

brasileiros ao longo do tempo. Entre as varias abordagens sobre a tematica urbana e os

r

padrdes espaciais resultantes, o monitoramento das areas urbanizadas ¢ especialmente
importante. Isso permite revelar o quanto da paisagem foi mantida ou transformada em
padrdes tipicos do ambiente urbano, como densidade de constru¢des, arruamentos e
infraestruturas de circulagdo, além do espagamento de areas preservadas (IBGE, 2022).

Segundo levantamento realizado pelo projeto MapBiomas,

“[...] a maior expansdo das areas urbanizadas ocorreu sobre areas de uso
agropecuario”. Entre 1985 e 2021, os 2,5 milhdes de hectares que foram
urbanizados eram 67,8% de uso agropecudrio: 30,7% eram areas de
pastagens, 30,5% mosaicos de uso e de agricultura eram 6,4%.

Apesar de a agropecuaria ter quase 70% de crescimento nas areas urbanas, ¢
0 avango sobre a vegetagdo nativa que nos chama atengdo.
“Proporcionalmente, alguns estados perderam mais da metade da sua
cobertura natural para as areas urbanizadas, afetando os ecossistemas
naturais em que se inserem as cidades e contribuindo para uma resposta
menos eficiente aos desafios climaticos”, (MapBiomas, 2022).
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Quanto as areas urbanizadas em Aglomerados Subnormais'® (AGSN) “Em 2021, 50%
de toda a area urbanizada em AGSN estd concentrada em 25 dos 738 municipios mapeados
com este tipo de ocupacao”. (MapBiomas, 2022, p. 17). Quanto a concentragdo do aumento
proporcional de area de favelas nos biomas, o bioma Amazoénico se destacou com a
concentragdo de 29,3% e o bioma Mata Atlantica ficou com a segunda maior concentragao
com 7,9% (MapBiomas, 2022, p. 21).

Quanto ao uso e ocupacao da terra (Figura 27), no estado de Sao Paulo, além da
expansao urbana que ocorreu principalmente sobre pastagens e mosaicos de uso, mais de
26.655 ha de coberturas naturais foram perdidos, sendo que 3,5% da urbanizacdo ocorreu
sobre formagdo florestal (MapBiomas, 2022, p.6).

Os dados demonstram que areas anteriormente destinadas a agricultura ou outros usos
foram convertidas em areas urbanas com impactos sobre as areas naturais € a expansao de

espacos urbanos nao planejados.

Figura 27. Transi¢des para areas urbanizadas de 1985 para 2021 no estado de Sao Paulo
N
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Fonte: Reprodugdo/Mapiomas (2022)

Outro ponto que mereceu destaque foram as areas de baixa densidade populacional
que de acordo com o MapBiomas (2022) “compreendem as areas de expansdo das cidades,
onde os servigos ecossistémicos da vegetacdo poderiam ser incorporados em novos bairros,
mais verdes e sustentaveis”.

O bioma Mata Atlantica concentra 53% (1.970,218 ha) das areas urbanizadas no Brasil

e lidera a ocupagao urbana de faixas marginais (30 m) de corpos hidricos por bioma. Na Mata

16 * Aglomerados Subnormais sdo a definicdo do IBGE para os assentamentos precérios, popularmente
conhecidos como favelas
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Atlantica sio 280 mil hectares de urbaniza¢io com baixa densidade'’ de edificagdes e

percentual de vegetacdo nativa ¢ maior nas areas urbanas de baixa densidade (30%)

(MapBiomas, 2022, p. 13-14)

Ainda conforme o MapBiomas (2022)

A Mata Atlantica, que concentra mais da metade das areas urbanizadas
(53%), também ¢ lider no ranking da ocupag@o urbana de faixas marginais
(30 m) de corpos hidricos por bioma. Em 2021, o bioma correspondeu a 67%
de toda a ocupagdo urbana que pressiona as margens dos corpos hidricos.
Além disso, 280 mil hectares da Mata Atlantica sdo de areas urbanizadas de
baixa densidade (MapBiomas, 2022).

Na configuracdo dos municipios do estudo, a extensao territorial do municipio em

contraponto com a area efetivamente ocupada pelo perimetro urbano ¢ uma informagdo que

déa indicativos da necessidade de um olhar mais cuidadoso para as éareas rurais, principal

gerador de servigos ecossistémicos. Sobre os servicos ecossistémicos e as cidades Rodrigues

(2020) afirma que:

Os processos de crescimento urbano (crescimento das cidades em area ou
populagdo) e urbanizagdo (processo pelo qual uma fracdo maior da
populagdo vive em cidades) estdo conectados com processos ecologicos e
biofisicos. Embora as areas urbanizadas ocupem apenas uma pequena por¢ao
da superficie do planeta, sua contribui¢do para os impactos antropogénicos
na biosfera sdo imensos. As cidades se apropriam de vastas areas de
ecossistemas funcionais para seu consumo e deposicao de residuos. A maior
parte dos servigos ecossist€émicos consumidos em cidades sdo gerados por
ecossistemas fora das cidades, muitas vezes em outras partes do mundo
(Rodrigues, 2020, p. 23)

Nos municipios estudados a demografia baseada nos dados de extensdo do territério e

populacdo, conforme censo 2022 apresenta a seguinte concentragdo de habitantes por km?2:
Aracatuba: 171,47 hab/kmz; Alvares Machado: 78,37 hab/km?; Presidente Prudente: 402,52
hab/km® e Tupa: 101,8 hab/km® (IBGE, 2023).

Pode-se observar na Figura 28 abaixo que grande parte do territorio paulista, em 2021,

¢ composta por municipios com baixa densidade demografica.

17 Area urbana com baixa densidade de edificagdes incluindo expansdo urbana, novos loteamentos, areas verdes
desabitadas etc. (IBGE, 2020)
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Figura 28. Densidade demografica dos municipios paulistas — 2021
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Os municipios estudados estdo localizados na regido Oeste ¢ Noroeste Paulista e

possuem caracteristicas semelhantes no que se refere a propor¢do de area territorial do

municipio, constituida por areas urbanas e zonas rurais. As atividades econdmicas estdo

ligadas, principalmente, a oferta de servicos e produgdo agropecuaria.

Considerando a importancia regional exercida pelos municipios estudados alguns

aspectos desses municipi

os serdo apresentados.

6.2.1. ARACATUBA/SP

A histéria de Aragatuba estd ligada a constru¢do da estrada de Ferro Noroeste do

Brasil (NOB). Esta estrada, que no inicio do século fez parte de uma politica que visava a

interiorizacdo do pais e, sua ligacdo com outros paises da América do Sul, teve seus trabalhos

iniciados no dia 15 de novembro de 1904, com a construgdo do trecho que ligava Bauru a

cidade de Itapura, localizada nas barrancas do rio Parand (Prefeitura Municipal de

Aracatuba/SP, 2009).
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No dia 2 de dezembro de 1908, os trilhos chegaram até o km 280, onde foi montado
um acampamento. Um vagdo deixado neste local serviu provisoriamente como estacdo. Deste

acampamento nasceu a cidade de Aracgatuba (Prefeitura Municipal de Aragatuba/SP, 2009).

Em principios deste século, o Governo Federal lancou, partindo de Bauru,
rumo de Mato Grosso, os trilhos da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. A
regido surpreendeu, pela fertilidade do solo, atraindo milhares de pessoas,
em busca de riqueza. A origem de Aragatuba remonta a essa época. A 2 de
dezembro de 1908, foi inaugurada uma estagdo ferrovidria, ainda em plena
floresta. (Secretaria Municipal de Turismo — Aracatuba, 2022)

O municipio ¢ formado pela sede, e pelo distrito de Engenheiro Taveira e integra
a Regidao Geografica Intermediaria de Aragatuba, que ¢ composta por 14 municipios, e da qual
Aragatuba ¢ o municipio mais populoso. Em 2019 tornou-se um municipio de Interesse
Turistico.

De acordo com o IBGE (2022), a populagcdo em Aragatuba - SP no ano de 2022 era de
200.124 pessoas, sendo que no censo realizado em 2010, residia na 4rea urbana 91,41% da

populacdo. Sua posi¢ao no pais e no estado pode ser observada no quadro 21.

Quadro 21. Classificagdo de Aragatuba por populagdo residente no estado de Sao Paulo e no Brasil

At Populacio No estado De Sao .
Municipio Residente Paulo No Brasil
Sao Paulo 11.451.245 1° 1°
Aracatuba —SP 200.124 83° 275°

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2023

Em 2020, o salario médio mensal era de 2,3 salarios minimos. Pessoas ocupadas eram
61.417 pessoas, uma propor¢ao de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total de 31,0%.
Na comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as posicdes 231 de 645 e 123
de 645, respectivamente (IBGE, 2010).

Considerando os domicilios com rendimentos mensais de at¢ meio saldrio minimo por
pessoa, havia 28,8% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na posi¢ao 491 de 645
dentre as cidades do estado e na posi¢do 4913 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE,
2022). Informagdes sobre trabalho e renda no municipio de Aracatuba podem ser vistas no
quadro 22 e no quadro 23 ¢ possivel visualizar a posi¢do no estado e no Brasil do municipio

de Aragatuba no que se refere a atividade economica.
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Apesar do salario médio em Aragatuba estar acima do saldrio minimo nacional, o que
indicaria uma economia ativa, o nimero de pessoas ocupadas, se comparada a sua posi¢ao
com outras cidades do estado, ndo ¢ muito alta. Além disso, a presenga de uma parcela
consideravel de domicilios com rendimentos baixos pode indicar a necessidade de politicas

sociais e econdmicas para enfrentar questdes de desigualdade e pobreza na regido.

Quadro 22. Trabalho e rendimento de Aragatuba/SP

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2021] 2,4 salarios minimos
Pessoal ocupado [2021] 62.165 pessoas
Populagdo ocupada [2020] 31 %

Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita

0
de até 1/2 salario minimo [2010] 28,8 %

Fonte: IBGE Cidades, 2022 (* Consultar Notas e Fontes)

Quadro 23. Atividade economica de Aragatuba (Unidade: R$ x1000)

No Brasil
Atividade econémica L0 estadq (,le' s (5569 R$
(645 municipios) Ot
municipios)

Agropecuaria 78° 736° 102516,44
Industria 73° 244° 1069183,80
Serv1<;o~s — excrlusw,e aQrmmstragag, defesa,. 40° 105° 5239118.30
educacao e saude publicas e seguridade social

Aflmlnlstragao, flefesa, edpcac;ao e saude 480 199° 711929.32
publicas e seguridade social

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

O municipio de Aragatuba possui 1.167,12 km? em extensao territorial (IBGE, 2022),
deste total 1.054 km2 (IBGE, 2021) estao classificados como area rural e 57,96 km? sdo areas
urbanizadas (IBGE, 2019). A densidade demografica média ¢ de 171,47 hab./km? conforme o
IBGE (2022).

No que se refere as areas urbanizadas Aragatuba apresentava, em 2019, 47,93 km2 de
ocupacdo densa, 10,03 km2 de ocupagdo pouco densa, 4,86 km2 ocupados com outros

equipamentos urbanos e 2,02 sio loteamentos vazios'® (IBGE, Areas Urbanizadas, 2019).

'8 As areas de loteamentos vazios também foram observadas na presente edi¢do desse mapeamento, com ano
de referéncia de 2019, por representarem a intervencdo antropica que aponta para uma tendéncia de
crescimento da forma urbana, de interesse para o monitoramento no longo prazo, mesmo que ainda ndo
sejam, segundo a acepcdo conceitual presente, consideradas areas urbanizadas, uma vez que ndo possuem
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No estado de Sao Paulo ¢ o 23° em 4rea de unidade territorial e o 2° na regido
geografica imediata. No quadro 24 ¢é possivel verificar a classificagdo de Aracatuba quanto a
sua area territorial em km?.

Quanto ao esgotamento sanitrio apresenta 98% de domicilios com esgotamento
adequado (SNIS,2021), 99,62% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao
(IBGE, 2010) e 15,8% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada

(presenca de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-tio) (IBGE, 2010).

Quadro 24. Classificagio de Aragatuba em Area territorial (km2)

Municipio Km?2 No estado De Sao Paulo No Brasil

Iguape — SP 1.978,795 1° -
Altamira — PA 159.533,306 - 1°
Aracatuba —SP 1.167,126 23° 1260°

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

a) Indicadores de Abastecimento de Agua

Na classificagdo do estado de Sdo Paulo, Aragatuba estd na 6 posi¢cdo em superficie
de agua totalizando uma extensao média de 12,199 ha. Ainda segundo o MapBiomas (2021) a
superficie de 4gua no ano de 1995 era de 14,842 ha, registrando em 2021 uma superficie de
agua de 13,589 ha.

Proxima do Rio Tieté, Aragatuba ¢ a primeira cidade nao ribeirinha do estado de Sao
Paulo a captar agua diretamente deste rio desde 2013, quando sua capacidade de oferta de
agua aumentou em 8%. O principal manancial de abastecimento de Aragatuba ¢ o Ribeirdo
Baguacu, manancial que também atende os municipios de Bilac, Coroados e Birigui e integra
a bacia hidrografica do Baixo Tieté (IDS, 2022, p. 4). Ainda fazem parte do sistema de
abastecimento de 4agua de Aracgatuba, além do complexo Tieté, responsavel pelo
abastecimento de 41% dos habitantes, dois pocos profundos (9%) (SAMAR, 2022).

Quanto ao abastecimento de agua em Aracatuba, o servico ¢ realizado por um
prestador privado que mede o consumo de 100% das economias, que sdo todos os

estabelecimentos que possuem hidrometros. A taxa de hidrometragdo no municipio ¢ de

os elementos de ocupagdo, vizinhanga e circulacdo necessarios para a conformacdo do que configura um
modo de vida urbano. (IBGE, 2022, p. 6-7)
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99,31%. Dos 23.157.180 m?/ano de agua captada, 34,11% ¢ perdida na distribuicdo antes de
chegar as economias, que representa 281,33 litros por ligagdo por dia (SNIS, 2021).

No quadro 25 estéd relacionada a vazao de retirada pelos principais usos da agua no
municipio de Aragatuba, sendo que a maior vazao consumida ¢ para o atendimento do

consumo humano urbano.

Quadro 25. Vazao por tipo de uso (m?/s) Aracatuba — 2020

Vazao de retirada total 1,07 (m?/s)
Humano Urbano 0,60
Industria de Transformagao 0,21
Animal 0,04
Agricultura irrigada 0,21

Fonte: SNIRH, 2020

O quadro 26 apresenta as caracteristicas gerais das UGRHI 19 — Baixo Tieté, bacia
hidrografica a qual pertence o municipio de Aragatuba. Nela ¢ possivel observar que 42
municipios pertencem a esta unidade de gerenciamento, com 53% da populacdo desta
UGRHI. As principais atividades realizadas na UGRHI 19 estdo ligadas a industria e na area

rural monoculturas e pecudria.

Quadro 26. Caracteristicas gerais da UGRHI 19 — Aragatuba

UGRHI 19 - Baixo Tieté

Na porgdo nordeste da UGRHI localizam-se municipios que fazem parte da recém-criada Regido
Metropolitana de Sdo José do Rio Preto. Aracatuba, Birigui, Penapolis € Andradina concentram 53%
da populacdo da UGRHI. As etnias Terena e Kaingang possuem a Terra Indigena Icatu regularizada
pela FUNAL

Nas atividades industriais destacam-se a fabricacdo de biocombustiveis, de calgados ¢ de alimentos —
agucar, o abate ¢ a fabricacdo de produtos de carne. Birigui abriga dois APLs nos setores de calgados
¢ de méveis de madeira. A area rural da UGRHI é ocupada principalmente pela cultura de cana-de-
acucar e pela bovinocultura. Destacam-se também os cultivos de abacaxi, coco-da-baia, urucum,
batata-doce e sorgo, além da produ¢do de latex e de leite, e da criagdo de alevinos, tilapia, ovinos e
galinaceos. A UGRHI ¢ a porta de entrada do Gasoduto Brasil-Bolivia no estado de Sdo Paulo.

Municipios com sede na UGRHI

Alto Alegre, Andradina, Aragatuba, Avanhandava, Barbosa, Bento de Abreu, Bilac, Birigui, Brauna,
Brejo Alegre, Buritama, Castilho, Coroados, Gastao Vidigal, Glicério, Guaragai, Guararapes, Itapura,
José Bonifacio, Lavinia, Lourdes, Macaubal, Magda, Mirandopolis, Mong¢des, Murutinga do Sul,
Nipoa, Nova Castilho, Nova Luzitania, Penapolis, Pereira Barreto, Planalto, Poloni, Promissao,
Rubiacea, Santo Antdénio do Aracangua, Sud Mennucci, Turiuba, Ubarana, Unido Paulista,
Valparaiso e Zacarias

Nimero de municipios Area de drenagem

42 (6,5% do estado) 15.703,34 km? (6,3% do estado)
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Populacgio 2021 Disponibilidade Hidrica per capita 2021
806.565 (1,8% do estado) 4.418,20 m*/ano/hab
PIB 2019 (em mil reais) Valor Adicionado 2019 (em mil reais)

R$ 23.607.245,18 (1,2% do estado) Servigos

0
R$25.714.172,75 (1,1% do estado) 72,5%: Indéstria 18,2%; Agropecudria 9,3%

Unidades de Conserva¢io nos municipios com sede na UGRHI

Estadual: REBIO Andradina; PE Aguapei; RPPN Foz do Rio Aguapei; RPPN Vale Verdejante

Turismo

Estancia Turistica: Pereira Barreto

Municipios de Interesse Turistico: Aragatuba, Barbosa, Buritama, Itapura, Sud Mennucci ¢ Ubarana
Regides Turisticas:

- Coragdo do Tieté: Promissao

- Pantanal Paulista: Andradina, Castilho, Itapura, Mirandopolis, Pereira Barreto e Valparaiso

- Tieté Vivo: Aracatuba, Barbosa , Birigui, Bratina, Buritama, Gastdo Vidigal, Lourdes, Mongdes,
Penapolis, Santo Antonio do Aracangua e Zacarias

Fonte: SIMA, 2022

Segundo estudo realizado pelo Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS, 2022)
sobre a seguranca hidrica do Ribeirdo Baguacu, que atende mais de 50% do municipio de
Aracatuba, “a seguran¢a hidrica local vem sofrendo pressdes de outras naturezas. As
condicdes ecossistémicas no entorno do manancial vém sendo degradadas”, além dos
“potenciais conflitos pelo uso da agua entre os setores que também representa outro risco
importante a ser considerado” (IDS, 2022, p. 9).

Este cenario exemplificado para o Ribeirdo Baguacu demonstra como a gestdo do uso
da terra deve ser permanente, adequada e eficaz, uma vez que esse fator impacta diretamente

um dos recursos essenciais a dindmica das cidades e da economia, que ¢ a agua.
b) Indicadores de Esgotamento Sanitario

Referente ao esgotamento sanitario, o indice total de coleta e tratamento de esgoto,
referido ao municipio atendido com 4gua, Aragatuba apresentou em 2021, 96,66% de
atendimento, com 96,929 economias ativas de esgoto'’ (SNIS, 2022).

No ano de 2021 o municipio coletou 99,62% do esgoto produzido na area urbana,
equivalente a 15.201 m?3/ano e tratou 100% destes efluentes (SNIRH, 2021). Todo esgoto
coletado na cidade ¢ destinado a Estagdo de Tratamento de Esgoto Baguagu que, conforme

Relatérios de Qualidade das Aguas Interiores do estado de Sdo Paulo produzido pela

' Quantidade de domicilios (economias); Quantidade de ligagdes (da rede até o ramal de cada casa ou do prédio)
Fonte:(SNIS,http://antigo.snis.gov.br/downloads/panorama/PANORAMA DO SANEAMENTO_ BASICO N
O _BRASIL SNIS 2021.pdf)
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CETESB (CETESB, 2022), apresentou 95% de eficiéncia de tratamento. Os corpos receptores
do efluente tratado sdo o Ribeirdo Baguacgu e o Corrego Lafon.

O Ribeirdao Baguagu tem sua nascente localizada na divisa dos municipios de Bratina
com Coroados e desdgua no Rio Tieté, atravessando ao longo de seu curso as cidades de
Brauna, Bilac e Birigui, até alcancar sua foz em Aracatuba. O Ribeirdo Baguacu ¢ um dos
corpos receptores do esgotamento sanitario de Bilac e Aracatuba e parte do Rio Baguagu corta
o municipio de Aracatuba, ficando sujeito a lancamento de esgotos sanitarios de forma

clandestina (SAMAR, 2022).

¢) Indicadores dos Sistemas de Drenagem e de Manejo de Aguas Pluviais

Problemas nos sistemas de drenagem ¢ manejo das dguas pluviais podem desencadear
impactos diretos sobre a vida da populag@o nas areas urbanas. Neste contexto, o municipio de
Aracatuba apresenta 0,7% dos domicilios sujeitos a risco de inundacdo. Mesmo com
domicilios sujeitos a risco, segundo o SNIS (2022) ndo houve impacto a populacdo com
respeito a eventos hidrologicos.

O municipio possui 80,6% de vias pavimentadas, 2,9% de canais subterraneos, 96,7%

de canais abertos e 2,2% de canais fechados (SNIS, 2021).

d) Indicadores de Residuos Solidos Urbanos

Em Aragatuba, 95% da populagdo ¢ atendida com coleta de Residuos Domiciliares. Se
considerada a populagdo total do municipio, Aracatuba coleta por dia, 0,89 kg de residuos por
habitante (SNIS, 2021).

Quanto a coleta seletiva, Aragatuba coleta 5,68 kg/habitante/ano de Residuos Solidos,
e recupera 2,27 kg/habitante/ano que corresponde a 0,72% do total de residuos coletados no
municipio. Apresenta autossuficiéncia de 61,71% na prestacdo do servigo de coleta de
residuos (SNIS, 2021).

Quanto a destinagdo dos Residuos Soélidos Urbanos Publicos (RPU) e Residuos
Domiciliares (RDO), o municipio de Aragatuba recebeu em 2021 na Unidade de Triagem
(galpao/usina) do municipio 1.110 t/ano e destinou para o Aterro do municipio 60.232 t/ano

de residuos (SNIS, 2021). Aragatuba destina seus residuos em Aterro Controlado no proprio
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municipio, e conforme verificacdo realizada pela CETESB em 08/11/2022 as condig¢des
ambientais do aterro foi classificada com IQR 9,7. O aterro tem capacidade licenciada para
dispor 180 ton/dia de residuos e possui 2 < x <= 5 anos de vida util (CETESB, 2022b).

A despesa total anual com o servico de coleta de RDO ¢ RPU?° do municipio de
Aragatuba em 2019 foi de R$ 9.735.766,82, em 2020 foi de R$ 10.067.822,75 e em 2021 foi
de R$ 10.118.855,46.

6.2.2 PRESIDENTE PRUDENTE/SP

O municipio de Presidente Prudente foi emancipado de Concei¢do de Monte Alegre
(hoje Paraguacu Paulista) na década de 1910. A versdo de sua etimologia ¢ que o nome seja
uma referéncia ao ex-presidente brasileiro Prudente de Morais. Hoje o municipio ¢ formado
pela cidade de Presidente Prudente, que € a sede, além dos distritos de Ameliopolis, Eneida,
Floresta do Sul e Montalvao, subdivididos ainda em cerca de 220 bairros. Atualmente € um
dos principais polos industriais, culturais e de servigos do Oeste de Sao Paulo, tanto ¢ que
passou a ser conhecida como a "Capital do Oeste Paulista" (Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente, 2022).

De acordo com o IBGE (2022), a populagdo em Presidente Prudente/SP no ano de
2022 era de 225.668 pessoas.

Na regido geografica imediata a que pertence, composta por 28 municipios, Presidente
Prudente ¢ o municipio com maior populagdo. Sua posi¢cdo no pais e no estado pode ser

observada no quadro 27.

Quadro 27. Classificagdo de Presidente Prudente por populagao residente no estado de Sao Paulo e no Brasil

Municipio Populacgio residente No eSt;g::l?e 20 No Brasil
Sao Paulo 11.451.245 1° 1°
Presidente Prudente 225.668 79° 275°

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2023

% Valor anual da soma das despesas com os servicos de coleta de RDO e RUP realizadas por agentes privados e
publicos. Corresponde & soma das informagdes FN206 (DESPESAS DOS AGENTES PUBLICOS COM O
SERVICO DE COLETA DE RDO E RUP) + FN207 (DESPESA COM AGENTES PRIVADOS PARA
EXECUCAO DO SERVICO DE COLETA DE RDO E RUP). Glossario_Indicadores RS2020 de disponivel
em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/sancamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos/Glossario_Indicadores RS2020.pdf
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Em 2020 o salario médio mensal era de 2,4 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas
ocupadas em relagdo a populacdo total era de 33,1%. Na comparagdo com o0s outros
municipios do estado, ocupava as posi¢des 185 de 645 e 91 de 645, respectivamente. Ja na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao 646 de 5570 e 362 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até¢ meio salario
minimo por pessoa, tinha 29,8% da populacdo nessas condi¢des, o que o colocava na posi¢ao
419 de 645 dentre as cidades do estado e na posicao 4715 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(IBGE, 2022).

No quadro 28 ¢ possivel visualizar a posi¢do no estado e no Brasil do municipio de

Presidente Prudente no que se refere a atividade econdmica.

Quadro 28. Atividade economica - Presidente Prudente/SP (unidade: R$ x1000)

No Brasil
Atividade economica No estad(? (!e.SP (5569 RS
(645 municipios) Pt
municipios)
Agropecuaria 362° 2681 ° - 27.457,96
Industria 86° 286° 930.642,82
Servigos - exclusive administracdo, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade 36° 91° 5.683.889,70
social
Admmlsrtra.gao, defesa,' educac;a(? e saude 430 11° 864.881.86
publicas e seguridade social

Fonte: IBGE (2010)

Em 2021 Presidente Prudente possuia 100% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 95,9% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 34,6% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na
posicao 56 de 645, 285 de 645 e 191 de 645, respectivamente. J& quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posi¢ao ¢ 62 de 5570, 758 de 5570 e 989 de 5570, respectivamente.

A area territorial do municipio ¢ de 560,637 km? (IBGE, 2022) e a densidade
demografica média ¢ de aproximadamente 402,52 hab/ km? (IBGE, 2022). Conforme IBGE
(2019) as area urbanizadas densas eram 52,16 km? pouco densas eram 8,66 km? e os
loteamentos vazios eram 2,75 km? (IBGE, 2019).

O quadro 29 demonstra a classificagdo de Presidente Prudente quanto a sua area

territorial em km?.
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Quadro 29. Classificagcdo de Presidente Prudente em area territorial (unidade: km?)

Municipio Km2 No estado De Sao Paulo No Brasil
Iguape — SP 1.978,795 1° -
Altamira — PA 159.533,306 - 1°
Presidente Prudente -SP 560,637 140° 2268°

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

a) Indicadores de Abastecimento de Agua

Em Presidente Prudente o prestador do servico ¢ a Companhia de Saneamento Bésico
do Estado de Sao Paulo - SABESP, que mediu em 2021 o consumo de 100% das economias
de agua, que sdo todos os estabelecimentos que possuem hidrometros. Da 4gua captada
29,14%. ¢ perdida na distribuicdo antes de chegar as economias. As perdas por ligacao
contabilizam 195,4 I/lig./dia e as perdas lineares 14,25 m?/dia/Km

Na classificacao do Estado de Sao Paulo, Presidente Prudente estd na 2932 posi¢ao em
superficie com agua totalizando uma extensao média de 170 ha (MapBiomas, 2021). Aponta
também o MapBiomas (2021) que a superficie de agua no ano de 1999 era de 216 ha e m
2021 a superficie de agua diminuiu para 117 ha.

No quadro 30 estdo relacionados os principais usos da dgua no municipio de
Presidente Prudente, sendo que a maior vazao consumida ¢ para o atendimento da industria de

transformagdo e em segunda posi¢cdo o abastecimento humano.

Quadro 30. Vazio por tipo de uso (m*/s) Presidente Prudente — 2020

Vazao de retirada total 1,23 (m?%/s)
Humano Urbano 0,57
Industria de Transformagao 0,58
Animal 0,04
Agricultura irrigada 0,03

Fonte: SNIRH, 2020

O quadro 31 apresenta as caracteristicas gerais das UGRHI 22 — Pontal do
Paranapanema, onde o destaque ¢ para Presidente Prudente com a maior populagdo da bacia e

concentrando mais 21 municipios em sua area de abrangéncia.
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Quadro 31. Caracteristicas gerais da UGRHI 22 — Presidente Prudente

UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema

Presidente Prudente, com 44% da populacéo total da bacia, ¢ o municipio mais populoso da UGRHL
A atividade agroindustrial constitui a principal base da economia regional, com destaque para usinas
sucroalcooleiras, abatedouros, frigorificos e curtumes. O municipio de Presidente Prudente abriga
dois APLs voltados aos setores de software ¢ de tecnologia da informagdo ¢ comunicagdo (TIC). Na
agropecuaria, hd predominancia nos cultivos de batata-doce, mandioca, coco-da-baia, maméo e cana-
de-agticar, além da criacdo de lambari, traira e trairdo, da bovinocultura e da produgéo de casulos do
bicho-da-seda.

Municipios com sede na UGRHI

Anhumas, Caiua, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Maraba Paulista, Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Regente Feijo, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio,
Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio

Nimero de municipios Area de drenagem
21 (3,3% do estado) 12.337,84 km? (5% do estado)
Populacgio 2021 Disponibilidade Hidrica per capita 2021
502.232 (1,1% do estado) 5.776,84 m 3/ano/hab.
PIB 2019 (em mil reais) Valor Adicionado 2019 (em mil reais)

R$ 14.784.566,81 (0,7% do estado) Servigos
R$ 16.161.847,73 (0,7% do estado) 74,7%:; Industria 19,5%; Agropecuéria)S,S%

Unidades de Conservacio nos municipios com sede na UGRHI

Estadual: PE Morro do Diabo; PE Rio do Peixe; RPPN Mosquito
Federal: APA Ilhas e Varzeas do Rio Parana; EE Mico-Ledo-Preto; RPPN Vista Bonita

Turismo

Estancia Turistica: Presidente Epitacio

Municipio de Interesse Turistico: Rosana

Regides Turisticas:

- Pontal Paulista: Euclides da Cunha Paulista, Iepé, Mirante do Paranapanema, Narandiba,
Pirapozinho, Rosana e Teodoro Sampaio

- Sol do Oeste: Presidente Epitacio e Presidente Prudente

Fonte: transcrito de SIMA, 2022

b) Indicadores de Esgotamento Sanitario

Referente ao esgotamento sanitario, o prestador de servico também ¢ a SABESP que
atendeu em 2021, a 100% da populagdo urbana com coleta e tratamento. Em 2021 foram
coletados 15.668.890 m3/ano referente a populacdo total atendida com esgotamento sanitario

21 que era de 231.953 habitantes (SNIS, 2021).

! Valor da populagio total atendida com esgotamento sanitario pelo prestador de servigos, no ultimo dia do ano
de referéncia. Corresponde a populacdo urbana que ¢é efetivamente atendida com os servigos acrescida de
outras populacdes atendidas localizadas em areas ndo consideradas urbanas. Essas populacdes podem ser
rurais ou mesmo com caracteristicas urbanas, apesar de estarem localizadas em areas consideradas rurais pelo
IBGE.
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No ano de 2021 o municipio coletou e tratou 100% do esgoto, equivalente a
15.668.890 m3*/ano (SNIRH, 2021). Os corpos receptores do efluente tratado sdo os Rios

Mandaguari, Cérrego Limoeiro e Corrego da Anta.

¢) Indicadores dos Sistemas de Drenagem e de Manejo de Aguas Pluviais

Conforme o SNIS (2021) no que se refere aos sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais, nenhum dos domicilios de Presidente Prudente estd sujeito a risco de
inundacdo, ndo havendo nenhum impacto a populacdo referente a eventos hidrologicos em
2021.

Segundo SNIS (2021) Presidente Prudente possui 99,4% de cobertura de
pavimentacao e meio-fio na area urbana do municipio. Referente a taxa de cobertura de vias
publicas com redes ou canais pluviais subterraneos na area urbana sdo 62% de canais
subterraneos, 18,2% a parcela de cursos d’agua naturais perenes com canalizacdo aberta e
85,2% a parcela de cursos d’4gua naturais perenes em area urbana com parques lineares.

Com respeito a pavimentacdo, o municipio apresenta 99,4% de cobertura de
pavimentacao e meio-fio na area urbana e possui 35 unidades por km2 de captagdes de dguas

pluviais (bocas de lobo + bocas de ledo) por unidade de area urbana (SNIS, 2021).

d) Indicadores de Residuos Solidos Urbanos

Em 2021, Presidente Prudente atendeu 95% da populagdo total com coleta de
Residuos Domiciliares (SNIS, 2021). O prestador de servigo ¢ local em sociedade de
economia mista com a administragdo publica.

Quanto a destinagdo dos Residuos Soélidos Urbanos Publicos (RUP) e Residuos
Domiciliares (RDO), o municipio de Presidente Prudente destinou em 2021 para o Aterro do
municipio 89.975 t/ano de residuos (SNIS, 2021). Se considerada a populagdo total do
municipio, Presidente Prudente coleta, por dia, 1,02 kg de residuos por habitante. A
incidéncia das despesas com o manejo dos residuos solidos urbanos (RSU) nas despesas

correntes da prefeitura ¢ de 4,56% (SNIS, 2021).
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Quanto a coleta seletiva sdo coletados 517,49 kg/habitante/ano de massa per capita de
materiais reciclaveis por ano, recuperando 15,84 kg/habitante/ano que corresponde a 4,19%

do total de residuos coletados no municipio (exceto matéria organica e rejeitos) (SNIS, 2021).

6.2.3 TurPA/SP

O municipio de Tupa estd localizado na regidao Oeste do estado de Sao Paulo, a 441
km de distancia em linha reta da capital do estado. Foi fundado em 12 de outubro de 1929,
por Luiz de Souza Ledo numa regido de floresta virgem, localizada no espigdo dos rios do
Peixe e Feio (ou Aguapei), tragado da Ferrovia (Prefeitura Municipal de Tupa, 2022).
Segundo afirma Camargo (1971),

A ideia de edificar a nova cidade nascera da necessidade de um centro-chave
entre as zonas Noroeste ¢ Sorocabana. O nome Tupa (o Ser Supremo), foi
dado como homenagem aos primitivos donos da terra. Incessante progresso
em todos os campos de atividades tem estimulado, desde entdo, o
crescimento de Tupd, gragas ao trabalho dos pioneiros que se associaram a
obra do fundador e ao inteligente plano de loteamento, posto em pratica
quando da fundac@o da cidade. (CAMARGO, 1971, p. 550)

Subordinado como distrito ao municipio de Glicério, Tupa foi criado pelo Decreto n.°
6.720, de 02-10-1934. Desmembrado em 30-11-1938 por Decreto-lei Estadual n.° 9.775 foi
elevado a categoria de municipio com a denominagao de Tupa.

De acordo com o IBGE (2022), a populagdo em Tupa/SP no ano de 2022 ¢ de 63.928
pessoas. Atualmente, e com divisdo territorial datada de 2001, o municipio € constituido por
quatro distritos: Tupa, Parnaso, Universo e Varpa.

Na regido geografica imediata a que pertence, composta por oito municipios, Tupa é o
municipio com maior populagdo. Sua posi¢ao no pais e no estado pode ser observada no

quadro 32.

Quadro 32. Classificagdo de Tupa por populacdo residente no estado de Sdo Paulo e no Brasil

Municipio Populacio Residente | No estado De Sdo Paulo | No Brasil
Sao Paulo 11.451.245 1° 1°
Tupa —SP 63.928 225° 1021°

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2023



120

Em 2020, o salario médio mensal era de 2,0 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas
ocupadas em relagdo a populacdo total era de 28,1%. Na comparagdo com o0s outros
municipios do estado, ocupava as posicoes 434 de 645 e 163 de 645, respectivamente. Ja na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posi¢ao 2040 de 5570 e 636 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 30,3% da populacdo nessas condi¢des, o que o colocava na posicao
386 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢dao 4617 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(IBGE, 2022)

No quadro 33 ¢ possivel visualizar a posi¢do no estado e no Brasil do municipio de
Tupd no que se refere a atividade econdmica. Sendo destaque no Estado na atuagdo

agropecuaria.

Quadro 33. Atividade economica — Tupa/SP (Unidade: R$ x1000)

Atividade econdmica N STECD A IE DL RS
(645 municipios) | (5569 municipios)
Agropecuadria 32° 409 ° 158.052,30
Industria 171° 745° 229.761,02
Servigos - exclllswe a’dmln}str‘agao, . . 1.145219.3
defesa, educagdo e saude publicas e 115 382 3
seguridade social
Ad’mlms,tra-c;ao, defesa,. educagag e 1270 640° 24121407
saude publicas e seguridade social

Fonte: IBGE (2010)

Em 2021 Tupa apresentava 97,4% dos domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 96,2% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 26,8% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada (presenca de bueiro, calgada,
pavimentacao e meio-fio) (IBGE, 2021). Quando comparado com os outros municipios do
estado, fica na posicdo 83 de 645, 275 de 645 e 279 de 645, respectivamente. J& quando
comparado a outras cidades do Brasil, sua posi¢ao ¢ 95 de 5570, 707 de 5570 e 1410 de 5570,
respectivamente.

A area territorial ¢ de 627,986 km? (IBGE, 2022) e a densidade demografica média ¢
de 101,80 hab/ km? (IBGE, 2022). Conforme IBGE (2019) as area urbanizadas densas eram
15,94 km?, pouco densas eram 3,50 km? e os loteamentos vazios eram 0,26 km? (IBGE,

2019). O quadro 34 demonstra a classificagdo de Tupa quanto a Area territorial em km2.
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Quadro 34. Ranking em area territorial — Tupa/SP (unidade: km?)

Municipio Km2 No estado De S0 Paulo | No Brasil
Iguape - SP 1978,795 1° -
Altamira - PA 159533,306 - 1°
Tupa —SP 627,986 116° 2081°

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010

a) Indicadores de Abastecimento de Agua

Em 2021 o prestador de servico mediu o consumo de 100% das economias de 4gua em
Tupa, que sdo todos os estabelecimentos que possuem hidrometros. Dos 5.224.900 m?*/ano
produzidos, 16,65% da 4dgua captada ¢ perdida na distribui¢do antes de chegar as economias e
o indice de perdas por ligacdo atinge 89,77 1/lig./dia O municipio de Tupa ¢ exclusivamente
atendido por captagdes subterraneas do aquifero Bauru para abastecimento publico (SAO
PAULO/SIMA, 2022, p.3).

No quadro 35 esté relacionado o volume consumido de 4gua para os principais usos da
adgua no municipio de Tupa, sendo que a maior vazado consumida se destina ao consumo

humano urbano (SNIRH, 2022).

Quadro 35. Vazdo por tipo de uso (m*/s) Tupa — 2020

Vazao de retirada total 0,26 (m%/s)
Humano Urbano 0,15
Industria de Transformagao 0,03
Animal 0,04
Agricultura irrigada 0,04

Fonte: SNIRH, 2020

E possivel observar no quadro 36 que na UGRHI 20, Tupi é o municipio mais
populoso da bacia que ¢ composta por 32 municipios. O setor agropecuario ¢ o predominante

na bacia.
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Quadro 36. Caracteristicas gerais da UGRHI 20 — Tupa

UGRHI 20 — Aguapei

O municipio de Tupd, com quase 63 mil habitantes, é o mais populoso da bacia. Entre Arco-Iris e
Tupa ha uma Terra Indigena da etnia Kaingang (Vanuire) regularizada pela FUNAL

Destacam-se as atividades industriais representadas pelas usinas sucroalcooleiras, industrias
alimenticias, fabricagdo de maquinas e equipamentos ¢ de produtos ceramicos. O municipio de
Panorama abriga o APL voltado ao setor de ceramica vermelha. As atividades do setor agropecudrio
predominam na bacia, com destaque para os cultivos de urucum, mamao, mamona, amendoim,
maracuja, batata-doce, mandioca, café e cana-de-agucar, além da aquicultura, da avicultura e da
produgdo de casulos do bicho-da-seda e de ovos de galinha e de codorna

Municipios com sede na UGRHI

Alvaro de Carvalho, Arco-Iris, Clementina, Dracena, Gabriel Monteiro, Garga, Getulina, Guaimbé,
Herculéandia, lacri, Julio Mesquita, Lucélia, Luiziania, Monte Castelo, Nova Guataporanga, Nova
Independéncia, Pacaembu, Panorama, Parapud, Paulicéia, Piacatu, Pompeia, Queiroz, Quintana,
Rinopolis, Salmourdo, Santa Mercedes, Santopolis do Aguapei, Sdo Jodo do Pau D'Alho, Tupa, Tupi
Paulista ¢ Vera Cruz

Nimero de municipios Area de drenagem
32 (5% do estado) 13.050,32 km? (5,3% do estado)
Populacgio 2021 Disponibilidade Hidrica per capita 2021
374.514 (0,8% do estado) 8.167,90 m 3/ano/hab.
PIB 2019 (em mil reais) Valor Adicionado 2019 (em mil reais)

R$ 9.909.189,50 (0,5% do estado) Servigos
R$ 10.791.050,88 (0,5% do estado) 68,3%; Industria 19‘(%; Agropecuaria 1)2,8%

Unidades de Conserva¢io nos municipios com sede na UGRHI

Estadual: PE Aguapei; PE Rio do Peixe; RPPN Foz do Rio Aguapei

Turismo

Estancia Turistica: Tupa

Municipios de Interesse Turistico: Gar¢a, Panorama e Paulicéia
Regides Turisticas:

- Aguas do Oeste: Lucélia, Panorama, Paulicéia e Salmourdo

- Alto Cafezal: Garga

- Circuito das Nagoes: Tupa

- Tieté Vivo: Piacatu

Fonte: SIMA, 2022

b) Indicadores de Esgotamento Sanitario

Referente ao esgotamento sanitario, o municipio de Tupa, o prestador ¢ uma sociedade
de economia mista com administracao publica que também realiza os servigos de agua, e
residuos sélidos. Quanto ao indice de tratamento e consumo, que ¢ o indice de esgoto tratado
referido a 4gua consumida, o servico ¢ realizado em 99,46% do volume de d4gua consumido.
No ano de 2021 foi coletado e tratado 4.354.440 m?/ano referente a 27.320 economias ativas e
uma populagdo total atendida com esgotamento sanitario de 65.615 habitantes. O corpo

receptor dos efluentes tratados no municipio de Tupa ¢ o Ribeirdo Afonso XIII.
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¢) Indicadores dos Sistemas de Drenagem e de Manejo de Aguas Pluviais

Conforme o SNIS (2021) no que se refere aos sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais, nenhum dos domicilios de Tupa esta sujeito a risco de inundagao e nao houve
nenhum impacto a populacdo referente a eventos hidrologicos em 2021. O municipio possui
uma parcela de 3% de Cursos d’Agua Naturais Perenes em Area Urbana com Parques
Lineares.

Quanto a pavimentacdo Tupa possui 85,6% de cobertura de pavimentacdo e meio-fio
na area urbana e possui 50 unidades por km2 de captagdes de adguas pluviais (bocas de lobo +
bocas de ledo) por unidade de 4rea urbana (SNIS, 2021).

Referente a taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais
subterraneos na area urbana sdo 2,7% de canais subterraneos, 23,5% a parcela de cursos
d’agua naturais perenes com canalizagdo aberta e 1,3% a parcela de cursos d’4dgua naturais

perenes em area urbana com parques lineares (SNIS, 2021).

d) Indicadores de Residuos Solidos Urbanos

Em Tupa, 100% da populagdo ¢ atendida com coleta de residuos domiciliares. Se
considerada a populagdo total do municipio, Tupa coleta, por dia, 1,86 kg de residuos por
habitante.

Quanto a destinagdo dos Residuos Soélidos Urbanos Publicos (RUP) e Residuos
Domiciliares (RDO), o municipio de Tupa recebeu em 2021 na Estacdo de transbordo do
municipio 21.460,80 t/ano de residuos e destinou para o Aterro Controlado no municipio de
Quata as mesmas 21.460,80 t/ano (SNIS, 2021).

A coleta seletiva representa um volume 42,5 kg/habitante/ano de massa per capita de
materiais reciclaveis recolhidos por ano, e recupera 7,57 kg/habitante/ano que corresponde a
1,12% do total de residuos coletados no municipio (exceto matéria organica e rejeitos). Foram

recebidos pela Cooperativa de Catadores de Tupa 2.681 t/ano de residuos reciclaveis.
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6.2.4 ALVARES MACHADO/SP

Com a vinda dos trilhos da Estacao da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1919, outros
colonizadores aqui se estabeleceram na regido conhecida como Brejdo. No ano de 1921,
Manoel Francisco de Oliveira iniciou um loteamento dando-lhe o nome de Patriménio Sao
Luiz. No mesmo ano, o Governo do Estado de Sdo Paulo mudou a designagdo da Estacdo da
Estrada de Ferro Brejdo para Alvares Machado, em homenagem ao cientista politico do
Império, Francisco Alvares Machado e Vasconcelos (Prefeitura de Alvares Machado/SP,
2022).

A procura de novas terras para agricultura e a facilidade de transporte para os centros
consumidores, foram elementos preponderantes no desenvolvimento local, possibilitando seu
rapido povoamento (Prefeitura de Alvares Machado/SP, 2022).

Distrito criado com a denominagao de Alvares Machado, pela Lei Estadual n.° 2.242,
de 26-12-1927, subordinado ao municipio de Presidente Prudente. Em divisdo territorial
datada de 1-VII-1960, o municipio de Alvares Machado é constituido de 2 distritos: Alvares
Machado e Coronel Goulart. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2017
(Prefeitura de Alvares Machado/SP, 2022).

De acordo com o IBGE (2022), a populagio em Alvares Machado - SP no ano de 2022
¢ de 27.245 pessoas. Conforme a Prefeitura Municipal, Alvares Machado possui oficialmente
49 bairros e 01 Distrito, sendo Parque dos Pinheiros I, II e Jardim Panorama se encontram a
10 km do Centro do municipio e o Distrito de Coronel Goulart a 21 km, partindo do marco
Zero.

Na regido geografica imediata a que pertence, composta por 28 municipios, Alvares
Machado ¢ o 3° municipio em populagdo. Sua posi¢ao no pais e no estado pode ser observada

no quadro 37.

Quadro 37. Classificacio de Alvares Machado em populagio residente no estado de Sdo Paulo e no Brasil

Municipio Populacao residente No estado De Sao Paulo No Brasil
Sao Paulo 11.253.503 1° 1°
Alvares Machado 27.245 223° 1391°

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Em 2020, o salario médio mensal era de 2,5 salarios minimos. A propor¢ao de pessoas

ocupadas em relagdo a populacdo total era de 15,3%. Na comparagdo com o0s outros
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municipios do estado, ocupava as posi¢des 149 de 645 e 462 de 645, respectivamente. J& na
compara¢cdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 492 de 5570 e 2166 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até¢ meio salario
minimo por pessoa, tinha 32,1% da populacdo nessas condi¢des, o que o colocava na posicao
279 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 4260 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(IBGE, 2022).

No quadro 38 ¢ possivel visualizar a posi¢ao no estado e no Brasil do municipio de

Alvares Machado no que se refere a atividade econdmica.

Quadro 38. Atividade econdmica - Alvares Machado/SP (unidade: R$ x1000)

Atividade econdmica No estado de SP | No Brasil R$

Agropecuaria 476° 3518° 16.294,50

Industria 288° 1489° 62.175,48

Servicos - exclusive administracdo, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade 251° 1064° 269.038,46
social
Admlms’tra.c;ao, defesa,' educagag e saude 2380 1657° 100.279.75
publicas e seguridade social

Fonte: IBGE, 2010

Conforme o IBGE (2022) Alvares Machado possui uma extensdo territorial de
347,647 km? e uma densidade demografica de 78,37 hab/km?.

Apresenta 98% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 98,6% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 15,8% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbaniza¢do adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio).
Quando comparado com os outros municipios do estado, fica na posicdo 60 de 645, 136 de
645 e 427 de 645, respectivamente. J& quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicdo € 67 de 5570, 287 de 5570 e 2210 de 5570, respectivamente.

O quadro 39 sua posi¢cao em relacdo aos demais municipios do estado quanto a area

em km?.

Quadro 39. Ranking de Alvares Machado em populagio residente no estado de Sao Paulo e no Brasil

Municipio km’ No estado de Sdo Paulo No Brasil
Iguape — SP 1978,795 1° -
Altamira — PA 159533,306 - 1°
Alvares Machado —SP 347,647 211° 1240°

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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a) Indicadores de Abastecimento de Agua

Conforme o SNIS (2022) o prestador, empresa publica, mede o consumo de 100% das
economias de agua, que sdo todos os estabelecimentos que possuem hidrometros. Dos
1.921.600 m*/ano de 4gua produzida, 19,34% da 4gua captada ¢ perdida na distribui¢do antes
de chegar as economias (SNIS, 2021).

Em 2021 existiam 10.933 economias ativas de dgua e o indice de perdas por ligacao
atingia 100,45 litros/lig./dia. O quadro 40 apresenta as caracteristicas gerais das UGRHI 21
Peixe, onde esta localizado o municipio de Alvares Machado compondo a UGRHI com mais

25 municipios.

Quadro 40. Caracteristicas gerais da UGRHI 21 — Alvares Machado

UGRHI 21 — Peixe

Marilia possui a maior populacdo da UGRHI, abrigando, em 2021, cerca de 50% de seus habitantes.
O municipio também concentra as atividades industriais da bacia.

As industrias alimenticia, de biocombustiveis ¢ moveleira sdo destaques na bacia. A UGRHI abriga
trés APLs, dois no municipio de Marilia nos setores da industria de alimentos e de tecnologia da
informacao e comunicacdo (TIC), ¢ um em Bastos no setor de avicultura. No setor agropecuario,
predominam os cultivos de meldo, batata-doce, mamao, melancia, amendoim, urucum, maracuja ¢
cana-de-agucar, além da avicultura, da bovinocultura, da criacdo de lambaris e da produgdo de
casulos do bicho-da-seda e de ovos de codorna e de galinha

Municipios com sede na UGRHI

Adamantina, Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Bastos, Bora, Caiabu, Emiliandpolis, Flora Rica,
Florida Paulista, Indiana, Inabia Paulista, Irapuru, Junqueirdpolis, Lutécia, Mariapolis, Marilia,
Martinopolis, Oriente, Oscar Bressane, Osvaldo Cruz, Ouro Verde, Piquerobi, Pracinha, Ribeirao dos
Indios, Sagres e Santo Expedito

Nimero de municipios Area de drenagem
26 (4% do estado) 10.891,97 km? (4,4% do estado)
Populacgio 2021 Disponibilidade Hidrica per capita 2021
466.941 (1% do estado) 5.538,07 m*/ano/hab.
PIB 2019 (em mil reais) Valor Adicionado 2019 (em mil reais)

R$ 13.101.027,80 (0,7% do estado) Servigos
R$ 14.423.946,60 (0,6% do estado) 78,7%; Indstria 12,5%; Agropecuéria)8,4%

Unidades de Conserva¢io nos municipios com sede na UGRHI

Estadual: EE Marilia; PE Aguapei; PE Rio do Peixe

Turismo

Municipios de Interesse Turistico: Adamantina, Marilia, Martinopolis ¢ Santo Expedito
Regides Turisticas:

- Aguas do Oeste: Adamantina e Osvaldo Cruz

- Alto Cafezal: Marilia

- Circuito das Nagoes: Bastos

- Sol do Oeste: Santo Expedito

- Aguas do Oeste: Lucélia, Panorama, Pauliceia e Salmourio

Fonte: SIMA, 2022
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b) Indicador de Esgotamento Sanitario

Referente ao esgotamento sanitario, no municipio de Alvares Machado, o prestador é
uma sociedade de economia mista com administragcao publica que também realiza os servigos
de 4gua, esgoto e residuos solidos. Quanto ao indice de tratamento e consumo, o servigo ¢
realizado em 99,46% do volume de 4gua consumido. (SNIS, 2020)

Em 2021 Alvares Machado possuia 10.491 economias ativas de esgoto ¢ um volume
coletado e tratado de 1.541.590 m?3/ano. A populagdo total atendida com esgotamento
sanitario foi 25.078 habitantes. (SNIS, 2021). O corpo receptor dos efluentes tratados no

municipio de Alvares Machado ¢ o cérrego Limoeiro.

¢) Indicadores dos Sistemas de Drenagem e de Manejo de Aguas Pluviais

Conforme o SNIS (2021) no que se refere aos sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais, nenhum dos domicilios de Alvares Machado esta sujeito a risco de inundagio,
nao havendo nenhum impacto a populacao referente a eventos hidroldgicos em 2021.

Quanto a pavimentagio Alvares Machado possui 76,7% de cobertura de pavimentagao
e meio-fio na area urbana e possui 34 unidades por km2 de captagdes de aguas pluviais (bocas
de lobo + bocas de ledo) por unidade de area urbana (SNIS, 2021).

Referente a taxa de cobertura de vias publicas com redes ou canais pluviais
subterraneos na 4rea urbana sdo 16,9 % de canais subterraneos. O municipio ndo apresenta
canalizagdo aberta de cursos d’agua naturais perenes e cursos d’dgua naturais perenes em area

urbana com parques lineares (SNIS, 2021).

d) Indicadores de Residuos Solidos Urbanos

Em Alvares Machado, 90,09% da populagio total é atendida com coleta de Residuos
Domiciliares. Se considerada a populagdo total do municipio, Alvares Machado coleta, por
dia, 0,86 kg de residuos por habitante. A despesa per capita com manejo de RSU em relagdo a

populagio urbana em Alvares Machado ¢ de R$ 130,97 por habitante por dia. A
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Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo dos RSU* conforme o SNIS (2021) é
de 65,88%.

A coleta seletiva significa um volume 19,54 kg/habitante/ano de massa per capita de
materiais reciclaveis recolhidos por ano, sendo recuperados 9,84 kg/hab/ano que corresponde
a 3,13% do total de residuos coletados no municipio (exceto matéria organica e rejeitos)
(SNIS, 2021).

Quanto a destinagdo dos Residuos Soélidos Urbanos Publicos (RUP) e Residuos
Domiciliares Organicos (RDO), o municipio de Alvares Machado destinou em 2021 no aterro
controlado de Alvares Machado 1 ton/ano, encaminhou para o Aterro controlado em Quata/SP
6427,8 t/ano e recebeu em sua Unidade de triagem de reciclaveis (galpao ou usina) 441,4
t/ano de residuos (SNIS, 2021).

A despesa total anual com o servigo de coleta de RDO e RUP do municipio de Alvares
Machado em 2019 foi de RS 633.975,17, em 2020 foi de R$ 1.980.928,21 e em 2021 foi de
R$ 750.013,23 (SNIS, 2023).

6.3 DESEMPENHO DOS MUNIC{PIOS ESTUDADOS NO PMVA E PCS

O desempenho dos municipios em instrumentos de gestdo como o Programa
Municipio Verde Azul da Secretaria de Infraestrutura e Logistica de SP e o Programa Cidades
Sustentaveis concebido pelo Instituto Cidade Sustentavel representa um indicativo importante
da capacidade dessas localidades em promover agdes efetivas para a melhoria da qualidade
ambiental e o desenvolvimento sustentdvel. Esses programas oferecem diretrizes e métricas
que avaliam a performance municipal em 4reas cruciais, como gestdo de residuos,
conservagao de recursos naturais, mobilidade urbana e participagdo social. O bom
desempenho em tais programas reflete o compromisso do municipio em atender as demandas
da comunidade, reduzir impactos negativos ao meio ambiente e fortalecer a resiliéncia frente
aos desafios ambientais e climaticos, contribuindo, assim, para um futuro mais sustentavel e

de qualidade para seus habitantes.

6.3.1. PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL - PMVA

22 Campo FN220: Despesa total com servigos de manejo de RSU / Campos FN222: Receita arrecadada com
taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo de RSU x 100
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As acdes solicitadas pelo PMVA tém evoluido em qualidade, quantidade e
complexidade e o historico do ranking obtido pelos municipios estudados demonstra se o
processo de gestao ambiental estd sendo incorporado de forma continua.

Os municipios serdo classificados (ranking) conforme a Resolugdo 117 de 23 de
dezembro de 2022, em seu Artigo 4°. (Anexo IV). A avaliagdo dos municipios serd por 10
diretivas que os classifica e certifica em 5 (cinco) diferentes grupos, divididos por faixa

populacional (quadro 41).

Quadro 41. Critérios de faixa populacional PMVA — anexo IV

DIVISAO DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL (2022)

Grupo 1 — Municipios até 9.999 habitantes

Grupo 2 — Municipios de 10.000 a 49.999 habitantes

Grupo 3 — Municipios de 50.000 a 99.999 habitantes

Grupo 4 — Municipios de 100.000 a 499.999 habitantes

Grupo 5 — Municipios acima de 500.000 habitantes

Fonte: SAO PAULO/SIMA, 2022

Os primeiros lugares serdo ocupados pelos municipios com maior pontuagdo € 0s
demais na ordem decrescente. (PMVA, 2022). Serdo certificados os municipios que atingirem
pontuacdo acima de 80 pontos. A classificacdo ocorrerd conforme os indices das notas

demonstradas no quadro 42.

Quadro 42. Classificagio PMVA

Pontos Classificagao
Acima de 80 Municipios certificados
De 60 a 79,99 Municipios qualificados II
De 40 a 59,99 Municipios qualificados |

Fonte: SAO PAULO, 2022

Os resultados apresentados nos quadros 43, 44, 45 e 46 indicam a série historica do

desempenho dos municipios estudados em relagdo ao PMVA (SEMIL/PMVA, 2022).
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Aracatuba (quadro 43) teve piora em todas diretivas, regredindo 64,5% no
desempenho geral do PMVA (quadro 47). O pior desempenho foi na Diretiva Municipio
Sustentavel, que, alias, s6 obteve bom desempenho o municipio de Presidente Prudente.

A diminui¢do na pontuagdo na Diretiva de Residuos Solidos pode refletir o nao
cumprimento de todos os requisitos que compdem a diretiva. Um deles, por exemplo, € se o
indice de Gestdo de Residuos (IGR) do municipio esta preenchido e finalizado na plataforma
de Gestao de Residuos Solidos da SIMA, que no caso de Aragatuba, ndo estd. Vale ressaltar
que as diretivas do PMVA, buscam que os municipios tenham melhoria continua em seus
processos de gestdo, e para isso requer que planos sejam criados para acompanhar essa
evolugdo. Nao basta coletar e destinar, o municipio deve estabelecer diretrizes para reciclar,
gerenciar e buscar solugdes regionalizadas para o problema dos residuos so6lidos.

Como nota final Aracatuba obteve 21,8 pontos para o ano de 2021 (Quadro 47).
Quanto a Diretiva de Educagdo Ambiental, Aracatuba possui nota somente nos dois primeiros
anos do programa, ndo sendo informada nenhuma nota para esta diretiva desde o ano de 2013.
O mesmo acontece para a Diretiva Estrutura de Meio Ambiente, que indica que o municipio
ndo tem tratativas referentes a este tema (Quadro 43). Alvares Machado também apresenta
esta situacdo quanto as Diretivas referentes a Educacdo ambiental (Quadro 44)

Alvares Machado (quadro 44) também néo obteve bom desempenho em nenhuma das
diretivas, mas apesar do desempenho mediano teve uma evolucdo de 46,2% em relagdo ao
ano de 2020 (Quadro 48). A diretiva que contribuiu para a melhora do desempenho foi
Estrutura ¢ Educagdo Ambiental que passou de 0 para 2,7 pontos. Como nota final Alvares
Machado obteve 17,32 pontos (Quadro 48).

Tupa teve uma piora significativa em seu desempenho. Em cinco diretivas o municipio
ndo pontuou (Arborizacdo Urbana, Conselho Ambiental, Estrutura ¢ Meio Ambiente,
Municipio Sustentavel e Uso do Solo). Na Diretiva Conselho Ambiental, apesar do municipio
possuir este Conselho em 2021, provavelmente ndo conseguiu atingir os outros requisitos
necessarios para a atingimento da nota maxima. Um desses requisitos ¢ a produgdo e
divulgacao de pelo menos uma Resolugao/Deliberagcdo por ano e um relatdrio sobre os temas
debatidos nas reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente (Quadro 45). O
desempenho de Tupa regrediu 81%, e sua nota caiu de 40, 23 pontos em 2020 para 7,66
pontos em 2021 (Quadro 49).
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Presidente Prudente teve melhora no desempenho de todas as diretivas, com uma
pequena reducdo de pontuacdo na diretiva Uso do Solo e em Arborizagdo Urbana. O melhor
desempenho foi na diretiva Conselho Ambiental, onde tem atingindo desempenho maximo ha
trés anos consecutivos. Outra diretiva que o municipio teve excelente desempenho foi a
diretiva Biodiversidade, demonstrando que existe uma preocupagdo com o territorio que vai
além da 4rea urbana, priorizando restauracdo de nascentes, cuidados com a fauna silvestre,
producdo agroecoldgica e pagamento por servigos ambientais (Quadro 46). Apesar do bom
desempenho teve um decréscimo de 2,8% na nota de 2020 que era 87,58, ficando € 2021 com
nota final 85,12. Conforme ranking de 2021 somente o municipio de Presidente Prudente
entre os municipios estudados obteve a certificacdo (Quadro 50).

Outro fator a ser considerado nas notas obtidas pelos municipios de Aracatuba,
Alvares Machado e Tupa (Quadros 43, 44 ¢ 45) é a nota obtida por esses municipios na
Diretiva Esgoto Tratado. Apesar dos dados do SNIS apontarem um bom desempenho na
coleta e tratamento do esgoto, as notas obtidas no PMVA podem refletir sobre a nao
existéncia de planos e metas estabelecidas pelos municipios conforme estabelecido na
Diretiva. Em sistemas de gestao, o estabelecimento de metas e as estratégias para que sejam
atingidas ¢ fundamental. Para obter nota maxima, o municipio deve ir além de coletar e tratar.
Deve estabelecer metas para a universalizacdo do tratamento e demonstrar quais serdo suas
acdes para conseguir atingir o que foi estabelecido.

Com base nas premissas do Programa Municipio Verde Azul, os municipios objeto
deste estudo tém sido avaliados desde o ano de 2011, indicando seu comprometimento
continuo com o programa desde sua adesdo inicial. No ano de 2011, os quatro municipios
alcancaram pontuacdes superiores a 60 pontos, refletindo uma gestdo ambiental eficaz
(Quadros 47, 48, 49 e 50). Tupa obteve a maior pontuagao, atingindo 91,98 pontos, indicando
que o municipio estava alinhado com a maioria dos critérios estabelecidos nas 10 Diretivas do
programa (Quadro 49). Alvares Machado também teve um desempenho sélido, obtendo 85,05
pontos na mesma avaliacdo de 2011 (Quadro 48).

No entanto, Aracatuba e Presidente Prudente (Quadros 47 e 50), ambos municipios de
porte médio, tiveram pontuagdes mais baixas em 2011 em comparacdo com os municipios de
menor porte. Apesar desse comeco com uma pontuagdo inferior, Presidente Prudente
conseguiu, ao longo dos anos, melhorar seu desempenho, alcancando a maior pontuagdo em

2021 entre os quatro municipios estudados, com 85,12 pontos (Quadro 50). Isso demonstra
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que gradualmente o municipio incorporou as diretrizes estabelecidas pelo Programa
Municipio Verde Azul em seu processo de gestdo ambiental. O mesmo ndo se aplica a
Aragatuba, que ndo conseguiu aumentar ou manter sua pontuagdo desde sua adesdo ao
programa, alcangando uma pontuag¢ao insatisfatoria de 21,08 pontos em 2021 (Quadro47).

Considerando todas as diretivas do programa, Tupa teve o pior desempenho em 2021,
com uma pontuagao de apenas 7,66 (Quadro 49).

Informagdes mais detalhadas sobre o desempenho dos municipios nao sdo publicas,
nao sendo possivel aferir em quais itens da Diretiva o municipio teve baixa pontua¢ao ou nao
pontou.

A classificacdo completa dos municipios estudados pode ser consultada nos quadros
47,48, 49 e 50.

A Figura 29 mostra o painel geral das certificagdes no PMVA para os municipios
paulistas, sendo que somente os municipios em verde representam os que obtiveram nota

suficiente para a certificacdo.

Figura 29. Painel geral da certificagdo do programa municipio VERDEAZUL 2020
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Fonte: DataGeo (SIMA, 2022)
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Quadro 43. Série historica de desempenho do municipio no Programa VerdeAzul — Aragatuba

Diretivas 2021 | 2020 | 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Arborizacio Urbana 0,25 | 1,80 | 0,80 | 00,00 0,90 3,74 3,05 2,50 0,50 | 0,50
Biodiversidade 327 | 4,15 | 2,67 0,34 0,84 2,11 1,45 1,25 2,00 | 3,00 1,00 | 0,62 | 4,62
Conselho Ambiental 2 7,75 | 6,75 1,35 6,75 8,30 4,95 0,65 3,20 | 8,00
Educa¢ao Ambiental 1,20 | 9,60
Esgoto Tratado 2,89 | 7,84 | 4,49 1,89 4,94 8,45 4,17 3,17 5,68 | 7,79 | 7,91 | 10,00 | 11,64 | 11,64
Estrutura Ambiental 1,60 6,40
Estrutura e Educacio Ambienta] 2.5 4,50 | 3,00 0,00 2,46 3,20 3,70 2,80

Gestao das Aguas 39 | 6,67 | 4,27 2,34 3,24 5,24 3,24 3,26 0,50 | 3,00
Municipio Sustentavel 0,6 | 8,45 | 4,65 0,00 5,56 4,98 4,38 4,04 1,00 | 5,00
Qualidade do AR 2,16 | 6,10 | 4,02 0,90 2,35 3,45 0,90 0,90 0,00 1,25
Residuos Sélidos 2,61 | 6,69 | 6,29 2,18 3,33 5,16 4,17 3,05 1,86 | 4,61 | 4,61 | 400 | 7,03 | 10,02
Uso do Solo 0,9 | 541 | 3,61 0,90 4,15 4,09 1,86

Quadro 44. Série historica de desempenho do municipio no Programa VerdeAzul — Alvares Machado

Diretivas 2021 | 2020 | 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Arborizacio Urbana 0,6 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 | 4,00 | 3,50 | 5,00
Biodiversidade 2,82 | 2,67 | 2,41 2,41 2,41 2,41 2,41 2,41 2,00 | 4,00 | 2,50 | 3,00 | 4,60 | 4,60
Conselho Ambiental 2,7 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 | 6,00 | 8,00 | 8,00
Educa¢ao Ambiental 9,00 | 8,00 | 12,00 | 9,60
Esgoto Tratado 2,25 | 2,24 | 2,24 2,24 2,25 2,25 2,24 2,24 6,99 | 9,59 |11,97 | 9,00 | 10,34 |10,01
Estrutura Ambiental 7,00 | 7,00 | 4,80 | 7,20
Estrutura e Educacio Ambiental | 2.7 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Gestiio das Aguas 2,01 | 1,54 | 1,54 1,32 1,33 1,92 1,42 1,92 3,00 | 6,00 | 4,00 | 4,50
Municipio Sustentavel 0,9 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25 2,25 0,00 | 4,00 | 5,00 | 4,50 | 4,00
Qualidade do AR 1,26 | 0,00 | 0,00 0,90 0,90 0,00 0,00 0,00 8,00 | 9,00 | 5,00 | 5,00
Residuos Sélidos 2,08 | 1,93 | 2,04 1,93 1,94 1,94 1,94 2,03 1,80 | 4,18 | 9,58 10,00 | 10,51 | 9,14
Uso do Solo 0 0,00 | 0,00 0,00 0,90 0,00 0,50 2,25

Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022)
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Quadro 45. Série historica de desempenho do municipio no Programa VerdeAzul —Tupa

Diretivas 2021 | 2020 | 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Arborizacio Urbana 0 3,02 | 1,05 1,60 1,45 0,00 0,00 0,00 7,00 | 5,00 | 5,00
Biodiversidade 0,53 | 1,80 | 1,52 0,17 0,42 0,20 0,20 0,26 2,00 | 1,50 | 1,00 | 4,00 1,76 | 4,97
Conselho Ambiental 0 425 | 0,65 2,00 3,35 0,00 0,00 0,00 9,00 | 8,00 | 8,00
Educa¢ido Ambiental 10,00 | 12,00 | 12,00
Esgoto Tratado 2,25 | 5,55 | 5,15 4,83 5,19 2,14 2,13 2,13 6,64 | 9,12 | 9,30 | 11,00 | 11,52 | 11,63
Estrutura Ambiental 8,00 5,60 7,20
Estrutura e Educacio Ambiental 0 5,10 | 2,95 1,00 3,20 0,00 0,00 0,00
Gestiio das Aguas 1,9 | 4,07 | 3,37 3,35 3,35 1,98 1,48 1,98 6,00 | 4,00 | 5,00
Municipio Sustentivel 0 4,85 | 3,75 3,30 3,45 0,00 2,25 2,25 5,00 | 5,00 | 4,25
Qualidade do AR 0,9 | 3,15 | 4,05 4,55 3,90 0,00 0,00 0,00 8,00 | 5,00 | 5,00
Residuos Sélidos 2,08 | 5,19 | 4,96 3,92 2,85 1,91 1,91 1,91 1,58 | 3,41 | 298 | 8,00 | 9,02 | 10,19
Uso do Solo 0 3,25 | 3,43 0,00 0,90 0,00 0,50 2,25

Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022)

Quadro 46. Série historica de desempenho do municipio no Programa VerdeAzul — Presidente Prudente

Diretivas 2021 | 2020 | 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Arborizacdo Urbana 8,78 | 9,03 9,93 2,20 1,40 0,76 0,00 0,00 7,50 | 6,33 | 3,03 | 5,00 3,00 3,00
Biodiversidade 9,63 | 943 9,25 6,69 3,67 4,76 2,59 1,00 6,00 | 6,50 | 5,50 | 5,00 3,65 4,45
Conselho Ambiental 10 10,00 | 10,00 5,40 3,35 2,65 1,35 0,65 5,50 | 6,50 | 9,00 | 7,00 6,40 6,40
Educa¢ao Ambiental 6,00 | 7,50 | 6,50 | 7,00 8,40 7,20
Esgoto Tratado 8,54 | 7,73 7,77 6,23 5,88 2,53 2,18 2,18 9,79 | 9,91 | 9,30 | 11,00 | 11,96 | 11,96
Estrutura Ambiental 7,00 | 8,00 | 6,00 | 7,00 8,00 7,20
Estrutura e Educa¢cao Ambiental | 8,65 | 6,90 9,20 6,10 6,50 0,95 0,00 1,15
Gestao das Aguas 7,52 | 8,15 8,85 4,74 4,65 3,56 1,61 2,11 0,75 | 8,25 | 2,00 | 5,00 | 2,50 | 4,00
Municipio Sustentavel 7,02 | 8,32 8,80 7,67 1,20 1,80 2,25 2,25 4,00 | 7,50 | 4,50 | 4,00 0,00 0,00
Qualidade do AR 9,1 10,00 | 10,00 5,95 1,00 2,40 0,90 0,90 8,50 | 6,40 | 520 | 7,00 | 2,50 3,00
Residuos Solidos 8,24 | 8,20 8,81 7,64 4,67 2,64 1,49 3,43 7,17 | 7,13 | 7,87 | 6,00 7,18 6,39
Uso do Solo 7,64 | 9,82 9,10 6,52 1,90 1,90 0,50 3,15 9,82 | 9,10

Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022)



6.3.1.1 Histdrico de pontuacao dos municipios estudados no PMVA

Quadro 47. Historico de resultados alcangados PMVA — Aragatuba

Resultados 2021 2020 2019 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Nota Final | 21,08 59,36 40,55 9,90 34,52 48,72 31,87 24,95 9,54 15,40 | 12,52 13,63 30,30 | 74,35
Colocagio 288 145 210 368 0 167 214 188 438 417 477 518 365 170
Evolucio | -64,5% | 46,4% | 309,6% | -71,3% | -29,1% | 52,9% | 27,7% | 161,5% | -38,1% | 23,0% | -8,1% | -55,0% | -59,2%
Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022)
Quadro 48. Historico de resultados alcangados PMVA - Alvares Machado
Resultados 2021 2020 | 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 2016 2015 2014 2013 2012 | 2011
Nota Final 17,32 8,38 8,23 8,80 9,73 8,52 10,76 13,10 10,79 17,77 | 67,05 | 62,86 84,75 | 85,05
Colocac¢io 317 438 469 411 0 472 434 376 389 393 188 170 97 80
Evolucio 46,2% | 1,8% | -6,5% | -9,6% 142% | -20,8% | -17,9% | 21,4% | -39,3% | -73,5% | 6,7% | -25,8% | -0,4%
Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022)
Quadro 49. Historico de resultados alcangados PMVA — Tupa
Resultados | 2021 | 2020 2019 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Nota Final 7,66 | 40,23 | 30,88 24,72 28,06 6,23 8,47 10,78 10,22 14,03 | 12,28 70,65 | 80,65 91,98
Colocag¢io 540 195 256 267 0 568 537 479 419 458 484 104 146 23
Evolucio | -81,0%]| 30,3%| 24,9% | 11,9% | 350,4% | -26,4% | -21,4% | 5,5% 272%| 14,3% | -82,6% | -12,4% | 12,3%
Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022
Quadro 50. Historico de resultados alcangados PMVA - Presidente Prudente
Resultados | 2021 2020 2019 | 2018-2 | 2018-1 | 2017-3 | 2017-2 | 2017-1 2016 2015 2014 2013 2012 | 2011
Nota Final | 85,12 | 87,58 | 91,71 59,14 34,22 23,95 12,87 16,82 62,21 70,02 53,40 59,75 | 71,09 | 66,76
Colocac¢io 44 49 19 124 0 305 362 302 141 158 270 194 181 210
Evolucao | -2,8% | -4,5% | 55,1% | 72,8% | 429% | 86,1% | -23,5% | -73,0% | -11,2% | 31,1% | -10,6% | -16,0% | 6,5% | -4,5%

Fonte: (SIGAM - SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2022
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Apesar de se ter um arcabougo legal ambiental, bastante consistente e abrangente, os
instrumentos existentes destinados a uma gestao estratégica focada para a qualidade ambiental
e um processo estruturado e perene de gestdo em alguns municipios, ainda t€ém se mostrado
inconsistente, visto o historico notas medianas a baixas de desempenho nas plataformas
PMVA e PCS. O desempenho baixo de trés dos municipios estudados demonstrada que a
gestdo ambiental buscada pelo PMVA desde 2007, ndo foi incorporada em politicas publicas

e em processos de gestdo.

6.3.2. Programa Cidades Sustentaveis - PCS

Mesmo sem a adesdo massiva dos municipios, o Programa Cidades Sustentaveis
projetou para os 5.570 municipios brasileiros o nivel de desenvolvimento sustentavel para
2022 e 2023. Essa projecao foi realizada para todas as cidades brasileiras que ndo aderiram ao
PCS.

Segundo o PCS “As cidades estdo classificadas pela pontuagdo final. Esta pontuagao
mede o progresso total das cidades quanto ao cumprimento de todos os 17 ODS. Uma
pontuacdo 100 indica a realiza¢do 6tima dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”.

Atualmente, nenhum dos municipios estudados ¢ signatdrio do programa Cidades
Sustentaveis, sendo que o desempenho apresentado para os municipios estudados (Figuras 27,
28, 29 e 30) ¢ uma projecao realizada pelo PCS. Dos municipios estudados somente
Presidente Prudente foi signatario do PCS no periodo de 01/01/2017 até 31/12/2020.

E possivel verificar por meio da representacio visual o desempenho de cada cidade
nos 17 ODS. “O sistema de classificagdo por cores adotadas (verde, amarelo, laranja e
vermelho) indica em que medida um municipio estd longe de atingir o objetivo. Quanto mais

proximo do vermelho, mais distante de atingir o objetivo estara o municipio” (PCS, 2023).
6.3.2.1. Alvares Machado
Considerando a metodologia IDSC-BR o municipio de Alvares Machado, conforme

demonstrado na Figura 30 de forma geral, apresenta nivel de desenvolvimento sustentdvel

médio, visto que 47% dos seus ODSs encontram-se com desempenho acima de 50 pontos.
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Na pontuagio geral, Alvares Machado atingiu em 2022, 58,89 pontos ¢ em 2023 essa
pontuacio caiu para 55,75. Na classificacio por cidades brasileiras, Alvares Machado ficou na

458/5570 posigao.
F igura 30. Avaliagdo geral dos 17 ODS — Alvares Machado/SP
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Fonte: PCS, 2023

De forma geral os indicadores apresentaram um nivel alto de desenvolvimento
sustentavel, com 35% dos indicadores com notas de 60 a 79,99 pontos. O nivel de
desenvolvimento sustentavel do ODS 11 também foi considerado alto. No quadro 51, estd a
composi¢do e o desempenho alcangado nos indicadores do ODS 11.

Cabe ressaltar que os dados coletados para compor os indicadores, assim como na

plataforma ODS Brasil, sdo dados estatisticos nacionais e que nem sempre estao atualizados.

Quadro 51. Desempenho do municipio de Alvares Machado/SP - ODS 11

INDICADOR ODS 11 VALOR %

DESEMPENHO GERAL
Percentual da populagdo de baixa renda com tempo de deslocamento

: 23 6,94
ao trabalho superior a uma hora
Mortes no transito (100 mil habitantes)”* 15,95
Populagio residente em aglomerados subnormais™
Domicilios em favelas™
Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)”’
Percentual da populac¢do negra em assentamentos subnormais INDISPONIVEL

Fonte: PCS, 2023

> Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2010)

** Fonte: DataSUS/SIM/Obitos por causas externas (2021)

** Fonte: IBGE/Censo Demografico (2010)

*® Fonte: IBGE/Aglomerados Subnormais (2019)

" Fonte: IBGE/MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (2018)
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6.3.2.2. ARACATUBA/ SP

No desempenho geral, conforme a Figura 31, Aracgatuba apresentou nivel considerado
médio de desenvolvimento sustentavel.

Na pontuagdo geral, Aracatuba atingiu em 2022, 59,3 pontos e em 2023 essa
pontuagdo caiu para 57,88. Na classificagdo por cidades brasileiras, Aracatuba ficou na

187/5570 posigao.

Figura 31. Avaliagdo geral dos 17 ODS — Aragatuba/SP
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Fonte: PCS, 2023

Apesar de o municipio apresentar no Objetivo 11, um nivel alto de desenvolvimento
sustentavel no detalhamento dos indicadores pode se verificar que existem desafios quanto ao
atingimento das metas. No quadro 52, estd a composicdo e o desempenho alcangado nos

indicadores do ODS 11.

Quadro 52. Desempenho do municipio de Aragatuba/SP - ODS 11

INDICADOR ODS 11 VALOR %
DESEMPENHO GERAL Meédio - 50 a 59,99
Percentual da populagio de baixa renda com tempo de deslocamento
. 3,95
ao trabalho superior a uma hora
Mortes no transito (100 mil habitantes) 14,06

Populagio residente em aglomerados subnormais

Domicilios em favelas

Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)

Percentual da populagdo negra em assentamentos subnormais
Fonte: PCS, 2023

INDISPONIVEL

6.3.2.3. Presidente Prudente/ SP
No desempenho geral, conforme a Figura 32, Presidente Prudente também apresentou
nivel considerado médio de desenvolvimento sustentdvel, apresentando 35% dos ODSs com

nivel muito baixo de desenvolvimento (0 a 39,99).
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Na pontuagao geral, Presidente Prudente atingiu em 2022, 59,64 pontos e em 2023
essa pontuacdo caiu para 56,76. Na classificagdao por cidades brasileiras, Presidente Prudente

ficou na 318/5570 posigao.

Figura 32. Avaliag:ﬁo geral dos 17 ODS — Presidente Prudente/SP
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Fonte: PCS, 2023
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No desempenho geral do ODS 11, Presidente Prudente também apresentou nivel
médio de desempenho e assim como Alvares Machado e Aracatuba ndo apresentaram
informagdes sobre a populagdo residente em aglomerados subnormais ou favelas, que pode
deixar velada situagdes de desigualdade social. O desempenho do municipio de Presidente

Prudente no ODS 11 pode ser verificado no quadro 53.

Quadro 53. Desempenho do municipio de Presidente Prudente/SP - ODS 11

INDICADOR ODS 11 VALOR %
Médio - 50 a

59,99
Percentual da populagdo de baixa renda com tempo de deslocamento ao 536
trabalho superior a uma hora ’
Mortes no transito (100 mil habitantes) 11,21
Populagdo residente em aglomerados subnormais
Domicilios em favelas
Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)
Percentual da populag¢do negra em assentamentos subnormais INDISPONIVEL

Fonte: PCS, 2023

DESEMPENHO GERAL

6.3.2.4. Tupa/SP

No municipio de Tupa, a situagdo no desempenho geral dos indicadores ¢ semelhante
a dos municipios de Aragatuba, Presidente Prudente ¢ Alvares Machado quanto & pontuagio e

nivel de desenvolvimento, que foi considerado médio pelo PCS. O desempenho geral dos
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ODSs para o municipio de Tupa pode ser visualizado na Figura 33. Em 2022 Tupa na
avaliacao geral dos 17 ODS obteve 59,96 pontos. Ja em 2023 essa pontuagdo caiu para 58,30.
Na classificacdo por cidades brasileiras, Tupa ficou na 143/5570 posi¢do. O quadro 54
demonstra o desempenho do municipio de Tupa quanto aos indicadores do ODS 11.

Os municipios estudados tiveram o mesmo nivel de desempenho sustentdvel nos
ODSs: 6 e 14 - Muito Alto (80 a 100 pontos): A pontuagdo indica que os municipios
obtiveram um desempenho muito bom em relagdo ao acesso a agua potavel e saneamento e a

conservagao ¢ uso sustentavel dos oceanos e dos recursos marinhos.

Figura 33. Avaliag:ﬁo Geral dos 17 ODS — Tupa/SP

PRﬂIIGﬂA 15 mnmm 17 l"l':ﬁﬂllsml

DOS 0BJETIVOS

V|DA MARINHA
-~
‘ =
1

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80a100 @ Alto - 60a79.99 @ Médio - 50a 5999 @ Baixo-40a 4999 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Fonte: PCS, 2023

Quadro 54. Desempenho do municipio de Tupa/SP - ODS 11

INDICADOR ODS 11 VALOR %
DESEMPENHO GERAL Médio - 50 a 59,99
Percentual da populacdo de baixa renda com tempo de
. 5,79
deslocamento ao trabalho superior a uma hora
Mortes no transito (100 mil habitantes) 15,24

Populagdo residente em aglomerados subnormais

Domicilios em favelas

Equipamentos esportivos (100 mil habitantes)

Percentual da populacio negra em assentamentos subnormais

Fonte: PCS, 2023

INDISPONIVEL

Como pode ser observado, o indicador “Percentual da populagdo de baixa renda com
tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora”, ndo estd adequado para cidades de
pequeno porte e mesmo, para algumas de médio porte. Dentre as cidades estudadas, apenas
Presidente Prudente, ja possui uma malha urbana maior e que requereria um maior tempo de
deslocamento. Entretanto, o problema ndo estd propriamente nas distancias percorridas, mas

sim, num sistema de transporte publico de ma qualidade e ineficiente.
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Quanto ao indicador “Mortes no transito (100 mil habitantes)”, embora o desempenho
seja considerado bom nas trés cidades, avalia-se que se trata de mortes evitaveis e que, para
qualquer tamanho/porte da cidade, indicam a necessidade de uma maior implementacdo de
programas de educacdo no transito e, em alguns casos, de revisao na sinalizagao.

Com respeito ao indicador “Domicilios em favelas”, ¢ importante destacar que,
principalmente para Presidente Prudente, que existem pessoas morando em domicilios
precarios que, embora nao sejam classificados como favelas, carecem de melhorias. Neste
caso, ha a necessidade de se implementar indicadores que possibilitem o levantamento de tal
situagao.

Especificamente, dentre os indicadores do PCS correlacionados ao ODS 6, que dizem
respeito ao acesso a dgua potavel e ao saneamento, apenas o item sobre perda de agua tratada
na distribuicao apresentou desafios a serem enfrentados. Trata-se de um indicador importante,
pois configura-se como desperdicio de um recurso, cada vez mais escasso nas areas urbanas.
Os indices de perda de Presidente Prudente e Aracgatuba, indicam a necessidade urgente, de
melhoria na manutencao do sistema de rede de distribuicao e de adutoras e, principalmente,
nas formas de deteccdo de vazamentos. No quadro 55 estd apresentado o nivel de

desenvolvimento de cada municipio nos indicadores relacionados ao PCS/ODS6.

Quadro 55. Resultados dos Indicadores do PCS/ODS6”* - Municipios do Estudo

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel | Alvares Presidente

da dgua e saneamento para todos. Machado e Prudente Tupa

Doengas relacionadas ao saneamento
ambiental (100 mil habitantes)

Perda de agua tratada na distribui¢cdo (IN) 19,34% 34,11% 34,5% 16,65%

Populacio total atendida com abastecimento
de agua (%)

Populagio atendida com esgotamento sanitario
(%)

Populacao atendida com coleta domiciliar de
residuos so6lidos urbanos (%)

Fonte: PCS, 2023
Nos ODSs 10, 11 e 13, a pontuacdo obtida classificou o desempenho dos quatro

municipios, como Alto (60 a 79,99 pontos): Esses ODSs estdo relacionados a desigualdade

(ODS 10), cidades sustentaveis (ODS 11) e agdo climatica (ODS 13). Um nivel "alto" na

%8 Para conhecer a metodologia de ponderacdo e agregagdo das notas para cada indicador do PCS, consultar
https://idsc-sp.cidadessustentaveis.org.br/methodology#Limiares-para-classificacao-final-de-cada-indicador
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pontuacdo sugere que os municipios tém um desempenho considerado bom nessas areas, mas
ainda existem oportunidades para melhoria.

Fator que chama ateng¢do para todos os municipios estudados ¢ que o indicador
“Percentual da populagdo negra em assentamentos subnormais” esta indisponivel. A
justificativa da auséncia deste indicador reflete a necessidade de um acompanhamento mais
pormenorizado quando se trata de gestdo de municipios. Como ressaltado anteriormente, por
se tratar de uma prospeccao para os municipios estudados, os dados informados partem de
estatisticas nacionais, foco da Agenda 2030, cabendo aos municipios estabelecerem
indicadores de gestdo que traduzam a real necessidade do municipio. Mesmo para o
municipio de Sdo Caetano do Sul/SP, que foi o primeiro colocado no ranking do PCS em
2023, essa informacao também nao foi disponibilizada.

Quanto aos ODSs 9, 15 e 17, o nivel foi considerado Muito Baixo (0 a 39,99 pontos):
Os ODSs 9, 15 e 17 abordam, respectivamente, industria, inova¢do e infraestrutura; vida
terrestre; e parcerias para alcancar os objetivos. Um nivel "muito baixo" sugere que os
municipios tém um desempenho substancialmente abaixo do esperado nessas areas, ¢ ha
necessidade de esforcos significativos para melhorar, como uma maior fiscalizacdo no
cumprimento da legislagdo e o incremento de programas e de politicas publicas.

E importante lembrar que essas categorias sdo baseadas em critérios especificos de
avaliagdo, e a interpretagdo completa do desempenho de cada municipio requer uma analise
mais detalhada das agdes, politicas e praticas adotadas em cada area tematica abordada pelos
ODS:s.

Considerando os indicadores incluidos no IDSC-BR? para avaliagio dos ODS 13 ¢ 15
e os resultados obtidos pelos municipios nos temas relacionados a construcdo de cidades
sustentaveis, acao climatica e de aspectos da vida terrestre, o desempenho das quatro cidades
carece de aprimoramento ou demonstrou baixa eficacia. A proposta de intervengdo
apresentada a seguir, em conjunto com outras estratégias complementares, emerge como uma
abordagem potencial para otimizar resultados e impulsionar uma abordagem mais abrangente

em dire¢do a realizacao plena dos ODSs.

%% Indicadores incluidos no IDSC-BR: ODS 13: Emissdes de CO% per capita (ton de CO% per capita),
Concentracdo de focos de calor (por mil), Proporcdo de estratégias para gestdo de riscos e prevengdo a
desastres naturais (%) e Percentual do municipio desflorestado (%). ODS 15: Taxa de areas florestadas e
naturais (HA/HAB), Unidades de conservacao de prote¢do integral e uso sustentavel (%), Grau de maturidade
dos instrumentos de financiamento da prote¢do ambiental (%).
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Na busca por solugdes mais sustentaveis e integradas, em contraste com abordagens
tradicionais baseadas em infraestruturas convencionais (cinzas) € menos amigaveis a natureza,
as Solucdes baseadas na Natureza (SbN) sdo vistas como uma forma de enfrentar os desafios
ambientais e climaticos de maneira mais holistica e eficaz.

A promogdo pela Comissdo Europeia (CE) e pela International Union for
Conservation of Nature (UICN) das SbN representa um esforco global para abordar as
questdes ambientais e climaticas de maneira inovadora e sustentdvel, aproveitando os
beneficios que os ecossistemas naturais podem fornecer para a sociedade e para a

biodiversidade.

6.4. SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SOLUC()ES BASEADAS NA NATUREZA:
UMA POSSIVEL SOLUCAO

E perceptivel que a concretizagio da sustentabilidade urbana transcende a simples
operacionalizacdo técnica das cidades. O mero tratamento dos residuos, da 4gua e dos esgotos
nao assegura que as cidades se tornem mais habitaveis, eficientes e sustentaveis, considerando
uma série de fatores que afetam a vida urbana. A fim de propiciar a sustentabilidade dos
centros urbanos, faz-se imperativo adotar uma perspectiva mais ampla, que ultrapasse o
escopo da cidade estritamente técnica, concebida apenas como aquela que realiza a
administracao de suas externalidades tais como esgoto, polui¢do atmosférica e disposicao de
residuos.

A partir da premissa que a natureza ¢ um sistema complexo, construido e testado ao
longo dos anos e com potencial para fornecer servigos essenciais a vida, as SbN,
desempenham papel predominante no contexto econdmico, ja que pressupdem investimentos
normalmente mais baixos, de alto impacto e com geragao de beneficios adicionais como
medidas efetivas para resiliéncia das sociedades (IUCN, 2012).

Solugdes outras como as Solucdes Baseadas na Natureza comegam a surgir como uma
alternativa promissora, que aliada a infraestrutura cinza convencional pode trazer beneficios
econOmicos em relacdo aos servigos ambientais, além de se mostrar como uma opgao mais
econdmica, se constituem a partir de principios mais harmonicos para a gestao das cidades.

Sensibilizar os tomadores de decisdo para o potencial destas solugdes € crucial, visto

que historicamente, o planejamento urbano negligenciou a interacdo com sistemas naturais,
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resultando em degradacdo ambiental. Intervengdes desalinhadas com a conservacdo da
natureza, suscitaram discussdes sobre a reintegra¢do da natureza nas zonas urbanas. Integrar a
natureza em areas urbanas para lidar com problemas ambientais, como a poluicao, tem sido
um tépico em debate, visando melhorar a qualidade de vida.

A integragdo das dreas rurais com as cidades propicia melhores chances de se lograr
resultados mais sustentdveis e contribuem para o atendimento a Meta 11.a dos ODSs, que
busca fortalecer as relagcdes positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais, tornando-se
uma diretriz estratégica.

As areas rurais, principalmente aquelas localizadas no entorno mais imediato das areas
urbanas, tém importante contribui¢do no fornecimento de servigos ecossistémicos, tais como
presenca de nascentes, aves e insetos disseminadores de sementes e polinizadores, dentre
outros. O acompanhamento sistematico deste indicador se tornaria uma ferramenta importante
para um Zoneamento Ambiental Municipal com maior longevidade.

Olhar para fora da cidade constituida, preservando, recuperando e conservando os
servicos ecossistémicos que estdo presentes no seu entorno, pode ser o caminho para solucdes
e medidas mais promissoras e duradouras, contribuindo para a superacao dos desafios sociais
trazidos pelas mudancas climdticas, pela insuficiéncia/perda de servicos ambientais, pela
inseguranga alimentar e a pobreza, itens chave e prioritarios na Agenda 2030.

A adocdo dessa abordagem visa ndo apenas melhorar o ambiente fisico das cidades,
mas também, promover a biodiversidade local, mitigar os impactos das mudangas climéticas,
gerenciar de forma sustentdvel os recursos hidricos e cultivar interagdes saudaveis entre os
cidaddos e a natureza. Nesse sentido, as SbN surgem como um instrumento essencial para
forjar ambientes urbanos mais resilientes e sustentaveis, reconhecendo a interdependéncia
complexa entre os sistemas naturais e sociais nas areas urbanas (Eggermont, 2015, p. 245).

Para Marques et al. (2021) “ A integragao dos distintos tipos de SbN, formando um
sistema complexo de promog¢ao de multiplos beneficios, comega a dar respostas locais aos
desafios encontrados”, sendo que “o planejamento e uso ecologico do territério mostra-se
como um ponto de partida indispensdvel para uma boa gestdo hidrica dos grandes centros
urbanos”.

As SbNs sdo definidas pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN, na sigla em inglés), organizagdo civil internacional, como “agdes para proteger, gerir

de forma sustentdvel e restaurar ecossistemas modificados, que abordam os desafios sociais
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de forma eficaz e adaptativa, fornecendo simultaneamente bem-estar e beneficios da
biodiversidade”. As relagdes e a estrutura de funcionamento deste conceito sdo apresentadas

na figura 34.

Figura 34. Solugdes Baseadas na natureza

Fonte: Image © CohenShacham et al. 2020.

Ainda segundo a UICN (2017),

As Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) sdo um novo conceito que engloba
todas as agdes que dependem dos ecossistemas e dos servigos que prestam,
para responder a varios desafios da sociedade, como as alteragdes climaticas,
a seguranca alimentar ou o risco de desastres.

A SbN pode ser considerada como um conceito guarda-chuva que inclui
varias abordagens diferentes, como a Adaptacdo Baseada em Ecossistemas.
Essas abordagens derivam de diferentes disciplinas, mas compartilham um
interesse comum em usar as fungdes do ecossistema para resolver os
problemas que enfrentamos, em vez de apenas confiar em solucdes
convencionais.

As abordagens SbN podem ser usadas em combinagdo com outros tipos de
intervengdes. Por exemplo, os desafios de seguranca alimentar podem ser
melhor resolvidos se SbN (como sistemas agroflorestais ou restauragdo de
areas umidas) forem combinadas com solugdes mais convencionais (como
melhorar a distribuigdo e acesso a alimentos ou politicas comerciais) que
apoiem os produtores locais). Essas abordagens também podem gerar
multiplos beneficios para a populacdo e a biodiversidade e, ao mesmo
tempo, representam uma medida confiavel para fortalecer a resiliéncia as
mudancas climaticas.
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Para Marques et al. (2021) a CE define as SbNs como:

Solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, economicas, que fornecem
simultaneamente beneficios ambientais, sociais ¢ econdmicos ¢ ajudam a
promover resiliéncia. Tais solugdes trazem mais natureza € um maior
numero de elementos e processos para as cidades, paisagens rurais e
marinhas, além de mais diversificadas, por meio de intervencdes adaptadas
localmente eficientes em termos de recursos e sistémicas. Solu¢des baseadas
na Natureza devem, portanto, beneficiar a biodiversidade e apoiar a entrega
de uma gama de servigos ecossistémicos (Marques et al., 2021, p. 18).

A abordagem do conceito de SbN pela UICN e pela CE podem ser vistas no quadro
56.

Quadro 56. Conceito guarda-chuva segundo a UICN e a Comissdo Europeia

* Restauracdo . Tema-especifico " Infraestrutura Gestic Protecdo |
- L Adaptagao baseada em
Restauragdo Ecoldgica (RE) Ecossistema (AbE) Infraestrutura Verde (IV) Gestdo integrada de 4reas
| Engenharla Ecoldgica (EE) Mitigagdo baseada em costeiras Areas protegidas e
Ej; 9 ecossistema (MbE) Outras Medidas Efetivas
7| Restauragdo de paisagens  Servigos de adaptagdo ao clima de Conservagdo
i baseadas em area
Florestais (RPF) (§AC) Gestio integrada dos (OMEC)
Redugao de riscos de desastre Infraestrutura Natural (IN) recursos hidricos
baseado em Ecossistema (Eco-
- RRD)
— : —_ , —_— : -SDal —_— SCINPCTING ]
Adaptagdo baseada em Sistemas de drenagem urbana
| Ecossistema (AbE) inkrasstratura Viede {IV) sustentavel (SuDS)
Redugao de riscos de desastre Infraestrutura Azul (IA) Engenharia ecoldgica (EE) SHT08 E(?é; g
baseado em Ecossistema (Eco- Meth sticas d "
J RRD) Infraestrutura Verde- Azul (IVA) ores P;;,';:; € manjo

Fonte: Marques et al., 2021, p. 22

Para WRI (2022), SbNs “sdao solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza que
proporcionam simultaneamente beneficios ambientais, sociais € econOmicos” sdo também
“parte de uma gama de abordagens para adaptacdo que tém a natureza como elemento
central.”. “[ ] Essas solu¢des geram uma cadeia de impactos positivos porque os ecossistemas
protegidos, recuperados, manejados ou criados, prestam multiplos servigos aos seres humanos
e a vida no planeta”.

De acordo com Prado (2015), os conceitos assemelhados a servicos ambientais e
servigos ecossistémicos sao tratados na maioria das vezes como sinonimos. O termo Servigos
Ambientais tem sido mais utilizado pela sociedade em geral na América Latina e,
especificamente, no Brasil. Exemplo deste uso ¢ o uso da expressao Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA) nos meios que tratam das ac¢des e politicas de compensagao ambiental.
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O termo "servigos ambientais" (SA) foi utilizado pela Organizacao das Nac¢des Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO), em seu relatorio State of Food and Agriculture (FAO,
2007), como um subconjunto de Servigos Ecossistémicos (SE) que “podem ser gerados como
externalidades positivas de atividades humanas”. Segundo esse relatorio, isso ocorre, por
exemplo, quando sistemas de producdo agropecudria, além de produzir alimentos, fibras ou
gerar energia, contribuem para a manuten¢ao da qualidade da agua e do solo, a beleza cénica
ou a preservagao de espécies.

Daily (1997) foi uma das primeiras autoras a definir Servigos Ecossist€émicos como
“os servicos prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies que 0os compdem, na
sustentacdo e preenchimento das condigdes de permanéncia da vida humana na Terra”.

De Matos et al. (2019) afirma que a denominacdao “servicos ecossist€émicos” ¢
utilizada na literatura para descrever todos os beneficios que a natureza nos prove, enquanto o
termo “pagamento por servicos ambientais” se refere a programas ou projetos os quais 0s
provedores dos servigos sdo remunerados por politicas publicas ou por terceiros beneficiados
por uma atividade destinada a qualificar ou manter funcdes ecossistémicas. Outros autores
tém proposto o uso do termo servigos ambientais para rotular servigos prestados por meio de
atividades humanas que substituem parcial ou totalmente os servigos ecossistémicos (Koellner
etal., 2013).

O conceito referéncia de bens e servigos ambientais, elaborado pela Organizacdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico - OCDE (2005, p. 7), compreende os bens e
servicos que tém a finalidade de “medir, prevenir, limitar ou corrigir danos ambientais a agua,
ao ar e ao solo assim como os problemas relacionados ao desperdicio, poluicdo sonora e
danos aos ecossistemas”.

Segundo Andrade & Romeiro (2009), o conceito de servigos ecossistémicos, apesar de
ja utilizado por King (1966) e Helliwell (1969), tornou-se tema cientifico com as publicagdes
de Costanza et al. (1997) e Daily (1997). Para esses autores servigos ecossistémicos sdo assim
definidos: “Servigos ecossistémicos sdo os beneficios para populagdes humanas que derivam,
direta ou indiretamente, das fung¢des dos ecossistemas”; Daily (1997): “Servicos
ecossistémicos sdo condigdes e processos provenientes dos ecossistemas naturais e das

espécies que os compdem que sustentam e mantém a vida humana” Costanza et al. (1997).
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Para TURETTA et al.,

A geragdo destes bens e servigos pelos ecossistemas naturais ou sob
atividade antrépica, ¢ condicionada pelo tipo de uso e cobertura da terra,
ocorrente em determinado espaco e tempo. Mudangas no uso e cobertura da
terra t€ém impactos relevantes no funcionamento de um sistema, interferindo
nos servigos acima citados. Historicamente, as mudancas de uso da terra em
varias regioes do planeta resultaram em: grande perda de nutrientes do solo,
especialmente se a mudanga de uso for para agricultura intensiva; aumento
da emissdo de gases estufa, com destaque para o caso de desflorestamento,
em que € comum o uso de queimadas; e aumento do numero de espécies
invasoras, ou seja, em todos os casos um Onus para o meio ambiente (Turetta
et.al. 2010, p.239).

E preciso esclarecer os conceitos de servigos ecossistémicos e servicos ambientais,
para ter clareza na importancia da preservacao de algumas areas e a conservagdo de outras.
Como exemplos de servigos ecossistémicos e suas funcdes, podemos destacar aqueles

oferecidos pela mata ciliar, ou riparia, de acordo com Costanza et al., 1997 (quadro 57).

Quadro 57. Servicos ecossistémicos e fun¢des ecossistémicas oferecidas pela mata ciliar

Servigos Ecossistémicos Fung¢des Ecossistémicas
Controle de distarbios Atenuar flutuagdes ambientais
Controle da agua Controle dos fluxos hidrologicos
Controle de erosdo Reten¢do do solo em um ecossistema
Formagao de solo Processo de formacgdo de solo

Armazenamento, ciclagem interna, processamento e

Ciclagem de nutrientes N .
& U captacdo de nutrientes.

Controle biologico Controle da dindmica trofica das populagoes
Produgéo de alimento Produgdo primaria de alimentos
Matéria prima Produgéo primaria extraida como matéria prima
Recursos genéticos Fonte de materiais bioldgicos e produtos
Recreacao Oportunidade para atividades recreativas
Cultural Oportunidades para usos ndo comerciais

Regulacdo da temperatura e processos climaticos

Controle do clima .
globais

Fornecimento de agua Armazenamento e retengdo de agua
Fonte: Costanza et al., 1997
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O Millennium Ecosystem Assessment - MEA30 ou em portugués a Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (AEM)(2003) define servigos ecossist€émicos como sendo “os
beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”, 0s servigos ecossistémicos sao
classificados da seguinte forma: servigos de provisdo ou servigos de abastecimento; servigos
de regulacdo; servicos de suporte e servicos culturais. Os servigos ecossist€émicos sao
separados por area e apresentados na figura 35.

A MEA categorizou os servicos ecossistémicos em linhas funcionais (MEA, 2003;
2005) sendo elas: de provisdo (alimentos, dgua, combustivel); de regulacdo (como a
purificacdo da 4gua, do ar e a regulacdo do clima); cultural (educacdo, lazer, inspiragdo); de
suporte, que mantém todos os demais servicos (ciclagem de nutrientes, formacao do solo,
producdo primaria).

Os servigos proporcionados pelos ecossistemas sdo definidos como as caracteristicas,
funcdes ou processos ecoldgicos que contribuem direta ou indiretamente para o bem-estar
humano, ou seja, sao os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas (MEA, 2003;
COSTANZA et al., 1997; ANDERSON et al., 2019; GEIJZENDORFFER et al., 2017). Na
figura 32, estdo descritos servigos ecossistémicos.

De forma simplificada Alarcon (2012, p.2) cita que “Nos servigos ambientais os
beneficios gerados estdo associados a acdes de manejo do homem nos sistemas naturais ou
agroecossistemas; ja os servicos ecossistémicos refletem apenas os beneficios diretos e
indiretos providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a interferéncia humana”.

Conforme a MEA (2003) a degradag@o dos ecossistemas e a consequente mudanga em
seus servicos afetam diretamente o bem-estar humano, com impactos na seguranca, nos bens

materiais necessarios para uma vida saudavel, na saude e nas relagdes sociais e culturais.

A Avaliag@o Ecossistémica do Milénio (AEM) é um programa de trabalho internacional desenvolvido para
atender as necessidades de informagdes cientificas dos tomadores de decisoes e do publico sobre os impactos
que as mudangas nos ecossistemas causam ao bem-estar humano e as opgdes de respostas a essas mudangas.
Langada pelo Secretario General das Nagdes Unidas, Kofi Annan, em junho de 2001 e finalizada em margo de
2005, a AEM forneceu informacdes cientificas a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, Convengdo sobre
Combate a Desertificagio, Convengdo de Ramsar sobre Zonas Umidas e a Convengdo sobre Espécies
Migratorias, assim como a multiplos usudrios no setor privado e na sociedade civil.
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Figura 35. Servicos Ecossistémicos

Ecossistemas saudaveis beneficiam as pessoas
Chamam-se servigos ecossistémicos as contribui¢des dos ecossistemas para o bem-estar humano

SERVIGOS DE PROVISAO
Agroecossistemas manejados, sistemas marinhos e de dgua doce,
@ SLERI0S florestas e horticultura urbana fornecem alimentos.
Madeira, biocombustiveis e 6leos vegetais, derivados
@ MATERIA PRIMA diretamente de espécies de plantas selvagens e cultivadas.
Q‘E’ Vegetagdo e florestas controlam o fluxo, armazenam e purificam a dgua.
w;) Influenciam a quantidade de dgua disponivel localmente.
SERVIGOS DE REGULAGAO
{ CLIMALOCALE Arvores e espagos verdes reduzem a temperatura nas cidades;
QUALIDADE DO AR florestas influenciam as chuvas e removem poluentes da atmosfera.
/{5_% SEQUESTRO DE Arvores e plantas removem o diéxido de carbono da atmosfera,
w CARBONO agindo como estoques de carbono.
@ MODERACAO DE Ecossistemas amortecem desastres naturais. Plantas estabilizam
AVENOR341:1E005 | encostas, manguezais protegem a costa de tempestades.

SERVIGOS CULTURAIS
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g

Espagos verdes sao importantes na manutengao
da salde fisica e mental.

Ecossistemas e biodiversidade sao fonte de
beneficios econdmicos e de renda.

A

gy A natureza é um elemento comum as principais
‘7:5" SPIRITUAL religiées e conhecimentos tradicionais.
SERVIGOS DE SUPORTE
-~ V44l HABITATS PARA Ecossistemas fornecem habitats essenciais para
=l ESPECIES o ciclo de vida de muitas espécies.
(= MANUTENCAO DA A diversidade genética fornece a base para cultivos localmente bem
DIVERSIDADE adaptados e um pool genético para o desenvolvimento de plantagdes
- GENETICA comerciais e gado.

Fonte: TEEB/ONU (2011) e CICES (2018)

Estes componentes que proporcionam bem-estar influenciam na liberdade de escolha
das pessoas e, a0 mesmo tempo, sao influenciados por eles. A figura 36 reproduz o marco
conceitual da MEA onde ¢ possivel verificar as conexdes entre agentes diretos e indiretos que
alteram o ambiente afetando os servigos ecossist€émicos e a biodiversidade (MEA, 2003,
p-33).

Na avaliacao sobre a condicao da biodiversidade e servicos ecossistémicos realizada
em 2018 pela Plataforma Intergovernamental da Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos -
IPBES (Brondizio, 2019) foi identificado que “A natureza ¢ essencial para alcangar os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, no entanto:

[...] para a regido das Américas, as populacdes de espécies diminuiram em
31% relativamente ao existente no tempo da chegada dos Europeus e que
essa diminui¢do podera chegar aos 40% em 2050. Com relagdo ao valor
econdmico das contribuigdes da natureza para as pessoas, este ¢
correspondente ao PIB na regido das Américas, no entanto cerca de 65%
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destas contribui¢des estdo em decaimento, com 21% estando em declinio
forte.

[...] levando em consideragdo que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo integrados, indivisiveis e implementados nacionalmente, as
atuais tendéncias negativas na biodiversidade e nos ecossistemas
prejudicardo o progresso em direcdo a 80% (35 de 44) das metas avaliadas
dos Objetivos relacionados a pobreza, fome, saude, agua, cidades, clima,
oceanos ¢ solo (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 1, 2, 3, 6, 11, 13,
14 ¢ 15) (Brondizio,2019, p.17).

Segundo MUNK (2015, p. 66) “A estrutura conceitual da MEA pressupde que o

homem seja parte integrante dos ecossistemas, € que existe uma interagdo dinamica entre ele e

as outras partes dos ecossistemas, sendo que as mudangas na condi¢do humana regem, direta e

indiretamente, as mudangas nos ecossistemas, causando assim alteracdes no bem-estar

humano”.

Figura 36. Relacdo entre o bem-estar humano e os servigos ecossistémicos
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Provisdo *Seguranga de acesso aos
+Alimento recursos
~Agua potavel *Segurancas contra desastres.
*Fibras . Liberdade
..} Elementos bdsicos para de
Suporte uma boa qualidade de vida
e Regulagdo «Alimentos saudiveis Escolha
" . *Abrigo
*Ciclagem de nutriente +Regulag3o Climitica *ACEIS0 305 recursos
*Formagdo do solo 4 “...) .
*Produgdo Primiria .:!efulagh e \ - Oportunidade de
) \ Saude ser e fazer o que ©
. préprio individuo
rrorgd valoriza.
Cultural *Se sentir bem
«Espiritual l *Acesso a dgua e ar limpos
*Educaclonal |
*Recreativo Boas relagdes sociais
*t- *Coes3o social
*Respeito mituo
*Capacidade para ajudar 30s outros
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CORda seta L
i k dad | g
Potencial para a mediagiopor N Médio ;lrm' ace das re J‘IM s == Médio
. —T ecossistemas servigos e —— Forte
fatores socioeconémicos Dem-estar humsno
Fonte: MUNK, 2015

Um dos objetivos da Lei Federal N° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a

Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) ¢ orientar “a atuacdo do

poder publico, das organizacdes da sociedade civil e dos agentes privados em relagdo ao

pagamento por servigos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os servigos
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ecossistémicos em todo o territorio nacional” (Art. 4°. “I”’). Para os fins desta Lei em seu Art.

2°, consideram-se:

II - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria das
condi¢Oes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a produgdo, a
manutengdo ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizagdo, a dispersao
de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a prote¢do contra a radiacdo solar
ultravioleta e a manuten¢ao da biodiversidade e do patrimoénio genético;

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono,
a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos climaticos extremos, a
manutengdo do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizagdo de enchentes
e secas ¢ o controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de
encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade
cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros;

III - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

Na cidade ideal instrumentos como a PNPSA vao ao encontro da necessidade de

preservacao, recuperacao ¢ manutengdo dos servigos ecossistémicos para a sustentabilidade

das cidades.

Conforme Marques et al. (2021, p. 22) essa necessidade também pode ser percebida na

definicdo de SbN realizada pela UICN que “considera as relagdes de dependéncia dessas areas

urbanas as suas areas provedoras de Servigos Ecossistémicos (SE) propondo que as cidades

sejam pensadas em articulagdo as suas areas fornecedoras de recursos e assumam também um

papel de fornecedoras de SE, e ndo somente de consumidoras”.

Para Prado et al. (2022)



153

...0s servicos ambientais decorrem das a¢des humanas que contribuem para
a manutengdo e recuperagdo dos servigos ecossistémicos. Os seres humanos
podem proporcionar servicos ambientais por meio de préticas
conservacionistas do solo ¢ da agua, mas n3o podem prover servigos
ecossistémicos (como regulacdo climatica), que dependem apenas do
funcionamento dos ecossistemas (Prado et al., 2022, p. 4).

Para Marques et al. (2021) no Brasil as SbNs tem sido relacionadas principalmente a

gestdo hidrica, e a esse respeito afirma:

Além de ser o pais mais biodiverso, o pais detém a maior reserva superficial
de agua doce do mundo, somando um volume de aproximadamente 8,2
trilhdes de metros cabicos. Porém, essas reservas sdo distribuidas
desigualmente entre as regides do pais. Na regido amazonica encontram-se
70% das reservas, enquanto o Sudeste concentra somente 6%, a0 mesmo
tempo em que acomoda 43% da populagdo brasileira (ANA, 2010). E
justamente na regido Sudeste que se encontram as maiores demandas
agricolas, industriais e de abastecimento do pais. Sendo assim, o Brasil esta
constantemente presenciando a escassez hidrica como um problema crénico
e, com a intensificagdo da degradacdo dos ecossistemas, somado a variagdo
dos eventos chuvosos devido as mudangas climaticas, o quadro tem se
agravado. Nesse sentido, as SbN oferecem inumeras oportunidades ao
planejamento de longo prazo e serdo capazes de tornar a infraestrutura
hidrica mais resiliente as mudangas climaticas.(Marques et al., 2021, p.37)

Exemplos da implantagdo desses sistemas podem ser verificados nos estudos
realizados pela WRI em regides metropolitanas como S3o Paulo, onde a recomendagao de
restauracdo de 4 mil hectares prioritarios no Sistema Canteira, resultaria em beneficios
econdomicos de mais de R$ 300 milhdes ao longo de 30 anos.

Avaliagdes para os sistemas que abastecem as regides metropolitanas do Rio de
Janeiro, Vitéria e Campinas encontraram resultados positivos similares evidenciando que as
infraestruturas convencionais do saneamento basico, por exemplo, podem ser
complementados pela infraestrutura natural (WRI, 2023).

Para o economista sénior Rafael Barbieri, responsavel pelos Programas de Floresta e
Uso da Terra na WRI “o fornecimento de 4gua tem sido comprometido pelas mudangas
climaticas e pela ocupagdo da terra irresponsavel, do ponto de vista setorial, que impacta a

operacdo das infraestruturas cinza, na medida em que essas estruturas sdo projetadas e
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habitadas a operar considerando a entrega da agua necessaria fornecida pela paisagem”
(Informacdo verbal)*'.

Um exemplo concreto dos beneficios das solugdes baseadas na natureza (SbN) para
problemas hidricos em cidades pode ser observado na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, em Minas Gerais, especificamente em relacdo ao Rio Manso, que ¢ uma
importante fonte de abastecimento de dgua para mais de 6 milhdes de habitantes. A regido
enfrentou sérias crises hidricas em 2015, 2018 e, mais recentemente, em 2021, que foram
agravadas pelas mudangas climdticas, prevendo-se secas ainda mais frequentes no futuro
(WRI, 2023).

Para enfrentar esses desafios, um estudo realizado pelo WRI Brasil propds a
restauracdo de 900 hectares de areas degradadas prioritarias nas bacias que abastecem Belo
Horizonte. Essa restauracao da "infraestrutura natural" tem a capacidade de reter sedimentos,
reduzindo a necessidade de produtos quimicos no tratamento de agua. Os resultados desse
estudo mostraram que essa abordagem poderia prevenir a descarga de 200 toneladas de
sedimentos por dia, resultando em uma redugdo de 26,5% no uso de produtos quimicos no
tratamento de agua e uma economia de R$ 2 milhdes por ano para a cidade (WRI, 2023).

Além dos beneficios econdmicos, essa iniciativa também considerou aspectos
socioambientais. Para isso contou com o auxilio de metodologias de mapeamento de atores
sociais e de oportunidades de restauragdo, como a metodologia ROAM. Isso permitiu uma
compreensdo mais ampla das condigdes de vulnerabilidade social, governanga e legislagao,
elementos importantes para o sucesso de iniciativas de infraestrutura natural no territdrio
(WRI, 2023)

A analise feita pela WRI identificou que a restauragdo de areas prioritarias poderia
gerar beneficios para o tratamento da dgua e, ao mesmo tempo, melhorar a resiliéncia e a
seguranca alimentar das familias locais. A implantacao de Sistemas Agroflorestais (SAFs) em
areas degradadas prioritarias, por exemplo, poderia aumentar a renda dos pequenos
agricultores em até 28%, combinando beneficios ecoldgicos com a dimensdo de aporte de
renda e seguranca alimentar (WRI, 2023).

Estudos feitos por Benini (2015), Louzada (2022) e Minaki (2007) realizados nas

cidades estudadas demonstram que a aplicacdo de SbNs ¢ um caminho viavel a seguir.

3! Economista Senior WRI Rafael Feltran Barbieri no Webinar - Como as florestas geram renda e melhoram a
agua de Belo Horizonte realizado em 18/08/2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=s4tIbFRyXAQ&t=1311s
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No caso de Tupa, Benini (2015), demonstra que a implementacdo de Solucdes
Baseadas na Natureza, como cria¢do de parques lineares, revitalizagdo de pragas, recuperacao
de matas ciliares, levaram a diminuicdo de areas alagadas, bem com o de todos os prejuizos
decorrentes de tal problema. Além disso, com o aumento de areas vegetadas, aumentam
também 0s servigos ecossistémicos.

Na figura 37, a seguir, observa-se a situagdo dos alagamentos, em Tupa, antes e depois
da implementa¢ao de SBNs na cidade.

Nas figuras 38 e 39, a seguir sdo apresentadas as intervengdes baseadas nas SBNS,
realizadas para aumentar as areas permedveis, para criar mais areas verdes destinadas ao
acesso da populacdo, bem como aquelas destinadas a recuperagdo dos cursos d’agua que
cruzam a cidade.

Louzada (2022) realizou sua pesquisa em Alvares Machado, SP, com o objetivo de
analisar a qualidade ambiental urbana. Foram selecionados indicadores como apinhamento
humano, cobertura vegetal arbdrea, densidade de edificagdes, fontes potencialmente
poluidoras e areas de risco para avaliar os problemas ambientais urbanos. A pesquisa conclui
que a cidade ainda possui capacidade para desenvolvimento urbano, mas algumas areas
requerem maior aten¢do por parte do poder publico para resolver problemas ambientais. A
qualidade ambiental urbana varia de acordo com os bairros ¢ décadas de implanta¢do, com
necessidades especificas de intervengdo. A pesquisa destaca a importancia dos estudos de
qualidade ambiental urbana para orientar as acdes dos gestores publicos em busca de um
ambiente sustentavel e de qualidade de vida para a populagdo local, tanto na melhoria do
ambiente existente quanto no planejamento futuro.

Benini (2015) aborda a relevancia da infraestrutura verde como uma pratica
sustentavel para apoiar a criagdo de Planos de Drenagem Urbana. O estudo propds uma nova
perspectiva sobre o verde nas areas urbanas, destacando a otimizagao desses espagos por meio
de processos ecologicos combinados, conhecidos como sistema verde e azul, utilizando
diferentes tipos de infraestrutura verde. Além de considerar aspectos sociais, culturais, de
lazer e ambientais dos espagos verdes urbanos, a tese enfatiza seu valor funcional na gestdao
das 4aguas pluviais urbanas. A pesquisa demonstra a importancia da integragdao da

infraestrutura verde no planejamento e na gestdo urbanos da cidade de Tupa.
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FIGURA 37. ALAGAMENTOS ANTES E DEPOIS DA IMPLEMENTACAO DE SBNS - TUPA/SP
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FIGURA 38. INTERVENCOES BASEADAS NAS SBNS - TUPA/SP
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- TUPA/SP

FIGURA 39. INTERVENCOES BASEADAS NAS SBNS
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Minaki (2007) aborda a remocdo da cobertura vegetal como um efeito negativo da
ocupacdo de ambientes naturais, especialmente nas cidades, onde a arquitetura
frequentemente se sobrepde a natureza. Destaca a importancia das areas verdes na
reestruturacao urbana e na regeneracao do meio ambiente. A andlise realizada pela autora
demonstra a distribui¢do e qualidade das pragas publicas em Aracatuba, uma cidade de médio
porte com 145 pragas publicas.

A cidade, entendida como seu perimetro urbano, tem sofrido alteragdes climaticas e
hidricas oriundas da mudancga nos ritmos dos sistemas naturais que sustentam alguns servigos,
especialmente os ecossistémicos. Inundagdes, alagamentos, deslizamentos, secas e ondas de
calor cada vez mais frequentes e intensas demonstram que mesmo com todo o aparato legal, a
degradacao dos ecossistemas tem levado a uma mudanga em seus servigos afetando

diretamente o bem-estar humano na cidade real.
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7. RESULTADOS E DISCUSSAO

A expansdao das areas urbanas, bem como os tipos de uso da terra implementados
contam com uma ampla gama de instrumentos legais, bem como de politicas publicas. Apesar
do arcabouco legal existente, as legislagdes ndo tém tido a eficdcia necessaria, frente a pouca
ou inexistente estrutura exigida, seja material ou humana, para atuar e fortalecer a protecao
ambiental.

E importante notar que os instrumentos destinados ao planejamento urbano, estdo
fragmentados em diversos marcos legais estabelecidos, o que torna essencial a
responsabilidade dos governos, da sociedade e, em particular, dos gestores publicos em
promover a integracao dessas ferramentas.

Problemas ambientais ndo respeitam limites administrativos e, por esta razao, existe a
necessidade de um olhar mais abrangente das questdes que afetam o ambiente e a populagao.
Atuagdes mais localizadas, tendo as bacias hidrogréaficas, como unidade espacial de referéncia
e de atuagdo, podem ter resultados efetivos, principalmente se trata de situagdes que impactam
mais de um municipio, por exemplo.

Analisando a legislacdo brasileira, tanto urbana como ambiental, as propostas nelas
contidas quanto ao ordenamento e proposi¢do de diretrizes voltadas para enfrentamento de
problemas de ordem publica estdo 14 dispostas, mas dados da realidade cotidiana de cada
municipio demonstram que ha uma longa distancia a percorrer para que as agdes propostas
sejam incorporadas de forma sist€émica no ordenamento territorial.

Enquanto a legislagdo brasileira estabelece diretrizes e propostas para enfrentar
questdes ambientais, como a gestdo de residuos, a realidade cotidiana em muitos municipios,
como Alvares Machado, Aracatuba, Presidente Prudente e Tupa, demonstra que hd uma
lacuna entre as intencdes legislativas e a implementacao pratica.

No quadro 58 ¢ possivel perceber que apesar dos esforgos para melhorar a gestdo de
residuos solidos no Brasil, a exemplo do direcionamento dado pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, trés dos municipios do estudo, Alvares Machado, Presidente Prudente e
Tupa, destinam seus residuos em Aterros Sanitarios Particulares (AP) localizados em outros
municipios. Essa pratica apesar de fornecer um alivio temporario, pode acarretar problemas
logisticos, impactos socioambientais e perda de oportunidades de reciclagem e reutilizacdo

local.
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E importante destacar, que a Lei Federal 12.305/2010, faz uma distingdo importante

entre residuos solidos e rejeitos e define em seu art. 3°:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinag@o final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A Lei Federal 12.305/2010 ¢ bastante clara quando determina que apenas rejeitos
devem ser aterrados/confinados em aterros: “VIII - disposi¢do final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca € a minimizar 0s
impactos ambientais adversos”.

A pratica realizada de enviar os residuos solidos urbanos para aterros sanitarios
localizados em outros municipios contradiz principios de sustentabilidade e vai de encontro as
iniciativas para reverter o aquecimento global, pois aumenta as emissdes de gases de efeito
estufa ao transportar residuos a longas distdncias além do aumentar o consumo de
combustiveis fosseis.

A busca por sustentabilidade na gestdo de residuos estaria no desenvolvimento
solucdes locais como o fortalecimento da infraestrutura de coleta seletiva, reciclagem e
compostagem, bem como campanhas de educagdo ambiental para a conscientizagdo da
populagdo sobre a importancia da reducao, reutilizagao e reciclagem de residuos.

E crucial para a sustentabilidade, que os municipios busquem solu¢des locais e
colaborativas, desenvolvendo infraestrutura de gestdo de residuos que inclua coleta seletiva,
reciclagem e compostagem, ao mesmo tempo em que fomentem parcerias regionais para

enfrentar conjuntamente os desafios da gestao de residuos.
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Quadro 58. Enquadramento dos municipios quanto as condigdes ambientais dos aterros de destino de residuos

urbanos — IQR

53.11 INVENTARIO RSU

Municipio g 02(1)331 IOR | IOR | IQR | IOR (t/dia) LI | LO | Transbordo
2019/2020
2021 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 1QR2021
Alvares

Machado 15,82 2,3 4,1 9,3 9,3 9,3 15,76
Dispoe em Quat | Q4 | Quats - AP S | s S
Aracatuba 175,83 8,8 9,8 9,7 9,7 10 174,88 S S N
Dispde em
Presidente

204,5 7,3 7,5 7,1 7,4 8,7 203,1 S S S
Prudente
Disnde em Adamantina

P - AP
Tupa 50,39 8,5 9 8,3 9,3 9,3 50,35 S S S

Dispoe em (?ljflt,a Quata - AP

Fonte: CETESB, INVENTARIO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
(2017, 2018, 2020, 2021)
Legenda: AP: Aterro Particular; LI: Licenca de Instalagdo; LO: Licenga de Operagdo

Observa-se que a pontuagio referente ao IQR de Presidente Prudente, de Alvares
Machado e de Tupa aumentou significativamente, a partir do momento que passaram a aterrar
seus residuos solidos urbanos em aterros particulares e localizados em outros municipios.

Referente a gestdo de dos esgotos domésticos, o Brasil possui legislagdes especificas,
como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97) e a Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/07), que estabelecem diretrizes para o uso
sustentavel da adgua e a gestdo adequada dos esgotos. Apesar das diretrizes estabelecidas
nestas Leis, o Brasil devido a sua extensao territorial, a diversidade de atividades econdmicas
e a falta de infraestrutura adequada em muitas regides, enfrenta varios desafios, desafios,
como os baixos indices de coleta e principalmente, de tratamento de esgoto.

No quadro 59 pode-se observar informacdes referentes a coleta, tratamento e carga
poluente dos esgotos domésticos, nas cidades estudadas. Observa-se que Aracgatuba e Tupa
ndo coletam 100% do efluente gerado na 4area urbana e quanto a eficiéncia do tratamento,
nenhum dos quatro municipios estudados consegue ser 100% eficientes no tratamento dos
efluentes, além de que em dois dos municipios existe lancamento de carga organica

remanescente nos corpos hidricos receptores, contribuindo para a poluicdo dos mananciais.

Quadro 59. Coleta e tratamento de esgotos domésticos
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o Atendimento (%) | Eficiancia Cargall)fl;o(ljljgga (ke
Municipio Concessao | Populagao (%) ICTEM Corpo Receptor
Urbana 4
Coleta | Tratamento Potencial | Remanesc.
. Corrego do Limoeiro
Alvares Machado | SABESP 22593 100 100 97 1220 37 10 (ETE de Presidente
Prudente).
Aracatuba SAMAR | 195368 | 98,7 100 95 10550 658 9,98 Ribeirdo Baguagu ¢
Corrego Lafon.
Rios Mandaguari, Cor.
Presidente Prudente | SABESP 227221 100 100 96,9 12270 380 9,7 Limoeiro e Coér. da
Anta
Tupa SABESP 62983 100 100 86 3401 476 10 Rib.Afonso XIII

Fonte: elaborado pela autora a partir do RQA, 2022

Ainda que os indicadores de cidades sustentdveis enfatizem a integracdo entre areas
urbanas, periurbanas e rurais existe uma lacuna significativa quanto aos efluentes gerados,
especialmente nas areas rurais. Considerando a importancia dessas regides para a recarga dos
lencois freaticos, ¢ imperativo estabelecer um controle mais rigoroso do uso da terra, em
particular no que diz respeito a utilizacdo de pesticidas, fertilizantes, protecdo de nascentes,
tratamento de efluentes e aderéncia ao Codigo Florestal. A agricultura desempenha um papel
crucial na geracao de efluentes, especialmente quando praticas inadequadas de gestdo de
residuos de agrotoxicos e fertilizantes sdo adotadas, levando a infiltragdo no solo e
contaminagdo das 4guas subterrdneas. A contaminagdo dessas areas tem contribuido
substancialmente para o comprometimento das dguas subterraneas, uma preocupacao que sera
abordada na se¢do sobre a gestao hidrica.

Quanto a disponibilidade de agua no Estado de Sao Paulo, a gestdo do recurso ¢ uma
questdo de grande importancia devido a sua densa populacdo, atividades econdmicas variadas
e padrdes de consumo de dgua. O estado ¢ atravessado por diversos cursos d’dgua
importantes, sendo que a disponibilidade pode variar ao longo do ano devido a fatores
climaticos, sazonalidade das chuvas e demandas crescentes. Outro fator importante e que
carece de atengdo ¢ a qualidade das dguas subterraneas. Nos municipios estudados apesar do
indice de tratamento e distribui¢do ser adequados, a forma de uso da terra tem causado
impactos significativos na disponibilidade e qualidade deste bem.

Conforme relatério da CETESB (2022) referente a qualidade das dguas subterraneas,
no periodo de 2019-2021, das amostras coletadas nos 42 municipios pertencentes a UGRHI
19 - Baixo Tieté, quanto aos padrdes de potabilidade definidos pela Portaria GM/MS n°

888/2021, das cento e quatorze (114) amostras programadas foram coletadas setenta e seis
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(76) amostras de agua para andlises fisico quimicas e microbioldgicas. Parametros nao
conformes em relagdo aos padrdes de potabilidade foram encontrados em vinte e nove (29)
amostras, representando 38% do total analisado.

De acordo com a CETESB (2022, p.162) na UGRHI 19, “a maioria das nao
conformidades estd relacionada a presenca de Coliformes Totais e Escherichia coli.
Concentragdes de Cromio acima do seu Valor Méximo Permitido (VMP) foram observadas
em dois pocos localizados em Sud Menucci, onde desconformidades para esse parametro sao
frequentemente registradas”.

Referente a presenca de Nitrogénio Nitrato, Aragatuba, Luizidnia, Magda e Vista
Alegre do Alto sdo aqueles que tiveram concentracdes acima de 10 mg N L-1 em todas as
amostras analisadas no tri€nio, que pela presenca deste componente demonstram alteracdes
antropicas da qualidade da dgua subterranea (CETESB, 2022, p.181).

Nos 15 municipios pertencentes 8 UGRHI 20 - Aguapei foram identificadas dezenove
(19) amostras de 4gua ndo conformes dentre as cinquenta e seis (56) coletadas e analisadas;
para o triénio havia sido programada a coleta de noventa (90) amostras para essa UGRHI
(CETESB, 2022, p.168).

Segundo o mesmo relatorio, os Coliformes Totais, individualmente, foram
responsaveis por 63% das amostras ndo conformes, e ainda estdo presentes em mais amostras
em conjunto com outros pardmetros. Também foram observadas concentragdes acima dos
respectivos VMPs para Bario, Cromio, Fluoreto e Nitrato em apenas um ponto para cada um
desses parametros (CETESB, 2022, p.168).

Quanto aos resultados obtidos na UGRHI 21 - Peixe, conforme a CETESB (2022,
p.73) das noventa e seis (96) coletas de amostras de agua programadas para o triénio, 61,5%
foram realizadas. As analises demonstraram nao conformidade aos padrdes de potabilidade
em vinte e uma (21) das cinquenta e seis (56) amostras coletadas. Ainda segundo a CETESB
(2022, p. 173) “Concentragdes de Cromio acima de seu VMP ocorrem historicamente nos
pontos de monitoramento de Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu e Flérida
Paulista. Nitrato nos pontos de Bastos e Inuibia Paulista e Bario no ponto de Oriente acima de
VMP também sao recorrentes”.

Nos municipios de Aragatuba e Presidente Prudente também foi constatada a presenca
de compostos organicos volateis e semivolateis no monitoramento de Substancias Organicas e

Atividade Estrogénica. Na segunda campanha de amostragem em 2021 no municipio de
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Aracatuba, também foi constatado nas amostras: a- Herbicidas Triazinas. b - Herbicidas
Metolacloro, Molinato, Pendimetalina, Propanil. ¢ - Pesticidas Organoclorados. d - Pesticidas
Organofosforados. e - Pesticidas 2,4,5 - T, 2,4,5,-TP, 2,4-D, Aldicarbe, Aldicarbe Sulfona,
Aldicarbe Sufoxico, Azoxistrobina, Benatazona, Carbarial, Carbendazim, Carbofurano,
Carbossulfano, Ciproconazol, Dimetoato, Diuron, Fipronil, Fluasifope, p-butilico,
Imidacloprido, MCPA, Metomil, Tebuconazol, Tebutiuron, Thiamexotan, Tiocarb, Triclorfon
(CETESB, 2022, p.228)..

Afirma a CETESB (2022, p.203) que em aguas subterraneas, o Nitrato geralmente ¢
encontrado em baixas concentragdes. Concentragdes acima de 5 mg N L-1 sdo considerados
indicadores de contaminagdo causada por atividades humanas, sendo que a CETESB adotou
esse valor como limite de prevencao. No entanto, quando a agua contém concentracdes de
Nitrato acima de 10 mg N L-1 (conforme estabelecido na Portaria GM/MS n°® 888/2021), seu
consumo pode representar riscos para a saide humana, aumentando a probabilidade de
ocorréncia de doengas como a metahemoglobinemia (cianose) e o cancer gastrico.

Aponta ainda a CETESB (2022) a presenca do Nitrato nas dguas subterraneas pode ser
originada por praticas agricolas inadequadas, como o uso excessivo de fertilizantes organicos
e sintéticos contendo nitrogénio. Além disso, sistemas in situ de esgotamento sanitario, como
sumidouros, fossas sépticas e negras, também podem contribuir para a contaminagao.
Vazamentos nas redes coletoras de esgoto e a influéncia de rios contaminados nas areas de
captacdo de pocos também sdo fontes potenciais de contaminacdo por Nitrato (CETESB,
2022, p. 203).

A contaminag¢do por nitrato, muitas vezes decorrente de praticas agricolas inadequadas
e sistemas de esgotamento, compromete a qualidade da &gua subterranea, afetando
diretamente a capacidade das cidades de fornecer agua potavel segura para seus habitantes. O
Saneamento Bésico esta tratado no ODS 6, mas tem ligagdo direta com o ODS 11,
considerando que a contamina¢do das aguas subterrdneas representa uma ameaca latente,
enquanto a agua continua sendo um recurso vital para sustentar as cidades, essencial para a
saude publica e qualidade de vida.

A respeito da adequagdo dos indicadores do PMVA e PCS as metas da Agenda 2030,
cabe lembrar que esses programas foram criados anteriormente ao estabelecimento dos ODS.

E trazem na sua origem as propostas das Agendas anteriores da ONU (Agenda 21 e ODM) de
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incorporar uma gestdo de sustentabilidade nos paises, indo ao encontro da proposta do
desenvolvimento sustentavel, tonica da grande maioria das Conferéncias da ONU.

A proposta da plataforma ODS Brasil, traz novamente a proposta do olhar para a
gestdo de indicadores, em nivel nacional, para que se possa acompanhar de forma sistematica,
metas pré-estabelecidas em questdes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. A
proposta ¢ incentivar que essas metas sejam desdobradas em niveis hierarquicos de gestdo
chegando até o municipio.

O PMVA foi langado em 2007 com o “proposito de medir e apoiar a eficiéncia da
gestdo ambiental com a descentralizagdo e valorizagdo da agenda ambiental nos municipios”
(SEMIL, 2023. n.p).

Ja o PCS foi concebido em 2012 com a proposta de ser uma agenda de
sustentabilidade urbana que ‘““atua na sensibilizacdo e mobilizacdo de governos locais para a

implementag¢do de politicas publicas estruturantes” (PCS, 2023, n.p),

No quadro 60 ¢ possivel verificar a correlagdo entre os indicadores utilizados pelos

programas PMVA e PCS, que mais se aproximam da proposta do ODS 11.

Quadro 60. Indicadores PMVA, PCS destinados ao cumprimento das metas do ODS 11 (Agenda 2030)

Meta (Brasil)

ODSBrasil:

PMVA

PCS

11.1 - Até 2030,
garantir o acesso de
todos a habitacdo
segura, adequada ¢ a
preco acessivel, e
aos servicos basicos
¢ urbanizar as
favelas

Proporg¢ao de populagio
urbana vivendo em
assentamentos precarios,
assentamentos informais ou
domicilios inadequados

Nao possui diretivas
para essa meta

Planejamento e Desenho
Urbano: Déficit
habitacional; Populagdo
residente em aglomerados
subnormais; Propriedade

de imoveis

Meta 11.2 - Até
2030, proporcionar
0 acesso a sistemas

de transporte
seguros, acessiveis,

sustentaveis e a
prego acessivel para
todos, melhorando a

seguranca
rodoviaria por meio
da expansdo dos
transportes publicos,
com especial
ateng¢do para as
necessidades das

Proporg¢ao de populagio
que tem acesso adequado a
transporte publico, por
sexo, idade e pessoas com
deficiéncia.

AS4 - Ampliou ou
aperfeicoou
infraestrutura de
transporte publico,
de deslocamento de
pedestres e de
ciclovias/ciclofaixas

Melhor Mobilidade,
Menos Trafego: Ciclovias
e ciclofaixas exclusivas;
Congestionamentos;
Corredores exclusivos de
onibus; Custo anual dos
acidentes de transito;
Frota de 6nibus com
acessibilidade para
pessoas com deficiéncia;
Or¢amento do municipio
destinado a transporte
publico; Peso da tarifa de
transporte publico no
orcamento mensal;
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pessoas em situagao
de vulnerabilidade,
mulheres, criancas,
pessoas com
deficiéncia e idosos.

Proximidade de transporte
publico; Tempo médio
gasto da moradia ao local
de trabalho; Transporte
publico por 6nibus com
energia sustentavel;

11.3 - Até 2030,
aumentar a
urbanizagio
inclusiva e
sustentavel, e as
capacidades para o
planejamento e
gestdo de
assentamentos
humanos
participativos,
integrados e
sustentaveis, em
todos os paises

11.3.1 - Razdo da taxa de
consumo do solo pela taxa
de crescimento da
populagdo; 11.3.2 -
Proporgao de cidades com
uma estrutura de
participagdo direta da
sociedade civil no
planejamento e gestao
urbana que opera de forma
regular e democratica.

Nao possui diretivas
para essa meta

Planejamento e Desenho
Urbano: Planejamento
integrado entre todas as

secretarias;
Plano Diretor
participativo

Meta 11.4 (Brasil)
Fortalecer esforgos
para proteger e
salvaguardar o
patrimoénio cultural
e natural do mundo.

Total da despesa (publica e
privada) per capita gasta na
preservacgao, protecao e
conservagdo de todo o
patrimonio cultural e
natural, por tipo de
patrimdnio (cultural,
natural, misto e por
designacao do Centro do
Patrimonio Mundial), nivel
de governo (nacional,
regional e local), tipo de
despesa (despesas
correntes/de investimento)
e tipo de financiamento
privado (doagdes em
espécie, setor privado sem
fins lucrativos e
patrocinios)

Nao possui diretivas
para essa meta

Cultura para a
Sustentabilidade: Ac¢oes
de preservacao,
valorizacédo e difusdo do
patrimonio material e
imaterial; Conselho
municipal de cultura e
patriménio histérico;
Recursos publicos
municipais para cultura
Bens Naturais Comuns:
Legislacao especifica para
temas ambientais;-.

Meta 11.5 (Brasil)
Até 2030, reduzir
significativamente o
numero de mortes ¢
o numero de
pessoas afetadas por
catastrofes e
substancialmente
diminuir as perdas
econdmicas diretas
causadas por elas
em relagdo ao

Indicadores BR: 11.5.1
Numero de mortes, pessoas
desaparecidas e pessoas
diretamente afetadas
atribuido a desastres por
100 mil habitantes 11.5.2
Perdas economicas diretas
em relacdo ao PIB,
incluindo danos causados
por desastres em
infraestruturas criticas e na
interrupcdo de servigos

Nao possui diretivas
para essa meta

Do Local para o Global:
Domicilios em areas de
risco; Gerenciamento de
riscos; Impactos humanos
e materiais dos eventos
climaticos extremos;
Mortes por desastres
socioambientais




produto interno
bruto global,
incluindo os
desastres
relacionados a agua,
com o foco em
proteger os pobres ¢
as pessoas em
situacgao de
vulnerabilidade

basicos

168

Meta 11.6 (Brasil)
Até 2030, reduzir o
impacto ambiental
negativo per capita
das cidades,
inclusive prestando
especial atencdo a
qualidade do ar,

gestdo de residuos
municipais e outros

s6lidos urbanos coletados e

inalaveis (ex: com didmetro

Indicadores BR: 11.6.1
Proporgao de residuos

gerenciados em instalagdes
controladas pelo total de
residuos urbanos gerados,
por cidades. 11.6.2 - Nivel
médio anual de particulas

inferior a 2,5 pm e 10 um)
nas cidades (populagio
ponderada)

RS - RESIDUOS
SOLIDOS
QA2 - Investimentos
para substitui¢do de
frota de transporte
publico para
tecnologias mais
limpas;
QA3 - Inspecdo e
manutencao
periodica de veiculos
diesel

Nao possui eixo para essa

meta

Meta 11.7 (Brasil)
Até 2030,
proporcionar o
acesso universal a
espacos publicos
seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes,
particularmente para
as mulheres e
criangas, pessoas
idosas e pessoas
com deficiéncia.

Indicadores BR: 11.7.1 -
Proporgdo da area
construida cidades que ¢
espaco publico aberto para
uso de todos, por sexo,
idade e pessoas com
deficiéncia. 11.7.2 -
Proporgao da populagio
vitima de assédio fisico ou
sexual, por sexo, grupo
etario, pessoas com
deficiéncia e local da
ocorréncia, nos ultimos 12
meses.

Nao possui diretiva
para essa meta

Gestao Local para a

Sustentabilidade: Area

verde na zona urbana
Planejamento e Desenho

Urbano: Calcadas
acessiveis

Acdo Local para a Saude:
Equipamentos esportivos
Equidade, Justi¢a Social e
Cultura de Paz: Populagéo
idosa

Meta 11.a (Brasil)
Apoiar relagdes
economicas, sociais

¢ ambientais
positivas entre areas
urbanas, peri-
urbanas e rurais,
refor¢ando o
planejamento
nacional e regional
de desenvolvimento

Indicadores BR: Numero de
paises que possuem
politicas urbanas nacionais
ou planos de
desenvolvimento regional
que (a) respondem a
dindmica populacional; (b)
garantem um
desenvolvimento territorial
equilibrado; e (c) possuem
responsabilidade fiscal.

BIOI1 Incentivo ou
cadastramento de
areas para fins de

restauracao
ecologica; BIO2
Politica publica
relativa a pagamento
por servigos
ambientais; BIO3

Plano Municipal de

Conservagao e

Recuperagao da
Mata Atlantica e/ou

Cerrado; BIO4
Realiza agdes para

Planejamento e Desenho
Urbano: Area urbana e
rural do municipio;
Consorcios publicos e
Parcerias Publico
Privadas;
Consumo Responsavel e
Opgoes de Estilo de Vida:
Plano de gestdo integrada

de residuos soélidos;
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conservagao da fauna
silvestre local;
BIOS Iniciativas que
visam a restauragao
ecologica; BIO6
Iniciativas de
promogao da
produgdo
agroecolégica em
seu territdrio?

Meta 11.3 (Brasil)
Até 2020, aumentar
substancialmente o
numero de cidades e
assentamentos
humanos adotando e
implementando
politicas e planos
integrados para a
inclusao, a
eficiéncia dos
recursos, mitigacao
¢ adaptagdo as
mudangas
climaticas, a
resiliéncia a
desastres; e
desenvolver e
implementar, de
acordo com o
Marco de Sendai
para a Reducao do
Risco de Desastres
2015-2030, o
gerenciamento
holistico do risco de
desastres em todos
0s niveis

Indicadores BR: 11.b.1
Numero de paises que
adotam e implementam
estratégias nacionais de
reducao de risco de
desastres em linha com o
Marco de Sendai para a
Reducao de Risco de
Desastres 2015-2030.
11.b.2 Proporgdo de
governos locais que adotam
e implementam estratégias
locais de reducdo de risco
de desastres em linha com
as estratégias nacionais de
reducao de risco de
desastres.

US5 - Mapeamento
das areas de riscos
sob administragao

municipal ou executa
trabalhos na reducdo
de riscos e desastres,
em consonancia com
a Defesa Civil do
Estado

Nao possui indicadores
para essa meta

Meta 11.c (Brasil)
Apoiar os paises
menos
desenvolvidos,
inclusive por meio
de assisténcia
técnica e financeira,
para construgoes
sustentaveis e
resilientes,
utilizando materiais
locais

N4ao possui indicador para
essa meta

Nao possui diretivas
para essa meta

Planejamento e Desenho
Urbano: Edificios novos e
reformados com
certificagdo de
sustentabilidade
ambiental;

Fonte: Elaborado pela autora
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A proposta de adequagdo destes programas ao ODS 11 pode ndo ter a correlagao

necessaria, visto que os programas foram criados anteriormente a Agenda 2030.

Quadro 61. Indicadores PMVA, PCS e equiparagdo com ODS 11

Programas ODS 11 Alvares Machado | Aragatuba | Presidente Prudente | Tupi
11.3.AU2
11.3.A
3.AU3 0,6 0,25 8,78 0
11.3.AU7
11.3.AU8
11.6.RS1 2,08 2,61 8,24 2,08
PMVA 11.6.QA3 1,26 2,16 9,1 0,9
11.7.AU1;
0,6 0,25 8,78 0
11.7.AU4
11.a.EEA4 2,7 2,5 8,65 0
11.b.US6
0 0,9 7,64 0
11.b.US8
Nota Final por indicador 17,32 21,8 85,12 7,66
11.3 VNIH 6,94 3,95 5,86 5,79
1.33 M_TRNS 15,95 14,05 11,2 15,24
PCS 11.4 P P SUBN 0 0 0 0
11.5 DMC FVL 0 0 0 0
seorese (S
11.6NGRSUBN
Pontuacdo Geral do Municipio 55,75 57,88 56,76 58,30

Fonte: PMVA (CETESB, RQA 2022, p. 373); PCS (PCS, 2023, Planilha de indicadores)

Legenda:

Diretivas PMVA: AU: Arborizagdo Urbana; RS: Residuos Sélidos; QA: Qualidade do Ar; AS: Avango na
Sustentabilidade; US: Uso do Solo. PCS: 11.3_VNIH: Percentual da populagdo de baixa renda com tempo
de deslocamento ao trabalho superior a uma hora (%); 11.33 M_TRNS: Mortes no transito (100 mil
habitantes); 11.4 P_P SUBN: Populacdo residente em aglomerados subnormais (%); 11.5_ DMC FVL:
Domicilios em favelas (%); 11.5 EQP _ESP: Equipamentos esportivos (100 mil habitantes);
11.6 NGR_SUBN: Percentual da populacdo negra em assentamentos subnormais (%)

No caso especifico do PMVA poderia haver uma tentativa de criagdo de novos

indicadores que fossem mais aderentes, ja que as diretivas sio mudadas a cada ciclo anual. No

caso dos dois programas, o PMVA e o PCS, foram realizados esfor¢os de equiparacdo dos
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indicadores ja existentes, cujas publicacdes embasaram as informagdes do quadro 61 e podem
ser consultadas nos enderegos eletrnicos de cada programa*?.

Em referéncia ao Quadro 61, foram adotadas as equiparagdes feitas ao ODS 11 pelos
proprios programas. As notas obtidas por cada municipio dizem respeito ao desempenho no
indicador especifico citado. Quanto ao desempenho obtido por cada municipio estudado no
PMVA, somente Presidente Prudente obteve nota necessaria para receber a Certificacao
Municipio VerdeAzul. Os demais municipios ndo atingiram as notas necessarias para
qualquer classificacdo estabelecida pelo programa. No caso do PMVA nao foi adotada
classifica¢do tipo semaforo como no PCS, que atribui “Trés intervalos (amarelo, laranja e
vermelho) que denotam uma distancia crescente do cumprimento do objetivo”, significando a
cor vermelha o pior desempenho.

Feitas as consideragdes referente aos comparativos dos programas que acompanham
indicadores de gestdo para se lograr uma cidade mais sustentavel, buscamos a partir dos dados
apresentados a seguir, responder a problematica da tese que era, se os indicadores propostos
pelas diferentes instituicdes e programas do Brasil e do estado de Sao Paulo para o
cumprimento das metas nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, permitem
verificar se as cidades estudadas reunem condi¢des/caracteristicas para se tornarem cidades
sustentaveis.

Cabe esclarecer que a plataforma ODSBrasil ¢ a ferramenta brasileira para a gestao de
informacdes estatisticas e dados que subsidiam politicas para o desenvolvimento sustentavel
pelos Estados membros da ONU em escala nacional. A partir das informagdes oficiais
disponibilizadas e a metodologia de célculo dos indicadores do ODS Brasil, foram aplicados

os indicadores para as cidades propostas neste estudo.

7.1 INDICADORES ODS BRASIL - OBJETIVO 11, APLICADOS AS CIDADES ESTUDADAS:

ARACATUBA, PRESIDENTE PRUDENTE, TUPA E ALVARES MACHADO

Para responder aos objetivos especificos do estudo foi aplicado a metodologia
estabelecida pelo IBGE para os indicadores nacionais, que constam na plataforma ODSBrasil,

para os quatro municipios do estudo. Ressalta-se que varios indicadores ndo puderam ser

32 PMVA: https:/smastr16.blob.core.windows.net/home/2018/12/8-programa-municipio-verde-azul-relatorio-

gerencial-2017-2018.pdf
PCS: https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/link/ 260 _indicadores PCS.xls
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respondidos em nivel municipal, devido a falta dessas informac¢des no municipio. Mesmo com
os indicadores criados pelos programas PMVA e PCS possuirem indicadores mais proximos a
realidade local, os indicadores nos trés programas nao tem correspondéncia exata,

demonstrando que ha um descompasso nas metas a serem atingidas.

7.1.1 — Objetivo: 11.1 - Até¢ 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas

Indicador 11.1.1 - Propor¢do de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios,
assentamentos informais ou domicilios inadequados. O indicador ¢ composto por trés eixos:
populacdo vivendo em assentamentos ou habita¢des precarios, inadequados ou informais.

Foérmula de Calculo: O calculo do indicador envolveu duas frentes: a populacao urbana que
reside em setores do tipo Aglomerado Subnormal e a populagdo urbana em outros tipos de
setores com condigdes de habitacdo precarias ou inadequadas — para integrar essa categoria,
deve-se cumprir a0 menos uma das seguintes condigdes:

* Densidade morador/dormitorio maior que 3;

» Abastecimento de dgua por outras formas que ndo seja ‘rede geral de distribuicao’;

* Esgotamento sanitario de outros tipos que ndo sejam ‘rede geral de esgoto pluvial’ ou
‘fossa séptica’;

* Lixo com destinagdes diferentes de ‘coletado diretamente por servico de limpeza’ ou
‘colocado em cacamba de servigo de limpeza’;

* O gasto com aluguel ser igual ou superior a 30% do total da renda domiciliar.

Formula de calculo: Populagdao urbana em Aglomerados Subnormais + Populagdo urbana
fora de Aglomerados Subnormais em condigdes de habitagdo precarias ou
inadequadas/Populagao urbana * 100.
Unidade de Medida: Percentual

A principal fonte de dados foi o Censo Demografico, entretanto o proprio IBGE

reconhece que caracteristicas de baixa renda e infraestrutura precaria ndo estdo restritas
apenas aos aglomerados subnormais, o que refor¢a a aplicagdo de critérios ajustados para
considerar as particularidades de cada regido. Essa condi¢do pode ser observada no quadro 62,
em que nos municipios estudados as condigdes de aglomerados subnormais ou favelas nao
aparece.

Afirma o IBGE que:

Para o Brasil, o recorte dos Aglomerados Subnormais produzido pelo IBGE
contempla, em grande medida, as trés dimensdes citadas. No entanto, muitos
dos elementos que compéem o indicador estio amplamente difusos pelos
territérios em dreas que niio necessariamente compdem adreas de baixa
renda ou Aglomerados Subnormais, por isso ha necessidade de aplicar os
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critérios descritos em todos os setores urbanos do Pais. (IBGE, 2022, Grifo
do autor)

Quadro 62. Domicilios em aglomerados subnormais - 2019

. Presidente ~ Alvares .
Indicador ODS 11.1.1 Aragatuba Prudente Tupa Machado Unidade
Domicilios em Aglomerados 0,00 0,00 0,00 0,00 Domicilios
Subnormais

Fonte: IBGE, Aglomerado Subnormal, Resultados Preliminares, 2019

Consideradas demais situagdes propostas para o céalculo do indicador, como outras
condi¢des de moradia e saneamento bdsico, temos uma informac¢do mais aproximada da
realidade das cidades de pequeno e médio porte, que podem ser verificadas no quadro 63.
Cabe ressaltar que os dados disponiveis sdao referentes ao ano de 2017, ndao sendo
disponibilizadas informag¢des mais recentes.

As informagdes disponiveis sdo referentes a operacdo dos sistemas de coleta e
tratamento de dgua, esgoto e coleta de residuos solidos urbanos, ou seja, aquelas consideradas
infraestrutura de saneamento bdasico, que se limita a gestdo técnica das cidades, indo ao
encontro da teoria citada sobre a durabilidade das cidades de Acselrad (2009) e Limonad

(2013).

Quadro 63. Situagdes propostas para avaliagdo de habitacdo precarias ou inadequadas por niimero de domicilios

Indicador ODS 11.1.1

Aracatuba

Presidente
Prudente

Tupa

Alvares
Machado

Unidade

Densidade morador/dormitorio maior
que 3

ND

ND

ND

ND

Abastecimento de agua por outras
formas que ndo seja ‘rede geral de
distribui¢ao’

50

31

Domicilios

Esgotamento sanitario de outros
tipos que ndo sejam ‘rede geral de
esgoto pluvial’ ou ‘fossa séptica

1169

1283

522

843

Domicilios

Lixo com destinagdes diferentes de
‘coletado diretamente por servigo de
limpeza’ ou ‘colocado em cagamba
de servigo de limpeza’

621

884

813

629

Domicilios

O gasto com aluguel ser igual ou
superior a 30% do total da renda
domiciliar.

ND

ND

ND

ND

ND

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - Abastecimento de agua e

Esgotamento sanitario 2017
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Referente ao quadro 63, as praticas irregulares de descarte de residuos e as questdes de
esgotamento sanitdrio que ndo seguem as normas adequadas podem ter sérios impactos
negativos no meio ambiente e na qualidade de vida das populagdes. Quando residuos sao
descartados de forma inadequada em locais como vogorocas, areas de nascente e terrenos
resultam na poluicdo do solo, do ar e das 4guas superficiais e subterrdneas. Essa poluicao
pode afetar a satide das pessoas, causar danos a fauna e flora locais e degradar os ecossistemas
naturais, comprometendo assim a qualidade de vida das pessoas.

Além disso, problemas no esgotamento sanitario podem levar ao despejo inadequado
de esgotos em sarjetas ou cursos d'dgua, aumentando o risco de contaminagao da dgua potavel
e a propagacao de doengas, o que também prejudica a saide e o bem-estar das populagdes
locais. Portanto, a gestdo adequada desses aspectos ¢ essencial para proteger o meio ambiente
e promover uma melhor qualidade de vida para todos, sendo que solucionar esses aspectos sao
premissas fundamentais para a constitui¢do de cidades sustentaveis.

Para responder ao indicador 11.1.1, quesito “Abastecimento de 4gua por outras formas
que nao seja ‘rede geral de distribuicdo” para os municipios do estudo, as informagdes mais
atualizadas sao as do Censo de 2010 sobre as Caracteristicas da populacao e dos domicilios,
especificamente dos domicilios particulares permanentes. Os dados demonstram a
necessidade de um acompanhamento mais proximo dos gestores municipais sobre as
necessidades e estratégias para a gestdo dos recursos hidricos.

O quadro 64 demonstra as formas de abastecimento de agua para os municipios do

estudo. Para responder o indicador 11.1.1, considerar somente o abastecimento de agua por

outras formas que nao seja ‘rede geral de distribuicdo’.

Quadro 64. Formas de abastecimento de a4gua em domicilios permanentes — Municipios estudados

. Presidente ~ | Alvares .
Formas de Abastecimento Aracatuba Prudente Tupa Machado Unidade
Domicilios particulares permanentes 60.614 67.841 20.822 7.421 Domicilios
REDE GERAL 58.988 66.376 19.748 Domicilios
Pogo ou nascente na propriedade 1.392 1.358 973 836 Domicilios
Pocgo ou nascente fora da propriedade 184 76 93 41 Domicilios
QOutra forma
Agua da chuva armazenada em 1 i i i Domicilios
cisterna
Agua da chuva armazenada de outra 5 4 i ) Domicilios
forma
Carro-pipa 2 - - - Domicilios
Rio, a¢ude, lago ou igarapé 15 5 2 1 Domicilios
Outra 30 22 6 7 Domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Nos quadros 64, 65 e 66 ¢ possivel verificar situagdes gestdo do municipio, que
indicam que a gestdo do territorio ainda possui falhas que podem impactar os aspectos
ambientais, principalmente relacionados a contaminagao da dgua. Aqui se mostra um
indicador importante a ser considerado que, se coletados de forma periddica trariam
informagdes importantes para a gestdo sistematica, integral e duradoura contribuindo para ter
cidades sustentaveis. A coleta periddica de informagdes locais referentes os recursos hidricos,
gestdao de efluentes e residuos no municipio seria um passo importante para o atingimento das

metas estabelecidas para 2030.

Quadro 65. Esgotamento sanitdrio de outros tipos que ndo sejam rede geral de esgoto pluvial ou fossa séptica
em domicilios particulares permanentes

. s . Presidente ~ Alvares .
Tipos de Esgotamento Sanitario | Aracatuba Prudente Tupa Machado Unidade
Domicilios particulares 60.614 67.841 | 20822 | 7421 | Domicilios

permanentes
Tinham banheiro
Uso exclusivo do domicilio | 60394 | 67.683 | 20736 | 7.391 | Domicilios
Tipo de esgotamento sanitario
Fossa séptica 639 946 677 374 Domicilios
Fossa rudimentar 1.074 1.201 496 795 Domicilios
Vala 2 26 1 26 Domicilios
Rio, lago ou mar 5 4 5 2 Domicilios
Outro 9 43 7 8 Domicilios
Tinham sanitario 181 129 74 25 Domicilios
Tipo de esgotamento sanitario
Fossa rudimentar 64 8 3 6 Domicilios
Vala 11 - 2 5 Domicilios
Outro 4 1 8 1 Domicilios
Naq t,l n'ham DL RO HLE 39 29 12 5 Domicilios
sanitario

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Pesquisa - Universo — Caracteristicas da populacdo por domicilio

Conforme observado no quadro 66, situacdes de descarte inadequado de residuos
ainda existiam. A polui¢do que pode resultar em contaminacao do solo, do ar e das aguas
superficiais e subterraneas ¢ prejudicial tanto para a natureza quanto para a saude humana.

Para alcancar a sustentabilidade, ¢ essencial que a cidade implemente sistemas
eficazes de coleta seletiva e reciclagem, eduque o publico sobre a importancia da disposi¢ao

adequada de residuos, aplique regulamentos rigorosos contra o descarte irregular € promova a




176

conscientizacdo ambiental. Ter esses aspectos resolvidos € crucial para a consolidagdo de

cidades sustentaveis.

Quadro 66. Lixo com destinagdes diferentes de ‘coletado diretamente por servigo de limpeza’ ou ‘colocado em
cagcamba de servico de limpeza’

L Presidente ~ Alvares .
Destinacao lixo Aragatuba Prudente Tupa Machado Unidades

COLETADO 59.993 66.957 20.009

Por servico de limpeza 59.290 66.620 19.871 Domicilios

Em cagamba de servigo 703 337 138 Domicilios
de limpeza
Enterrado na propriedade 70 39 106 56 Domicilios
Jogado em rio, lago ou 1 i i i Domicilios
mar
Jogado em terreno baldio 12 27 10 9 Domicilios
ou logradouro
Queimado (na 522 715 645 473 Domicilios
propriedade)
Outro destino 16 103 52 91 Domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Pesquisa - Universo — Caracteristicas da populacdo por domicilio

7.1.2 — Objetivo 11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial aten¢do para as necessidades das
pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

Indicador 11.2.1 - Propor¢ao de populacdo que tem acesso adequado a transporte publico,
por sexo, idade e pessoas com deficiéncia

NAO FOI OBTIDO DADO PARA A META NACIONAL

Referente o indicador 11.2.1 ndo foi possivel obter informacdes referentes ao
transporte publico. A Resolugcdo SIMA n° 117/2022 que atribuiu as diretrizes do PMVA para
o ano de 2022, trouxe na Diretiva 2 - Avango na Sustentabilidade (AS) um indicador que
aborda o tema sobre transporte publico (AS4 - Ampliou ou aperfeicoou infraestrutura de
transporte publico, de deslocamento de pedestres e de ciclovias/ciclofaixas)

Porém quando consultado o historico de desempenho dos municipios no PMVA, nao
existe essa Diretiva listada, bem como constam outras diretivas que fazem parte do ciclo
anterior do programa a exemplo da Diretiva EEA, que ndo pertencem as diretivas a
contempladas para 2022. As diretivas constantes no Historico de desempenho dos municipios
podem ser verificadas na aba PONTUACOES no endereco eletronico do programa e esta

demonstrada na Figura 37 com o exemplo para o municipio de Presidente Prudente.
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A falha na disponibilizacdo da informacao na plataforma do PMVA ocorreu para todos

os quatro municipios estudados.

Figura 40. Pontuagdo em cada Diretiva - Presidente Prudente — Historico

2018- 2018- 2017- 2017- 2017-

Diretivas 2021 2020 2019 2 1 3 2 1 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Arborizacdo 8.78 9.03 9.93 2.20 1.40 0.76 0.00 0.00 7.50 6.33 3.03 5.00 3.00 3.00
Urbana

Bicdiversidade = 9.63 9.43 9.25 6.69 3.67 4.76 2.59 1.00 6.00 6.50 5.50 5.00 3.65 4.45
Conselho 10.00 10.00 10.00 5.40 3.35 2.65 1.35 0.65 5.50 6.50 9.00 7.00 6.40 6.40
Ambiental

Educacdo 6.00 7.50 6.50 7.00 8.40 7.20
Ambiental

Esgoto 8.54 7.73 7.77 6.23 5.88 2.53 2.18 2.18 9.79 9.91 9.30 11.00 11.96 11.96
Tratado

Estrutura 7.c0 8.00 6.00 7.00 8.00 7.20
Ambiental

Estrutura e 8.65 6.90 9.20 6.10 6.50 0.95 0.0c0 1.15

Educacdo

Ambiental

Gest3o das 7.52 8.15 8.85 4.74 4.65 3.56 1.61 2.11 0.75 8.25 2.00 5.00 2.50 4.00
Aguas

Municipio 7.02 8.32 8.80 7.67 1.20 1.80 2.25 2.25 4.00 7.50 4.50 4.00 0.00 0.00
Sustentdvel

Qualidade do 9.10 10.c0 10.00 5.95 1.00 2.40 0.0 0.90 8.50 6.40 5.20 7.00 2.50 3.00
AR

Residuos 8.24 8.20 8.81 7.64 4.67 2.64 1.49 3.43 7.17 7.13 7.87 6.00 7.18 6.39
Sélidos

Uso do Solo 7.64 9.82 9.10 6.52 1.90 1.90 0.50 3.15

Fonte: PMVA, 2023

7.1.3 — Objetivo 11.3 - Até¢ 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, em todos os paises

Indicador 11.3.1 - Razéo da taxa de consumo do solo pela taxa de crescimento da populagéo
NAO FOI OBTIDO DADO PARA A META NACIONAL

Referente ao indicador 11.3.1 sobre o consumo da terra urbana, em nivel nacional,
plataforma ODS Brasil, ndo foi possivel obter dados que respondessem a este indicador. O
PMVA também ndo possui nenhum indicador que pudesse responder a este objetivo.

Para a gestao do territorio seria um indicador estratégico, visto que € o municipio que
determina o planejamento urbano por meio de seu Plano Diretor. Aqui a afirmagdo de
Maricato (1996) e Fernandes (2021) que a legislacdo urbanistica se limita as questdes
administrativas, ndo realizando o necessario planejamento urbano nos municipios se

confirma.
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Indicador 11.3.2 - Propor¢ao de cidades com uma estrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e democratica

Formula de Calculo: (Numero de municipios com uma estrutura de participacdo direta da
sociedade civil no planejamento e gestdo urbana que opera de forma regular e
democratica/Total de municipios)]*100

A variavel da periodicidade variou nas diferentes edi¢des da Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais - MUNIC-IBGE. Para fins de geracao de indicadores, essas edi¢des foram
harmonizadas, sendo considerada a existéncia de regularidade quando o Conselho realizou
pelo menos uma reunido nos ultimos 12 meses anteriores a coleta da pesquisa. S6 foram
considerados para fins de calculo do indicador os municipios que atendiam as trés dimensdes
(existéncia de Conselho de Politica urbana ou similar, paridade e regularidade).

Unidade de Medida: Proporg¢ao (%)

Referente ao indicador 11.3.2, conforme demonstrado no quadro 67, os municipio de
Presidente Prudente possui Conselho Municipal de Planejamento e o Municipio de Tupa
possui Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.

O Conselho de planejamento de Presidente Prudente ndo se reuniu periodicamente,
conforme pode ser observada na pagina principal da Prefeitura Municipal

(https://www.presidenteprudente.sp.gov.br/transparencia/l/atas) aba Conselhos — Conselho

Municipal de Planejamento — ATAS. Na pesquisa por ATAs de reunides realizadas ndo foi
localizada nenhuma ATA de reunido do Conselho Municipal de planejamento nos ultimos 5
anos.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Tupa teve sua ultima
reunido realizada no dia 04.04.2022, conforme informagdes que podem ser consultadas na
pagina Portal dos Conselhos Municipais de Tupa

(http://sistemas.tupa.sp.gov.br:5657/publico/conselhos/), pesquisa de Documentos —

Conselhos.

7.1.4 — Objetivo 11.4 - Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio
cultural e natural do mundo

Indicador 11.4.1 - Total da despesa (publica e privada) per capita gasta na preservagao,
protecdo e conservacdo de todo o patrimdnio cultural e natural, por tipo de patrimonio
(cultural, natural, misto e por designacao do Centro do Patriménio Mundial), nivel de governo
(nacional, regional e local), tipo de despesa (despesas correntes/de investimento) e tipo de
financiamento privado (doagdes em espécie, setor privado sem fins lucrativos e patrocinios)
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Formula de Calculo: Despesa publica em R$ / Total da populagio estimada em 01/07.
Variaveis: Despesa publica

Fonte: SIAFI e SICONFI - STN e IBGE

Unidade de Medida: Reais

Nao foi possivel aplicar o indicador 11.4.1 aos municipios estudados. O Quadro 67
traz a despesa publica per capta gasta na preservacdo, protecdo e conservacao de todo o
patrimonio cultural e natural, por tipo de governo e patriménio. O proprio IBGE disponibiliza

a informacao na ficha metodologica (conceitos e definigdes) do indicador informa que:

O indicador da conta do investimento publico e privado na protegdo e
conservagdo do patrimonio cultural e natural. Em razdo de indisponibilidade
de dados, sdo apresentadas apenas as despesas publicas nos trés niveis de
governo em duas subfungdes que, de acordo com a Portaria MPOG n° 42 de
14 de abril de 1999, estariam relacionadas ao patrimonio: "Subfungao 13.391
- Patrimdnio Histoérico, Artistico ¢ Arqueoldgico” e "Subfungdo 18.541 -
Preservacdo e Conservacdo Ambiental". Na aba "Dados"

Quadro 67. Despesa publica per capita gasta na preservacao, protecdo e conservacao de todo o patrimonio
cultural e natural, por tipo de governo e patrimonio.

Indicador 11.4.1 - Total da despesa publica per capita gasta na preservagéo, protecdo e conservacao de
todo o patrimonio cultural e natural, por tipo de governo e patrimonio.

Brasil
Despesa publica per capita gasta na
. . Nivel de preservacgao, protecdo e conservagdo do
Tipo de patrimonio governo patriménio (Reais).
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Total 15,6 18,5 18,8 23 252
Total Federal 2 4,2 2,3 4,2 2,5
Estadual 4 4 3,5 3,8 5,8
Municipal 9,6 10,3 13 15 16,9
Total 13,4 15,6 15,7 19,9 22,5
) Federal 1,4 32 1,3 3,6 2,2
Ambiental
Estadual 3,1 2,9 2,6 2,6 4,5
Municipal 8,9 9,5 11,8 13,7 15,8
Total 2,3 2,9 3 2,9 2,7
Historico, artistico e arqueoldgico Federal 0.6 : 1 0.5 0.3
Estadual 0,9 1,1 0,9 1,1 1,3
Municipal 0,8 0,8 1,1 1,3 1,1

Fonte: ODSBrasil, 2023
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O quadro 67 demonstra que a despesa publica per capita gasta na preservagao,
protecao e conservacao de todo o patrimoénio cultural e natural veio aumentando ao longo dos
anos de 2017 a 2021. Chama atenc¢do principalmente o aumento das despesas ambientais em
nivel de governo municipal, em que é possivel observar um aumento de mais de 50% das
despesas publicas per capita. Convém ressaltar que patrimonio Natural/Ambiental ¢
considerado “o conjunto de bens publicos e privados provedores de servicos ambientais
diretos ou indiretos dotados de valores ecologicos, culturais, paisagisticos, espirituais,
historicos ou socioecondmicos necessarios a manutencao da biodiversidade e qualidade de
vida dos municipes.” (Divisao Técnica de Patrimonio Ambiental (DPA), municipio de Sao
Paulo). A partir desta defini¢do, se deduz que o aumento de investimento estd mais
concentrado no Patrimonio Ambiental, possivelmente com foco na preservacao e protecao de

areas que tenham nascentes e cursos d’agua, assim como, o tratamento de residuos.

7.1.5 — Objetivo: 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes € 0 nimero
de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

Indicador 11.5.1 - Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas,
atribuido a desastres por 100 mil habitantes

Formula de Calculo: O indicador ¢ composto pelas variaveis mortos, desaparecidos € o
agregado de pessoas diretamente afetadas, fruto da soma de feridos, enfermos, desabrigados,
desalojados e outros afetados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21D.

M = Numero de mortos (Mortos).

D = Numero de desaparecidos (Desaparecidos).

A = Numero de afetados (Feridos + Enfermos + Desabrigados + Desalojados).
P = Populagao total.

Método de calculo: (M+D+A)*100 000/P

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional - MI, Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa
Civil - SEDEC; Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID; IBGE - Diretoria
de Pesquisas - DPE - Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais - COPIS; Estimativas
da populagdo residente no Brasil e Unidades da Federacdo, com data de referéncia em 1° de
julho.

Unidade de Medida: Unidades por 100 mil habitantes
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As informagdes apresentadas no Quadro 68 representam os desastres ocorridos nos

municipios estudados, conforme informagdes disponibilizadas na plataforma Atlas Digital de

Desastres no Brasil (2023)*. O Atlas faz parte da iniciativa do Governo Federal e os “dados

utilizados para desenvolvimento do Atlas foram extraidos do Sistema Integrado de

Informacdes sobre Desastres (S2iD) e tratados pelas equipes técnicas do Ceped/UFSC e da

Sedec/MIDR. Foram levantados 96.938 registros realizados pelos estados € municipios”

(Atlas Digital, 2023, n.p).

Quadro 68. Registros de desastres ocorridos nos municipios estudados entre os anos de 1991 e

2022
. Presidente ~ Alvares .
Indicador MIDR Aracatuba Prudente Tupa Machado Unidade
Populagiao Total 200.124 225.668 63.928 27.245 Habitantes
(Mortos+Desaparecidos+Afetados) .
%100 000/Populacio 559 34 5.495 256 Habitantes
QOcorréncias 14 7 7 10 Pessoas
Afetados 692 1 3500 70 Pessoas
Obitos 5 11 0 0 Pessoas
Desabrigados/ Desalojados 419 63 12 0 Pessoas
Desaparecidos 0 3 0 0 Pessoas
Feridos 3 0 1 0 Pessoas
Enfermos 0 0 0 0 Pessoas

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Atlas Digital MIDR, 2023.

Embora o indicador faca referéncia ao “Numero de mortes, pessoas desaparecidas e

pessoas diretamente afetadas, atribuido a desastres por 100 mil habitantes” & possivel verificar

no quadro 69 que embora o nimero de eventos ndo tenha sido elevado ao longo dos anos e o

nimero de mortes baixo, o numero de pessoas afetadas em eventos pontuais, ¢ grande.

O quadro 68 corrobora com a proposta das SbN na medida que auxiliariam nao s6 no

contexto de desastres como alagamentos, enxurradas e inundagdes, na dimensao espacial das

cidades, mas também na dimensao global no contexto das mudangas climaticas.

Indicador 11.5.2: Perdas econdmicas diretas em relagdo ao PIB, incluindo danos causados
por desastres em infraestruturas criticas e na interrupcao de servigos basico.

33 Disponivel em: http://atlasdigital. mdr.gov.br/paginas/graficos.xhtml
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Formula de Calculo: O indicador ¢ composto pelas variaveis danos materiais, fruto da soma
de valores de unidades habitacionais, instalagdes publicas de satde, ensino, prestadoras de
outros servigos, de uso comunitario ¢ obras de infraestrutura publicas danificadas ou
destruidas, prejuizos econdmicos publicos e prejuizos econdmicos privados, informados pelo
Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S21ID.

Unidade de Medida: Porcentagem
Fonte: IBGE - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Quadro 69. Soma dos danos por desastres - S2ID

.. Danos Prejuizos Prejuizos
Danos Materiais e . . . L.
Municipio Preiuizos Materiais Privados Publicos
unicip oL : Milhes de Milhes de Milhes de
Milhoées de Reais . . .
Reais Reais Reais
Alvares Machado 38,47 26,15 7,42 4,89
Aracatuba 23,47 22.20 0,00 1,28
Presidente 16,26 16,26 0,00 0,00
Prudente
Tupi 19,34 11,45 0,00 7 89

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Atlas Digital MIDR, 2023.

Como pode ser observado no quadro 69, valores consideraveis, tem sido gastos para
cobrir danos materiais e prejuizos causados por desastres, valores que poderiam ser utilizados
para medidas preventivas a esses desastres e de melhoria da estrutura da cidade que
propiciasse melhoria na vida cotidiana da populagao.

Para o indicador 11.5.2 foi possivel obter para os municipios estudados as informagdes
relativas aos danos materiais, prejuizos economicos publicos e privados (quadro 69), porém
nao foi possivel localizar dados referentes as perdas economicas causadas pela interrupgao de
servicos basicos em nivel municipal. No Quadro 70 € possivel verificar que o indicador foi
informado pelo IBGE para os anos de 2018 e 2019 para o Brasil.

Um fator que merece atengdo sdo os gastos envolvidos para reparagdo ou corre¢do de
problemas causados pelos desastres nos municipios do estudo, que se somados se aproximam
de R$ 200 milhdes (Quadro 69), valores esses ndo atualizados e que precisaram ser

desembolsados pelos municipios de forma imediata.
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Quadro 70. Indicador 11.5.2 — Brasil

Tabela SIDRA 8754 - Indicador 11.5.2 - Perdas econdmicas diretas em relagdao ao
PIB, incluindo danos causados por desastres em infraestruturas criticas e na
interrupgao de servicos basicos (valido também para o indicador 1.5.2)

Variavel - Perdas econdmicas diretas em relacdo ao PIB, incluindo danos causados
por desastres em infraestruturas criticas e na interrup¢do de servigos basicos
(Percentagem)

Ano
2018 2019
BR | Brasil 0,52 0,42
Fonte: IBGE - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Nivel

7.1.6 — Objetivo 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
€ outros

Indicador 11.6.1: Propor¢do de residuos solidos urbanos coletados e gerenciados em
instalacdes controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades

Féormula de Calculo: (Estimativa da massa de residuos soélidos coletada disposta em aterro
sanitario + Estimativa da massa recuperada de residuos solidos reciclaveis secos e organicos)
/ Estimativa da massa total coletada) x 100

Unidade de Medida: Percentual

Fonte: IBGE - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento - SNIS; Diagnostico Tematico e Glossario de Informagdes de Residuos
Soélidos SNIS.

Para o indicador 11.6.1 as informacdes sobre coleta e disposicao estdo bem
estruturadas nas areas urbanas, carecendo de estrutura de coleta e destinagcdo dos residuos que
sdo gerados nas areas rurais.

Para responder a este indicador foi utilizado o valor total de Residuos Domésticos
(RDO) e Residuos Solidos Urbanos Publicos (RPU) coletados por todos os agentes na area
urbana do municipio.

Para garantir uma gestdo adequada dos residuos gerados no municipio, ¢
imprescindivel incluir os residuos provenientes de areas rurais no planejamento, pois
conforme dados nacionais do PNAD, ainda ¢ considerado um problema a ser resolvido.

Apesar dos Municipios estudados apresentarem desempenho considerado adequado no
PMVA e PCS, atualmente trés dos municipios estudados encaminham seus residuos para

Aterros Particulares localizados em outros municipios, que pode ir de encontro com a Politica
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Nacional de Residuos Soélidos que preconiza que somente o que for considerado rejeito ou
dejeto que sdo “[...] residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis € economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada”
sejam encaminhados para aterros (Art. 3° do PNRS).

Quanto a quantificagcdo de reciclaveis secos e organicos, a populacdo brasileira ndo
tem o habito de realizar essa separacdo, sendo a maior parte dos residuos solidos urbanos
coletados, encaminhada para aterros, resultando na destinacdo inadequada dos residuos
organicos reciclaveis para aterros sanitarios. As informagdes referentes a este indicador

podem ser visualizadas no Quadro 71.

Quadro 71. Proporgio de residuos sélidos urbanos coletados e gerenciados em instalagdes controladas

. Presidente - Alvares .
Indicador Aracgatuba Prudente Tupa Machado Unidade

Residuos sélidos coletados )

. 9.316,50 + 6.427,80 t/dia
/dls'p(,)s'tos em aterro 60.232,00 89.975.00 21.460,80 1
sanitario
Massa recuperada de dia
residuos solidos reciclaveis 444 3.975 476,9 222.4
Secos € organicos)*
Estimativa damassa total | ¢4 345 00 | 86.000,00 | 42.690,00 | 7.192,00 | Udia
coletada*
Formula para calculo do
Indicador 11.6:
(RS coletados/Disposto)+ 9891% | 120,07% | 51,38% | 92,48% %
(Massa recuperada) /
(Estimativa total coletado)
x100

Fonte: SNIS (2021)

* Cod. SNIS -CS009 - Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados
* Cod. SNIS UP007 - Quantidade de RDO e RPU recebida na unidade de processamento

Aplicando a formula de calculo proposta para célculo do indicador 11.6 (Residuos
solidos urbanos coletados e dispostos em aterro sanitdrio + a massa recuperada de residuos
solidos reciclaveis secos e organicos, / estimativa da massa total coletada x 100), foi possivel
obter o indicador 116 para os municipios do estudo que ¢ a Propor¢do de residuos soélidos
urbanos coletados e gerenciados em instalacdes controladas pelo total de residuos urbanos
gerados, por cidades. Os valores obtidos para os municipios do estudo sdo: Aracatuba —

98,91%, Presidente Prudente — 120,0%, Tupa — 51,38% e Alvares Machado — 92,46%.
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Quanto a destinagdo de residuos so6lidos o calculo dos valores partiu das informagdes
disponiveis na pagina do SNIS, aba Residuos Solidos onde ¢ possivel visualizar o total de
residuos encaminhados e o local onde foram dispostos.

Em 2021, Aracatuba destinou seus residuos no Aterro do municipio. Presidente
Prudente destinou seus residuos no Aterro Sanitidrio Alta Paulista Ambiental - CTDR de
Adamantina (9.316,50 t/ano), no Aterro Controlado de Presidente Prudente (89.975,00 t/ano).
Referente ao municipio de Presidente Prudente chama atengdo a informagao do SNIS sobre a
quantidade total de RDO e RPU coletadas por todos os agentes em 2021 (publicos e privados)
ser menor (86.000 t/ano) do que o total de residuos dispostos (99.291,50) o que gerou uma
proporc¢ao de residuos sélidos urbanos coletados e gerenciados em instalacdes controladas
pelo total de residuos urbanos gerados por cidades maior que 100%.

Tupa destinou seus residuos no Aterro controlado de Quata (21.460,80) e Alvares
Machado destinou 1 t/ano no Aterro Controlado do municipio e 6.42,80 t/ano no Aterro
controlado de Quata.

A partir das dificuldades observadas na gestdo de residuos nos municipios, na
recuperagdo dos materiais reciclaveis e na auséncia de uma avaliagdo precisa dos residuos
organicos na categoria de residuo reciclavel, torna-se evidente que o indicador em questdo
apresenta deficiéncias significativas em relacdo a confiabilidade dos seus resultados, nao

fornecendo uma visao abrangente e esclarecedora sobre o gerenciamento de residuos.

Indicador 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inalaveis (ex: com didmetro inferior a 2,5
um e 10 um) nas cidades (populacdo ponderada)

NAO FOI OBTIDO DADO PARA A META NACIONAL

Indicadores para particulas inaldveis ndo estdo disponiveis para os municipios de
estudo, tornando se também uma lacuna quanto as condi¢des de qualidade do ar para as

cidades.

7.1.7 — Objetivo 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia

Indicador 11.7.1 - Propor¢do da area construida cidades que € espago publico aberto para uso
de todos, por sexo, idade e pessoas com deficiéncia
NAO FOI OBTIDO DADO PARA A META NACIONAL
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Indicador 11.7.2 - Propor¢do da populacdo vitima de assédio fisico ou sexual, por sexo,
grupo etario, pessoas com deficiéncia e local da ocorréncia, nos ultimos 12 meses

NAO FOI OBTIDO DADO PARA A META NACIONAL

Indicadores classificados por grupos especificos também ndo estdo disponiveis para os
municipios estudados, que para a proposicdo de politicas publicas representa uma lacuna

quanto as medidas a serem tomadas para inclusdo, acesso e protecao de destes grupos.

7.1.8 — Objetivo 11.a - Apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas
urbanas, peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

Indicador 11.a.1 - Numero de paises que possuem politicas urbanas nacionais ou planos de
desenvolvimento regional que (a) respondem a dinamica populacional; (b) garantem um
desenvolvimento territorial equilibrado; e (c) possuem responsabilidade fiscal

Meta: Apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, peri-
urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento
Indicador: Nimero de paises que possuem politicas urbanas nacionais ou planos de
desenvolvimento regional que (a) respondem a dinamica populacional; (b) garantem um
desenvolvimento territorial equilibrado; e (c) possuem responsabilidade fiscal

Formula de Calculo: Nao se aplica. Indicador ndo estatistico. Foram identificadas a
existéncia de politicas, leis e planos estratégicos em vigor ou em desenvolvimento relevantes
para este indicador.

Unidade de Medida: Sim/Nao
Fonte: Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; Ministério do Desenvolvimento
Regional

No contexto do acesso a terra urbana, as informacdes a seguir, respondem ao indicador
11.a.1, sobre desenvolvimento territorial adequado, cuja métrica €, se existe ou nao politicas,
leis e planos para este indicador.

Referente ao indicador 1l.a.1, foi criado o quadro 72 referente a existéncia de
conselho de politica urbana ou similar. Para os municipios estudados o quadro 72 demonstra
que somente o municipio de Presidente Prudente possuia Conselho Municipal de
Planejamento, que participa da elaborag¢do de instrumentos de planejamento municipal, cujas
diretrizes estdo estabelecidas no Plano Diretor do Municipio. Foi considerada também a

existéncia do Plano Diretor, o principal instrumento de gestdo do municipio.
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Para o municipio de Aragatuba, o tinico Conselho que consta na pagina do municipio ¢

o Conselho de Saude.

Quadro 72. Existéncia de conselho de politica urbana ou similar

Conselho  ligado a Aracatuba Presidente Tupa Alvares
Politica Urbana ¢ Prudente P Machado
Conselho municipal de ~ . . ~
Politica Urbana Nao Sim Sim Nao
.. Conselho municipal
Conselho municipal .
Conselho - . de desenvolvimento -
de planejamento ,
sustentavel
Lei de criaci ) Lei complementar | Lei complementar |
el de criacao 92/2001 170/2009- art. 164
PLANO DIRETOR Sim Sim Sim Sim
Ano da lei de criacio 2006 1996 2004 2006
O plano foi revisto Nao Sim Sim Nao
Ano da ultima revisao - 2018 2019 -

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, MUNIC 2021

O Estatuto da Cidade (Art 30), estabelece que os Planos Diretores devem passar por
revisdes pelo menos a cada dez anos. Entretanto, considerando o dinamismo das areas
urbanas, muitas vezes torna necessaria uma revisao mais frequente para garantir que os Planos

Diretores estejam alinhados com as mudangas sociais, econdmicas € ambientais em curso.

7.1.9 — Objetivo 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptagdo as mudangas climadticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres
em todos os niveis

Indicador 11.b.1 - Numero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres em linha com o Marco de Sendai para a Reducdo de Risco de
Desastres 2015-2030

Formula de Calculo: Nao se aplica. Indicador nao-estatistico. Foram identificadas a
existéncia de politicas, leis e planos estratégicos em vigor ou em desenvolvimento, relevantes
para este indicador.

Unidade de Medida: Sim/Nao

Fonte: Cemaden MCTIC — Estratégia para redugao de desastres no pais
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O indicador 11.b.1 (quadro 73) s6 esta disponivel de forma geral para o Brasil, o
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), informa que no ano de 2021 o Brasil
possuia estratégias nacionais para redugdo de riscos de desastres. Os municipios do estudo
nao possuem politica e planos integrados para mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Para o Estado de Sdo Paulo foi criada em 2009 a Politica Estadual de Mudangas
Climaticas — PEMC, ¢ instituida pela Lei Estadual n° 13.798, de 9 de novembro de 2009 e
contém principios, objetivos e instrumentos de aplicacdo no ambito estadual. Esta Lei ¢
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010 e pelo Decreto n°
65.881 (20.07.2021). O Estado de Sao Paulo também possui como diretriz o Plano de Ac¢ao
Climatica do Estado de Sao Paulo - diretrizes e acdes estratégicas.

Para os municipios estudados nao foram identificados politicas, leis e programas para

este indicador.

Quadro 73. Indicador 11.b - Brasil — 2021

Tabela SIDRA 6749 - Indicador 11.b.1 (também se aplica aos indicadores 1.5.3 e
13.1.2) - Numero de paises que adotam e implementam estratégias nacionais de

reducio de risco de desastres em linha com o Marco de Sendai para a Reducio de
Risco de Desastres 2015-2030

Variavel - Existéncia de conhecimento dos riscos de desastres no Brasil (Nenhuma)

Ano
Nivel 2021
BR Brasil SIM

Fonte: Cemaden MCTIC — "https://www.cemaden.gov.br/estrategia-para-reducao-de-
desastres-no-pais/"Estratégia para reducdo de desastres no pais</a<

Indicador 11.b.2 - Proporcdo de governos locais que adotam e implementam estratégias
locais de reducdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducao de
risco de desastres

Formula de Calculo:

Avaliou-se que a existéncia de pelo menos 1 item em cada estratégia era satisfatorio para a
considerar a totalidade daquela estratégia para o municipio.

Unidade de Medida: Proporgao (%)

Fonte: IBGE; Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais - MUNIC 2017

O indicador 11.b.2 (quadro 74) s6 esta disponivel de forma geral para o Brasil, o
SIDRA informa que no ano de 2020 o Brasil apresentava 47% dos governos locais que

adotavam e implementavam estratégias locais para redugao de risco de desastres.
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Quadro 74. Estratégias locais de redugdo de risco de desastre

Tabela SIDRA 6673 - Indicador 11.b.2 (também se aplica aos indicadores 1.5.4 e
13.1.3) - Proporc¢ao de governos locais que adotam e implementam estratégias
locais de reducao de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de
reducao de risco de desastres

Variavel - Propor¢do de governos locais que adotam e implementam estratégias locais
de redugdo de risco de desastres em linha com as estratégias nacionais de redugdo de
risco de desastres (%)

Ano

2020
Brasil 47

Fonte: IBGE; Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC 2017

Diante do resultado encontrado sobre indicadores de cidades sustentaveis, ¢ possivel
concluir que independente de Agendas e esforgos internacionais em direcionar agdes que
possam “tornar as cidades sustentaveis”, o Brasil ja possui regramentos juridicos suficientes
que se atendidos tornariam as cidades sustentaveis, do ponto de vista da qualidade de vida e
beneficios urbanos.

De forma geral, dos 254 indicadores propostos pela ONU e adequados para o Brasil, o
IBGE deixou de incluir 10 pela auséncia de monitoramento ou, ainda, pela falta de relevancia

para a realidade brasileira.

7.1.10 — Objetivo 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construcoes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais

NAO OI ESTABELECIDA META PARA ESTE INDICADOR PARA O BRASIL

A partir da aplicagdao dos indicadores das metas adequadas para o Brasil para atingir
principios de gestdo, considerados adequados para a meta de transformar uma cidade

inclusiva, resiliente e sustentavel o capitulo seguinte apresenta a conclusdo a que chegamos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a aplicagdo da metodologia proposta pelo IPEA/IBGE e pelas diferentes
institui¢des e programas pelo Brasil e pelo estado de Sdo Paulo, nas cidades objeto deste
estudo, avaliou-se se que os indicadores apontam a necessidade de aprimoramento, no que diz
respeito aos principios de uma de cidade sustentdvel sendo observado que precisam ser mais
adequados, quanto as especificidades de cidades pequenas e médio porte.

Concluimos que se seguidos os preceitos previstos em Lei, usados os instrumentos
existentes de forma sistematizada e tendo como meta a melhoria continua, o processo de
melhoria na gestdo dos municipios ja estaria incorporado.

Metas na gestdo publica representam diretrizes essenciais para priorizar objetivos,
direcionar recursos e assegurar a qualidade dos servicos publicos. Elas orientam agdes a curto,
médio e longo prazo, integrando setores, exigindo dados confiaveis e envolvendo a sociedade,
promovendo transparéncia e responsabilizacdo. Metas bem fundamentadas sustentam a
eficiéncia do governo, garantem politicas duradouras e servem como balizas para alcangar
uma visdo de futuro que atenda as necessidades da populacdo e do territorio.

Indicadores eficazes para metas na gestdo publica devem ser cuidadosamente
selecionados, sendo mensuraveis, relevantes e especificos para os objetivos estabelecidos.
Eles devem representar medidas realistas e alcangaveis, considerando os recursos disponiveis,
e ter prazos definidos para avaliacdo do progresso e dos resultados. Além disso, devem ser
baseados em dados confidveis e verificaveis, permitindo comparagdes ao longo do tempo e
com padrdes de referéncia.

Analisando as trés de plataformas utilizadas para o estudo, ¢ perceptivel que nenhuma
delas atinge integralmente os requisitos que torne eficazes os indicadores para o cumprimento
de metas, na escala municipal, visto que repetem formulas e formas de atendimento de
objetivos sem nenhuma adequacao a realidade local.

Avalia-se que as lacunas existentes quanto a disponibilidade de informacdes,
delimitagdo nacional e periodicidade de coleta de dados sdo o principal problema da
plataforma ODS Brasil, no desdobramento da Agenda 2030 para todos os municipios
brasileiros.

A plataforma PCS, apesar de possuir uma proposta mais adequada quanto a

proposicao de indicadores, trazendo novos indicadores que se aproximam da realidade das
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cidades brasileiras, também esbarra na mesma dificuldade de coleta do ODS Brasil,
justamente pelo fato dos municipios e cidades ndo possuirem incorporados em seu
planejamento processos de gestdo mais regionalizados, limitando-se aos mesmos dados
estatisticos do ODS Brasil.

E por fim 0 PMVA, ndo consegue atender aos critérios de ser tornar uma ferramenta
de gestdo solida em nivel municipal, pelo fato de ter se convertido em uma ferramenta de
mero trabalho burocratico de preenchimento de planilhas, ndo atingindo o objetivo de
estruturar um processo de gestdo mais adequado e eficiente. O fato dos dados serem
fornecidos por autodeclaragdo, também representa um problema, uma vez que situagdes
podem ser avaliadas sob pontos de vista menos criticos.

Quanto aos indicadores aplicaveis as pequenas e médias cidades, concordamos com
Torre (2023) quando diz que “a escala das politicas publicas brasileiras de planejamento
urbano e ambiental ¢ marcada pela priorizagdo das metrdpoles e grandes cidades,
negligenciando a agenda e as necessidades da grande maioria dos pequenos municipios”.

Os municipios brasileiros possuem um poderoso instrumento de planejamento que ¢ o
Plano Diretor, que se periodicamente revisado e seguido traria importantes contribuigdes para
melhorar e atualizar a gestdo dos municipios.

E a partir dos indicadores das cidades estudadas e dos resultados obtidos nas trés
plataformas de acompanhamento de gestdo (PCS e PVMA e ODS) a proposta de SbNs como
um instrumento para se conseguir olhar a cidade e seus processos naturais, sob uma oOtica de
recuperagdo e conservagdo ambiental. Tal postura/medida se incorporada ao planejamento
urbano e pensada juntamente com Zoneamento Ambiental Municipal, pode se constituir como
uma ferramenta potencial para o enfrentamento de problemas sociais e ambientais dos
municipios.

A qualidade das aguas subterraneas e superficiais nas bacias hidrograficas, bem como
os aspectos relacionados aos fragmentos remanescentes de vegetacdo nativa, demonstra que
muitos problemas ambientais produzidos nas cidades, vao além dos limites da area urbana e
até mesmo dos limites administrativas dos municipios. Isso se torna evidente quando a ma
gestdo dos servigos de saneamento ¢ do uso da terra em area rural e urbana afetam servicos
ecossistémicos essenciais para qualidade de vida da populagdo, da economia dos municipios e

a constru¢do de uma cidade sustentavel.
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A perspectiva delineada por esta tese ¢ a de contribuir para que os municipios passem
a incorporar 0s servigos ecossistémicos nos instrumentos legais e de planejamento da
administracdo municipal buscando, assim, a conciliagio do desenvolvimento com a
sustentabilidade.

Os estudos realizados por Beninni (2015), Louzada (2022) e Minaki (2007) trazem
exemplos praticos da aplica¢do da aplicacdo de infraestrutura verdes, qualidade ambiental e
beneficios de pragas para a qualidade ambiental urbana. Apesar de se tratarem de solugdes
aplicadas apds a cidade construida, demonstram a possibilidade de mudancas bastante
efetivas.

Os estudos realizados pela WRI s3o mais aderentes a proposta deste estudo. Esses
exemplos demonstram como as Solucdes baseadas na Natureza ndo apenas abordam questdes
hidricas nas cidades, mas também tém um impacto positivo significativo nas comunidades
locais, na governanga, na seguranca alimentar e na conservagdo ambiental. Essa abordagem
integrada ¢ fundamental para alcancar resultados sustentaveis e resilientes em ambientes
urbanos e rurais. Apesar de se apresentaram mais proximas a realidade deste estudo, também
sao medidas baseadas em restaurar e conservar ecossistemas € processos naturais, para a
solugdo de problemas urbanos ja instalados.

A proposta deste estudo sobre o uso de SbNs associadas ao planejamento ambiental,
principalmente em cidades pequenas e médias, traz a alternativa de conservar os elementos
fornecedores de servigos ecossistémicos, sem a necessidade de encontrar alternativas
posteriores para mitigar problemas. Atuaria no “prevenir para ndo remediar”.

Concluindo, fica evidente que os indicadores propostos ndo apresentam o potencial
necessario para efetivamente impulsionar a sustentabilidade urbana, independentemente do
tamanho da cidade, seja ela pequena ou média. Esta constatagao nos leva a refletir sobre a
abordagem predominante, que se inclina a uma perspectiva técnica da sustentabilidade nas
cidades.

Ao focar exclusivamente no que pode ser concretizado no futuro, essa visdo
negligencia uma oportunidade crucial de promover mudangas no cenario atual. Esquece-se da
verdadeira esséncia da gestdo que reside na habilidade de trabalhar com os recursos e
condi¢des presentes, ao invés de tentar administrar o que ainda nio se concretizou.

Nesse sentido, ¢ imperativo adotar abordagens mais holisticas, considerando nao

apenas os aspectos técnicos, mas também os sociais, econdmicos e culturais, considerando os
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usos do territério para verdadeiramente transformar as cidades em motores de
sustentabilidade.

Portanto, a real transformacgao sé serd alcangada quando houver um equilibrio entre a
visdo técnica, os servicos prestados pela natureza ¢ a compreensdao da realidade atual,

direcionando esforcos para agdes tangiveis e impactantes no presente.
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