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0 ACUCAR

(Ferreira Gullar)

O branco acgucar que adogard meu café
Nesta manha de Ipanema
Nao foi produzido por mim
Nem surgiu dentro do agucareiro por milagre.
Vejo-o puro
E afavel ao paladar
Como beijo de moga, agua
Na pele, flor
Que se dissolve na boca. Mas este acgticar
Nao foi feito por mim.
Este agucar veio
Da mercearia da esquina e
Tampouco o fez o Oliveira,
Dono da mercearia.
Este agucar veio
De uma usina de a¢ticar em Pernambuco
Ou no Estado do Rio
E tampouco o fez o dono da usina.
Este actcar era cana
E veio dos canaviais extensos
Que ndo nascem por acaso
No regago do vale.
Em lugares distantes,
Onde nao ha hospital,
Nem escola, homens que nao sabem ler e morrem de fome
Aos 27 anos
Plantaram e colheram a cana
Que viraria agucar.
Em usinas escuras, homens de vida amarga

E dura



Produziram este agucar
Branco e puro
Com que adogo meu café¢ esta manha

Em Ipanema.
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RESUMO

Na produgdo social do espago capitalista, O Estado e o proprio capital sdo elementos
fundamentais desse processo. A acumulagdo de capital na atividade de produ¢do do etanol
tem ligagdo direta com as transformagdes no cenario social e espacial. Na cidade de Delta-
MG , habita uma parcela da populagdo de trabalhadores temporarios e outra que depende da
atividade desenvolvida nas lavouras de cana-de-acucar. Essa dependéncia causa uma mudanca
em toda a estrutura do municipio em especial no servigo publico. O trabalho tem como
fundamento a questdo do impacto social, a desconstrucdo dos direitos sociais € sua
inefetividade mediante a implementagdo do mercado de etanol no municipio de Delta-MG a
partir da atividade canavieira. A desigualdade social no municipio pesquisado ¢ flagrante. O
cultivo de cana de aglcar possibilita ganhos efetivos aos detentores dos meios de producdo e
um empobrecimento diario daqueles que contribuem para o aumento das cifras econdmicas do
mercado de etanol no Brasil e no mundo. Os direitos sociais ndo existem nem mesmo no
papel. Ele ¢é idealizado por parte da populagdo daquele municipio Assim constata-se que o
Estado nao esta presente na promogao dos direitos fundamentais sociais, caros ao homem do
Século XXI.

Palavras-chave: direitos. desigualdade. cana. Etanol.
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ABSTRACT

Dans la production sociale de l'espace capitaliste, L'Etat et le capital lui-méme sont des
¢léments clés de ce processus. L'accumulation de capital dans l'activit¢é de production
d'éthanol est directement liée aux transformations dans 1'établissement social et spatial. Dans
la ville de Delta-MG, habitant une partie de la population des travailleurs temporaires et un
autre qui dépend de l'activit¢ développée dans les domaines de la canne a sucre. Cette
dépendance entraine une modification de la structure entiEre de la ville en particulier dans la
fonction publique. Le travail est basé sur la question de l'impact social, la déconstruction des
droits sociaux et leur inefficacité a travers la mise en ceuvre du marché de 1'éthanol dans la
municipalité de Delta-MG a partir de la production de canne a sucre. Les inégalités sociales
dans la ville étudiée est flagrante. La culture de la canne a sucre permet partie efficace des
gains aux détenteurs des moyens de production et un appauvrissement de ceux qui contribuent
quotidiennement a l'augmentation des chiffres économiques du marché de 1'éthanol au Brésil
et dans le monde. Les droits sociaux n'existent pas encore sur papier. Il est idéalisé par la
population de ce comté ainsi, il apparait que 1'Etat n'est pas présent dans la promotion des
droits sociaux fondamentaux, aux hommes du XXIe siEcle.

Keywords: droit. I'inégalité. canne. éthanol.
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INTRODUCAO

A contemporaneidade ¢ caracterizada pela complexa interdependéncia das relagdes
humanas e naturais. A instantaneidade das comunica¢des e o surgimento de grandes grupos
econdmicos na area de producdo e uso de biocombustiveis tornaram real a economia global. No
entanto, esse tipo de desenvolvimento tecnoldgico e sua rapida aceleragdo nao se fez acompanhar
de uma preocupagdo com os direitos sociais e seu reflexo no meio ambiente.

Dentro destas questdes que envolvem os impactos sociais decorrentes da atividade
canavieira, a nossa historia nos revela os resultados desastrosos desde o periodo do Brasil colonia.

A cana-de-agucar foi introduzida no territorio brasileiro durante sua colonizagao,
voltada principalmente para a producdo do agucar, ganhando destaque na produgdo mundial.
Sua expansdo se deu de fato a partir da década de setenta com projetos governamentais que
incentivavam o plantio devido a importancia estratégica do alcool para o desenvolvimento
nacional visando a producao de etanol como alternativa de combustivel frente as crises do
petrdleo, sendo sua viabilidade ambiental alegada sobre esta atividade a enquadra como uma
das possiveis fontes de energia mundial o que faz com que o Brasil investisse nessa produc¢ao.

Principalmente apds a segunda guerra mundial, o Brasil passa a investir macicamente
nesta producdo devido a destrui¢do dos canaviais europeus, havendo assim a possibilidade de
insercdo desta producao no mercado internacional. A percep¢ao da possibilidade do Brasil,
através da producao de cana-de-agucar de se inserir num contexto de influéncia internacional
fez com que o governo interferisse na situacdo agraria redefinindo a producgdo nacional que
antes era voltada para a producao de graos.

Por conta da vastidao do territério brasileiro e em particular o empenho politico e de
varios empresarios, a producao nacional de actcar no final do século XX, ela atingiu nimeros
significativos. Segundo Changes, em meados dos anos 80 a produ¢do mundial atingiu a marca
dos 82.045 toneladas de agticar.'

Desde a instalagio das Usinas de Alcool no Brasil, verificou-se a necessidade de
ampliar cada vez mais a area para o cultivo canavieiro bem como para a produ¢ao do alcool.
A alternativa encontrada por grandes empresas foi arrendar ou comprar terras nas regioes que
pretendiam expandir suas produgdes, iniciando assim, o ciclo da monocultura canavieira, que

perdura até os dias atuais encontrando-se em franca expansdo, tanto no que tange as areas

' UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE. Foreign Agricultural Service. Changes in the
World Sugar Situation. 2003. Disponivel em: <http://www.fas.usda.gov/htp/sugar/2003/Article.pdf>. Acesso
em: 12 mar. 2011.
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plantadas, como no aumento da producdo por conta das crescentes demandas do alcool e do
agucar.

Esse processo ndo ¢ novo, mas o que mais nos intrigou e provocou a escolha do tema
foi perceber que os atores de exploracdo e os explorados mudaram de nome, mas as condi¢des
reais de exploracdo e de desumanizacdo continuam as mesmas € os direitos humanos e
fundamentais continuam sendo violados e desprotegidos. Trataremos deste assunto no
Capitulo dois - da trajetoria dos escravos coloniais aos escravos atuais.

Assim, procuramos demonstrar com a produgdo do etanol viola flagrantemente os
direitos fundamentais sociais € o discurso da suposta prosperidade econdmica e do pleno
emprego, utilizado pelos administradores publicos e defensores da ampliacdo das fronteiras
agricolas e do agronegdcio, ndo resistem a um levantamento empirico direto com a populacio
envolvida na questdo.

Como métodos e técnicas de pesquisa, efetivamos um levantamento bibliografico com
questdes pertinentes ao tema, tendo como escopo teorico os referenciais do filosofo italiano
Antonio Gramsci; e um levantamento empirico que consistiu na aplicagdo de pesquisa de
opinido junto a populacdo residente em Delta, MG, aferindo as percep¢des dos moradores
acerca dos direitos sociais fundamentais e da qualidade de vida no municipio.

A pesquisa em questio foi embasada na metodologia survey *, instrumento cientifico
empirico cuja aceitacdo vem sendo corroborada pela difusdo de estudos executados e
divulgados por institutos de opinido e pesquisa.

Como amostra, foram levantados 651 questionarios semi-estruturados, aplicados
aleatoriamente entre os residentes — domiciliados e sazonais - do municipio de Delta. MG,
entre os dias 12 a 22 de marco de 2011, com a populagao estratificada em quotas a partir das
variaveis sexo, idade e escolaridade do entrevistado. A margem de erro estimada ¢ de 4%
tendo como intervalo de confianca, 95%.’

Estudar a realidade social da cidade de Delta-MG a partir do viés marxista de Gramsci
nos permitiu embrenhar por um caminho cuja perspectiva € critica e histérica em se tratando
dos processos sociais, principalmente porque esse teodrico se preocupou com a realidade na
sua totalidade desvelando o que ela apresentava de contraditério e reconhecendo que ela ¢
imbuida de mediagdes, relagdes processuais culminando na formagdo de suas estruturas. Ha

uma revolucao conservadora. Com esta tese, transitamos com tranquilidade sobre o tema sem

> BABBIE, Earl. Métodos de pesquisas de survey. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001.
> ARKIN, Hebert; COLTON, Raymond Roosevelt. Tables for statisticians. New York: Ed. Barnes and Noble,
1968.
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nos colocarmos contra o sistema capitalista, mas numa real discussao sobre os direitos sociais
frente a produgdo e a manutencao do etanol no municipio em tela.

Nosso objetivo primordial ¢ diagnosticar os impactos sociais causados pela
monocultura canavieira, bem como apresentar alguns indicativos e alguns caminhos a serem
tomados a fim de que sejam reduzidos os danos causados por esse tipo de cultura aos direitos

fundamentalmente sociais.
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CAPITULO 1 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS - DA ANTIGUIDADE
CLASSICA AOS TEMPOS MODERNOS

1.1 Direitos Fundamentais

Em termos de registros escritos, ndo podemos retroceder no tempo para apresentarmos
os direitos sociais, eles s3o objetos de discussdo da modernidade, mas em termos filos6ficos
verificamos que os primeiros registros de inscricdes sobre os direitos do homem datam do
século XIII com elaboragdo da Magna Carta em 1215 na Inglaterra.

Desde os primordios da existéncia do homem, movido por seu sentimento de defesa e
sobrevivéncia, este deixou de lado o isolamento no qual se encontrava e passou a viver em
grupos numa relacdo harmonica uns com os outros.

A luta pela sobrevivéncia foi uma das caracteristicas mais marcantes do homem no
estado selvagem tendo como habitagdo a floresta. O que ele produzia era para suprir as
necessidades imediatas.

Uma das primeiras fases dessa existéncia ¢ o estado de selvageria, estado esse que
tinha a figura do chefe cuja fun¢do era desempenhada por aqueles que detinham forga fisica e
pudessem lutar contra os inimigos para a preservagdo do seu grupo. Num outro momento,
surge a barbarie, instante da histéria em que aparecem as atividades da agricultura e pecudria,
tendo o trabalho humano impresso na transformagao da natureza.

Com a evolu¢do da transformagdo da natureza em produtos naturais, o homem
continua aprendendo a aprimorar seu trabalho, mas os conflitos no interior do grupo se
intensificam cada vez mais, tornando as relagdes menos amistosas, mesmo dentro dos grupos
mais civilizados. Cientes da necessidade de se manter na ordem social, os homens passam a
optar pela institucionalizagdo de um poder que organizasse essa sociedade, o que foi
aperfeicoado no decorrer da histéria. Desta forma, as sociedades humanas, desde as menos
desenvolvidas, apresentavam-se organizadas, mesmo que de maneira rudimentar.

A sociedade tem sua formacao calcada na fun¢do do poder. Inicialmente ¢ o do mais
forte, depois dos aptos, inteligentes até chegar aos mais nobres. Para o filésofo grego
Aristoteles, a formagao do estado esta ligada a necessidade humana de ser social, politico.

A preocupagao precipua de um Estado ¢ a preservacao da familia e de seus componentes.
A dignidade humana ¢ promovida por este Ente metafisico ¢ ao mesmo tempo real. Entdo no

entendimento do filésofo grego, “[...] o Estado - cuja funcao ¢ proporcionar o mais alto bem, uma



19

vida boa - ¢ a mais elevada forma de comunidade, na base da qual se encontra a familia,
estruturada em duas relacdes fundamentais: homem e mulher e senhor e escravo.” !

Se a sociedade entende o verdadeiro sentido da existéncia do Estado, e ultrapassada
esta fase primaria, os homens adquirem uma nova dimensao na sua concepgao humana.

O ser humano agora ¢ capaz de incorporar o conceito de politica, uma vez que ¢
condi¢do imprescindivel na constituigdo e regulacao da sociedade. Ocorre a substituicao do
individualismo pela socializagdo. O elemento bem comum surge para preservar o grupo €
nasce nesse momento numa prospeccao juridica. Nao ¢ a preservacao do homem enquanto ser
fisico, mas a preservagao do individuo no Estado, ¢ a garantia da existéncia do proprio Estado
que proporcionara a esse homem o direito de viver, de ter a condi¢do digna de existéncia.

Nos cinco primeiros livros da biblia, o Pentateuco e em grande parte dos livros dos
profetas, encontramos o nascedouro dos direitos fundamentais que frequentemente tornavam-
se objetos de escrita dos homens de Deus. >

Nao € nosso objeto de estudo, mas ndo podemos tratar de direitos fundamentais sem
passar pelo tema da propriedade privada. Esse direito considerado pela religido como um dos
direitos fundamentais mais sagrados seja na fase de aquisicdo como de sua manutengdo, era
plenamente reconhecido, por isso o furto e a cobica sdo mais que pecados, sdo contra a lei e
por isso reprovados. Ha uma citagdo do livro biblico do Exodo no capitulo 22, versiculo 10
que revela essa preocupagdo: “Se alguém furtar boi ou ovelha e o degolar ou vender, por um
boi pagara cinco bois e por ovelha quatro ovelhas."

Ainda nesse viés sobre direito fundamental, o profeta Moisés ao conduzir o povo a
terra prometida construiu seus discursos e exortagdes instruindo os homens como deveriam
conduzir suas vidas para que agradassem a lei divina e como deveria ser construida sua
relagdo com os demais irmaos. No livro de Deuterondmio ¢ perceptivel a preocupagao de
Moisés com o direito a igualdade ao admoestar o povo sobre ndo perverter o direito do
estrangeiro e do 6rfdo e nem tomar em penhor a roupa da viava.*

Saindo desta concepgao biblica de direitos fundamentais, embrenhamo-nos na histéria
da formagdo do povo Grego para entendermos como aquele povo pensava os direitos
fundamentais e de que maneira a civilizagdo Helénica se construiu juridicamente.

O direito nasce num contexto de formagdo de um povo avido pela concretizacdo da

democracia. O direito em geral e menos ainda os direitos sociais ndo estavam em tratados

" ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Sio Paulo: Abril, 1973. (Pensadores). p. 43.
? BIBLIA do cético. Disponivel em: <http://www.bibliadocetico.net/ex/22.html>. Acesso em: 15 abr. 2011.
3 .
Ibid.
* Ibid.
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como o Corpus luris Civiles surgindo posteriormente em Roma por exemplo. Era um direito
limitado apenas a tarefa da legislacdo, criagdo das leis e administragdo da justica pela
resolucao de conflitos.

Na Hélade os direitos sociais tém uma dimensdo mais politica que juridica. Mesmo
havendo a diversidade de convicgdes politicas, os cidaddos teriam que ser iguais devendo
igualmente respeitar as leis que democraticamente a polis elegera. Antes a regra superior de
onde derivava a ordem social, ndo era o interesse, mas a religido. Agora a tradi¢do ndo tem
mais for¢a e a religido ndo governa mais. O principio regulador ¢ o interesse publico, dai essa
dimensao politica do direito grego. “Nas deliberacdes do senado ou das assembleias
populares, quer se discuta uma lei ou uma forma de governo, um ponto de direito privado ou
uma institui¢do politica, ninguém mais quer saber o que a religido prescreve, mas o que
reclama o interesse geral.”

Era da esséncia do povo grego a obediéncia espontanea as Leis editadas na polis.
Tornava motivo de orgulho esse elo entre a conduta e propria norma. Promover ao grego o
exilio era o pior dos castigos. Reside ai a concep¢do de que, com esse exilio o cidaddo teria
uma morte civica, foi o que levou Sécrates a se recusar da possibilidade de sair da cidade apos
a condenacdo pela eklesia, Caso ele se exilasse e ndo aceitasse a condenacdo imposta,
assumiria um crime de “deser¢do”, perderia sua condi¢do de cidaddo Ateniense. O filésofo
Socrates foi condenado a morte por se recusar a confessar um crime que nao havia cometido.
Recusou-se de igual modo a se exilar para nao perder a condi¢ao de cidadao, tamanho era o
sentimento patridtico que possuia pela terra de nascimento.

O cidadao em Atenas tinha o conhecimento do que seria a democracia, sustentada pelo
respeito as leis. Submeter-se as leis era o verdadeiro exercicio de liberdade, garantindo a
todos uma vida de igualdade.

Para os filésofos gregos Socrates e Platdo a propria vida da cidade s6 existe porque
inaugura uma fun¢@o importantissima: a dos governantes. Essa fun¢do deveria ser exercida
por um grupo seleto de cidadados, cuja missao seria a de regular as relagdes sociais e mediar os
conflitos que porventura surgissem.

Em sua obra A Republica, Platio® revela o plano de uma sociedade divida em trés
classes sociais, correspondendo as fun¢des da alma: o apetite, a coragem e a racionalidade. A
primeira classe seria formada pelos lavradores, comerciantes, navegantes e artesaos cuja

funcdo era a de produzir e distribuir os bens e materiais que abasteceriam a cidade. A segunda

> COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Sdo Paulo: Edameris, 1961. p. 513.
SPLATAO. A Republica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. (Pensadores, 1). p. 328.
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seria composta pelos soldados ou militares cuja funcdo era a proteger a cidade de ataques
inimigos. A terceira, a do elemento racional composta pelos aristocratas que por sua aptidao
pela filosofia, governaria o Estado, velando e protegendo as leis. Na concepcao de Platdo, o
bom governante ¢ aquele que considera seu proprio interesse subordinado ao interesse do
Estado. Portanto, a politica ¢ a arte de cuidar do todo, sendo a sua finalidade o bem geral dos
cidaddos.

Embora o interesse dos individuos fosse distinto, o funcionamento da cidade deveria
ser pensado de maneira ordenada e harmdnica. Nao se pode pensar na formacdo de uma
entidade social se entre suas partes ndo houvesse ordem, reduzindo a diversidade a unidade,
tendo cada cidaddo a honra de cumprir com a funcdo atribuida a si pelo Estado
correspondendo ao interesse de todos. Por isso Platdo considerava imprescindivel o culto as
quatro virtudes: a prudéncia, a temperanca, o valor e a justica que sdo a garantia e salvaguarda
do bem comum.

Platao nos coloca numa situacdo de reflexdo, como ¢ tipico de seus didlogos, sobre
qual sociedade queremos na atualidade. Fica evidente que ndo se trata de idealizarmos uma
sociedade perfeita em que cada classe social se detém no cumprimento de suas atribuicoes e
por conta disso o Estado se mantém no seu degrau de perfei¢dao. Trata-se de criarmos uma
sociedade com as quatro virtudes propostas por Platdo que nos permitiria estar condi¢do mais
justa, digna, existencial.

No periodo transitério entre a Idade Média e a Idade Moderna, em grande parte da
Europa ja se descortinavam as praticas de violacdo aos dos direitos fundamentalmente
humanos, como a continuidade da pratica dos suplicios. Enquanto isso, A Inglaterra inicia um
processo de transformacao de sua realidade social ao elaborar o modelo préximo do que
chamamos de Constituicao.

No ano de 1215 na Inglaterra nasce a tdo famosa Magna Carta. Afirma-se que na
historia moderna ela ¢ de fato o primeiro documento formal sobre os direitos humanos, assim
como outros estatutos ingleses, embora muitos juristas entendem que os primeiros
documentos sobre direitos humanos nascem das Revolucdes Americana ¢ Francesa.

A referida carta tem um perfil de imposi¢do por parte dos Bardes ingleses ao Rei, o
que marca o principio do cerceamento do poder do Estado. E um texto que tem como escopo
muito mais a protegdo dos direitos dos que detinham propriedades de terras do que
efetivamente a protecdo de direitos populares, o que nao deixa de ser um avango. Retira das

maos da Igreja e do Rei o poder despdtico.
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Em junho de 1.215, os nobres ingleses obrigaram o rei Jodo-sem-Terra a lhes
conceder a famosa “Charta Magna Libertatum”, considerada por alguns a origem de
todas as monarquias constitucionais e ber¢o das democracias futuras, por limitar os
direitos da Coroa e de muitos senhores feudais.’

Uma mudanga fundamental e sensivel foi a Cisma da Igreja Catolica, provocada pela
Reforma Protestante. Tempo depois, a inquietagdo do povo e as indagagdes sobre a realidade
social ddo ensejo ao surgimento de uma corrente filosofica: o Iluminismo. Com bases no
racionalismo cartesiano, o mundo que circunda as pessoas devera ser explicado através da
razdo. Os direitos do individuo que era visto como vontade divina, principalmente com
elementos da Escola de Direito Natural e da filosofia moral de Grotius passam a ser
entendidos como produtos da razao. “Hugo Grotius, que tirou o seu direito natural em grande
parte dos catolicos espanhois, desdivinizou o Estado. Nao foi ele que criou a doutrina do
contrato social, mas deu-lhe um aspecto despido de toda metafisica e toda esséncia divina.” ®

O direito natural que surge com os idearios da veementemente citada Revolucao
Francesa, principalmente com a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” e que se
enveredou pelo caminho da historia, embrenhando-se nas constituicdes juridicas do
liberalismo moderno nao ¢ aquele direito natural demonstrado acima na antiguidade Greco-
romana ¢ no periodo medieval. O direito natural a partir de Grotius e depois com os
contratualistas ¢ um direito subjetivo, baseado na vontade individual tendo o Estado como um
instrumento forte defensor dos direitos individuais.

A histéria da filosofia moral que ulteriormente promovera o surgimento do direito
natural nasce com Hugo Grotius que define o principio basico do jusnaturalismo moderno.
Para este jurista holandés a verdadeira lei ¢ uma reta razdo, congruente, perduravel, que
impulsiona com os seus preceitos a cumprir o dever e a proibir o mal. Esta lei ndo podera ser
suprimida tampouco revogada porque se harmoniza com a vontade de Deus, ela ¢ uma
filosofia da lei natural derivada da doutrina de uma lei maior. Para ele as leis editadas pelos
governos s6 poderiam ser julgadas por um modelo de justica: a lei natural.

A defesa desse direito natural por Grotius ndo teve recorréncia na Biblia ou as
institui¢des religiosas. O direito natural era uma descoberta da razao humana.

Grotius ainda defendeu que o direito natural estd na origem de todas as convengdes e
que a vida em comunidade exige o estabelecimento de contratos e, naturalmente, o respeito

pelos mesmos. Definiu o direito natural como um ditame da verdadeira razao, que afirma que

7 FAUS, José Ignacio Gonzalez. Autoridade da verdade: momentos obscuros do magistério eclesiastico. Sao
Paulo: Loyola, 1998. p. 139.
¥ LIMA, Alceu Amoroso. Introdugio ao direito moderno. Sio Paulo: Loyola, 2001. p. 165.
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o procedimento, conforme estda ou nao de acordo com a natureza racional tem em si a
qualidade da condenacao ou da necessidade moral. Defendeu, por isso, que o direito se funda
na moral e que esta ¢ acessivel a razdo.

O jusnaturalismo de Hobbes, também chamado de mecanicismo, inaugura a fase do
Contrato Social como fundamento da constituicdo do Estado. A construgdo de sua teoria
perpassa, num primeiro momento pela concepcao de que o homem esta isolado suprimido da
relagdo com outros homens. E aqui o considera num plano fora da relagdo social. Num
segundo momento Hobbes entende que os homens vivem num estado de natureza em que sdo
lobos de si mesmos, dados a violéncia, a guerra e principalmente ao egoismo, o que provoca o
instinto de auto-preservacao. Nesta fase o homem exerce sua liberdade plena uma vez que a
justica € feita segundo a vista do direito de cada um e a legitimidade de seu querer. Cada um
julga o bem e o mal na profusdo dos seus interesses particulares.

O auto-interesse na preservagao dos direitos naturais, principalmente o direito a vida,
implica no abandono da situagdo de disputa, para a compatibilizacdo de resolugdo de
conflitos. Dai nasce o contrato social, instrumento que requer uma renuncia parcial para a
manutengao da vida. O reconhecimento dessa situacao requer ainda a necessidade da criacao
de um elemento externo a essa esfera que possa assegurar a garantia do interesse comum.

A figura do leviatd surge neste contexto, como o elemento externo que trara a praz e
promovera a garantia do direito a vida. E o Rei imbuido do poder que lhe foi conferido pelo
povo que assumira esse papel de leviatd como o maior dos monstros aquaticos.

Essas caracteristicas descritivas revelam o grande poder que possui esse leviata, por
isso Hobbes o elege como a figura legendaria representativa do grande Rei. “O Estado
concebido como um artificio reporta a sua génese, que reside no gesto do contrato. Neste
aspecto, ele ¢ um artefato que nao tem existéncia independente da existéncia dos individuos
que o constituem e que, como cidadios, o compdem.” ’

Outro importante representante da corrente jusnaturalista foi John Locke. Com uma
visao Individualista préxima a de Hobbes, sustentou sua teoria juridica com olhares diferentes
e opostos aos de Hobbes. Enquanto este era politicamente favoravel que o poder real do
Estado fosse estendido, Locke defendia a supremacia do parlamento.

Para Locke os direitos naturais sdo eternos e imutaveis para todos. A lei natural ¢ a

propria lei da razdo. Essa razado deveria ser elaborada pelo homem

’ BERNARDES, Julio. Hobbes & a liberdade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002. p. 43.
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Locke foi também considerado contratualista porque a formacao do Estado para ele
esta intimamente ligada ao contrato social e a prote¢ao dos direitos naturais, os mesmos que
temos no direito hodierno. Em sua obra Segundo tratado sobre o governo, ele busca descobrir
as raizes do governo. Num estagio ficticio de natureza, anterior a formacdo do Estado, os
homens viveriam felizes e iguais, sendo senhores e proprietarios de seus proprios corpos.
Contra Hobbes, Locke ndo entende que o homem ¢ dado a violéncia, ao egoismo e a guerra.

Esse estagio de natureza hobbesiano lhe parece imagindrio e ilusorio.

De acordo com John Locke, mediante o contrato social, os individuos saem do
estado de natureza e ingressam no estado civil, ou politico. Cria-se, assim, uma
autoridade superior, para a protecdo dos direitos naturais fundamentais dos
individuos — direito a vida, a liberdade, ¢ a propriedade, ndo renunciados. Os
participantes so renunciam o direito de fazer justi¢a por si mesmos. '°

Em Rousseau, surge uma teoria sobre os direitos fundamentais de expoente
importancia na constru¢do das constituicdes democraticas do mundo. Os direitos naturais nao
sdo para Rousseau os direitos que garantem propriedade privada, mas garantem o minimo de
existéncia a0 homem, o minimo de igualdade social. Na sua concep¢do sobre estado de
natureza, o homem ¢ um bom selvagem, desconhece a violéncia e a desigualdade, vivendo
feliz com o que a natureza lhe da.

Ao associar-se com outros homens num contrato, 0 homem do estado de natureza
confia por um instante a totalidade de seus direitos naturais a instancia criada, ¢ o Estado que
lhe restitui esses direitos imediatamente. Os direitos naturais se tornam, em razao do contrato,
direitos civis. Nessa relacdo hd uma dialética: a totalidade das liberdades individuais converge
para o Estado, que vai redistribui-las consagrada com o selo do direito positivo. O Estado ¢ o
soberano. Nao ha um eleito pelo povo como soberano, pois até o governo ¢ sudito do Estado,
das leis criadas pelo povo. A soberania ¢ a vontade geral ¢ a razdo publica. O individuo ¢

parte dessa totalidade.

O soberano ¢ constituido pelo conjunto dos cidaddaos na medida em que possam
fazer valer uma vontade politica. Esta ideia de que os cidaddos reunidos formariam
um corpo moral, implica que o sudito politico coletivo ¢ doravante dotado de todos
os atributos da pessoa moral individual: vontade, racionalidade, autonomia 1

" NEDEL, Jos¢. A teoria ético-politica de John Rawls: uma tentativa de integragdo de liberdade e igualdade.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 146.

"' BILLIER, Jean-Cassien. Histéria da filosofia do direito. Traducio de Mauricio de Andrade. Barueri:
Manole, 2005. p. 149.
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De sua obra podemos inferir que em sua filosofia politica a racionalidade ndo se
emparelha com a individualidade, mas com a sociabilidade. O homem no estado de natureza
vivencia sua animalidade, sua individualidade, exercitando o imediatismo e uma
contemplag@o para si mesmo. Em grupo torna-se homem no sentido de tomar consciéncia de
si, num todo diferente da natureza, mas com outros iguais a si mesmos que vao tomando
consciéncia de suas existéncias e da necessidade de um instrumento que garanta a vontade
geral. H4 um dever-ser central deste pensar rousseauniano, pretérito ao pensamento kantiano
como obrigacdo imanente a razao.

O sentido da lei estd na passagem para o coletivo esta na generalidade formal e
material. Formal porque a lei vinda de todos € originariamente ligada a democracia e material
quando institui o bem comum. E sempre o coletivo instituindo sobre o coletivo. Dai se
depreende que a lei a0 mesmo tempo € racional e legitima e fruto da vontade geral.

Ao estabelecer a origem voluntaria da sociedade e do poder, o contratualismo visou
afastar a origem divina do poder, até entdo prevalente na doutrina politica de tradigdo crista. O
poder tornou-se laico desde Maquiavel e era necessario buscar-se uma nova justificativa para
ele, cujo fundamento j& ndo se encontrasse mais em Deus, na ordem da natureza ou na propria
razao

Em Kant, a discussdo sobre o uso da razdo torna-se fundamento do pensamento desse
filosofo prussiano. Ele foi um marco da filosofia idealista e de certo modo um icone na
influéncia da forma como o jurista Hans Kelsen.

A dignidade do homem para Kant ¢ um dos direitos mais importantes diferenciando o
homem dos demais seres da natureza. E um atributo que o ser humano possui, nio como algo
que vem da natureza, mas proveniente de sua capacidade racional, de sua autodeterminagao.

O homem ¢ capaz de se colocar no tempo € no espago € pensar sua propria realidade a
partir disso. Por isso a dignidade humana estd intimamente ligada as condi¢des “a priori” do
conhecimento, ou seja, o homem se percebe como um ser temporal e espacial, capaz de fazer
uso de sua razdo e estabelecer regras morais universais. Assim, o sujeito deve agir de tal
forma que garanta sua dignidade com fundamento na prépria autonomia, que seria 0 motivo
do respeito e o conceito fundador da humanidade, ideias que s3o validas em qualquer situagdo
ou em qualquer grupo social no qual ele esteja inserido.

De seus escritos um dos mais importantes na discussdo dos direitos fundamentais ¢ a
Fundamentag¢do da metafisica dos costumes. Nesta obra Kant afirma que o que distingue o
homem dos outros seres da natureza ¢ a razdo. Nao aquela razdo defendida por Descartes, que

considerava como fonte segura de todo e qualquer conhecimento, colocando a realidade
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empirica sempre em duvida e em provas. contemplagdo para si mesmo. Em grupo torna-se
homem no sentido de tomar consciéncia de si, mas num todo, um todo diferente da natureza,
mas com outros iguais a si que vao tomando consciéncia de suas existéncias e da necessidade
de um instrumento que garanta a vontade geral. H4 um dever-ser central desse pensar
rousseauniano, prefiguragao do pensamento kantiano como obrigagao imanente a razao.

O sentido da lei estd na passagem para o coletivo esta na generalidade formal e
material. Formal porque a lei vinda de todos ¢ originariamente ligada a democracia e material
quando institui o bem comum. E sempre o coletivo instituindo sobre o coletivo. Dai se
depreende que a lei ao mesmo tempo € racional e legitima e fruto da vontade geral.

Ao estabelecer a origem voluntaria da sociedade e do poder, o contratualismo visou
afastar a origem divina do poder, até entdo prevalente na doutrina politica de tradigdo cristd. O
poder tornou-se laico desde Maquiavel e era necessario buscar-se uma nova justificativa para ele,
cyjo fundamento ja ndo se encontrasse mais em Deus, na ordem da natureza ou na prépria razao.

A concepcao jusnaturalista parte do pressuposto de que o homem, em razdo da sua
natureza, ¢ titular de direitos que devem ser reconhecidos e tutelados por seus semelhantes em
especial pelo Estado.

Alias em Kant, a discussdao sobre o uso da razao torna-se fundamento do pensamento
desse filosofo prussiano. Ele foi um marco da filosofia idealista e de certo modo um icone na
influencia da forma como o jurista Hans Kelsen.

O homem ¢ capaz de se colocar no tempo e no espago € pensar sua propria realidade a
partir disso. Por isso a dignidade humana esta intimamente ligada as condigdes “a priori” do
conhecimento, ou seja, 0 homem se percebe como um ser temporal e espacial, capaz de fazer
uso de sua razdo e estabelecer regras morais universais. Assim, o sujeito deve agir de tal
forma que garanta sua dignidade com fundamento na prépria autonomia, que seria 0 motivo
do respeito e o conceito fundador da humanidade, ideias que sdo validas em qualquer situacao
ou em qualquer grupo social no qual ele esteja inserido.

A corrente jusnaturalista'® exposta anteriormente ¢ um contraponto da filosofia de Hegel
considerado o primeiro pensador a construir a teoria segundo a qual a modernidade tornar-se-ia
objeto de reflexdo apresentando elementos justificadores do contexto atual.

Nesse entendimento, ¢ sabido que a filosofia de Hegel faz uma critica aos fildésofos que o

antecederam, inclusive a Kant. Para ele a Estado é concreto, real.

"2 O jusnaturalismo é uma das mais antigas concepgdes do direito denominada teoria do direito natural,
afirmando que as leis derivam de principios fundamentais que ja estdo na natureza das coisas. COELHO, Luis
Fernando. Aulas de introducéo ao direito. Barueri: Manole, 2004. p. 17.
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Nessa direcao sobre a concepcao do Estado e, em especial, do Direito. Salgado nos traz

uma ideia da concepgao de Estado em Hegel como sendo

[...] a forma de realizagdo da liberdade e dos direitos dela decorrentes. Estado de
direito ¢ para Hegel o Estado que realiza a liberdade, portanto, os direitos a ela
concernentes; € a sociedade organizada com o fim de realizar ndo o interesse
privado, mas o comum; o interesse comum supremo ¢ o da liberdade, que, sendo
individual, é a0 mesmo tempo de todos, universal. °

Ao conceber o Estado como realizagao do espirito, como concretizagdo das ideias,
Hegel apresenta instrumentos novos para construir um novo direito, uma nova concepg¢ao de
razdo e de identificagdo do homem. O Estado ¢ a totalidade ética que nada mais € que o povo.

O direito como corolario da funda¢ao do Estado esta baseado no conceito de ética. Ela
¢ apresentada como totalidade. Ela ¢ um novo momento da vida pratica. Enquanto o
jusnaturalismo priorizava os direitos individuais, em Hegel o todo vem antes das partes e ¢
superior a elas. Essa superioridade defendida por Hegel conduz o seu pensamento, como
afirmado anteriormente, a uma veemente critica dos modelos de interpretagdo dos direitos
fundamentais pelos contratualistas e por Kant porque considera que esses tedricos sao levados
a entender o fundamento do Estado num acordo de vontades, num contrato das partes, tomado
como uma ideia abstrata, um mero conceito. E o que pensa Hegel nesse trecho de sua obra:

O filésofo Marx foi um desses expoentes em varias areas do conhecimento. No que
tange especificamente a discussdao que fazemos neste trabalho, direitos sociais ou numa
linguagem proxima ao discurso dele, direitos fundamentais, esse teorico embrenhou-se numa
caminhada significativa para o Direito.

Um dos conceitos importantes na filosofia de Marx ¢ ideologia. Para ele e parte
daqueles que o sucederam, a ideologia ¢ um instrumento justificavel pelo mundo de
dominagdo da burguesia sobre o proletariado. Diante dela se ergue o materialismo historico e
dialético como elevagdo do conhecimento verdadeiro, objetivo e cientifico. Uma das fungdes
do materialismo histérico € destruir a aparente objetividade da ideologia e desvelar a realidade
de exploracao, fomentando as lutas entre as classes sociais, que no entendimento de Marx ¢ o
verdadeiro motor da histéria e do progresso. Na perspectiva do materialismo histdrico,
defendido por ele, as mudangas tecnoldgicas e do modo de produgdo sdo os dois fatores
principais de mudanca social, politica e juridica. A historia deve ser entendida como
resultante de um contraste entre interesses econdmicos de classes em luta e dos homens que

pertencem a tais classes e que nelas realmente operam.

¥ SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de justica em Hegel. Sdo Paulo: Loyola, 1996. p. 504.
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Marx lanca severas criticas ao positivismo'* assinalando que ele representa a ideologia
burguesa caracterizada por excluir qualquer forma de progresso ao mumificar a realidade
presente. Marx considera que os direitos naturais preconizados pelos contratualistas nao
passam de mera ideologia e esta ndo passa de superestrutura a servigo da classe dominante.

A teoria sobre o direito em Marx se apresenta sob vdrias facetas, o que dificulta um
discurso claro e completo, e precisamente por conta dessa fragmentacdo de ideias que ndo ha
uma so teoria sobre o direito em Marx, mas inimeras. Uma delas é conceber o direito como
aparelho de dominagdo do Estado. A fung¢do precipua de um Estado justo seria tentar impedir
o antagonismo de classes de tal forma que essas mesmas classes ndo se degenerassem em
lutas.

O Estado que reforga o sistema capitalista contribui para a manuten¢do do dominio da
classe que esta no poder sobre as outras, que no entender de Marx ¢ a burguesia sobre o
proletariado, ou seja, ha um poder legitimamente organizado de uma classe sobre a outra e
esse poder central é o proprio Estado.

Em O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx escreve que o Estado, ao longo de sua
construgdo historica, vai se tornando um estranho para a sociedade por conta de suas leis
internas, sua burocracia e estrutura. Desta forma esse Estado vai parecer a todos que ¢ um
organismo independente, separado, mas ao mesmo tempo representando os interesses da

classe dominante.

Unicamente sob o segundo Bonaparte o Estado parece tornar-se completamente
autonomo. A maquina do Estado consolidou a tal ponto a sua posi¢do em face da
sociedade civil que lhe basta ter a frente o chefe da Sociedade de 10 de Dezembro,
um aventureiro surgido de fora, glorificado por uma soldadesca embriagada,
comprada com aguardente e salsichas e que deve ser constantemente recheada de
salsichas. Dai o pusilanime desalento, o sentimento de terrivel humilhagdo e
degradacdo que oprime a Franca e lhe corta a respiragdo. A Franca se sente
desonrada. °

Essa maquina imensa na qual se transformou o estado so teria seu fim com a chamada
ditadura do proletariado. Este, em luta contra a burguesia, através da revolugao, transformar-
se-ia em classe dominante. O objetivo principal da ditadura do proletariado seria a eliminagao

de todas as classes, extinguindo o principal elemento de dominacao que ¢ o Estado.

'* Num sentido muito amplo, pode se chamar de “positivismo”, toda doutrina que se atém ou destaca o positivo.
Este termo tem sua origem ¢ Augusto Comte que propds e desenvolveu uma filosofia positiva. Que
compreendia uma doutrina acerca da ciéncia, mas também, e, sobretudo uma doutrina sobre a sociedade e
sobre as normas necessarias para reformar a sociedade e conduzi-la a sua “etapa positiva”. MORA, José
Ferrater. Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Loyola, 1994. p. 2325

' MARX, Karl. O 18 Brumirio de Luis Bonaparte. Sio Paulo: Boitempo, 2008. p. 21.
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As abordagens filosoficas feitas no curso deste item revelam que, embora os direitos
sociais no Brasil sejam recentes, varios filosofos ja se debrugaram sobre problemas
semelhantes em seus tempos e que ndo se diferenciam dos que vivemos hoje. O que
chamamos de questdes sociais, de falta de respeito com os direitos dos homens, com os
direitos fundamentais muitos tentaram explicar com fundamentos metafisicos, racionais,
empiricos, com bases filosofica, sociologicas. O que vemos em comum, principalmente, ¢ a
preocupagdo vertical sobre o homem, sobre a sua qualidade de vida e como o estado pode
promover isso.

A histdria se apresenta como pano de fundo para o acontecimento do real. Um real que
Hegel entendia como conjunto de consciéncias, como fruto das ideias dos homens no curso de
suas vidas. Por conta disso entendemos que compreender os direitos sociais ¢ compreender
como o homem constréi seu Estado a partir da sua propria nocdo de Ser, engajado e
transformador como propunha Sartre.

Para o austriaco Kelsen, Direito e Estado s3o uma tnica coisa. Nao ha que falar em
direitos fundamentais anteriores ao Estado, dado que os direitos subjetivos nascem da vontade
do proprio Estado. E preciso uma ruptura com esse dualismo para compreender a logica da
existéncia do Estado.

Para os positivistas, os direitos fundamentais devem ser expressos em disposi¢oes
legais-constitucionais para que possam ter existéncia e realizagdo eficaz, obtendo, inclusive
protecao jurisdicional. Essa teoria tem o objetivo de reduzir as incertezas em torno dos
direitos fundamentais especificando inclusive seus objetos e titulares, como é o caso dos
direitos transindividuais em nossa Constituicdo Federal/88'°.

Entendamos agora o método filoséfico que utilizaremos no curso do trabalho a partir
da concepgao sobre o social de Antdénio Gramsci.

Ele tem sido estudado de varias maneiras, seja como pensador reformista ou teorizador
de uma visdo revoluciondria ao ocupar o interior do aparelho do Estado. Seu ponto de partida
para reflexdo sobre questdes sociais e politicas perpassa pelo principio de totalidade, nao
sendo analisadas externamente da economia. A politica para ele ¢ a mediagdo entre o que se
produz materialmente e o que a vida humana reproduz. A andlise ndo parte de um processo
indutivo, mas dedutivo.

Em sua trajetoria filosofica, percebemos que Gramsci se preocupara em construir um

novo projeto civilizatorio forte a ponte de vencer os futuros desafios apresentados pela

' BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. 8. ed. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2003.
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modernidade elaborando uma democracia econdmica, politica e social. Aqui reside a escolha
de sua filosofia como pano de fundo metodolégico na construgao desse trabalho.

Hodiernamente os direitos sociais nos inspiram a nos preocuparmos com a constru¢ao
de uma sociedade civilizada tal como pensara Gramsci. Tratar de assuntos ligados a produgao
de biocombustiveis a partir da cana-de-agucar no século XX e XXI implica em pensarmos
numa democracia social, na maneira como a sociedade que lida direta ou indiretamente com
os impactos dessa produgdo sera beneficiada e em como o Estado a partir do poder
economico, evitara abusos (art. 170 CF/88) e promovendo uma existéncia digna.

A trajetoria de vida de Gramsci deixou um legado de criticidade e comprometimento
com a realidade, principalmente esta realidade marcada pelas injusti¢as e exclusdes sociais,
dos antagonismos gerados pelo sistema capitalista, das regras e leis conservadoras e alienadas

bem como pela manutengao dos privilégios. Mello considera que

O projeto de sociedade resultante dessa nova ordem econdmica ampliava as relagdes
de exploragdo e subordinagdo das classes em presenca. O capitalismo nascente
emergia marcado, sem davida, por um forte processo de exclusdo. As camadas de
classe subalternizadas passam a ser excluidas de qualquer forma de cidadania. A
acumula¢do interna do capital fortalecia-se ¢ engendrava relagdes sociais
capitalistas, dinamizando a economia sob a égide do capital industrial, criando um
grande quadro ilusorio de ascens@o social. Posto em marcha por vias sinuosas, o
crescimento econdmico aprofundou as contradigdes ja existentes, desencadeou
novos conflitos sociais e marginalizou a participag¢io popular.

O compromisso gramsciano reside em interpretar o0s processos sociais até
compreender de fato como se da o fenomeno da desigualdade da sociedade capitalista, o
fundamento das lutas de classes e como cada classe social tanto burguesia como massas
trabalhadoras marcam suas possibilidades histéricas e como se dio as relagdes sociais na
construcao da hegemonia.

Segundo Gramsci a vida social ¢ fruto da agdo humana; No fundo sdo a consciéncia e
vontade humana os fatores decisivos da transformacao da realidade, nao abandonado, contudo
a objetividade da histdria presente antes da propria consciéncia e desejo humanos.

Para que isso acontega ¢ necessario o abandono do modo de vida corporativo no qual
vivem a burguesia e haja a constru¢do da hegemonia, do compromisso de classe, de superacao
das vontades particulares e individualistas abrindo espago para a congregacao de varias
fracdes de classes.

Superando a logica do capitalismo, onde o interesse dos que detém os meios de

producdo prevalece, a vontade coletiva avanga riscando um novo delinear da consciéncia,

" MELLO, Alex Filiza de. Mundializaciio e politica em Gramsci. Sio Paulo: Cortez, 1996. p. 92.
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manifestando-se e concretizando-se na pratica politica. A constru¢do da hegemonia significa
assim, “[...] tornar-se protagonista das reivindicagdes de outros estratos sociais [...] de modo a
unir em torno de si esses estratos, realizando com eles uma alianca" '8 na luta por interesses
comuns.

Ao tratar do tema hegemonia, Gramsci considera que ela estd calcada na vontade
coletiva de um lado e autogoverno de outro

Diante dos intimeros problemas politico-sociais pelos quais as sociedades passam em
especial a brasileira neste século que se descortina, em que medida ¢ possivel pensarmos uma
vida social tomando como heranga o pensamento de Gramsci? Em que medida ele ¢ capaz de
ajudar a desvelar as questdes postas no presente trabalho: a produgdo do etanol e os direitos
sociais tomando como realidade espacial a cidade de Delta, e em boa medida é um problema
de dimensdes maiores?

E verdade que ndo estamos vivendo o tempo de Gramsci, mas a historia se revela
muito parecida no que tange as discussdes em torno das desigualdades sociais do passado e as
do presente, claro que incrustadas no presente de maneira até mais avassaladora. Esse tema
com certeza ndo foi resolvido e continuam cada vez mais acirrados e polarizam-se em
assuntos de maior importancia como o direito a terra, ao emprego e salarios dignos, a
habitagdo, saude,enfim, aos direitos sociais tdo caros ao cidaddo as que continuam num

processo de violagao.

1.2 Direitos Sociais enquanto direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988

As sociedades capitalistas contemporaneas sao divididas em duas classes sociais: de
um lado estd a classe daqueles que detém o capital e de outro lado a dos trabalhadores,
composta pelos demais que ndo possuem posses € subsistem com os ganhos minimos de uma
atividade laborativa escravizante.

Os direitos sociais surgem para atender as necessidades dos membros dessa classe
trabalhadora e que sdo sujeitos desse rol de direitos. Eles sdo aplicados aqueles cuja situagao
concreta requeira seu uso. Sao desta forma, direitos condicionados que tem vigéncia para o
cidaddo que depende deles para terem acesso a parcela da renda social, muitas vezes essencial

para o exercicio dos demais direitos humanos, como sua sobrevivéncia fisica e social.

' GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. 4. ed. Sdo Paulo: Graal, 2000. p. 58.
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Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais resultam de um movimento de
constitucionalizacdo que comegou nos primdrdios do século XVIII. Encontram-se
incorporados ao patrimdnio comum da humanidade e sdo reconhecidos internacionalmente a
partir da Declaracdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas de 1948.

Os direitos sociais sdo decorrentes da propria condicdo humana, dai serem de extrema
importancia para assegurarem a todos os cidaddos uma existéncia livre, digna e igualitaria.

Virias sdo as expressdes usadas para nomea-los: direitos do homem, direitos naturais,
direitos individuais, direitos humanos, liberdades fundamentais, direitos fundamentais e etc.

E o que pensa Perez Luno

Direitos fundamentais do homem constituem a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo
e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituigdes que ele
concretiza em garantias.'’

Esses direitos intitulados como fundamentais tiveram sua proclamagdo e inser¢ao nas
constitui¢cdes bem recentes, mais precisamente apds a 2* Grande Guerra Mundial. Bem
provavel que a preocupacao dos povos estava voltada para a prote¢ao dos direitos da pessoa
humana apds as violéncias cometidas pelos regimes fascista, stalinista e nazista. Outro fator
provavelmente seria o perigo de ameaca a Paz Mundial decorrente das instabilidades das

relagdes entre diversos paises. Conforme entendimento do Prof. José Afonso da Silva:

O reconhecimento dos direitos fundamentais do homem em enunciados explicitos
nas declaragoes de direitos, ¢ coisa recente, ¢ esta longe de se esgotarem suas
possibilidades, ja que a cada passo na etapa da evolucdo da Humanidade importa na
conquista de novos direitos. Mais que conquista, o reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu,
quando a sociedade se dividira em proprietarios e ndo proprietarios. *°

Ainda nesse viés sobre os direitos fundamentais € o entendimento de Norberto Bobbio:

[...] o elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar com a
mudanca das condigdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder dos meios disponiveis para realizagdo dos mesmos, das
transformagdes técnicas etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII como a propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais
limitagdes nas declaragdes contemporaneas; direitos que as declaragdes do século
XVII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentagio nas recentes declaragdes.”’

" apud SILVA, Jos¢ Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 16 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 182.

2 SILVA, op. cit., p. 153.

*I PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria geral da constituicio e direitos fundamentais. Sio Paulo: Saraiva,
2000. p. 56.
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Para entendermos como se deu a inser¢ao desses direitos fundamentais em nossa
Constitui¢ao, buscamos socorro num trecho da historia do Brasil.

A redemocratiza¢cdo do Brasil foi um processo de transicdo politica que acabou com
regimes os ditatoriais. A primeira redemocratizagdo ocorreu em 1945 com o fim do Estado
Novo que teve uma duracao de 1937 a 1945. O Estado Novo foi o golpe militar implementado
pelo governo de Getalio Vargas. A segunda transicdo aconteceu em 1985, periodo de
cessagdao do Regime Militar com duragdo de1964 e 1985.

Assim, depois de 21 anos de um regime excepcional, desemboca a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 a qual teve naquele momento e continua tendo como objetos
precipuos estabelecer um regime politico democratico, bem como o de propiciar um avango
no que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais. Ela inaugurou uma nova ordem
juridica no Brasil, ou seja, ela amalgamou parte daqueles valores preconizados pela corrente
filosofica do liberalismo e pelos valores do Estado Social, numa empreitada capaz de realizar
um ideal de sociedade mais justa, plural e igualitaria.

No texto inicial da nossa Constitui¢do Federal de 1988 aparece esse compromisso

ideologico e filosofico.

[...] para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica, como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias [...]. 2

O compromisso explicito e implicito na CF/88 versa sobre a proibitividade, sobre a
impossibilidade da construcdo de um Estado justo sem a tutela dos direitos fundamentais, bem
como sobre a inexisténcia desses direitos sem democracia, onde devem ser garantidos pelo
principio da liberdade.

No entendimento doutrinario em sua maioria, os direitos fundamentais sdo aqueles que
se se apdiam nos principios da dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1°, III da CF/88
e no principio do Estado democratico de direito previsto no caput do artigo 1° da CF/88,
assim, os direitos fundamentais sdo os direitos basicos reconhecidos internamente por nossa
Constituicao.

Tais direitos possuem tamanha importancia em nosso ordenamento juridico que este

lhes garante uma especial conceituacao, seja no aspecto formal seja no aspecto material. Ingo

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém
as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988. Preambulo.



34

Wolfgang Sarlet ao descrever o valor imprescindivel de tais direitos nos apresenta as
seguintes dimensdes do seu fundamento formal:
1° as normas de direito fundamental tém superior hierarquia em relagdo as demais
normas do ordenamento juridico; 2° estdo submetidas aos limites formais e materiais
de revisdo e emenda constitucional, previstos no art. 60 da CF; 3° em virtude do

disposto no par. 1° do artigo 5°, tém aplicabilidade imediata e vinculam todos os
poderes publicos.”

O fundamento material desses direitos esta na efetiva correspondéncia entre eles € o
nucleo de valores que informam a Constituicdo no Titulo I, vale destacar: a dignidade da
pessoa humana. Os direitos fundamentais representam as decisdes adotadas pelo constituinte a
respeito da relagdo entre Estado e Sociedade, bem como dos cidadados entre si.

Os direitos sociais elencados no artigo 6° da CF/88 sdo: direito a educacao, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

O ordenamento Constitucional de 1988 acaba por ampliar as tarefas do Estado,
incorporando fins econdmicos e vinculando-os a regulacdo juridica. Os dominios da politica
passam a ser mais cerceados, limitados. A atividade politica sofre verdadeira configuracao
normativa. Para Canotilho: “A Constitui¢do tem sempre como tarefa a realidade: juridificar
constitucionalmente esta tarefa ou abandona-la a politica ¢ o grande desafio. Todas as

. . ~ . r . . . et bh) 24
Constitui¢des pretendem, implicita ou explicitamente, conformar o politico.

Ainda sobre os direitos sociais ensina nos Canotilho que os direitos sociais estdo
sujeitos ao regime geral dos direitos fundamentais e por conta disso ganham o condao de
direitos analogos aos direitos e garantias individuais. Pensando assim, ha que inferir pela
regra do §4 do artigo 60 da CF/88 que os direitos sociais ndo poderdo ser abolidos ja que
possuem a explicitada natureza.

Para Silva,

Na primeira classificagdo - direitos sociais do homem produtor - teriamos a
liberdade de instituicdo sindical, o direito de greve, o direito de o trabalhador
determinar as condi¢des de seu trabalho, o direito de cooperar na gestdo da empresa
e o direito de obter emprego (CF/88 artigos 7° a 11). Na segunda classificagao -
direitos sociais do homem consumidor - teriamos o direito a satde, a seguranga
social, ao desenvolvimento intelectual, o igual acesso das criancas e adultos a

instrucdo, a formagao profissional e a cultura e garantia ao desenvolvimento da
familia, que estariam no titulo da ordem social.”®

» SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
p. 86-87.

** CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2006. p. 45.

» SILVA. José¢ Afonso da. Direito constitucional positivo. 15. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 290.
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A partir dessa teorizacdo feita em torno dos direitos fundamentais sociais e da
pesquisa de campo realizada na cidade de Delta-MG, vamos tecendo nossos comentarios
sobre a efetividade desses direitos apontando as nervuras daquela realidade e as mazelas
deixadas pela atividade canavieira naquele municipio.

Iniciaremos, portanto com nossas consideragdes sobre os direitos sociais elencados na

Constitui¢ao Federal de 1988.

1.2.1 A educacao como Direito do Homem

Nos ultimos anos a discussao em torno do direito a educagao tem se evidenciado no
mundo todo. A Declaragio de Jomtien *°que pode ser chamada também de Declaragio
Mundial de Educacdo para todos da qual o Brasil é signatario, ganhou novos defensores e
conseguiu se firmar num ambito internacional tornando-se referencia ao colocar a politica
educacional, a politica social e o desenvolvimento humano como elementos fundamentais na
concretizacdo da justi¢a e da equidade no mundo todo.

No Brasil essa conquista esta ocorrendo gracas aos varios movimentos sociais: 0s
movimentos populares e os sindicais, em especial a luta dos trabalhadores da area da
educagdo publica basica e média em todas as esferas: Federal, Estadual e Municipal, tendo
como base a CF/88 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao 9394//96 principal instrumento
juridico desse processo de afirmacgdo da educa¢dao no campo dos direitos humanos e sociais.

Sao muitos os estudos que apontam a educagdo como um dos direitos mais discutidos
e mais presente nas reivindicagdes feitas pela sociedade brasileira, seja no que tange o acesso,
seja a permanéncia com sucesso da crianca na escola. Mais recente essas reivindicacdes
viraram os ventos para a questao dos excluidos tanto das areas urbanas como das areas rurais.

A educagdo brasileira ¢ uma sombra da colonizagdo brasileira. A evolugdo da
distribuicdo das terras, a estratificacdo da nossa sociedade e o controle do poder politico
moldaram a forma de aquisicdo do conhecimento e do acesso a ele. No entendimento de
Claudio Moser e Daniel Rech a colonizagdao no Brasil ditou as primeiras regras no processo

educacional influenciando sobremaneira e por longos anos a educacao atual. Assim,

26 Documento elaborado durante a Conferéncia Mundial sobre Educagio para todos realizada na cidade de Jomtien
na Tailandia, que fornece defini¢des e novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem, tendo
em vista estabelecer compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos
necessarios a uma vida digna, visando uma sociedade mais humana e mais justa. CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE EDUCACAO PARA TODOS. Declaragio de Jomtien. 1990. Disponivel em:
<http://www.pitangui.uepg.br/nep/documentos/Declaracao%20-%20jomtien%20-%20tailandia.pdf>. Acesso:
2011.
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O que se tem no inicio da colonizacdo ¢ um modelo agrario exportador sem
preocupacdo com o desenvolvimento interno e uma a¢do educativa destinada aos
donos da terra e senhores de engenho, excluindo as mulheres e negros ofertando aos
indios e filhos de colonos a catequese como se fosse educagio elementar.”’

A educacdo neste periodo foi vista como um degrau para que se chegasse a Corte
Portuguesa, refor¢ando o modelo de submissdo politica, econdmica e cultural da coldnia para
com a Metropole, fortalecendo o jugo interno dos negros, indios e mesticos que aqui viviam.

A monocultura, o latifindio e o trabalho escravo imprimiram uma ideia de que a
educagdo escolarizada era inttil ao homem e que todo trabalho deveria ser especializado, em
regra pela pratica, o que provocou uma exclusdo e um distanciamento da maioria da
populagdo das escolas.

Num outro periodo da historia brasileira acontece um aumento impressionante da
miséria no campo e na cidade, necessita-se cada vez mais de mao-de-obra especializada. As
industrias exigem certo letramento técnico para que possam aumentar a produtividade no
campo. Com a mobilizacdo de movimentos sociais e politicos, de educadores por Escola
publica e do movimento dos pioneiros da educagdo, em 1934 surge pela primeira vez na
Constitui¢do do Brasil o Direito a Educagdo como dever do Estado, uma forma de responder

aos anseios dessa populacao e de atender as crescentes demandas por educacio gratuita.

A Constitui¢ao disciplinou o direito a educagdo no artigo 5°, XVI, e 148 a 158. O
artigo 149 o caracterizou como direito subjetivo publico:

[...] direito de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes publicos,
cumprindo a estes proporcionar o acesso a brasileiros ¢ estrangeiros domiciliados no
pais, de modo que possibilite o desenvolvimento eficiente de valores da vida moral e
econdmica da Nacdo, ¢ desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.*®

Nao havia se visto até entdo nenhuma agdo do Estado para implantar diretrizes
nacionais da educacdo menos ainda recursos financeiros que sustentassem a educagdo para a
camada mais desvalida da sociedade brasileira. O Estado estava limitado as exigéncias feitas
pela elite e concentrado em destinar recursos para implementar cursos superiores.

Nao durou muito essa acao estatal em proporcionar a educagdo as camadas menos
favorecidas. A partir da CF/37, o Estado entendeu que sua responsabilidade com a educagdo
era meramente supletiva. Na CF/46 transferiu essa responsabilidade para as empresas

particulares, tese que foi refor¢ada na LDB de 1.961 propondo a camada rural da sociedade o

>’ MOSER, Claudio; RECH, Daniel. (Org.). Direitos humanos no Brasil: diagndsticos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Mauad, 2003. (Coletanea CERIS, ano 1, n. 1). p. 165.

2 TEIXEIRA, Maria Cristina. O direito 4 educacio nas Constituicdes brasileiras. Rio de Janeiro: Ed.
Nacional, 2008. p. 155.
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apoio a educacgdo para a formacao do jovem do campo nas especializagdes que o meio rural
exigiria em tempo futuro proximo.

Nessa fase da historia a educagdo popular era vista como uma extensdo da luta por
escola publica para todos, em especial para a periferia e para a zona rural. Posteriormente essa
educagdo passou a ser vista como modelos alternativos ao sistema escolar. Falar em educacao
popular era falar em periferia, em educacao fora do sistema normal de educagdo, era uma
maneira flagrante de exclusdo social.

Com o golpe militar de 64, inaugura-se uma nova forma de pensamento sobre a
educagdo. Os canais de reivindicagdes e os meios de protesto foram todos coibidos pelo
governo, 0 que provocou um limite e controle dos segmentos populares em ter acesso a
escola. Os grandes educadores do passado e os militantes por uma educacdo efetiva foram
perseguidos e muitos deles exilados; as universidades sofreram intervencdes € os movimentos
populares desarticulados.

No entanto, o analfabetismo continuou a rondar a sociedade, o que tornou um grave
problema para um pais que aspirava em ser uma poténcia mundial. Por conta disto, muitas
campanhas em prol do fim do analfabetismo surgem e tem como slogan “Educacdo para a
promocao do desenvolvimento do Brasil”.

Nos anos 70 a sociedade comega a reagir ao autoritarismo e ao regime de repressao.
As lutas agora ndo sdo apenas para a defesa do direito a educagdo, mas pela defesa da
democracia. A educagdo passa a ser pensada como educacao politica, ou seja, a partir da sua

contribui¢do para com a formagdo do individuo critico, reflexivo e preparado para o trabalho.

As elites dominantes empreenderam uma série de reformas educativas, ndo somente
em nosso pais, mas em toda a America Latina desde o final da década de 70 com o
objetivo de adequar o sistema educacional ao processo de reestruturag@o produtiva e
aos novos rumos do Estado em busca da descentralizagdo de sua atuacdo. »’

Na década posterior, um novo modelo de processo politico foi gestando nos
movimentos sociais provocando uma mudanga na concepc¢ao de educacao, influenciando na
legislagdao educacional que sera tragada a partir desse periodo, no enfrentamento do modelo
neoliberal.

A educagdo nos dias atuais ¢ fruto dessas lutas, desses enfrentamentos e da
institucionalizagdo dos movimentos sociais, que provocaram uma mudanca significativa no

regime de governo e na incansavel luta pela promulgagao de uma Constituigdo que de fato

* MOSER, Claudio; RECH, Daniel. (Org.). Direitos humanos no Brasil: diagnésticos e perspectivas. Rio de
Janeiro: Mauad, 2003. (Coletanea CERIS, ano 1, n. 1). p. 168.
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fosse democratica, promotora da cidadania. Esses movimentos sociais, numa espirito de
sincronia colocaram militantes de esquerda no poder, nos cargos publicos importantes, e

relativamente mudaram o rumo do processo educacional no pais.

1.2.2 Satde como uma das garantias da dignidade da pessoa humana

Tratar desse tema nao ¢ tarefa facil sendo um desafio para todos, seja pela relevancia
que o tema suscita seja pelos delineamentos meticulosos que ele apresenta, por isso se um
impoe uma delimitacao.

Este topico mostrard a importancia que o direito a saude tem em nosso ordenamento
juridico principalmente por sua condi¢do de direito e dever fundamental ja que desta premissa
outras inferéncia podemos fazer, principalmente depois da pesquisa qualitativa realizada na
cidade de Delta-MG entre os meses de novembro/2010 a margo/2011.

Consagrar a satde como direito humano e como direito fundamental nas constitui¢des
de diversos paises aconteceu em um periodo historico da defesa do chamado Estado de bem-
estar social. Conclamava-se uma maior interven¢do do Estado no dominio publico e a
prestacdo de servigos publicos que viabilizassem a frui¢do dos direitos sociais, como a saude.

Resultado desse momento historico ¢ facil constatar que a devida promogao do direito
a saude nao se coaduna com a postura inerte outrora adotada pelo Estado liberal burgués.
Como ¢ destacado pela Constituicdo Patria, no seu artigo 196, o direito a satide ¢ dependente
da promocgao de politicas publicas pelo Estado. Assim como os demais direitos sociais ali
elencados, o direito a saude requer prestagdes positivas do Estado, e em alguns casos
negativas quando ¢ dever dele se abster de causar danos a saide do cidaddo evitando que
outros lhos provoquem.

E notdrio o reconhecimento da saude como um direito social, conforme exposto no
artigo 6° bem como os artigos 196 a 200 da CF/1988, sendo espécie dos direitos
fundamentais. Ele ¢ sujeito ao regime constitucional desses ultimos, aplicavel pelo disposto
art. 5°, §§ 1° e 2° da CF/88. Assim, tanto a doutrina como a jurisprudéncia reconhecem a
possibilidade de exigéncia de prestagdes materiais do Estado pelo individuo.

Numa andlise sistémica desses dispositivos, somos levados a inferir que o texto
constitucional impde programas, metas e fins que devem ser buscados pelo Estado com o
objetivo de implementar um novo olhar sobre a ordem econdmica e social. Tem um contetido
que devera ser vinculante para toda a sociedade e norteador da busca dos objetivos

constitucionais.
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O direito a saude ¢ premissa basica para a garantia do exercicio da cidadania. Possui
uma relevancia imprescindivel para sociedade porque diz respeito a qualidade de vida. No que
tange ao campo juridico, o direito a satde se consubstancia como componente dos direitos
fundamentais sociais, como apresentado anteriormente.

Como dito acima, o direito a saude tem natureza juridica residindo dentre os direitos
fundamentais sociais, sendo um grande marco para a transi¢cao do constitucionalismo liberal
para o constitucionalismo social, que impde ao Estado um dever prestacional, um propiciador
da liberdade humana, como ac¢do positiva, através de uma efetiva garantia e eficacia do direito

fundamental prestacional a satide, conforme artigo 60, § 4° CF/88.

Diante da primordialidade dada a preservagdo da vida por nossa Carta Magna e face
as caracteristicas inerentes aos direitos fundamentais do homem, que o direito a
satide encontra-se amparado pelo disposto no art. 60,§ 4° IV da CF/88, conferindo-
lhe carater de ‘clausula pétrea’, ou seja, um real limite material implicito a reforma
constitucional, ou, ainda, uma verdadeira clausula proibitiva de retrocesso social,
nos mesmos moldes da Constitui¢do de Portugal.*

A realidade da saide no Brasil vem padecendo por varios problemas, pois sdo ¢
notodrias as inimeras mazelas e descasos para com a mesma. A pesquisa feita no municipio de
Delta-MG, nos permitiu evidenciar uma nog¢ao desses problemas, e nos provocando pensar em
programas e projetos sociais com alternativas para a real efetivacao desse direito.

Dentre estas e outras questdes, o direito a saude, ¢ um dos principais direitos inerentes ao
cidadao, designando sua importancia através da preservagdo da vida e da dignidade humana.

Tomando como base o artigo 196 da CF/1988, percebemos a clareza estabelecida pelo
legislador ao estabelecer que esse direito € de todos, mas dever do Estado. Para que se faga jus
a utilizacdo do termo Estado Democratico de Direito, ¢ necessario que esse pressuposto
basilar esteja presente na agdo Estatal. E preciso que haja superagio das desigualdades sociais,
instaurando de fato um regime de promog¢do de justica social, ligada, principalmente a
qualidade de vida do cidaddo. Para Sebastido Tojal: “[...] estd, pois o Estado juridicamente
obrigado a exercer as agdes e servigos de saude visando a constru¢do de uma nova ordem
social, cujos objetivos, repita-se, sdo o bem-estar e as justigas sociais, pois a Constituicao lhe

dirige impositivamente essas tarefas.” *!

** SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a satide: algumas aproximagdes. In: .; TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos fundamentais:
orcamento e reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 11-53.

*! TOJAL, Sebastido Botto de Barros. A constituigdo dirigente e o direito regulatério do estado social: o direito
sanitario. In: MINISTERIO DA SAUDE. Direito sanitirio e satide publica: coletinea de textos. Brasilia,
DF, 2003. v. 1. p. 22-38.
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Por conta desse dever, o Estado tem por obrigacdo a instauragdo de acdes e
norteadoras dos servigos publicos de saide conforme o artigo 198 da CF/88 que determina
que estas acdes e servicos publicos sejam designados através de uma agdo integrada no SUS
(Sistema Unico de Saude), respeitando a regionalizagdo e hierarquizago.

Outra caracteristica desse dever ¢ a sua gratuidade. O investimento que o Estado faz
no sistema de satide ndo tem carater de exploracdo econdmica, mas de prestacdo publica de
um servigo ao direito da dignidade da pessoa humana. Para que isso ocorra, ¢ mister que o
Estado designe uma sistemdtica de efetivacdo desse direito bem como estabeleca politicas
sociais e econdmicas tornando suas acodes positivas, otimizadas, sempre em prol da dignidade
da pessoa humana. Isto ocorrendo, acontecera um delineamento da atuacao do Estado no
sentido preventivo, tendo em vista uma reducdo de doencas e de outros problemas sanitérios.

As politicas socias e econdmicas devem exprimir um acesso igual e universal para
todo cidaddo, nao levando em conta suas caracteristicas individuais ou afins como religido,
sexo, etnia, etc., estendendo ao estrangeiro esse mesmo acesso.

Além da promocdo, acesso igualitario e redugdo das doengas, ¢ papel do Estado a
protecao e a recuperacao da saude como uma politica social € econdmica.

O artigo 197 da CF/88 nos revela que as politicas sociais e econdmicas, expressas
através de agdes e servigos, devem estar imbuidas de relevancia publica enunciando um
estado de bem-estar prioritario, longe do qual o cidaddo ndo tem condigdes de gozar outros
direitos sociais como educagao e o lazer.

Nesta busca pela promocao do direito a saude, o art. 197 da CF/88 ndo excluiu a
participagdo de outros entes de grande importancia como, pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado na execugdao de agdes e servigcos. Assim, as politicas sociais € econdmicas
serdo garantidas a partir da a¢do conjunta executada pela Administragdo Publica bem como
pelos convénios com terceiros e particulares, com o objetivo claro de proporcionar uma vida
digna a todo cidadao.

Ao tratar dessa promogdo por parte do Estado, obviamente nao exclui a
responsabilidade mais verticalizada dos municipios que passam a ter maior destaque com a
descentralizacdo da satde, uma vez que ¢ neste contexto geografico mais préximo do gestor
municipal que as necessidades locais se apresentam lhe dando maiores condi¢des de avaliagao
dos problemas da comunidade da busca por melhor efetividade na execugdo desse direito,
cumprindo com seu papel de instrumento de democratizacao do servico de saude e de busca

por uma melhor qualidade de vida.
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Hé que se pontuar que os maiores descasos € 0os maiores problemas sociais ligados a

saide se encontram numa realidade localizada, no proprio municipio. E ali que o gestor

publico deve voltar seus olhos e promover a efetivacao desse direito.

1.2.3 A moradia como Direito fundamental da pessoa humana

O termo morar vem do latim demora atraso, espera. Na acepcdo que desejamos neste
topico, morar significa permanecer duradouramente em algum lugar e dele ter sede,
praticando ai os elementos primordiais para a concretude de uma existéncia digna como a
protecdo contra as intempéries, o resguardo da intimidade, a realizacdo da alimentacdo,
repouso, higiene, comunhdo. O direito a moradia sé se realiza na medida em que se realiza na
sua plenitude.

Tomando como referéncia o importante documento, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da ONU de 1948 que consagrou universalmente os chamados direitos

econOmicos sociais e culturais, dentre os quais o direito a moradia, temos:

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.”

Ainda nesse viés de tratados internacionais, ha outros dos quais o Brasil ¢ signatario
como o Pacto Internacional dos Direitos Sociais de 1966, de importancia relevante tendo sido
incorporado ao ordenamento juridico patrio como instrumento de efetivagao dos direitos
sociais, como o direito de habitagdo onde no seu artigo 11 estd expresso que “Os Estados
signatarios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive alimentagdo, vestimenta ¢ moradia
adequadas, assim como a uma continua melhoria de suas condi¢des de vida.” **

Varios outros documentos internacionais foram elaborados a fim de se estabelecer um

norte para a defini¢do, protecdo e execucdo do direito & moradia no mundo. Sao eles:

3> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 10 dez. 1948.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh bib_inter universal.htm>. Acesso em: 2011.
Artigo XXV.1.

3 1d. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. 16 dez. 1966. Disponivel em:
<http://advonline.info/vademecum/2008/HTMS/PDFS/INTER/PACTO INTERNACIONAL DIREITO2.PDF>.
Acesso em: 2011. Artigo XI.
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1. Comentario Geral No. 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Interpreta o artigo 11.1 do PIDESC e elenca os aspectos do direito a moradia
adequada.

2. Comentario Geral No. 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
Comenta o artigo 11.1 do PIDESC especificamente quanto a questdo das remogdes e
despejos forgados.

3. Conven¢do Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial Artigo 5, e, III De conformidade com as obrigacdes
fundamentais enunciadas no artigo 2, os Estados Partes comprometem-se a proibir e
a eliminar a discriminacdo racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada
um a igualdade perante a lei sem disting@o de raga, de cor ou de origem nacional ou
étnica, principalmente no gozo dos seguintes direitos: [...] e) direitos econdmicos,
sociais e culturais, principalmente: [...] iii) direito a habitacao;

4. Convengao Sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher. Artigo 14, 2: Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em
condi¢des de igualdades entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural ¢ dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-do o
direito a: [...] h) gozar de condigdes de vida adequadas, particularmente nas esferas
da habitagdo, dos servigos sanitarios, da eletricidade ¢ do abastecimento de agua, do
transporte e das comunicagoes.

5. Convencdo sobre os Direitos das Criangas. Artigo 16, 1 Nenhuma crianga sera
objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida particular, sua familia, seu
domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua
reputagdo. Artigo 27, 3 Os Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais e
dentro de suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais
e outras pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente
no que diz respeito a nutri¢do, ao vestuario e a habitagao.

6. Principios basicos ¢ diretrizes sobre o direito a reparacdo para vitimas de graves
violagdes de leis de direitos humanos e sérias violagdes de leis humanitarias
internacionais.

7. Principios das Nacdes Unidas para moradia e restituicdo de posses para
refugiados e pessoas deslocadas.

Estes principios foram desenvolvidos para apoiar todos os atores relevantes,
nacionais e internacionais, para tratar de assuntos juridicos e técnicos relacionados a
moradia, terra e propriedade em situagdes nas quais remocdes levaram a pessoas
serem arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas casas, terras,
propriedades ou locais de residéncia habitual.

8. Convengdo sobre o status dos refugiados. Artigo 21: No que concerne ao
alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em que esta questdo seja
regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades
publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territorio, tratamento tdo
favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que
aquele que ¢ dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

9. Convengdo 169 da OIT 1. Ressalvado o disposto nos paragrafos, a seguir, do
presente artigo, os povos indigenas e tribais ndo deverao ser transladados das terras
que ocupam. 2. Quando, excepcionalmente, a translada¢do e o reassentamento
desses povos forem considerados necessarios, s6 poderdo ser feitos com seu
consentimento, dado livremente, ¢ com pleno conhecimento de causa. Quando ndo
for possivel obter esse consentimento, a transladag@o e o reassentamento s6 poderao
ser realizados apds a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos por lei
nacional, inclusive consultas publicas, quando for o caso, nas quais 0s povos
interessados tenham a possibilidade de ser efetivamente representados. 3. Sempre
que possivel esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais
assim que deixarem de existir as causas que motivaram sua transladagdo e
reassentamento.

10. Convengdo de Genebra (quarta) sobre prote¢do de civis em tempo de Guerra
1949 Artigo 49: As transferéncias forgadas, em massa ou individuais, bem como as
deportagdes de pessoas protegidas do territorio ocupado para o da Poténcia ocupante
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ou para o de qualquer outro pais, ocupado ou ndo, sdo proibidas, qualquer que seja o
motivo. Contudo, a Poténcia ocupante podera proceder a evacuagao total ou parcial
de uma dada regido ocupada, se a seguranga da populacdo ou imperiosas razoes
militares o exigirem [...] A Poténcia ocupante, ao realizar estas transferéncias ou
evacuagdes, devera providenciar, em toda a medida do possivel, para que as pessoas
protegidas sejam recebidas em instalagdes apropriadas.

11. Convengdo Internacional para a Prote¢do dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes ¢ Membros de suas Familias, 1990 Artigo 43, 1 “Trabalhadores migrantes
devem gozar de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais do Estado do
emprego em relacdo ao [...] (d) Acesso a moradia, incluindo projetos de moradia
social, e protecdo contra exploracdo em relacao a alugueis.

12. Declaragcdo do Direito dos Indigenas, 2008. Os indigenas ndo podem ser
removidos a for¢a de suas terras ou territorios. Nenhuma realocacdo deve ocorrer
sem o consentimento livre, prévio e informado dos indigenas afetados, deve ser
precedida de acordo sobre compensacao justa e adequada e, quando possivel, deve
incluir a opgdo de retorno. **

Embora no direito Patrio o direito a moradia tenha sido incorporado no artigo 6° da
CF/88, como direito fundamental expresso, somente com a Emenda Constitucional 26 de
2000 ele se torna efetivamente positivado.

Podemos identificar em outros dispositivos a mencdo ao direito a moradia, seja
quando dispds sobre a competéncia da Unido, dos Estados e Municipios para a promog¢ao de
programas de constru¢do de habitacdes e as melhorias destas e do sistema de saneamento
basico (Art. 24, inc. IX) seja com a defini¢cdo do salario minimo como aquele capaz de atender
as necessidades principais do trabalhador e de sua familia, dentre os varios direitos sociais, 0
de moradia (Art. 7, IV).

Outras mengdes expressas sobre o direito a moradia sdo encontradas na CF/88 nos
artigos: 5° XXIII, 170 III e 182 §2° sobre a vinculagdo social da propriedade e as previsdes
constitucionais da usucapido urbana (Art. 183) e rural (Art.191), apontando para a previsao
implicita de um direito fundamental a moradia mesmo antes da consagragdo emenda
constitucional.

Ainda que nenhum desses dispositivos estivesse presentes na CF/88, entenderiamos
que a protecao constitucional existe ao nos depararmos com o texto do artigo 1°, Inciso III,
reconhecendo o direito fundamental a moradia como decorréncia da dignidade da pessoa
humana ja que este artigo constitucional conclama pela satisfagdo das necessidades
existenciais basicas, podendo servir de fundamento direito e autdbnomo no reconhecimento
dos direitos fundamentais ndo positivados, mas sem equivoco nenhum, destinados a

promocao da dignidade.

** CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. O que dizem os tratados internacionais. Disponivel
em: <http://direitoamoradia.org/pt/conheca/direito-a-moradia/fundamentos-legais/>. Acesso em: 2011.
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O minimo existencial corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensaveis
a existéncia humana digna; existéncia ai considerada ndo apenas como experiéncia
fisica - a sobrevivéncia e manutencdo do corpo - mas também espiritual e
intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que se pretende, de um lado,
democratico, demandando a participagdo dos individuos nas deliberagdes publicas,
e, de outro, liberal, deixando a cargo de cada um seu proprio desenvolvimento. *°

O direito a moradia est4 intimamente ligado ao direito de estar, e para estar, como diziam
os filosofos alemaes com o dasein (estar no mundo) € preciso que o individuo seja localizado no
mundo e que ocupe seu lugar no espago. Seu estar no mundo envolve um asilo inviolavel, envolve
o resguardo de sua intimidade, indissocidveis de sua existéncia fisica, corporea, real.

A definicdo do conteido do direito a moradia ¢ silente em nossa Constituigao,
assumindo destaque as definigdes encontradas nos varios tratados internacionais firmados
pelo Brasil e j4 incorporados no ordenamento interno. Assim, em intima conexdo com a
dignidade da pessoa humana, verifica-se que na interpretagdo do contetido do direito a
moradia, deve-se levar em conta os pardmetros minimos para uma vida digna seguindo as
determinagdes colocadas pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), promovendo ao homem
um bem estar fisico, mental e social.

Os nossos legisladores, as autoridades executivas e judiciarias de nosso pais devem
seguir essa diretriz e estabelecer o contetido do direito a moradia, utilizando se necessario da
normativa internacional estabelecida pela OMS, como j4 afirmado acima.

Na busca por padrdes internacionais de defini¢do do contetido do direito a moradia, a
Comissdao da ONU para Direitos Economicos, Sociais e Culturais apresentou a identificacao
de varios elementos a serem atendidos. Dentre eles podemos destacar alguns:

1. A moradia deve ter disponibilidade de infra-estrutura basica para a garantia de
saude, seguranga, conforto e nutricao dos cidadaos;

2. As despesas com moradia ndo podem comprometer as necessidades basicas;

3. A moradia deve oferecer condigdes efetivas de habitabilidade com seguranga
fisica aos seus ocupantes;

4. Acesso em condigdes razoaveis a moradia, principalmente aos portadores de
necessidades especiais;

5. Localizagdo que permita acesso ao emprego, aos servigos de saude, a escola e
a outros servigos essenciais;

6. A moradia e seu modo de constru¢do devam respeitar e expressar a identidade

e diversidade cultural da populacao.

* BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 45.
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Essas diretrizes nos revelam a importancia de se ter em mente que moradia ndo ¢
proporcionar apenas um ‘“teto sobre a cabega”, ou um lugar para que a pessoa possa viver.
Elas nos levam além dessa concepgao simplista para compreendermos que o direito a moradia
precisa respeitar os critérios qualitativos minimos em busca da promoc¢do de uma vida digna.
Tanto ¢ assim que a ordem juridica internacional sugere uma exegese afinada com as
peculiaridades de cada pais em respeito as diversidades sociais de seu povo.

Para alem dessas diretrizes internacionais, ¢ necessario que os legisladores e autoridades
responsaveis pela implementacdo de uma politica publica de moradia no Brasil se voltem também
para os dispositivos constitucionais estabelecendo os contornos do direito a moradia e sua
implementacdo, sempre tendo como foco a efetiva realizacdo da dignidade de vida humana.

A saida do homem do campo provocou um aumento no aglomerado de pessoas nas zonas
citadinas. Atraidos pelos empregos decorrentes da industrializagdo e em busca de uma melhor
forma de sobrevivéncia, comecam a provocar uma demanda em cidades sem estruturas adequadas
para acolher e proporcionar uma vida digna a esses migrantes. Com isso proliferam as favelas,
nascem os suburbios, falta estrutura bésica de 4gua encanada e rede de esgoto além de varios
outros problemas decorrentes dessa demanda que ¢ sempre maior que a oferta possibilitada pelas

cidades e sempre crescente numa velocidade exponencial. Para Grostein

Nas parcelas da cidade produzidas informalmente, onde predominam os
assentamentos populares e a ocupag@o desordenada, a combinagdo dos processos de
construgdo do espago com as condi¢cdes precarias de vida urbana gera problemas
socioambientais e situa¢des de risco, que afetam tanto o espago fisico quanto a satide
publica: desastres provocados por erosdo, enchentes, deslizamentos; destruicao
indiscriminada de florestas ¢ areas protegidas; contaminacdo do lengol freatico ou
das represas de abastecimento de agua; epidemias e doengas provocadas por
umidade e falta de ventilagdo nas moradias improvisadas, ou por esgoto ¢ aguas
servidas que correm a céu aberto, entre outros. *°

O processo capitalista traz novas mudancas no cendrio campesino. A presenca da
mecaniza¢do da agricultura expulsa grandes massas de populagdes para os centros urbanos no
afa de buscar uma solucao para seus problemas. Como ja referido anteriormente, essa saida do
homem do campo causou um aciimulo de pessoas nas cidades provocando uma crise de
moradia, acentuada pelo modelo capitalista que exclui os menos favorecidos por fomentar o
enriquecimento de uma pequena parcela. Com a distribui¢ao e renda desigual, torna de igual

modo desigual a questdo da moradia.

3% GROSTEIN, Marta Dora. Metropole e expansdo urbana: a persisténcia de processos insustentdveis. Sio Paulo
em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 15, n. 1, p. 15, 2001 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102>. Acesso em: 28 mar. 2011.
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Segundo dados atualizados até¢ 2007 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Fundagao Jodo Pinheiro com sede em Belo Horizonte-MG, do total de 7.287.551
milhdes de familias sem moradia, 5.989.236 sdo da zona urbana ¢ 1.298.315 s3o da zona
rural.”’

As especulagdes imobiliarias também estdo no rancking dos grandes causadores do
problema de moradia no pais. Elas promovem uma valorizagdo exorbitante do custo dos
iméveis e como consequéncia disso a elevacdo de precos dos alugueis cujas constru¢des nao
atendem ao minimo exigido pelos conceitos internacionais de moradia como referido pela
Comissao da ONU.

Resultam disso as ocupagdes ilegais de patrimonios particulares, bem como as areas
publicas que estdo irregulares, como os terrenos nas encostas de morros contribuindo para o
surgimento e o aumento da favelizagdo em vérias partes do pais.

As ocupagdes ilegais sdo as que os possuidores nao tém o titulo de propriedade ou de
posse do imovel. A ilegalidade dessas posses esta na violagcdo da lei, uma vez que ndo seria
permitida a ocupagdo de lugares que ndo pertencem aos que invadiram. Nestes casos ndo ha
vinculo juridico entre quem invade e o proprietario do bem imével que na maioria dos casos
ndo o utiliza. Esses proprietarios possuem instru¢des e informacdes e as utiliza para retomar a
posse do seu imovel.

As ocupacdes irregulares sdo aquelas que ndo tém aprovacdo do Municipio para sua
ocupagdo porque nao atendem aos padrdes de urbanismo previsto em leis. Essas ocupagdes
sdo as principais colaboradoras para o aumento da “desordem” das cidades. E bem verdade
que atualmente, diante da crescente ilegalidade urbana que atinge em particular a populagao
mais carente, a CF/88 impds as esferas Federal, Estadual e Municipal a tarefa de buscar
solucdo para esse problema.

Nasce o Estatuto da Cidade como um instrumento para a concretizagdo desse direito
social. Ele regulamenta as determina¢des impostas permitindo que os Municipios implantem os
instrumentos de regularizagdo, tendo em vista o crescimento populacional demasiado e irregular.

A regularizagdo dessas moradias se faz urgente e deve ser o centro dos programas
habitacionais sociais, provocando a legalizagdo urbanistica e juridica dessas ocupagdes afim
de que se cumpram os preceitos constitucionais da fun¢do social da propriedade e do direito

social a moradia.

7 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitagio. Déficit habitacional no Brasil 2007.
Brasilia, DF, 2009. p. 54.
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1.2.4 Direito fundamental ao trabalho

Num sentido bem genérico, o trabalho compreende a acdo humana sobre a natureza com
o0 objetivo de transforma-la e satisfazer as necessidades do agente. O significado mais relevante
do trabalho ¢ o exercicio da producdo e reproducao das condigdes elementares da construgao da
dignidade da pessoa, representa, assim o momento da humanizagao dessa atividade.

A existéncia digna do individuo tem como fundamento o desenvolvimento econdmico
e centrado na valorizacdo do trabalho e livre iniciativa, ambos inscritos nos artigos 1° e 170 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

O que o ordenamento juridico pretende com esses principios € que ambos, pela
relevancia social que possuem, conciliem e busquem o mesmo caminho, qual seja, promover
uma sociedade mais justa, livre e solidaria, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e
protegendo os menos favorecidos economicamente.

Toda essa discussdo em torno do direito fundamental ao trabalho tem como fim
reconhecer que o direito social ao trabalho de fato efetiva como os demais direitos sociais
apresentados anteriormente, a dignidade do cidadao.

O art. 1° expressa que “[...] a Republica Federativa do Brasil constitui Estado
Democratico de Direito tendo como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os

9938

valores sociais do trabalho™”", por isso chamado também de direito fundamental de defesa

que permitem ao individuo resistir a uma possivel atuagdo do estado em violar sua

liberdade de exercicio laboral.

Ainda nesse viés constitucional o art. 3° determina que *°

[...] os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estao atrelados a
garantia de uma sociedade livre, justa e solidaria; ao processo de erradicacdo da
pobreza e a marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais;
promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagio.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira esse carater revestido de uma prote¢do aos

direitos sociais da CF/88, revela:

[...] a individualiza¢@o de uma categoria de direitos e garantias dos trabalhadores, ao
lado dos de carater pessoal e politico, reveste um particular significado
constitucional, do ponto em que ela traduz o abandono de uma concepgdo
tradicional dos direitos, liberdades e garantias como direitos do homem ou do

** BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém
as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988.

39 -
Ibid
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cidadao genéricos e abstratos, fazendo intervir também o trabalhador (exatamente: o
trabalhador subordinado) como titular de direitos de igual dignidade. *°

Nas Constitui¢des brasileiras o direito ao trabalho tem maior escopo e ganha relativa
importancia a partir da Constitui¢do de 1934. No texto desta Constituicao ele ¢ inserido no
capitulo Da Ordem Econdmica e Social e mantido em 1937, agora com a denominagdo Da
Ordem Econdémica. Em 1946 volta a nomenclatura da Constituicao de 34.

Parece-nos evidentemente contraditério a ordem social ter como base o primado
pelo trabalho e como objetivo a justi¢ca social desrespeitando flagrantemente esse direito
ao longo da historia brasileira, em especial apds a promulgacdo da nossa Constituicao
cidada.

Os objetivos fundamentais nas Constituicdes brasileiras tenderam sempre a
valorizarem o trabalho com o télos de promover o bem comum buscando erradicar a pobreza
em todas as suas dimensdes. Para isso ¢ desejavel que haja igual distribuicdo de renda e
riqueza, preservando os direitos sociais trabalhistas ja conquistados, além de criar
mecanismos que promovam a melhoria da qualidade das condigdes do trabalho e do bem estar
do trabalhador e sua familia, apresenta também elementos construtivos de uma realidade mais
justa, mais humana e garantidor da dignidade.

Se o exercicio do trabalho um direito e, ao mesmo tempo, um dever social, o que deve
ser feito por parte do Estado? Com certeza criar estruturas tomando como referéncia o
principio democratico, promovendo condi¢gdes minimas e fundamentais, para que todo
cidaddo possa, de fato, exercer a sua cidadania. Para Hegel o trabalho, em especial aquele
potencializado pela maquina, revela em si profunda dialética: eleva o homem, mas na
realidade o avilta, cria-lhe potencialidades, mas o alheia, promete-lhe riquezas e produz
misérias. A luta pela vida talvez seja o meio de algum dia se estabelecer um equilibrio entre
os fatores da producdo e o aumento da oferta de trabalho.

E bem verdade que o capital nio tem esse compromisso com o individuo muito menos
com a responsabilidade social. O objetivo maior do sistema capitalista ¢ como dizia Gramsci
“tornar o individuo transnacional”,*' ¢ fazer dele um produtor para a burguesia, pagando

menos por seu salario e se eximindo das responsabilidades que lhes sdo impostas.

% CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢io da Repuiblica Portuguesa anotada. 3.
ed. Coimbra: Coimbra, 1993. p. 285.

* GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho, Luiz Sérgio Henriques e
Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. v. 4. p. 209-210
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1.2.5 Direito ao Lazer

O direito ao lazer deve ser entendido como a capacidade humana de ocupar seu tempo
livre com atividades que lhe sejam prazerosas, desvinculadas daquelas laborativas. Seria por
exemplo a escolha que o cidaddo tem de reservar tempo com a familia, praticar esportes,
freqlientar um curso artistico, empreender-se em uma atividade intelectual, ler um livro, nao
sendo entendido, portanto como um ndo - fazer uma vez que requer esforcos fisicos na
realizagdo daquelas atividades elencadas acima.

Dentre as varias definigdes de lazer, a mais adotada pelos estudiosos ¢ a dada por

Dumazedier*

O lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda,
para desenvolver sua informagdo ou formagdo desinteressada, sua participagdo
social voluntario ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou desembaragar-se
das obrigacdes profissionais, familiares e sociais.

O lazer, além de ser um direito, pode ser entendido como uma necessidade biologica e
de natureza essencial a vida do homem trabalhador ao considerarmos seu bem estar fisico e
psiquico. E nesse periodo que o homem repde suas energias de grande relevancia para o
exercicio laboral.

Outro ponto importante nessa digressao € o aspecto socioldgico do lazer. Ele aproxima
as pessoas, permite conhecer novos amigos e acompanhar a dindmica da familia como o
crescimento dos filhos, sua educagdo, estabelecendo um convivio sadio culminando num
relacionamento mais afetivo com todas as pessoas que o rodeiam.

A auséncia do lazer na vida do homem o torna mais alienado na medida em que o
impede de pensar na propria existéncia e na busca de uma escolha melhor que a atual
apresentada a si. As consequéncias dessa auséncia do lazer sdo a auto estima em baixa, o
sentimento de impoténcia, a dificuldade em relacionar-se com outras pessoas principalmente
no ambiente de trabalho.

No direito brasileiro, como os demais direitos sociais ja comentados anteriormente o
direito ao lazer deve ser visto como fundamental por ser um dos componentes do direito a

vida, visto aqui como condicao tipicamente humana

* DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular. Sio Paulo: Perspectiva, 1973. p. 34.
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Apesar de ndo sistematizado, encontramos algumas manifestagdes formais como
forma de garantia e legitimidade do lazer na Magna Carta (art. 6°) e na Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Constatando que o art. 6° da Constitui¢ao da Republica de 1988 menciona de maneira

formal o lazer entre os direitos sociais, José¢ Afonso da Silva assevera:

Lazer e recreagdo sdo fungdes urbanisticas, dai porque sdo manifestagdes do direito
urbanistico. Sua natureza social decorre do fato de constituirem prestagdes estatais
que interferem com as condi¢des de trabalho e com a qualidade de vida, donde sua
relagdo com o direito ao meio ambiente sadio ¢ equilibrado. Lazer ¢ a entrega a
ociosidade repousante. Recreacdo ¢ entrega ao divertimento, ao esporte, ao
brinquedo. Ambos se destinam a refazer as forgas depois da labuta diaria e semanal.
Ambos requerem lugares apropriados, tranqiiilos num e repletos de folguedos e
alegrias em outro.

Como ¢ de praxe, ndo podemos deixar de mencionar que ¢ de inteira responsabilidade
até mesmo obrigatorio ao Estado proporcionar ao trabalhador o direito ao lazer, direito social
imprescindivel, irrenunciavel, indelegéavel.

Além de varias possibilidades ja citadas, podemos mencionar outra forma de lazer
ao trabalhador que ¢ o direito de férias e o gozo de suas férias da maneira como desejar.
A Constitui¢do Federal assegura o direito ao descanso, o direito ao repouso, as férias e ao
gozo destas, a aposentadoria no art. 7%, incisos XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX E
XXIV.

Se considerarmos que o lazer ¢ um periodo da vida humana em que o individuo ndo
trabalha dispondo do seu tempo com liberdade, a aposentadoria ¢ uma dessas modalidades de
lazer ¢ ¢ um meio para alcangar uma decente qualidade de vida possibilitando um
envelhecimento com dignidade.

Segundo Martinez: “[...] € preciso compreender a ociosidade do jubilado ndo s6 como
pagamento do salario socialmente diferido, mas situagdo alcancada gracas ao trabalho
pretérito, pois o lazer ndo ¢ gratuito, prémio, jibilo ou mérito préprio da idade alcancada.”**

Depois dessas consideragdes anteriores, ¢ importante considerar que a Administragdo
Publica tem o dever de se colocar numa situacao afirmativas diante de uma decisdo sobre as
questdes ligadas a implementagdo desse direito num universo em que 0s recursos sao escassos
para implementa¢do de inimeros direitos sociais e justificar que o debrugar-se sobre uma leitura

empirica do direito ao lazer contribui para o aprimoramento da noc¢ao de cidadania adequada ao

modelo paradigmatico de democracia, tdo caro a nossa CF/88.

# SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 16 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 318.
* MARTINEZ, Wladimir Novaes. Nogdes de direito previdenciario. Sdo Paulo: LTR, 1997. p. 284.
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CAPITULO 2 EVOLVER HISTORICO DA CANA-DE-ACUCAR: DO ESCRAVO
COLONIAL AO ESCRAVO ATUAL

2.1 Historico da producio de cana-de-acucar e o seu uso como biocombustivel

O inicio da ocupagdo do territdrio brasileiro vem instaurar a primeira empresa da
Coldnia Portuguesa a partir de 1531. Como ¢ da natureza das atividades exploratorias de
Portugal, sua corte viu na producdo de cana-de-agucar uma nova forma de auferir ganhos
comerciais. Assim, mais que elemento essencial na formagdo do Brasil, a cana-de-agucar
passa a ser confundida com a propria historia de exploragdo do nosso pais.

A cana-de-acucar foi encontrada nas ilhas da Polinésia ainda nos idos da antiguidade,
tomando rumo as Américas tempos depois. Ha relatos de que ela também fora cultivada na

India e China, é o que nos revela Ferreira Junior:

A auséncia de citagdes em documentos como, por exemplo, na Biblia e em outros
trabalhos de paises como Egito e China, fortalece a hipotese da origem da cultura na
India. Por outro lado, analises detalhadas de varios registros conduziam que a
procedéncia da cana-de-aglicar poderia ser na Oceania, mais provavelmente na Nova
Guin¢. ¥

O Continente Europeu s6 inicia o consumo de agucar a partir do século X por conta da
expansdo para o Ocidente pelo império isldmico que assimilou e melhorou as técnicas
desenvolvidas pelos persas.

Hé especulagdes no sentido de que o cultivo da cana-de-agtiicar no Brasil tenha sido
iniciado por Martin Afonso em 1.531, momento em que trouxe as primeiras mudas que
plantadas no litoral de Sdo Vicente-SP.

Mas ¢ exatamente nas capitanias hereditarias de Pernambuco e Itamaracéd, que o
cultivo teve seu primeiro surto, principalmente por estarem mais proximas dos portos
europeus, pela facilidade em escoar a producdo e em especial pela emigracdo dos negros da
Africa. Capitaneada por esses fatores a cana se instala no pais na era colonial. Ela foi

responsavel por moldar a construgdo social daquela regido brasileira. No entendimento de

Singer:

* FERREIRA JUNIOR, Ricardo Araujo. Crescimento de variedades RB de cana-de-acticar irrigadas e
fotossintese modelada pela radiacio solar. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Agronomia) - Universidade
Federal de Alagoas, Rio Largo, 2010. p. 18.
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A monocultura agucareira sujeitava a cidade [Recife] as vicissitudes de um unico
mercado. Até meados do século XVII o produto brasileiro desfrutou de um quase
monopolio, neste mercado, assegurando ao grande entreposto agucareiro invejaveis
condigdes de progresso. Porém o surgimento da competicdo antilhana tornou a
submissdo da economia nordestina a exportagdo de um Unico artigo fonte de
instabilidade e mesmo de tendéncias depressivas que [...] se manifestaram ao longo
de mais de um século.*

A monocultura atrelada a mao-de-obra escrava e em especial a prote¢do estatal da
propriedade privada sdo elementos essenciais na compreensdo da maciga concentracdo de
terras avolumando o indice extremo de pobreza que até os dias atuais € perceptivel na zona

rural nordestina. Para Godoy

As bases da grande produgdo escravista, ja delineadas nos albores da economia
canavieira nordestina, sustentavam-se na decidida protegdo e apoio do Estado
portugués. Através do controle das concessdes de terra, de legislagao protecionista e,
principalmente, de mecanismos que conferiam aos senhores de engenho posigdo de
grande destaque na hierarquia administrativa e social da Colonia, forjou-se forte
associagdo entre a Metropole e seus agentes da produgdo. A contrapartida da
baixissima lucratividade da atividade para os produtores foi o estabelecimento de
compensagdes na forma de prestigio e poder na sociedade e economia coloniais.*’

A aboli¢do da escravatura, em 1888 ndo trouxe a liberdade esperada pelos
trabalhadores, primeiro porque ndo tinham condi¢des financeiras para serem auto-suficientes
e em segundo porque ndo havia sido criada a cultura de contratar pessoas “livres”, por isso
sua permanéncia nos engenhos. Nao houve abalo ao poder dos coronéis. Para José Lins do
Rego e Jodao Cabral de Melo Neto o ciclo da cana-de-actcar no Brasil foi o divisor de dguas
para a instalagdo do comercio mundial por varios anos. Esses escritores nos mostram como

era a relagdo social entre senhores de engenho e negros.

Os negros sofriam com seu Lula [...] O senhor de engenho do Santa Fé tinha um
escravo que matava o negro na peia, ninguém podia compreender aquela
transformacdo na escravatura do Santa Fé. Sempre foram negros mansos, cordatos, e
agora para trabalhar s6 faziam apanhando.

No restante do pais o desenvolvimento e crescimento da atividade canavieira data de
um periodo mais atual. Ja no final do Século XIX, no interior do Estado de Sao Paulo as areas
destinadas aos pastos, ao cultivo do algodao e café deram lugar ao plantio de cana-de-agtcar.
Em 1.929 nasce a primeira empresa de destilacdo do alcool do Brasil, mas precisamente em

Piracicaba-SP.

* SINGER, Paul Isracl. Desenvolvimento econdmico e evolucio urbana. Sio Paulo: Ed. Nacional : Ed. USP,
1968. p. 282.
* REGO, José Lins. Menino de engenho. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio, 1987. p. 241.
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2.2 O Programa Nacional do Alcool

No periodo da Primeira Grande Guerra Mundial, ja se havia producao do alcool como
forma de a gasolina, embora de maneira artesanal. Posteriormente, para dar uma resposta a
crise mundial do petroleo em 1973, os governos militares brasileiros investiram em um
programa capaz de conquistar a independéncia energética, o Prodlcool criado em 1975.

Segundo Maria Elizete de Oliveira,

[...] o Prodlcool, Programa Nacional do Alcool, definido em novembro de 1975 e
acelerado a partir de julho de 1979, foi uma tentativa do governo brasileiro de
desenvolver fontes alternativas para gerar energia liquida. Esse programa federal,
administrado pelo Ministério da Industria e Comércio através da CENAL —
Comissdo Executiva Nacional do Alcool -, tinha por objetivo o aumento da
producdo de safras agroenergéticas e a capacidade industrial de transformagao,
visando a obtengdo de alcool para substituir o petréleo e seus derivados, em especial
a gasolina. **

Nao foi de imediato que o programa teve €xito, principalmente porque os gastos com
as despesas para producdo e distribui¢do do etanol eram mais altas que as da gasolina. Seu
relativo sucesso s6 foi possivel como apoio do governo brasileiro concedendo financiamentos
aos empresarios do ramo de etanol.

Numa outra concepgao tem a visdo de Luiza Brajion

O Programa Nacional do Alcool (Proalcool), iniciado pelo governo militar em 1975,
foi uma resposta direta a primeira crise do petréleo, em 1973, quando os precos do
produto quadruplicaram subitamente. O objetivo principal era substituir as
importacdes da gasolina, mas foi além, ¢ tornou-se o maior programa comercial no
uso de biomassa para fins energéticos até final dos anos 80. A primeira fase do
Proalcool foi adicionar alcool anidro a gasolina. O governo investiu sete bilhdes de
dolares até 1985 em subsidios. A Petrobras era responsavel pela compra de toda a
produgdo, transporte e distribui¢do, enquanto as induUstrias recebiam incentivos e
tecnologia para fabricar carros a alcool. O objetivo era diminuir a dependéncia
externa de energia, mas também propiciar melhora no balango de pagamentos,
expandir a producdo de bens de capital e gerar empregos ¢ melhor distribui¢do de
renda, além de reduzir a poluigdo nos centros urbanos.*

Naquele momento historico o programa recebeu alguns elogios, embora por outro lado

tenha recebido varias criticas. A loca¢ao dos recursos nao tinha uma gestdo adequada e

48 OLIVEIRA, Maria Elizete; GONCALVES NETO, Wenceslau. O Programa Nacional do Alcool (Proalcool):
um estudo realizado através da imprensa Uberlandense (1975-1980). In: CONGRESSO DE CIENCIAS
HUMANAS, LETRAS E ARTES, 5., 2001, Ouro Preto. Anais... Ouro Preto: Ed. UFOP, 2001. Disponivel em:
<http://www.ichs.ufop.br/conifes/anais/MPC/mpc1004.htm>. Acesso em: 2011.

* Texto extraido da Reportagem de: BRAJION, Luiza. O Proalcool renasce. Com Ciéncia: Revista Eletronica
de Jornalismo Cientifico. 10 abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=23&id=254&tipo=0>. Acesso em: 31 jan. 2011.
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racional, podendo ser comprovada pelo abandono de muitas destilarias, o que demonstra
escoamento de recursos publicos por conta dessa empreitada mal sucedida. Ao contrario do
que muitos afirmam ate hoje, o Prodlcool ndo promoveu uma distribui¢do de rendas.
Ocorreram inumeras concentragdes de trabalhadores no campo, principalmente nas regides sul
e nordeste do pais cujo trabalho era degradante e semelhante ao de escravos, como ocorre
hodiernamente.. Se a proposta do governo era alimentar o desenvolvimento do interior do
pais, isso ndo aconteceu.

No ano de 1979, com a paralisagcdo da produg¢do do petrdleo pelo Ird, periodo
entendido pelos historiadores como segundo choque do petroleo, o Brasil lanca a segunda fase
do Programa, desta vez a producao seria feita por destilarias autonomas. Ocorreu um Lobby
canavieiro para garantir o Programa, ndo ocorrendo o mesmo com outros biocombustiveis.

Com os subsidios do Governo Federal e o incentivo ao aumento da frota de veiculos a
alcool, as usinas ndo deram conta da procura e com isso ndo supre o mercado, provocando
uma nova crise no setor durante a década de 80 até os anos 90. O prego do alcool atingiu seus
menores valores e o custo da producdo, inversamente, seus maiores. Por esse motivo, grandes

mudangas foram necessarias para que o setor enfrentasse a crise € se mantivesse no mercado.

2.3 O escravismo colonial

[...] gente toda da cor da mesma noite, trabalhando vivamente, ¢ gemendo tudo ao
mesmo tempo sem momento de tréguas nem de descanso: quem vir em fim toda a
maquina e aparato confuso e estrondoso daquela Babilonia, ndo poderd duvidar,
ainda que tenha visto Etnas e Vestvios, que ¢ uma semelhanca do inferno. >

A escravidao ¢ uma institui¢do comum desde a pré-historia e ultrapassa a cor, a raga ¢
as convicgdes particulares. O escravo se reifica, ou seja, torna-se coisa, submete-se a um
mando pelo detentor do poder e se coloca numa condic¢do natural de ser inferior.

No Brasil colonial essa estrutura nao era diferente. A utilizacdo da forca fisica e dos
maus tratos aliados as puni¢des eram elementos integrantes da escravidao, servindo, sempre
como inventivo negativo. Essas formas brutais de imposi¢ao ao trabalho escravo, quase nunca
eram denunciadas, primeiro porque os cativos ndo tinham recursos contra essas atitudes, em
segundo os senhores de engenho tinham a protecdo do governo, motivos pelos quais
“governavam” as senzalas em interferéncia externa.

A violéncia era uma patente instalada nas relagdes entre escravo e senhor de engenho.

* VIEIRA, Padre Antonio. O profeta do Novo Mundo. Introdugio e selegdo de Jodo Alves das Neves. Sio
Paulo: Aquariana, 1998. . p. 34
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Essa dialética sempre presente no sistema capitalista ¢ fruto desse modelo de desigualdade
social e visivel nesse periodo. Existia de um lado a sociedade colonial e de outro a sociedade

colonizada. Para lanni esse tipo de estrutura

[...] foi instituido com intensidade variada pelas comunidades do territorio brasileiro.
De conformidade com as transformagdes econdmicas dos centros dinamicos, ¢
segundo o deslocamento ecoldgico de determinadas atividades produtivas, o Brasil
acabou totalmente envolvido num vasto sistema escravista °'

O principal elemento na produ¢do do agucar foi a escraviddo. A atividade canavieira
foi crucial para a instalacdo da colonizacdo brasileira. As condi¢des de vida e trabalho dos
escravos vao delineando a formagdo e a natureza da sociedade que se originou dessa atividade
canavieira e seus reflexos ultrapassam séculos e se instalam nos dias atuais.

Pelo fato de ter se expandido, a mao-de-obra canavieira tornou-se imprescindivel. O
problema se inicia neste momento. O trabalho bracal era indigno aos nobres e exigia muita
for¢a fisica, ndo comum aos preguicosos da Corte. Sendo assim, alguém precisava
desempenhar essa atividade, que comega a ser exercida pelos nativos, os indios. Essa ¢ a
primeira forma “legitima” de escravidao no Brasil.

Com relacao a isso, infere Caio Prado: “[...] ndo eram passados ainda trinta anos da
agricultura, e ja a escraviddo dos indios se generalizava e instituia firmemente em toda parte.”
Embora o escravismo indigena tenha se instalado, sua duracdo foi curta. Os indios se revoltam,
rebelam contra as formas de trabalho e tratamento dispensados pelos senhores de engenho e inicia
um processo de conflitos que culminaram na dizimagao de varios indios. “Calcula-se que havia na
época da descoberta cerca de 4 milhdes de indios. Em 1823 restava menos de um milhdo. Os que
escaparam ou se miscigenaram ou foram empurrados para o interior do pais.” >

Como o trabalho realizado pelos indios ja ia se tornando escasso, uma maneira que os
senhores de engenho encontraram para dar continuidade a atividade canavieira foi investir no
trafico negreiro no Brasil que perdurou do século XVI ao XIX.

Nosso pais recebeu a maior parte de africanos escravizados nesse periodo sendo uma
das ultimas na¢des da América a legalizar a abolicdo dos negros do cativeiro praticado pelos

donos de terras e exploradores desse tipo de mao de obra.

Do Século XVI em diante, o trafico de escravos negros oriundos da Africa torna-se

! TANNI, Octavio. A formagdo do proletariado rural no Brasil. In: STEDILE, Jodo Pedro. (Org.). A questio

agraria no Brasil: o debate tradicional — 1500-1960. Sao Paulo: Expressdao Popular, 2005. p. 8.

2 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria econémica do Brasil. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1976. p. 33.

> CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 6. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2004. p. 20.
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constante. Por conta disso, o nimero de escravos negros superou o de escravos indigenas,
principalmente pela dispersdao dos indios pelo interior do territorio brasileiro e a defesa por
parte dos jesuitas. Estas razdes tornaram impossivel a organizagdo do empreendimento agro
manufatureiro do aglicar, que deveria produzir em larga escala atendendo aos interesses dos

mercados externos.

Essa atividade canavieira era desenvolvida principalmente pelos negros mais jovens
e saudaveis muitas vezes vendidos pelo dobro do precgo praticado sobre os escravos
mais velhos ou de saude debilitada. Ali residia a pratica de troca, venda ou leildo
desses homens considerados como mercadorias. Como o escravo ¢ um meio de
produgao, este por sua vez sofre flutuagdes no mercado, elevando seu prego gragas
ao crescimento extensivo da produgdo, seja do café, seja da cana-de-agticar. Com
elevacdo do seu prego, os fazendeiros recorrem aos seus rendimentos monetarios,
para pagar ao traficante. >

E notéria na historia brasileira a pratica de exploragio da mdo de obra como
apresentado anteriormente, seja em relagdo ao indio, ao negro e ao branco pobre. Uma das
atividades mais degradantes ¢ o trabalho no corte da cana-de-acucar que tem esse condao de
subproletarizar a mao de obra no mundo do trabalho. As familias mais pobres e mais carentes
tendem a procurar de forma mais urgente uma maneira de garantir a sua subsisténcia,
submetendo-se as formas mais desumanas e forgosas de trabalho.

A utilizacdo da mao-de-obra indigena e o escravismo do negro africano, assim como a
substitui¢ao gradual de um pelo outro, encontraram respaldo legitimador na teoria do "direito
natural objetivo e subjetivo” do ponto de vista de uma construgao juridica, e que nas palavras

de Marilena Chaui trata-se de um "mito fundador".

A teoria do direito natural objetivo parte da ideia de Deus como legislador supremo e
afirma haver uma ordem juridica natural criada por Ele, ordenando hierarquicamente
os seres segundo sua perfei¢ao e seu grau de poder, e determinando as obrigacdes de
mando ¢ obediéncia entre esses graus, em que 0 superior naturalmente comanda e
subordina o inferior, o qual também naturalmente lhe deve obediéncia. A teoria do
direito natural subjetivo, por sua vez, afirma que o homem, por ser dotado de razdo e
vontade, possui naturalmente o sentimento do bem e do mal, do certo e do errado, do
justo e injusto, e que tal sentimento é o direito natural, fundamento da sociabilidade
natural, pois 0 homem é, por Natureza, um ser social.®

Desta forma, a legitimacao pelo sistema juridico da submissdo de uns pelos outros ¢
algo natural, decorrente da propria condi¢do humana e caminhando por essa linha de

concepgdes foi possivel tornar indios e negros escravos sob a sofismatica afirmacdo de que

** LOPES, Alberto Pereira. Escravidio por divida no norte do estado de Tocantins: vidas fora do compasso.
2009. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009. p. 29

> CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007. p. 63.
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eram seres juridicamente inferiores.

No periodo compreendido entre a independéncia do Brasil em 1822 e a Proclamacgao
da Republica em 1889, o tema relacionado a escraviddo passa a ser objeto de discussdao
juridica j& na Primeira Constituicdo do Império em 1824. Teve-se assim uma formalizacao
das praticas escravistas definidoras do modelo de produgdo no Brasil.

No que diz respeito aos escravos alforriados tornarem-se brasileiros, a Constituigao
tratou de estabelecer uma diferenciacdo dependendo do local de nascimento: os nascidos no
Brasil tornaram-se cidaddos brasileiros com a alforria; os nascidos na Africa necessitavam de
uma naturalizagdo (art 6°, V), nao definidos os requisitos nem procedimentos.

De igual modo o artigo 179, XIX da mesma Constituicio proibia as penas
consideradas cruéis, tais como o0s acoites, as torturas e a utilizacdo de ferro quente para marcar
os escravos desobedientes.

“Artigo 179, XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas cruéis.”°

Nesta fase podemos perceber o nascedouro de um direito trabalhista aos escravos que
passam ao conddo de sujeitos e ndo meramente como objetos.

Antes da aboligdo da escraviddo em 1888 pela Lei Aurea, duas outras leis imprimiram
sua importancia no que diz respeito a consideracdo do escravo como sujeito de direito. A lei
do Ventre Livre de 1871 que ficou conhecida em razao da liberdade concedida aos filhos de
escravas, os ingénuos e a lei dos Sexagenarios de 1885, concedendo liberdade aos escravos
com mais de sessenta anos.

Percebe-se que da lei do Ventre Livre até a Lei Aurea, houve um processo paulatino
de aceitacdo da ideia de liberdade dos escravos negros. Combatida por muitos e defendida por
outros tantos, a negativa da independéncia residia no fato de que causaria um tumulto e
prejuizos incalculdveis aos proprietarios de escravos e esses proprietarios sempre funcionaram
como protetores dos escravos, dando-lhes moradia e alimentagdo. A assuncdo da liberdade
deveria ser gradativa e mediante a um processo de guarda por parte do senhor em relagdo ao
escravo nao devendo esse regime ser extinto abruptamente.

Os movimentos pro-abolicdo avolumaram-se de maneira a contribuirem para a
promulgagdo da Lei Aurea, contribuigdo essa que desmobilizou e enfraqueceu aqueles que

defendiam o escravismo, além do que a realidade econdémica do Brasil demonstrava uma

® BRASIL. Constituicio Politica do Imperio do Brazil, de 25 de margo de 1824. Colecdo Das Leis do Império
do Brasil de 1824, Rio de Janeiro, 1824. p. 7. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 12 mar.
2011.
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impertinéncia do sistema de escravidao, principalmente para os proprietarios de escravos cuja
relagdo estava se tornando menos rentavel.

E equivocado pensarmos que a escravidio se encerra no momento em que ¢é
promulgada a Lei Aurea e com a sucessdo do trabalho livre-assalariado. No fim do século
XVIII e XIX e em boa medida nos dias atuais, o Brasil conta com a exploracdo econdmica
nao forgada de trabalhadores livres, principalmente aqueles que sdo objeto deste trabalho, os
cortadores de cana-de-agucar.

De qualquer maneira reside nos dias atuais uma sobrevida desse sistema de
escravidao. Muda-se o nome, suas contingéncias, mas permanece seu objeto central, que ¢ a

negacao do ser, sua alteridade e mantém-se o aprofundamento da desigualdade social.

2.4 O Escravismo contemporaneo

Dentre as terminologia que se utiliza para referir ao escravismo atual no Brasil, a mais
comum ¢ trabalho escravo ou trabalho forcado. Tomando como referéncia uma analise
realizada pela OIT, ela trata essa tematica como trabalho for¢ado, principalmente como forma
de indignacdo contra essa pratica no mundo do trabalho contemporaneo, particularmente no
caso brasileiro que induz a conservacao do escravismo colonial até os dias de hoje.

A expressdo trabalho escravo ou forgado deve ser entendida e analisada pelas suas
formulagdes atuais, permitindo atribuir-lhe um sentido mais especifico e vinculado a forma de
exploragdo atual do homem pelo capital.

Como ja apresentado acima, do ponto de vista internacional essa expressdo tem sido
referendada pela OIT em duas convengdes que regulam o tema, primeiro a Convengao 29,
sobre o trabalho for¢cado ou obrigatorio, e a 105 sobre a aboli¢ao do trabalho forgado

A Convencao 29, de 28/06/1930, em seu artigo 2. item 1, conceitua: Para fins desta
Convengdo, a expressao 'trabalho forcado ou obrigatorio' compreenderda todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢do e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.

O item 2 preceitua as seguintes situagdes sobre trabalho forcado ou obrigatorio:

A expressao "trabalho forcado ou obrigatdrio" ndo compreendera, entretanto, para os
fins desta Convengao:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servico militar
obrigatorio com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas comuns de
cidadaos de um pais soberano,
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¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia de condenagdo
judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscalizagdo e o
controle de uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares,
por empresas ou associagdes, ou posta & sua disposi¢ao;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido em situagdes de emergéncia, ou seja, em caso de
guerra ou de calamidade ou de ameaga de calamidade, como incéndio, inundagdo, fome,
tremor de terra, doengas epidémicas ou epizooticas, invasdes de animais, insetos ou de
pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o
bem-estar de toda ou parte da populagdo; e) pequenos servicos comunitarios que, por
serem executados por membros da comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por
isso, considerados como obrigacdes civicas comuns de seus membros, desde que esses
membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados com
referéncia 4 necessidade desses servigos. >’

No caso da Convencgao 105, de 25/06/1957, sao preceitos do seu artigo 1°

Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Conven¢ao compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatorio e
dele ndo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educagdo politica ou como puni¢ao por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema
politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizagdo ¢ de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;

d) como punigdo por participagdo em greves;

¢) como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa.’®

Embora seja compreendido o trabalho for¢gado como expressdo juridica, uma vez que ¢
chancelado pela OIT, ¢ também um fendmeno econdmico que busca recurso na coagdo e
negac¢do da propria liberdade de escolha.

O adjetivo “forcado” revela o quanto a pratica de exploragdo de mao-de-obra tem
como elementos de coagdo a ameaga, a puni¢ao, a perda de privilégios, de direitos por parte
do explorado, o confinamento e as constantes ameacas de morte, elem daquelas mais sutis
que sdo as psicologicas e as financeiras.

Para a OIT a expressao trabalho escravo:

A expressao 'trabalho escravo' refere-se a condigdes degradantes de trabalho e a
impossibilidade de deixar o emprego por forca de débitos fraudulentos e da presenga
de guardas armados. Esse é realmente o principal aspecto do trabalho for¢ado no

Brasil rural, onde os trabalhadores sdo imobilizados por coer¢ao fisica até a quitacdo
desses débitos fraudulentos. >’

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio (29) sobre o trabalho forcado ou
obrigatério. 1930. Disponivel em:

« <http://www.oit.org.br/sites/all/forced _labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2011.
Ibid.

> Id. Uma alian¢a global contra o trabalho for¢ado: relatério global do seguimento da declaragdo da OIT
sobre principios e direitos fundamentais no trabalho. Genebra: Secretaria Internacional do Trabalho 2005.
Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.com.br/documentos/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 23 mar.
2011
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A Constituicao Federal no seu artigo 5°, XLVII, alinea c, prescreve a proibi¢do do
trabalho forcado como um dos principais direitos do cidaddo, inclusive para efeito de
cumprimento de pena por parte daqueles que insistirem nessa pratica exploratdria. Aqueles
que subjugam o trabalhador as condig¢des precarias de vida nos locais onde sdo instalados.
Retiram-nos do seio da familia, a maioria da regido nordeste do pais e os ilude com promessas
de uma vida boa, bons salarios que torna mais tentadora a vontade de proporcionar uma vida

digna para os entes que deixaram pra tras.

2.4.1 O escravismo canavieiro

O namero de trabalhadores escravizados e que sdo submetidos ao trabalho forgado,
segue as caracteristicas de cada atividade. A canavieira, por exemplo, aparece como a mais
expressiva, dado que cada vez mais as grandes extensodes de terras sdo ocupadas em fungao do
cultivo, embora em muitas regides o processo tenha se rendido a mecanizagao, ela ¢ incipiente
e restam muitos lugares onde a demanda por um contingente de trabalhadores ¢ grande e onde
continua o corte de maneira manual, principalmente porque a mao-de-obra ¢ vasta e de baixo
custo.

Essa demanda envolve um numero de trabalhadores migrantes de vérias regides mais
pobres do norte e nordeste brasileiro, sobretudo dos Estados do Maranhdo Alagoas, Piaui e
Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais para o sul e sudeste. Sdo varios os migrantes e
muitos deles sdo jovens que se deslocam de suas cidades e vao para os locais de admissdo dos
Boias-frias se instalando em alojamentos levantados pelas usinas de cana-de-agucar ou nas
pensoes- dormitdrios instalados nas cidades proximas as atividades canavieiras até o final da

safra em setembro/outrubro. Para Bacarin, Alves e Gomes

A recente expansao sucroalcooleira tendeu a se concentrar nos estados do Centro-
Sul, particularmente Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul, com a area plantada com cana-de-agtlicar passando, nessa regido, de
3,73 milhdes de hectares, em 2000, para 5,02 milhdes de hectares, em 20006,
crescimento de 34,6% °‘IBGE, 2008°. Para isso foram sendo ocupadas areas
destinadas, anteriormente, a outras atividades agropecuarias ou com pastagens.
Também tem se observada intensificagdo da mecanizagdo da lavoura canavieira,
com destaque para o crescimento da area colhida com maquinas, que passou de
16%, em 1997, para 34%, em 2006, no Centro-Sul.

% BACCARIN, José¢ G.; ALVES, Francisco J. C.; GOMES, Luiz F. C. Emprego e condigdes de trabalho dos
canavieiros no Centro-Sul do Brasil, entre 1995 ¢ 2007. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 46., 2008, Rio Branco. Anais
eletronicos... Rio Branco: SOBER, 2008. Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/9/569.pdf.>.
Acesso em: 19 abr. 2011.
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A vida na atividade canavieira se inicia com o aliciamento por parte dos chamados
“gatos”, que partem numa verdadeira caravana de captacdo de mao-de-obra escrava, barata e
de facil seducao.

As promessas de bons saldrios e a possibilidade de melhoria na qualidade de vida da
familia que permanece nas cidades de origem os impele na realizagdo desse sonho o que os
levam a se deslocarem de suas regides e migrarem para outros Estados.

Quando chegam aos locais de trabalho, percebem que o trabalho a ser realizado nao
condiz que o prometido. E degradante e adquire feigdes do trabalho analogo ao de escravo. As
condigdes de trabalho possuem uma carga excessiva de atividades para cumprir com a meta
de alta produtividade.

Os salarios pagos a esses trabalhadores t€ém como piso o saldrio minimo. Na maioria
das vezes nem chegam a isso por conta dos “roubos” na contagem da produgdo realizada
mensalmente pelos cortadores de cana-de-agucar. Nao ¢ dada ao trabalhador a possibilidade
de vistoriar a contagem dessa produgdo que ¢ feita por tonelada, nem sempre correspondendo
aos metros de cana cortados por eles.

A atividade do corte de cana ¢ pesada e dilapida o corpo humano, uma vez que, para
satisfazer as exigéncias das empresas e ter um ganho ¢ necessario que a cana seja cortada
rente ao chao, exigindo um desdobramento curvado do corpo.

Ao abragar a touceira® de canas, sdo precisos varios golpes com facdo para ser levada
para a moagem. A parte da cana que tem pouca sacarose, chamada de ponteiro, ¢ descartada,
o que dificulta ainda mais o rendimento do trabalho realizado pelos cortadores. As folhas que
ainda resistem sdo retiradas por uma técnica usada pelos trabalhadores com a perna esquerda,

o que lhe exige mais esfor¢co e movimento

Recente pesquisa revela que em 10 minutos o trabalhador derruba 400 quilos de
cana, desfere 131 golpes de poddo e faz 138 inflexdes, num ciclo de 5,6 segundos
para cada acdo. O trabalho ¢é feito em temperaturas acima de 27 graus centigrados
com muita fuligem no ar, e, ao final do dia, a pessoa tera ingerido mais de 7,8 litros
de 4gua, em média, desferido 3.792 golpes de podao e feito 3.994 flexdes com
rotagdo da coluna. A carga cardiovascular ¢ alta, acima de 40%, e, em momentos de
pico os batimentos cardiacos chegam a 200 por minuto.

A partir desses dados, verifica-se que o trabalho realizado ¢ estafante, degradante e
arduo por conta da exigéncia de forga fisica e bastante energia, o que em muitos casos nao ¢

possivel, embora muitos a buscam onde ndo tém. Outros ja vém subnutridos de suas regides,

6! Parte da arvore que fica viva no solo apds o corte do caule. Conjunto dos rebentos de uma planta.
%2 SEGURANCA nas usinas de 4lcool. Disponivel em:
<http://engenhariasegurancaucb.blogspot.com/2008 12 01 archive.html >. Acesso em: 2011.
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principalmente por sua condicdo de pobreza. Além de todo este dispéndio de energia, o
movimento corporal que realiza ¢ combatido pela medicina fisioterapéutica, pois sao
movimentos de contorcionismo, flexdes e golpes descompassados ao carregarem grande
quantidade de cana de agucar, extremamente pesada. Sob o sol eles utilizam camisas de
mangas longas, de um tecido que atrai o calor, luvas, um pano para cobrirem o rosto e
pescoco além de chapéu para cobrirem a cabega.

Com todo esse dispéndio de energia, associado ao calor e perda de liquido corporal, o
trabalhador vai construindo um futuro nada promissor do ponto de vista sanitario. Perdem sais
minerais, desidratam, aumentam as caimbras e aumenta o risco de doengas de pele, como o
cancer por exemplo.

A jornada de trabalho € outro fator prejudicial a qualidade de vida desses cortadores.
Inicia-se 4s 07h00Omin e finaliza as 17h00min. Durante todo esse tempo, respiram uma fuligem
que acelera significativamente os problemas pulmonares, quase sempre irreversiveis. A
alimentacdo também nao ajuda. Faltam nutrientes necessarios para possibilitarem uma resisténcia
maior no momento do corte. Outro fator degradante e confere a essa atividade a condi¢do analoga
a de escravo, dentre os inimeros que citamos, ¢ a violéncia simbolica existente nesse ambiente de
trabalho. S3o denominados frouxos e fracos e caso ndo consigam cumprir com a produtividade
media exigida, sio ameagados de desligamento de seus empregos.

Com as queimadas, outros fatores surgem como agravantes na vida desses trabalhadores.
Elas produzem substancias toxicas como o monodxido de carbono que ¢ disseminado no ar e
atinge os bronquios pulmonares e a vias mais profundas do sistema respiratorio desencadeando

uma série de doencas graves. Hess relata que:

Em um estudo divulgado em 2006 (BOSSO et al, 2006) foi constatado que
cortadores de cana saudaveis e ndo-fumantes que trabalhavam em canaviais do
Estado de Sao Paulo, na época da colheita, apresentavam na urina substancias que
indicavam que estes trabalhadores haviam sido intensamente expostos a HPAs
genotoxicos € mutagénicos, e que fora do periodo de colheita, estes teores eram bem
menores. Segundo os autores, o estudo comprovou que as condi¢des de trabalho
expdem os cortadores de cana a poluentes que levam ao risco potencial de
adoecimento, principalmente, por problemas respiratérios e cancer de pulméo.*

Muitas vezes nos perguntamos - o que levaria essas pessoas a aceitarem um trabalho
tdo degradante? A nossa liberdade sO existe efetivamente quando hd no minimo duas

possibilidades de escolhas, do contrério, se houver uma so, deixa de ser escolha e passa a ser

% HESS, Sénia Corina. Mortes e doencas relacionadas a producio de etanol no Brasil. Parecer técnico
publicado no site Portal do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.portaldomeioambiente.org.br/noticias>. Acesso em: 5 maio 2010.
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imposicao. Esta ¢ de fato a situagdo dos migrantes que se submetem a esse trabalho. Nao ha
alternativa de sobrevivéncia sendo esta.

O ritmo acelerado de trabalho nasce dessa imposi¢do, aceita e incorporada pelos
trabalhadores, principalmente no decurso dessas ultimas décadas em que o trabalho menos
degradante exige maior qualificagdo e o contrario, o mais desgastante exige menos, com iSso
as ofertas para esse tipo de mao de obra contingente de pessoas menos qualificadas se torna
mais facil. E por essa razdo a média de vida de um bdia fria diminui de 10 a 15 anos, muito
proxima a dos negros no periodo escravocrata. Para muitos esse ritmo de trabalho ¢ natural.
Nao questionam as consequéncias porque sempre estdo pensando em ganhar dinheiro pra tirar
a familia da condi¢cdo de pobreza. Cortar muita cana ¢ o objetivo maior e tudo depende de
jeito, de destreza e experiéncia.

Essa migragdo bem como esse trabalho ¢ resultado do sistema econdmico-social, em
especial a falta de politicas publicas para defesa dos direitos sociais, principalmente desses
desvalidos e a um processo de trabalho que jamais tem o condido de liberdade. Fere a
dignidade da pessoa humana cujas caracteristicas sao semelhantes as da escraviddao e mantém
as correntes, mesmo que invisiveis tendo como capas o salario em pecunia, a falsa ideia do
direito de ir e vir, uma vez que enfurnados nas lavouras de cana de agucar, dificilmente
conseguem se desvincular do dinheiro que ganham e da possibilidade de melhora financeira.

O salario por produgao ¢ uma marca do capital, tal como preconizado por Marx, essa ¢
uma forma bem especifica de aumentar a exploragdo, uma vez que quanto mais o trabalhador
produz, maior ¢ seu ganho. Em termos mais especificos, o saldrio do trabalhador no corte de
cana esta diretamente ligado as toneladas cortadas. Eleva-se sobremaneira o nivel de
produtividade levando o cortador de cana ao sofrimento, as doengas e até alguns casos até a
morte. Segundo as pesquisas feitas em Delta-MG ¢ comum o comércio e uso de drogas na
cidade, principalmente pelos cortadores de cana, como a maconha e principalmente o crack.
Para esses trabalhadores a droga ¢ uma agregada importante para estimular o aumento da
capacidade de trabalho durante o corte da cana, consequentemente no ganho mensal.

Isso reflete o quanto a atividade laboral a partir da cana de agucar tem trazido
consequéncias desastrosas para a vida desses trabalhadores.

Numa frase dita por um trabalhador de iniciais G. P., em Delta-MG, constatamos a
normalidade no uso desses recursos maléficos por parte de muitos. “Nos num da conta de

acompanha os companheiro de cara limpa. Se nos qué aumenté a produgio, nos usa o doce.”*

%4 Relatos de trabalhador quando perguntado sobre a sua atividade nas lavouras de cana de aglicar do Municipio
de Delta MG.



64

Em seqiiéncia afirma que a maconha alivia as dores e o crack ¢ um estimulante barato, pois
pagam R$ 5,00 (cinco reais) por um papelote. Esses fatos estdo invisiveis na sociedade
brasileira desbotada pela violéncia. Ficar silente talvez seja a melhor estratégia para
sobreviver. A aceitacdo da droga no meio rural pode ser decorrente de varios problemas:
familiares, sociais, financeiros, frustracdes profissionais € amorosas, falta de informacgao,
dificuldades de integracdo, entre outros.

Sobre as consequéncias desse tipo de comportamento dos cortadores de cana sdo
devastadoras quando eles se tornam dependentes do crack. Como acontece muito no
municipio em tela e em inumeros outros municipios que abraca essa atividade laboral. Muitos
jovens cortadores de cana consomem o crack em pleno exercicio de seu trabalho no canavial.
O municipio ndo tem atendimento médico para esses casos, menos ainda uma politica de
prevencdo e acompanhamento. O poder publico prefere a teoria de que em Delta-MG nao
ocorre o uso de drogas, o que ¢ contrariado por maioria dos pesquisados. De certo modo a
droga democratiza as relagdes no trabalho ao possibilitar ao cortador uma maior producao,
maior salario e consequentemente, melhores condi¢des financeiras imprimindo uma ideologia
do principio liberal negativo, com o qual os grupos de trabalhadores sdo incluidos e
homogeneizados. Falsa ideia por conta dos gastos excessivos que passam a ter para adquirir a
droga, sem contar a desestrutura¢ao familiar, os conflitos na atividade canavieira, no ambiente
citadino e principalmente no aumento da violéncia e criminalidade. Ainda no entendimento de

Andrade:

[...] os estigmas e os desvios sociais relacionados a essas populagdes rurais estdo
carregadas de representagdes negativas. Primeiro, reportando-se a sua condi¢ao de
pobreza e cultura, em que o linguajar e o modo de vida lhes sdo peculiares; e, em
segundo, a questdo de serem usudrios e muitos tornarem-se dependentes de drogas,
agravando ainda mais os atributos do estigma. Esses individuos acabam se vendo, de
forma estigmatizada, inseguros pela recep¢do que possam ter diante dos padrdes
vigentes.”

Para o Prof. Dr. Igor Vassilief,

[...] o consumo de crack por esses trabalhadores da cana tem ligagdes com a exploracao
do trabalho. Visando ao aumento da produtividade no corte/dia, ha, nos canaviais, um
forte controle pelos turmeiros em relacdo a essa questdo, ou seja, aqueles trabalhadores
que ndo atingem as metas diarias (acima de 10 toneladas/dia) estdo excluidos do trabalho
na proxima safra. Nao podemos deixar de acrescentarmos a essa discussao a participacao
do trabalho feminino nas atividades canavieiras.

% ANDRADE, Arlete Fonseca de. Cana e crack: sintoma ou problema? Um estudo sobre os trabalhadores no
corte de cana e consumo do crack. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Psicologia Social) —Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003. p. 140.

5 Ibid., p. 145.
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Esses individuos, usuarios ou ndo de drogas, mas trabalhadores no corte de cana sdo o
que Marx intitula de alienados. Eles ndo se reconhecem em sua sociedade, no seu grupo. O
que pode ser comprovado quando abordamos uma pessoa sentada numa calgada. Ao
perguntarmos se poderiamos entrevista-lo ele disse: ndo sou daqui, sou de Alagoas. Embora
ele esteja ali naquele municipio produzindo para a econdmica local, ele ndo se considera
cidadao daquela localidade.

Eles produzem a si mesmos uma identidade negativa, restringem-se a viverem nos
amontoados das pensdes albergues, sentem-se discriminados por sua origem nordestina e
muitas vezes, por conta desses elementos, soliddo, discriminacdo, desprezo levados ao
consumo de drogas.

Essas drogas fazem com que o individuo se distancie cada vez mais dessas questoes,
rejeita qualquer tipo de ajuda, tratamento ou assisténcia, impedido um salto positivo em suas
vidas tornando-o realmente em um alienado em todos os sentidos. Uso do crack em especifico
¢ um sintoma a partir de varios problemas sociais que surgiram entre as populagdes rurais, €
por conta da falta de politicas publicas nesse setor ha muitos usudrios nas lavouras de cana

que ja se tornaram dependentes fisicos e psicologicos desta droga

2.4.2 O corte de cana feito por mulheres

Quando se iniciou a participagdo das mulheres nesta atividade econdmica, ela era vista
como ser que deveria ser dominado por sua fragilidade e incapacidade fisica. Precisavam
tornar-se “homens” para competir com eles de igual para igual, caso contrario estariam foram
do trabalho. Isso nos tornou evidente a partir da pesquisa empirica. Ao abordarmos varias
mulheres muitas delas nos revelaram que ndo ha trabalho na usina Caeté porque 14 eles
discriminam o trabalho feminino. As poucas mulheres contratadas desempenham atividades
administrativas, internas e para isso a empresa requer o ensino médio completo, além de um
certo nivel de qualificagdo,distante da realidade das mulheres migrantes que ali vivem. Muitas
vezes sobram vagas por falta de mulheres qualificadas para as atividades.

O trabalho realizado pelas mulheres tem inicio quando se sentem insatisfeitas com as
condi¢des nas quais viviam: submissas aos maridos ou companheiros além da dependéncia
financeira, muitas vezes um impedimento para adquirirem os bens necessarios almejados por
elas. Sair de casa e alcangar o mercado de trabalho representou significativas mudancgas na

vida dessas mulheres bem como na estrutura interna da familia.
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O trabalho realizado pelas mulheres ndo era como em tempos antigos em que o pai ou
o marido estabeleciam e finalizavam os contratos. Agora a venda livre de sua for¢a laboral da
lugar a uma “legitima” exploracdo e dominacdo principalmente nos eitos dos canaviais,
laranjais e cafezais por parte dos empreiteiros. E bom frisar que com a individualizagio do
trabalho, ndo houve igualdade nas relagdes de género e menos ainda a inversao na estrutura de
poder. Tornar-se independente economicamente ndo significou o fim das desigualdades de
género dado que elas ndo se resumem na esfera econdmica e material. Estdo muito mais
arraigadas no modo de ser do homem, em sua ideologia, nos simbolos, no imaginario; enfim
sao um amontoados de representacdes sociais impregnadas nas relacdes.

Essa nova realidade do trabalho feminino torna mais patente a discriminacao contra as
mulheres trabalhadoras nas usinas de cana de actcar: salarios menores, violacao flagrante dos
direitos trabalhistas pela na assinatura da carteira de trabalho, assédios sexuais por parte dos
feitores, empreiteiros, “gatos” e outros agentes controladores do labor canavieiro.

Muitas dessas mulheres, agora num real processo de proletariza¢do, ganham a dupla
jornada de trabalho como mencionado alhures. Perdem a destreza doméstica e assumem
muitas vezes a educacdo dos filhos sem a ajuda do companheiro. Tornam mulheres viuvas de
maridos vivos.

Nao ¢ interessante aos usineiros ou fazendeiros a preservacdo do modelo familiar de
outrora, muito menos interessam as mulheres parideiras. O corpo que gerava filhos agora tem
que gerar mercadoria, produto, resultado. Devem produzir energia para desfechar golpes
certeiros e rapidos na cana produzindo cada vez mais um sem numero de toneladas de cana
cortada.

Por conta dessas imposi¢oes, mulheres gravidas escondem suas barrigas na fase de
contratagao conseguindo burlar o rigido controle dos empreiteiros que fiscaliza as mulheres
no embarque nos caminhdes que as transportam para o labor canavieiro.

Stolcke,”” em seus estudos realizados na década de 80, analisou o processo histérico
pelo qual ocorreu a transi¢ao do regime de trabalho do colono para assalariado nas fazendas
do interior de varios Estados brasileiros. Inseriu em seu debate a condicdo feminina na
expansdo da acumulagdo do capital, uma vez que as atividades domésticas femininas foram
indispensaveis para dispéndio maior da forca de trabalho pelos homens assalariados.

Esse novo pano do mercado de trabalho trouxe alguns pontos de tensdes sociais que

desestruturaram a hierarquia patriarcal e remodelaram a organizacdo das familias, embora

7 STOLCKE, Verena. Cafeicultura homens, mulheres e capital: 1850-1980. Sio Paulo: Brasiliense. 1986. p. 37
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mantendo o emblematico dominio machista de subordinagao das mulheres, estabelecendo-se
um actimulo de responsabilidades até entdo ndo existentes como a de esposa, a de mae e com
o aumento da renda familiar. Para Silva esse fenomeno tem o conddo de “provedor
defeituoso”, ou seja, o pai ja ndo ¢ mais o provedor autonomo. J4 ndo consegue ganhar o
bastante para garantir a sobrevivéncia de todos os integrantes da familia. Com isso perde

relativamente a autoridade patriarcal ao perder a condicao exclusiva de provedor.

O aparecimento do trabalhador individualizado provocou mudancas no interior da
familia. O homem, ao perder as fung¢des anteriores relativas a gestdo do trabalho,
deixa de ser o pai-marido-patrdo. Torna-se, paulatinamente, o “provedor defeituoso”
da familia, na medida em que a mulher e os filhos sdo obrigados também a se
assalariar para garantir as condi¢gdes minimas da sobrevivéncia. **

Silva faz uma constatagdo interessante sobre a atuacao de certo grupo de mulheres no
corte de cana, o que ela chama de “meninas do descarte”. Para a autora esse grupo de
mulheres, solteiras ou casadas, sdo selecionadas pelo grau de instru¢do uma vez que o
trabalho que elas desempenhardo esta ligado ao reconhecimento, contagem e anotagdo das
doengas presentes na cana logo apds o plantio. A parte contaminada devera ser descartada e
em seguida sera aplicado o agrotoxico para combater a doenca. Além do podao, elas portam
uma bomba de veneno as costas e usam roupas fechadas com um lengo no rosto para se
protegerem das folhas cortantes.

Segundo a autora, o salario que elas recebem ¢ um pouco melhor que as cortadoras de
cana, por tal motivo entendem que estao numa atividade superior a desenvolvida pelas demais
companheiras. Nao percebem uma violéncia velada decorrente desse tipo de trabalho. A
exploragdo ¢ a mesma, mas elas se iludem porque se escondem no meio das canas folhadas
diferente daquelas que cortam a cana ja queimada. Isso para as meninas do descarte ¢ um
privilégio.

Os feitores e os técnicos afirmam que esse tipo de trabalho s6 pode ser desempenhado
por mulheres por conta de suas responsabilidades, obediéncia e dedicacdo. Realizam o
trabalho como num cuidado maternal, j& que tratam da planta desde novinha, o que ndo teve
sucesso nos tempos em que os homens realizavam a mesma tarefa.

A atividade desempenhada pelas mulheres em relagdo ao dos homens so6 se diferencia
neste sentido da dedicagao. Esses valores s6 contribuem para o ofuscamento da exploragao do

trabalho feminino. Instala aqui a violéncia invisivel ao repousar nos sentimentos de prazer e

% SILVA, Maria Aparecida de Moraes. De colona a boia-fria. In: DEL PRIORE, Mary. (Org.). Histéria das
mulheres no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1997. p. 562.



68

satisfacdo dessas mulheres ao realizarem seus trabalhos, Isso as impedem de verem o lado
negativo e perigoso para suas proprias vidas.

A condi¢do da mulher negra ¢ pior. Ela € triplamente discriminada por se pobre,
mulher e negra. A desvalorizagdo do trabalho realizado por elas ¢ ainda maior. O peso da
condi¢do de serem negras revela todo um mundo de valores obsoletos, negados e reprimidos;
Estdo sempre tentando a melhor saida como forma minimizadora da dor, recusam, aceitam,
inventam, e escapam do peso de um retrato social negativo recaido sobre elas.

O éxodo rural, essa migragdo incessante das regides mais pobres do pais para outras
onde a atividade canavieira ¢ mais proeminente, leva as familias, homens, mulheres e
criancas, a viverem num estado de degradacao pessoal, e coletiva, em especial nos aspectos
morais, psicoldgicos, culturais, de identidade dentre outros. O cotidiano ¢ desestabilizado pela
falta de condi¢des minimas e da falta de respeito aos direitos fundamentais sociais. Falta
alimentagdo, escolas, hospitais. Tudo ¢ precario, inclusive a auto-estima. Essa dialética entre o
luxo e o lixo ndo incomoda muito, mas incomoda muito a nds estudiosos do direito e ansiosos
pelo efetivo cumprimento dos direitos fundamentais sociais numa sociedade que lutou por

longos e sangrentos anos pela democracia.

2.4.3 Meio Ambiente do trabalhador canavieiro no contexto dos direitos fundamentais

Diferentemente de outras divisdes didaticas do direito ambiental, o conceito de Meio
Ambiente do Trabalho esté relacionado diretamente com o trabalhador rural e urbano na sua
vida laboral cotidiana realizada em proveito de outros. E amplo seu conceito porque diz
respeito ao local onde as pessoas trabalham e o equilibrio entre a atividade laborativa e as
condi¢gdes de trabalho fundado na salubridade do meio e na auséncia de elementos que
impecam a realizagdo humanitaria das atividades laborais, sejam homens, mulheres, maiores
ou menores de idade e independente do regime de trabalho para o qual foram contratados.

No entendimento de Nascimento®’

[...] o meio ambiente de trabalho é o conjunto de maquina-trabalho, as edificacdes, o
estabelecimento, equipamentos de protecdo individual, iluminagdo, conforto
térmico, instalacdes elétricas, condigdes de salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga, outras medidas de protegao ao
trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos, descansos, férias,
movimenta¢ao, armazenagem e manuseio de materiais que formam o conjunto de
condi¢des de trabalho etc.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. A defesa processual do meio ambiente do trabalho. Revista LTr, Sio
Paulo, v. 63, n. 5, p. 584, maio 1999.
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O meio ambiente do trabalho tem por prote¢do juridica a saude e a seguranca do
trabalhador, afim de que possa desfrutar da vida com qualidade e dignidade através de
instrumentos adequados para coibir a degradacdo de sua vida. No que tange o direito do
trabalho este estd vinculado as relagdes unicamente empregaticias com vinculos de

subordinagdo. Na concepg¢ao de Rodolfo de Camargo Mancuso

[...] o meio ambiente do trabalho conceitua-se ‘habitat’ laboral, isto ¢, tudo que
envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem obtém os meios
para prover o quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em
equilibrio com o ecossistema.”

O termo meio ambiente do trabalho equilibrado faz parte do meio ambiente e possui
importancia consideravel na sua totalidade. E visto pelo legislador como um direito
essencialmente difuso, ou seja, aquele cujo conceito legal ¢ de interesse metaindividual, de
natureza indivisivel, que sdo pessoas indeterminadas e mas com uma ligagao circunstancial do
fato. Ideia esta, corroborada pelo disposto no artigo 81, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor — instituido pela Lei n® 8.078/90"".

Essa mencao metaindividual encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 200, VIII que especifica: “Ao sistema unico de saude, compete, além de outras

atribui¢des, nos termos da lei: VIII — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele

5972

compreendido o do trabalho.”’~ Ele tratou do direito a saude do trabalhador como um direito

fundamental, destinado aos sujeitos indeterminados e de interesse indivisivel.

De igual modo é especifico o artigo 225, caput, IV, VI e § 37

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. [...]1

V- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade poténcialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental , a que se dara publicidade; [...]

VI- promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista. 5. ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 2002. p. 59.

"' BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unifo, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 set. 1990. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 2011.

" 1d. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém as

. emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988.

Ibid..
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.Coo objeto primordial deste trabalho ¢ a questdo dos direitos fundamentais sociais,
nao poderiamos deixar de mencionar, portanto, o artigo 1°, III da carta Magna de 1988, que ¢
a garantia do principio da dignidade da pessoa humana. Assim, ¢ necessario que todos os
cidaddos tenham uma vida digna, além de um ambiente do trabalho que proporcione ao
trabalhador condi¢des necessarias para a realizacao desse preceito fundamental.

Para o Ministro Eros Grau esse principio € extremamente fundamental porque “[...] o
exercicio de qualquer parcela da atividade economica de modo ndo adequado aquela
promogdo expressara violagdo do principio duplamente contemplado na Constituigdo."” No
seu entendimento ¢ pelo acesso as liberdades formais e reais que o homem terd a sua
dignidade assegurada.

Para a perita em direitos humanos Flavia Piovesan “[...] o principio da dignidade da
pessoa humana ¢ o mais importante de todos os principios e por isso deve ser devidamente
aplicado evitando assim inconstitucionalidades.””

Outro principio para a garantia de um ambiente adequado e equilibrado ¢ a utilizagao
da pratica da informagao entre os trabalhadores. Os atores que podem fazer essa ponte sdo os
sindicatos e federagdes que além de informarem devem contribuir para a defesa da saude e da
vida dos trabalhadores.

Obter um ambiente do trabalho com absoluta adequacdo e seguranga nao ¢ um luxo ou
uma exigéncia desnecessarias, mas ¢ um importante direito do trabalhador, pois deixar de
cumpri-lo e afrontar a propria sociedade.

A nossa realidade ndo condiz com o que preceitua o direito Constitucional. Ocorre a
falta de vontade empresarial e exigéncia por parte dos sindicatos em promover uma de
prevengao e precaucao aos riscos no ambiente de trabalho. O foco ¢ sempre o lucro, relegando
a segundo plano a preocupacao humanista.

No setor sucro-alcooleiro sdo mais flagrantes esses desmandos e principalmente no
que tange a qualidade de vida nessa ambiéncia insalubre. Citariamos uma dezena de itens que
comprometem a saude, a vida e a atividade do trabalhador canavieiro. Dentre eles podemos
apresentar:

a) auséncia de investimento para prevenir acidentes no trabalho canavieiro;

b) priorizar outros setores no ambiente de trabalho no lugar da educagdo ambiental

c) descaso do poder publico em estabelecer diretrizes e politicas publicas de

fiscaliza¢dao dos ambientes de trabalho;

™ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 108
7 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2003. p. 393-394
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d) descumprimento de normas de seguranga por parte dos fabricantes de maquinarios e
implementos agricolas, o que torna inadequados para utilizacao.

e) a precarizacdo das condi¢des de

f) instalagdes sanitarias e alojamentos inadequados para habitagdo e permanéncia do
cortador de cana no periodo de safras

Nao ¢ objeto dessa discussdao o direito trabalhista e os contratos de trabalho, mas
investigar sobre a questdo da ambiéncia do trabalho canavieiro como um direito fundamental
do cidaddo, além de apresentar os efeitos da produgdo do etanol sobre o meio ambiente. E
urgente de igual modo denunciar as relacdes de trabalho decorrentes da atividade canavieira,
como discorrido nos paragrafos antecedentes.

Nao se pode negar a importancia do etanol na proje¢dao econdmica do Brasil no
cendrio internacional. Nossas relagdes com os mercados estrangeiros se tornaram mais
competitivas. Muitos paises centrais passaram a nos ver com “outro olhar” por conta desse
despertar economico

Essa idéia de globalizacdo contribuiu para o aumento da pobreza em muitos paises,
bem como acentuou a desigualdade social, em especial pela alteracdo das relagdes entre o
trabalho e o capital.

Sobre essa massa pobre ja dizia Marx em Manifesto do Partido Comunista “O lumpen-
proletariado, esse produto passivo da putrefacdo das camadas mais baixas da velha sociedade,
pode ser arrastado ao movimento por uma revolucao proletaria; todavia, suas condigdes de
vida o predispdem mais a vender-se a reacdo.”’®

Os trabalhadores rurais da cana-de-agtcar esses lumpen-proletariados desenhados por
Marx, ainda ndo foram contemplados pela aplicagdao concreta dos direitos fundamentais. Por
esta razao, ha de se responder a questdo inicialmente colocada: as relagdes de trabalho rural
nas usinas de cana-de-agticar podem ser enquadradas na categoria do trabalho decente?

Os direitos trabalhistas diretamente relacionados a Seguranca e Medicina do Trabalho
e que de igual modo fazem parte dos direitos sociais também figuram como direitos humanos
fundamentais, normalmente conhecidos como de “segunda geracao” ou “dimensao”.

E de se notar, portanto, a grande importancia de rasgar esse véu da hipocrisia e discutir
as diversas normas regulamentadoras das relagdes de trabalho, seja no dmbito urbano, seja
rural, principalmente no que diz respeito a atividade canavieira e de seus derivados. Sendo

assim, serao destacados em seguida os principais aspectos merecedores de nossa atencao.

" MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 10. ed, Sio Paulo: Global, 2006. p- 10.
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Em regra, os empregados do setor sucro-alcooleiro que prestam servigos, seja na
agricultura, seja na industria, também chamada de destilaria, devem estar devidamente
registrados, na forma do art. 41 da CLT, bem como ter as suas Carteiras de Trabalho de
Previdéncia Social (CTPS) anotadas, conforme art. 29 da CLT.

E um dever imposto ao empregador, decorrente de normas de ordem publica,
independente da vontade do trabalhador. Sendo assim, ¢ inadmissivel o argumento segundo o
qual o registro ndo foi feito por ndo aceitagdo do empregado, ou porque ndo tinha ou nao
trouxe sua CTPS.

Além disso, se o trabalhador exerce fun¢do necessdria e que integre o regular
desenvolvimento da atividade econdmica, essencial para o empregador, fica de plano afastada
a figura do mero “eventual”, pois o art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao
estabelecer os requisitos da relagdo de emprego, ndo exige efetiva habitualidade na prestagao
de servigos, mas a ndo eventualidade. O mesmo ocorre na previsdo do art. 2° da Lei 5.889/73,
sobre a relacdo de emprego rural.

Outro tema relevante a ser postulado ¢ quanto a duracdo do trabalho no setor
sucroalcooleiro, pois € freqiiente verificar empregados, principalmente da parte industrial, nas
destilarias como os cortadores de cana, os motoristas e os operadores de maquinas cumprindo
jornada de trabalho que excede o limite permitido pela lei. A Constitui¢ao Federal de 1988, no
art. 7°, inciso XIII, é clara ao estabelecer como direito dos trabalhadores urbanos e rurais a
“[...] duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas
semanais.” '

No campo do direito do trabalhador rural, a Lei 5.889/737%, no art. 5°, prevé de igual
modo que em qualquer trabalho que tenha a duracdo superior a 6 (seis) horas deve ser
concedido ao trabalhador um periodo para repouso ou alimentagdo, respeitando os costumes
da regido de cada regido. Para Porto “O Decreto 73.626/74, no art. 5°, § 1°, prevé a essa
concessao de intervalo minimo de 1 hora para repouso ou alimentagdo, respeitados os usos e
costumes da regido em qualquer trabalho continuo cuja duragao seja superior a 6 (seis) horas.”

" Como ¢ sabido, mesmo havendo desrespeito aos limites legais estabelecidos, todas as horas

77 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém
as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988

®1d. Lei 5.889, de 8 junho 1973. Estatui normas reguladoras do trabalho rural. Didrio Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 11 jun. 1973. p. 5585. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm>. Acesso em: 2011.

7 PORTO, Marcos da Silva. Trabalho rural e jornada de trabalho. In: GIORDANI, Francisco Alberto da
Motta Peixoto; MARTINS, Melchiades Rodrigues; VIDOTTI, Tarcisio José (Coord.). Direito do trabalho
rural: homenagem a Irany Ferrari. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 500.
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extras dever ser corretamente pagas € com os adicionais devidos ao empregado conforme
sumula 376 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Caso o empregador insista em nao
respeitar essa determinagdo, respondera pela respectiva penalidade administrativa a ser
aplicada pela fiscaliza¢dao do Ministério do Trabalho.

Numa possivel reiteracdo dessa conduta lesiva, afetando um conjunto de empregados,
tem-se verdadeira lesdo de ordem transindividual, manifestamente prejudicial a satde e a
seguranga dos trabalhadores, bem como a sociedade como um todo, seja no aspecto
previdencidrio, seja na questao da politica de empregos.

Portanto, impde-se a figura do Ministério Publico do Trabalho e demais entes
sindicais, em defesa dos preceitos que asseguram a dignidade, a satde, a vida e a higidez
fisica e psiquica do trabalhador, a fim de que os limites da duragdo do trabalho sejam
necessariamente respeitados pelo empregador. Nesse enfoque, sdo passiveis de utilizagdo os
instrumentos da tutela metaindividual de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, perfeitamente aplicaveis as relagdes de trabalho, com destaque para o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e as agdes coletivas.

E dever do empregador de expedir comunicados, explicando-os de forma acessivel aos
trabalhadores, para que estes cumpram as suas previsdes (NR 31, item 31.3.4), para que
tomem conhecimento sobre os riscos da atividade laboral a ser desenvolvida na lavoura de

~ %

cana e que possam se prevenir principalmente para evitar a chamada “exaustao

de trabalho

pelo excesso

Segundo Ustulin e Severo™, os trabalhadores que desempenham atividade de corte de
cana, devido a uma alimentagdo inadequada e ao grande esforgo fisico “[...] podem ainda
desenvolver uma sucessao de doengas, a principal delas ¢ conhecida como ‘birola’ que ¢ uma
cdibra seguida de tontura, dor de cabeca e vomitos.”™'

As doencas mais comuns adquiridas no periodo de permanéncia do trabalhador em
periodo de safras relatadas por alguns entrevistados em Delta MG foram: Lesdes por Esforcos
Repetitivos e Doencas Osteomusculares (LER/DORT), problemas de coluna, depressao,
tendinite e bursite e estafa fisica e mental, causadas especialmente pelo ritmo e intensidade de

trabalho acelerados em fun¢do do ganho por produtividade e ainda, pela incerteza quanto a

continuidade no emprego em safras posteriores. Outras doengas foram mencionadas como

%0 2001apud ZORATTO, Ana. Cristina. Principais impactos da cana-de-agticar. In: FORUM AMBIENTAL DA
ALTA PAULISTA, 2., 2006, Tupa. Anais.... Tupa: ANAP, 2006. Disponivel em:
<http://www.amigosdanatureza.org.br/noticias/306/trabalhos/131.AS-9.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2011. p. 14.

81 :

Ibid.
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decorréncia de uso exagerado de alcool como exemplo, problemas no figado, estomago e
calculos renais.

Aliés, sobre estas questdes de saude, uma possivel solucdo ¢ a adequada forma de
calculo da remuneracdo ndo vinculada exclusivamente a produgdo, mas o tempo trabalhado
além do rigoroso cumprimento das regras que estabelecem folgas, pausas e limitagdes quanto
a jornada de trabalho.

Quanto aos acidentes de trabalho nesse tipo de atividade sdo comuns as estocadas nos
olhos, cortes nos dedos ou bragos e quedas por tonturas.

Os ferimentos nos olhos tém destaque por conta da sua gravidade e pela caracteristica
peculiar do agente causador: as pontas das cascas e das folhas da cana representam grande
desconforto e riscos para a satde do trabalhador, podendo inclusive causar-lhe incapacidade
visual parcial permanente.

No entendimento de Silva, Novato-Silva, Faria, Pinheiro e Mag.’:llhﬁes82

[...] imimeros sdo os riscos ¢ danos que acometem os trabalhadores agricolas, os
mais comuns sdo: acidentes com ferramentas manuais, ocasionando lesdes
traumaticas de diferentes graus de intensidade; acidentes com animais pegonhentos,
como cobras, aranhas e escorpides bem como a presenca de agentes infecciosos e
parasitarios que provocam doengas como a esquistossomose, a maldria, dentre
outras.

Por conta dos graos que sdo armazenados, aparecem acaros, detritos de origem animal
causadores de varias doencas respiratorias, por exemplo asma e neumonites.

E necessario que, o empregador rural disponibilize aos trabalhadores canavieiros
ambientes coletivos com instalagdes sanitarias, refeitorio, alojamento local para preparacao
dos alimentos e equipamentos de seguranca.

Para que isto efetivamente ocorra, € preciso uma verdadeira mudanga na mentalidade
tanto do empresario quanto do trabalhador para criarem uma relagcdo urbana de meio ambiente
do trabalho afim de evitar os danos decorrentes da atividade no corte de cana.

A sociedade como um todo exige essa mudanca de mentalidade bem como o efetivo
comprometimento de todas as partes, sejam as envolvidas diretamente ou nao, em prol mais
uma vez da promoc¢do da dignidade da pessoa humana e a realizagdo da plenitude da
cidadania desses atores sociais. Por meio de uma deflagracao critica ¢ possivel desenvolver

uma ética transdisciplinar que diz respeito a uma economia que serve ao homem e ndo o

inverso como nos faz crer a cultura capitalista neoliberal que, gragas ao dinamismo

82 SILVA, Jandira Maciel da et al. Agrotoxico e trabalho: uma combinagdo perigosa para a saude do trabalhador
rural. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p. 891-903, out./dez. 2005.
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tecnologico, e maior lucro e produtividade em detrimento de programas sociais e estabilidade
profissional, relegam paises de economia agraria, como o Brasil, a subordinacdo de
multinacionais de agronego6cios para o cumprimento de seus papéis como exportadores de

etanol.

2.4.4 O da Constitui¢ao sobre a producao do Etanol: incentivo a reducao das desigualdades
sociais
Hoje, a dimensao de nossa intervengdo na natureza ¢ cada vez maior, ¢ o efeito
fisico de nossas decisdes ultrapassa a fronteira nacional. A crescente intera¢do
econdmica das nagdes amplia as consequéncias das decisdes nacionais. A economia
¢ a ecologia nos envolvem em malhas cada vez mais apertadas. Muitas regides
correm o risco de danos irreversiveis ao meio ambiente humano que ameagcam a

Base do progresso humano. A sociedade moderna esquece que o mundo ndo ¢
. . ~ 83
propriedade de uma unica geragao. Oscar Kokoschka

O crescimento econdmico de um pais estd diretamente relacionado a analise
qualitativa do crescimento da sua riqueza. Pais tomando como referéncia pelo que ele produz
num periodo de tempo, enquanto que o desenvolvimento econdmico mede-se pela melhor
distribuicao dessa riqueza, para a maioria da populagdo. Essa conceituagao nos dé a condicao
de dialogarmos sobre a producdo da cana no municipio de Delta-MG e o crescimento
econdmico esperado para a populagdo desse local o que nos mostrara quantas desigualdades
ainda existem e como ¢ omissa a gestdo publica daquele municipio.

O artigo 170 Inciso VII da CF/1988 ¢ um fundamento importantissimo para essa
mitigacdo de pobreza. Ele confere obrigacdo ao gestor publico ao mesmo tempo em que
oportuniza ao cidaddo elementos para reivindicar junto ao poder publico os direitos sociais
violados pela ma administragdo ou pela corrupgao.

E assim sua redagao:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...] VII -redugdo das desigualdades regionais e sociais

Parece-nos que hoje qualquer atividade econdmica que esteja dentro dos ditames da lei

¢ permitida, principalmente se respeitar a sustentabilidade. O que é isso? E entender que é

% MAR de cana. 28 jun. 2006. Disponivel em: <http://bizzarrices.blogspot.com/2006/06/mar-de-cana.html>.
Acesso em: 2011. Oscar Kokoschka — 1886-1980 — nasceu na Austria, formou-se na escola de artes e oficios
de Viena. Viveu na Inglaterra e Estados Unidos, foi um importante pintor impressionista, poeta e escritor.
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possivel explorar a natureza de maneira a devolver-lhe os recursos que utilizou a fim de
garantir as geragdes presentes e futuras uma melhor qualidade de vida.

Isso nos soa sofismatico principalmente no que tange a atividade canavieira que nao
enxerga o meio ambiente e a sociedade no entorno das atividades que realiza. O
desenvolvimento sustentavel esta atrelado aos valores éticos da sociedade atual, tao arraigada

do pensamento tecnicista. Para Furtado,

Por que ignorar na medi¢do do PIB, o custo para a coletividade da destrui¢do dos
recursos naturais ndo-renovaveis, ¢ o dos solos ¢ florestas (dificilmente renovaveis)?
Por que ignorar a poluicdo das aguas e a destrui¢do total dos peixes nos rios em que
as usinas despejam seus residuos? *

Ao lado da racionalidade matematica da economia, figura o objetivo principal do
capitalismo, muito bem abordado por Marx em O Capital, que podemos sintetizar na sua
necessidade de produgdo e geragdo de lucros. O capital é o unico elemento que se valoriza,
enquanto os demais fatores sdo elementos vistos como externos. Para o capital, a unica ética
existente ¢ a geragdo de riqueza para a sua propria reproducao.

O empresdrio canavieiro utiliza-se desta ética simplista e perversa para se enriquecer
acumular o capital justificando a sociedade que gera emprego e renda para todos. Como nao
bastasse, atualiza seus discursos afirmando seu compromisso social e ambiental ao
desenvolver pequenas agdes em parceria com as prefeituras. Muitas vezes faz doagdes de
lixeiras para reciclagem de lixo, promovem atividades recreativas em escola publicas e
considera que pagou a divida social.

O zelo social deve ser inerente a qualquer Estado ou a qualquer ente que ele confere
prerrogativas para exercer estrutura essencial sem a qual a vida desfalece. Cabe tanto ao poder

publico quanto ao poder econdmico exercer esse papel social.

Um dos maiores crimes da humanidade ¢ que ndés ndo cuidamos da vida das
criancas, da vida dos idosos, dos ecossistemas; ndo cuidamos do lixo, da agua, da
qualidade dos alimentos, ndo cuidamos da satide coletiva. H4& um descuido
generalizado.*

Qual a vantagem desse cuidado social, da cooperacdo entre as pessoas? A mesma
vantagem que os animais diferentes obtém quando cooperam, quando um faz bem para o

outro, protegendo-o, alimentando-o e o defendendo; assim todos saem ganhando. A isto se

¥ FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002. p. 174.

% BOFF, Leonardo. E preciso cuidar da vida. Revista ECO 21, Rio de Janeiro, ed. 85, dez. 2003. Disponivel
em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=601>. Acesso em: 2011.
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chama altruismo reciproco. A teoria da soma ndo-zero desenvolvida por Robert Wright em
sua obra A teoria do ndo-zero: a ldégica do destino humano ¢ exatamente isso. Havendo varios
agentes num grupo, eles obterdo mais lucros se puderem cooperar entre si. Assim, a
cooperagdo de alguma forma ird evoluir em um determinado momento. Essa evolugdo nao
acontece de imediato pelo fato de que as partes precisam ultrapassar a etapa da desconfianca,
mas posteriormente se ganha mais por conta da cooperacdo e confianca construida no grupo
social.

Ganhando de um lado e perdendo de outro num processo de cooperacdo ¢ o que
Wright chama de soma ndo-zero. Diz que “[...] colocando tudo na balanca, ao longo prazo,
situacdes de soma ndo zero produzem somas mais positivas que negativas.”*® Em outras

palavras,”’

[...] vigora irrecusavel direcionalidade da historia, fazendo que haja sempre um
desempate em favor do sentido contra o absurdo. E esse minimo de positividade,
soma ndo zero, que funda a esperanga no destino mais justo do mundo ¢ das
sociedades e da nossa existéncia impar, pois, o embate entre a dialética caos e
cosmos, justiga e injustica continua, mas ¢ necessario caminhar na diregdo da
vitéria do cosmos e da justiga.

Para Wright o processo de cooperacdo social promove a evolugdo dos
comportamentos humanos tal como a evolucido bioldgica. Na analogia feita pelo autor, os
organismos vivos tendem a preservar a ordem, e sua esséncia para dar continuidade a sua
existéncia. As sociedades que ndo se unem e 0s grupos que nao cooperam entre si estdo
fadados ao fracasso e a desaparecerem do mundo real. E uma fase necessaria a qual Kant
chamou de esclarecimento, que é a saida da menoridade intelectual para a maturidade
filosofica.

Por conta dessa falta de cooperagao, do descuido generalizado e da disseminagdo da
desigualdade social no Brasil que a miséria continua. Tomando como fundamento a teoria da
soma nao-zero de Wright, verifica-se um resultado nesse jogo de soma zero, ou seja, alguns
sempre ganham mais e outros perdem mais. A parte menos favorecida seja do ponto de vista
econOmico, seja intelectual, sempre perde enquanto os detentores do poder econdomico estao
na maioria das vezes em vantagem.

Nesse jogo de soma ndo-zero para que o resultado seja favoravel para os que detém os

meios de producao, seja para os que detém a forga de trabalho, o Estado precisa fazer a sua

% WRIGHT, Robert. Nio zero: a logica do destino humano. Tradugio de Cristiana Serra. Rio de Janeiro:
Campus Elsevier, 2000. p. 53.
¥ Ibid.
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parte no sentido de cumprir com os principios elencados no artigo 170 da CF/88. As
atividades econdmicas, como a canavieira sempre levantada neste estudo devem ser
organismos vivos de cooperacdo social baseados em valorizar o trabalho humano garantido
uma dignidade a todos diminuindo as desigualdades regionais.

Hé um ciclo vicioso de degradagao social no Brasil muitas vezes associado a pobreza e
a exclusdo social que tem como arquétipo o desenvolvimento alimentado pelo Estado, que

sempre valorizou os interesses do capital em detrimento dos interesses sociais. Para Furtado

[...] o problema da pobreza no Brasil nio reflete uma escassez de recursos e sim uma
forte propensao ao consumo por parte dos grupos de alta renda. O pais se singulariza
pela disponibilidade de recursos. Segundo o autor, o Brasil ¢ um dos poucos paises
que dispdem de nivel de renda e de grau de urbanizacdo suficientes para, em prazo
relativamente curto, erradicar a fome e a miséria, ¢ o que faltaria para isso seriam
vontade e acao politica.88

Existéncia digna ¢ a finalidade ou objetivo da primordial da ordem economica. Vale
ressaltar que o texto constitucional no art. 1°, inc. III enaltece também a dignidade da pessoa

humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. A dignidade da pessoa humana

. - o . s A : 89
confere unidade nao apenas aos direitos fundamentais, mas também a ordem econdomica.

Nesse viés conceitua José Afonso da Silva:

Dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o contetido de todos os
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais, o conceito de
dignidade da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em
conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia
aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido de dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais,
ou invoca-la para construir ‘teoria do nuacleo da personalidade’ individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana. Dai decorre
que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art.
170), a ordem social visara a realiza¢do da justica social (art. 193), a educacdo o
desenvolvimento da pessoa e o seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205)
etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores do conteudo
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana”.”’

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho a expressao “justica social” ndo possui um

sentido Unico, contudo seu uso ¢ divulgado especialmente pela doutrina social da Igreja,

¥ FURTADO, Celso. Em busca de um novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002. p.134.

% BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém
as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988.

 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 16 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 109.
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podendo ser considerada como, a “[...] virtude que ordena para o bem comum todos os atos

humanos exteriores.” *!

Nesse caminho de raciocinio, Eros Roberto Grau menciona que a “[...] justi¢a social,
inicialmente quer significar superagdo das injusticas na reparticao, a nivel pessoal do produto
econdmico [...] passando a consubstanciar exigéncia de qualquer politica econdOmica
capitalista.””

Vale também ressaltar a licdo de José Afonso da Silva que anuncia que a “[...] justica

2

social so se realiza mediante eqiiitativa distribui¢do da riqueza”,” possibilitando que o
capitalismo se humanize ¢ criar mecanismos e instrumentos de tutela dos hipossuficientes

idealizado no artigo 6° da CF/88.

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 33. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 359

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 10. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005.

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 167.
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CAPITULO 3 DADOS EMPIRICOS DA DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS
SOCIAIS NO MUNICIPIO DE DELTA-MG

3.1 Aspectos Gerais do Municipio de Delta-MG

Delta esta situada no Triangulo Mineiro, na divisa entre os Estados de Minas Gerais ¢
de Sao Paulo, as margens da Via Anhanguera, Rio Grande e BR/050, conforme demonstra o

mapa 1 baixo.

MAPA 1- Localiza¢iao do Municipio de Delta-MG.
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Fonte: INSTITUTO DE GEOCIENCIAS APLICADAS. Cidades. Disponivel em:
<http://licht.io.inf.br/mg_mapas/mapa/cgi/iga_comecol024.htm>. Acesso em: 18 jan. 2011.

Corrego.dos Correias

Delta passou a existir como municipio pela Lei Estadual n°® 12.030, de 21 de dezembro
de 1995. A historia de Delta comega na década de vinte, numa fazenda que era de propriedade
do Coronel Jodo Morena Lara e que mais tarde passou a pertencer a familia Lopes Cangado.
A fazenda foi loteada dando inicio a um povoado. O que atraia as pessoas para essa regiao era
a agricultura, sendo que na época se cultivava arroz, milho, feijao e café. Com a implantacao

de duas usinas de cana-de-aglicar na regido, inclusive com uma delas no distrito de Delta a
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agricultura sofreu transformac¢do radical para monocultura de cana-de-agucar, sendo hoje a
principal atividade econdmica do Municipio. '

Hoje com 16 anos o municipio tem uma populagdo de 8.089 pessoas, dentre elas 4.538
sd0 homens e 3.551 sdo mulheres. Dessa populagdao 3.822 pessoas estdo em ocupagdo no
comércio e empresas locais; Segundo Censo 2010, 2.791 domicilios foram visitados. >

Segundo o mesmo Censo, cidade possui 3.600 eleitores ¢ um Produto Interno Bruto
(PIB) per capita de R$ 28.890,76. Sua area territorial ¢ de 102.840 Km?. O ensino médio
fundamental conta com 1.160 matriculas e 51 professores e o Ensino Médio com 217
matriculas e 17 professores.” Em termos de saide ha um Posto de Saude com atendimento
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

As receitas or¢amentarias realizadas em 2008 foram em torno de R$ 17.469.064,34, ¢
as despesas orcamentarias realizadas R$ 14.400.953,13. O Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) é de R$ 4.749.694,79. *

3.2 A producio do Etanol na regido de Delta— Impactos Sociais

O crescimento da producdo canavieira em Minas Gerais surge na década de 70 com a
implantagdo do referido Programa Nacional do Alcool (Proalcool), sendo que até 1985 a
producdo de alcool cresceu consideravelmente, enquanto a producdo de agucar ndo logrou o
mesmo éxito.

Em meio a década de 80 houve uma queda do prego do petréleo o que levou a
estagna¢do da producdo de alcool combustivel, ocorrendo uma ruptura somente a partir dos
primeiros anos da década de 90, quando recrudesceu a produgao de agucar.

Os Estados de Minas e Sao Paulo tiveram fatores historicos de diversas naturezas
determinantes para o desenvolvimento da agroindustria canavieira com relacdo aos outros

espagos canavieiros do Brasil. De acordo com a Revista Exame:

Minas tem custos muito inferiores aos da produgdo de Sao Paulo — sobretudo em
relagdo ao arrendamento da terra. A vizinhanga com os paulistas também facilita a
administracdo, a logistica e o treinamento de funciondrios das unidades de grupos

' PREFEITURA MUNICIPAL DE DELTA-MG. Disponivel em: <http://www.delta.mg.gov.br>. Acesso em: 18
jan. 2011.

> INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010: sinopse do censo demografico
de 2010: Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=31&dados=1>. Acesso em: 18 jan. 2011.

? Id. Canais: cidades: Delta. Disponivel em:

\ <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=312125>. Acesso em: 18 jan. 2011.
Ibid.
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instalados em ambos os estados. O conjunto de vantagens impulsionou o setor
sucroalcooleiro de Minas e gerou uma mudanga profunda no perfil de seu
agronegdcio. Somente no ano passado (2007), quase 70 000 hectares de pastagens
ou de terras ocupadas por soja e milho foram convertidos em canaviais no estado,
area equivalente a da cidade de Belém.’

Ao buscarmos uma evolu¢do comparada das atividades da cana de acucar desses dois
Estados temos o comentério de Shikida que com propriedade analisou essa tematica “[...] as
grandes transformacoes tecnologicas do final do século XIX e inicio do século XX — a curta
fase dos engenhos centrais e os primoérdios das usinas — constituiram momento fundamental
para marcar a diferenciagdo da trajetdria da agroindistria de cana nessas duas regides” e
prossegue, “Sao Paulo foi o centro dessas transformagdes tanto do ponto de vista institucional
quanto tecnoldgico, enquanto Minas Gerais figurou como periférico nesse processo assim
como outros Estados brasileiros.”®

De acordo com a SIAMIG/SINDACUCAR-MG (2008),” a mudanca na paisagem da
regido do Triangulo Mineiro, que concentrou grandes produtores de graos e de gado de corte,
comecou a partir de 1993, com o antincio de investimentos dos alagoanos Tércio Wanderley,
Triunfo, Jodo Lyra e Carlos Lyra.

O Grupo Carlos Lyra possui duas unidades em Minas Gerais (Unidade Caeté S/A —
Unidade Volta Grande e Unidade Delta) trés unidades em Alagoas e recentemente inaugurou
a Unidade Paulicéia em Sao Paulo, a primeira do Grupo a se instalar nesse Estado em 2010.

As Usinas do Grupo Carlos Lyra produziam 19,53% na média trienal de 1996/97-
1998/99, e passaram para 25,02% na média trienal de 2003/04- 2005/06. No entendimento de
Vian, Lima e Lima “[...] uma posi¢ao dominante ¢ definida quando uma empresa detém pelo
menos 20% de participagdo no mercado, controlando boa parcela do mercado total”, o que se
verificou no setor sucroalcooleiro desse Grupo na regido do Delta- Minas Gerais.®

As estatisticas mais recentes tém apresentado Minas Gerais como o terceiro maior
polo nacional no setor sucroalcooleiro (Tabela 1), e que vem ganhando participagdo na
producdo canavieira no Brasil, a caminho de ser o segundo produtor nacional.

Comparagdes entre os dados de 1997 e as projecdes para 2007, apresentadas pelo IBGE

> Revista Exame apud CASTRO, Cristina Veloso de. Responsabilidade das usinas sucroalcooleiras da regiio
do Tridngulo Mineiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo
Preto, 2009. p. 23.

8 SHIKIDA, Pery Francisco Assis et al. Concentragio na agroindustria canavieira paranaense pos-
desregulamentagdo setorial. In: CONGRESSO ALAS, 27.; ENCONTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS
REGIONALIS, 5.; 2007, Recife. Anais.... Recife: ALAS, 2007. p. 141-145.

7 Sindicato da Indstria do Agticar no Estado de Minas Gerais (Sindacucar-MG).

¥ apud HERSEN, Amarildo et al. Concentra¢io na agroindiistria canavieira mineira pos desregulamentagio
setorial. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E
SOCIOLOGIA RURAL, 46., 2008. Toled, PR. Anais.... Toledo, PR: Ed. Unioeste, 2008. p. 13.



83

em junho/2007, mostram um crescimento da participagdo mineira de 5,8% para 7,4% da
area plantada e de 4,9% para 7,6% da cana de ag¢ucar produzida no Pais. A produtividade
média dos canaviais mineiros também vem crescendo a cada ano, tendo superado pela
primeira vez, em 2006, a média brasileira. No ano de 2007, segundo o IBGE, Minas
Gerais colheu 78,0 toneladas de cana de agucar por hectare plantado, enquanto a média

nacional situa-se em torno de 76,4 t/ha.

Tabela 1- Participacdo dos Estados na Produc¢io de Cana-de-acucar

ESTADOS | PRODUCAO(t) | PARTICIPACAO

Sao Paulo 295.477.005 57,58%
Parana 46.586.722 9,08%
Minas Gerais 38.922.069 7,59%
Alagoas 24.000.000 4,68%
Pernambuco 18.866.525 3,68%
Outros Estados 89.267.921 17,40%

Brasil 513.120.242 100,00%

Fonte: IBGE 2007’

A tabela 1 revela os dados fornecidos pelo IBGE Minas Gerais possui um total de
496.933 hectares plantados de cana-de-acucar, e por sua vez, mais de 50% sao produzidos na
regido do Triangulo Mineiro.

E de se notar que a produgio canavieira ¢ proeminente nas microrregides de Ituiutaba,
Frutal, Uberaba e Uberlandia, visto a dimensdo de area plantada em 2007 nos municipios
componentes das mesmas, tais como: Uberaba 39.000 (ha.), Canépolis 30.700 9 (ha.),
Conceigdo das Alagoas 29.000 (ha.), Iturama 23.865 (ha.), Campo Florido 18.500 (ha.), Frutal
10.128 (ha.), Conquista 9.800 (ha.), Pirajuba 9.500 (ha.), Limeira do Oeste 8.685 (ha.), Monte
Alegre 8.500 (ha.), Capinopolis 8.372 (ha.), Ituiutaba 8.100 (ha.), Agua Comprida 7.960 (ha.),
Arapora 7.680 (ha.), Sao Francisco de Sales 7.650 (ha.), Planura 7.500 (ha.), Unido de Minas
7.360 (ha.), Ipiagu 6.032 (ha.), Delta 6.000 (ha.), Fronteira 5.290 (ha.), Tupaciguara 4.020
(ha.), Carneirinho 3.100 (ha.) e Centralina 3.000(ha.). (IBGE, 2009).

’ INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Canais: cidades. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 26 jan. 2011.
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E importante a apresentagdo desses dados para compreendermos a configuragio do
agronegocio ligado a producao sucroalcooleira em Minas Gerais, particularmente na regido de
Delta-MG, regido de grande territorializa¢do do setor.

Como objeto central desta investigagdo o importante € percebermos as transformagdes
e nova dindmica no pais no que diz respeito a reorganizagdo socioprodutiva das areas do
Cerrado, transformadas em cultivo de cana apoiado pelas politicas de incentivos a producao
de agrocombustivel no pais.

A expansdo do complexo canavieiro na regido de Delta provocou a movimentagdo de
migrantes de outros lugares do Brasil, principalmente de Alagoas. Com essa intensificacao de
migrantes, novas territorialidades foram geradas e a pesquisa discutida a seguir tem como
propositura denunciar o descumprimento dos direitos sociais seja por parte do poder publico
seja pela empresa exploradora dessa atividade na regido, bem como discutir a questdo dos
impactos tecnologicos sobre sociedade local; o meio ambiente de trabalho degradantes
presentes na atividade e a concentragcdo do poder dos capitais agroindustriais e das terras nas
maos das industrias canavieiras.

Por fim, as reflexdes apresentadas reinem os resultados das pesquisas que permitem
levantar algumas das principais problematicas e efeitos do crescimento da produgdo de cana-

de-agucar nos ultimos anos de implanta¢ao da Usina Caeté em Delta-MG.

3.3 Analise da Pesquisa

Esta pesquisa apresenta resultados obtidos a partir da aplicacdo de questionarios a 651
pessoas na cidade de Delta-MG nos meses de janeiro a mar¢o de 2011. H4 uma concentragao
da produg¢do nas maos de empresarios nordestinos que se instalaram na regido. Um
desdobramento dessa producdo ¢ o avanco das plantagdes de cana concentrada nas maos
desses usineiros e fornecedores, provocando uma desestruturagdo social nos municipios onde
essa atividade ¢ instalada, em especial com relagdo a violacao dos direitos sociais, ambientais
e trabalhistas.

No desenvolvimento desta pesquisa varios autores especialistas no assunto foram
tomados como referencia sobre a problematica da violagdo dos fundamentais sociais.

Sobre a repercussoes sociais ¢ do ambiente do trabalho, tem-se como contribui¢ao os
estudos de Octavio lanni, sendo que o mesmo autor aborda as condigdes precarias no trabalho
de corte de cana e as projecdes que o setor sucroalcooleiro obteve no cenario brasileiro

deixando um rastro de “poeira” no cenario social.
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Outros dois autores de fundamental importancia na analise dos dados da pesquisa
foram: Amauri Mascaro do Nascimento que aborda a questdo da defesa processual do
meio ambiente do trabalho nos apresentando elementos da negacdo do homem cortador de
cana nas atuais condi¢des de trabalho nos canaviais e Ana Carolina Lopes Olsen que nos
possibilita justificarmos a escolha do tema ao discutirmos sobre condicdo da efetividade
dos direitos fundamentais sociais tomando como referencia a reserva do possivel, ou seja,
se os direitos sociais estdo fundamentados no conceito de dignidade da pessoa humana, a
reserva do possivel diz respeito a garantia do minimo existencial. E estabelecer os limites
impostos pela Constituicdo como garantias sociais minimas aos individuos para que tenham
realizada a sua propria dignidade.

A seguir, estdo dispostos os principais graficos, planilha e analises dos dados coletados

a partir da pesquisa de campo.

Tabela 2 - Sexo do entrevistado

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent

Masculino 1 355 54.5 54.5 54,5
Feminino 2 296 45.5 45.5 100.0
Total 651 100.0 100.0

Valid cases 651  Missing cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A pesquisa buscou informagdes sobre diversos temas ligados aos direitos
fundamentais sociais no municipio de Delta-MG. A tabela 2 revela que dos 651
entrevistados, 355 s@o homens com o percentual de 54,5% e 296 sdao mulheres
equivalendo aos 45,5%.

Esses dados foram de importante significado para percebermos a avaliagdo feita pelos
moradores da cidade no tocante a atividade canavieira e seus reflexos na vida cotidiana

tomando como referéncia o género.
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Tabela 3 - Idade do entrevistado

Value Label Value Frequency  Percent Valid Percent Cum

18/25 anos 1 123 18.9 18.9 18.9

26/40 anos 2 277 42.5 42.5 61.4

41/60 anos 4 179 27.5 27.5 88.9

+61 anos 5 72 11.1 11.1 100.0
Total 651 100 100

Valid cases 651  Missing cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Conforme tabela acima, 18,9% dos entrevistados tém idade entre 18 e 25 anos; 42,5%
tém entre 26 e 40 anos; 27,5% entre 41 e 60 anos e apenas 11,1% tém mais de 60 anos. E
perceptivel que ha um maior nimero de pessoas entre os 26 e 40 anos, idade em que a maioria
ainda esta apta e em condi¢des de desenvolvimento das atividades laborativas, embora nos
torna evidente como as idades entre 41 a 60 e mais de 60 somadas chegam aos 38,6%, nimero
consideravel se pensarmos num grupo de pessoas que deveriam estar aproveitando suas

aposentadorias, mas permanece no mercado de trabalho, muitas vezes até para compensar a

pequena monta que ¢ o salario minimo no Brasil.

Tabela 4 - Escolaridade do Entrevistado

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum
Nao Sabe ler /Primario 1 216 33,2 33,2 33,2
1 Grau Compl /Incom 2 297 45,6 45,6 78,8
2 Grau Compl /Incom 3 120 18,4 18,4 97,2
Superior 4 18 2,8 2,8 100
Total 651 100 100
Valid cases 651 | Missing cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela 4 revela o grau de escolaridade dos entrevistados. Dos 651 entrevistados,

33,2% nao sabem ler ou tém apenas o antigo primario e 45,6% tem apenas o 1° grau.
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Tabela 5 - Idade do Entrevistado X grau de Instrucio

Count Escolar
Row Pct | Nao Sabe/ 1°grau 2° Grau Superior
Primario
IDADE
1 24 63 33 3
18 /25 anos 19,5 51,2 26,8 2.4
3 81 121 66 9
26 / 40 anos 29,2 43,7 23,8 3,2
4 75 86 12 6
41 / 60 anos 41,9 48,0 6,7 3.4
5 36 27 9 0
+ 61 anos 50,0 37,5 12,5
Column 216 297 120 18 651
Total 332 45,6 18,4 2,8 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Na tabela 5 vemos um comparativo entre idade e escolaridade. As pessoas com idade
entre 18 e 25 anos e que ndo sabem ler ou t€ém apenas o primario somam 19,5% comparando
com os outros graus de instrucdo e os de 26 a 40 somam 29,2%. Observando as idades, entre
41 e 60 anos, o indice ¢ alarmante, chegando a 41,9% de pessoas que ndo sabem ler ou tem
apenas o primario completo.

Isso revela como de fato o poder publico no municipio de Delta nao tem feito
investimentos nessa area a fim de minimizar essa situacdo de analfabetismo ou de criar
mecanismos de insercdo dessas pessoas no universo do conhecimento. O Governo Federal
tem feito investimentos no sistema Ead e em Proeja para minimizar essa situacdo de
analfabetismo. Nao constatamos nenhuma iniciativa no Municipio de Delta para tornar real
esses programas do governo Federal.

Observando os dados do IBGE 2010 (tabela 6) o nordeste ¢ a regido do Brasil com
maior indice de analfabetos, principalmente no meio das pessoas com idade entre 30 e 49
anos numa soma de 37,6%. Grande parte dos entrevistados ¢ oriunda da regido do nordeste
brasileiro, em especial do Estado de Alagoas o que contribui de certa forma para o aumento
da taxa de analfabetismo em Delta-MG. Apresentaremos em momento oportuno os dados que

corroboram essa afirmacao. E uma realidade brasileira.
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Tabela 6 - Taxa de Analfabetismo

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos e mais idade — Brasil - 2000/2010
1940 56,2
1950 50,5
1960 39,6
1970 33,6
1980 25,5
1991 20,1
2000 13,6
2010 9,6

Fonte: IBGE (2010)

Tabela 7 - Taxa de Analfabetismo Censo Demografico 2010

Fonte: IBGE (2010)

Na tabela 6 e 7 percebemos que o Brasil apresenta um indice de 9,6% de
analfabetismo e que tem decaido significativamente nos ultimos 70 anos. Esse indice se dilui
se compararmos o Brasil como um todo, em que algumas regides como sul e sudeste possuem
um indice menor que outras regides, mas ainda assim, ¢ muito alto para um pais que deseja se
equiparar ao nivel de instruc¢ao de paises mais desenvolvidos.

Conforme j& apresentado em outro momento, no ano de 1990, na “Conferéncia
Mundial sobre Educagio para Todos”, em Jomtien'’, os paises que participaram assumiram

varios compromissos dentre eles o de assegurar educacgdo para todos de modo a satisfazer as

' Jomtien- Cidade em que foi realizada a conferéncia Mundial sobre Educagio para todos da qual foi redigido
um documento intitulado Declaragio Mundial sobre Educagdo para Todos. CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE EDUCACAO PARA TODOS. Declaragio de Jomtien. 1990. Disponivel em:
<http://www.pitangui.uepg.br/nep/documentos/Declaracao%20-%20jomtien%20-%20tailandia.pdf>. Acesso:
2 fev. 2011.
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necessidades basicas de aprendizagem além do investimento na reduc¢ao do analfabetismo até
o ano 2000. Num outro evento intitulado “VI Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos” da UNESCO “Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos” da UNESCO
(Hamburgo, 1997)"", discutiram a renovagdo dos compromissos firmados naquela conferéncia
e se propuseram a reduzir o analfabetismo garantindo uma educac¢do continuada ao longo da
vida.

Em 2000 ocorreu o “Férum Mundial de Dakar” que teve como avaliagdo o ndo
cumprimento do objetivo de reduzir o analfabetismo. Por conta disso, houve uma dilacao dos
prazos até 2015.

O Brasil foi um dos paises signatarios destes compromissos internacionais. Mas
ndo bastassem esses compromissos, nosso pais tem na Constituicdo Federal de 1988 nos
seus artigos 6°, 205 e 208, a confirmag¢do da educacdo como direito de todos e, inclusive,
garantindo o ensino fundamental para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Nao podemos olhar o analfabetismo pelo angulo do ndo saber ler e escrever. Este
conceito deve ser visto a partir de uma realidade socioldgica. Ele ¢ um dos principais
indicadores de subdesenvolvimento ao lado de outros com igual indice como a mortalidade
infantil; baixa renda per capita; baixa expectativa de vida; ocupagdes com pouca ou nenhuma
qualificacdo; rendimento insuficiente para garantir as necessidades que se fundem ao
analfabetismo, configurando toda uma situa¢do de vida degradante, desumana e impeditiva da

formacao do individuo enquanto cidadao.

Tabela 8 - Renda Familiar

i
Value Label Value  Frequency | Percent Valid Cum

Percent Percent
Ate 1 SM. 1 252 38,7 38,7 38,7
Mais que 1 até¢ 3 S.M 2 306 47.0 47.0 85,7
Mais que 3 até¢ 5 S.M 3 69 10.6 10.6 96,3
Mais que 5 até 10 S.M 4 21 3.2 32 88,5
Mais que 10 S.M. 5 3 0,5 0,5 100

Total 651  Missing cases 0 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

" UNESCO - Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncias e a Cultura. CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS, 6., Belém, 2009. Resumo Executivo: Marco de A¢do
de Belém. Belém: UNESCO, 2009. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001910/191054por.pdf>. Acesso em: 3 mar. 2011.
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De acordo com a tabela 8 a renda familiar da maioria dos entrevistados esta entre 1 e 3
salarios minimos, como ¢ a renda em maior parte da populacdo no Brasil. Esse fator dificulta
a satisfacdo de muitas necessidades basicas do cidaddo, como a alimentacdo, moradia,
transporte, acesso a saude a educagdo, dentre outras.

As concepgoes de pobreza no Brasil vém sendo modificadas a cada ano e evoluem
para além da caréncia de renda abrangendo conceitos mais amplos como desigualdade,
exclusdo social e vulnerabilidade. A primeira razdo da pobreza ¢ a desigualdade que provém
da estrutura econdmica continua: desigualdade de renda, de acesso, de meios, na detencao de

recursos, dentre outras.

Tabela 9 - Limite Superior da Incidéncia de Pobreza

UF ESTADO/ MUNICIPIO

MG Estado de Minas Gerais 26,60
MG Agua Comprida 20,91
MG Conceicao das Alagoas 20,36
MG Conquista 26,24
MG Delta 31,80

Fonte: IBGE (2003).

Os dados da tabela 9 sdo referentes as trés cidades no Tridngulo Mineiro que
desenvolvem a atividade canavieira. Observa-se que Agua Comprida (20,91%), Conceigio
das Alagoas (20,36%) e Conquista (26,4%) possuem um percentual de pobreza
relativamente abaixo do nivel apresentado do municipio de Delta-MG que estd em torno
de 31,81%, mesmo assim é um indice alto considerando os 26,6% do Estado de Minas
Gerais na sua totalidade.

Nas entrevistas feitas na cidade de Delta-MG ¢ latente as condigdes de
miserabilidade das pessoas. Muitos alegam que por conta da atividade canavieira, alto custo
de moradia e baixos salarios pagos pelas usinas, a vida no municipio tem se tornado mais
dificil nos ultimos anos, em especial por conta da alta migracao constante no periodo de
safra da cana de acgucar.

As pesquisas foram feitas em quatro pontos distintos da cidade considerando locais de
poder aquisitivo pequeno e outros com poder aquisitivo melhor e em grande parte notamos a
dificuldade de realizagdo das necessidades elencadas acima. O salario minimo que a maioria
ganha, conforme demonstrado na tabela 7 ¢ para prover as necessidades de toda a familia e

muitas vezes hd um provedor apenas na casa.
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Segundo a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe, na década de 1990,
na Ameérica latina, em cada 10 domicilios urbanos pobres, 7 sdo assim considerados porque
auferem rendimentos muito baixos, outras vezes porque algum familiar esta desempregado ou
apenas por causa da alta razio de dependéncia.'?

Os trabalhadores mal remunerados e mal qualificados constituem essa massa de
populagdo pobre. Muitas vezes eles ocupam postos pouco qualificados, como na atividade
canavieira, por exemplo, carecendo de uma constante protecdo social. Essa atividade gera
inseguranga no emprego e na renda por conta de que ela so existe em periodo de safra. Assim
essa situagdo alimenta cada vez mais a pobreza e cria novos modelos das formas de exclusao
gerando grandes tensdes por parte da sociedade e cada vez mais s auséncia do Estado.

E o que constatamos no municipio pesquisado. A gestio publica trata com descaso
essas questdes sociais, em especial a protecdo e garantia do direito a satde, educacdo e
moradia. Foram varios os casos citados de pessoas necessitando de hospital, médicos, exames,

vagas nas escolas, creches e principalmente emprego.

Tabela 10 - Tipo de Trabalho do Entrevistado

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent
Percent Percent

Estudante 1 33 5,1 5,1 5,1
Desempregado 2 102 15,7 15,7 20,7
Aposentado 3 96 14,7 14,7 35,5
Dona de Casa 4 102 15,7 15,7 51,2
Empresario/faz 5 21 3,2 3,2 54,4
Autéonomo 6 60 9,2 9,2 63,6
Func. Publico 7 24 3,7 3,7 67,3
Empr Carteira 8 105 16,1 16,1 83,4
Empr. Usina 9 51 7,8 7.8 91,2
Safrista 10 18 2,8 2,8 94
Sem carteira ass. 12 30 4,6 4,6 98.6
Nao Resp. 14 9 1,4 1,4 100
Total 651 Missing cases 0 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

' MELO, Hildete Pereira de; BANDEIRA, Lourdes. A pobreza e as politicas de género no Brasil. Santiago do
Chile: Nagdes Unidas : CEPAL, 2005. (Mujer y desarrollo). Disponivel em:
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/22230/1c12322p.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2011. p. 12.
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A tabela 10 apresenta os dados referentes ao trabalho dos 651 entrevistados. Desse

total, 15,7% estdo desempregados, 14,7 sao aposentados e 15,7 sdo donas de casa e 15,2 sdao

empregados da usina, seja com carteira assinada, safrista ou sem carteira assinada.

A média do salario desses trabalhadores variou entre R$ 540,00 (quinhentos e

quarenta reais) ¢ R$ 900,00 (novecentos reais). Sem nenhuma duvida, é uma média

salarial muito baixa considerando o custo de vida no municipio. Conforme revela a tabela,

10, 41% vivem em casas de aluguel, cujos valores variam entre R$ 250,00 (duzentos e

cinqiienta reais) a R$ 400, 00 (quatrocentos reais) mensais (pergunta aberta). Isso dificulta

ao trabalhador na busca por uma qualificacdo para se inserir em um novo setor do

mercado de trabalho que lhe dé uma renda que satisfaga a realizagdo da sua dignidade

enquanto pessoa.

Sobre esse assunto Cardoso de Mello e Novais afirmam que:

[...] ndo se pode construir uma nagdo civilizada ¢ uma economia moderna e
pujante tendo como alicerce um padrao de desenvolvimento que se apdia em
atividades de baixas remuneragdo e qualificagdo, bem como num padrdo de
sociabilidade marcado pelo clientelismo quase sempre associado a prestagdo de
servigos pessoais."

Adam Smith, em “A Riqueza das Nagdes”, de 1776, defendia que:

[...] nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miseraveis. Além disso, manda a justica que aqueles que
alimentam, vestem e ddo alojamento ao corpo inteiro da nacdo, tenham uma
producdo tal na produgdo de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter mais
do que alimentago, roupa e moradia apenas sofrivel. '*

Referindo-se ao Brasil, Hartmut considera que o desemprego ¢ um dos instrumentos

de maior violagao dos direitos sociais, principalmente no que tange a concretizacdo da

dignidade humana. Para ele: a realizacdo social perpassa pela valorizacdo da satde e

principalmente da educacao.

No Brasil, os principais objetivos sociais relacionados com a mortalidade, a
educacio e as diferencas entre as taxas de escolarizag@o entre os sexos. A realizacdo
destes objetivos ¢ importante em si mesmo. A possibilidade de viver em bom estado
de satde e de saber ler e escrever representa um aumento das capacidades humanas

" MELLO, Jodo Manuel Cardoso de; NOVAIS, Fernando. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. In:
SCHWARCZ, Lilia Moritz. (Org.). Histéria da vida privada no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

1998. v. 4. p. 235

' SMITH, Adam. A riqueza das nacdes. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983. v. 1. p. 586.
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e a eliminagdo das diferencas entre homens e mulheres de modo que a educacdo
. . . 1
promova uma melhor justica social."”

O desemprego causa desigualdade social, acentua a dialética entre ricos e pobres e
dificulta o acesso aos direitos sociais fundamentais. Os dados da pesquisa (Tabela 8) revelam
que 15,7% dos entrevistados estdo desempregados o que € intrigante num municipio que se
orgulha em propagar a ideia de que a atividade canavieira ¢ a principal fonte de trabalho, de
geracdao de emprego e de realizacdo da justiga social. Essa ¢ a afirmacdo de um dos diretores
da Usina ao Jornal O Estado do Tridngulo, Abel Uchoa, combatendo o argumento do
esvaziamento das cidades e subempregos temporarios, garantiu que hoje ndo ocorre mais o

esvaziamento das cidades.

Pelo contrario, onde foram implantadas as unidades da empresa, essas cidades
aumentaram a sua arrecadag@o, seu incremento em termos de geragdo de riqueza.
Delta e Conceigdo foram as cidades que mais cresceram em Minas nos ultimos trés
anos em geragdo de emprego e o fomento feito com os fornecedores da regido. '°

Sobre o subemprego, o diretor afirmou que o salario médio, hoje, de um cortador de

cana ¢ maior do que o do médio comerciario de qualquer atividade.

O cortador de canal ¢ um profissional que passa por uma pré-selecdo, com nivel de
escolaridade exigida, com salarios médios em torno de R$ 800 reais liquidos,
durante todo o ano, porque a atividade em que trabalhamos hoje, ndo ¢ vinculada ao
periodo de corte, sem aquela sazonalidade de mao de obra. O trabalhador da cana,
hoje ¢ contratado para doze meses de trabalho [frisou].

A realidade ¢ outra. Muitos entrevistados afirmaram que falta emprego em boa medida
para parte da populacdo de Delta, principalmente para as mulheres e os poucos empregos que
existem nao sdo bem remunerados.

Outro fator ¢ a exigéncia em relagdo a qualificagdo dos pretendentes a uma vaga de
trabalho, como bem anotou o Diretor Abel Uchoa. Como a usina possui uma unidade em
Alagoas, ela traz uma massa de mao-de-obra barata e ao oferecer um salario de R$800,00

(oitocentos reais) considera que o empregado recebe um 6timo salario. Parece-nos que os

'S Aux Brésil, les principaux objectifs sociaux ont trait a la mortalité, a I’éducation et aux différences de
taux de scolarisation entre lés sexes. La réalisation de ces objectifs est importante en soi. La possibilité
de vivre em bonne santé et de savoir lire et écrire represente une valorisation des capacités humaines e
la suppression des différences d’education entre hommes et femmes améliore la justice sociale.
HARTMUT, Raundi Halvorson &Quevedo,Schneider. Combatre la pauvreté dans le monde. Paris:
OCDE, 2000. p. 86. (traducdo nossa).

6 USINA Caetés divulga cultura da cana-de-agucar Jornal O Estado do Tridngulo, Sacramento, n. 1279, 14
out. 2011. Disponivel em: <http://www.etnews.com.br/noticias/usina-caetes-divulga-cultura-da-cana-de-
acucar>. Acesso em: 3 out. 2011.
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gestores da atividade canavieira se esquecem que o custo de vida na cidade ¢
extremamente elevado por conta dessa falsa ideia de que os cortadores de cana ganham
bem e esse saldrio pago ndo ¢ suficiente para garantir uma vida digna. Como custo de vida

se entende, alimentacdo, moradia, vestimenta ¢ outras necessidades basicas.

Tabela 11 - Beneficiario do Bolsa Familia

Valid Cum
Value Label Value Frequency  Percent
Percent Percent
Nao 1 543 83,4 83,4 83,4
Sim 2 108 16,6 16,6 100
Total 651 Missing cases 0 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A miserabilidade no municipio ¢ evidente como afirmado anteriormente. Uma das
estratégias do gestor publico para minimizar essa situacdo ¢ buscar refugio em programas do
Governo Federal como o Bolsa Familia. A tabela acima revela que 543 pessoas, cerca de 83,4%
ndo estdo incluidas nesse programa. Se bem lembramos 38,7% da populac¢do recebe até¢ um
salario minimo, ou seja, 252 pessoas e dessas apenas 108 estdo incluidas no programa do
governo Federal.

A senhora Maria de Lourdes em 13 de abril de 2011, oriunda de Alagoas, desabafa
dizendo que realiza atividade informal e recebe em media um salario minimo para cuidar de
um filho e nora desempregados além de trés netos. Por varias vezes solicitou a assisténcia
social do municipio a inclusdo do seu nome no programa Bolsa familia. Nunca conseguiu ser
inscrita e ndo obteve resposta do poder publico, Informava num tom de desabafo que “[...] a
prefeitura asfaltou a cidade toda mas deixa a gente passar fome.”'’

Segundo dados do IBGE (2010), em Delta sao 205 familias que recebem bolsa familia
e 320 que estdo em processo de acompanhamento por parte do Departamento de Servigo
Social em um municipio com 8.089 pessoas. Se observarmos mais pormenorizadamente, esse
nimero nao atinge 3% da populacao.

Para Dworkin

A legislagdo do Programa Bolsa Familia deve ser interpretada a luz do projeto
constitucional brasileiro de tratar todos os cidaddos com dignidade, ou seja,
igual respeito e consideragdo. Assim, os decretos, leis e regulamentos devem ser

' Maria de Lourdes ¢ oriunda de Alagoas e atualmente é moradora do Bairro Cohab em Delta-MG.
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interpretados sob a melhor luz, de forma que seja possivel harmoniza-los, em um
todo coerente, com os principios constitucionais. Eventuais dispositivos do
programa que contrariarem o direito de todos serem tratados como individuos
merecedores de igual respeito e consideracdo serdo considerados
inconstitucionais.'®

r

Os objetivos primordiais do programa ¢ a promocao da acessibilidade publica aos
servicos disponibilizados pelo Estado o combate a fome e a promocao da seguranca alimentar
bem como o estimulo ao combate a pobreza.

Essa luta deve ser vista a partir da perspectiva de direitos e ndo simplesmente como

reserva calorica minima. Seu objetivo central ¢é:

[...] o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.'’

A promocdo dos direitos fundamentais ¢ sua maior meta. Fora pensada pelos
legisladores com esse conddo: erradicar a fome de imediato e evitar que a longo prazo ela se

espalhe.

Tabela 12 - Casa - Tipo de Moradia

Valid @ Cum

Value Label Value Frequency Percent

Percent Percent
Propria 1 330 50,7 50,7 50,7
Cedida/ Parentes 2 42 6,5 6,5 57,1
Alugada 3 267 41 41 98,2
Comunitaria 4 12 1,8 1,8 100
Total 651 Missing cases 0 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela acima apresenta dados sobre a moradia em Delta-MG. Das pessoas
entrevistadas, 50,7% possuem casa propria, contra 41% que vivem de aluguel. Os valores de

aluguéis aplicados no municipio sao demasiado onerosos pelo ganho salarial médio. Isso tem

18 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p. 213 et seq.

" BRASIL. Lei 11.346, 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
— SISAN com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 18 set. 2006. p. 1. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/Lei/L11346.htm>. Acesso em:
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causado um maior empobrecimento a olhos vistos. As condi¢des de vida das pessoas revelam
de igual modo a precariedade e a auséncia dos direitos humanos fundamentais. Em regra as
casas alugadas visitadas t€ém pouca estrutura ou nenhuma. A condi¢do de habitabilidade ¢
sofrivel. Em alguns casos falta energia elétrica em outras falta 4gua, esgoto e ¢ muito comum
a falta de calgamento na rua. Num espaco onde deveriam morar duas ou trés pessoas, vivem 8
a 10 e muitas vezes duas familias juntas com um ntimero elevado de filhos.

O direito a moradia deve proporcionar ao individuo o minimo existencial. A igualdade
de condicdes sdcio-econdmicas basicas para a garantia da dignidade humana € crucial para a
existéncia da cidadania democratica, o que promove no seio social a participagdo na
implementa¢do de politicas publicas e da legitima pressao popular sobre os instrumentos do
governo na efetivacao dos direitos fundamentalmente sociais.

Abaixo, um depoimento colhido em entrevista com uma moradora da cidade:

Aqui n6és mora amontoado assim como o senhor ta vendo, a gente é em 11 € que nos ndo
da conta de paga o aluguel numa casa maior. Aqui nos paga duzentos e cinqiienta reais e
meu filho ganha oitocentos reais. Nos veio de Alagoas pra fica um ano que meu filho ta
trabalhando na cana mas acabo que tamo trés anos e ndo tem jeito de volta porque o que
ganha mal da pru di cume, mas nos néo quer volta porque 14 ta pior.”’

A questdo da migragdo ¢ outro problema em rela¢do a questdo da moradia no Brasil e
em especial nas cidades onde a atividade canavieira esta instalada. Ela ¢ um deslocamento
social problematico para o proprio migrante ndo somente no sentido de saida de um lugar para
outro, mas aos empecilhos gerados pela mudanca, como por exemplo, integracdo social em
outro ambiente, colocagdo efetiva no mercado de trabalho, inser¢ao dos filhos na escola,
busca por melhores condi¢des de vida e acesso aos servicos basicos como saude e
evidentemente, moradia.

Ha familias com trés geracdes nessa expectativa de melhoria das condi¢des de vida:
avos, filhos e netos fizeram pessoalmente sua transicdo da auséncia de trabalho onde
moravam para a o corte de cana. Apesar dessas tentativas, esses trabalhadores nao conseguem
migrar socialmente, verticalmente e o drama social da migracao ¢ repetitivo, inclusive numa
mesma familia. Essas migracdes tempordarias criam também nos trabalhadores a submissdo as

condi¢des precarias e degradantes de trabalho de direito e da vida.

20M. J. P. S. — moradora do Bairro Cohab I — Delta MG.
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Tabela 13 - Local de Nascimento

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Delta/Uberaba 1 114 17,5 17,5 17,58
Outra cidade mineira 2 156 24,0 24,0 41,5
Outra cidade sudeste 3 96 14,7 14,7 56,2
Outra cidade Pais 4 285 43,8 43,8 100,0
Total 651 100.0 100.0 100,0
Valid cases 651 | Missing cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Conforme mencionado alhures sobre a questdo de migragdo, a tabela 13 revela que
apenas 17,5% nasceram em Delta-MG ou Uberaba-MG. Na regido de Delta-MG nos ultimos
10 anos, hd uma intensa migracdo de cortadores de cana de varios Estados do Nordeste, em
especial de Alagoas e Pernambuco Se observarmos mais atentamente, 43,8% dos moradores
nasceram em outra cidade do pais, em regra sao oriundos dos Estados supracitados.

Esses dados corroboram com a discussdo iniciada nos paragrafos anteriores sobre a
questdo da migracao para regides de intensa atividade canavieira.

Muitos entrevistados que possuem parentes, amigos ou conhecidos que trabalham no
corte de cana afirmaram que a saida do seu Estado de origem para a regido de Delta se deu
especificamente pela falta de emprego nas cidades onde moravam e a perspectiva de altos
ganhos no periodo de safra propagandeados pelos que migraram ha mais tempo.

Além dos problemas ja citados sobre a questdo da migragdo, um aspecto aviltante ¢ a
forma como essas pessoas sdo aliciadas e seduzidas para realizarem esse trabalho temporario.
E assustador percebermos que a atividade escravizante realizada pelo escravo do periodo
colonial ¢ muito préxima a realizada pelos trabalhadores de cana na atualidade, ou seja, a
exploracao continua da mesma forma. Essa ¢ a denominada escraviddao contemporanea.

As praticas de aliciamento sdo feitas numa relagdo indireta com os proprietarios das
areas canavieiras. Os trabalhadores aliciados muitas vezes nao tém experiéncia com o corte da
cana e possuem ainda menos uma qualificagdo profissional. S3o seduzidos pelos “gatos” que
os trazem de suas cidades de origem com promessas de ganhos exorbitantes e da garantia de
uma melhor condi¢do de vida. Promessas que ficam ao vento.

Os mais vulneraveis sdo aqueles que habitam lugares ou regides mais longinquos e
em piores condigdes de vida. Sdao aqueles que necessitam de emprego, salario e

alimentacao. Falsas promessas sdo feitas sob a garantia dos direitos e de trabalho digno,
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de um bom saldrio para sustentar a familia e de um breve retorno apds as safras aos seus
entes queridos.

Para tornar mais veridica a tentadora proposta, os “gatos” adiantam uma quanta em
dinheiro para as familias do trabalhador. Somente no percurso da viagem ¢ que o trabalhador
toma consciéncia de que tem a divida do adiantamento e do traslado até o local de trabalho,
sem contar que num futuro proéximo tera anotado em cadernetas tudo o que adquire e
consome, sendo vetado o seu acesso as anotagdes. Os produtos que adquirem nas “vendas”
ou mercearias t€ém um preco trés vezes mais alto que de fato valem. Com isso sua divida vai
aumentando, a possibilidade de enviar recursos as familias vai minguando e o retorno ¢
incerto.

A ilusdo de um trabalho com saldrio digno esconde a dura realidade a que serdo
submetidos. Assim, “[...] ndo sdo comprados por dinheiro, mas por ilusdo de falsas promessas.
A busca de emprego, de salario e comida os leva a viverem um drama que como muitos casos
terminam em tragédia.” !

Na cidade de Delta-MG essa realidade ndo ¢ diferente. Muitos trabalhadores sdo
aliciados nos seus Estados de origem, levados a Delta e aprisionados em um local chamado de
“Alojamento do Guri” e forcado a desempenharem trabalhos escravos que eram terceirizados
pela Empresa José Luiz Bispo Colheita.

Segundo Hashizume®, um “gato”, que era preposto da empresa Jos¢ Luiz Bispo
Colheita — ME, aliciava os trabalhadores em Araripina-PE com as mirabolantes propostas de
bons empregos e melhores saldrios no Municipio de Delta. Segue trechos da entrevista do Frei

Xavier Plassat sobre o tema em tela.

IHU On-Line — O senhor sabe dizer como a Cosan trata seus funciondrios? Quais
os indicios de trabalho escravo?

Frei Xavier Plassat — A fiscaliza¢do realizada na Usina Junqueira trouxe
evidéncias robustas. Segundo a procuradora do trabalho, Carina Rodrigues
Bicalho, que atuou na fiscalizagdo da Cosan, as constata¢oes do Grupo Movel
foram plenamente suficientes para caracterizar o trabalho andlogo ao de
escravo.

Sdo assim resumidas pelo jornalista Mauricio Hashizume, da Reporter Brasil
(10-1-2010): Aliciamento de trabalhadores, submissdo a sistema de
endividamento (conhecido também como "barracdo" ou “truck system”);
condic¢oes degradantes e irregulares nas frentes de trabalho e em termos de
alojamento, alimentagdo, transporte etc. Um preposto da empresa terceirizada

*l SANTANA, Eudoro. Orfios da aboli¢do: trafico de trabalhadores e trabalho escravo. Fortaleza: Imprensa
Oficial, 1993. p. 45
> apud PLASSAT, Xavier (Frei). Trabalho escravo no Brasil: uma heranga maldita do capitalismo. (Entrevista).
Instituto Humanitas Unisinos, Sdo Leopoldo, 18 mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_entrevistas&ltemid=29&task=entrevista&id=41377>. Acesso
em: 25 mar. 2011.
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José Luiz Bispo Colheita - ME arregimentou mdo de obra em Araripina-PE. De
la, mobilizou transporte irregular — sem a Certiddo Declaratoria exigida pelo
MTE — até Delta-MG, na divisa entre SP e MG, proximo a Igarapava-SP. A
viagem foi cobrada antecipadamente (R$ 210). As vitimas contaram que, no
momento da abordagem inicial, ndo foram informadas que teriam de arcar com
aluguel, comida e produtos de necessidade basica para o trabalho. Quando
chegaram ao precario "Alojamento do Guri", em Delta-MG, as vitimas se viram
obrigadas a pagar pela estadia. Alimentos e outros itens essenciais (chapéu de
prote¢do contra o sol, marmita para refei¢oes e garrafa térmica para levar
dagua) adquiridos nos supermercados do Carlinhos e do Juarez, indicados pelo
intermediario na contrata¢do, eram contabilizados como dividas e acabavam
sendo descontados dos salarios. "Nao estava sobrando dinheiro para que eles
pudessem mandar para a familia”, sublinhou a procuradora.

A maior parte do grupo comecou a trabalhar em maio de 2007 e a fiscaliza¢do
recolheu "vales" correspondentes aos produtos contabilizados no sistema de
dividas. Entre os libertados da Usina Junqueira, havia um jovem de 17 anos
trabalhando no corte de cana, atividade proibida para quem ndo tem 18 anos
completos. No Alojamento do Guri, foram constatadas outras irregularidades
tais como excesso de pessoas, alimentos proximos a EPIs e ferramentas sujas e
dispostos no chdo, carnes penduradas em varais pelos comodos, instala¢oes
sanitarias sem condig¢bes de uso e fiagdo elétrica inadequada. Havia ainda
problemas graves nas frentes de trabalho como a auséncia de agua potavel e o
transporte irregular. A dgua que os trabalhadores levavam para beber era
retirada diretamente das torneiras do Alojamento do Guri, sem passar por
qualquer filtragem ou purificagdo. Sem documentagdo regular e em péssimo
estado de conservagdo, o onibus que levava o grupo estava sem freio e foi
apreendido pela fiscaliza¢io.”

A maioria se endivida principalmente para aquisicio de géneros de primeira
necessidade: alimentag@o e higiene pessoal. Os donos de supermercados sdo coniventes com
0s usineiros e principalmente com os donos das empresas terceirizadas, conforme revela frei

Xavier Plassat

Quando chegaram ao precario "Alojamento do Guri", em Delta-MG, as vitimas se
viram obrigadas a pagar pela estadia. Alimentos e outros itens essenciais (chapéu de
protecdo contra o sol, marmita para refei¢des e garrafa térmica para levar agua)
adquiridos nos supermercados do Carlinhos e do Juarez, indicados pelo
intermediario na contratagdo; eram contabilizados como dividas e acabavam sendo
descontados dos salarios.**

Esses trabalhadores acabam permanecendo na cidade por longo tempo porque nao
conseguem pagar suas dividas e em casos menos emblemdaticos como os dos
trabalhadores com carteira assinada pelas Usinas, ndo auferem uma renda satisfatoria
para galgarem a ascensdo social almejada ou para tirarem suas familias da miséria na

qual os deixaram. Como nao conseguem voltar para sua terra natal, contribuem para o

» PLASSAT, Xavier (Frei). Trabalho escravo no Brasil: uma heranga maldita do capitalismo. (Entrevista).
Instituto Humanitas Unisinos, S0 Leopoldo, 18 mar. 2011. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/index.php?option=com_entrevistas&ltemid=29&task=entrevista&id=41377>.
Acesso em: 25 mar. 2011. (grifo nosso).

* Ibid.
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aumento das estatisticas informais sobre o nimero de habitantes do municipio. Como
apresentado na introducdo deste capitulo, o Censo do IBGE (2010) releva que a
populagdo de Delta-MG estd em torno de 8.089 pessoas. O ex Prefeito da cidade, Sr.
José Eustaquio, informou a Delega¢do da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias em
25 de Maio, que no periodo de safra essa populagdo aumenta entre 4.000 a 6.000
migrantes de outras regides do pais.

Informagdes desse mesmo relatorio realizado pela Delegacdo, a Usina Caeté declara
que realiza doagdes a Prefeitura com o télos de minimizar o problema da migragdo,
assumindo uma mea culpa pela vinda desordenada dos migrantes nordestinos. E evidente que
os 6rgaos do governo municipal que lidam com as questdes sociais, como Conselho Tutelar,
por exemplo, dispdem de parcos recursos para atenderem o grande nimero de imigrantes e
seus dependentes em condicdo de risco social. Com esses dados em maos, fica racionalmente
compreensivel o quanto a cidade padece da atuacdo do Estado, da gestdo publica e da real
participacao da iniciativa privada.

A ideia ndo ¢ a exclusao social daqueles que nao sdao nascidos no municipio, mas a efetiva

pratica da garantia dos direitos sociais tao caros a todos esses desvalidos e necessitados.

Tabela 14 - Local de Nascimento x Tempo de Moradia

NASCIM
Count
Row Pct | Delta/ OutraCi  OutraCi  Outra Re
Uberaba Dade Min Dade Sud Gidodo Row
1 2 3 4 | Total
Tempo
1 15 27 6 108 156
Até 2 anos 13,2 17,3 6,3 37,9 24,8
| 2 3 15 6 72 96
De 2 a 5 anos 2,6 9,6 6,3 253 14,7
HE 6 12 9 24 51
De 6 a 10 anos 5,3 7,7 9,4 8,4 7,8
| 4 9 9 6 30 54
De 10 a 16 anos 79 5,8 6.3 10,5 8.3
E
; 81 93 69 51 294
Mais de 16 nos 71,1 59,6 71,9 17,9 452
Column 114 156 96 285 651
Total 17,5 24,0 14,7 43.8 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Esse tempo de permanéncia das pessoas oriundas de outra regido do pais no municipio

estudado € revelado pela tabela 14. 37,9% estao na cidade até dois anos e 25,3% estdo entre dois e
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cinco anos. Dos que estdo na cidade até¢ dois anos alguns acabaram de chegar de suas regioes e
outros vivem ali ha mais de um ano, tempo superior ao periodo de safra.

Segundo a Agéncia de noticias Reporter Brasil, muitos empresarios do ramo
canavieiro disseminam mentiras sobre a forma de recrutamento e como essas pessoas migram
de suas regides.”

Para esses empresarios a culpa dessas migragdes ndo deve recair sobre eles, mas na
responsabilidade dos “gatos”, daqueles que sdo designados para gerenciarem as fazendas bem
como os prepostos. Eles desconhecem as préaticas realizadas pelos seu homens de confianga,
por isso ndo querem assumir a responsabilidade desse modelo de escravidao.

No entendimento da Agéncia essa fala ¢ sofismatica e repudiavel.

O empresario ¢ o responsavel legal por todas as relagdes trabalhistas de seu negocio.
A Constitui¢do Federal de 1988 condiciona a posse da propriedade rural ao
cumprimento de sua funcdo social, sendo de obrigagdo de seu proprietario tudo o
que ocorrer nos dominios da fazenda. Por isso o fazendeiro tem o dever de
acompanhar com freqiiéncia a agdo dos funcionarios que administram sua fazenda
para verificar se eles estdo descumprindo alguma norma da legislagdo trabalhista,
além de orienta-los no sentido de contratar trabalhadores de acordo com as normas
estabelecidas pela CLT.” Desta forma s3o responsaveis solidariamente pelas
contratagdes e pela submissio dos trabalhadores & condigio analoga a de escravo.”

Tabela 15 - Qualidade de vida X Local nascimento

Nascimento
Vida Count Delta/ Outra cidade Sudeste Outra  Row
Uberaba MG Regido Total
Row 1 2 3 4
Pct
Otima 1 12 6 9 9 36
333 16,7 25,0 25,0 5,0
Boa o) 51 75 57 132 315
16,2 23,8 18,1 41,9 48.4
Regular + 3 15 24 12 48 99
15,2 242 12,1 48,5 15,2
Regular - 4 27 36 12 66 141
19,1 25,5 8,5 46,8 21,7
Ruim 5 3 18 21
14,3 85,7 3.2
Péssima 6 9 12 6 12 39
23,1 30,08 15,4 30,8 6,0
Column 114 156 96 285 651
Total 17,5 24,0 14,7 43,8 100

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

» ONG REPORTER BRASIL. Mentiras mais contadas sobre trabalho escravo. Repérter Brasil: Agéncia de
Noticias, Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=9>. Acesso em: 12
mar. 2011.

% Ibid.
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A tabela 15 apresenta dados sobre a qualidade de vida no municipio sob o ponto de
vista dos entrevistados.

Os que sdo nascidos em Delta-MG ou Uberaba-MG, 19,1%, consideram a qualidade de
vida regular para menos contra 46,8% que sdo oriundos de outras regides do pais. Embora as
condigdes de vida nas quais vivessem eram ruins, a situagdo no municipio ndo ¢ tao diferente.
Raramente tém acessos aos servigos publicos basicos. A Unica vantagem em se viver ali € a
possibilidade de ganhar um saldrio como os que percebem vivendo da atividade canavieira, por
isso 41,9% das pessoas de outros Estados contra 16,2% nascidos em Delta consideram a vida boa.

Segundo Relatorio da Missdo Oficial da Comissdao de Direitos Humanos e Minorias
alhures citado, o trabalho infantil no municipio ndo € pratica recorrente nas lavouras de cana de
agucar, mas o torna nos trabalhos domésticos. Enquanto os pais estdo na lavoura, os filhos cuidam
dos irmdos menores e realizam tarefas especificas de adultos, como cozinhar, lavar loucas e
limpeza do chio das casas. Alguns casos isolados s3o vistos circulando pelas ruas como os
meninos vendedores de picolés, meninas pagens etc.. Apresenta ainda um caso alarmante no
municipio que ¢ a prostituicao infantil, em especial de meninas adolescentes entre 12 ¢ 16 anos.
Sao facilmente iludidas com a promessa de ganho fécil para suprirem o que elas chamam de
necessidades basicas como vestimenta, maquiagem, sapatos € outros acessorios para ficarem

“bonitas”.

Muitos gatos se articulam com fornecedores de marmitas e armazéns para fornecer
alimentos para os trabalhadores migrantes. De acordo com as investigagdes da
Policia Civil do Rio Grande do Sul, Delta faz parte de um esquema de trafico e
exploragdo sexual infanto-juvenil. Segundo a Policia, ¢ uma das rotas por onde
criancas e adolescentes sao encaminhadas para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e regido
Nordeste, entre outros destinos. Ha indicios, também, da existéncia de trafico
internacional.”’

Tabela 16 - Ajuda dos filhos

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Nao tem filhos 1 162 24,9 24,9 24,9
Tem filhos n ajudam =~ 2 390 59,9 59,9 84,8
Tem filhos e ajudam 3 99 15,2 15,2 100
Total 651 100.0 100.0 100,0

Valid cases 651  Missing cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

*’ COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS. Relatério CDHM. Disponivel em:
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3273&Itemid=2>. Acesso em: 25
maio 2011.
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De acordo com a tabela 16, 59,9% dos entrevistados afirmaram ter filhos, mas
esses mesmos nao ajudam nos afazeres domésticos, muitos inclusive sio menores de
idade, conforme informagdes dos proprios pais constantes nos questionarios.

Em varias casas entrevistadas viamos muitas criancas sozinhas desenvolvendo
alguma atividade doméstica no periodo de atividade laboral dos pais. Desta forma ndo ha
que se falar em trabalho infantil ligado diretamente ao corte de cana, mas as tarefas que

eles realizam em casa pode ser entendida como uma forma de exploragdo do trabalho

infantil.
Tabela 17 - Filhos na Creche ou na Escola

Valid Cum
Value Label Value Frequency Percent Percent Percent

Nao tem filhos 1 228 35,0 35,0 35,0

Tem estdo na creche 2 72 11,1 11,1 46,1
Tem e s30 menores e nao estao na 3 351 53.9 53.9 100,0
creche
Total 651 100.0 100.0 100,0
Valid cases 651 Missing 0
cases

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Dentre os mais importantes artigos da CF/88, o 208 Inciso IV, cap. III figura como
referente a inclusdo da creche no sistema escolar e a educagdo da crianga de zero a seis anos
através dessas institui¢des e da pré-escola. “O dever do Estado com a Educacgao sera efetivado
mediante a garantia de: atendimento em creche e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade.”® A creche é um local de assisténcia, de guarda mas principalmente como
espaco de propagagao da educacdo, tao importante no desenvolvimento primario da crianca,
preparando-a para a inser¢do num futuro inglorico e incerto.

Sobre esse espago fisico chamado creche, Vygotsky considerava que

[...] antes de controlar o proprio comportamento, a crianca comega a controlar o
ambiente com a ajuda da fala. Isso produz novas rela¢cdes com o ambiente, elem de uma
nova organizagdo do proprio comportamento. A criagdo dessas formas
caracteristicamente humanas de comportamento produz, mais tarde, o intelecto e
constitui a base do trabalho produtivo; a forma especificamente humana do uso de
instrumentos. *°

¥ BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Contém
as emendas constitucionais posteriores. Brasilia, DF: Senado, 1988.
¥ VIGOSTSKI, Lev Semynovich. A formacio social da mente. 6. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 33.
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O espago fisico adequado como abrigo ¢ também espaco de producdo do
conhecimento, preparagdo da crianca para uma vida intelectual saudavel. Idealizar um
adulto que tenha condi¢des de se inserir em um mercado de trabalho, de construir uma
vida digna para si e sua familia, envolve preparar esse individuo desde as mais tenras
idades.

O acesso a creche no Brasil estd abaixo do necessario. Dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) mostram que em 2009 (balango mais recente) apenas
18,4% da populagdo de até 3 anos de idade estavam fora deste tipo de institui¢do, para
Vygotsky esse espago ¢ o primeiro contato da crianca com a educagdo fora de casa. O
percentual ¢ bem inferior a projecao estimada para o ano de 2006, que era de 30%, conforme
o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2000.%

Em Delta esses dados sdo assustadores. A tabela 17, revela que 51,9% das criangas até
seis anos estdo fora da creche. Segundo informagdes do site da Prefeitura, a tinica creche da
cidade tem vagas para 100 criangas. Para se ter uma ideia da defasagem, entrevistamos 351
pais cujos filhos estdo fora da creche. Mesmo que cada entrevistado tivesse um filho apenas,
seriam necessdrias mais 251 vagas. A situacdo se agrava mais ainda no periodo de safra em
que a demanda aumenta significativamente, ja que os trabalhadores da cana necessitam de um
lugar para deixarem seus filhos enquanto trabalham. Como n3o conseguem vagas, nao lhes
resta a solitaria opg¢do de deixar os filhos sozinhos ou com vizinhos muitas vezes
desconhecidos.

Como afirmar a promo¢dao da dignidade humana num ambiente desses? Que
tranquilidade tem um pai de familia que sai com a esposa para o trabalho no corte da cana e
deixa seu filho ao acaso dos cuidados de outrem? Acdes afirmativas precisam urgentemente
ser implantadas pelo gestor publico no afa de minimizar essa situagao e possibilitar uma real

garantia de cumprimento dos direitos sociais.

3% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTIVA. Canais: banco de dados: séries estatisticas.
Disponivel em <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=CAJ3 18 &sv=&t=taxa-de-frequencia-
a-escola-ou-creche-de-criancas-de-0-a-6-anos-de-idade>. Acesso em: 23 abr. 2011.



Tabela 18 - Caréncias na Saiade — 1

Value Label Value
Hospital 1
Médico 2

Especialistas 3

Medicamentos 4
Raio-X 5

Ambulancia 6

Dentistas 7

Outros 8

N. Resp./N.tem 9
Demora Exames 10
Mal atendimento 11

Total

Valid cases 651

Frequency | Percent Valid Percent Cum Percent
189

24
36
24
39
12
9
33
201
33
51
651

Missing cases

29,0
3,7
5,5
3,7
6,0
1,8
1,4
5,1

30,9
5,1
7.8

100.0

0

29,0
3,7
5,5
3,7
6,0
1,8
1,4
5,1

30,9
5,1
7.8

100.0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Tabela 19 - Caréncias de Saude — 2

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent
Hospital 1 33 5,1 5,1
Médico 2 87 13,4 13,4

Especialistas 3 48 7,4 7,4

Medicamentos 4 24 3,7 3,7
Raio X 5 24 3,7 3,7
Ambulancia 6 9 1,4 1,4
Dentistas 7 15 2,3 2,3
Outros 8 27 4.1 4.1
R.Resp / N. tem 9 318 48,8 48,8
Demora Exames 10 33 5,1 5,1
Mal atendimento 11 33 5,1 5,1
Total 651 100,0 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

29,0
32,7
38,2
41,9
47,9
49,8
51,2
56,2
87,1
92,2
100,0
100,0

Cum Percent

5,1
18,4
25,8
29,5
332
34,6
36,9
41,0
89,9
94,9

100,0
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As tabelas 18 e 19 apresentam os dados referentes as deficiéncias no setor de saude

do municipio segundo declara¢do dos entrevistados. O maior indice 29% fica por conta da

necessidade de hospital, j4 que o municipio conta com apenas um posto médico. Em

seguida aparece a falta de médicos 13,4% e especialistas 7,4% e aparelhagem de raio-X

com 6,0%.
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Numa observacdo mais pormenorizada podemos perceber que sdo vdarias as
necessidades para melhoria na qualidade da satide do municipio. H4 falta de ambulancia,
medicamentos dentistas, demora no atendimento de marcacdo de exames, mal atendimento
por parte dos funciondrios publicos dentre outros.

Com relagdo a medicamentos, existe uma farmacia na avenida principal da cidade que
aderiu ao programa Farméacia Popular do Brasil que recebe remédios do governo Federal.
Muitos informaram que somente pessoas ligadas aos partidos da direita, amigos e parentes da
Prefeita e dos vereadores que conseguem esses medicamentos, os demais precisam se deslocar
para Uberaba-MG tanto para marcagdo de consultas, quanto para adquirirem esses
medicamentos.

E flagrante o descaso com a satde no Brasil. Mais intrigante é partir de uma pesquisa
de campo e verificar isso in loco. No municipio pesquisado essa realidade parece ser mais
aviltante, além do descaso, ha um descompromisso real por parte da gestdo publica com
aquela populacao.

No periodo das entrevistas, por varias vezes cruzamos com trés mendigos (Maria
Helena, Luiz Souza e José) transitando de um lugar para outro nas ruas da cidade numa
situacao deploravel. Em algum momento, nos abordaram pedindo que fizéssemos a pesquisa
com eles, embora “[...] ndo tivessem dinheiro para pagarem”.

Imediatamente, comecamos a entrevista-los informando-lhes de que nao estavamos ali
cobrando qualquer pecunia, mas buscando informagdes sobre a qualidade de vida no
municipio. Aquelas pessoas nos surpreenderam com suas respostas ao demonstrarem como de
fato estdo excluidos dos servigos publicos elementares. Alimentam-se quando alguém lhes da
comida e vivem sob a marquise de uma constru¢do abandonada. Tomam banho no rio e por la
fazem suas necessidades fisioldgicas. Isso € real? Além de ser real ndao ¢ tdo incomum assim.
Héa muitos mendigos morando em casas ¢ vivendo de um salario minimo. E perceptivel essa

total auséncia do Estado.
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Tabela 20 - Qualidade da Saude X Local de Nascimento

Count Delta/ Outra cidade Sudeste Outra  Row
Uberaba MG Regido Total
Qualidad Row Pct 1 2 3 4
Otima 1 6 15 6 6 33
5,3 9,6 6,3 2,1 5,1
Boa 2 63 72 48 132 315
55,3 46,2 50,0 46,3 48.4
Regular+ 3 9 21 12 50 92
7,9 13,50 12,5 17,5 14,1
Regular - 4 12 36 15 69 132
10,5 23,1 15,6 242 20,3
Ruim 5 12 3 3 18 36
10,5 1,9 3,1 6,3 5,5
Column 114 156 96 285 651
Total 17,5 24 14,7 43,8 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela 20 apresenta um cruzamento de dados entre a qualidade da saude no
municipio e o local de nascimento do entrevistado. Das pessoas nascidas em Delta-MG,
55,3% consideram a satde como boa, contra 46,3% de outra regido do pais. Num outro ponto,
10,5% das pessoas nascidas em Delta-MG consideram a qualidade da saude regular contra
24,2% dos nascidos em outra regido.

Esses dados nos mostram que as pessoas que vivem em Delta-MG muitas vezes
buscam socorro nas cidades mais proximas como Igarapava-SP e Uberaba-MG. Neste sentido
consideram a qualidade de satde boa, mas quando perguntado sobre as caréncias na saide do
municipio, nos deparamos com aquela extensa lista apresentada nas tabelas 21 e 22, revelando
a verdadeira situacao da saude naquela localidade.

As pessoas migrantes, oriundas de outras regides, sdo em numero maior ao declararem
que a qualidade da saude no municipio ndo esta boa. Primeiro porque no préprio municipio os
procedimentos basicos no posto de satde sdo precarios e quando essas pessoas se deslocam
para o municipio de Igarapava-SP, sdo excluidos dos cadastros porque ndo moram no Estado
de Sao Paulo, ndo podendo, portanto, usufruir dos servigos de saude prestados pelo
municipio.

Alias, isso acontece com qualquer morador de Delta-MG ao necessitar de servigos de
saude prestados em Igarapava-SP, mas muitos conseguem enderego com amigos ou parentes
que ali vivem para que possam ser atendidos. Pessoas de outra regido, principalmente as do
nordeste, ndo obtém essa facilidade para que possam ter um cadastro nos centros de

atendimento médico e poucos recursos para se deslocarem para a cidade de Uberaba-MG, isso
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explica os dados fornecidos pela pesquisa de que as pessoas oriundas de outras regides nao
estdo satisfeitas com os servigos publicos de saude prestados ali.

E preciso refletirmos sobre o acesso a satde no pais e discutirmos nos ambientes
universitarios os grandes problemas da saude brasileira, além do comprometimento da
sociedade em cobrar melhor atendimento e com qualidade para toda a populagdo. A
promocao da saude passa pelo acesso do cidaddo aos servigos, a valorizagdo por parte de
todos e em especial do Estado ao “bem” salde, criacdo de instrumentos de saude
preventiva, forma¢do do RH especialistas nesta area e financiamentos destinados e
aplicados na area de satde deixando de lado os interesses privados tdo comuns na nossa
sociedade.

As politicas sociais e econdmicas devem de igual modo possibilitar um acesso
igualitario e universal para qualquer ser humano, independente de racga, credo, cor, religido
etc. Nao ha que criar impedimentos ao acesso aos meios de saude.Assim, todo e qualquer
cidaddo, até mesmo o estrangeiro tem o direito a saude, direito de ser atendido pelo sistema
Unico de Saude, porque ele também ¢ um cidaddo com direitos fundamentais inerentes a sua

pessoa.

Tabela 21 - Violéncia e Criminalidade

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
E uma cidade tranquil 1 165 25,3 25,3 25,3
Normal 2 278 427 42,7 68,0
E alta a Violéncia 3 208 32,0 32,0 100,0
Total 651 100,0 100,0
Valid Cases 651 Missing Cases 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

A questdao da violéncia ¢ outro fator a ser observado em funcdo da atividade canavieira.
De acordo com os dados da tabela 21, das 651 pessoas entrevistadas, 42,7% consideram a
cidade normal no que tange a violéncia enquanto 32,0% consideram-na altamente

violenta.
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Tabela 22 - Local Nascimento X Violéncia e Criminalidade

VIOLEN
Count
RowPct | Eumaci Normal Ealtaa
dade tra Violéncia Row
NASCIM ! 2 3 Lo
1 15 49 50 114
Delta / Uberaba 13,2 43,0 43,9 17,5
2 33 64 59 156
Outra Cidade Min 21,2 41,0 37,8 24,0
3 24 48 24 96
Outra Cidade Sud 25,0 50,0 25,0 14,7
4 93 117 75 285
Outra Regiéo do 32,6 41,1 26,3 438
Column 165 278 208 651
Total 253 427 32,0 100,0
Number of Missing Observations: 0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Nos dados da tabela 22 podemos inferir que 43,9% das pessoas nascidas em Delta-MG
consideram a cidade altamente violenta contra 26,3% de outra regido do pais.

Esse indice diminui quando se trata de pessoas migrantes uma vez que a referéncia de
violéncia que eles trazem consigo é aquela dos Estados de origem, por isso os indices sdo
menores. Em regra os saftristas ou cortadores de cana vivenciaram realidades de violéncia no

trabalho que realizavam em outras regides, bem maiores das que vivenciam em Delta-MG.

Tabela 23 - Tempo de Residéncia X Violéncia e Criminalidade

Count
Row Pct
TEMPO
Até 2 anos
2
De 2 a 5 anos
3
De 6 a 10 anos
4
De 10 a 16 anos
5
Mais de 16 anos
Column
Total

VIOLENC
Eumaci Normal Ealtaa
Dade Tra Violénc Row
1 2 3 Total
81 45 30 156
51,9 28,8 19,2 24,0
30 49 17 96
31,3 51,0 17,7 14,7
9 25 17 51
17,6 49,0 333 7.8
6 27 21 54
11,1 50,0 38,9 8,3
39 132 123 294
13,3 449 41,8 452
165 278 208 651
253 42,7 32,0 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira
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Por outro lado a tabela 23 apresenta dados sobre o tempo de moradia no municipio e
as consideracdes sobre a criminalidade e violéncia no municipio. Aqueles que vivem até dois
anos na cidade 19,2% consideram a cidade violenta contra 41,8% dos que vivem a mais de 16
anos 41,8%.

Na medida em que as pessoas vao se fixando na cidade e nela permanecendo mais
tempo, passam a ter perceber uma evolucdo negativa da criminalidade e violéncia ali

instalada.

Tabela 24 — Lazer

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent

Nao tem atv. 1 174 26,7 26,7 26,7
Esportes 2 105 16,1 16,1 42,9
Bares/Danc. 3 186 28,6 28,6 71,4
Igrejas 4 114 17,5 17,5 88,9
Outros 5 60 9,2 9,2 98,2
“Nédo Sabe” 7 3 0,5 0,5 98,6
“Nao Resp.” 9 9 1,4 1,4 100,0
Total 651 100,0 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Muitos informaram nas pesquisas que a violéncia esta ligada ao consumo de drogas
como maconha, cocaina e bebidas alcodlicas, principalmente pelo grande numero de bares
e danceterias e casas de encontros existentes no municipio, como revela a tabela 24.

Dos entrevistados, 28,6% consideraram que uma das formas de lazer ali existentes sao
os bares e danceterias. Esses lugares sao responsaveis em grande parte pelo aumento de venda
de drogas e consequentemente pelo crescimento da violéncia na cidade, além de camuflarem a
prostitui¢do muito comum nesse tipo de ambiente.

Para 26,7% dos entrevistados, a cidade ndo oferece nenhum tipo de atividade de lazer
que seja instrutiva ou educativa. Por conta desses dados revelados podemos perceber como a

populagdo mais uma vez tem seu direito fundamental social violado.
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Tabela 25- Lazer em Delta X Local de Nascimento

NASCIM
Count
Row Pct | Delta/ OutraCi  OutraCi  Outra Re
Uberaba Dade Min Dade Sud Gidodo Row
1 2 3 4 | Total
LAZER
1 36 42 27 69 174
Nio tem atividade 20,7 24,1 15,5 39,7 26,7
| 2 18 12 27 48 105
Esportes 17,1 11,4 25,7 45,7 16,1
E 39 51 18 78 186
Bares / Danceter 21,0 274 9,7 41,8 28,6
| 4 15 33 15 51 115
Igrejas 13,2 28,9 13,2 44,7 17,5
| 5 6 15 9 30 60
Outros 10,0 25,0 15,0 50,0 9,2
| 7 3 3
“nao sabe” 100,0 )5
| 9 6 9
“nao resp.” 66,7 1,4
Column 114 156 96 285 651
Total 17,5 24,0 14,7 43.8 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Se tomamos a tabela 25 como referéncia, perceberemos que num cruzamento de dados
sobre o lazer no municipio com o local de nascimento, das pessoas nascidas em Delta-MG,
21,0% freqiientam bares e danceterias contra 41,8% das pessoas que vém de outras regides do
pais, nesse caso vale lembrar que a maioria vem do Estado de Alagoas e Pernambuco,
enquanto 20,7% dos nascidos em Delta-MG afirmam que na cidade ndo ha nenhuma atividade
de lazer contra 39,7% oriundo de outras regides.

O lazer além de um direito ¢ uma necessidade. Ele deve ser analisado sob o prisma
existencial. Numa cidade como Delta-MG em que a atividade laborativa principal € o corte da
cana e na medida em que o excesso de trabalho exerce uma forca sobre a mente do individuo
levando-o muitas vezes a alienacao, impedindo-o de buscar para si e sua familia um rumo
melhor do que aquele que se apresenta, o lazer funciona como um elemento minimizador
desses sentimentos de fraqueza e baixa auto-estima diante da situagdo em que vive. O lazer
como o esporte, o teatro, o cinema, as festas regionais, gera bem estar, disposi¢cao e em muitos
casos previne doengas como depressdo e stress, além de gerar maior concentragdo

produtividade no trabalho e melhores relagdes sociais.
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O direito ao lazer tem de ser pensado por todos da sociedade, seja pelo legislador, pelo
gestor publico ou pelo proprio cidaddao como fundamental, na medida em que ¢ um dos
elementos que compdem o direito a vida, aqui considerado como a condi¢@o de escolha de um

modo de viver e ndo simplesmente estar vivo.

Tabela 26 - Prostitui¢do Frequéncia em Casas de Encontro

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Sim, frequentemente 1 27 4,1 4,1 4,1
Sim, eventual 2 78 12,0 12,0 16,1
Nunca freqilienta 3 219 33,6 33,6 49,8
Nao sabe 4 9 1,4 1,4 51,2
NSA/E mulher/NR 5 318 48,8 48,8 100,0
Total 651 100,0 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

Conforme tabela 26, 4,1% dos entrevistados afirmam serem freqiientes nas casas
de encontro, chamadas por eles de “lanchonete”, enquanto 12,0% eventualmente
freqlientam.

Conforme pontuamos acima, a freqiiéncia nesses ambientes tem gerado muita
violéncia, uma vez que o sexo que se busca nesses locais ndo se dissocia do consumo dos
varios tipos de drogas, em especial a bebida alcodlica.

A violéncia referida aqui ndo € apenas aquela gerada nas ruas como furto, roubo
agressoes fisicas, que ¢ alta no municipio em discussdo. H4 uma violéncia decorrente da
propria prostituicao, mas que vai além.

A predominancia da moral na sociedade cria o tabu da sexualidade. Aquela que se
prostitui ¢ tratada de maneira violenta, seja fisicamente ou verbalmente. Isso cria uma
relacdo de dominacdo psicoldgica e de degradacdo da condi¢do feminina.

Falar do direito a equidade de géneros e o respeito ao individuo independente do
sexo, € comum nos dias atuais. Ha uma sociedade dialética: de um lado é contra a
discriminagdo contras as prostitutas, mas por outro lado fomenta sua existéncia porque no
entendimento de muitos ela é necessaria.

No exercicio da prostituigdo ndo hd que se falar em respeito e em direito da
pessoa.Ela esta condenada a marginalidade

No entendimento da filosofa existencialista Simone de Beauvoir “[...] a prostituta

ndo tem direitos de uma pessoa, nela se resumem, ao mesmo tempo, todas as figuras da
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escravidio feminina.”' A “venda de seu corpo” ja ¢ uma marca propria. Neste instante ela
se coisifica, perde sua autonomia sobre si mesma e vive a mercé daqueles que a tém por
dinheiro.

Para Swain a “[...] prostituicdo [...] ¢ talvez a maior violéncia social cometida
contra as mulheres. E esta violéncia ¢ agudizada por sua total banalizacdo.”

Em muitos casos as mulheres que se prostituem em Delta-MG sdo forcadas
inicialmente a exercerem a prostituicdo pelos pais, maridos, namorados, e muitas vezes
porque foram abandonadas por seus companheiros que retornaram para suas cidades e
origem. Isso revela as mas condigdes econdmicas e sociais em que vivem essas mulheres
cheias de filhos e que ndo tém a minima condi¢do financeira e psicologica de cuidado

H4 uma perda de identidade, de autonomia e um fortalecimento do modelo
patriarcal herdado por nossa sociedade. Mais uma vez recorremos a Simone de Beauvoir e
em suas elucubragdes filosoficas considera que na “[...] prostituicdo a mulher oprimida
sexualmente e economicamente, submetida ao arbitrio da policia, a uma humilhante
vigilancia médica, aos caprichos dos clientes, destinada aos micrébios e a doencga, ¢

» 33

realmente submetida ao nivel de coisa”,” esta afirmacdo infere que a violéncia e o poder

machista destituem esse ser humano de si mesma colocando-a numa situagdo de objeto.

Tabela 27 - Qualidade do Trabalho

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent

Otima 1 158 24,3 243 24,3
Boa 2 224 34,4 34,4 58,7
Regular + 3 52 8,0 8,0 66,7
Regular - 4 19 2,9 2,9 69,6
Ruim 5 24 3,7 3,7 73,3
Péssima 6 9 1,4 1,4 74,7
Nao Trabalha 7 165 25,3 25,3 100,0
Total 651 100,0 100,0

Fonte: Wagner Jacinto de Oliveira

O trabalho desempenhado foi avaliado pelos entrevistados por sua qualidade. 34,4 %

afirmaram ser boa enquanto 8,0% regular para mais.

3 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo: a experiéncia vivida. Rio de Janeiro: Bertrand, 2008. v. 2.

> SWAIN, Tania Navarro. Banalizar e naturalizar a prostituigdo: violéncia social e historica. Unimontes
Cientifica, Montes Claros, v. 6, n. 2, p. 24, jul./dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.ruc.unimontes.br/index.php/unicientifica/article/view/118/115>. Acesso em: 21 mar.2011.

* BEAUVOIR, 1949, p. 386 apud SWAIN, 2004, p. 25.
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Tabela 28 - Local de Nascimento X Qualidade do trabalho

CANA
Count
Row Pct Delta-MG Outra Cid Outra Cid Outra Re
Uberaba Min sud gido do Row
Qualidad 1 2 3 4 Total
Otima 1 37 30 27 64 158
23,4 19,0 17,1 40,5 243
Boa 2 36 39 39 110 224
16,1 17,4 17,4 49,1 34,4
Regular + 3 9 15 12 16 52
17,3 28,8 23,1 30,8 8,0
Regular - 4 5 3 6 5 19
26,3 15,8 31,6 26,3 2,9
Ruim 3 12 12 24
50,0 50,0 3,7
Péssima 6 3 3 3 9
33,3 33,3 33,3 1,4
N3o Trabalha 7 27 54 9 75 165
16,4 32,7 5,5 45,5 253
Column 114 156 96 285 651
Total 17,5 24,0 14,7 43,8 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela 28 apresenta outra realidade. Dos nascidos em Delta-MG,17,3%
consideram que a qualidade do trabalho ¢ regular contra 30,8% de pessoas oriundas de
outras regides do pais. Isso revela a insatisfacdo dessas pessoas que vislumbram na
atividade canavieira uma tentativa de melhor qualidade de trabalho, consequentemente, de
vida.

O que muitos entendem por qualidade de trabalho ¢ o simples fato de estarem
trabalhando e ndo pelo que efetivamente ¢ oferecido a eles enquanto beneficios além do
salario. Estar colocado numa vaga de trabalho ja satisfaz, uma vez que por conta da

exigéncia de qualificagdo por parte das usinas de cana-de agucar.

Tabela 29 - Alimentacio - Empresa Oferece Alimentacio

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Nao trabalha/Auton 1 376 57,8 57,8 57,8
Empresa oferece 2 164 25,2 25,2 82,9
Empresa nao oferece 3 111 17,1 17,1 100,0
Total 651 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira
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A tabela 29 revela que 25,2% dos entrevistados recebem alimentagao no local de
trabalho, mas o valor descontado no salario no final do més equivale ao pre¢co de um
marmitex cobrado nos restaurantes da cidade e 17,1 %, ou seja 111 trabalhadores nao

recebem alimenta¢do no local de trabalho, tendo que levar suas “bodias” de casa.

Tabela 30 - Equipamento de Seguranca

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Nao trabalha/Auton 1 390 59,9 59,9 59,9
Empresa oferece 2 39 6,0 6,0 65,9
Empresa nio oferece 3 222 34,1 34,1 100,0
Total 651 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela 30 apresenta dados sobre os equipamentos de seguranca. 34,1% afirmaram
que as empresas ndo lhos oferecem, deixando-os desprotegidos e vulnerdveis aos riscos

inerentes a atividade canavieira.

Tabela 31 - Acidentes de trabalho

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Nunca sofreu 1 450 69,1 69,1 69,1
Nao sofreu mas alguem 2 165 25,3 25,3 94,5
Ja sofreu 3 36 5,5 5,5 100,0
Total 651 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

Neste sentido a tabela 31 apresenta um dado sobre acidente de trabalho, muitas
vezes por conta dessa falta de protecdo. 25,3% afirmaram que ndo sofreram nenhum tipo
de acidente mas conhece alguém e 5,5% ja sofreram algum tipo de acidente.

Em comum os acidentes por queimadura onde as folhas secas da cana sdo
amontoadas e queimadas. Segundo os trabalhadores entrevistados, as folhas vao sendo
colocadas por camadas e imediatamente se queimam. Quando avolumam as camadas de
folhas secas, a impressdo que se tem ¢ a de que as primeiras ja foram queimadas. Muitos
ao pisarem aquele local caem e sofrem as queimaduras. Os locais mais atingidos sdo os
olhos, bracos e pernas por serem as partes do corpo menos protegida e estarem mais

vulneraveis.
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Devemos ressaltar também que muitos desses acidentes deixam seqiielas quando
ndo os levando a morte. Em regra, os direitos trabalhistas ou de cunho indenizatério sdo
reconhecidos apenas quando os trabalhadores os reclamam a justica. E desabafo de alguns
“[...] que s6 possuem valor enquanto estdo trabalhando”, em razdo do descaso do

complexo agroindustrial.

Tabela 32 - Avaliaciao Atividade Canavieira

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Bastante benéfica 1 171 26,3 26,3 26,3
Benefica mas maléfica 2 231 35,5 35,5 61,8
Maléfica 3 195 30,0 30,0 91,7
Nao Sabe 4 54 8,3 8,3 100,0
Total 651 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira
A atividade canavieira foi objeto de avaliagdo cujos dados estdo demonstrados na
tabela 32. Dos entrevistados 35,5% consideram-na benéfica em parte e maléfica e outras

enquanto 30,% entendem que essa atividade é maléfica para o municipio.

Tabela 33 - Beneficiario da Atividade Canavieira

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent

Emprego 1 391 58,5 58,5 58,5
Renda 2 27 4,1 4,1 62,7
Migragdes/Cresc. 3 30 4.6 4.6 67,3
Servicos Publicos 4 48 7,4 7,4 74,7
Outros 5 3 0,5 0,5 75,1

“Nao Sabe” 9 162 24,9 24,9 100,0

Total 651 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

Na tabela 33 wverificamos que 58,5% dos entrevistados consideraram que a
possibilidade de emprego trazida pelas usinas da regido ¢ um dos beneficios da atividade
canavieira. emprego para a cidade, motivo pelo qual entendem ser essa atividade como

beneficio.
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Tabela 34 - Maleficios da atividade canavieira -1

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Impactos ambientais 1 36 5,5 5,5 5,5
Poluigdo Sonora 2 51 7,8 7,8 13,4
Lixo/Poeira 3 186 28,6 28,6 41,9
Migragoes 4 33 5,1 5,1 47,0
Violéncia 5 39 6,0 6,0 53,0
Drogas 6 15 2.3 2,3 55,3
Odores 7 9 1,4 1,4 56,7
Prostituigao 8 9 1,4 1,4 58,1
N. Respondeu 9 174 26,7 26,7 84,8
Ocup. Desordenada 10 9 1,4 1,4 86,2
Servi¢o desumano 11 15 2,3 2.3 88,5
Desemprego 12 33 5,1 5,1 93,5
Nenhum 13 6 0,9 0,9 94,5
Falta estrutura 14 24 3,7 3,7 98,2
Seguranca 16 12 1,8 1,8 100,0
Total 651 100,0 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

Tabela 35 - Maleficios da atividade canavieira — 2

Value Label Value Frequency Percent Valid Percent Cum Percent
Impactos ambientais 1 9 1,4 1,4 1,4
Polui¢ao Sonora 2 42 6.5 6.5 7.9
Lixo/Poeira 3 78 12,0 12,0 19,9
Migragoes 4 12 1,8 1,8 21,7
Violéncia 5 33 5,1 5,1 26,8
Drogas 6 36 5,5 5,5 32,3
Odores 7 15 23 23 34,6
Prostitui¢cdo 8 6 0,9 0,9 35,5
N. Respondeu 9 351 53,9 53,9 89,4
Servi¢o desumano 11 6 0,9 0,9 90,3
Desemprego 12 24 3,7 3,7 94,0
Falta estrutura 14 12 2,8 2.8 96,8
Furto/roubo 15 12 1.8 1.8 98,6
Seguranca 16 9 1,4 1,4 100,0
Total 651 100,0 100,0 100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira
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Nas tabelas 34 e 35 sdo apresentados os varios maleficios dessa atividade. A maior
parte das respostas dos entrevistados estd concentrada na questdo ambiental em ambas
tabelas: impactos ambientais 5,5%, polui¢cdo sonora 7,8% e lixo, poeira 28,6%. A composicao
da tabela 31 e 32 se deu por meio de questdes abertas e os maleficios foram apontados pelos
proprios entrevistados.

Percebemos que a violéncia, as drogas, os odores € a prostituicao apareceram também
como prejudiciais a cidade por conta da atividade canavieira. Nas ruas da cidade sdo notdrios
a sujeira e o po decorrentes da queima da cana de agucar. O odor ¢ insuportavel em qualquer
hora do dia causando mal estar e inquieta¢do na populagao.

Ao serem questionados muitos entrevistados disseram que j& se acostumaram com
aquele mal cheio porque ndo tem outra opg¢do, reclamando da falta de atuagdo do poder
publico e do descaso por parte da prefeitura da cidade. Verificamos que 26,7% dos
entrevistados ndo responderam. Muitos afirmaram que os problemas trazidos pela cana sao

tantos que eles ndo teriam como apontar um em especifico.

Tabela 36 - Escolaridade x Atividade Canavieira

CANA
Count
Row Pct | Bastante Benéfica Mais Nao
Benéfico empart Maléfica Sabe Row
1 2 3 4 Total
ESCOLAR
1 51 51 81 33 216
Nio Sabe ler / P 23,6 23,6 37,5 15,3 332
2 96 105 78 18 297
1 Grau Compl /I 32,3 35,4 26,3 6,1 45,6
3 21 69 27 3 120
2 Grau Compl /I 17,5 57,5 22,5 2,5 18,4
4 3 6 9 18
Superior 16,7 333 50,0 2,8
Column 171 231 195 54 651
Total 26,3 35,5 30,0 8,3  100,0

FONTE: Wagner Jacinto de Oliveira

A tabela 36 ¢ um cruzamento de dados entre o grau de escolaridade do entrevistado e
sua opinido sobre a atividade canavieira no municipio de Delta-MG. Aqueles que nao sabem
ler ou possuem apenas as series iniciais do primeiro grau, 37,5% consideram a atividade
canavieira como maléfica causando intimeros prejuizos a vida naquele municipio. Dos que
possuem 2° grau completo, 57,5% consideram a atividade canavieira benéfica em parte, mas

maléfica em outra. Esses dados revelam que de fato a atividade ndo respeita os direitos
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fundamentais sociais do municipio em comento avolumando as iniimeras insatisfacdes por
parte de uma populagdo entregue a sorte de um poder publico ausente e de usineiros
gananciosos.

Muitos entrevistados afirmaram que a vida no municipio de Delta-MG ¢ muito dificil
porque ha uma rede de exploragdao de todos os seguimentos: trabalho, moradia, alimentagao,
vestimenta, dentre outros,

Os salarios sdo baixos, o preco do aluguel ¢ alto, os alimentos e demais géneros de uso
doméstico sdo vendidos nos dois Unicos supermercados existentes na cidade e sdo
“conveniados” com as duas usinas da regido, Caeté e Junqueira, o que provoca um aumento
expressivo em todos os géneros de primeira necessidade e medicamentos nao sdo fornecidos
pelo municipio e os poucos que o governo Federal envia a farmécia popular nunca chega aos
que de fato necessitam.

Esses dados nos permitiram diagnosticar as evidéncias de que a expansdo da
monocultura canavieira no Brasil tem se dado de forma desordenada e despreocupada com a
prestacdo de servicos publicos basicos a uma populagdo trabalhadora e geradora de rendas
tanto para o municipio quanto para as Usinas de cana de aclcar da regido de Delta-MG.
Percebemos que ndo ha mecanismos de regulagdo que protejam os interesses da sociedade em

relagdo a todos os direitos sociais citados bem como em relagdo ao uso sustentavel dos

recursos naturais, provocando severos danos ao homem e a biodiversidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa corroboram para o entendimento de que a expansdo da
cultura da cana-de-agticar vem determinando novas configuragdes regionais das exploragdes
agropecuarias no Brasil como um todo, e em particular na regido de Delta-MG.

O envolvimento de questdes politicas que compdem a base do sistema democratico e
constitucional que devem constituir um Estado Democratico de Direito ¢ evidente: discute-se
a garantia de direitos fundamentais, o sistema de separacao de poderes, a relagao entre Estado
e cidaddo e, at¢ mesmo, o sentido e alcance da prépria dignidade da pessoa humana. De
qualquer forma, algumas conclusdes parecem vir a tona a partir de toda essa discussao.

Na realidade um pais como o Brasil, ¢ legal e ético que o Estado assuma obrigacdes de
garantir os direitos fundamentais do cidaddo. Todavia, ndo o faz mais na forma classica das
garantias negativas, evitando atuar para proteger os direitos referentes a liberdade da pessoa
humana. O poder publico, atuando na configuragdo do Estado Social de Direito, esta
vinculado a uma atuagdo positiva entendendo que deva permitir ao cidadao uma condigao
minima de bem-estar social, especialmente a partir do reconhecimento de que o individuo nao
¢ mais um homem abstrato, metafisico ou genérico, mas um sujeito que deve ser visto na sua
particularidade, na sua concreticidade e nas suas diversas maneiras de ser em sociedade. Em
que pese a existéncia de uma apontada crise do Estado de bem estar social, a vinculagao
constitucional ndo pode ser ignorada pelo poder publico por qualquer nova op¢ao politica de
tendéncia neoliberal, de forma que o Estado, nos termos da Carta Magna, esta obrigado a
garantir aos seus cidadaos um minimo essencial para a construgdo da dignidade humana.

E certo, também, que algumas restricdes aos direitos fundamentais sdo necessarias.
Afinal, sendo os direitos fundamentais heterogéneos, a convivéncia comum de varios direitos
gera a necessidade de limitagdo entre eles. Limitagdes de ordem fisica e temporal sdo muito
evidentes, mas também ha limita¢des de outra ordem que se aplicam a relacao entre Estado e
individuo e podem impedir a maxima realiza¢ao dos direitos sociais. A discussdao do limite
para a restricdo desses direitos vem logo e inexoravelmente, especialmente quando se entende
que normas constitucionais que estabelecem direitos fundamentais tém eficécia direta, o que
decorre de expressa manifestacao do texto constitucional.

Dessa contradigdo surge a necessidade de equilibrar a capacidade de investimento
social do Estado, determinada eminentemente pela arrecadag¢do de tributos, e obrigagdo de
realizacdo dos direitos sociais. E embora se possa reconhecer um limite ldgico a essa

realizacao, determinado pela capacidade financeira do poder publico, parece evidente também
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que esse limite ndo pode alcangar jamais os investimentos que tocam ao que se chama de
“minimo existencial”. Apontado como o parametro chave para a constituicdo da dignidade
humana, esse ¢ o limite final para a negativa de investimento do Estado.

E obrigacdo clara e evidente que a garantia do minimo essencial aos cidaddos seja
promovida pelo Estado principalmente pelo crescimento vigoroso e constantes quebras de
recordes de arrecadagao tributaria.

O judiciario tem um papel importantissimo no sentido de evitar qualquer espécie de
limitagdo politica a ser adotada pelo poder publico além de coibir o desvio funcional da
administracao publica. Essa interven¢ao do judiciario € o elemento chave do sistema de freios
e contrapesos tipicos de um regime democratico. Permite com que exija da administracao
publica uma racionalizacdo dos seus gastos e obedega as determinacdes constitucionais e
cumpra com a obrigagdo peculiar de um Estado Democratico e Social de Direito.

A realizagdo do individuo como ser humano ¢ o primeiro objetivo do Estado, ele nio
pode ser relegado a segundo plano como se o Estado fosse anterior a ele. O Estado é um ente
abstrato que se torna real a partir da existéncia de individuos reais, que se alimentam, que
residem, que sao assistidos quando doentes ou quando necessitam de qualquer servigo
publico.

Nas relagdes humanas de dominagdo do mais fraco pelo mais forte, aquele estd sempre
numa condicao de reificacdo. A nossa histéria tem reproduzido essa tese € o cidaddo nos dias
atuais no Brasil tem vivido essa situagdo de desprezo e descaso por parte do Estado. A teoria
da reificacdo descreve o modo pelo qual, sob o capitalismo, as formas tradicionais mais
antigas da atividade humana sdo reorganizadas e numa analise pormenorizada apresentadas de
maneira fragmentada seguindo modelos racionais de eficiéncia, ¢ o0 homem tornando-se coisa,
desempenhando atividades laborativas cujo fim ¢ a qualidade por exceléncia.

As atividades tradicionais valorizavam o homem pela caracteristica particular
impressa no trabalho desempenhado. Socialmente, isso tem um valor importantissimo para o
grupo dado que diferentes tipos de agdes constroem uma realidade, um grupo, um Estado. Na
Grécia Antiga, por exemplo, como ja apresentamos no curso do texto, o conhecido esquema
aristotélico das quatro causas em operagdo no artesanato ou o que ele chamou de poiésis
aplicava-se em especifico ao trabalho artesanal, e ndo a agricultura ou a guerra, que tinham
uma base natural. Com a mercantilizagdo universal da for¢a de trabalho, € com o surgimento
do capital e do capitalismo, que todas as formas de trabalho humano podem ser separadas de

sua diferenciacdo qualitativa unica, enquanto tipos de atividade universalmente
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niveladas.distintos deixando todas essas atividades livres para serem implacavelmente
reorganizadas em termos de eficiéncia, como meros meios ou instrumentalidade.

Com isso o homem se torna maquina. Produz muito para ganhar muito. E neste
pensamento que reside a figura da reificagdo. Ele se coisifica por necessidade. E um homem
maquina, especializa-se em manipular bem para cumprir com as metas que lhe foram
atribuidas, com isso deixa de pensar em si, de investir nas suas potencialidades humanas
privando-se da constru¢do de sua condi¢do de cidadao.

Na vida do homem canavieiro essa reificacao ¢ constante e incentivada. As entrevistas
nos revelaram o quanto eles se preocupam em cumprir as metas de corte de cana para que
tenham um pequeno acréscimo pecunidrio no final do més. Isso € tdo evidente em suas falas
pois, muitos estdo preocupados com a substitui¢do do corte manual da cana pelo corte feito
pela maquina e a realidade no municipio revela um alto indice de desemprego e outro tanto
de desocupado. Muitos estdo se sentido preteridos em relagdo a tecnologia e com razao dado
que nenhuma politica publica foi implementada para qualificar esses trabalhadores com o
objetivo de reinseri-los na atividade do corte de cana.

Para deleite de muitos usineiros, o Brasil protagoniza a inser¢do dessa avancada
tecnologia de produgdo do etanol. Alguns lucram muito e outros nada. O Brasil se desponta
economicamente num mercado internacional e explora sua mao de obra interna, pagando
salarios baixos ¢ fechando os olhos para a qualidade de trabalho do homem canavieiro.

A escraviddo impressa na atividade canavieira por muito tempo incentivou
comportamentos proprios de possuidores de usinas bem como dos “bodias-frias”. Ao patrdo
pela maneira de exercer seu poder, seja enquanto patrdo seja nos acordos politicos e em seus
conchavos para auferimento de lucros. Ao segundo, por sua condigdo social, por suas
demandas e necessidades sociais, fisicas, psicologicas e principalmente biologicas, na sua
capacidade de reivindicacdo e na maneira como se organizam.

E necessario que consideremos ainda a opressdo por tras dessa relagdo entre ambos.
Parece-nos existir ai uma simbiose que se estabelece no desejo daquele empregado que soO
conhece a opressao em ser como o patrao.

Essa opressdo se estende na mesma ou em propor¢des maiores aos familiares. As
condi¢des de vida dos cidaddos do municipio de Delta-MG sdo lastimdveis. Em qualquer
ponto da cidade a constatacdo de empobrecimento € visivel, situagdo que nos coloca num
pensar ontologico constante: que motivo o homem tem de viver nessas condi¢des de

indignidade?
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Este angulo de analise nos remete ao pensamente de Freire, entendendo o desejo do
homem trabalhador em ser alguém, em ser reconhecido e em defender sua condicdo de
cidaddo, de possuidor de um habitat, em defender a si mesmo e aqueles que o circundam
contra os que o oprimem.

Para Paulo Freire:

Ninguém tem liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela precisamente
porque ndo a tem. Nao é também a liberdade um ponto ideal, fora dos homens, ao
qual inclusive eles se alienam. Nio ¢ idéia que se faca mito. E condigio
indispensavel ao movimento de busca em que estdo inscritos os homens como seres
inconclusos.*

Os problemas mais pontuais sobre as mazelas deixadas por uma falta de olhar
humanista no municipio de Delta-MG nos deixaram estarrecidos com tamanho descaso do
poder publicos, em especial com a questdo sanitaria. Nao ha um hospital ali implantando. O
argumento ¢ o de que o numero de populares ndo é suficiente para se pleitear junto ao
ministério da saude a constru¢ao de uma unidade hospitalar para atender as demandas que até
o presente momento sdo sanadas pelos servigos oferecidos no Posto de Satude local.

No percurso histérico brasileiro a questdo agraria deixou marcas de suas debilidades e
das ofensas sobre o homem do campo, do canavieiro ou do trabalhador rural. Isso ¢
perceptivel, por exemplo, numa analise empirica fruto de pesquisas in loco onde parte dos
trabalhadores na lavoura sejam homens ou mulheres ndo sabem sequer assinar seus nomes.
Isso revela a dialética produzida pela monocultura da cana.

Por conta dessa atividade canavieira e dos desmandos do poder publico e privado
envolvidos na exploracao social e do trabalho de muitos ¢ que a sociedade se torna mais
miseravel. A efetividade dos principios constitucionais de cunho fundamentalmente social ¢
de vital importancia para os individuos que laboram no corte de cana-de-agucar, para as
familias desses trabalhadores, para a sociedade do municipio e daqueles que dele dependem
para viver. Essa efetivacdo ¢ o caminho para a garantia de emprego digno, da renda destes
trabalhadores, de moradia, educagdo, de satde de lazer e principalmente de promocao da
dignidade humana para preservar a integridade fisica e moral e os direitos basicos desses
“excluidos”, que sofrem o descaso do Estado e de uma sociedade também reificada e
sustentada por um capitalismo desmedido.

Cumpre ao Estado, assim garantir a independéncia e e a liberdade do ser humano,

afastando qualquer desmando ou atuag@o que iniba o seu desenvolvimento como ser humano

3 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 2005. p. 37.
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como pessoa ou que ele imponha condigdes desumanas e degradantes de vida, sendo
imperioso que se mostre sempre apto a afastar o tratamento degradante e desumano
dispensado a todos aqueles que carregam a condi¢do de miserabilidade e indignidade e que

necessitam de seus direitos sociais tutelados.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

Ciéncias Sociais

LABORATORIO DE PESQUISAS SOCIAIS APLICADAS

Aplicar somente em moradores de Delta (MG)

ANALISE SOCIO-ECONOMICA
Al) Sexo: 1-MASCULINO 2 — FEMININO - |

A2) Idade: 1-18/25 3-26/40 4-41/60 5-+60 - | A3) Escolaridade:
1-NAO SABE LER / PRIMARIO 2 -1° GRAU COMPLETO /INCOMPLETO -2° GRAU
COMPLETO /INCOMPLETO 4 -SUPERIOR [ | A4)Renda familiar: A soma dos

rendimentos familiares é:

1-Até1S.M. 2-Mais quel, até3 S.M.

3 — Mais que 3, até 5S.M. 4 —Mais que 5, até 10 S.M. 5-+10S.M. I | AS)
Trabalha para fora?

[ SE NAO] : E estudante, desempregado, aposentado ou dona-de-casa?

1-ESTUDANTE 2-DESEMPREGADO 3-APOSENTADO 4-DONA DE CASA

[ SENDO SIM]: E empregado, ou empresario / fazendeiro, ou trabalha por conta propria?

5 - EMPRESARIO / FAZENDEIRO 6 - AUTONOMO

[ SE EMPREGADO]: E funcionario piiblico, empregado com carteira assinada ou sem carteira assinada

7 - FUNCIONARIO PUBLICO 8 - EMPREGADO COM CARTEIRA ASSINADA (SEM SER DA
USINA CAETE)

9 - COM CARTEIRA ASSINADA NA USINA CAETE 10— SAFRISTA 11 - OUTRA ATIVIDADE
AGROPECUARIA

12 - SEM CARTEIRA ASSINADA (Onde? ) 14 - DIARISTA 15 -NAO RESPONDEU

A6) E beneficiario de algum programa do governo federal?
1-NAO 2-SIM Qual? E quanto é o valor?

B1) O tipo de casa é?

1-Propria 2 - Cedida/terreno com parentes 3 -alugada 4 - Comunitaria |....... | Se
comunitaria: Com quantas pessoas?

Se alugada: Qual valor?

B2) Possui carro para uso da familia? 1-SIM 2-NAO 9-NR lovene \

B3) Possui televisor? 1-SIM  2-NAO 9-NR o] 4)A
construcao da casa é:

1 - Alvenaria 2 - Madeira 3 - Outros [ \

BS5) O piso da casa é:

1 - Ceramica /taco 2 - Cimento/vermelhdo 3 -nfo ha (chdo batido) I |

B6) Possui agua-encanada em casa? 1-SIM 2-NAO 9 -NR Joeeee |
B7) Tem esgotamento sanitario (ligagio em rede)? 1-SIM 2 —FOSSA SEPTICA |....... |
B8) Possui calgamento na rua? 1-SIM 2-NAO 9 -NR [ |

B9) Possui Geladeira? 1-SIM 2-NAO 9-NR [ \

Levantamento da oferta / Percep¢ao / Qualidade de Servigos Publicos, Ambiente de Trabalho
C1) Nasceu em Delta ou outra cidade?
1 — Delta / Uberaba 2 — Outra cidade de Minas Gerais 3 — Outra cidade do Sudeste ou Goias
4 — Outra Regifo do pais [Qual? ]
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C2) Ha quanto tempo o sr(a) reside na cidade?
1-Atédoisanos 2—-de2aS5anos 3-de6allanos 4—del0al6anos 5 -Maisde 16

C3) Como o sr(a) avalia a qualidade de vida em Delta?

1-Otima 2 -Boa Regular [se regular, perguntar:] 3 — Regular para mais

4 — Regular para menos 5—Ruim 6 - Péssima I |

C4) Tem filhos? Se tem: Daqueles que estdo em idade escolar (acima dos seis), eles estdo estudando?
1 —Nao tem filhos 2 — Tem, no entanto sio menores do que 6 anos 3 — Tem, sdo maiores
(ou aqueles que sao maiores) estudam 4 — Tem, os que sio maiores ndo estio na escola

1 —Nao tem filhos 2 — Tem filhos, mas ndo ajudam 3 — Tem filhos que ajudam  ...... |

[Se os filhos ajudam no or¢amento]: Qual idade? - |
Qual atividade? [ |

C6) [caso tenham filhos]: E os menores que seis anos, estdo na creche ou pré-escola?

1 —Nao tem filhos 2 — Tem, e estdo na creche 3 - Tem, e ndo estdo na creche |....... |

C7) Como o sr(a) avalia a qualidade da satde no municipio de Delta?

1-Otima 2 -Boa Regular [se regular, perguntar:] 3 — Regular para mais

4 — Regular para menos 5—Ruim 6 - Péssima I |

C8) Quais as principais caréncias para o sr(a) do sistema de satide em Delta?

C9) Para o sr(a), a questdo da violéncia e criminalidade em Delta ¢:

1 - K uma cidade tranquila 2 — K uma violéncia normal como qualquer cidade

3 — K alta / Tem aumentado muito I |

C10) [Se a entrevistada for mulher]: Ja sofreu alguma agressdo doméstica?

1- K homem (NSA) 2-Nio 3-—Sim, do marido 4 — Sim, do filho ou outro ente |....... |

C11) O sr(a) ja foi vitima de alguma forma de violéncia?

1—Nunca SIM [se ja foi]: 2 — Sim, roubo / furto 3 — Agressio, briga 4 — Agressiao dentro de casa
5 — Outras I |

C12) Qual ¢ sua principal atividade de lazer em Delta?

1 —Naio tem atividade 2 —esportes 3 —bares/danceterias/festa 4 —Igreja 5— Outros

C13) [Se o entrevistado for homem] Frequenta casas de encontro?

1 - SIM, com frequéncia 2 — SIM, as vezes

3 — Nunca frequenta 4 — Casas de encontro / namoro [ |

C14) Agora vamos falar sobre o trabalho. Seu nivel de satisfacdo quanto a qualidade do trabalho / condi¢des da
empresa, ¢:

1-Otima 2 -Boa Regular [se regular, perguntar:] 3 — Regular para mais

4 — Regular para menos 5—Ruim 6 - Péssima I |

C15) Sua jornada de trabalho é:

1 — Nao trabalha / é autonomo / diarista 2 - Até 44 horas semanais Mais que 44 horas [Se mais que
44]:

3 - Mais que 44 horas e recebe horas-extras 4 - Mais que 44 horas e nao recebe horas-extras

C16) A empresa em que o sr(a) trabalha oferece alimentagdo (almogo, lanches)?

1 — Nio trabalha / ¢ autonomo / diarista 2 — Trabalha e a empresa oferece alimentaciao

3 — Trabalha e a empresa nio oferece alimentacio [ |

C17) A empresa oferece uniformes, luvas, botas, equipamentos de seguranca?

1 — Nao trabalha / é auténomo / diarista 3 — Trabalha e a empresa oferece equipamentos

3 — Trabalha e a empresa nao oferece equipamentos [ |

C18) O sr(a) ou algum colega de trabalho que tenha noticia, ja sofreu acidente no exercicio da atividade
profissional

1 — Nunca sofreu acidente e nenhum colega na empresa 2 — Nunca sofreu, mas algum colega ja sofreu
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3 — Ja foi acidentado [ |

C19) Como o Sr(a) avalia a atividade canavieira no municipio? Essa atividade foi benéfica ou maléfica para
Delta?

1 — Bastante benéfica 2 — Benéficas em partes e maléficas em outras 3 — mais maléficas do que benéficas
4 — Nao sabe responder / avaliar. [ |

C20) Dos beneficios, o sr(a) poderia citar dOiS? ......ccccoceeveeviieiiiierieeriienieereeiee e eees

C 21) E dos maleficios, o que o sr(a) poderia também mencionar outros doisS?...........ccuevveevverreerieeiereeieseereereeneenns
NOME: BAIRRO:

Pesquisador: ...............coooiviniiii Data: ...... oooiid e Checagem:..........cccevuvennenne.

Codif.:.............. [ |
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