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RESUMO

O presente projeto procura estudar e debater o tema relacionado a antinomia permanente
entre, de um lado, a paz e pacifismo, e, de outro, a guerra e a violéncia. Assim, partir da
doutrina da ndo-violéncia em face do conflito politico permeado pelos Estados contra seus
cidaddos, mesmo perante organizagdes ditas democraticas, procuraremos compreender 0s
temas da paz e da ndo violéncia e sua conformagdo nos escritos de Gene Sharp. Assim,
levantando-se a discusséo acerca de um direito humano de resisténcia ndo-violenta, tomando
por referéncia a doutrina da desobediéncia civil e culminando em um direito humano de todos
0s povos de revolucdo, todavia, realizavel por meios pacificos. As préticas filoséficas da ndo-
violéncia, propostas por Gandhi e outros pacifistas, se transformam em teoria politica de
resisténcia e em acgdo coletiva de confrontacdo e de lutas. Porém, enquanto toda revolucéo
pressupde violéncia e uso da forca, a pratica da ndo-violéncia como referencial de um agir
politico, na esfera nacional e internacional, se mostra como grande potencial de adesdes e de
conquistas, obtendo cada vez mais o apoio social. Somente se entendendo os estudos politicos
e humanitarios relacionados a paz e ao pacifismo, conseguiremos mensurar o alcance das
teorias e doutrinas de ndo-violéncia. Estes se mostram fundamentais para a discussdo e analise
dos métodos de luta e revolucdo ndo-violentos propostos por Gene Sharp. O estudo e a
proposta tomam por ponto de convergéncia desses institutos do pacifismo e da ndo-violéncia
como meio de acdo social na esfera geopolitica internacional, demonstrado nas obras e nos
escritos de Immanel Kant, Norberto Bobbio, Rafael Salatini, Hannah Arendt, Johan Galtung,
Jean-Marie Muller, entre outros, para, finalmente, compreender o pensamento de Gene Sharp
e seus métodos politicos e de acdo ndo-violentos.

Palavras-chave: paz; pacifismo; direito de resisténcia; desobediéncia civil; ndo-violéncia;
Gene Sharp.



ABSTRACT

This project seeks to study and debate the theme related to the permanent antinomy between
peace and pacifism, and on the other hand war and violence. Thus, from the doctrine of
nonviolence in the face of political conflict permeated by states against their citizens, even
before so-called democratic organizations, we will seek to understand the themes of peace and
nonviolence and their conformation to the writings of Gene Sharp. Thus, raising the
discussion about a human right of nonviolent resistance by reference to the doctrine of civil
disobedience and culminating in a human right of all peoples of revolution, yet achievable by
peaceful means. The philosophical practices of nonviolence proposed by Gandhi and other
pacifists become political theory of resistance and collective action of confrontation and
struggle. However, while every revolution presupposes violence and the use of force, the
practice of nonviolence as a reference for political action and at the national and international
levels is shown to be a great potential for adhesions and achievements, increasingly obtaining
social support. Only by understanding the political and humanitarian studies related to peace
and pacifism can we measure the extent of nonviolence theories and doctrines. These are
fundamental for the discussion and analysis of the methods of nonviolent struggle and
revolution proposed by Gene Sharp. The study and proposal take as a point of convergence of
these institutes of pacifism and nonviolence as a means of social action in the international
geopolitical sphere demonstrated in the works and writings of Immanuel Kant, Norberto
Bobbio, Rafael Salatini, Hannah Arendt, Johan Galtung, Jean-Marie Muller, among others; to
finally understand Gene Sharp's thinking and his nonviolent political and action methods.

Keys-word: peace; pacifism; right of resistance; civil desobedience; nonviolent; Gene Sharp.



RIASUNTO

Questo progetto mira a studiare e discutere il tema relativo all'antinomia permanente tra pace
e pacifismo, e d'altra parte guerra e violenza. Quindi, dalla dottrina della nonviolenza di fronte
al conflitto politico permeato dagli stati contro i loro cittadini, anche prima delle cosiddette
organizzazioni democratiche, cercheremo di comprendere i temi della pace e della
nonviolenza e della loro conformazione agli scritti di Gene Sharp. Quindi, sollevando la
discussione su un diritto umano di resistenza non violenta facendo riferimento alla dottrina
della disobbedienza civile e culminando in un diritto umano di tutti i popoli della rivoluzione,
eppure raggiungibile con mezzi pacifici. Le pratiche filosofiche di nonviolenza proposte da
Gandhi e altri pacifisti diventano teoria politica di resistenza e azione collettiva di confronto e
lotta. Tuttavia, mentre ogni rivoluzione presuppone la violenza e l'uso della forza, la pratica
della nonviolenza come riferimento per lI'azione politica e a livello nazionale e internazionale
ha dimostrato di essere un grande potenziale per adesioni e risultati, ottenendo sempre piu
supporto sociale. Solo comprendendo gli studi politici e umanitari relativi alla pace e al
pacifismo possiamo misurare l'estensione delle teorie e delle dottrine della non violenza.
Questi sono fondamentali per la discussione e l'analisi dei metodi di lotta e violenza
nonviolenta proposti da Gene Sharp. Lo studio e la proposta prendono come punto di
convergenza questi istituti di pacifismo e nonviolenza come mezzo di azione sociale nella
sfera geopolitica internazionale dimostrata nelle opere e negli scritti di Immanuel Kant,
Norberto Bobbio, Rafael Salatini, Hannah Arendt, Johan Galtung, Jean-Marie Muller, tra gli
altri; per capire finalmente il pensiero di Gene Sharp e i suoi metodi politici e di azione non
violenti.

Parolechiave: pace; pacifismo; diritto di resistenza; disobbedienza civile; nonviolenza; Gene
Sharp.
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INTRODUCAO

O presente trabalho como tese de doutoramento tem por objetivos gerais: 0 estudo
das doutrinas e fundamentos do pacifismo e das teorias politicas acerca da ndo-violéncia.
Dessa forma, imprescindivel a estruturacdo de conceitos e teorias sobre a paz, a desobediéncia
civil, o direito de resisténcia e a objecdo de consciéncia, assim como as a¢des de reivindicacdo
de direitos que se utilizam de formas pacificas ou ndo-violentas de acéo.

Como objetivo especifico, procuraremos compreender a natureza e a origem da luta
ndo-violenta e seu potencial como poder legitimo para resisténcias e revolugdes, tendo por
referencial metodoldgico e objeto de pesquisa as teses e justificacbes divulgadas pelo cientista
politico estadunidense Gene Sharp (1928-2018). O uso da palavra “revolugdo” nao significa,
contudo, filiar-nos a uma outra das varias concepgdes de “revolu¢do”. Ao contrario, ficaremos
restritos a ideia de “revolugdo” tdo-somente como a modificacdo dos regimes politicos e
ditaduras visando a conquista da democracia.

Considerando, todavia, a existéncia de mais de dez obras, textos, artigos, etc.
sharpeanos, sendo muitos deles ndo publicadas, nem traduzidos nem disponibilizados ao
publico e aos académicos brasileiros, precisamos delimitar nossa pesquisa a apenas a algumas
obras, classificadas como mais relevantes para entender o pensamento e as ideias de Sharp.
N&o que as demais ndo sejam importantes ou ndo acrescentem contribuicdes ao debate e ao
conhecimento da teoria e das a¢bes ndo-violentas. Ocorre apenas que essas obras selecionadas
por n6s como objeto de andlise possibilitam um conhecimento geral e primario dos elementos
identificados por Sharp como importantes para a nao-violéncia politica.

Dessa forma, realizaremos um recorte metodolégico na obra sharpeana e nos
dedicaremos a estudar, compreender e estabelecer os temas sobre pacifismo e ndo-violéncia
contidos em: (1) From dictatorship to democracy: A conceptual framework for liberation [Da
ditadura & democracia: Uma estrutura conceitual para libertagdo], cuja primeira publicacéo
ocorrera em Bankik, na Tailandia, pelo Committee for the Restoration of Democracy in
Burma, e posteriormente em diversos idiomas. Porém, nossos estudos seguem a obra com
disponibilizagdo ao publico em 2002, na verséo da lingua inglesa, e publicado no Brasil em
primeira edicdo em 2002; (2) Power, struggle and defense [Poder, luta e defesa: Teoria e
pratica da agdo ndo-violenta], publicado originalmente em inglés em 1973 e em portugués em

1983; e, por fim, (3) There are realistic alternatives [Existem alternativas realisticas], com o
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original em inglés publicado em 2003 e sua respectiva traducdo para o portugués no ano de
2005.

De um modo geral, em todas as suas obras, Sharp procura identificar os parametros e
condicdes para o exercicio de aches e praticas politicas ndo-violentas. Nossa escolha, contudo,
por restringir a aplicabilidade dessas teorias e a profundidade dos temas do pacifismo e da
ndo-violéncia somente as trés obras acima referidas, oportunizar-nos-a& melhores resultados
quanto aos critérios de objetividade e focado nas ideias centrais do autor analisado, que se
apenas se repetem de forma mais matizadas em obras menores (as quais recorreremos apenas
excepcionalmente).

Né&o pretendemos assim esgotar o tema da paz e da ndo-violéncia em Gene Sharp em
toda sua producdo académica e intelectual, que perdurou até seu falecimento, recentemente,
em janeiro de 2018. Nosso foco, portanto, sdo as trés obras que, ao nosso entender,
possibilitam um conhecimento indutivo das principais teses e preceitos do pensamento
sharpeano dispersas e difusas também em outras obras e publicagdes.

Antes, contudo, da explicacdo sobre como foi estruturado o presente trabalho, e sua
divisdo capitular, imperioso se faz ainda o esclarecimento sobre trés aspectos proemiais
necessarios para o estudo aqui pretendido: (1) a hipotese; (2) a metodologia utilizada para a
realizacdo da pesquisa e desenvolvimento da tese; e, por fim, (3) os referéncias teoricos e
metodol6gicos que subsidiaram a confirmagéo ou ndo da hipotese e da tese.

Primeiramente, a hipGtese: propomos discutir o pacifismo e a teoria da ndo-violéncia
como pressupostos logicos para conquista de direitos. O exercicio do pacifismo e da néo-
violéncia podem se desenvolver através da desobediéncia civil, do direito de resisténcia, da
objecdo de consciéncia ou de outras formas de manifestagdo coletiva de reivindicacdes. As
teorias sobre a paz e o pacifismo ja ha alguns séculos permeiam as discussdes no ambito do
Direito, Filosofia, Ciéncia Politica, RelacBes Internacionais, e outras areas do conhecimento;
porém, na maioria das vezes, integrada ao fendmeno da guerra.

O exercicio do pacifismo e dos temas da paz, juntamente com teorias e praticas de
acoes ndo-violentas, consubstanciam, ao nosso entender, o instrumental mais eficaz para a
conquista de direitos. Subjacente a isso, entdo, procuraremos entender em que medida as
teorias do pacifismo e da ndo-violéncia se apresentam germinadas e espraiadas nas obras de

Gene Sharp, considerado o maior teorico politico da luta ndo-violenta no século XX.
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Sua atuacdo académica e teorica na luta ndo-violenta e de incentivo a transformacéo
das ditaduras em democracias, renderam-lhe as indica¢fes ao Prémio Nobel da Paz de 2009,
2012 e 2013, tendo sido agraciado ainda com os prémios El-Hibri Peace Education Prize,
Right Livelihood (conhecido como “Prémio da Sustentabilidade” ou “Prémio Nobel
Alternativo”) e o Distinguished Lifetime Democracy Award.

A metodologia: precisamos mencionar que, entre as trés grandes correntes
metodolodgicas utilizadas modernamente para o estudo do pensamento politico (a dialética, a
analitica e a hermenéutica), este trabalho foi desenvolvido sob a opcdo metodoldgica da
dialética, com acréscimos proporcionados pelos métodos analiticos.

A pesquisa ora desenvolvida se caracteriza por ser uma pesquisa tedrico-cientifica
(ao estudar teorias e conceitos), na mesma medida em que nos propomos a realizar uma
pesquisa metodoldgica porque pretendemos estudar os caminhos, 0s instrumentos e a
“produzir técnicas de tratamento da realidade, ou a discutir abordagens tedrico-praticas”
(DEMO, 1995, p. 13) do problema e das hipoteses destacados. O tipo de pesquisa utilizado na
elaboracdo da presente tese €, portanto, predominantemente, formado pela pesquisa
bibliografica, tendo por “finalidade conhecer as diferentes formas de contribuicdo cientifica
que se realizaram sobre diversos assunto ou fenémeno (OLIVEIRA, 2002, p. 119).

Para isso, utilizaremos como métodos cientificos principais o dialético, mediante
enfrentamento discursivo frente a processualidade das estruturas historicas de conflitos
sociais, juntamente com o método analitico. Embora, para um desenvolvimento equilibrado
da pesquisa, utilizaremos também de métodos auxiliares, de carater instrumental secundario,
quais sejam: o histdrico, por meio na analise do contexto historico investigado; o analitico; e 0
comparativo, que vai nos possibilitar o confronto e anélise de institutos e conceitos diversos.

Para Demo, a dialética é a metodologia mais conveniente para a realidade social,
objeto de nosso estudo, e ndo a realidade natural carente do fenbmeno historico subjetivo das
relagdes sociais (DEMO, 1995, p. 88).

Os referenciais teoricos e metodologicos: o estado da arte ou estado do conhecimento
na presente pesquisa bibliografica se estrutura sob as construcfes tedricas realizadas por
Norberto Bobbio e seu estudioso brasileiro Rafael Salatini, quando tratam sobre o tema da paz
e do pacifismo, em confronto com o tema da guerra na teoria politica, passando pela paz
perpétua de Kant. Sobre a estrutura conceitual da ndo-violéncia e da resisténcia pacifica,

propostas por Johan Galtung; da desobediéncia civil de David Thoreau; da objecdo de
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consciéncia e do direito de resisténcia de direitos humanos, como propostos por Hannah
Arendt e seu discipulo brasileiro Celso Lafer, entre os principais autores do nosso estudo
preambular. Por fim, seguindo esse caminho epistémico, chegaremos a Gene Sharp e seus
métodos e teorias para as acGes ndo-violentas.

Para melhor compreensdo dos temas tratados neste trabalho, propomo-nos uma
divisdo em trés capitulos. No primeiro deles, analisaremos os temas relativos ao pacifismo. A
relacdo entre os temas de paz e a teoria do pacifismo envolve, necessariamente, perpassar pelo
tema da guerra nas teorias politicas e nas relacfes internacionais. Para muitos teéricos, a paz
nada mais significa que a auséncia de guerra; todavia, procuraremos demonstrar 0s escritos
sobre a paz e seus diversos conceitos e tipos. Ndo somente a paz como auséncia de guerra,
mas a paz ativa, enquanto possibilidade de construcdo e manutencdo. Com isso, ao finalizar
do primeiro capitulo, pretendemos aclarar as teorias sobre o pacifismo, destacando o
pacifismo politico e o pacifismo juridico enquanto doutrinas do tema da paz.

Para essa primeira tarefa de desenvolvimento dos temas inerentes ao tema da paz e
dos pensamentos pacifistas, utilizaremos como eixo tedrico, como dito, os trabalhos de
Norberto Bobbio e de Rafael Salatini. A dedicacdo de Bobbio ao estudo dos temas da paz em
inimeras obras compde todo um cenério de propostas e teorias que procuram sustentar o
caminho da paz como uma alternativa aos inimeros conflitos existentes mundialmente e
capazes de ameagas conjuntamente os direitos humanos, a vida das pessoas e a existéncia das
nacdes perante diversos riscos de conflitos globais e com armas de exterminios totais.

Para a sistematizacdo desse primeiro capitulo, a disciplina cursada no Programa de
Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unesp (campus de Marilia) “Pensamento Politico
Internacional”, ministrada pelo professor Rafael Salatini, foi de fundamental importancia —
assim como seus textos sobre pacifismo e o pensamento bobbiano — para consolidacdo dos
temas da paz como a melhor opcdo no cenario internacional para décadas e séculos de guerras
e violéncia.

No segundo capitulo deste trabalho, nossa atencdo gravita no em torno do tema da
ndo-violéncia. Para isso, iniciamos a compreensdo do tema da violéncia e como esta é
apropriada pelo Estado institucionalizado, seja ele autocratico ou democratico, como
ferramenta de controle social e de imposi¢do das vontades politicas dos dominantes: tanto

internamente, na existéncia de uma nagdo, como no sistema internacional. Em meio a essa
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tormenta da violéncia, surge entdo a proposta da nao-violéncia como uma alternativa possivel
e real, defendida por vérios autores.

Ainda com fundamento em Bobbio, e somando-se ainda o pensamento de Hannah
Arendt, Celso Lafer, Johan Galtung, Jean-Marie Muller, entre outros, procuraremos
apresentar a nao-violéncia como uma teorizacao politica e humanitaria que, no cenario atual,
melhor consegue proteger os direitos humanos e fundamentais dos sujeitos em conflito,
especialmente quando os confrontos sdo contra o Estado e a violéncia € utilizada como meio
por seus agentes.

N&o-violéncia, portanto, concebe inUmeras acles possiveis, como direito de
resisténcia, desobediéncia civil e outras formas de manifestacdo e oposi¢do ao Estado, as leis,
aos governantes e seus representantes, sem, todavia, a utilizacdo da violéncia como peca no
xadrez das forcas politicas e de poder. Logo, a ndo-violéncia se revela uma via de paz e de
exercicio do pacifismo, a0 mesmo tempo em que se consubstancia em uma realidade juridica
e internacional de protecéo necessaria e de realizacdo efetiva de direitos fundamentais.

O direito de resisténcia e a desobediéncia civil, a objecdo de consciéncia e resisténcia
a opressdo, servem de ferramentas politicas de organizacdo e manifestacdo que podem ao
mesmo tempo enfrentar a legalidade de governantes e suas atitudes ilegitimas, manifestando-
se publicamente sobre esse enfretamento. E, na mesma medida, demonstrar aos seguidores e
representantes dos governantes que a luta ndo-violenta visa a conquista e exercicio de direitos
humanos, visa a enfrentar ditaduras e valorizar a liberdade e a democracia, visa sempre ao
bem-estar coletivo e a capacidade da pessoa e das organizacdes de construir sua propria
realidade, com alternativas realistas e humanitarias aos conflitos violentos e opressivos.

Por fim, no terceiro capitulo, sera aventar os temas do pacifismo e da ndo-violéncia,
perpassando e analisando centralmente as obras citadas de Gene Sharp. O autor
estadunidense, falecido recentemente, em 18 de janeiro de 2018, procura em suas obras
explicar a natureza e o potencial de formas das lutas ndo-violentas. Sua teorizagdo trata de
destacar o poder e a forca que atitudes sociais e coletivas de ndo-violéncia se mostram como
instrumentos capazes de derrubar ditaduras. Ou, quando em Estados onde prevalece a
democracia, enfrentar medidas ilegitimas e que ndo atendem ao anseio e a vontade da
populacéo, sendo a interesses particulares de governantes ou dos detentores do poder do poder
politico.
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Ao elencar diversas formas de protestos, de persuasdo, de confrontos nao-fisicos e
ndo-violentos, de métodos econémicos e sociais de ndo-cooperacdo e por utilizacdo de
técnicas de combates, o professor da Universidade de Massachussetts e fundador do Instituto
Albert Einstein sintetiza seus fundamentos tedricos e politicos com base no pacifismo e por
meios ndo-violentos, capazes de conquistar e garantir os direitos fundamentais. Inclusive com
a transformacéo de governos ditatoriais em regimes democréaticos pela derrubada de seus
ditadores a partir da pratica das acdes descritas.

Propbe, portanto, Gene Sharp meios ndo-violentos, que, em seu entender, sdo
capazes e suficientes para promover revolucdes. Porém, ndo revolucdo armadas ou guerras
civis e internas, sendo revolugdes ndo-violentas, que melhor equacionam o respeito a paz e a
ndo-violéncia como uma alternativa politica e social para os Estados e os cidaddos na
contemporaneidade.

As ideias e as obras de Gene Sharp tém sido muito utilizados nas Gltimas décadas
para fundamentar as acGes de grupos e politicos e sociais de resisténcia ndo-violenta.
Constatamos isso no Oriente Médio, em paises da Africa, em algumas nacdes da América
Central e do Sul. Além do mais, as propostas de Sharp, como pensador politico dos direitos
humanos e das relagdes internacionais, se equacionam com 0 estado da arte das relagdes
internacionais em que a soberania ¢ uma medida de restricdo de atuacdo das organizagdes
internacionais e de interferéncias de uma nagéo sobre a outra.

Nesse sentido, ndo seria necessario um movimento de forca externa para possibilitar
o enfrentamento das opressdes praticadas por qualquer tipo de Estado ou governo. Isso é até
repudiado e ndo permitido no universo das relacBes internacionais, em que a forca politica
para essas modificacBes estdo internamente dispersas, porém, podem ser concentradas e
organizadas pela propria sociedade. O conhecimento das lutas ndo-violentas, sua natureza e
condicdes outorgariam aos cidaddos o potencial para modificacdo de sua prépria realidade e
mudanca de seus futuros.

No terceiro capitulo, verificaremos, dessarte, como as ideias e 0 pensamento de
Sharp se adequam as propostas de pacifismo e ndo-violéncia. Ao identificar as fontes do
poder politico e da forca de um governo na legitimidade, no apoio popular, e no apoio
institucional, o pensamento de Sharp conclui o universo da luta ndo-violenta como composto
por medidas capazes de diminuir 0 apoio ao governante e sua exigéncia de obediéncia e

cooperacéo.
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Com fundamento em um poder pluralistico de reconhecimento pelo Estado e pelo
governante de que a base de sustentacdo de seu poder é o reconhecimento das pessoas e
aceitacdo sobre suas acOes, Sharp procura relacionar as fontes do poder politico. Quando o
soberano ndo encontra a obediéncia e a cooperacdo das pessoas e das instituicbes, o poder
politico, mesmo quando utilizado por meio coercdo, san¢Ges e da violéncia, tende a se
desintegrar e enfraquecer.

Sistematizando o atributo do direito de resisténcia e da desobediéncia civil com o
pensamento de Sharp, pretendemos, assim, demonstrar uma teoria do poder da acdo nao-
violenta, identificando sua origem na historia e fundamentando-a na teoria politica e nas
doutrinas e jus cogens [direito cogente] das relagOes internacionais. Tendo claramente a
formacdo ndo-violéncia de suas caracteristicas, seus métodos de acdo e a dinamica da luta
como resisténcia capaz de enfrentar desde regimes ditatoriais até regimes democréaticos onde a
violéncia institucionalizada estatalmente reprime manifestacGes legitimas contréarias a ordem
vigente.

Na finalizacdo do terceiro capitulo, analisaremos alguns dos 198 métodos néo-
violentos de protesto, oposicdo e ndo-cooperacdao desenvolvidos por Sharp. Juntamente com
0s métodos econdmicos de ndo-cooperacdo, o autor antevé a possibilidade de derrubada de
ditaduras e de alcance da democracia pela luta ndo-violenta. Isso, pois, aplicar-se-ia a
ditaduras e a todo Estado que dito ou formal e juridicamente construido como democratico
acaba por restringir de forma desproporcional e irrazoavel os direitos civis, politicos e de
liberdade existentes em suas constituicoes.

Por fim, aplicamos na construcdo desta tese histérica e tedrica o principio da
“humildade cientifica” (ECO, 2016, p. 137), ou seja, com a ideia de que todos podem nos
ensinar alguma coisa e contribuir para nossas ideias, até mesmo aqueles teoricamente e
ideologicamente distante de nods. Propomo-nos entdo a discorrer sobre as teorias e
fundamentos da paz e do pacifismo nas Relagdes, Internacionais, na Ciéncia Politica e no
Direito.

Assim, conseguiremos compreender como as teorias da desobediéncia e do direito a
resisténcia tém contribuido para a conquista de formas e métodos de enfretamento a violéncia
e a opressdo do Estado — algumas vezes utilizaremos o termo governantes e outras vezes a
palavra soberano, como faz Gene Sharp em suas obras — para tratar daqueles que detém o

poder politico e poder juridico do monopolio da violéncia e da coercdo. Identificando assim

20



os direitos humanos de resisténcia e de desobediéncia, ainda que juridico-constitucionalmente
ndo expressos, contribuem para a construcdo de uma teoria politica de legitimacdo da nao-
violéncia.

Enfim, analisando as obras de Gene Sharp entendermos em que medida as doutrinas
do pacifismo e da ndo-violéncia fornecem substrato as hipdteses sharpena de construcdo de
um manancial teorico-politico e de métodos néo violentos construidos sob as bases da
obediéncia, cooperacdo e consentimento da sociedade para com o0 governante e representantes

institucionais do Estado.
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CAPITULO 1: PACIFISMO

1.1 Sobre a paz e o pacifismo

“S6 ha liberdade a sério quando houver
apaz, o pdo

habitacéo

salde, educagdo

S6 ha liberdade a sério quando houver
Liberdade de mudar e decidir”
(Msica: Liberdade, Sérgio Godinho)

Considerar o século XXI como o periodo da histdria, nesses quase dois decénios,
como o de maior velocidade, dinamismo e acumulo de informacfes se mostra inegavel.
Enquanto a interacdo e a comunicagdo aproximam tecnoldgica e virtualmente as pessoas, ao
mesmo tempo proporciona o distanciamento vazio e antissinestésico em que o dialogo e a
conversa, se nao realizada por meio de programas, softwares, aplicativos ou outras
ferramentas, se mostra quase que uma tarefa ardua e dificil. Nesse presente hi-tech (ou high-
tech), a comunicacdo se torna um fim em si mesmo e ndo um meio para maior aproximagéo
entre pessoas, grupos e nagoes.

Pensar as relagbes humanas e as relagdes internacionais na modernidade, nesse
interim, consiste em considerar o abrandamento das fronteiras e da ideia méaxima de soberania
enquanto limites absolutos de atuacdo do Estado. O fluxo constante de informacgdo e de
comunicagdo, a migracdo continua de pessoas e as relacdes econémicas de ordem global séo
varias faces da realidade de um mundo atual que diariamente se modifica e se reinventa. As
normas juridicas internas e as normas internacionais procuram acompanhar esse avancar da
sociedade, com legislacdes e preceitos juridicos que regulam as relagdes entre individuos,
entre estes e os Estados e mesmo entre as na¢Oes na sociedade internacional.

O Direito, portanto, apresenta-se em sua visdo cléssica de resolucéo de conflitos e de
pacificacdo por desideratos. As relagbes internacionais procuram equacionar os temas de
interesses e mais relevantes entre as nagdes. E a Ciéncia Politica, enquanto uma ciéncia em
constante aperfeicoamento, procura teorizar e criar meios de entendimento sobre a sociedade,
o0 Estado e as normas juridicas.

Dessarte, o fenbmeno da normatividade juridica se encontra de modo perceptivel
tanto no pretérito como no presente do conjunto coletivo de individuos socialmente
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vinculados pelo contrato social. Dessa forma, as civilizagfes sdo caracterizadas pelos
ordenamentos de regras nas quais as acdes dos homens que a criaram estdo contidas
(BOBBIO, 2008, p. 25). Poderiamos constatar, assim, que a sucessdo de fatos e
acontecimentos ao longo da historia se apresenta como um complexo de ordenamentos
normativos que se sucedem.

Contudo, as normas juridicas para o filésofo politico italiano Norberto Bobbio nédo
passam de uma parte da experiéncia normativa. Isso porque ha no mundo ainda inUmeros
preceitos — morais, religiosos, sociais, costumes, etc. — ndo previstos pelas normas juridicas,
mas nem por isso descaracterizam uma ordem de preceitos cogentes e ordenativos. Todas elas
tém em comum o fato de se apresentarem como proposic¢@es cuja finalidade é a de influenciar
0 comportamento de individuos e dos grupos, dirigir acfes a certos objetivos, tanto do ponto
de vista dos individuos quanto na ordem do Estado.

Constroem-se assim leis e regras de convivéncia, algumas apresentando preceitos
autorizadores e regradores dos negocios e do comportamento, outras trazendo principios
proibitivos e penalizadores, estruturando-se assim o ordenamento juridico.

Bobbio esclarece essa questdo do conflito permanente e da relacdo da pessoa com
seus direitos e proibi¢fes quando explana:

Encontrando-se num mundo hostil, tanto em face da natureza quanto em
relacdo a seus semelhantes, segundo a hipdtese hobbesiana do homo homini
lupus [homem lobo do homem], o homem buscou reagir a essa dupla
hostilidade inventando técnicas de sobrevivéncia com relagdo a primeira, e
de defesa com relacdo a segunda. Estas Ultimas sdo representadas pelos
sistemas de regras que reduzem os impulsos agressivos mediante penas, ou
estimulam os impulsos de colaboracéo e de solidariedade através de prémios.
(BOBBIO, 2004, p. 28)

O conjunto de preceitos normativos de ordem geral e que obrigam a toda a
coletividade compdem o ordenamento juridico de tal comunidade. Na teoria politica cléssica,
o Estado, enguanto ser potencializador da atividade centralizadora, com maior ou menor
controle sobre a vida dos individuos enquanto em sociedade, é o Unico ser criador das regras
de obediéncia. Logo, ndo se concebe norma juridica que ndo seja emanada do Estado.
Excecdo feita, contudo, aos defensores da tese do pluralismo juridico (WOLKMER, 2009),
entre outros. O Estado, enquanto ente politico que se materializa em uma pessoa juridica de
direito publico, interno ou internacional, representa a concentracdo de poder e direito.

O Poder Legislativo, enquanto funcéo estatal representante da sociedade e de sua
democracia, teria a legitimidade para a construcdo das normas com fins a evitar ou diminuir
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os conflitos. Para Poker, “a Paz ¢ apresentada simultanecamente como condigdo, contingéncia
e decorrénciade qualquer pratica democratica” (POKER, 2018, p. 222). Democracias mais
estaveis e historicamente mais consolidadas possuem maiores condi¢cdes de proporcionar a
manutencdo da paz aos seus cidadaos. 1sso ndo significa necessariamente, de modo algum, a
auséncia total de conflitos.

Ao tratar do conflito e formulando uma teoria social critica, Axel Honneth, por
exemplo, propde a construcdo social da identidade (pessoal e coletiva) como uma gramatica
do processo de luta, isto €, a luta pelo reconhecimento. Divergindo de Habermas, para ele a
base da interacdo € o conflito, e sua gramética a luta pelo reconhecimento (HONNETH,
2009).

Ao Poder Judiciario restaria a tarefa precipua de resolver as lides mediante processos
judiciais (consensuais ou contenciosos) frente ao julgamento pelo juiz togado. Juntamente
com a capacidade executiva e coercitiva, far-se-ia, assim, a realizagdo da decisdo judicial,
extinguindo os conflitos de interesses. Alcangando seu intento por meio do Estado-juiz,
seriam a paz e a pacificacdo social realizadas. Assim, “a vontade popular, expressada por
meio dos demais poderes, deve se fazer valer pelo Judiciario, portanto, ha limites a serem
respeitados, e assim sendo, a sociedade ganha como um todo” (LEAO Jr., 2019, p. 206).

O Estado politico e legislativo € a fonte priméria das leis e atos ao qual devem todos
observar, como preceitos permissivos ou enquanto normas proibitivas, sob pena de sofrer a
punicdo provinda do mesmo ente estatal, o qual muitas vezes se utiliza da violéncia para o
alcance dessa finalidade. Entretanto, imaginando-se o conjunto de pessoas como entidade
legitimadora socialmente do poder outorgado ao Estado, é de se imaginar que a aparente
perfeicdo e o equilibrio entre as relagdes nem sempre se apresentem harménicas como nas
teorias e regras previstas pelo Direito.

Para Kant, a autonomia individual do individuo consistia em mera exigéncia do
dever-ser, enquanto, na teoria de Hegel, consistia em elemento da realidade social. A
autonomia individual nas sociedades modernas, entretanto, apresenta-se limitada pela
previsdo normativa. Sob o argumento de regulacdo da vida social e resolucgéo de conflitos, ou
seja, quando o confronto entre individuos se apresenta na esfera das relagdes de vida em
sociedade, o Estado procura se apresentar como o0 ente juiz para resolver o conflito. Quando,

porém, apercebe-se um iminente conflito entre as pessoas e 0 Estado pelo desequilibrio de
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avaliacOes e interesses, a desconsideragdo dos anseios sociais € sempre a saida utilizada,
desde nos governos autoritarios até mesmo nas democracias abertas.

A mais utilizada forma de resisténcia sempre foi a da violéncia, do conflito e do
confronto, resultando em guerras civis ou confrontos armados com indmeras mortes. Por essa
razdo, para muitos ainda, falar em paz representa nada menos que mero recurso teorico e
argumentativo. “A paz ainda ¢ considerada como uma realidade longinqua e aguardada”,
sendo “os seus propagadores estdo mais perto do visionario do que o tedrico respeitado”
(SALA, 2014, p. 126), pois representa uma realidade ainda inexistente e muito distante.

Ainda assim, tomamos partido na perspectiva juridica e politica de valorizagdo da paz,
considerando que, “ainda que tenha sido um século marcado por incriveis guerras, o século
passado permitiu o avan¢o tanto da teoria da paz quanto do direito da paz, os quais
permanecem vivos até os dias atuais” (SALATINI, 2016, p. 35). Nesse sentido, estudar as
teorias da paz é a tarefa desta primeira parte de nosso trabalho.

Norberto Bobbio explica que compreender o conceito e o valor da paz passa,
necessariamente, antes, por conceituar o que € paz, identificar o valor da paz, para entéo se
entender o conceito e as formas de seu exercicio: o pacifismo. Por isso, afirma que, “quando
alguém me pergunta quais sdo, na minha opinido, os problemas fundamentais do nosso tempo,
néo tenho qualquer hesitacdo em responder: o problema dos direitos do homem e o problema
da paz” (BOBBIO, 2000, p. 497).

Pensar, portanto, o pacifismo enquanto teoria e préatica envolve estabelecer suas
origens e pressupostos. Dessa forma, conhecendo-se seu surgimento no pensamento politico
internacional e suas condicGes de exercicio e formas de realizacdo pratica, é possivel
demonstrar a existéncia de fundamentos tedricos e bases historicas de aplicacdo nos dias
atuais e vindouros.

Dessarte tenha sido o século XX um periodo em que houve a maior valorizacdo e
discussdo sobre os direitos humanos, ha também e diametralmente a época em que a
mortandade dos conflitos e guerras alcangcaram a marca de milhdes de pessoas. O exterminio e
as maquinas de combate tomaram propor¢des e quantidades capazes e suficientes de causar a
destruicao global.

Dessa forma, nunca antes o tema da paz se mostrou tao urgente, sensivel e necessario

como nos tempos atuais. O pacifismo e seu exercicio sdo formas legitimas sobre as quais é
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possivel se garantir demais direitos humanos e fundamentais, como a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranca, entre outros.

Contemporaneamente, tanto em ambito interno das nacdes quanto para as discussdes
das relacGes internacionais, o assunto acerca dos direitos humanos representa a pedra filosofal
em torno da qual gravitam os temas e problemas. Assim, direitos fundamentais ou direitos
humanos séo, sem ddvida, temas ainda constantes e que muito se mostram ainda a avangar
como formas de protecdo e como forma de realizacéo e efetivacdo. Por isso que, para Bobbio:

Além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do homem vai
de encontro a dificuldades inerentes ao préprio conteldo desses direitos.
Causa espanto que, de modo geral, haja pouca preocupagdo com esse tipo de
dificuldade. Dado que a maior parte desses direitos sdo agora aceitos pelo
senso moral comum, cré-se que o seu exercicio seja igualmente simples.
Mas, ao contrario, é terrivelmente complicado. Por um lado, o consenso
guanto a eles induz a crer que tenham um valor absoluto; por outro, a
expressdo genérica e Unica “direitos do homem” faz pensar numa categoria
homogénea. Mas, ao contrario, os direitos do homem, em sua maioria, ndo
séo absolutos, nem constituem de modo algum uma categoria homogénea.
(BOBBIO, 2004, p. 24)

Esse mesmo diagnéstico é o tema da paz. Imprescindivel a teorizagéo e o esforco por
meios politicos, juridicos e sociais de normatizacdo e garantia da paz como primado
inescusavel da existéncia de direitos e da propria existéncia do ser humano.

Ainda hoje, a fragilidade dos direitos humanos se mostra ndo somente na sua
desobrigacdo no ambito do direito internacional — com a prisdo indevida, restricao a liberdade
de circulacdo, julgamentos sem o devido processo legal, ndo respeito as normas de protecao
internacional dos direitos humanos —, sendo também nos atos interna corporis [dentro do
corpo] dos Estados.

Mesmo aqueles Estados centrados em organizacdo sociais democraticas, sob o
imperativo da lei, o uso da violéncia, a injustica e a brutalidade sdo muitas vezes ferramentas
nas maos do Estado e dos representantes das chamadas forcas publica: policia e exército.
Entidades estas que, sob o atributo de defesa da legalidade e da ordem, muitas vezes nao
medem esforgos em se valer da violéncia como valvula de controle e repressdo. Justamente
contra toda forma de violéncia e opressao que afete os direitos humanos e ameace a existéncia
dos sujeitos que a retomada do tema da paz e as teorias sobre o pacifismo sdo um alento.

A palavra “paz” ¢ um polimorfo, podendo apresentar diversas conotagdes e sentidos.
Tem sua origem do latim pax enquanto estado de tranquilidade, e pace, cujo significado é a

abstengdo de conflito, auséncia de belicidade. A paz pode se manifestar enquanto um estado
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de ser e existir. Consiste na paz interna enquanto consciéncia e tem por fundamento a moral
do sujeito. Seus valores e concepcdes, quando se coadunam com suas atitudes, produzem a
sensacdo interna e intima de bem-estar. Muitas vezes entendida como paz de consciéncia, a
paz, quando estavel, € um consentimento geral, um equilibrio e uma cooperacao espontaneos
(BOUTHOUL, 1968, p. 210). A paz interna é aquela que importa ao sujeito e reside em uma
situacdo de existéncia e harmonia intima e pessoal.

Outra concepgdo, agora sob o prisma externo, € a paz entre pessoas ou Estados.
Quando ndo ha conflitos, ou estes se restringem ao campo politico e diplomatico, sem que
essas tensbes possam promover situacdes de animosidade ou confrontos que possam resultar
em violéncia. Para Raymond Aron, “a diplomacia pode ser definida como a arte de convencer
sem usar a forga, e a estratégia como a arte de vencer de um modo mais direto” (ARON,
1986, p. 73). Mesmo nos limites das relacdes internacionais, a paz pode resultar de medidas
diplomaéticas surgidas a partir da pactuacdo de regras e contrabalanceamento de forcas entre
os divergentes. E a paz por meio das normas internacionais, dos acordos, dos tratados e das
negociacgoes.

Pode, outrossim, surgir a paz como instrumento final de uma guerra anteriormente
travada. Em havendo a perpetuacdo do conflito, seu resultado, ao findar da guerra, traz aos
litigantes a sensacéo da paz. Guerra e paz, portanto, nas relacGes entre os Estados, identificam
caminhos possiveis a qualquer nagdo cuja existéncia é colocada a prova. Ndo que a intencéao
do conflito seja a conquista da paz; ao contrario, ha diversos interesses geopoliticos,
territoriais, econdmicos entre outros a justificar o combate. Todavia, chegando-se ao fim, a
guerra, com qualquer de seus desfechos, traz entre as na¢fes guerreantes a sensacao de paz.

Mas, seria mesmo a paz somente alcancavel ap6s as guerras e conflitos? N&o pode a
paz ser um instrumento por si préprio independente da guerra? Ser, portanto, uma ideia inata e
propulsora das atividades humanas e da politica internacional? Quando se cogita da existéncia
da paz, pensa-se em um primeiro momento em uma auséncia de conflitos ou de guerras. Seria,
portanto, a paz ndo caracterizada por uma razdo de existéncia propria e autbnoma, perceptivel
e reconhecivel, mas sim, por uma lacuna, uma auséncia um determinado espaco ou periodo
temporal de confrontos. Porém, ndo é essa a concepgdo correta que pretendemos apresentar
neste trabalho.

Na filosofia politica dos séculos passados, os assuntos da guerra foram entendidos

como fendbmenos positivos. Ndo ha grandes quantitativos de escritos, obras, tratados e
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manuais sobre a filosofia da paz. Para as relagBes internacionais, a paz é o periodo mais ou
menos duradouro em que ha a auséncias de guerras. Essa concepg¢do, contudo, mostra-se
carente e ultrapassada.

Como demonstraremos, a partir de Bobbio e outros, a paz passou ser pensada nédo
mais como auséncia de guerras, mas sim como um estado de equilibrio e de satisfacdo, em
que o conflito, o sofrimento e violéncia sdo abandonados como ferramentas diarias. A paz,
por si propria, tem existéncia e vida. Nesse sentido que:

Todas as aspiracBes pacifistas, todas as esperancas de criar um mundo
polemofugo, isto é, donde a guerra seria banida, fundam-se implicitamente
num postulado: o que se assimila a guerra a um estado patoldgico, ao
equivalente socioldgico duma doenca, quando a paz seria o estado normal,
isto é, a boa satde. (BOUTHOUL, 1968, p. 208)

Falar sobre paz, portanto, ainda € um assunto que causa estranheza no universo da
Ciéncia Politica e das Relacbes Internacionais. Esse tema, ainda, infelizmente, € muito pouco
ou quase nada estudado pelo Direito e pelas demais Ciéncias Humanas e sociais. As pesquisas
sobre a paz — ou peace research, como ficou denominada — se debrucaram sobre a questéo da
paz e da guerra. Por alguns anos, foi também denominada de polemologia o estudo
direcionado as questdes da paz (PONTARA, 1992, p. 916).

Permitindo-nos uma licenca poética, mesmo nos dias de hoje, a paz ainda é objeto de
muitas guerras, ou seja, assusta a muitas pessoas, seja na realidade da vida, seja nas pesquisas
académicas.

As pesquisas sobre a paz, como um campo de investigacdo académica e cientifica, se
pronunciaram nos anos de 1950 e 1960, quando veio a surgir nos Estados Unidos, na
Universidade de Michigan, o Centrer for Research on Conflict Resolution (Centro de
Pesquisas para Resolucdo de Conflitos), que originou o periédico Journal of Conflict
Resolution. Outro importante nucleo de pesquisas sobre a paz teve a iniciativa de Johan
Galtung, com a criacdo do Internacional Peace Research Institute of Oslo (Instituto
Internacional de Pesquisas de Oslo para a Paz) e sua publicacao, até hoje referéncia na area: o
Journal of Peace Research.

Ainda no tema dos centros universitarios criados para a peace research, poderiamos
citar o Peace Research: The Canadian Journal of Peace and Conlficts Studies, nascido em
1969, e hoje localizado em seu centro de pesquisas sobre a paz da Univesidade de Winnipeg.
E ndo podemos deixar de fazer referéncia ao Albert Einstein Institute, fundado por Gene
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Sharp, em 1983, como uma organizacdo destinada ao avango dos estudos e usos das
estratégias e acdes ndo violentas em conflito.

Conforme Vanessa Matijascic, “os professores e pesquisadores para a paz formados
nesse ambiente universitario sdo conhecidos pela perspectiva critica das atuais estruturas de
poder, a dindmica da politica internacional e da conjuntura da seguranca internacional” (2018,
p. 38). E, com Johan Galtun, a peace research ganha novos modelos de pesquisa sobre a paz
(GALTUNG, 1964), passando a considerar a violéncia como uma inimiga a ser evitada para o
alcance da paz.

A paz, considerada até entdo entendida como auséncia de guerra (a paz negativa),
passa a ser pensada como paz positiva: a paz pela paz, ou, em outras palavras, a paz como
proposta de pesquisa e como esfor¢o conjunto e continuo para sua realizagdo e manutengdo. A
partir de suas obras e de seu trabalho, Johan Galtung convoca os pensadores do mundo a
buscar solugdes e alternativas que promovam a reducdo da violéncia e tenham por objetivo a
promocdao da paz.

Nas palavras de Bouthoul, admitir a existéncia de uma polemologia, mesmo
imperfeita e ainda hesitante, constitui no entanto uma esperanca gigantesca (BOUTHOUL,
1968, p. 224). As pesquisas sobre a paz ganham entdo estimulo e mais impulso e félego no
século XXI, quando a sociedade internacional, de um modo geral, ndo mais se coaduna nem
aceita os conflitos e as guerras como solucdes para resolucéo de problemas.

A paz precisa ser estudada, entendida, praticada, pois guerras e conflitos bélicos ou
armados apenas trazem sofrimento, violéncia e prejuizos, sejam estes sociais, econdmicos,
humanos, ambientais, etc. Os estudos direcionados ao entendimento da paz se propdem a ser a
melhor alternativa contra toda e qualquer guerra ou conflito.

Se, durante muitos decénios, a polemologia esteve adstrita ao estudo da guerra e sua
ocorréncia a partir de fendmenos sociais, psicoldgicos e politicos, em tempos modernos ou
pos-modernos, os esforcos que antes se dedicavam a teorizar e criar argumentos e hipoteses
para justificar o fendbmeno da guerra devem agora fazé-lo em prol dos estudos sobre a paz.

A polemologia representa “o estimulo cientificamente mais valido para dessacralizar
o fendmeno da guerra, desmascarando-o0 sob os disfarces ideoldgicos e politicos geralmente
invocados” (FOTIA, 1980, p. 123). A polemologia permite dessacralizar e despoliticizar as
tensdes, considerar estas como as resultantes dos desequilibrios sociologicos, e ndo como
fatalidades, predestina¢des ou simples caprichos (BOUTHOUL, 1968, p. 225).
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A guerra com isso deixa de ser um fendmeno sagrado, como historicamente tem se
afirmado. Abandona-se a fala da guerra como vontade divina ou sob imperativo do
governante em prol do povo e de seu bem-estar, para melhor compreender o pacifismo e paz
como via alternativa e mais segura.

Para Rafael Salatini, podemos dividir o pensamento pacifista moderno, aquele do
século XVI1 ao XIX, em trés grandes correntes: (a) a teoria do irenismo cristao, (b) a teoria da
cidade pacifica ideal, e (c) a teoria do federalismo internacional. A primeira busca a paz com
fundamento nos ensinamentos cristaos e religiosos, herdados do periodo medieval. A segunda
é aquela que considera que uma cidade perfeita ndo possui motivos para atacar outra (mas
apenas para se defender). E, por terceira, a teoria de que a paz nasce de um acordo
internacional entre as nacdes. Essa terceira via se ancoraria profundamente nas ideias de paz
perpétua de autores como Saint-Pierre e Kant (SALATINI, 2013a).

A primeira corrente tem por base a teoria da paz em pensamentos cristaos e religiosos.
A paz seria uma consequéncia das tarefas de unificacdo da religido e aproximacdo dos
homens entre si. Sdo representantes desse primeiro movimento, nos séculos XV e XVI, as
obras de Nicolau de Cusa (De pace et concordantia fidei, de 1453) e Erasmo de Rotterda
(Guerra, de 1515, e Querela da paz, de 1517).

De pace et concordantia fidei, de Nicolau de Cusa (denominagdo de Nicolau Krebs,
acrescido do seu local de nascimento Kues), obra produzida no contexto histérico do XV,
envolve uma narrativa religiosa de carater teatral. Por fim, entende que o conhecimento da
verdade a todas as na¢des deveria chegar em comunhdo, a uma s6 fé, com o intuito de edificar
uma paz perpétua entre 0s homens, como representacdo da paz do criador (CUSA, 2002, p.
82). As guerras movidas e que resultaram na queda de Constantinopla sdo o marco para a
construcdo dessa narrativa de didlogo entre a representacdo divina e a representacao dos
homens de diversas nacdes.

Seguidamente, temos a teoria da cidade pacifica ideal, em que o tema da paz passa a
ser uma questdo da politica e da forma pela qual as instituicdes devem busca-la. S&o
representantes desse periodo Thomas More (Utopia, de 1516), Emeric Cruc (Novo Cirineu, de
1623) e Willian Penn (Ensaio para chegar a paz presente e futura da Europa, de 1693),
profundamente influenciados pelo pensamento idealista de Platdo em busca da “republica
perfeita”.
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Na terceira corrente de pensamento sobre a paz, encontramos o tema da paz como
federalismo internacional, no qual a paz somente pode nascer de um acordo internacional de
defesa mutua entre as nacdes (SALATINI, 2013a, p. 142). Dessa filosofia, centrada nos
séculos XVII e XVIII, encontramos as obras de Hugo Grocio (Direito de Guerra e da Paz, de
1625), Saint-Pierre (Projeto para tornar perpétua a paz na Europa, de 1713), Jeremy
Benthan (Um plano para uma paz universal e perpétua, de 1789) e, finalmente, a obra mais
conhecida, de Kant (Sobre a paz perpétua, de 1795-1796).

Desse terceiro periodo, destacam-se a obra de Hugo Grécio e os escritos do Abbé de
Saint-Pierre (nome de Charles Irénée Castel de Saint-Pierre) e sua grande e vastissima obra
(originalmente publicada em trés volumes) sobre as vantagens de adeséo a um sistema de paz
perpétua ou inalteravel contra um sistema de guerra na Europa (SAINT-PIERRE, 2003, p.
101). Sendo esta a tradicdo de pensamento pacifista que mais se adensaria ao longo dos
séculos posteriores, ora com maior realismo (como em Rousseau) ora com maior idealismo
(como em Kant).

Falar sobre a paz, ainda que ndo se mostre impossivel, mesmo nos escritos anteriores
do século XV ao século XIX, apresenta-se como uma tarefa herculea, para desmistificacdo de
Seu conceito apenas como a auséncia de guerra. Exemplo disso encontramos em Raymond
Aron, ao considerar a paz como “a suspensdo, mais ou menos duravel, das modalidades
violentas da rivalidade entre os Estados” (ARON, 1986, p. 220). A paz, assim, durante grande
parte do pensamento politico internacionalista, tem se sustentado enquanto uma definicéo
negativa, razdo pela qual, para se compreender as teorias sobre a paz, ainda € imperioso

passar pelo tema da guerra.

1.2 Aqguerraeapaz

“Existe alguém esperando por vocé
Que vai comprar a sua juventude

E convencé-lo a vencer

Mais uma guerra sem razdo

Jé& sdo tantas as criancas

Com armas na méo

Mas explicam novamente que a guerra
Gera empregos, aumenta a producéo
Uma guerra sempre avanca a tecnologia
Mesmo sendo guerra santa

Quente, morna ou fria
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Pra que exportar comida se as armas

D&o mais lucros na exportacao?

Existe alguém que esta contando com vocé
Pra lutar em seu lugar ja que nessa guerra
Néo ¢ ele quem vai morrer

E quando longe de casa

Ferido e com frio

O inimigo vocé espera

Ele estara com outros velhos

Inventando novos jogos de guerra

Que belissimas cenas de destruicdo

Né&o teremos mais problemas

Com a superpopulagéo

Veja que uniforme lindo fizemos pra vocé
E lembre-se sempre que:

Deus esta do lado de quem vai vencer

O senhor da guerra ndo gosta de criangas”
(Musica: A cancédo do senhor da guerra, Renato Russo)

O conceito de paz esta intimamente ligado ao conceito de guerra (BOBBIO, 2000, p.
509), sendo termos em permanente confronto e contraposi¢cdo, como antitese um do outro, de
modo que onde existe um se mostra impossivel a existéncia concomitante do outro. A guerra
é a situacdo ou estado onde o conflito e a violéncia se apresentam como métodos rotineiros e
necessarios. A paz, outrossim, seria entdo a auséncia de conflitos ou de guerras. Durante
séculos esse foi 0o pensamento dominante no pensamento politico ocidental, mormente na
Ciéncia Politica e nas Rela¢des Internacionais, razdo pela qual ainda muitos afirmam que a
historia escrita do mundo é uma histéria de guerras (KEEGAN, 2006, p. 492).

Norberto Bobbio, quando se depara com o0 tema guerra versus paz, parte do
pressuposto de que, para se entender o estado de paz, é preciso primeiro compreender o estado
de guerra. Por isso, afirma que “pode-se dizer que existe um estado de guerra quando dois ou
mais grupos politicos encontram-se entre si um uma relacdo de conflito cuja solucdo é
confiada ao uso da for¢ca” (BOBBIO, 2000, p. 513).

O professor de Turim em seus escritos sobre a paz € capaz de trabalhar os conceitos
de guerra e paz realizando a inversdo do adagio romano se vis paces, para bellum [se quer
paz, prepare-se para a guerra] para a maxima de se vis pacis, para pacem [se quer paz,
prepare-se para a paz] (SALATINI, 2011, p. 334). Se a literatura da Ciéncias Politica antes
considerava que o caminho para a paz era a guerra, Bobbio avanca no imperativo moral de

gue o caminho para a paz é a propria paz.
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Bobbio entdo expressa seu entendimento da guerra como um conflito entre grupos
politicos independentes cuja solucdo é confiada a violéncia organizada. Esses grupos em
conflito detentores do poder juridico se utilizam do monopdlio da forca, seja fisica ou
institucional, para submeter seus confrontantes a sua dominacdo, concluindo, por esse interim
que “a guerra, enquanto solu¢do de um conflito entre grupos politicos através do uso da forga,
é um dos modos de solucionar um conflito, a qual geralmente se recorre quando 0os modos
pacificos nao surtiram efeito” (BOBBIO, 2000, p. 514).

Considerar essa a ordem natural das relacdes, todavia, reduz o tema da paz
unicamente como 0 momento em que a forca, a violéncia e a guerra enquanto ferramentas de
poder e de dominagédo, ndo sdo utilizadas. De tal forma que o tema paz ndo importaria em
existéncia autdbnoma e relevante, sendo como periodos determinados e esporadicos sem a
guerra. Essa visdo, predominante em muitas teorias politicas internacionais, encontra
resisténcia no pensamento do jusfilésofo italiano na medida em que:

Para Bobbio a guerra é a expressdo conclamada da irracionalidade anarquica
em que se encontram as relacGes entre Estados soberanos. O grande perigo
presente no equilibrio terroristico entre as grandes poténcias militares marca
a fragilidade das teorias tradicionais do equilibrio internacional. E mostra, ao
mesmo tempo, a impoténcia das instituicdes internacionais. (ZOLO, 2013, p.
323)

A cogitacdo da guerra como o estado natural da sociedade em conflito, considerando
0 ser humano em o estado de permanente de confrontacdo com seu semelhante, encontra
guarida nas ideais e nos escritos de Thomas Hobbes. Ou, em outra medida, o pensamento de
Rousseau e da inocéncia do ser vivente, segundo o qual a guerra é a escolha dos poderes
constituidos e cabe ao ser social o enfretamento com seu semelhante com imposi¢do do
Estado soberano. Nesses termos, pode-se afirmar sobre o pensamento internacionalista
rousseauneano:

Como o estado de natureza no qual nascem os individuos é distinto daquele
em que surge o sistema internacional, o primeiro sendo pacifico e o segundo,
belicoso, ndo se pode considerar como guerra a relacdo de inimizade entre 0s
individuos, o que é contra sua natureza, mas apenas aquela entre Estados,
onde a mesma é natural (e, portanto, legitima), sendo que 0s homens
somente se tornam soldados depois de se tornarem cidaddos — duas
dimensdes que ndo se confundem em absoluto — do que segue a distincdo
corriqueira até os dias atuais entre civis e militares (existem, inclusive, 0s
alvos civis, como hospitais e escolas, e os alvos militares, como quartéis e
bases). Dessa forma, para Rousseau, apenas 0s Estados podem fazer guerra
entre si, ndo 0 podendo nem os individuos entre si (0 que ndo é sendo uma
guerra civil, que Hobbes erroneamente confunde com a guerra propriamente
dita) nem os Estados contra os individuos (0 que pode ser chamado de
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terrorismo de Estado) nem os individuos contra o Estado (o que deve ser
chamado, segundo cada caso, de conjuracéo, sublevacdo, revolta, revolucéo,
etc.). 1sso porque a guerra consiste numa relacdo publica entre dois corpos
publicos, que demanda, antes de qualquer coisa, uma declaracdo, seja
explicita ou implicita, para se iniciar, assim como um documento de
rendicdo para se findar, sem o0s quais as agressdes, assim como o seu fim,
ndo podem ser consideradas sendo como agressoes privadas e, enquanto tais,
inferiores a instituicdo da guerra enquanto fenémeno publico (como s&o os
fendmenos que envolvem, via de regra, o Estado), que ndo gera direitos
privados (como séo tipicamente os direitos individuais).(SALATINI, 2013b,
p. 30)

O Direito Internacional e os escritos de Ciéncia Politica, quando tratam do tema da
guerra, utilizam as expressdes jus ad bellum [direito da guerra] e jus in bello [direito na
guerra]. O primeiro — jus ad bellum — fala do direito de um Estado politico independente de se
utilizar da forca quando assim se mostra necessario, especialmente em resposta a agressées ou
como Ultima medida para qualquer outros meios diplomaticos de ameagas. O jus in bello, por
outro lado, visa a regular as normas e limites quanto a utilizagdo do uso da forca. Dessa
forma, mesmo perante um conflito bélico, sdo necessarios estabelecer regras para o uso da
forca: onde, por qual meios, contra quem, aqueles que devem ser protegidos e formas de
tratamento de prisioneiros. Nesse sentido, afirma o pensador de Turim:

Infelizmente, o estado de guerra ndo desconsidera apenas o direito a vida,
mas suspende a prote¢do de outros direitos fundamentais do homem, tais
como o direito de liberdade. Com isso quero dizer que o estado de guerra
pode ser justificacdo valida para induzir um governo, mesmo que nao-
autocratico, a comportar-se de modo autocratico. Continua valido o velho
ditado: inter arma silente legis [entre armas a lei silencia]. E de qualquer
modo continua valido também o principio de que a necessidade ndo tem lei,
e a guerra aciona um estado de necessidade que, como tal, sendo lei em si
mesma estd acima de qualquer lei (natura ou positiva). (BOBBIO, 2000, p.
449)

Em tempos em que as armas de guerra ndo sdo mais capazes de distinguir os
soldados em campo de batalha e os civis carentes de protecdo, em que 0s instrumentais de
destruicdo sdo capazes de dizimar uma quantidade inumeravel de sujeitos alcangando o
inimigo e a0 mesmo tempo aqueles que nada tém a ver com o conflito, a discernibilidade da
guerra, enquanto justa ou injusta, pde em duvida sua capacidade de protecdo aos direitos
fundamentais e de imposicao de limites a si mesma.

Toda e qualquer guerra, desde os tempos medievais até as guerras modernas e
tecnoldgicas em que drones ou avides e cagas sdo utilizados para assassinar inimigos e

intimidar nacgdes, ndo é possivel se eliminar baixas que ndo sejam militares. Toda guerra traz
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consigo a atingimento de alvos civis, casas, escolas, hospitais, campos de refugiados e
diversos outros locais que ndo participam do conflito, porém sofrem a consequéncia das
loucuras de seus governantes e dirigentes politicos.

Nesse sentido, o pensamento do professor de ciéncia politica da Universidade de
Roma, quando critica a guerra, fazendo referéncia ao seu significado simbolico e
psicanalitico:

Guerra como orgia da dissipacdo, na qual os velhos sepultam os jovens, e 0s
jovens se sacrificam para fazerem sobreviver as ilusdes dos velhos. Orgia
sustentada pelo esforco prolifico das maes, que concebem, criam os filhos
com desvelo, incutindo-lhes respeito e dedicagdo a fim de que sejam mais
corajosos para receber e infligir martirio. Desde as prelecfes escolares, as
paradas, aos rituais nos locais das recordac@es, tudo parece ser predisposto a
permitir que cada geracdo viva paradoxalmente como necessidade ética
normal a maxima e insensata criminalidade da guerra. Violéncia
institucionalizada que encontra a sua sancdo legitimadora naquelas leis
morais que deveriam condenéa-la. (FOTIA, 1980, p. 123)

A guerra enquanto fendmeno politico social longinquo na existéncia humana acaba
por se renovar constantemente, desde a defini¢do de Hugo Grocio, segundo quem a guerra “[é
0 estado de individuos, considerados como tais, que resolvem suas controvérsias pela for¢a”
(GROTIUS, 2015, p. 72). A propria guerra ganha novos adjetivos e novas formas de
intimidacdo e confrontacdo. A guerra surge como um medo, um temor, uma ameaca cuja
realidade fria pode se tornar quente e efetiva a qualquer tempo, trazendo consigo a auséncia
de limites e regras. O mesmo Grécio ainda afirmava:

N&do é nem mesmo necessario o estado de guerra efetivo: é suficiente o
estado de guerra potencial, a guerra fria, para fazer prevalecer, em
determinados casos, a razdo de Estado sobre a razdo humana, que desejaria
ver garantidos os direitos do homem. (GROTIUS, 2015, p. 72)

Segundo o conceito de Carl von Clausewitz, fungido no século XIX, a guerra nada
mais ¢ que um duelo em uma escala mais vasta, ou, em seus termos, “a guerra ¢ pois um ato
de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa vontade” (1996, p. 07). O
adversario, portanto, € sempre o outro e pode ser qualquer um dos outros e demais.

Na ciéncia da guerra, 0s avancos e descobertas servem como elemento de vantagem
perante o inimigo. Na economia da guerra, as teorias e temas se submetem a vontade estatal
em que o conflito bélico se tornam a principal atividade e mais relevante objetivo do
governante. Sendo que a questdo da guerra nas Relagdes Internacionais e na Ciéncia Politica

transforma esse fendmeno historico e social de conflito em uma ciéncia. O esforgo da ciéncia
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da guerra é para causar morte e sofrimento da forma mais devastadora e metodica possivel
(BONANATE, 2001, p. 22).

O Direito Internacional Pablico trata do assunto da guerra quando se propde a ser um
instrumental para estudos e entendimentos ao Direito e as Rela¢Bes Internacionais. De um
modo amplamente aceito na atualidade, a guerra € um ato de violéncia atualmente inadmitido
em Direito Internacional Publico. Para Mazzuolli, a guerra é conceituada como:

[...] todo conflito armado entre dois ou mais Estados, durante um certo
periodo de tempo e sob a direcdo dos seus respectivos governos, com a
finalidade de forcar um dos adversarios a satisfazer a(s) vontade(s) do(s)
outro(s). Ela normalmente se inicia com uma declaragdo formal de guerra e
termina com a conclusdo de um Tratado de Paz, ou outro ato capaz de pér
termo as hostilidades e finda-la por completo. (MAZZUOLLI, 2015, p.
1.189)

Ainda assim, esse fendmeno pode ser considerando sob diversas vertentes. Uma
guerra além da motivacdo juridica, pode ser estabelecida a partir de propdsitos politicos,
econdmicos, intervencionistas, entre outros.

O direito de guerra ou o direito aplicavel na guerra (jus in bello) representava o
conjunto de normas aplicdveis durante as guerras. Diferenciava-se do jus ad bellum como
direito a guerra, ou uma opcao licita para resolver conflitos entre Estados (REZEK, 2014, p.
421).

Para o maior filésofo da guerra, qualquer guerra serd considerada como um ato
politico, ou, novamente em suas palavras, “a guerra ndo ¢ somente um ato politico, mas um
verdadeiro instrumento politico, uma continuacao das relacfes politicas uma realizacdo destas
por outros meios” (CLAUSEWITZ, 1996, p. 27).

A guerra foi 0 meio pelo qual obteve-se consenso no passado. A paz decide
guestdes que a guerra definiu, joeirou e apresentou de uma forma pronta para
resolugdo. As grandes conferéncias de paz que encerraram guerras
momentosas serviram de convencdes constitucionais para a sociedade de
Estados, convocadas para responder a questdes postas a prova pela violéncia
do Estado. (apud BOBBIT, 2003, p. 746)

O fim da guerra é a paz, a qual todos devem aspirar (GENTILI, 2006, p. 435), prisma
sob o qual a paz somente seria alcancavel por meio da guerra. O objetivo de toda guerra seria
entdo a pactuacéo e perpetuacdo da paz. A guerra seria o instrumento pelo qual se alcancaria a

paz. Mas seria isso verdade? O unico caminho possivel? Ultrapassar o pensamento pacifista
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da guerra como Unico meio € necessario para a construgdo de um pensamento genuinamente
pacifista. A paz ndo é apenas o fim, sendo o meio para as contendas e conflitos.

Embora a guerra ainda tenha seus adeptos e defensores — como aqueles que dizem
que a longo prazo a guerra tem tornado o mundo mais seguro e mais rico (MORRIS, 2015, p.
07) —, propor o pacifismo como alternativa a guerra ndo tem por objetivo julgar os fatos
pretéritos, mas propor que eventuais conflitos, presentes e futuros, ndo comportam mais
medidas que tenham sustentacdo nos argumentos da legitima defesa ou mesmo de
contramedidas, isto €, represdlias ou ataques em respostas a uma primeira agressao
internacional.

Eduardo Mei nos diz ainda que, apds a Guerra Fria, temos o surgimento de “novas
guerras” (2013, pp. 44-45), que seriam os conflitos que ndo tém por objetivo a paz, ou seja, a
paz negociada ou a paz imposta, e nos quais nao se procura alcancar a paz ou uma ordem
politica qualquer. Tais guerras ndo seriam nem mesmo protagonizadas por Estados, como € o
caso do terrorismo e das a¢Oes de grupos armados.

Alguns teoéricos argumentam ainda da guerra como uma necessidade e uma saida
para situacfes em que ndo se encontra outras solucdes: aquilo que se denomina como teoria
da guerra justa. A qual surge como uma proposta filoséfica com argumentos que procuram
apontar justas causas para a guerra, ou seja, condi¢cdes necessarias em que se pode se valer da
declaracédo de guerra e do conflito armado como pretexto e justificadora de determinados fins.

A teoria da guerra justa defende a existéncia de cinco causas justas para a
legitimacdo de uma acdo armada, quais sejam: (1) a autodefesa da agressao prévia, (2) a
guerra indireta como autodefesa, (3) a guerra punitiva por agressdes ndo reparadas na época,
(4) a guerra preventiva a um ataque iminente, e (5) guerra por razdes humanitarias
(ANABITARTE, 2013, p. 179).

Os defensores da teoria da guerra justa, em geral, argumentam que o conflito nem
sempre pode ser evitado, posto que, em algumas circunstancias, a guerra sera uma
necessidade em protecdo a um mal maior. Como afirma Keegan (2006, p. 499), a politica
deve continuar; a guerra, nao.

Hoffe nos diz que “a Paz é a tendéncia predominante em todas as situacdes de
convivéncia humana, seja no ambito da ordem externa ou da ordem interna, por mais que as

evidéncias provenientes da vida pratica indiquem o contrario” (apud POKER, 2018, p. 219).
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A paz, portanto, é o caminho presente e futuro, em nivel nacional ou na relagdo entre os
Estados soberanos, para a convivéncia entre as pessoas.

A guerra impinge sofrimento, morte, destruicdo, prejuizos de toda monta. Se o
conflito é inerente a propria existéncia humana e da dindmica da convivéncia social, ndo
sendo possivel sua eliminacdo total, melhor saida é a resolugdo de contendas por meio da paz,
que serve a contento como ferramenta interna e externa, da mesma forma que constitui norma

juridica de direito humano ja reconhecida (como veremos).

1.3 O direito humano e fundamental a paz

“Pois paz sem voz

N&o é paz é medo

(Medo! Medo! Medo! Medo!)”
(musica: Minha Alma, O Rappa)

Para Bobbio, pensar na paz envolve pensar na guerra; afinal, comporiam ambos 0s
termos um par. Tanto é assim que, segundo o autor, na literatura sobre o tema da guerra e da
paz, encontram-se infinitas definicGes de guerra, enquanto seria a paz a cessao ou conclusdo
ou auséncia de guerra (BOBBIO, 2000, p. 510).

Pensar a paz como sendo a auséncia de guerra ou de conflitos importaria em um
conceito negativo, ou seja, “um estado nas rela¢des internacionais antitético ao estado de
guerra” (BOBBIO, 2000, p. 516). Porém, nas ideias do fil6sofo italiano, hd ainda o sentido
positivo e especifico de paz, qual seja, o de peace research. Segundo afirma:

Insatisfeito com a definicdo puramente negativa de paz, sobrepfe a ela uma
definicdo positiva, que deriva de entender extensivamente “paz” como
negacdo ndo tanto de guerra quanto de violéncia. Diferenciando portanto
duas formas de violéncia, a violéncia pessoal, na qual esté incluida a forma
especifica de violéncia que é a guerra, e a violéncia estrutural ou
institucional, distingue duas formas de paz, a negativa, que consiste na
auséncia de violéncia pessoal, e a positivam que consiste na auséncia de
violéncia estrutural. Enquanto auséncia de violéncia estrutural — que é a
violéncia que as instituicdes de dominio exercem sobre o0s sujeitos ao
dominio, e em cujo conceito se incluem a injustica social, a desigualdade
entre ricos e pobres, entre poderosos e ndo-poderosos, a exploracao
capitalista, o imperialismo, o despotismo, etc. — a paz positiva € aquela que
pode ser instaurada somente através de uma radical mudanga social e que,
pelo menos, deve avancar lado a lado com a promocdo da justica social, com
o desenvolvimento politico e econdmico dos paises subdesenvolvidos, com a
eliminacéo das desigualdades. (BOBBIO, 2000, p. 517)
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Pensar sobre a paz pode parecer, inclusive pensando sobre o seu conceito, como o
estado ou situacdo de auséncia de conflito. Ocorre que para se pensar um estado de paz ha
algo contraditorio com a propria natureza humana e seu estado de conflito, uma vez que
“existe situagao de conflito sempre que as necessidades ou os interesses de um individuo ou
de um grupo ndo podem ser satisfeitos sendo com dano de outro individuo ou grupo”
(BOBBIO, 1992, pp. 911-912). Ao analisar a questdo da paz e sua antinomia com a teoria
hobbesiana que pressupde o conflito como algo permanente e inerente, Salatini nos chama a
atencdo de que:

Bobbio analisou, concentrada e sistematicamente, os seguintes problemas
relacionados ao tema da paz: (a) o problema da definicédo, (b) o problema da
classificagdo, (c) o problema da valoracdo, (d) o problema do estado
intermediario, (e) o problema do pacifismo, e (f) o problema do federalismo.
Pode-se mesmo dizer que, nesses textos, Bobbio tentou apresentar (embora
nao expresse com esses termos) uma teoria geral da paz. (SALATINI, 2017,
p. 56)

Norberto Bobbio nos diz que a paz € um dos objetivos possiveis, mas ndo o Unico.
Esclarece ainda que “a paz é um fim altamente desejavel para 0 homem, mas nédo é dito que
seja, em sentido absoluto, o Gltimo objetivo”, ou seja, “é o Ultimo objetivo apenas para quem
considera que a vida seja o bem supremo” (BOBBIO, 2015, p. 137). A paz, embora possa se
apresentar como o objetivo final que deve ser alcancado, ndo significa a negacdo de outros
objetivos e metas da convivéncia social.

Segundo Bobbio, “a paz ndo ¢ o fim por exceléncia, mas um dos fins possiveis”, pois
“0 meu comportamento diante dos que sustentam a paz depende do lugar que atribuo a paz na
minha hierarquia de valores” (BOBBIO, 2015, p. 137). A paz ndo se mostra, entdo, como
atributo negativo, como a mera auséncia de guerra. Seria, ao contrario, a paz um elemento de
direito humano e fundamental, imperativo e imprescindivel a toda existéncia com dignidade —
atendendo ao comando presente em diversas constituicbes contemporaneas (inclusive a
Constituicdo Federal brasileira de 1988) — bem como um pré-requisito para o exercicio dos
demais direitos individuais, sociais e coletivos.

Poker menciona que os direitos humanos possuem uma condicao historica e por essa
razdo ndo podem se restringir somente & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Os direitos humanos, sendo assim, “devem ser tratados como uma pega normativa que
continua em processo de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que experimenta a

efetivagcdo, como qualquer peca do direito racional” (POKER, 2018, p. 217).
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O uso indiscriminado do termo “direitos humanos™ para tratar de direitos conseguidos
a partir das lutas historicas no decorrer dos tempos nem sempre encontra ressonancia na
significacdo exata da expressao com sua essencialidade. Redundou em um termo genérico e
plastico, facilmente maleavel para que possa se encaixar a uma gama de direitos referentes ao
aspecto da vida, da liberdade, e dos direitos de convivéncia e de sociedade, como uma
férmula pronta, porém libertina, na qual se podem incluir varios tipos de pretensdes sem uma
identificacdo clara e precisa de seu contetdo.

Todavia, por sua significacdo heterogénea, em grande parte suscitada por esse uso
indiscriminado, utilizada tanto no ambito da teoria quanto na praxis, a expressdo “direitos
humanos” tem se apresentado como um paradigma de equivocidade (PEREZ LUNO, 2005, p.
24).

Segundo o professor espanhol Peces-Barba Martinez, a expressdo “direitos
fundamentais” ¢ mais adequada para se referir a categoria de direitos expressos no texto
constitucional, exatamente porque a expressao “direitos fundamentais” apresenta uma menor
quantidade de ambiguidades que a expressdo direitos humanos (2004, p. 28). Quando a
linguagem juridica procura se referir aos direitos em suas dimensdes atuais, muitos se
utilizam de termos como “direitos naturais” ou “direitos morais”, retirando-se desses direitos
sua faceta juridico-positiva. Mas principalmente porque a designagdo “direitos fundamentais”
integra em seu conceito e contetdo as duas dimensBes essenciais, ndo reducionistas do
jusnaturalismo ou do positivismo, ou seja, a de que dos direitos fundamentais expressam uma
moralidade basica e uma juridicidade bésica. Principalmente pela razdo moderna de
vinculacdo de seu reconhecimento juridico, em nivel nacional ou internacional, em um texto
de natureza fundamental como a Constituigdo ou em outro texto positivo legal.

Para Peces-Barba Martinez, quando nos referimos a direitos fundamentais, estamos ao
mesmo tempo falando de uma pretensdo moral justificadora e sua recep¢do no direito positivo
(2004, p. 29). Desse modo, para alcangar a compreensdo dos direitos fundamentais, deve-se
abarcar ambas as caracteristicas, a primeira consistindo em uma justificacdo de uma
determinada pretensdo moral em que consistem tais direitos a partir da ideia da dignidade da
pessoa humana como pressuposto para o desenvolvimento integral do ser humano.

Os direitos fundamentais, em nivel nacional, e os direitos humanos, no campo
internacional, representam um espaco de protecdo dos individuos sob os quais ndo € permitido

ao Estado ultrapassar. Segundo Poker, “o que vai conferir aos Direitos Humanos essas

40



caracteristica de direitos morais é que sua validade suplanta as estrutura juridica dos Estados
nacionais” (2016, p. 37).

E, em segundo lugar, a consignacédo desse direito em direito positivado como condi¢éo
essencial para que se possa eficazmente realizar sua finalidade: os direitos humanos, quando
integrantes de um determinado sistema normativo, segundo as consequéncias l6gicas de
vigéncia e obrigatoriedade no meio social.

A distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais foi elaborada pela doutrina
juridica alemd. Os direitos fundamentais (Grundrechte) seriam os direitos humanos assim
reconhecidos pelas autoridades detentoras do poder politico de editar normas para regulacdo
unicamente no interior de um Estado. Seriam, por conseguinte, direitos fundamentais aqueles
direitos humanos positivados nas leis, nas constitui¢ces e inclusive reconhecidos no plano
internacional pelos tratados e demais documentos de direito supranacionais (COMPARATO,
2007, pp. 58-59).

O magistério de Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins nos relata a op¢do pelo termo
“direitos fundamentais”, em um sentido estritamente juridico, em preferéncia a “direitos
humanos” ou “direitos naturais”, pelo fato de revelarem direitos positivados
constitucionalmente, ao contrario de direitos considerados pré-positivos (naturais) ou supra-
positivos (humanos) (DIMOULIS, 2008, p. 53).

Para estes autores, os direitos fundamentais sdo conceituados como “direitos publico-
subjetivos de pessoas (fisica ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual” (DIMOULIS, 2008, p.
54).

Além do que seria aquele o termo empregado no vocabulo constitucional, pois sdo
aqueles direitos encontrados no texto regulamentador dos fundamentos da organizacdo
politica e social, e, ainda, por indicar que nem todos os direitos reconhecidos no sistema
juridico brasileiro s&o referidos no &mbito do direito constitucional. Seriam, portanto, direitos
possuidores de protecdo constitucional, logo, uma forca juridica superior as outras normas e
por isso constituindo um minimo de direitos insuscetiveis de abolicdo quando ja previstos ou
passiveis de acréscimos segundo a vontade legislativa.

As normas juridicas brasileiras ndo mencionam a palavra paz ou fazem qualquer

referéncia ao direito fundamental a paz na Constituicdo Federal de 1988 ou demais leis
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nacionais. Apenas o artigo 136 da Constituicdo Federal menciona a possibilidade do
Presidente da Republica decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a “paz social”. Para a Constituigao
Federal brasileira de 1988, a paz é a regra do sistema de direitos e garantias.

Quando a paz se mostra ameacada ou afetada, entra em vigéncia a suspensdo de
especificos direitos individuais e sociais, além de garantias constitucionais: é o sistema
constitucional de crises. Em situacbes em que nao ha paz, alguns direitos fundamentais
sofrem restri¢des; em situacdes de normalidade, esses direitos encontram plena efetividade.

Na situacdo de estado de defesa, torna-se possivel a suspensdo dos direitos de reunido,
do sigilo da correspondéncia e do sigilo das comunicagdes telefénicas e telegréficas. O
controle politico dessa decretacdo — de competéncia exclusiva do Presidente da Republica — €
posterior, o que significa da sua necessidade de aprovacdo a posteriori [posteriormente] pelo
Congresso Nacional.

Outra situacdo de excecdo em que se define a suspensdo da paz em ambito interno
brasileiro é a decretacdo do estado de sitio (artigo 137 da Constituicdo Federal de 1988), em
caso de declaracdo de estado de guerra ou em resposta a agressdo armada estrangeira. A
declaracdo de guerra, ao ocasionar a suspensdo do estado de paz social, possibilita ainda a
aplicacdo de medidas de excec¢do, como a pena de morte.

Em periodos de paz, é vedada a pena de morte no Brasil (artigo 5°, XLVII, “a” da
Constituicdo Federal de 1988), mas excetuada em caso de declaracdo de guerra. Nessas
hipdteses, torna-se vigente e aplicavel os tipos penais incriminadores do Livro Il do Cédigo
Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001, de 21/10/1969), cujas penas preveem inclusive a morte.

A paz para o ordenamento juridico brasileiro segue a visdo dos pensadores que
consideram a paz a auséncia de guerra. Logo, ndo havendo uma situacdo constitucional de
crise em que se faz necessaria a declaracdo de guerra e imposicdo do estado de defesa (artigo
137 da carta constitucional de 1988), imp6em-se a vigéncia de um estado de paz social.

Poder-se-ia igualmente deduzir um direito a paz a partir do conjunto normativo de
direitos previstos na Constituigdo Federal. Afinal, em acontecimentos que demandem estado
de defesa ou de sitio, determinados direitos fundamentais sao suspensos (inclusive o proprio
direito a vida). De onde se conclui que somente em tempos de paz é possivel o exercicio
pleno e irrestrito dos direitos e garantias fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal

brasileira.
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Voltando nossos olhos agora para o sistema internacional de direitos e garantias,
podemos destacar a Declaragdo de Luarca surgida a partir do | Congresso Internacional pelo
Direito Humano a Paz, realizado em San Sebastian, na Espanha, que reconhece o direito
humano a paz. Afirma-se nessa declaragdo (artigo 1°) que: “As pessoas, 0s grupos € 0S povos
tém o direito inalienavel a uma paz justa, sustentavel e duradoura. Em virtude deste direito,
séo titulares dos direitos enunciados nesta Declaragéo”.

Podemos citar ainda outros documentos de vigéncia internacional que tratam do tema
da paz, como: a Declaracdo sobre a Preparacdo da Sociedade para Viver em Paz, da
Organizacdo das Nagbes Unidas, prevista pela Resolugdo n® 33/73, de 15/12/1978; a
Declarag@o Sobre a Prevencéo e Solucéo de Disputas e Situacdes que possam Ameagar a Paz
e a Seguranca Internacionais (Resolucdo n° 43/51, de 05/12/1988); e, a Declaracdo Sobre o
Reforco Sobre a Cooperacao entre as Nagdes Unidas e Acordos ou Agéncias Regionais Sobre
a Manutencéo da Paz e da Seguranca Internacionais (Resolucdo n° 49/57, de 09/12/1994).

A Organizacdo das Nagdes Unidas definiu ainda uma politica internacional de
valorizacdo da cultura de paz na Declaracdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz,
de 06/10/1999, ao propor:

Artigo 1°. Uma Cultura de Paz é um conjunto de valores, atitudes, tradi¢Ges,
comportamentos e estilos de vida baseados: a) No respeito a vida, no fim da
violéncia e na promogdo e pratica da ndo-violéncia por meio da educacéo, do
didlogo e da cooperacdo; b) No pleno respeito aos principios de soberania,
integridade territorial e independéncia politica dos Estados e de ndo
ingeréncia nos assuntos que sdo, essencialmente, de jurisdigdo interna dos
Estados, em conformidade com a Carta das NacgBes Unidas e o direito
internacional;c) No pleno respeito e na promocdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais; d) No compromisso com a solucéo
pacifica dos conflitos; e) Nos esforcos para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e protecdo do meio-ambiente para as geracGes presente e
futuras; f) No respeito e promogdo do direito ao desenvolvimento; g) No
respeito e fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e
homens; h) No respeito e fomento ao direito de todas as pessoas a liberdade
de expressdo, opinido e informacéo; i) Na adesdo aos principios de liberdade,
justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, dialogo e entendimento em todos os niveis da sociedade
e entre as nagdes; e animados por uma atmosfera nacional e internacional
que favoreca a paz. Artigo 2°. O progresso até o pleno desenvolvimento de
uma Cultura de Paz se conquista através de valores, atitudes,
comportamentos e estilos de vida voltados ao fomento da paz entre as
pessoas, 0S grupos e as nagdes. (ONU, 1999)

A Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas relata em seu artigo primeiro a paz como

meta e como caminho para as relagdes internacionais, quando afirma como proposito daquela
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organizacdo internacional: manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim, tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas & paz e reprimir os atos de agressdo ou
outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com o0s
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacOes que possam levar a uma perturbacéo da paz.

O magistério de Pietro Alarcon nos diz:

O que nos parece € que é preciso avancar na interpretacdo atualizada da
Carta da ONU, em discussfes como a redefinicdo da composi¢do do
Conselho de Seguranga, na promocdo do desenvolvimento do Direito
Constitucional Internacional, o que talvez tenha um impacto mais eficaz na
promocdo do que temos denominado o direito humano a paz. [...] De
maneira que a paz da qual falamos, e a qual atribuimos a caracteristica de
direito humano é daquela que se reveste de um carater mais universal e
denso, daquela paz que foge em situagbes evidentes de conflitos
permanentes, persistentes, oriundos de ac¢des estatais ou de atores dedicados
a uso da violéncia como meio ou fim. Um direito tipico dentre os
denominados de terceira geragdo. (ALARCON, 2009, p. 8.787)

O direito a paz passa, assim, a partir do século XX, a integrar diversos diplomas
normativos internacionais, ainda que nao de vinculacdo obrigatéria, mas com caracteristicas
de normas facultativas ou normas diretivas. Embora ndo se apresente como norma
internacional cogente, o direito a paz das nacbes e dos individuos se destaca a partir da
segunda metade do século passado como uma norma de soft law [poder brando]. Presente em
varios textos internacionais desprovidos de carater juridico e coercitivo na ordem
internacional, mas nem por isso com menos destaque e relevancia.

Para o soci6logo portugués e professor da Universidade de Coimbra, Boaventura
de Souza Santos, os direitos humanos deveriam ser reconceitualizados como multiculturais.
Em sua concep¢do, o multiculturalismo seria “pré-condicdo de uma relacdo equilibrada e
mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que constituem
os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo”
(SANTOS, 1997, p. 19). A partir de uma nova concepcdo de direitos humanos centrados no
aspecto multicultural de sua manifestacdo, poderiamos entender que se referem eles a sujeitos
maultiplos, diferentes entre si embora possam parecer iguais.

O jurista José Afonso da Silva, renunciando a perspectiva jusnaturalista acerca
dos caracteres dos direitos fundamentais, reconhece, em um sentido juridico-positivo, 0
carater de historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade a tais
direitos (SILVA, 2007, p. 181). A historicidade seria o atributo de todo direito, pois estes
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surgiriam em um determinado periodo e se ampliaram com o passar dos tempos, inclusive se
modificando. A imprescretibilidade seria um elemento diferenciador; afinal, em sua maioria,
os direitos demandam um lapso apto para serem exercidos ou exigidos; logo, enquanto
direitos fundamentais, nunca deixam de ser exigiveis.

Inalienabilidade é sua ndo cessdo ou transferéncia a outrem: embora alguns
possam apresentar contetdo econdmico ou patrimonial, em regra ndo se pode alienar um
direito fundamental a outra pessoa, justamente pelo fato de se imaginar um direito cuja
titularidade é inerente a todos. A irrenunciabilidade denota, igualmente, a impossibilidade de
renlncia a direitos fundamentais que podem ndo ser exigidos ou exercidos em um
determinado momento e pela circunstancia vivenciada, porém jamais deixam de integrar a
esfera de direitos dos individuos, pois ndo ha a possibilidade de rendncia a eles.

Afirma Sala que “a paz, no entanto, a partir da segunda metade do século XX nao
pode mais ser um desejo, é preciso engasta-la no mesmo conjunto de direitos essenciais a
dignidade da vida humana, e torna-la também um direito inalienavel” (2014, p. 131). A paz
passa a compor o rol dos direitos fundamentais, ainda que ndo expressamente positivados no
texto constitucional como o estado em que os demais direitos e garantias podem integralmente
ser exercidos.

Alem do que, apresenta a paz todas as demais caracteristicas inerentes aos direitos
fundamentais, ndo restando divida de que “a paz deixa de ser considerada uma aspira¢do de
cunho meramente moral e passa a ser vista como um verdadeiro direito no marco da
afirmacdo historica dos direitos humanos” (ALARCON, 2009, p. 8.788).

No universo da diplomacia e das relagdes internacionais, a paz diametralmente tem
se destacado nos Ultimos decénios e se tornado o principal objetivo da Organizacdo das
Nacdes Unidas. Somente a paz € capaz de manter as conquistas e desenvolvimentos até entdo
alcancados pela civilizacdo, como a manutencdo da vida, da liberdade, da dignidade e dos
demais direitos humanos de conquista historica.

Por essas e outras que o professor de Turim afirma que “a paz, portanto, almeja,
geralmente, conservar um status quo [estado atual] particularmente satisfatorio”, e que “a paz
¢, essencialmente, conservadora” (BOBBIO, 2015, p. 138).

Quando Bobbio afirma que a paz tem fungdo conservadora, procura referir que o
pacifismo ndo necessariamente pode ser considerado como uma corrente de pensamento

politico ligada ao conservadorismo. O pacifismo se localizaria mais ao centro, como uma
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corrente moderada, muito mais proxima do liberalismo do que necessariamente das demais
vertentes politicas.

E genuinamente pacifista quem ndo tem interesse em manter o status quo [estado
atual], isto é, a mantenca das condi¢bes que possibilitam o exercicio dos demais direitos
humanos e fundamentais. Segundo Otfried Hoffe, os direitos fundamentais sdo os direitos
humanos efetivamente reconhecidos por uma ordem juridica ou constitucional (HOFFE,
2001, p. 417).

Para a existéncia dos direitos humanos e fundamentais na ordem internacional ou na
ordem juridica interna das nagfes, os direitos antes conquistados devem porventura ser
mantidos. O retrocesso social deve ser evitado e repelido, no intuito de conservagdo dos

direitos reconhecidos e positivados juntamente com suas garantias politicas e juridicas.

1.4 Conceito e formas de pacifismo

“Deve haver um lugar dentro do seu coragao
Onde a paz brilhe mais que uma lembranca
Sem a luz que ela traz ja nem se consegue mais
Encontrar o caminho da esperanca

Sinta, chega o tempo de enxugar o pranto dos homens
Se fazendo irmé&o, estendendo a méo

S6 0 amor muda o que ja se fez

E a forca da paz junta todos outra vez

Venha, ja é hora de acender a chama da vida

E fazer a terra inteira feliz”

(Mdsica: A paz, Roupa Nova)

Se a palavra “paz” traz inumeros sinénimos, significados e conotagdes, ao utilizar o
termo “pacifismo” € imperioso a delimitagdo do espaco e a identificagdo sobre o qual se
discorre, sob pena de ndo conseguirmos trazer compreensdo ao sentido empregado pela
linguagem. Relata-nos Ricardo Seitenfus que a palavra “pacifismo”, como utilizada
atualmente, foi cunhada por Emile Arnaud, somente no inicio do século XX (apud FAGUET,
1908). Ja Robert Holmes afirma que o termo “pacifismo” foi utilizado pela primeira vez em
1901, por um autor russo chamado Ivan Novikoff (HOLMES, 2017, p. 241).

Vanessa Matijascic acrescenta ainda mais interesse a essa busca da origem do termo
“pacifismo”, quando afirma do surgimento dessa designacédo a partir do conjunto de ideias da
busca pela paz no Congresso Universal da Paz, em 1901, em Glasgow (MATIJASCIC, 2018,
p. 37).
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Enfim, buscando a literatura politica e as principais obras sobre o tema, nédo
conseguimos chegar a uma concluséo ou uma certeza sobre a origem do local e da data em
que o termo “pacifismo” passou a ser empregado. Nem mesmo em que momento ou contexto
sua utilizacdo e conceituacdo teve o surgimento que mais se aproxima das tematicas atuais
dessa designacdo. Por essa razdo, passamos diretamente a conceituagdo de pacifismo. Para
Bobbio, o termo pacifismo pode ser entendido como:

[...] uma doutrina, ou até mesmo s6 um conjunto de ideias ou de atitudes,
bem como o movimento correspondente, marcados por estas duas
caracteristicas: a) condenacdo da guerra como meio apto para resolver as
contendas internacionais; b) consideracdo da paz permanente ou perpétua
entre os Estados como um objetivo possivel e desejavel. O Pacifismo é
contrério tanto ao belicismo, isto €, a todas as doutrinas que exaltam a guerra
como fator de progresso moral, social e técnico, quanto ao imperialismo, isto
é, a doutrina que ndo exclui a paz mesmo permanente, mas quer alcangé-la
mediante a conquista ou a sujeicdo dos mais débeis, politica e
economicamente, pelos mais fortes. (BOBBIO, 1992, p. 875)

Nem todos 0os movimentos que empreendem a paz ou se propde a sua utilizacdo
podem ser denominados como movimentos pacifistas, considerando-se que o pacifismo nao é
uma doutrina ou teoria de determinados grupos politicos ou sociais. Ndo se harmoniza com a
violéncia nem com a guerra, ndo faz deferéncia a totalitarismos ou a absolutismos, nem
mesmo a democracias especificas. Ndo é monopdlio de determinado povo ou pais, sendo uma
iniciativa plural, aberta e livre. Liberdade que &, por si s0, inerente ao exercicio do pacifismo.

O pacifismo recebe especial atencdo da teoria politica e dos estudiosos da Ciéncias
Sociais na medida em que, no século XX, passa a se destacar como movimento de
reivindicacdo de direitos e formas de exercicio de inconformidade, protestos e enfrentamentos
sociais organizados. Porém, com um elemento que o diferencia dos demais e dos séculos
pretéritos — objeto de nosso estudo no segundo capitulo desta tese — que € a combinacdo com
a ndo-violéncia.

Dessa forma, ganham destaque iniciativas propostas por Mohandas Gandhi, que
resultaram na independéncia da india e se iniciaram efetivamente com a Marcha do Sal, em
1930 e 1931, e as de Rosa Parks e Martin Luther King, em 1955, nos Estados Unidos, pelos
direitos civis e contra a discriminacdo de negros, apenas para ficarmos nos acontecimentos
mais conhecidos e sem contar inimeros outros levantes pacifistas.

Robert Holmes diz ser a metaética do pacifismo o caminho do meio entre o absoluto

e o relativo, podendo ter caracteristicas de universalismo ou de pragmatismo,
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contextualizando ainda o pacifismo como uma filosofia politica da ndo-violéncia (HOLMES,
2017, p. 241). Essa combinag&o entre pacifismo e ndo-violéncia, dispostas, respectivamente,
no primeiro e no segundo capitulos deste trabalho, serdo, portanto, de fundamental
importancia no contexto do terceiro capitulo para identificarmos elementos e estruturacdes
dessas teorias politicas na obra de Gene Sharp.

Retornando agora ao tema do pacifismo e sua classificacdo, Norberto Bobbio, de
forma lucida e objetiva, nos esclarece da possibilidade de exercicio de mais de uma forma de
pacifismo, pacifismo néo significando passividade. Explica-nos o jusfilosofo italiano que:

[...] as doutrinas pacifistas podem dividir-se em passivas e ativas, conforme
considerem a meta final, a paz, como resultado de uma evolucdo fatal da
sociedade humana ou como consequéncia do esforgo inteligente e
organizado do homem com vistas a um fim desejado. (BOBBIO, 1992, p.
876)

Os defensores do pacifismo passivo compreendem o exercicio da paz como uma
meta final dos destinos humanos e da sociedade, algo como um futuro previamente
determinado do passar do tempo e das modificagdes ocorridas na sociedade organizada. Um
pensamento muito belo e esperangoso, todavia, muito distante da realidade das
transformacdes da sociedade e dos conflitos que rasgam todos os dias os direitos e a vida dos
individuos.

A segunda corrente de pensamento pacifista, denominada de pacifismo ativo — este o
utilizado por Gandhi em suas prelecGes, explicacdes e praticas sobre a Satyagraha —, se
propBe a ser uma teoria da acdo e ndo apenas da imaginacdo. Fundamenta-se no primado do
esforco individual e coletivo em que a paz é ponto central das iniciativas. A paz €, por assim
dizer, o “péndulo de Newton” do pacifismo ativo; isto €, a energia que faz a movimentagao
dos corpos — diga-se, nas Ciéncias Humanas, de pessoas e cidaddos — na busca de seus
desideratos e propdsitos sociais.

O pacifismo ativo, portanto, é aquele que, em nosso entender, melhor se harmoniza e
se completa com o entendimento do pacifismo como uma doutrina politica de organizacéo,
reivindicagdo e garantia de direitos juntamente com as medidas n&o-violentas. Salatini nos
explica a escolha metodoldgica de Bobbio pelo pacifismo ativo, inclusive tecendo importantes
consideracdes sobre subespécies ou tipos de pacifismo ativo:

Dividido o pacifismo em pacifismo passivo e ativo, Bobbio privilegiara em
seus textos o tema do pacifismo ativo, dividindo especialmente este ultimo
em trés subformas de pacifismo (que analisard em diversos textos
posteriores): (i) o pacifismo instrumental, voltado para 0s meios que se usam
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para fazer a guerra, (ii) o pacifismo institucional, voltado para as instituicdes
gue a tornam possivel, e (iii) o pacifismo finalistico, voltado para o préprio
homem, cada um dos quais, por sua vez, subdividido em duas formas.
(SALATINI, 2017, p. 60)

Celso Lafer, da mesma forma, destaca o pacifismo bobbiano como um pacifismo
ativo, com trés realidades distintas: a primeira, a da acdo sobre os meio (ou pacifismo
instrumental); o segundo, 0 da acdo sobre as instituigdes (ou pacifismo institucional); e a
terceira, a da acdo sobre os seres humanos (ou pacifismo finalista ou ético) (LAFER, 2013, p.
314).

No pacifismo instrumental, o levante pela paz seria mediante a abolicdo de meios de
exercicio de violéncia; neste caso, as armas. Assim, nao seria possivel a guerra se 0s sujeitos
do poder e de controle ndo mais tivessem meios de dominagdo. O pacifismo instrumental
busca na realizacdo pessoal e individual da paz a matriz da movimentacéo pacifista, rejeitando
e abolindo os métodos e meios violentos, pelo que tem um fundamento valorativo centrado na
ética do comportamento do sujeito.

Claro que, veremos isso de decorrer do trabalho, para ganhar forca e capacidade de
modificacdo da realidade, o pacifismo instrumental necessita de uma coletividade de pessoas
e de aclGes organizadas. Quanto maior seu numero, diretamente proporcional sera sua
capacidade de alcancar os objetivos pretendidos. Por essa ldgica se explica que:

No Pacifismo instrumental convém distinguir a agdo orientada a destruicao
ou a drastica limitacdo dos instrumentos bélicos (doutrina e politica do
desarmamento), da acdo tendente a substituir os meios violentos pelos nédo
violentos e, conseqlientemente, a obter, por outros meios, 0 mesmo resultado
(teoria e pratica da ndo-violéncia, em particular a doutrina do Satyagraha de
Ghandi). (BOBBIO, 1992, p. 877).

O pacifismo ativo do tipo instrumental é aquele que se utiliza do pacifismo como
uma forma de eliminagdo da violéncia. Consiste em uma escolha pessoal centrada na ética de
opcao por ndo se valer da violéncia. O pacifismo instrumental abandona todas as hipoteses e
alternativas que se utilizem de formas violentas ou de opressdo. Tecendo maiores detalhes
Lafer elucida que:

O pacifismo instrumental almeja, de um lado, eliminar ou pelo menos
reduzir os armamentos que sdo os meios de condugdo da guerra. Estimula,
ao mesmo tempo, através das técnicas da solugdo pacifica de controveérsias, a
préatica da ndo violéncia e a eliminagdo do uso da for¢a armada no plano
internacional, abrindo espago nas modalidades da mediacéo, da conciliagéo,
da arbitragem, da solucdo judicial, para a figura do terceiro em prol da paz,
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que constréi o entendimento que as partes, por si sO, ndo sdo capazes de
alcancar. (LAFER, 2013, p. 314)

O pacifismo institucional, segundo Bobbio, seria uma categoria mais ampla, na qual
estariam presentes o pacifismo democratico e o pacifismo socialista (BOBBIO, 2000, p. 529).
Representa o pacifismo ativo em que a misséo de realizacdo da paz toma o Estado e suas
instituicbes e dignatarios como alvos contra o qual deve o pacifismo realizar seu
enfrentamento direto. Cada um independente do outro, conforme sua vinculagdo politico-
ideologica, ambos se voltariam contra o Estado, todavia com diferentes objetivos. O
pacifismo democratico lutaria contra o Estado autoritario, ou seja, uma forma particular de
Estado; enquanto o pacifismo socialista pregaria o confronto contra todo Estado de natureza
capitalista, isto &, em que houvesse a dominacdo de uma classe sobre a outra.

Ha ainda outra forma de pacifismo institucional, do século XVIII, muito
caracteristico do pensamento liberal, segundo o qual o espirit de commerce [espirito de
comércio] seria o responsavel pelo alcance da paz nas relagdes internacionais no momento em
gue o dominio das trocas e do livre-comércio suplantasse as guerras, chamado de pacifismo
mercantil (BOBBIO, 2000, p. 530).

Todos os trés assemelhar-se-iam ao considerar a paz como o resultado de um
processo historico, predeterminado e progressivo, da sociedade organizadas. Nesse
entendimento, o pacifismo institucional, independente da conotacdo ideoldgica e da
motivacdo politica, € 0 que mais aproximar-se-ia da ideia do pacifismo passivo dantes
relatado.

O pacifismo democréatico ndo visa a eliminacdo do Estado, mas a sua transformacéo,
de modo que o poder dos governantes seja controlado pelos governados. Sejam estes cidadaos
gue desejam participar da atividade politica e direcional do governo com o estabelecimento de
democracia, seja a utilizagcdo do levante popular para a derrocada do sistema capitalista e
dominio social da economia e do Estado.

Embora muito mais distante se revela um pacifismo ativo institucional aquele que se
vale de métodos violentos de revolugdo ou de tomada do poder, isto porque, para a questdo da
revolucgéo socialista, 0 problema e o questionamento ndo sdo sobre os fins, mas sim sobre os
meios. (BOBBIO, 1999, p. 108). Pois, tem-se 0 uso da violéncia e esta é incompativel com o
pacifismo.

No Pacifismo finalistico juntam-se, enfim, quer o Pacifismo ético-religioso
gue tem em vista a converséo e transformacdo moral do homem, o homem
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novo, quer o Pacifismo cientifico, que tem em vista neutralizar ou canalizar
em outras dire¢Bes o instinto de agressao; junta-se ai tanto o Pacifismo dos
sacerdotes e dos moralistas, quanto o dos homens da ciéncia. (BOBBIO,
1992, p. 877)

Muito mais ousado revelar-se-ia 0 chamado pacifismo ético, ao considerar que causa
dos males da guerra seria encontrada no instinto humano (BOBBIO, 2000, p. 533). Logo,
somente com o controle das paixdes e exercicios altruisticos, alcancar-se-ia a paz. Somente a
educacao — moral, ética, religiosa, instrutiva — seria capaz de transformar o ser de modo que
ndo considerasse mais o outro como inimigo. Seriam as propostas que envolvem a educacéao
para a paz.

Bobbio esclarece ainda que as trés formas de pacifismo se dispdem numa ordem
progressiva de maior complexidade e profundidade: “a primeira finca-se no plano das técnicas
especificas; a segunda estende-se ao plano da organizacdo social global; a terceira vai mais
além, até o homem” (BOBBIO, 1992, p. 878).

Aron traz trés tipos diferentes de paz: (1) a paz poténcia, que tem relacdo direta com
o0s varios tipos de relacBes de forca, pode ter conotacGes de: equilibrio, hegemonia e império;
(2) a paz impoténcia, como é o exemplo da Guerra Fria, sem uma declaragdo formal de
conflito ou atos de confronto diretos que ndo ultrapassem a mera ameaca; e (3) a paz
satisfacdo, aquela obtida pela conveniéncia e pela aceitacdo de qualquer paz, sendo melhor
que toda e qualquer guerra. As tipologias da paz como poténcia para Raymond Aron tomam
as seguintes ideias:

[...] num espago histdrico dado, ou as for¢as das unidades politicas estdo em
equilibrio, ou estdo dominadas por uma dentre elas, ou entdo sdo superadas a
tal ponto pelas forcas de uma unidade que todas as demais perdem sua
autonomia e tendem a desaparecer como centros de decisdo politica.
(ARON, 1986, p. 399)

A paz nas relagOes internacionais e nas acdes de contato entre os Estados seriam
formas de dominacdo. Enquanto as forgas se mostrassem equivalentes e harmdnicas, haveria
equilibrio entre elas; mas, quando uma se destacasse e controlasse as demais, haveria a paz de
hegemonia. E, por altimo, na paz como império, a forca de uma unidade politica seria
responsavel pela manutencdo da paz entre as demais, pois estas perderiam parte de sua
capacidade de escolha e deciséo pelo destacamento de uma em relacdo as demais.

Sem esgotar 0 tema, porém demonstrando sua habilidade em tecer teorias politicas

sobre a paz, Bobbio relata ainda o pacifismo iluminista, o pacifismo positivista e o pacifismo
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socialista, todos tendo por base as diversas filosofias da histéria modernas. De modo
cirargico, o filésofo turinense nos orienta que: para o pacifismo iluminista, “ndo havera
verdadeira paz sendo quando os povos tiverem tomado posse do poder estatal”; enquanto,
para o pacifismo positivista, “ndo havera verdadeira paz senao quando a organizacao militar
da sociedade no seu conjunto ndo tiver desaparecido diante do avango do industrialismo”; e,
por fim, para o pacifismo socialista, “ndo havera verdadeira paz sendo quando a sociedade
dominada por grupos minoritarios, que sé podem conservar o poder exercendo a violéncia
fora e dentro dos limites do Estado, por uma nova forma de sociedade” (BOBBIO apud
SALATINI, 2017, p. 61).

O pacifismo enquanto movimento politico e ideoldgico, cujo objetivo é a busca pela
manutencdo da paz, se consolidou e cada vez mais ganha destaque. Com o passar das décadas,
vai se tornando conhecido pelos académicos, pelos politicos, pelos juristas, pelos
internacionalistas e também pelo cidaddo comum. Conhecimento que cada vez mais capacita

o0 pacifismo a enfrentamentos e conquistas maiores.

1.5 A paz perpétua de Kant

“E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sorrir

E preciso a chuva para florir ”

(Mdsica: Tocando em frente, Renato Teixeira e
Almir Satter)

Como dito antes, o pensamento pacifista moderno, do século XVI ao XIX, divide-se
em trés grandes correntes, segundo Salatini (2013a, p. 142): (1) a teoria do irenismo crist&o,
para a qual a paz se fundamenta nos ensinamentos cristaos; (2) teoria da cidade pacifica ideal,
para a qual uma cidade perfeita ndo encontra razdes para atacar outras (mas apenas para se
defender); e, por fim, (3) a teoria do federalismo internacional, em que a paz surge de um
acordo internacional entre nagdes.

Nesta Gltima teoria se localiza obras como Direito de guerra e paz (1625) de Hugo
Grocio, Elementos de direito natural de G.W. Leibniz (por volta de 1670) e as obras que
procuraram teorizar a paz perpétua, cuja principal referéncia € o artigo “Sobre a paz perpétua”
(1795-1796) de Immanuel Kant. Esta Gltima concepgdo também seria a preferencialmente

desenvolvida pelos “tedricos iluministas da paz perpétua” (SALATINI, 2013a, p. 144).
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A primeira corrente se caracteriza por uma concepcao religiosa; a segunda por um
entendimento moral; e, a terceira via pela concepg¢do politica, em que a paz perpétua seria o
resultado de um acordo politico entre governantes. Todas elas tiveram fundamental
importancia na construcdo do tema da paz que resultaram na proposta kantiana consignada em
seus escritos sobre a possibilidade de alcance de uma paz duravel.

Conforme destacamos anteriormente, outros autores se propuseram a discutir
hipdteses e formas de alcancar uma paz perpétua. Dentre esses, Kant foi aquele cujas teses
alcancaram maior destaque sem, contudo, desconsiderar as colaborac¢Ges de cada autor em sua
época. Salatini destaca duas dessas concepgoes:

Se quiséssemos propor uma comparacdo sumaria das proposicoes de Saint-
Pierre e Rousseau acerca da paz perpétua, poderiamos afirmar que, embora
ambos defendessem o modelo federativo como solucéo para os flagelos — e
em especial a guerra — encontrados no sistema internacional, o primeiro
propunha, como meio para alcangé-lo, a pura vontade dos governantes, ao
passo que o0 segundo advogava o uso da forca. (SALATINI, 2013a, p. 144)

Se pensadores anteriores como Saint-Pierre pregavam o voluntarismo (a vontade do
soberano como condicdo para o alcance da paz), Rousseau defendia o uso da forca, enquanto
Kant avanca em sua proposta de paz entre as nagdes se utilizando da razéo e fincando suas
bases estruturais a partir do direito internacional. Por essa razdo que para Bobbio o
pensamento kantiano atribui a paz perpétua “o valor de fim ultimo ao qual tende o curso
histérico da humanidade” (BOBBIO, 2017, p. 224), ocupando um lugar central na sua
filosofia da histdria.

Para Salatini, “a teoria da paz perpétua kantiana se baseia numa ampla filosofia da
historia progressista, que segue do estado de natureza, passando pela sociedade civil e pela
sociedade civil internacional, & sociedade cosmopolita” (SALATINI, 2013a, p. 152). Ndo
resta duvida de que “Kant entendia a Paz como um motivo fundamental ligado n&o apenas ao
pensamento politico, mas ao pensamento como um todo” (HOFFE, 2005, p. 302), de modo
que:

Kant pretendia que se pusesse fim a cada um dos empecilhos praticos que
impediam a pacificacdo das relacBes internacionais em sua época (o periodo
final das monarquias absolutas). Tratam-se todos, portanto, de artigos de
natureza prética e valor histérico. (SALATINI, 20133, p. 151)

Bobbio explica de forma clara as bases conceituais que aproximam e diferenciam
Kant e Hobbes:
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O sistema conceitual dentro do qual Kant constroi a sua teoria da paz
perpétua € o dos jusnaturalistas, cujos conceitos fundamentais sdo o estado
de natureza, que é um estado ndo juridico ou de direito provisério (como o
chama Kant), e, enquanto tal, é um estado de guerra permanente, ou
potencial ou efetiva, do qual a humanidade deve sair; o contrato social e/ou
de unido, mediante o qual os individuos, de comum acordo, decidem sair do
estado de natureza para constituir um estado juridico, ou de direito
peremptorio e, somente enquanto tal, capaz de garantir a paz e em seguida da
paz, eventualmente (mas ndo necessariamente), outros bens, como a
liberdade, a propriedade, a igualdade. (BOBBIO, 2017, p. 225)

O artigo “Sobre a paz perpétua” de Kant se divide em duas segdes: (1) a primeira
apresenta os artigos preliminares para a paz perpétua, em numero de seis; enquanto (2) a
segunda, os artigos definitivos necessarios para a construcdo dessa paz, em total de trés. Além
de um artigo secreto, ao final.

Os artigos preliminares estabelecem: (1) N&o deve considerar-se como valido
nenhum tratado de paz que se tenha feito com a reserva secreta de elementos para uma guerra
futura; (2) Nenhum Estado independente (grande ou pequeno, aqui tanto faz) podera ser
adquirido por outro mediante heranca, troca, compra ou doagdo; (3) Os exércitos permanentes
(miles perpetuus) devem, com o tempo, de todo desaparecer; (4) Nao se devem emitir dividas
publicas em relacdo aos assuntos de politica exterior; (5) Nenhum Estado se deve imiscuir
pela forca na constituicdo e no governo de outro Estado; e (6) Nenhum Estado em guerra com
outro deve permitir tais hostilidades que tomem impossivel a confianca matua na paz futura,
como por exemplo, 0 emprego no outro Estado de assassinos (percussores), envenenadores
(venefici), a ruptura da capitulacéo, a instigacdo a traicdo (per duellio), etc.

Segundo Salatini,

Esses artigos sdao chamados “preliminares” justamente porque nao
representam em si a instituicdo da paz perpétua, mas apenas a predisposicao
para ela. Em outras palavras, consistem numa condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para a realizacdo do projeto da paz perpétua. Isso porque, bem
observado, representam apenas a eliminagéo dos meios de guerra, mas ndo a
eliminacéo de seu fim. (SALATINI, 2013a, p. 151).

O primeiro artigo fala sobre os tratados de paz e o condicionamento de sua validade a
instituicdo entre as partes desde que ndo seja o acordo uma simulacgdo disfarcada de paz em
que se esconde a intencdo do conflito e da guerra. Todo tratado firmado entre nagdes que se
propde a realizar a paz ndo pode servir de argumento ou motivo para eventuais intencoes

beligerantes.
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A construcdo de um projeto de paz pressupde que o individuo saia do estado de
natureza de uma regra de prudéncia (imperativo hipotético), como em Hobbes para uma
norma moral (imperativo categorico) no projeto kantiano. Transita-se, assim, de uma estrutura
do estado de natureza para a sociedade civil mediante um contrato baseado em regras
deontoldgicas, ou seja, de dever-ser.

Segundo Bobbio:

Por fim, também para Kant, o que contrapGe a sociedade civil ao estado de
natureza é o seu carater de sociedade juridica, no seu sentido duplice de
sociedade regulada pelo direito, mais precisamente por um direito
peremptorio, cuja observancia é confiada ao exercicio legitimo do poder
coativo; e de sociedade capaz de, em virtude da coagdo legal, garantir o
direito originario de todo homem, que é o direito de liberdade. (BOBBIO,
2017, p. 226)

Afirma o filésofo de Konigsberg no inicio da secdo que contém os artigos
preliminares:

O estado de paz entre 0os homens que vivem juntos ndo € um estado de
natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto é, um
estado em que, embora ndo exista sempre uma exploséo das hostilidades, ha
sempre todavia uma ameaca constante. Deve, pois, instaurar-se o estado de
paz; a omissdo de hostilidades ndo é ainda a garantia de paz e, se um vizinho
ndo proporcionar seguranca a outro (0 que sO pode acontecer num estado
legal). (KANT, 2008, p. 10)

O pacifismo enquanto doutrina politica construida teoricamente por varios autores
encontra em Kant sua pedra fundamental. Apds o pensamento kantiano, toda teoria que
considera uma paz duradoura, perpétua e universal pode encontrar guarida nas teorias
pacifistas. Segundo Salatini, “a esséncia do projeto kantiano de paz perpétua pode ser
resumida, destarte, na paulatina supressdo, primeiramente dos meios que levam a guerra
(artigos preliminares), e, depois, do proprio fim da guerra (artigos definitivos)” (2013a, p.
152).

Por essa razdo que Kant enumera, na segunda secdo, os artigos definitivos como
sendo: (1) A constituicdo civil em cada Estado deve ser republicana; (2) O direito das gentes
deve fundar-se numa federacdo de Estados livres; e (3) O direito cosmopolita deve limitar-se
as condicBes da hospitalidade universal. Ao fim, ainda inclui um artigo secreto, onde se fixa:
As méximas dos filésofos sobre as condi¢Bes de possibilidade da paz publica devem ser
tomadas em consideracdo pelos Estados preparados para a guerra.

Salatini explica:
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Perceba-se que cada um dos artigos definitivos derroga a finalidade da
guerra em cada um dos niveis da filosofia kantiana, permitindo-se
uma visdo geral da paz, envolvendo né&o apenas os Estados [segundo
artigo definitivo], mas também os individuos, nacional [primeiro
artigo definitivo] e internacionalmente [terceiro artigo definitivo].
(SALATINI, 20134, p. 153)

Ao tratar da constituicdo civil e sua feitura como republicana Kant, no primeiro
artigo definitivo, estabelece:

A constituicdo fundada, primeiro, segundo os principios da liberdade dos
membros de uma sociedade (enquanto homens); em segundo lugar, em
conformidade com os principios da dependéncia de todos em relacdo a uma
Unica legislagdo comum (enquanto subditos); e, em terceiro lugar, segundo a
lei da igualdade dos mesmos (enquanto cidaddos), é a Unica que deriva da
ideia do contrato originario, em que se deve fundar toda a legislacdo juridica
de um povo — é a constitui¢do republicana. (KANT, 2008, p. 11)

Tecendo uma leitura do pensamento de Kant, Bobbio chega a mesma conclusédo
de que:

Kant entende, neste contexto, uma constituicdo fundada sobre os trés
principios: da liberdade dos cidaddos (da liberdade externa e negativa); da
dependéncia destes por uma Unica legislacdo inspirada na ideia do contrato
originario; e da igualdade (bem entendida apenas como formal ou juridica)
de todos. (BOBBIO, 2017, p. 230)

Constatamos no pensamento kantiano uma sucessao de condicdes e requisitos que, se
presentes, devem levar a consolidacdo de uma paz que permaneceria ao longo dos tempos,
mantendo a sua perpetuidade. CompBem, assim, a teoria da paz perpétua kantiana: em
primeiro lugar, deve ser instituida uma sociedade civil com a forma de governo republicana
com uma divisdo clara entre o legislativo e o executivo; depois, junto a sociedade
internacional, deveria ser instruido o principio federativo, a partir do qual os Estados
deveriam se conduzir segundo regras de direito internacional conformando uma republica
mundial; para, enfim, na sociedade cosmopolita, instituir-se o principio da hospitalidade
(SALATINI, 20133, pp. 153-154).

Segundo outro comentador ilustre:

Kant ndo é um revolucionario para o qual todos os meios séo validos
para atingir-se o fim, fato este que ocorre quando a diversidade do
mundo € negada e erige-se uma Unica crenca como Vverdadeira,
fendmeno caracteristico dos regimes totalitarios. Kant aponta o direito
como mecanismo propiciador da mudanca; podemos classifica-lo
como um revoluciondrio juridico. Na concepcdo Kkantiana, a
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transformacéo do estado de guerra das relagdes internacionais em um
estado de paz dar-se-a por meio do Direito. (BITTAR, 2012, p. 640)

A saida do estado de natureza e da situagdo de conflito contra todos e da guerra ndo
significa uma unido em um estado universal, algo impossivel pelas diversas realidades. Mais
racional e plausivel é a unido entre os Estados construindo assim um uma confederacdo ou um
federalismo internacional.

As propostas de Kant para a construgdo de condi¢Oes que resultem em uma paz
perpétua, firmadas em bases racionais e em normas juridicas que imponham limites a atuacéo
dos governantes e a ganancia dos Estados, comp&em um quadro que resulta, posteriormente,
na construcdo da paz ndo mais como mero projeto tedrico ou primado da moral e da
religiosidade. Ao contrario, apresenta uma realidade factivel de ser realizada internamente
guanto internacionalmente.

Segundo Bobbio, “o projeto para a paz perpétua ndo é concebido por Kant como uma
utopia”, visto que “nada é mais estranho a mente de Kant que o pensamento utdpico” (2017,
p. 233). De modo diverso, as contribuices de Kant construidas a partir do seu projeto
filoséfico de paz perpétua contribuem para uma construcdo racional dos materiais que
compdem o edificio da paz. Sobre essa importancia, diz-nos Poker:

[...] a Paz deve referir-se a uma determinada situagcdo de convivéncia entre
atores sociais no plano nacional e internacional, na qual as relagbes entre
eles sejam reguladas por leis do direito racional, elaboradas a partir do
principio kantiano da dignidade, com o objetivo de promover justica social e
emancipacgéo a todos os concernidos. (POKER, 2018, p. 222)

Fixadas as premissas necessarias para a paz como propostas por Kant, e como
explicadas até 0 momento neste trabalho, a paz com que advogamos e defendemos néo existe
pela auséncia de guerras, mas, antes, € a paz ativa. Aquela que serve de fundamento ao
exercicio do pacifismo: contra a violéncia, todavia plenamente exercitadvel como um direito
humano.

A construcdo das ideias de paz e a sistematizac¢do do pacifismo e das pesquisas para a
paz demonstram a guerra como um mal absoluto. O que néo significa, contudo, afirmar que a
paz é um bem absoluto, mas sim que é um bem necessario, mas ndo suficiente para se evitar a
guerra e 0 uso da violéncia. Junto ao projeto de construcdo do pacifismo politico, portanto,

deve-se acrescer outra condicdo para sua realizacéo: o pacifismo juridico.

57



1.6 O pacifismo juridico e politico

“Eu te desejo a paz de uma

andorinha

No voo perfeito contemplando o mar

E que a fé movedora de qualquer montanha
Te renove sempre e te faca sonhar”
(Msica: Te desejo vida, Flavia
Wenceslau)

O pacifismo juridico encontra seus expoentes nas doutrinas de Hans Kelsen,
Norberto Bobbio e Luigi Ferrajoli. A doutrina da paz alcancavel por meio do direito e da
norma juridica internacional enquanto fendémeno de eliminacdo dos conflitos. Segundo
Delmas:

Ha& varios séculos a guerra e o direito fazem concorréncia entre si. Cada um
sucessivamente nas formas cada vez mais vastas, parecendo querer dirigir o
mundo. E o direito parece estar vencendo. Cada vez mais os Estados
concordam em submeter suas relacfes as regras juridicas. Tradicionalmente,
uma ordem juridica refletia uma ordem politica e ndo o inverso. (DELMAS,
1996, p. 125)

Salatini ilumina o entendimento do pacifismo juridico, reiteradamente defendido por
Bobbio, como aquela forma de paz que fora defendida numa pequena obra kelseniana de
1944, onde se explica da paz através do direito (peace through law) a partir de dois niveis
sobre 0s quais se estabelece a ordem juridica: o preventivo e o repressivo (SALATINI, 2017,
p. 61).

Logo, o pacifismo juridico e o pacifismo politico, embora possam parecer a qualquer
nedfito da Ciéncias Politica ou das Relagfes Internacionais como duas formas distintas e
distantes, constatamos uma maior proximidade entre ambas. Quando, porém, tratamos de
pacifismo politico podemos encontrar as mais diversas concepgdes acerca de sua necessidade,
de sua realidade, e de sua possibilidade. Contudo, para efeito de limitagdo metodoldgica da
presente pesquisa, optamos por adotar e expor o pacifismo politico enquanto construcéo
teorica elaborada especialmente por Norberto Bobbio.

Hoje, existe a convicg¢do de que as integragdes econémicas e juridicas dos Estados

podem esgotar as fontes da guerra (DELMAS, 1996, p. 16). Se durante muito tempo houve
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uma economia da guerra e sua defesa intransigente do conflito como mola propulsora do
desenvolvimento, no século XXI, a economia da paz ganha novos contornos. Em tempos nao
muito distantes, em que o Direito, os legisladores, 0s juristas e as normas positivas visavam
justificar e permitir, através da legalidade, a ocorréncia de guerras e uso autorizado da
violéncia, o pacifismo juridico vem na contramdo dessa argumentacdo, afirmando a
necessidade do direito para a realizagéo da paz.

Segundo Bobbio, “o pacifismo juridico é aquele que considera a guerra efeito de um
estado sem direito, de um estado, portanto, no qual ndo existem normas eficazes para a
regulacdo dos conflitos” (apud SALATINI, 2011, p. 338).

O pacifismo juridico encontra em Hans Kelsen um dos seus primeiros e principais
expoentes, sendo que o pensador austriaco diz que paz é um estado caracterizado pela
auséncia de forca, mas ndo a auséncia total e incondicionada de forca, que se aproximaria
muito mais do anarquismo (KELSEN, 2011, p. 03). A paz, para Kelsen, ocorre quando a forca
é retirada do individuo e transferida a sociedade, ou seja, & ordem social vigente. No plano
internacional, entretanto, essa transferéncia ocorre além das institui¢cbes nacionais: ha uma
organizacao responsavel pela manutencdo da paz.

Logo, o uso da forca seria autorizado em determinadas medidas e condigdes por
sujeitos especificos e como medida de retribuicdo normatizada por meio da sancdo. Nos
termos de Kelsen, “a caracteristica essencial do direito como ordem coercitiva € estabelecer o
monopolio comunitario da for¢a” (2011, p. 03), de modo que a acdo violenta e a utilizacdo da
forca por ferramenta da comunidade organizada seriam uma forma de encontrar a pacificacdo
social.

Essa caracteristica de uso da forca, todavia, ndo é a marca predominante da
sociedade atual. Nas sociedades primitivas, a forca como forma de retribuicdo social ao delito
ja era restrita a uma peguena quantidade de sujeitos. O que realmente caracterizaria o Estado
seria a retirada da for¢a das mdos dos individuos e sua transferéncia a um 0Orgédo central,
nascendo, assim, mediante o0 poder executivo central, uma comunidade juridica. E, por
conseguinte, a possibilidade de pacificacdo social.

Nas palavras de Kelsen, “o Estado moderno € o tipo mais perfeito de ordem social
que instaura 0 monopolio comunitario da forca e sua perfeicdo se deve a centralizacdo do
emprego da forca (que ndo deve ser confundida com sua monopoliza¢ao)” (KELSEN, 2011,

p. 04). O jurista austriaco trabalha, primordialmente, com uma férmula para a paz baseada em
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duas premissas: (1) a paz como resultante da apreciacdo judicial compulséria dos conflitos e
disputas internacionais; e (2) a paz como acdo da responsabilizacdo individual das violagdes
ao direito internacional e a manutencédo da prépria paz.

A primeira proposta de Kelsen consiste na criagdo de uma corte judicial internacional
dotada de jurisdicdo além das fronteiras nacionais de soberania para resolucdo do conflito
entre Estados. Essa entidade seria dotada de capacidade de processo e julgamento juntamente
com a forga executiva e coercitiva para cumprimento de suas decisdes perante as nacées em
disputa. Tarefa esta hoje, em parte, atribuida aos 6rgdos da Organizacdo das NacGes Unidas,
em especial a Corte Internacional de Justica (que substituiu a Corte Permanente de Justica
Internacional da Liga das Nacdes).

A segunda medida sugerida por Kelsen € a criacdo de um tribunal internacional para
julgamento dos crimes de guerra, ou seja, acdes de governantes e estadistas que atentem
contra a paz e os direitos humanos (crimes contra a humanidade), com assuncao pessoal e
responsabilidade de julgamento e execucdo penal ao responsabilizado. Seguindo esse modelo,
temos o Tribunal Penal Internacional, criada pelo Estatuto de Roma e ligado ao Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas. O Brasil se sujeita a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional desde a vigéncia do Estatuto de Roma, através do Decreto n° 4.388, de
25/09/2002.

Luigi Ferrajoli propGe um outro caminho ao pacifismo juridico, segundo qual o
direito deve ser uma ferramenta critica frente a guerra. O jurista italiano ndo considera a paz
como uma consequéncia inevitavel do vencedor sobre o vencido, mas antes como um
processo aberto, conflitivo e cercado de encruzilhadas e encontros, no qual o ponto de vista
garantista se opde as formas de barbérie e de poderes concentrados e absolutos. Ele se mostra
contrario aquilo que chamou de “normalizacdo constitucional da guerra”.

A questdo acerca da legalidade ou ndo da guerra tem a ver com problemas de
valoracdo que também encontra guarida no pensamento de Ferrajoli, sendo que a teoria do
garantismo integra também o pacifismo juridico do pensador italiano. Afirma o autor que o
problema da legalidade ou ilegalidade de uma guerra é uma questdo juridica que depende da
existéncia ou ndo de normas de direito positivo que a proibam ou autorizam. Uma guerra pode
ser autorizada pelo direito interno ou internacional, ser licita, e mesmo assim ser considerada
injusta. Isto porque os juizos, em termos de legalidade, s&o juizos de fato; enquanto que 0s
juizos sobre a justica sdo juizos de valor (FERRAJOLI, 2004, p. 28).
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Apo6s a Segunda Guerra Mundial, e com o a estratificacdo da Organizacdo das
NacOes Unidas, a guerra passa a ser concebida como uma atitude ilegal e reprovavel na esfera
juridica internacional. Por essa razdo, Ferrajoli tece severas criticas em relacdo a Guerra do
Golfo (ou por ele chamada de “Guerra da ONU”) e o uso legitimo da for¢a. Em sua opinido,
no cenario atual, para a guerra entre Estados, por apresentar intrinsecas caracteristicas
destrutivas, ndo se admitem justificagdes morais ou politicas (FERRAJOLI, 2004, p. 31).

Por exemplo, o uso de baixa for¢ca ou de meios de forca de baixa letalidade sé&o
previstos em normativas internacionais, como a Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas,
mas o direito consiste em decidir sobre o uso regulado ou controlado da forga, com suas
formas, garantias e procedimentos (FERRAJOLI, 2004, p. 33).

Bobbio, novamente, constréi seu entendimento de pacifismo juridico da seguinte
forma:

Para o pacifismo juridico, o remédio por exceléncia é a instituicdo do
superestado ou Estado mundial. Aquilo que torna inevitavel o uso da forca
no plano internacional € a falta de uma autoridade superior a cada um dos
Estados que seja capaz de decidir quem tem razdo e quem esta errado e de
impor a propria decisdo com a forga. Por isso 0 Unico caminho para eliminar
as guerras é a instituicdo dessa autoridade superior, que ndo pode ser outra
coisa sendo um Estado Unico e universal acima de todos os Estados
existentes. (apud ZOLO, 2013, p. 324)

Tratando-se agora de uma perspectiva internacionalista, segundo Salatini, os textos
bobbianos identificam trés formas de pacifismo politico, quando analisada a questdo da guerra
e, especialmente, a guerra atdbmica, a qual 0 mundo esteve sob constante ameacas durantes
muitas décadas do século XX (SALATINI, 2011, p. 336). Séo elas: (1) o pacifismo
instrumental (desarmamento atdmico), (2) o pacifismo institucional (organizagdo juridica), e
(3) o pacifismo moral, como os remédios possiveis para o fendbmeno da guerra atdmica.

Nesse sentido,

A utopia juridica se esforca em vao para aplicar a esses conflitos a
providéncia pragmatica que a favorece tdo bem em outro lugar. E que ela
ignora a natureza da guerra. A guerra e a paz ndo sao um processo juridico.
A guerra é politica por exceléncia. (DELMAS, 1996, p. 18)

Bobbio vai tratar do tema da paz como algo relevante na esfera internacional, pois o
pacifismo politico se mostra como uma realidade tangivel quando o terceiro ausente se utiliza

de meios politicos e internacionais, da diplomacia e das san¢des econémicas e ndo militares,
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como possibilidades de constru¢cbes de uma ordem internacional ndo conflitiva. Nesse

sentido:

O empenho em prol da paz e a critica a guerra se inserem coerentemente no
percurso de Bobbio, estudioso do Direito e da Politica. Dizem respeito a um
dos seus temas recorrentes que € o de eliminar ou, pelo menos, limitar, da
melhor maneira possivel, a violéncia como meio de resolver conflitos, seja
entre individuos e grupos no interior de um estado — dai a sua defesa do
governo das leis e das regras do jogo da democracia, que “conta cabegas ¢
ndo corta cabegas” — seja entre Estados. [...] Dai o seu pacifismo. (LAFER,
2013, p. 307)

Bobbio consegue com magistral desenvoltura transitar pelo terreno do pacifismo

juridico e do pacifismo politico, costurando uma unido perfeita de seus conceitos e preceitos,

de modo que:

Bobbio vai identificar uma modalidade de pacifismo que é o pacifismo
politico democratico. O pacifismo politico democratico marcou o
pensamento de Bobbio, tanto que vé um nexo basico entre democracia e
direitos humanos no plano interno e paz no plano internacional,
reconhecendo, no entanto, com realismo, que uma das dificuldades da
consolidagédo deste processo de construgdo da paz reside na heterogeneidade
do sistema internacional, com a presenca de estados com formas néo
democréticas de governo. O pacifismo politico democréatico tem vinculos
com o pacifismo juridico, que considera a guerra o efeito de uma situagéo na
qual ndo existem normas eficazes para a regulacdo dos conflitos. A paz pelo
direito, de inspiracdo kelseniana — e Kelsen é um dos cléssicos de Bobbio
ndo s6 no campo juridico como no campo da teoria democréatica — também
marcou Bobbio. (LAFER, 2013, p. 313)

Esse entendimento, todavia, predominante do ambito do direito e das organizacOes

internacionais, com base em Kant, da necessidade de criacdo de ordem juridica internacional

de Estados soberanos, como objetivo de manutencdo da paz, encontra ressalva nas falas de

Delmas. Sua critica resulta de que:

E uma ideia perigosa acreditar que a multiplicacdo das regulamentacdes e
dos compromissos solenes forme lentamente uma espécie de Estado de
direito mundial. [...] Alguns veem tal forca neste império juridico que
profetizam a substituicdo da democracia pelo Estado de Direito, novo Deus
tutelar. Essa utopia juridica testemunha a confusdo entre instrumentos da
administracdo e uma organizagdo politica. (DELMAS, 1996, p. 136)

Uma vez mais, Ferrajoli se mostra um realista quando discorre que o0 que se precisa

das organizagOes internacionais — ele mesmo, em seu Razdes juridicas do pacifismo, tece

varias criticas as formas com as quais foram tratadas as Guerras do Golfo Pérsico e dos

Balcéds — ndo é uma acgéo positiva de governo, sendo um papel negativo de garantias, atraves
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de vinculos e limites aos poderes politicos dos Estados e aos poderes econémicos do mercado
(FERRAJOLLI, 2004, p. 61).

Esses limites sdo a garantia da paz e dos direitos fundamentais e anteriormente ainda
a garantia de que ndo ¢ litico realizar a guerra ou crimes contra a humanidade. Acrescentando
ainda, em segundo lugar, as prestacdes necessarias para garantia dos minimos vitais. Em sua
visdo, essas sdo as fungdes de garantia que definem e esgotam a esfera publica internacional
(FERRAJOLI, 2004, p. 62).

Por isso, concluindo a primeira parte desse trabalho, pudemos compreender a paz
ndo como tdo somente a auséncia de guerra. O pacifismo politico ativo juntamente com o
pacifismo juridico possibilitam a existéncia da paz, como um direito humano a paz, e ainda
como sustentacdo dos demais direitos. O avango das pesquisas cientificas sobre a paz (peace
research) no seéculo XX possibilitou ao pacifismo sua afirmacdo e fortalecimento como
doutrina politica de combate a guerra e as formas de violéncia. Violéncia e sua contraposicao
como ndo-violéncia — enquanto teoria, pratica e acdo — objeto de estudo do nosso préximo

capitulo.
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CAPITULO 2: NAO-VIOLENCIA

2.1 Sobre a violéncia

“Aprendi através da experiéncia amarga a suprema licao:
controlar minha ira e torna-la como o calor que é convertido
em energia. Nossa ira controlada pode ser convertida numa
forca capaz de mover o mundo” (Gandhi)

O século XX foi, em grande medida, um século onde a violéncia predominou. Os
conflitos entre as nacBes ganharam novas conotagdes e se expandiram tanto em dimensao
espacial quanto em poder bélico e destrutivo. Muitas foram as barbaries e os genocidios e
inimeros conflitos ceifaram a vida de muitos militares e de muitos jovens e em igual medida
de populacGes e grupos civis como alvos — diretos ou indiretos — desses enfrentamentos.

Apenas para citar alguns casos: entre 1904 e 1905, houve a Guerra Russo-Japonesa,
uma disputa pelos territorios da Coreia e da peninsula de Liaodong; de 1912 a 1913, a Guerra
dos Balcds, na peninsula balcanica; e a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) demonstrou a
industria da guerra e 0 avanco das armas de exterminio e da tecnologia como ferramentas
militares. Apds, temos ainda a ocorréncia de diversos conflitos locais, como a Guerra Civil
Russa (1918-1922) e a Guerra Civil Espanhola (1936-1939).

Com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a imagem da guerra ganhou novos
contornos, ampliando-se 0 nimero de combatentes, de vitimas e de armas de destruicdo com
capacidade beligerantes nunca antes vistas. Em todas essas disputas, violéncia, medo,
sofrimento, dominio sdo armas tdo poderosas quanto 0s misseis, ogivas e demais instrumentos
destrutivos.

Ao analisar a trajetoria dos conflitos bélicos no século XX, Hannah Arendt nos alerta
que “0 progresso técnico dos instrumentos da violéncia alcangou agora o ponto onde objetivo
politico algum poderia corresponder ao seu potencial de destruigdo ou justificar o seu
emprego real em conflitos armados™ (1985, p. 01). E, inversamente do que se antes se
esperava ao fim de uma guerra e ao emprego da violéncia, apés a Segunda Guerra Mundial,
ndo houvera uma paz razoavel e durdvel. Sucederem-se diversas outras guerras, seja na
explosdo do uso da violéncia seja em conflitos internos dos Estados e na dinamica
internacional.

Por essas razoes reitera a pensadora alema:
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Hoje em dia todas essas antigas verdades sobre o relacionamento entre a
guerra e a politica ou sobre a violéncia e o poder tornaram-se inaplicaveis. A
2% Guerra Mundial ndo se seguiu a paz, mas sim uma guerra fria e 0
estabelecimento do complexo militar-industrial. (ARENDT, 1985, p. 08)

Embora a Segunda Guerra Mundial tenha sido um periodo determinante para o
pensamento pacifista e a ampliagdo das doutrinas da ndo-violéncia, ndo é de se negar sua
ocorréncia como incapaz de deter os conflitos seguintes: Guerra do Vietnd (1964-1963),
Guerra do Yomkipur (1973), Guerra Ird-Iraque (1980-1988), Guerra do Golfo Pérsico (1990-
1991), Guerra do Kosovo (1996-1999), entre outras. Nao ha como compreender o século XX
sem a guerra (HOBSBAWM, 1995, p. 30), pois ela esteve presente nos principais fatos da
historia recente.

Para Domenico Losurdo, o “século XX é marcado por guerras e revolugdes que
prometem, em modalidades diferentes, a realizacdo da paz perpétua, ou seja, € marcado por
violéncias cuja motivacdo ¢ erradicar de uma vez por todas o flagelo da violéncia” (2012, p.
14). O marco comum de qualquer conflito bélico é a violéncia, assim como a matriz principal
de toda guerra é a violéncia. Sejam as guerras entre as na¢des, a guerra ao terror, a guerra as
drogas (HARI, 2018) ou a guerra as organiza¢des criminosas, ou qualquer outra denominacgéo
de guerra interna.

Algumas disputas e conflitos envolvem interesses sobre dominios territoriais, outras
sobre poder econdmico, sobre hegemonia politica. O traco comum e intrinseco a todas elas, é
violéncia. Guerra significa, portanto, inexoravelmente, violéncia, seja ela nacional ou
internacional, interna ou externamente.

No limiar de um novo século, haviam esperancas de que esse novo periodo da
histéria ndo fosse marcado pela violéncia e pelas guerras. Nascia assim o século XXI como
uma promessa de exercicio das propostas de paz antes teorizadas e defendidas nas décadas
finais da Gltima centdria. Ndo demorou muito, contudo, para a violéncia voltar a surgir e com
ela as consequéncias de terror, medo, sofrimento. Os acontecimentos do atentado de 11 de
setembro de 2001 trouxeram novamente cenas em que violéncia foi o motor dos
acontecimentos. E, depois novas guerras, novas lutas, novos conflitos.

A violéncia, todavia, ndo se restringe somente aos conflitos entre as na¢des, impérios
e entre Estados soberanos. A violéncia € uma for¢a destrutiva que pode se vestir de diversos
tipos, cores, nuances, formas e contra diversas pessoas. Atinge diversas vitimas: imigrantes,

pobres, mulheres, criangas, negros, idosos, pessoas com deficiéncia, cidaddos, enfim, a todos.
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Nas palavras de Jean-Marie Muller, “a violéncia atinge sempre o rosto que ela
deforma com o reflexo do sofrimento; toda violéncia é uma des-figuragao”, pois “a violéncia
fere e deixa marcas profundas na humanidade de quem a sofre” (2007, p. 31)

Utilizam-se de muitos meios de relacBes sociais para a manutencgéo de sua existéncia:
violéncia no tréansito, violéncia religiosa, violéncia fisica, violéncia psicoldgica ou moral,
violéncia de género, violéncia doméstica, violéncia familiar, violéncia patrimonial, violéncia
sexual, etc. Quando surge, a violéncia produz consequéncias amargas perante as pessoas:
negligéncia, abandono, preconceito, medo, sofrimento, dor, estigmatizacdo, afastamentos, etc.

A Organizacdo Mundial de Saude conceitua a violéncia como:

O uso intencional de forca fisica ou poder, ameacado ou real, contra si
mesmo, outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade, que resulta ou
tem uma alta probabilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicolégico,
desdesenvolvimento ou privacdo. (OMS, 2002, p. 05)

Guilherme de Assis Almeida conceitua a violéncia como sendo “a ac¢do intencional
(de um individuo ou grupo) que provoca uma modificacao prejudicial no estado psicofisico da
vitima (pessoa ou grupo de pessoas)” (ALMEIDA, 2001, p. 24). A violéncia é, por
conseguinte, um atentado que viola direitos fundamentais e a integridade do outro sujeito, as
vitimas, afetando seu equilibrio fisico ou moral. Desestabiliza as boas relagfes com os demais
individuos, degrada a personalidade pelo esfacelamento de sua autoimagem e valorizacdo
intima. Produz, internamente, o sentimento de injustica e causa revolta.

A violéncia, quando ocorre nas estruturas politicas dos governos ou no espago de
convivéncia da sociedade, tem sua causa e motivacdo no dominio do poder. Violéncia e poder
formam a amalgama que ira forjar a espada utilizada pelo governante, através das policias e
exércitos, e pela deusa da justica e seus dignatarios.

O século XX da humanidade foi, sem divida, o século da violéncia, segundo Arendt,
devido as suas guerras, conflitos e revolugbes (1985, p. 01). Foi o periodo em que se
consolidou a alianga entre a ciéncia e as grandes nacgdes na ingeréncia de confrontos bélicos
transnacionais e globais, além de inumeros conflitos e convulsdes sociais de ordem interna ou
regionalizados.

O seculo XXI ndo se mostra, porém, muito distante da continuidade da violéncia
como meio de poder. Os conflitos entre pessoas sdo algo consideravel em uma sociedade

pluralista e desigual. Todavia, sdo de maior destaque e repercussao os conflitos entabulados
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entre individuos ou grupos de cidaddos e o Estado enquanto entidade politica soberana e
detentora do monopolio do uso da forga e da violéncia.

A ideia de violéncia ndo é somente um atributo utilizado pelos individuos enquanto
em sociedade. Embora o conceito basico de violéncia se encontre adstrito a uma acgéo
humana, tal poder de acdo se instrumentaliza em atitudes proativas dos seres e se materializa,
principalmente, em ac¢des e praticas do poder instituido, ou seja, o Estado enquanto entidade
politica e institucional se utiliza constantemente da violéncia como instrumento de alcance de
seus desideratos.

Saad Tosi afirma que “a violéncia existe e, muitas vezes, nos torna incapazes de
compreendé-la, pois ela é o oposto da paz e do bem, seu impacto é devastador, impiedoso e
implacavel” (2017, p. 134). A violéncia ndo permite o exercicio do raciocinio, ndo permite o
exercicio da escolha, ndo permite a liberdade de autodeterminacdo dos povos (do ponto de
vista internacional) ou de capacidade civil e autonomia de vontade (na ordem juridica
intranacional).

Sobre isso nos falam Eduardo Bittar e Guilherme Almeida:

Violéncia e ndo violéncia sdo qualificadoras do agir humano. Existem duas,
ndo mais, formas de agir. Uma violenta e outra ndo violenta. Ndo ha
caminhos intermediarios. Podem variar os graus na escala da violéncia. No
entanto, ela ou estd presente, ou ndo esta. [...] A ndo violéncia ndo é uma
resisténcia passiva, mas uma outra forma de agir. A acdo ndo violenta parte
de um conhecimento da agdo violenta e cria uma alternativa a ela,
superando-a. Sabedora de sua existéncia e ciente de seus males, exercita uma
forma de acdo negadora da violéncia. A ndo violéncia é também uma
resposta eficaz contra a violéncia, tendo em vista a preservacdo da
integridade psicofisica do ser humano. (BITTAR & ALMEIDA, 2012, p.
638)

Zizek fala que a “violéncia subjetiva” é apenas parte da violéncia que vemos:
conflitos civis e internacionais. Afirma ainda da existéncia de outras duas formas de violéncia,
ditas como “objetivas” ou quase invisiveis, formando um triunvirato e que seriam a “violéncia
simbolica”, localizada na linguagem e suas formas, e, a “violéncia sistémica ou simbolica”
resultado dos sistemas econdmico e politico (ZIZEK, 2014, p. 17). O pensador eslavo adepto
do marxismo se contrapbe ao pensamento dominante, modernamente, nas Relagoes
Internacionais do repudio a guerra e da Ciéncia Politica de questionamento da violéncia como
meios ilegitimos.

Pois, ainda para Zizek, “estigmatizar a violéncia, condena-la como ‘ma’, é uma

operacdo ideoldgica por exceléncia, uma mistificacdo que colabora no processo de tornar

67



invisiveis as formas fundamentais da violéncia social” (2014, p. 134). Em sua critica ao
capitalismo, esse afirma que muito pior que as violéncias subjetivas sdo as violéncias
simbolicas, tidas como normais e ndo enfrentadas na luta cotidiana e diaria.

Considerando entdo sob o prisma filos6fico, “o perigo inerente a nova realidade da
humanidade parece consistir no fato de que essa unidade, baseada nos meios técnicos de
comunicacdo e violéncia, destroi todas as tradi¢des nacionais e enterra as origens auténticas
de toda a existéncia humana” (ARENDT, 2008, p. 65).

Para Clausewitz, a violéncia constituia meio cujo fim era impor a sua vontade ao
inimigo (1996, p. 08). Para o “filésofo da guerra”, o conflito entre 0os homens depende de dois
elementos diferentes: sentimento de hostilidade e a intengdo hostil (CLAUSEWITZ, 1996, p.
09). A violéncia ndo seria uma medida semelhante a irracionalidade e sim uma op¢éo politica
guando existentes em um conflito o composto explosivo do sentimento de hostilidade entre as
partes, acrescidos da faisca da intengdo hostil e com intuito de infringir ao outro a violéncia.

A violéncia, quando presente em situacfes de conflito coletivos, ou com uma
expressiva quantidade de sujeitos, apresenta a conotacdo individual de cada um dos
envolvidos, pela sua apreensdo de como se deu o uso da violéncia. Bem como produz aquilo
que se denomina “experiéncias coletivas de conflito” (GADEA, 2011, p. 05) e as percepgdes
coletivas desse embate.

Essas experiéncias coletivas de conflito, quando reiteradas e constantes, produzem
um sentimento de naturalizacdo da violéncia, tornando-se algo usual, rotineiro, comum.
Segundo Gadea, “as experiéncias coletivas de conflito definem uma situacdo de violéncia
quando a comunidade j4 nem sequer parece ‘falar’ mais sobre os que estariam envolvidos
nelas” (2011, p. 06). Resultado disso sdo a insatisfacdo, a auséncia de reagdes e a
normalizacdo da violéncia, quando ndo deveria sé-lo.

O conflito é, talvez, inerente a prépria vida em sociedade. Ocorrendo o confronto
entre individuos na esfera das relagdes de vida em sociedade, o Estado procura se apresentar
como o ente-juiz para resolver o conflito. Quando, porém, se apercebe um iminente conflito
entre as pessoas e o Estado pelo desequilibrio de avaliacfes e interesses, ocorre que a
desconsideragdo dos anseios sociais é sempre a saida utilizada, como dito, desde pelos
governos autoritarios até pelas democracias abertas. A mais utilizada forma de resisténcia
sempre foi a da violéncia, do conflito e do confronto, resultando em guerras civis ou

insurgéncias armadas com inmeras mortes.
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Na opinido de Celso Lafer:

A violéncia brota da ira, mas a ira ndo é uma reacdo automatica ao sofrimento
e a miséria. Ninguém reage iradamente a um terremoto ou a uma doenca
incuravel. E so6 quando existem razbes para se acreditar que determinadas
situacBes e condi¢cdes podem ser mudadas, e ndo 0 sdo, € que surge a ira.
(LAFER, 1988, p. 210)

Muller se aproxima a opinido de Lafer, porém declarando ser a violéncia fruto da
agressividade, pelo que a violéncia seria apenas uma expressdo da agressividade inerente a
natureza humana (MULLER, 2007, p. 21). Embora racional, o ser humano seria instintivo e
impulsivo, e, através da violéncia, manifestar-se-ia essa agressividade inata.

A violéncia nem sempre se apresenta solitaria ou isolada, apropriando-se dos espacos
fisicos e ocupando a central de comando dos sujeitos envolvidos. O autor ou responsavel pela
pratica da violéncia ndo mais exerce livre raciocinio sobre seus atos ou acfes. A violéncia
possui a capacidade de irracionalizar pessoas e situac@es, tornando-as meros reprodutores
mecanicos do instituto de destruicdo subjacente aquele conflito. Produz uma loucura
momentanea e uma cegueira incondicional, incapazes de impor limites a acdo violenta. Da
mesma forma, transforma suas vitimas em meros objetos, desumanizando-as.

As situacdes em que a violéncia sdo utilizadas ndo sdo um atentado apenas contra
aqueles contra a qual foi intentada. Manifesta-se como um risco € uma ameacga aos demais,
sujeita a condigdes ndo claramente delimitadas. O que impossibilita uma certeza e uma
seguranca verdadeiras sobre a eventual repeticdo ou atingimento aos demais sujeitos antes ndo
afetados.

Todo movimento pacifista que se prega como defensor da paz deve ter por meta sua
movimentacdo politica e social sem, contudo, a apologia do uso da violéncia. Ao contrério,
deve a violéncia ser evitada e ndo integrar quaisquer medidas de pratica ou teoria. A apologia
a violéncia ndo é capaz de produzir verdadeiramente a paz sendo quando adjetivada como
ndo-violenta. Essa perspectiva se apresenta como uma possibilidade real de préatica por todos
cidaddos, mesmo contra a violéncia realizada pelo Estado ou seus agentes de seguranca e

instituigdes, como veremos.
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2.2 A violéncia do Estado ou institucionalizada

“O fraco nunca pode perdoar. Perddo é um atributo dos fortes”
(Gandhi)

Por que razdo rechagamos as violéncias praticada pelos individuos e grupos,
enquadrando-as como crimes sujeitos as penalidades mais graves de nosso ordenamento
juridico, e ndo temos a mesma abjecdo e clamor por justica quando a violéncia é praticada
pelo Estado e seus agentes diretos? Por qual motivo percebemos diariamente situacfes de
violéncia e isso ndo mais nos abala? Por que vemos nos noticiarios o uso cotidiano da
violéncia e ndo manifestamos qualquer reacdo?

O sociodlogo alemdo Max Weber diz, na conferéncia “A politica como vocagdo”,
pertencer ao Estado o monopdlio da coercdo fisica legitima, consignando que “devemos
conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade humana que, dentro dos limites de
determinado territdrio [...] reivindica o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica” (2011,
p. 39). A violéncia fisica e a imposicdo de acdes ndo desejadas pelo sujeito, através da
coercdo, e sustentadas pelo direito penal e pelos 6rgdos de seguranca, teriam por objetivo a
organizagao da sociedade e a manutengdo da ordem.

A violéncia legitima seria, por conseguinte, aquela realizada com a concordancia da
populacdo e conforme autorizada pelas leis do Estado, de modo que a violéncia exercida pelo
Estado seria legal e legitima. Ndo da mesma forma é tratada as violéncias que ndo provem do
Estado, consideradas estas ilegais. Por ser legal e legitima, ganha a denominacao de coercao,
de modo que “a ordem publica sé pode resultar de uma organizacao coercitiva da sociedade
baseada em obrigacdes e proibigdes” e em que 0 “Estado exerce um poder de coer¢do”
(MULLER, 2007, p. 111).

O dominio da violéncia estatal se justifica na racionalidade da legalidade. Através de
uma racionalidade estigmatizante e excludente se procura esconder — perante punicOes e
prisdes —, justificar ou minimizar a compreensao do problema, pois, aos olhos menos atentos.
A ocultacdo é menos dolorosa perante a sociedade afeta pela violéncia ou pelo Estado
desafiado em sua pretensa superioridade pela ocorréncia do ilicito penal.

Por essa logica juridica de crime e castigo, a violéncia se transforma em objeto
assustador dedutivel apenas no silogismo culpado ou inocente. Isso quando temos uma
pessoa, um sujeito como o autor direto da realizagdo da violéncia. Mas, nem sempre assim se
apresenta a questdo da violéncia.
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Muitas vezes, a violéncia possui sim um rosto quando se faz por meio de pessoas
fisicas. Ocorre, outrossim, que muitas vezes a violéncia é uma pratica realizada por mandato.
Uma pessoa, agente publico e representante institucional, pratica o tipo violento sob a
protecdo do Estado e em seu nome. Embora seja realizada por uma pessoa, fa-lo em nome da
instituicdo, da organizacao politica, da pessoa juridica e do Estado.

Acostumamo-nos e ndo nos torna mais repugnante, assim, a agéo violenta do Estado.
Sofremos um processo de paralisia emocional perante as reivindicacdes que terminam por
utilizacdo da violéncia. Afinal, depois de nossa hipnose social e coletiva, passamos a
considerar normal toda acdo da policia ou do poder judiciario que se valha da forca e da
violéncia. Seja contra as manifestagdes, marchas, passeatas, barricadas, protestos,
demonstracdes de descontentamento, mesmo aqueles pacificos.

Nessa nossa sociedade do entorpecimento — estamos entorpecidos por nossos
aparelhos de tecnologia e anestesiados pela nossa conformidade —, todo tipo de reagéo
contréria ao Estado passa a ser reprimida, suprimida, exterminada, ainda que necessarios
meios violentos. Toda acdo se justifica se tiver por fim a manutencdo da ordem e da paz
social, dizem as autoridades. Por essa razdo, nossos parametros de violéncia sofrem uma
descalibracdo social e consideramos como normal a pratica da violéncia estatal. Repudiamos a
violéncia privada, porém aplaudimos e justificamos a violéncia publica.

Nossos pardmetros de obediéncia a lei e ao Estado coloca como inimigo toda aquele
que infringiu a lei; logo, deve ser processado, condenado, punido. Dessa forma, temos a
sensacdo intima de justica. Todavia, a violéncia estatal e de seus representantes € vangloriada
e permitida a partir de excludentes normativas de antijuridicidade, como a legitima defesa, o
estrito cumprimento de dever legal e o estado de necessidade; logo, possibilitadoras de
julgamento e de processamento mas sem a punicdo estatal para tanto. Aqui reside nossa
ironia, critica e questionamento:

O maior risco das discussdes sobre a questdo da violéncia é a de
legitimarmos a sua atuagdo dentro de um campo especifico de
reconhecimento, onde [sic] dela se utilizaria em suas formas e sob seus
fundamentos, pois se encontraria permitido para alcancar o fim antevisto e
esperado. (VIEIRA, 2012, p. 04).

A violéncia passa a ser instrumentalizada como ac¢do do Estado. Ao aceitarmos essa
condicdo e sua repeticdo na cena cotidiana de nossos dias e na teia da vida de nossa
sociedade, assumimos o risco de considerar normais acontecimentos que nos deveriam causar
ojeriza e reprovacdo. Costumamos a nos revoltar ou nos indignar tdo somente quando a
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violéncia passa a atingir a nos diretamente ou a pessoas do nosso circulo de convivéncia ou
das nossas relacGes familiares e profissionais. Excluindo-se essas hipdteses geradoras da
revolta e da inconformidade, passamos a condi¢do de meros espectadores passivos e silentes
aos reclames dos oprimidos e violentados.

Para Arendt, “se os objetivos ndo forem alcangados rapidamente, o resultado sera
ndo meramente a derrota, mas a introducdo da préatica da violéncia em todo o organismo
politico” (1970, p. 51). O pensamento arendtiano sobre a violéncia procura deixar claro as
diferencas entre violéncia e poder: a violéncia seria um meio (instrumentalizacdo da
violéncia), ndo um fim.

Entdo, a partir do momento em que se realizasse o transplante para a legitimagéo da
politica das ferramentas da violéncia, sua pratica, como toda acdo, teria o potencial de
transformacdo do mundo, mas a transformacdo mais provavel seria para um mundo mais
violento, mais cruel, mais injusto. A violéncia — com sua meia-irmd, a guerra — é a
contradicdo da razdo e desmancha toda a construcdo politica, juridica, econdémica e social ao
longo da histéria humana.

Nas palavras de Sérgio Adorno, “o Estado ¢ uma empresa de dominagdo de uns sobre
outros, por meio do recurso a violéncia ou a ameaca de seu emprego. No entanto, trata-se de
uma violéncia legitima, porque autorizada pelo direito” (2002, p. 06).

Como tivemos possibilidade de discorrer, quando de nossos estudos no mestrado:

Mesmo possuindo o beneficio do uso da violéncia, circunscrito a
critérios de legalidade, outorgar tal arma na méao do Estado se torna de
extremo risco a coletividade de sujeitos. A norma juridica como
carater limitativo da injuncdo dos instrumentos de poder na vida do
individuo se mostra extremamente fraca, insuficiente, posto que se
apresenta manobra facilmente manipulavel ao critério de exigéncia e
interesse do soberano, principalmente se concomitante as manobras de
manipulacdo das massas e dos instrumentos de legitimacdo do poder.
Qual seria entdo a esfera maior de protecdo do individuo e da
sociedade frente a violéncia a ser exercida pelo Estado, se nem mesmo
a regra juridica positivada se mostra incapaz de garantir os direitos
contra o arbitrio da for¢a? Esse papel, em vez de ser exercido pela lei
¢ primeiramente garantido pelo reconhecimento de direitos
fundamentais das pessoas e dos grupos sociais. (VIEIRA, 2012, p. 05)

Todo tipo e forma de violéncia devem ser rejeitados, pois ndo podemos mais tolerar
pratica da violéncia como algo rotineiro, seja conosco, seja com o0s desconhecidos. A

violéncia cria uma dualidade em que os ndo atingidos por ela devem ser adeptos de suas
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justificativas e razGes; os demais, as vitimas e aqueles que sofreram de sua forca destrutiva e
desumana, sdo colocados em lado contrario. S&o, portanto, o oposto. Aqueles que devem ser
combatidos. Conforme Miiller, “a violéncia irrompe tdo logo o homem deseja o ilimitado e vé
seu desejo contrariado por outros” (2007, p. 29).

Como aluno e discipulo do pensamento arendtiano, Celso Lafer esclarece:

A violéncia destr6i o poder, mas ndo o cria ou substitui, pois o poder, para
ser gerado, exige a convivéncia, e a violéncia se baseia na excluséo da
interacdo / cooperacdo com o0s outros. Isto explica a combinacdo, que ndo é
rara na experiéncia politica, de violéncia e impoténcia, pois governantes e
governados frequentemente ndo resistem a tentacdo de substituir o poder que
estd desaparecendo pela violéncia. (1988, pp. 209-210)

O poder € inerente a sociedade civil e ao Estado nos regimes democraticos. Porém, a
violéncia se mostra como ferramenta de manutencéo ou sustentacao desse poder. Quanto mais
fracas se tornam as relagdes de poder e legitimidade na sociedade, mais 0 governante
necessita da violéncia como ferramenta de manutencdo do seu poder e de seus interesses, e
ndo dos interesses populares.

Essa aparéncia de naturalidade da violéncia faz com que surja a mais profunda e
estrutural de suas formas: a “violéncia simbdlica” e com sua naturalizagdo de objetos e seus
alvos configuraria o “permanente estado de violéncia” (MENDONCA, 1996, p. 94). O Estado
toma para si, portanto, a tarefa de punicdo e de imposicdo do uso da forca, mesmo que para
isso precise da violéncia, fisica ou simbdlica.

A violéncia fisica afeta diretamente o corpo do sujeito, sendo que seu estado fisico é
afetado pela restricdo de liberdade ou pelas demais formas de punicdo e sevicia. Esse é
monopolio do Estado e se revela nas praticas mais corriqueiras. Quando alguém afeta a
integridade fisica de outrem, pode vir a responder pelo crime de lesdo corporal como previsto
no Cédigo Penal. Quando, porém, o Estado se utiliza de seus atributos de legalidade para
realizar a violéncia fisica, a ndo ser que haja excessos e circunstancias teratoldgicas, a
violéncia fisica empreendida contra o ser humano sera considerada como estritamente
necessaria.

A violéncia simbdlica é aquela violéncia que ndo atinge os corpos, ou seja, a
violéncia fisica e sim aquela que ataca o psicoldgico e a moral da pessoa humana. Esse termo
fora cunhado pelo soci6logo francés Pierre Bordieu que a define, afirmando que “a violéncia
simbdlica é uma violéncia que se exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e

também, frequentemente, daqueles que a exercem na medida em que uns e outros sdo
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inconscientes de a exercer ou a sofrer” (apud SANTOS, 2015, p. 184). Enquanto o
pensamento weberiano considera a violéncia como monopdlio legitimo do Estado, a
concepcao bordieuseana trata de acrescer a utilizacdo pelo Estado tanto da violéncia fisica
como da violéncia simbolica.

A violéncia exercida pelo Estado e sob o atributo da legalidade se utiliza ainda do
fendmeno da forca para sua execugdo. Nada obstante ser a violéncia por si s6 um atributo de
conformacdo do outro a vontade alheia, é através da forca e do conddo da coercdo que a
violéncia tornar-se-a uma importante arma nas maos do Estado. Em situacbes em que a
legalidade ou a discricionariedade administrativa entender cabiveis, a seu juizo politico e de
soberano, a forca e a violéncia integrardo as a¢des do ente estatal e de seus mandatarios.

Nas licdes de Bobbio:

Quando em tais contextos se fala de forca, entende-se o uso de meios
capazes de infligir sofrimentos fisicos, e portanto neles ndo estdo incluidas
nem a violéncia psicoldgica, ou seja, 0 uso de meios de manipulacdo da
vontade alheia com objetivo de obter os efeitos desejados, nem a violéncia
institucional ou estrutural, ou seja, a violéncia que deriva da relacdo de
dominio no interior de certas instituicdes totais [...].E chamada de forca a
violéncia, também fisica, que é usada por aquele que esta autorizado a uséa-la
por um sistema normativo que distingue, com base em regras eficazes, 0 uso
licito e o uso ilicito dos meios que infringem sofrimentos e também, em
casos extremos, a morte [...]. (2000, p. 515)

Ao Estado, cabe 0 monopolio da violéncia dita legitima e institucionalizada. E de sua
tarefa também a repreensdo e o combate a qualquer outra forma de violéncia que nao provinda
do Estado e de seus instrumentos de controle. J& a violéncia externa ao Estado, ou interestatal,
transcende qualquer soberania (MEI, 2013, p. 39). Assim, no ambito interno, somente a
violéncia realizada pelo proprio Estado ou seus representantes ¢ permitida. Na sociedade
internacional, todavia, embora reprimida ou rejeitada, a guerra se mostra uma realidade
inseparavel das relacdes entre as nacdes. Logo, a violéncia serve de meio e instrumento para
utilizacdo tanto no espa¢o doméstico ou interno quanto na vivéncia internacional.

A violéncia acrescida da forca se transforma em um instrumento de imposi¢do do
Estado a legalidade e a vontade dos detentores do poder. Machado Paupério, nesse interim,
afirma que, “no fundo, a ordem juridica e a ordem estatal s&o absolutamente idénticas,
identificando-se por isso a ordem juridica e a propria ordem da forga” (1981, p. 05). O sistema
penal e, anteriormente a este, o sistema policial e de controle, exercem a tarefa primordial de
exercicio da forca e da violéncia praticadas pelo Estado.

Conforme reafirma Mdller:
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Uma das funcgdes reivindicadas pelo Estado, em nome da legitima defesa dos
cidaddos, é deter, julgar e condenar aqueles que desobedeceram a lei e
perturbaram a ordem puablica. Mas, ao mesmo tempo, o Estado reivindica o
direito de recorrer, ele préprio, a violéncia para punir a violéncia. (2007, p.
117)

Em continuidade a sua Idgica de explicacdo da violéncia estatal como um sistema de
auto-justificacdo e de auto-regulamentacéo, o filésofo francés nos explica:

Ao institucionalizar a violéncia como um meio normal — que serve de norma
— e regular — que serve de regra — na gestdo dos inevitaveis conflitos que
surgem na sociedade, o Estado Ihe concede o direito de cidadania. Portanto,
é 0 conjunto das relagdes sociais que se encontra contaminado pela l6gica da
violéncia. Na democracia, o objetivo principal da politica é colocar a
violéncia & margem da lei; no entanto, o Estado contraria esse objetivo ao
instalar a violéncia dentro da esfera da lei. (MULLER, 2007, p. 121)

Se o Estado detém sob seu controle 0 monopdlio do uso da forca e da legalidade de
imposicao da violéncia fisica e simbdlica, como construir limites ou barreiras institucionais a
acao desse Estado? Mesmo quando fundamentado e justificado no primado da legalidade,
podem ocorrer situacdes de extremismos que pdem em risco ndo somente a vida ou demais
direitos dos sujeitos atingidos, mas também a prépria democracia ou a convivéncia social.

Se o Estado concentra em seus 6rgaos de atuacdo — Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario — 0s meios e as condigdes para o exercicio irrestrito da forca e da violéncia, como
evitar suas transbordamento além dos contornos juridicos da legalidade? Ou mesmo como
questiona-los quanto a legitimidade dessa legalidade? Afinal, a legalidade tem relacdo direta
com a norma juridica provinda do Estado e que, teoricamente, representa as aspiracdes sociais
sob o primado da democracia.

Paupério reafirma que “toda auténtica concentracdo de poder, seja ela de natureza
politica, militar ou econdmica, pde em perigo a existéncia do direito” (1981, p. 05). Se o
principio basilar da democracia figura que todo poder emana do povo — preceito repetido no
paragrafo unico do primeiro artigo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 —, entdo é de se
cogitar a possibilidade de uma a¢do do mesmo povo contraria as leis e ao seu Estado e
governo, caso ndo concordassem com os fundamentos estatais.

Mesmo sob o risco de enfrentar diretamente as punicdes e o poder coercitivo do
Estado, quando no desrespeito a legalidade, os cidadaos teriam como ultima ratio [Gltima
razdo] seus direitos e sua liberdade. Inclusive com as condi¢des e meios para a defesa de seus

direitos e prerrogativas. Logo, “a liberdade exige institui¢@es juridicas e politicas apropriadas,
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inclusive um judiciario independente e uma universidade livre, que ndo sdo produto da
violéncia” (ARENDT, 2008, p. 209).

Mas, quando 0s poderes e Orgaos estatais ndo apresentam respostas aos reclames
sociais, nada mais resta aos cidaddos sendo a conformacdo a violéncia do Estado?
Entendemos que ndo. Quando a lesdo ou ameacga ndo encontrar ressonancia nas instituigcoes
politicas e juridicas, devem sé-lo na agdo social.

Os limites entdo possiveis a restringir a acdo do Estado no uso da forca e da violéncia
seriam, portanto, no plano teorico, os direitos fundamentais e os direitos humanos; e, no plano
pratico ou da acdo, os movimentos politicos do direito de resisténcia e da desobediéncia civil.

Estes também direitos como veremos no prosseguimento do trabalho.

2.3 Existe alternativa a violéncia?

“Quem sabe concentrar-se numa coisa e insistir nela como
Unico objetivo, obtém a capacidade de fazer qualquer coisa”
(Gandhi)

A violéncia tomada no @mbito do poder de repressdo pelos 6rgdos de seguranca, e
pelo poder de punir do Estado, apresentam uma problemaética questdo sob o ponto de vista
juridico e da politica, especialmente quando se trata da protecdo aos direitos humanos e/ou
direitos fundamentais.

Por essa monta, considerar a violéncia como proibicdo somente ndo resolve relaces
complexas que envolvem o mundo da acdo social, derivadas historicamente da religido, do
poder ou da sociedade. A violéncia ndo é somente praticada por aqueles que infringem os
deveres juridicos e realizam a préatica de algum tipo penal incriminador, que atenta contra a
liberdade, a integridade fisica ou a dignidade de outrem. Muitos a utilizam sob o pretexto de
manutencdo da ordem ou da regularidade das relagcdes sob uma pretensa paz social.

Argumentar no sentido do uso da violéncia como uma forma legal de fazer valer a
vontade do soberano e dos aparelhos estatais de controle desconsidera toda construgéo
historica de humanizacdo dos seres em conflito ou vitimas de abusos da forca. Como
equilibrar no senso de legalidade e justica o uso da violéncia e a manutencdo dos direitos
fundamentais e suas garantias sem esgarcar a norma hipotética e atingir o corpo ou a moral

daqueles que sofrem justamente pela instrumentalizacdo da violéncia.
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No pensamento de Miiller, a violéncia é o abuso da for¢a; mais ainda, a violéncia por
si sO € um abuso e o recurso a violéncia igualmente se mostra um abuso (MULLER, 2007, p.
31). Irrompendo contra esses abusos e contra esse mal que se concebe a ndo-violéncia como
uma alternativa legitima, menos agressiva, mais pacifica e em consonancia com os direitos
humanos.

As acles ndo-violentas se mostram como ferramentas legitimas e eficientes para
enfrentar inclusive ditadores e governos autoritarios (SHARP, 2010). Até mesmo para o
enfrentamento daqueles Estados ditos democraticos e centrados no primado da legalidade e do
direito. Tais acOes ou propostas sdo instrumentalizdveis em lutas e conflitos internos ou
mesmo diante de ingeréncias bélicas e confrontos armados entre nacBes na esfera
internacional.

O sociologo espanhol Jesus Castafar Perez afirma que:

[...] quando pensamos em tedricos da nao-violéncia, a imagem de Gandhi
vem a mente, tais Lev (ou Leo) Tolstoy ou Martin Luther King. Estes trés
personagens, com sua fama internacional cada um para razfes diferentes, ter
completamente eclipsado outros muitos tedricos da ndo-violéncia mais
importante, como Bart de Ligt, Jean-Marie Miiller ou Gene Sharp (que é
considerado como o autor politico vivo com mais seguidores no mundo).
(2010, p. 11, traducéo nossa)

Para compreender os tipos de ndo-violéncia, precisamos antes entender o que €
exatamente ndo-violéncia. Guilherme de Assis conceitua ndo violéncia como “agdo
intencional que provoca modificacdo prejudicial na pessoa ou no grupo de pessoas
destinatarios da acao” (ALMEIDA, 2001, p. 25).

Castafar Perez afirma que casos como os de Tolst6i, Gandhi e Luther King partiam
de uma concepcao de ndo-violéncia denominada holistica, pois, baseavam-se em um principio
necessario para todos os aspectos da vida, uma filosofia moral valida para todas as
circunstancias (2010, p. 11).

O mesmo autor, porém, destila suas criticas a esses personagens, por levarem a
entender a ndo-violéncia como um conceito moral e pessoal mais do que um conceito politico.
Nesse ponto, reside um dos diferenciais por qual pretendemos analisar os conceitos de
pacifismo e ndo-violéncia de Gene Sharp, na construcdo de uma teoria da acdo nao-violenta
como uma doutrina politica e ndo simplesmente moral ou teolégica.

Afirma ainda:

Entdo as pessoas com menos pretensdes de perfeicdo moral do que
legitimamente luta para superar alguma situacdo que eles consideram ser
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injustica e pode rejeitar agdo politica ndo violenta com base em um pré-
julgamento ignorante, por conhecer as abordagens politicas para esta forma
de acdo baseada em esteredtipos, porque muitas vezes a imagem desses
lideres da ndo-violéncia estéa ligado a um pacifismo calmista muito longe de
suas verdadeiras abordagens revolucionarias, desconfortavel ao poder.
(CASTANAR PEREZ, 2010, p. 12, tradugo nossa)

A expressdo “ndo-violéncia”, escrita dessa forma, ¢ traducdo do termo ‘“‘non-
violence”, que fora utilizado por Gandhi e Tolsto6i. Sua utilizagdo segue uma corrente ética de
pensamento em que a ndo-violéncia integra os atributos morais de cada pessoa. Gene Sharp,
como representante de uma corrente conhecida como pragmatica, e com a intencdo de trazer o
conceito de ndo-violéncia para o territério da politica, escolheu o termo ‘“ndovioléncia”
(expressdo nédo reconhecida em portugués), ou seja, do inglés “nonviolence”, para identificar
sua proposta da doutrina ndo-violenta nos dominios da acéo politica.

Ora, inegavelmente a relacdo entre poder e violéncia se faz presente nos dias atuais.
Nesse sentido, as palavras de Arendt:

Mencionei a relutancia generalizada em se tomar a violéncia por si mesma
como um fenébmeno, e devo agora qualificar essa afirmagdo. Se nos
voltarmos para os debates sobre o fendBmeno do poder, descobriremos logo
que existe um consenso entre os tedricos politicos da esquerda e da direita de
que a violéncia nada mais é do que a mais flagrante manifestacdo de poder.
(1985, p. 22)

Sendo o Estado o ente ou entidade juridica mais poderosa de toda a sociedade, ndo
ha como se negar a utilizacdo desta para a feitura de seus objetivos. Ocorre que,
independentemente de o Estado estar centrado politicamente em um regime ditatério ou ter
por substrato uma aparente democracia popular com previsdo de direitos fundamentais,
qguando os poderes politicos ou das pessoas que controlam o Estado se unem criminosamente
para exercer a opressdo irremediavel, qual a saida? A quem recorrer? E quando o chamado
direito de insurreicdo aparece.

Para Almeida, a ndo-violéncia representa, pois, um principio de Direito, o qual
fundamenta o novo Direito Internacional dos Direitos Humanos no periodo pés-guerra e é
deduzido de seu sistema normativo. Desse modo, seu magistério nos diz que:

[...] a ndo violéncia funciona como principio normativo do DIDH, pois ela
orienta a forma de ser dessas normas de conduta, que ndo podem fazer uso,
de modo algum, de métodos violentos, tais como a tortura e a guerra. Sua
funcdo como principio de orientacdo e diretivo do DIDH sera de indicar
diretrizes para a criacdo desse ‘novo’ sistema de direito. (ALMEIDA, 2001,
p. 52)
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A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
langou o “Manifesto 2000 por uma Cultura de Paz e Ndo-Violéncia”. Assinado por diversos
ganhadores do Prémio Nobel da Paz, traz uma convocacgéo para a constru¢do de uma cultura
de paz. Tem como premissas: (1) respeitar a vida; (2) rejeitar a violéncia; (3) ser generoso; (4)
ouvir para compreender; (5) preservar o planeta; e (6) redescobrir a solidariedade.

A chamada “Primavera Arabe” se identificou como um movimento de inimeros
paises do Oriente Médio, consistentes em greves, manifestacfes e enfrentamentos visando a
derrubada de varios governantes da regido, em sua maioria estando no poder h4 décadas, sem
qualquer reconhecimento democrético.

No Brasil, as manifestacdes de junho e julho de 2013 ressurgiram como um
acontecimento social notavel. Comecaram como reunides de grupos ndo conformados com o
aumento do prec¢o do transporte publico e avangaram para passeatas de milhares de pessoas e
em diversos locais do pais, cujas bandeiras envolviam os mais diversos assuntos. Entretanto, a
caracteristica marcante e traco principal dessas manifestacbes foram, em sua maioria, 0
confronto e a resisténcia sem grandes violéncias. Excecdo feitas a determinados grupos de
pessoas que se utilizam dessas manifestagdes como forma dissimulada de praticar
vandalismos e destruicdo de patrimonio alheio.

A ndo-violéncia surge, com os exemplos do século XX, como uma doutrina politica
da alteridade. Ndo tem por objetivo a tomada do poder, a modificacdo de sistemas
econbmicos ou revolucdo. Ela tem o respeito ao proximo como limites de atuacdo, ao
proclamar a rejeicdo da violéncia como solugcdo e caminho. Mesmo perante situages de
flagrante desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa, a ndo-violéncia procura demonstrar
o0 erro do agente causador do sofrimento. Questiona a legitimidade e a injustica de medidas
gue desagradam o povo, especialmente aquelas que redundam na coisificacdo e violentacdo
do ser humano.

Ainda segundo Castariar Perez:

Dentro do nivel sociopolitico se encontra a perspectiva em que a nao
violéncia se entende como uma forma de agdo politica, cujos tedricos e
praticos poder haver chegado a optar por ela igualmente por proceder a uma
filosofia ndo violenta, ou por considerar que é a forma mais adequada de
resolver o conflito em que se desenvolve seu contexto ou simplesmente por
considera-la mais efetiva, muitas vezes devido tdo s6 a que a grande
assimetria de forcas torna a luta ineficaz. (2010, p. 27)
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Respondendo ao nosso questionamento, proposto no inicio dessa se¢do, sobre a
existéncia de alternativa a violéncia, concluimos ser a ndo-violéncia uma das solucdes

possiveis e socio-juridicamente viaveis.

2.4 Os fundamentos da ndo-violéncia

“Se queremos progredir, ndo devemos repetir a histéria, mas
fazer uma historia nova” (Gandhi)

Estudar a ndo-violéncia é verificar as lutas, conflitos e sacrificios realizados por
cidadaos e por seus lideres para se obter, através do pacifismo de a¢es, direitos humanos ou
suas formas de factibilidade. A ndo-violéncia se fundamenta na rejeicdo da violéncia e
envolve diversas préaticas e conformac6es no agir ao longo das Ultimas décadas.

Para Castafiar Perez, a primeira tarefa para o estudo da ndo-violéncia é conceito e a
forma de sua grafia. O conceito de “ndo-violéncia” é uma traducéo literal do conceito em
sanscrito da palavra “ahimsa” (“a” é a particula negativa e “himsa” significa “violéncia”). Ao
traduzir para o inglés o conceito de “ahimsa”, Gandhi optou pelo termo “nao-violéncia”
(CASTANAR PEREZ, 2010, p. 17). Ahimsa seria a ndo-violéncia ou pratica sem o uso da
forca, do ddio, da violéncia.

Os ativistas da ndo-violéncia que escolheram uma distingdo em termos de ortografia,
preferindo escrever a palavra juntos, como Gene Sharp fez, para apontar um conceito
estritamente sociopolitico e para se distanciar da ideia de negacdo da violéncia em outros
niveis mais amplos do que o da agdo politica (CASTANAR PEREZ, 2010, p. 17). Neste
trabalho, contudo, preferimos a escolha do vocabulo “ndo-violéncia”, grafado dessa forma,
para declarar a op¢do pelo construcdo de um termo proprio. Em algumas obras, Sharp utiliza a
expressao ‘“naovioléncia”, em outras, “ndo violéncia”, e em outras ainda “ndo-violéncia”.
Essas variantes sdo encontradas dependendo do tradutor e, principalmente, da obra e do
momento em que é elaborada. Por essa razdo, vamos utilizar neste trabalho sempre a forma
mais divulgada e conhecida: “ndo-violéncia”.

O termo, entdo como dissemos, encontra diversas formas de escrita e diversos
tedricos que procuram fundamentar sua pratica em bases as mais diversas. Giuliano Pontara

aponta como:
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O termo Néo-violéncia pode ser usado em duas acepcdes bastante diversas
gue convém distinguir claramente. No primeiro sentido, ele designa s6 um
modo de agir, ou seja, um conjunto de métodos ou técnicas de luta. No
segundo caso, pelo contrario, o termo N&o-violéncia pertence a mesma
classe a que pertencem termos como ‘“‘marxismo”’, “anarquismo”,
“liberalismo”, e dar uma defini¢ao dele ¢ esbogar uma particular concepgao
ético-politica. No primeiro caso serd oportuno falar de N&ao-violéncia
pragmatica e negativa, no segundo, de Nao-violéncia doutrinaria e positiva.
Em ambos os casos, a Nao-violéncia se distingue do pacifismo, entendido
COMO uma posicao ética que rejeita a guerra, e, mais em geral, a violéncia
fisica, na condugdo e solucdo dos conflitos, sobretudo dos conflitos de
grupo. Entendida como doutrina, a Ndo-violéncia, na realidade, ndo é sé uma
posicdo ética, enquanto que, entendida como maneira de agir, ndo o é de
modo algum, mesmo que, naturalmente, possa ser escolhida por razbes
éticas. (1998, p. 814)

Castafiar Perez aponta sua escolha de utilizacdo do termo grafada conjuntamente e
sem o hifen, seguindo assim a mesma proposta da utilizada por Sharp, quando diz:

[...] ignorando que foi o proprio Sharp, o maior expoente da corrente
pragmatica, aquele que popularizou a novioléncia ortografica (escrita em
conjunto) e, como veremos mais tarde, a existéncia de diferentes niveis em
que ja se assumiu que a noviolence (escrita em conjunto) refere-se ndo a uma
corrente pragmatica, mas sim a um nivel politico. ( 2010, p. 18, traducao
nossa).

O verbete da “ndo-violéncia” ndo se encerra apenas nas citagdes acima referidas. O
conceito ganha novos acréscimos tedricos com os apontamentos de Pontara, ao discorrer que:

Entendida como “doutrina”, a N&o-violéncia se apresenta como uma
tentativa de resposta apropriada e abrangente aos novos e graves problemas
postos pelo enorme desenvolvimento dos armamentos, pela escalation
[escalacdo] da violéncia politica pelas tendéncias totalitarias congénitas ao
Estado moderno, pelo desenvolvimento sem controle do industrialismo (ndo
apenas capitalista) e pelas diferengas cada vez maiores entre as populagdes
pobres e as populagdes ricas. Trata-se de uma doutrina “aberta”, no sentido
de que esta ainda em elaboragdo, baseando-se, em parte, no encontro entre
certas idéias do pacifismo ocidental e de certos temas do socialismo e do
pensamento anarquico com o pensamento e as “experiéncias” politicas de
Gandhi, em parte também no estudo atento e sistematico dos varios
exemplos de lutas ndo violentas que se oferecem no curso da histéria
humana, principalmente em nosso século. Embora se trate de uma doutrina
aberta, como fica indicado, é possivel, ndo obstante, identificar alguns dos
componentes fundamentais em que se articula: uma concepcdo do homem
como ser racional, capaz de um comportamento moral mesmo em situagdes
de conflito extremamente fortes; uma filosofia da educacdo que teoriza os
métodos educativos mais aptos a favorecer 0 maximo desenvolvimento de
tal capacidade; uma filosofia da historia segundo a qual as grandes
conquistas humanas néo obstante o uso da violéncia, de modo algum foram
alcancadas gracas ao seu emprego; uma concepg¢do da vida associada, do
poder politico e do Estado; uma doutrina ética que se estende até abracar
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O conceito de

todos os seres sensiveis e da consisténcia a uma rejeicdo da violéncia que
nado € aprioristica, mas se funda numa atenta reflexo sobre a relacdo meios-
fins; a proposta de uma modalidade de luta totalmente particular, que ja se
tornou habitual designar com o termo satyagraha, criado por Gandhi, que
continua ainda hoje seu maior tedrico. Remetemos, para uma melhor
caracterizacdo desta proposta particular, a palavra gandismo, limitando-nos
aqui a expor as linhas de pensamento que a doutrina em exame apresenta
acerca do Estado e da violéncia. (PONTARA, 1998, p. 814)

3

‘ndo violéncia” para Sharp se entende como:

A acdo ndo violenta é uma técnica de realizacdo de protesto, resisténcia e
intervencdo sem violéncia fisica por: (a) atos de omissdo (ou seja, 0S
participantes se recusam a realizar andncios que geralmente realizam, ou sdo
exigidos por lei ou regulamento para realizar); ou (b) atos de comisséo (ou
seja, 0s participantes realizam atos que normalmente ndo realizam, ndo séo
esperados por costume para realizar, ou sdo proibidos por lei ou regulamento
de realizar); ou (c) uma combinacdo de ambos. (1985, p. 51, traducéo nossa)

Em outra obra, Sharp pontua:

A acgdo ndo violenta é uma técnica de a¢ao sociopolitica para ser aplicada em
um conflito sem uso de violéncia fisica. A¢do ndo violenta envolve atos de
omissdo — que é quando pessoas podem se recusar a cometer atos que
normalmente teriam ou que sdo esperados pelo costume ou pela lei ou
regulamento; atos de comissdo — pessoas podem ter atitudes e atos que
normalmente ndo teriam, ndo é esperado que teriam pelos costumes ou sdo
proibidas de ter; ou a combinagdo de ambos. Como uma técnica, portanto, a
acdo ndo violenta ndo é passiva. Ndo é uma inacdo. E uma agio que ndo é
violenta. (1973, p. 01)

Losurdo relata que, no ano de 1812, nos Estados Unidos, vem a surgir aquilo que se

poderia considerar como “o primeiro manifesto do movimento ndo-violento”, proposto pelo

cristdo David L. Dodge, no movimento de guerra entre seu pais e a Gra-Bretanha, com o titulo

de “War Inconsistent

with the Religion of Jesus Christ” (2012, p. 17). Relata ainda o

historiador italiano que, em 1828, foi constituida a American Peace Society, o que possibilitou

no futuro o surgimento da New England Non-Resistence Society.

Para Almeida,

violéncia, pois:

ndo-violéncia ndo significa passividade, mas representa a oposic¢éo a

A ndo violéncia ndo é uma resisténcia passiva, mas outra forma de agir. A
acdo ndo violenta parte de um conhecimento da acdo violenta e cria uma
alternativa a ela, superando-a. Sabedora de sua existéncia e ciente de seus
maleficios, exercita uma forma de acdo negadora da violéncia. A nao
violéncia é, também, uma resposta eficaz contra a violéncia tendo em vista a
integridade psicofisica do ser humano. (2012, pp. 25-26)
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E, segundo novamente Muller, “é evidente que a acdo ndo-violenta visa a esgotar as
possibilidades de didlogo com o adversario, apelando a sua razdo para tentar convencé-lo e
recorrendo a sua consciéncia para tentar converté-lo” (2007, p. 24).

Agora, 0 que € entdo uma acdo verdadeiramente ndo-violenta? Para o cientista social
noruegués, “ndo-violéncia é mais do que ndo causar danos; é também uma atitude construtiva,
pois proporciona uma abordagem positiva ao que € negativo” (GALTUNG, 2003, p. 163). Ao
falar da influéncia sobre a vida e o comportamento das pessoas, Galtung classifica a nao-
violéncia com dois conceitos, a saber:

O conceito negativo de ndo-violéncia corresponde a todos o0s esforgos
— a com excecdo de qualquer espécie de incapacitacdo corporal — que
visem a influenciar a outra parte, dificultando-lhe a execucéo de acbes
que desaprova um grupo ndo-violento. A ndo-violéncia positiva
equivale a qualquer esforco, de novo com excecgéo de qualquer tipo de
incapacitacao fisica, que facilite a outra parte a execucao de acdes em
relacdo as quais o grupo ndo-violento € favoravel. [...] A ndo-violéncia
positiva é exatamente isso: positiva. Ndo se centra em como dirigir a
outra parte para longe de algo, mas em como dirigi-la na direcao de
algo. (2003, p. 165)

Como forjar entdo uma via contraria aquela em que se utiliza a violéncia? Umas das
respostas possiveis seria buscar caminhos que neguem o uso da violéncia sem, contudo,
representar uma concordancia passiva ou irrestrita com as atitudes e comportamentos dos
agentes violentos. Segundo Mller:

O homem que exerce a violéncia se encontra, geralmente, ndo apenas
inserido, mas encerrado em relagbes de dominagdo e de submissdo, de
mando e de obediéncia. Com muita frequéncia, ao obedecer as ordens da
autoridade aceita como legitima pela coletividade a que pertence, o
individuo comete atos violentos. (2007, p. 45).

Se a violéncia € o comportamento e o instrumento dagueles que agem conforme a
legalidade, a obediéncia, o seguimento de ordens, a reproducdo ndo critica dos mandos
provindos das autoridades; permitimo-nos filiar & sua oposicdo. Atitudes de paz e néo-
violéncia denotam praticas de rebeldia, de desobediéncia, de negagdo das ordens injustas e
ilegitimas, na critica & cadeia de comandos que imperam na realiza¢do da dor e do sofrimento.

Concluindo, a partir da ideia central de Miiller, “n&o resta duvida de que, por mais
detestavel que seja a violéncia, sua recusa ndo deve levar a inatividade e deixa campo livre a

violéncia dos malfeitores”, sendo “por isso que a violéncia merece ndo apenas uma
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condenacao, ela exige uma alternativa” (2007, p. 79). Essas alternativas sdo as praticas néo-
violentas de acgéo social.

Mas a proposta da ndo-violéncia ndo se esgota apenas na resolugcdo de conflitos,
sendo possivel de ser alcancada também por formas nédo-violentas pré-judiciais, como a
negociacdo, mediacdo, conciliacdo, arbitragem e restauracdo. Ocorre que a missao principal e
precipua da ndo-violéncia é realizar uma transformacéo dos conflitos, uma metamorfose das
praticas violentas e violentadoras para respostas ndo-violentas e confortadoras.

Comportamentos ndo-violentos presumem praticas libertadoras, de resguardo dos

direitos humanos e de contestacdo como sdo o direito de resisténcia e a desobediéncia civil.

2.5 O direito de resisténcia

“Olho por olho, e 0 mundo acabara cego” (Gandhi)

O direito a resisténcia — especialmente utilizavel por intermédio de meios pacificos —
representaria um direito fundamental, somente enquanto conformando atitudes baseadas na
ndo-violéncia. Luta-se pelo direito, resiste-se a opressao; porém valem-se de outras armas que
ndo a violéncia ou o sofrimento, mas sobretudo instrumentos libertadores e ndo opressores,
como aqueles sob os quais se confronta.

Para a maioria dos juristas, no sistema de direito positivo, a faculdade de resistir a
opressdo dos governos ndo constitui um direito subjetivo, sendo que “a teoria da resisténcia a
opressio seria, assim, uma teoria politica e ndo juridica” (PAUPERIO, 1962, p. 242), pois a
utilizacdo da forca seria uma mera categoria extrajuridica. Dessa forma, a resisténcia poderia
se tornar, sob certas condi¢Ges, moralmente legitima e jamais vir a ser, juridicamente, legal.

A legalidade residiria unicamente no cumprimento da acdo ou na abstencdo
determinada pela norma juridica positiva. Naquilo que prescreve as regras proibitivas ou
autorizativas da acdo humana se encontra a légica da legalidade.

Paupério chega a afirmar que ha trés modalidades de “recusa da obediéncia” ¢ sua
possibilidade de assumir trés aspectos: (1) a oposicdo as leis injustas, (2) a resisténcia a
opressdo, e (3) a revolucdo (1962, pp. 13-16). Considera a segunda aquela das mais
importantes dentro da Ciéncia Politica, por ser a resisténcia a opressdo tipicamente coletiva
guanto ao seu exercicio. Dessas, as duas primeiras modalidades sdo aquelas que se

reconheceriam como medidas de praticas ndao-violentas.
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A oposicdo as leis injustas é possivel de se demonstrar através de atos publicos nos
quais se da publicidade dos argumentos e fundamentos de injustica de determinadas normas.
Sua legalidade como resultado de um processo legislativo formal ndo afastaria eventual
julgamento valorativo de injustica ou inaplicabilidade por ndo concordancia. A oposicao a lei
considerada injusta encontra formas de sua confrontacdo no ambito da politica e do poder
judicidrio. Uma mobilizacdo ou uma agdo que questione a constitucionalidade ou
convencionalidade da norma séo exemplos disso, respectivamente.

A resisténcia a opressdo se diferencia da oposicdo a lei injusta por suas
caracteristicas de materialidade. A resisténcia somente se mostra possivel mediante a negacéo
de cumprimento. Exige acGes concretas e fisicas que se direcionam para a clarificacdo da
opressao praticada quando no cumprimento da lei ou na execucdo de determinada medida de
comando. Assim, sendo a medida violenta ou de legalidade uma opressao atentatdria aos
direitos humanos, de forma infundada ou sem bases reais, sua resisténcia é préatica legitima e
digna.

A legalidade consiste, pois, muito mais numa protecdo da ordem que numa garantia
de liberdade (PAUPERIO, 1962, p. 17). Sendo questionada a legalidade ou o valor da
comando estatal, e verificada a existéncia de opressao e violéncia, cabe o recurso heroico da
resisténcia como resguardo da liberdade e dos direitos humanos.

Nesse sentido, é magistral a fala de um dos grandes constitucionalistas brasileiros do
século XX, Pinto Ferreira, quando discorre que, “se, apesar das garantias estabelecidas, para
assegurar o respeito e a aplicacdo do direito pelo Estado, houver violacdo do direito, diz-se,
segundo a terminologia das declaracdes de direitos que hd opressao” (1983, p. 679). Essa
opressdo sob a forma violenta pode resultar de diversos atores e tem por alvo diversas vitimas.
Contudo, a relacdo estabelecida pela violéncia entre opressores e oprimidos contém, em maior
ou menor grau, uma sujeicdo estabelecida pelo poder. Esse poder pode ser o exercido
conforme as normas juridicas positivas ou mesmo ao avesso, pela ilegalidade.

O poder &, sem duvida, o principal objeto de estudo da Ciéncias Politica e do Direito,
ou, novamente, segundo as palavras de Bobbio:

O alfa e 0 6mega da teoria politica é a questdo do poder: como conquista-lo,
como conserva-lo e perde-lo, como exercé-lo, como defendé-lo e como dele
se defender. Mas o0 mesmo problema pode ser considerado de dois pontos de
vista distintos, ou mesmo opostos: ex parte principis [da parte do principe]
ou ex parte populi [da parte do povo]. (2000, p. 252)
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Para o pensador italiano, toda a histéria do pensamento politico pode ser dividida
segundo se tenha como énfase o dever de obediéncia na concepc¢do do Estado ou o direito a
resisténcia se considerado ex parte populi [da parte do povo] (BOBBIO, 2000, p. 253).
Assim, a sintese sobre o respeito ou 0 desrespeito ao preceito ordenado pelo poder pode ter
como paradigma o do préprio governante ou ex parte principis [da parte do principe], ou ter
como tese 0 dever quanto ao cumprimento ou ndo das ordens e obrigacfes sob o ponto de
vista do povo, isto é, ex parte populi [da parte do povo].

Lafer utiliza a questdo da afirmacéo historica dos direitos humanos ao afirmar que o
tema da resisténcia a opressdo por meio da desobediéncia a lei injusta, a partir do pensamento
bobbiano, pode ser analisado com base na distin¢do entre a perspectiva ex parte principis [da
parte do pincipe] e ex parte populi [da parte do povo] (1988, p. 187). Assim, sob o ponto de
vista dos governantes e do pensamento politico de manutencdo e legitimacdo do poder do
governante, os suditos ou cidaddos devem obediéncia as leis emanadas do soberano. Todavia,
sob a perspectiva ex parte populi [da parte do povo] e dos tedricos da liberdade, o dever de
resisténcia a opressao se destaca perante o dever de obediéncia.

Segundo Lafer:

O direito de resisténcia €, portanto, a consequéncia de uma crise no estado da
sociedade civil, que fere a liberdade tornando possivel a reversdo proviséria
ao estado da natureza [...]. A regeneracdo do Estado e da sociedade civil,
nestas hipdteses, transita pela resisténcia e pela desobediéncia, ou seja, pelo
direito natural dos homens de ndo se deixarem oprimir pelos governantes.
(1988, p. 190)

O direto de resisténcia ou a resisténcia a opressdo sdo relevantes medidas contra
qualquer ordem que se mostre injusta, ilegal ou ilegitima. Sua conformacgdo com as préticas
pacifistas extrai a sua utilizacdo sem qualquer tipo de violéncia. Diferencia-se, ainda, da
passividade ou da inércia justamente por representar uma forca contraria a forca e a violéncia
do Estado.

Segundo Paupério:
A resisténcia a opressdo adquire, assim, caracteristicas de auténtica protecado
da ordem estabelecida, deixando de ser o ataque insélito contra autoridade
que o individualismo libertario fomenta e desenvolve. Constitui, na verdade,
a Ultima instancia da sociedade contra a arbitrariedade dos governantes.
(1962, pp. 21-22)

O Estado liberal e sua posterior passagem ao Estado democratico tiveram como uma

das consequéncias mais notaveis a regulamentacdo da vida em todas as perspectivas.
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Enquanto o sistema econémico regular-se-ia por leis de mercado, sem interferéncia estatal no
sistema politico, temos — juntamente com o surgimento de diversos direitos e sua positivacao
em normas juridicas estatais — a previsao de sistemas legais herméticos e fechados.

Toda a vida do Estado, da sociedade e do cidaddo passam pela Constitui¢do. Esta,
antes como resultado final de um procedimento popular de insurreicdo contra governos
autoritarios e de limitacdo de poderes, agora passa a se revelar a matriz inicial de toda
sociedade politica. Assim, a0 mesmo tempo em que normatiza e prevé direitos, limita-os e
impossibilita exercicios de outros que ndo previstos nas Magnas Cartas.

Enquanto os séculos XVIII e XIX possibilitavam a auséncia de constitui¢fes de
direitos, a0 mesmo tempo a insurgéncia contra os desmandos ou eventuais injusticas se
faziam no seio da sociedade organizada pela resisténcia a opressao. Contudo, quanto maior a
afirmacdo de sociedades centradas na Constituicdo, inclusive com limitacdo de todos os
demais poderes (legislativo, executivo e judiciario), maior a limitacdo também do poder
popular e do povo, principalmente contra atos de discordancia ou de desobediéncia.

Nesse locus [lugar], qualquer ato de resisténcia ou rebeldia possibilitaria ao Estado a
decretacdo de excecdes legais, inclusive com a suspensao de direitos fundamentais, de modo a
resguardar e retornar a situagdo de conflito. Entdo, os atos de resisténcia e desobediéncia
devem ser somente aqueles autorizados no sistema politico e juridico; por exemplo: o direito
de peticdo (artigo 5° da nossa Constituicdo Federal), direito de recorrer a medidas judiciais
(artigo 5°, XXXV, da nossa Constituicdo Federal) ou a denlncia por abuso de autoridade, ou
mesmo a nottitia criminis [noticia criminal] processual penal.

Segundo Bobbio, ao atender as demandas da burguesia na regulamentacéo de forma
a limitar e delimitar o poder tradicional:

Dado que essas demandas foram feitas em nome ou em forma de direito a
resisténcia ou a revolucdo, o processo que deu lugar ao Estado liberal e
democratico pode bem ser chamado de processo de “constitucionaliza¢ao”
do direito de resisténcia e de revolucdo. Os institutos através dos quais se
obtém este resultado podem ser distinguidos com dois tradicionais modos
através dos quais se acreditava viria a degeneracdo do poder: o abuso no
exercicio do poder (o tyrannus quoad exercitium [tirano pelo exercicio]) e
auséncia de legitimag&o (o tyrannus absque titulo [tirano por falta de titulo]).
(2000, p. 256)

O direito de resisténcia, na visdo de Bobbio, pode nascer quando o poder exercido
pelo Estado e pelo governante ultrapassa os limites estabelecidos pelo proprio ordenamento
juridico. Em situacdes de ilegalidade, ou de abuso de poder por parte dos detentores desse
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poder e da violéncia, é possivel a busca de soluc@es juridicas: habeas corpus, mandado de
segurancga e outros remédios constitucionais; desvelando-se a resisténcia e 0 seu exercicio
como direito em freio as agdes violentas desvirtuadas.

A possibilidade de resistir a opressao em situacdes de legalidade, ou seja, quando o
exercicio do poder do soberano e do Estado se realizam nos limites das previsGes normativas
juridicas ndo é algo inimaginavel. Como relata Bobbio, ainda que aja conforme os
mandamentos da legalidade, € a resisténcia a opressao uma solucdo para as medidas exercidas
com auséncia de legitimidade. Quando ainda que realizada pela legalidade, a atuacdo da
violéncia estatal pode apresentar consequéncias ou formas que prejudicam o plano de
convivéncia social e de cidadania.

A ndo-violéncia, quando se vale do direito de resisténcia, serve aos dominios da
politica e da acdo social organizada. Por essa razdo, e pelo carater ameacgador que o direito de
resisténcia pode apresentar, que grande parte dos sistemas juridicos haverdo de rejeitar sua
possibilidade. Ndo sé ndo a prevendo como um direito humano e de garantia constitucional,
mas ainda prevendo mandados de criminalizacdo contra esse risco contra si proprios.

Afirma Paupério:

Mesmo no caso de algum texto legislativo consagrar a resisténcia a opressao
como direito, de pouco ou nada valeria tal consagragdo. De fato, nenhum
governo admitira que exerce a opressdo. Assim sendo, de modo algum
apoiara a resisténcia que porventura se ofereca as suas atitudes. Dessa forma,
mesmo que a lei o reconhega, jamais € o chamado direito de resisténcia
garantida pela forgca coativa do governo. Assim, a faculdade de resistir &
opressao ndo pode apoiar-se na forga do governo. (1962, p. 243)

Se a resisténcia ndo encontra sustentacdo nas regras expressas de direito nem no
governo, é no reconhecimento social que sua construcdo ira se fortalecer. Enquanto ndo ha o
reconhecimento pela legislacdo ou pela jurisprudéncia do direito de resistir aos mandos ilegais
ou prejudiciais, embora seja possivel a identificacdo de concordantes teéricos e doutrinarios,
sua préatica vai se evidenciar como legitimo sob o postulado ex parte populis [da parte do povo].

Na opinido de Nery Costa:

E uma incongruéncia, que a resisténcia e o recurso a forca possam ser
garantidos por uma norma positiva. 1sso ndo quer dizer, que a sociedade ndo
tenha a faculdade de resistir ao governo, quando arbitrério. A consagracao da
resisténcia a opressdo em um texto legislativo, perde consisténcia porque
jamais um governo admite que seja opressivo, ndo apoiando de modo algum
a resisténcia que se possa oferecer a sua atitude. A teoria da resisténcia é
uma categoria juridica que faz parte dos direitos de cidadania, que perde
conteudo quando positivado. (1990, p. 21)
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E de se considerar ainda a afirmacdo de Celso Lafer, ao relatar que as anteriores
consagracOes legislativas do direito a resisténcia desapareceram posteriormente do direito
positivo (1988, p. 191). Enquanto diversos outros direitos humanos foram afirmados e
positivados nas declaracdes de direitos e outros instrumentos juridicos, o direito a resisténcia
fora esquecido pelo pensamento juridico-filosofico do século XIX. Conclui o autor isso ser
resultado da identificacdo da justica com a lei.

Ha ainda ser imperioso a separacdo entre a resisténcia e a contestagdo. Embora
ambos se conjuguem em atos de oposicdo ao sistema legal e de poder, a contestacdo se
apresenta como um ato contrario a aceitagdo, todavia mostra-se mais condizente com
comportamentos de critica social aos modelos culturais gerais (LAVAU apud BOBBIO,
2003, p. 61) do que necessariamente comportamentos de ruptura e de crise, como se presta a
resisténcia. Nas palavras do jusfilésofo italiano:

Enquanto contrdria & obediéncia, a resisténcia compreende todo
comportamento de ruptura contra a ordem constituida, que coloque em crise
0 sistema por seu proprio produzir-se, como acontece em um tumulto, em
uma sublevagdo, em uma rebelido, em uma insurreicdo, até o caso-limite da
revolucéo; coloca-o0 em crise, mas ndo o coloca necessariamente em quest&o.
(BOBBIO, 2003, p. 61)

Na estruturacdo dos Estados juridicos modernos, a partir de um prisma do
positivismo, o Estado passa a senhor da vida e da morte. O Estado enquanto senhor do destino
da vida da nacdo e do sujeito humano ou o homo sacer [homem sagrado], que, nas palavras de
Agamben, é “aquilo que é capturado no bando soberano é uma vida humana matavel e
sacrificavel: o0 homo sacer”, pois, afinal, “um direito que pretende decidir sobre a vida toma o
corpo em uma vida que coincide com a morte” (2007, p. 91).

Logo, a producdo de normas juridicas voltadas aos interesses dos sistemas de
governos e detentores do poder faz com que as regras de obediéncia e punicdo sejam
superestimadas. As constituicdes passaram entdo a valorizacdo equanime entre os direitos
fundamentais e os instrumentos de controle e represséo.

Lafer apresenta a seguinte cognicao:

Estas tendéncias multiplicaram as possibilidades da opressdo e recolocaram
na ordem do dia o tema da resisténcia, que ndo se volta mais, como no
paradigma do Direito Natural, conta uma pessoa — pois ndo é abatendo o
tirano que se instaura a liberdade — mas, sim contra um “sistema”. Na analise
da resisténcia e da contestagdo a um “sistema” € preciso rastrear as origens
da crise da legitimidade da legalidade e da identificacdo da justica com a lei,
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nas quais, no ambito do paradigma da Filosofia do Direito, se procurou
fundamentar o dever de obediéncia a lei. (1988, p. 193)

O Direito prega a obediéncia a lei mesmo quando a lei se apresenta injusta ou
inapropriada ao beneficio do sujeito e dos cidad&dos. Sob o fundamento de impossibilidade de
imiscuir nas normas juridicas conceitos morais, os critérios delineadores da obediéncia da
sociedade as regras positivadas sdo apenas sua concordancia com o demais ordenamento
juridico e sua adequacdo a Constituicdo. Dessa mesma forma, considera-se a ordem
internacional ao tratar dos movimentos terroristas como atentatérios a legalidade internacional
e ao dominio da soberania.

No entender de Lafer:
A resisténcia a opressdo, baseada no terrorismo politico, tem sido
considerada ilicita pelo Direito Internacional Publico, o que se explica ndo
s6 em fungdo dos direitos humanos dos inocentes, violados pelas suas
técnicas, mas também porque o terrorismo politico contesta a logica do
sistema interestatal, que confere aos Estados o monopdlio dos meios da
violéncia. (1988, p. 199)

Denota-se possivel a construcdo de teorias e atos de resisténcia em situagdes de
conflito, em momentos de inconformidade, em aspectos de injustica, mas sempre sob o
primado da recusa da violéncia e da busca de caminhos alternativos. A resisténcia que se
constréi a partir da violéncia ndo se sustenta ante o julgamento da legalidade e da
legitimidade. Ainda que correta, mostra-se disruptiva perante os critérios sociais de aceitacao.

Nesse sentido, Paupério assevera:
Pela oposicdo as leis injustas, concretiza-se a repulsa de um preceito
particular ou de um conjunto de prescricbes em discordancia com a lei
moral. De modo genérico, a resisténcia a lei injusta é de iniciativa individual
ou de um grupo limitado. Pela resisténcia a opressdo, concretiza-se a revolta
contra a violagdo pelos governantes da ideia de direito de que procede o
Poder cujas prerrogativas exercem. (1962, pp. 13-14)

Uma vez mais constatamos a diferenciag@o de conceitos a partir da consideracdo das
praticas politicas como realizadas isoladamente ou por individuos, e quando praticadas por
grupos ou coletivos, isto é, uma pluralidade de pessoas com 0s mesmos propositos e se
utilizando do mesmo intento. Enquanto que, na objecdo de consciéncia, ha apenas sujeitos
particulares, a resisténcia a opressdo seria uma pratica coletiva. Se a resisténcia a lei injusta é
uma parcela de inconformismo individual, em outro ponto a resisténcia a opressao toma

conjuncoes plurais.
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A resisténcia a opressdo é uma medida de contrabalanceamento do dominio estatal
exclusivo sobre os parametros de legalidade. Resistir ndo significa rejeitar o ordenamento
juridico ou as estruturas de organizacdo politica do Estado, pois a resisténcia ndo nega o
direito nem a ele se contrapée (PAUPERIO, 1962, p. 22). Essa resisténcia colocada em
colisdo contra o ato estatal considerado opressor ndo permanecerd por longo tempo, pois a
medida de duracdo da resisténcia tem relacdo direta com sua capacidade de realizar as
mudancas necessarias.

O direito de resisténcia ndo surgiu de imediato, representando o resultado de um
longo processo histérico e tedrico que ocorreu paralelamente a constituicdo do Estado
moderno, pois, segundo Paupério, “devia-se obedecer as leis, desde que estas ndo oprimissem
os individuos e, que, quando isso sucedesse, esses poderiam resistir ao governo até substitui-
lo” (1962, pp. 13-14). Esse principio democratico jaz na esséncia do conceito de participacdo
social junto a democracia. Sendo o poder de dominio do povo, que através de seus
representantes elaboram as leis e regras, que sustentam atuacdo do governante e a existéncia
do Estado, logo seria inescusavel o povo poder retirar do poder, mesmo que resistindo as
préprias leis, aqueles que os desagradam.

Contudo, as constituicdes contemporaneas, mesmo as mais democréaticas, nao
reconhecem o chamado direito de resisténcia (PAUPERIO, 1962, p. 267). Ao contrério, na
previsdo dos direitos humanos e fundamentais, se prescreve o direito a paz, proclama-se 0
poder democratico, estabelecem-se limites a atuacdo da forca e da violéncia frente ao direito a
vida e a dignidade humana, porém omite-se intencionalmente a previsdo da resisténcia como
direito dos cidad&os.

Além de se manter o direito de resisténcia no limbo juridico da indeterminagéo,
prescrevem-se normas penalizadoras de seu exercicio. Subentende-se assim das regras de
direito que o sujeito pode discordar, entretanto deve sempre obedecer as leis, sob risco da méo
pesada do Estado guilhotinar através da pena e do castigo os outros direitos individuais
fundamentais que lhe soem.

Toda resisténcia é recriminada e punida com multas na instancia civel e com a
previsdo de crimes nos dominios do Direito Penal, cujo tipo incriminador brasileiro estabelece
ser punivel com detencdo, de dois meses a dois anos, todo aquele que se opor a execucdo de
ato legal, mediante violéncia ou ameaga a funcionario competente para executa-lo ou a quem

Ihe esteja prestando auxilio (artigo 329 do nosso Cédigo Penal).
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Todavia, discordamos do legado de Paupério quando este afirma ser a resisténcia
armada o ultimo recurso excepcional e heroico (1962, p. 41). Significa dizer que, ap6s todas
as demais tentativas, caberia ainda como ultima alternativa a ser utilizada com prudéncia e
cautela, quando as demais formas de resisténcia ndo surtiram efeito.

Nery Costa exemplifica em Thomas Jefferson, o politico e advogado estadunidense
que auxiliou decisivamente na consolidagdo da democracia nos EUA, o direito de opor
resisténcia a governos injustos, mas no dever de resistir. Por essa razdo, o direito de
resisténcia, ‘“neste momento, comegou a aparecer como o instrumento adequado que os
individuos dispunham para fazer frente a um governo arbitrario” (1990, p. 19). Resistir é uma
medida de acdo politica que pode ou ndo encontrar conformidade no dominio da permisséo
juridica; e, mesmo néo a encontrando, e sendo “ilegal”, constitui possibilidade com inimeros

fundamentos favoraveis.

2.6 A desobediéncia civil

“Vocé nunca sabe que resultados virdo da sua agdo. Mas se vocé ndo
fizer nada, ndo existirdo resultados” (Gandhi)

O direito de resisténcia se demonstrou um importante e eficiente instrumento para
enfrentamento de ilegalidades ou leis injustas ou de abusos por parte do governante. O direito
de resisténcia, enquanto uma forma de oposicdo a opressao, contudo, necessitaria de uma
expresséo coletiva ou vontade da maioria para esse intento. As minorias entdo ficaram de fora
dessa forma de reivindicacéo e exercicio de direitos. A mudanga de paradigmas foi possivel a
partir das ideias da desobediéncia civil.

A desobediéncia civil, segundo Nery Costa, conceitua-se como:

[...] o comportamento que os membros da sociedade civil assumem frente ao
Estado, questionando normas ou decisdes originarias de seus aparelhos,
através de acdo ou omissdo desobedientes as normas juridicas, mas dentro
dos principios da cidadania, com o intuito de mobilizar a opinido publica
para a reforma ou revogacdo daquelas. (1990, p. 61)

Para o exercicio da desobediéncia civil, ndo mais era necessario a vontade da maioria
ou uma crise politica total (COSTA, 1990, p. 24), pois a desobediéncia civil se apresentava
como direito de cidadania, uma vez que se origina do desenvolvimento do conceito do direito

de resisténcia. Em outras palavras, “a desobediéncia resultava dos direitos essenciais do
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cidaddo sobre o Estado, que a empregaria sempre que O governo extrapolasse suas
prerrogativas ou ndo correspondesse as expectativas geradas” (COSTA, 1990, p. 29).

Almejando uma forma de enfrentamento e de resisténcia, no século XIX, surgiu a
teoria da desobediéncia civil, a partir das formulacGes de Henry David Thoreau, propondo
praticas de desobediéncia como formas de protesto e de manifestagdo politica contra
injusticas e arbitrariedades. Tais métodos de resisténcia centrados na desobediéncia
influenciaram diretamente a doutrina filosofica de muitos ativistas e personalidades historicas
do século XX.

A proposta de Thoreau consistiu em uma pequena monografia, publicada em 1849,
que procurava evidenciar os motivos e fundamentos pelos quais os cidaddos deveriam se opor
a decisdo dos governantes. No caso especifico do ativista estadunidense, sua insurgéncia se
dera em contestacdo a iniciativa dos Estados Unidos de uma guerra contra o México. Em
razdo do conflito, o governo aumentara a cobranga de impostos com o intuito de financiar seu
intento belicoso.

Argumentava Thoreau ndo ser desejavel a qualquer cidaddo — a quem ele chama de
sudito — cultivar respeito pela lei igual ao que se nutria pelo direito. A lei seria manipulavel
pelos governantes com o proposito de fazer com que os suditos realizassem agdes as quais ndo
desejam, como entrar em guerra. O respeito a lei poderia levar o cidaddo a agir contra sua
prépria consciéncia, contra sua vontade, contra seu bom-senso.

Por essa razao, dizia que “a lei nunca tornou os homens mais justos, no minimo que
fosse; e, por via de seu respeito a ela, mesmo os de boas disposicdes veem-se diariamente
convertidos em agentes da injustica” (THOREAU, 1968, p. 19). Mesmo aqueles que se
apresentam no front de batalha, servindo e marchando em propdsitos de guerra, estariam tao
apenas seguindo a lei e obedecendo a ordens. Porém, todos teriam inclinacGes pacificas.

Séo eles apenas pessoas que devem seguir os ditames da lei e cujas vidas podem ser
sacrificadas em prol do Estado. Segundo Thoreau, “a maioria dos homens serve ao Estado
dessa maneira, ndo como homens de fato, mas como maquinas, com seus corpos” (1968, p.
20). Esses homens ndo poderiam usar de suas consciéncias, ndo haveria livre raciocinio nem
liberdade em seu senso moral.

A critica de Thoreau ao governo estadunidense reside em sua inconformidade com a
feitura da guerra e igualmente com a manutengdo do sistema escravagista. Como ativista da

liberdade, defendia a direcdo das agdes sob imperativos morais acima das exigéncias legais.
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Afirmavaa que “todos os homens reconhecem o direito de revolugdo, isto é, o direito de
recusar obediéncia ao governo, e resistir-lhe, quando ele se revele despdtico ou sua
ineficiéncia seja grande e intoleravel” (1968, p. 21). Logo, para ndo agir em favor das
injusticas que se exorta o0 descumprimento da lei.

Lafer também assevera que:

Esta transgressdo a norma, na desobediéncia civil, é vista como
cumprimento de um dever ético do cidaddo — dever que ndo pretende ter
validez universal e absoluta, mas que se coloca como imperativo pessoal
numa dada situag@o concreta e historica. (1988, p. 200)

A insisténcia e sua obstinacdo por criar alguma medida real que demonstrasse sua
rejeicdo pelas escolhas politicas dos governantes levam o pensador libertario a projetar a
desobediéncia como uma acdo pratica e racional. Afinal, em seu entender, “ha milhares que,
opinitivamente, se opBe a escraviddo e a guerra e que, no entanto, nada fazem para por-lhes
um fim” (Thoreau, 1968, p. 23). Essas a¢des que centralizariam em um primeiro momento a
insatisfacdo do cidaddo com aquilo que Ihe obrigam, e, ainda, com a recusa ao oferecimento
de seus préstimos do governo e suas iniciativas, sdo os pontos primordiais da desobediéncia
civil.

Vieira afirma que, “na realidade, a desobediéncia consiste em ndo se sujeitar a
vontade, a autoridade de outras pessoas ou simplesmente ndo ceder as suas decisdes” (1984,
p. 08). A desobediéncia civil ndo é a negacdo da autoridade, mas sim a negacdo da pratica
daquilo que se é determinado pela autoridade e por conseguinte por determinagdo da lei
contra qual se contesta e se insurge com a desobediéncia.

Quando praticada perante uma sociedade civil, e com desrespeito as leis civis, estaria
caracterizada a desobediéncia civil. A desobediéncia penal representa a pratica de uma
infracdo penal — mediante acdo ou omissdo — em tipo penal previsto em uma legislacéo penal
incriminadora. Sua infringéncia sujeita o autor a medidas criminais e penas previstas no
ordenamento juridico. Inversamente, a desobediéncia civil presume uma pratica em
desconformidade com alguma obriga¢&o surgida a partir de uma norma juridica, todavia cujo
descumprimento ndo ocasiona necessariamente medidas privativas de liberdade. mas sim
penas civeis ou administrativas, conforme a previséo normativa em vigéncia.

Ainda segundo Vieira:

A desobediéncia civil representa a desobediéncia dos cidaddos em sua
sociedade, diante de certas condigbes ou de diversas leis, em particular
porque elas os ofendem, elas os agridem. S&0 pessoas atuando como
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cidaddos, isto é, como individuos possuidores de direitos e de obrigacdes
perante o Estado. (1984, p. 08).

Compreender entdo a desobediéncia civil como um direito de resisténcia centrado em
um poder inerente a cada individuo e manejavel por grupos coletivos — enquanto direito
humano fundamental e uma das faces do direito a liberdade — se revela com um grande
potencial de conquistas contra a violéncia institucionalizada pelo Estado, enquanto ente
soberano, atraves de seus instrumentos de controle: policia, poder judiciario, entre outros.

Novamente Vieira esclarece que:

A desobediéncia civil descobriu um unico meio de lutar contra os fiéis
adoradores da forga bruta. Este tinico meio consiste em inventar e em aplicar
taticas inteiramente diferentes das cultivadas pelos violento. Elas néo
nasceram do nada. S&o taticas de nasceram de profundas meditacfes sobre o
inestimavel valor da vida, e tomam sentido contrario a qualquer
manifestacdo violenta. [...] A desobediéncia civil escolhe definitivamente o
repudio a violéncia e a injustica, mesmo com 0s sérios riscos decorrentes
deste ato. (1984, p. 20)

Desse modo, a desobediéncia civil poderia se construir a partir de duas acdes
especificas: tanto em um fazer ilicito, como em uma omisséo ilicita & norma opressora. Para
Maria Garcia, a desobediéncia civil mais do que uma possibilidade ou uma garantia de
resisténcia frente ao poder licito, porém injusto ou ilegitimo, € um direito fundamental com
amplo fundamento nas teorias politicas e nas normas de direitos humanos. Seria a
desobediéncia civil para a autora:

[...] a forma particular de resisténcia ou contraposicéo, ativa ou passiva do
cidaddo, a lei ou ato da autoridade, quando ofensivos a ordem constitucional
ou aos direitos e garantias fundamentais, objetivando a protecdo das
prerrogativas inerentes a cidadania, pela sua revogacao ou anulagdo. (2004,
p. 293)

A desobediéncia civil como idealizada por Thoreau ndo exigiria uma pratica coletiva
de manifestacdo ou de resisténcia. Caberia em manifesta¢fes individuais ou mesmo isoladas.
Ainda que ndo houvesse a adesdo coletiva ou de uma massividade de pessoas, a desobediéncia
seria capaz de ser uma acdo de exemplo aos demais na mesma medida de possibilitar
satisfagdo intima do sujeito em coeréncia com seu pensamento. Suas falas seguem essa linha
argumentativa de valorizacdo de toda forma de desobediéncia civil, ainda que isoladas ou
particulares, quando proclama que “jamais havera um Estado realmente livre e esclarecido

enquanto o Estado ndo venha a reconhecer o individuo como o poder mais alto e
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independente, do qual se origina todo o seu proprio poder e autoridade [...]” (THOREAU,
1968, p. 46).

Diametralmente, outros autores mais modernos justificam a necessidade da
desobediéncia civil conformar um grupo coletivo de agdo. Caso isso ndo acontecesse,
estariamos perante a objecdo de consciéncia.

Nery Costa entende que:

A desobediéncia civil é ato normalmente coletivo. Os grupos exercem
pressdo mais eficiente para modificar as leis ou as praticas governamentais,
clamando por uma maior rapidez para a solu¢do do impasse. Mas isto ndo
impede que seja cometida por um individuo isolado, como na objecdo de
consciéncia. (1990, p. 46)

Nessa mesma linha argumentativa da objecdo de consciéncia como uma
desobediéncia civil de carater isolado e individual, temos, segundo Lafer, que:

Hannah Arendt, neste sentido, sublinhando a dimensdo publica da
desobediéncia civil, que ela nunca é um ato isolado de um individuo, mas
sempre uma acdo de grupo. O seu momento inicial resulta de minorias
organizadas, unidas por uma opinido comum, que tomam a decisdo de se
opor a leis ou politicas governamentais percebidas como injustas, ainda que
estas tenham o apoio da maioria. E a agdo conjunta, baseada no acordo, que
da credibilidade a desobediéncia civil, independentemente da maneira como
as pessoas chegaram, individualmente, as suas conclusdes. (1988, p. 232)

Outra questdo de destaque € que a pratica da resisténcia e da desobediéncia somente
se legitimam ao se denotar diametralmente oposta e contraria as praticas violentas dos poderes
instituidos e contra os quais se confrontam. Assim, a ndo-violéncia qualifica e adjetiva essas
praticas politicas de enfrentamento, demonstrando seu potencial de grande transformacdo. A
resisténcia a opressao baseada nas técnicas da violéncia se contrapde a resisténcia apoiada na
ndo-violéncia, merecendo destaque todo especial a desobediéncia civil (LAFER, 1988, p.
199).

Costa afirma que “a possibilidade de desobedecer as leis consistia num instrumento
essencial da cidadania, porque procurava modificar, pacificamente, a legislacdo e a préatica
governamentais” (1990, p. 35). A desobediéncia civil para ser correta e completa precisa do
agregado ativo e consciencial da n&o-violéncia. Desobediéncia civil enquanto meio de
resisténcia e direito de cada pessoa e do grupo coletivo de cidaddos ndo comporta sua
utilizacdo através de atos de violéncia ou que causem dor ou sofrimento ao outro.

Ao confrontar e resistir ao Estado opressor, injusto ou violento, por meio da
desobediéncia civil, o individuo exerce um direito fundamental. N&o significa atividade
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subversiva, paramilitar ou com emprego de armas, pois assim se desnatura o real sentido das
lutas sociais e se concede justificativa as agdes estatais repressoras e aos sistemas de controle
e persecucao penal.

N&o significa também um descontentamento geral contra tudo, pois desse modo
também se perde o verdadeiro desiderato. E preciso a manifestagdo pulblica e com
conhecimento amplo e irrestrito dos motivos e fundamentos da desobediéncia. Necessario se
faz o esclarecimento das razdes e justificativas da resisténcia frente as causas da opressao.

A desobediéncia civil ¢ uma oposicdo a determinadas leis ou praticas governamentais
injustas, e ndo ao ordenamento juridico como um todo (COSTA, 1990, p. 39). Embora possa
parecer aos olhos mais desatentos, o direito de resisténcia e a desobediéncia civil como
instrumentos que se assemelham a légica dos argumentos populares e de luta dos
trabalhadores contra o sistema capitalista sdo caminhos bem diferentes.

Aplicar e exercitar a desobediéncia civil e do direito de resisténcia pode parecer aos
incautos a advocacia em favor da revolucéo, o que ndo denota verdade. A revolucdo consiste
em uma modificacdo fora dos quadros constitucionais vigentes do Direito e Estado
normalmente se valendo de meios violentos (TEIXEIRA, 1991, p. 223). A desobediéncia ndo
consiste em uma desconformidade geral, ilimitada e irrestrita contra o sistema politico ou
contra o ordenamento juridico por completo. Significa mais uma medida politica de
insatisfacdo e inconformidade manifestada publicamente com seus fundamentos e
dispositivos.

Para Lafer, a desobediéncia civil como formulada por Thoreau pode ser encarada
como direito humano de primeira geracao (1988, p. 200), o que significa reconhecé-lo como
um direito de primeira dimensdo e consistente em um limite legal a atuacdo do Estado e do
poder politico instituido frente ao direito fundamental resistente. Ainda segundo o pensador
da ndo-obediéncia, a desobediéncia civil visa a demonstrar a injustica da lei através de uma
acao que almeja a inovacdo e a mudanca da norma atraves da publicidade do ato de
transgressao.

Nesse sentido, ainda assevera Lafer:

Em sintese, creio que se pode dizer que a desobediéncia civil, no século XX,
conserva de Thoreau o carater predominantemente ndo-violento da
resisténcia individual a opressdo e a injustica, e de Gandhi a dimensao de
uma acdo de grupo, que se exprime através de uma resisténcia coletiva,
afirmada eticamente através da convergéncia entre os meios e fins. (1988, p.
201)
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As licbes e o exemplo tedrico e pratico de Thoreau — que chegou a ser inclusive
preso ao exercitar a desobediéncia civil e se negar a pagar os tributos da guerra, somente
sendo liberto quando do pagamento, realizado por amigos seus, dos impostos a que se negara
— nos servem de balizamento para a construcdo nos decénios seguintes das ideias que
culminaram na constru¢do da ndo-violéncia como projetos de organizagdo social e teoria
politica de acdo para conquista ou garantia de direitos. Seus escritos foram estudados pelo
escritor Leon Tolstdi e serviram de fundamento para a obra O reino de Deus esta em vés,
publicada em 1894 pelo escritor russo.

O proprio Tolstéi foi o responsavel por sugerir, em uma correspondéncia, ao entéo
jovem advogado Mohandas Karamchand Gandbhi, a leitura do livro de Thoreau. O restante da
historia se é conhecida: a ahimsa e a satyagraha que culminaram na independéncia da india e
na divulgacdo no mundo todo dos predicados da ndo-violéncia. Galtung afirma que “o
satyagraha é uma retomada da politica por meios ndo-violentos” (2003, p. 160). Isso com
duas formas bastante diferentes: o satyagraha coletivo ou o satyagrahi individual
(GALTUNG, 2003, p. 186). Para Gandhi, o satyagraha é a energia movedora de todas as
acOes e representa a busca pela verdade.

Uma vez mais as licdes de Lafer nos confirmam:

A desobediéncia civil enquanto resisténcia ex parte populi [da parte do
povo] a opressao é ndo-violenta. Por isso, ndo é rebelde, pois ndo se coloca,
arendtianamente, a revelia do processo de geracdo de poder, e pode vir a ser
revolucionaria, como foi o processo de movimento de Gandhi. [...] E por isso
que a desobediéncia civil geralmente exprime um poder novo, que esta
surgindo e que se volta para a mudanca do status quo [estado atual]. (1988,
p. 233)

Direito de resisténcia, entdo, somente se é legitimamente exercitdvel mediante
praticas ndo-violentas. O direito a resistir presume préaticas nao-violentas e nao-ofensivas a
manutencdo da dignidade da pessoa humana e a integridade fisica do sujeito confrontado.
Mesmo se o outro for o0 agente da violéncia. Pois leciona Vieira que:

[...] a desobediéncia civil estd fundamentada no principio da acdo nao
violenta, cuja atitude primeira se expressa no desrespeito a tudo que humilha
a consciéncia humana, desrespeito manifestado com franqueza e com certeza
de opinido. A acdo ndo violenta ndo pode representar oposicdo violenta.
Porém representa ndo violenta desobediéncia da lei, de situagdo desumana,
sujeitando-se o individuo pacificamente a prisdo. Se uma lei é injusta ela
constitui um ato de agressdo. [..] A desobediéncia civil, que é a
desobediéncia dos cidaddos, realiza oposicdo de maneira mais digna,
afastando os defensores da violéncia através da a¢do ndo violenta. (1984, p.
21)
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Qualquer resisténcia e desobediéncia, quando utilizada por instrumentos violentos,
passa a se igualar ao opressor, porém este possui 0 amparo da legalidade e o controle dos
veiculos estatais de repressdo. A desobediéncia civil integra parcela da natureza de direitos
fundamentais e individuais irreprimiveis do cidaddo. Sua liberdade o condiz a pratica e sua
fundamentacédo, quando manejada como inconformidade social, demonstra a ilegitimidade do
governante perante aquilo que se desobedece civilmente.

Na argumentacdo de Thoreau se encontra a ideia de que, “se mil homens se
recusassem a pagar seus impostos este ano, isso ndo seria uma medida violenta ou sangrenta,
como seria paga-los e capacitar o Estado a cometer violéncias e a derramar 0 sangue
inocente” (1968, p. 31). Concluindo ser esta, na realidade, a definicdo de uma revolugao
pacifica. Para ele, custa-se menos incorrer nas penalidades de desobediéncia ao Estado do que
simplesmente obedecé-lo inconteste. A prética da desobediéncia civil, portanto, apresenta
também dificuldades e prejuizos, mas muito menores do que o cumprimento daquilo que nédo
se concorda.

Vieira claramente argumenta:

De outra parte, a desobediéncia civil considera indiscutivel o fato de que a
ndo violéncia é a maior forca a ser empregada em defesa dos direitos das
pessoas. Portanto, trata-se de forca qualitativamente superior & forca baseada
na brutalidade e na tirania. E, ao contrério, do que se possa imaginar, o
individuo nédo violenta esta longe de permanecer passivo diante da opresséo,
inclusive porque ele bem compreende que a liberdade conguistada, por meio
do banho de sangue ou da ilusdo, ndo é liberdade. [...] O movimento de
desobediéncia civil encontra na ndo violéncia um instrumento histérico, o
qual permite atacar a injustica sem ferir o adversario. (1984, p. 26)

Nessa questdo se tornam relevante os estudos, pesquisas, debates, obras e
publicacGes de Gene Sharp. Nascido em 21 de janeiro 1928, ele cursou Ciéncias Sociais e
realizou seus estudos de mestrado e de doutorado, respectivamente, em Sociologia e em
Ciéncia Politica. Fundador do Instituto Albert Einstein, em memoria do eminente cientista de
quem foi amigo pessoal e académico, que se dedica como organizacdo sem fins lucrativos e
visa produzir estudos e promover o uso de praticas e da a¢do nao-violenta em conflitos.

Professor de Ciéncia Politica da Universidade de Massachussetts (EUA), esse autor
tem procurado em suas obras argumentar favoravelmente a hipotese de luta ndo-violenta.
Trazendo, portanto, para o ambito das Ciéncias Sociais, especialmente da Ciéncia Politica e

das Relagdes Internacionais, a doutrina filosofica utilizada por Mahatma Gandhi na metade do
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século XX (SHARP, 1979). As ideias apropriadas por Sharp a partir das a¢Ges do pacifista

indiano séo centradas nos pressupostos da paz, do pacifismo e da resisténcia coletiva contra o

Estado através de acdes ndo-violentas, tendo o autor conseguido influenciar diversos

movimentos de resisténcia antigovernamentais em varios paises.

Ensina mais uma vez Lafer:

A distancia entre o Direito formalmente valido e a realidade social ndo
significa, no entanto, que a desobediéncia civil possa ser considerada como
uma variante adicional da crescente conduta ilicita. Em outras palavras, ndo
é a falta de durabilidade da lei, na incompeténcia da policia, na inépcia do
sistema carcerario e na inadequacdo do Judiciario que se radica a
desobediéncia civil. (1988, p. 227)

Para muitos, a desobediéncia civil seria uma forma de objecdo de consciéncia.

Contudo, Lafer explica, a partir do pensamento arendtiano, que essa questdo ndo esta ligada as

questdes morais e de foro intimo, portanto de natureza privada. Mas sim a esfera publica de

deliberacéo, pois:

[...] ndo € na consciéncia individual e numa filosofia de subjetividade que se
fundamenta a desobediéncia civil. O desejo de ser bom estd na esfera do
privado e corresponde a uma legitima preocupagdo com o préprio ser.
Entretanto, na agdo politica a preocupagdo ndo € com o0 eu, mas com 0
mundo e, portanto, na esfera do interesse publico é que se coloca o tema da
desobediéncia civil, enquanto expressdo do direito de resisténcia a opresséo.
(1988, p. 231)

Acrescentando ainda o eminente autor brasileiro que:

Neste sentido, o tratamento que da a desobediéncia civil ndo foge as
caracteristicas da reflexdo contemporanea sobre a resisténcia a opressdo, que
desloca a discussdo do plano juridico para o plano politico. A sua
originalidade reside na demonstracdo de que o0s meios violentos sdo
inadequados porte destrutivos do poder e da autoridade, de que o caminho
para se evitar esta destrutividade reside na prdpria acdo politica, da qual a
desobediéncia civil € uma expressdo possivel em situacdes-limite. (1988, p.
235)

A desobediéncia civil, juntamente com o direito de resisténcia, ambos mediante

meios nado-violentos, consubstanciam-se em medidas, se ndo proibidas, igualmente néo

expressamente permitidas pelo ordenamento juridico. Por essa razdo, nossa discussdo sobre

esses temas, nesse momento, ultrapassa os limites do espago do Direito para alcangar os

dominios da teoria politica. Naturalmente, qualquer governante ou autoridade do Estado que

queira manter uma replicacdo inconsciente e automatica das praticas sociais conforme

estritamente aos seus interesses, havera por repudiar as praticas dessas medidas politicas.
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E Nery Costa, dessa vez, que afirma que:

A desobediéncia civil, assim, ndo é um ato destrutivo e pernicioso ao
ordenamento juridico, mas construtivo, que procura dinamizar 0s meios de
expressdo politica e democréatica a lei. A resisténcia tem a finalidade de
efetivar modificacGes em leis, praticas governamentais ou decisfes judiciais
que ndo se adequem a realidade sécio-politica e econémica. (1990, p. 55)

Compartilhamos ainda o entendimento de Thoreau sobre a possibilidade de pratica
da desobediéncia civil, ainda que somente por um individuo, um sujeito particular, um
cidadao isolado e sem adesdo de demais pessoais. Isso ndo desnaturaria 0s demais elementos
componentes da desobediéncia civil de modo algum. Mesmo porque nenhuma pratica
libertaria nasce ja grandiosa, nenhum projeto politico e social de desenvolvimento ou de
melhoria da vida das comunidades surge como projeto simultaneo de véarias mentes ao mesmo
tempo e no mesmo espago.

A desobediéncia civil, como uma semente, € capaz de germinar e criar muitos frutos
e conquistas. Pode cativar outras percepcOes, inclusive as contrérias, trazendo para sua
participagd0 um numero plural de integrantes e adeptos antes ndo identificados
quantitativamente.

Segundo os ensinamentos de Vieira:

O direito de resisténcia é juntamente com a desobediéncia civil um
manancial de possibilidades criativas e que propiciam as conquistas de
direitos — principalmente os hoje reconhecidos como direitos humanos em
suas mdaltiplas formas de exercicio: civis ou de liberdade, sociais e
econdmicos, de solidariedade e coletivos. Esta conquista, todavia, realiza-se
por meios pacificos e essencialmente ndo violentos. (2013, p. 92)

Logo, percebe-se que o direito de resisténcia e a desobediéncia civil sdo instrumentos
politicos, coletivos, publicos — ainda que ndo juridicamente ou positivamente expressos — de
ndo-violéncia que se destinam a desconstruir um Estado totalitdrio ou mesmo Estados
formalmente democraticos, ou seja, com mera aparéncia de igualdade tdo somente no aspecto
da lei, sem, contudo, ser capaz de garantir instrumentos e ferramentas politicas, sociais e
econdmicas de isonomia material e real.

Firmadas essas primeiras bases acerca do direito de resisténcia e da desobediéncia,
mostra-se imprescindivel a verificagdo de sua conformacéo juntamente com a pratica de agdes
politicas ndo-violentas fundamentadas nos estudos e nas pesquisas de Gene Sharp.

Entendendo como a agdo ndo-violenta se constréi como teoria politica, é possivel identificar
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sua aplicabilidade enquanto direito humano com capacidade de influencia na praxis [préatica]
cotidiana.

Valendo-nos da afirmacdo de Castafiar Perez quando diz que pretende realizar uma
revisao da ndo-violéncia como forma de acdo politica em um nivel sociopolitico (2010, p. 28).
Neste trabalho, portanto, propomo-nos agora verificar quanto dos conceitos, teorias e

doutrinas do pacifismo e da ndo-violéncia fazem parte da obra do pensador Gene Sharp.
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CAPITULO 3: PACIFISMO E NAO-VIOLENCIA EM GENE SHARP
3.1. Doutrina e teoria da acao ndo-violenta

3.1.1 Gene Sharp entre outros pensadores

Se os Estados enquanto institui¢des politicas e juridicas organizadas fundamentam a
sua acdo com base na forca e na violéncia sob o atributo da legalidade e taxando de criminal
ou ilegal todas as agdes contrérias, surge um relevante questionamento: de que forma seria
possivel criar uma medida de enfrentamento e inconformidade da sociedade frente a realidade
sem o caminho da violéncia?

Seria possivel exercer o pacifismo, ainda que em transgressdo aos preceitos
normativos, sem a necessidade da guerra revolucionéria ou a tomada de poder, apenas com 0
objetivo de praticar uma cidadania direta e ativa de fundamentacdo ontologicamente
democrética sem o auxilio da violéncia? Quais seriam as propostas de a¢@es ndo-violentas
para isso? Mesmo teorias e métodos anteriormente descritos — como o direito de resisténcia a
opressdo e a desobediéncia civil — seriam praticaveis? Sobre gquais elementos se assentam o
respeito ao poder coercitivo do Estado e de que forma sua modificacdo poderiam propiciar
legitimidade as a¢des nao-violentas?

Quando se propde ao estudo da ideia da defesa da paz e sua instrumentalizagéo pela
ndo-violéncia, percebe-se que nenhuma forma de governo parece estar imune a desafios ndo-
violentos, nem aqueles mais repressivos e ditatoriais e nem mesmo 0s mais democraticos.
Todos estdo sujeitos a utilizacdo de medidas e meios de confrontos ndo-violentos. No entanto,
a acdo ndo-violenta permanece ainda pouco entendida como um fendmeno distintivo e
resolutivo.

Por essa razao que buscaremos a “technique approach to nonviolent action”, ou seja,
uma abordagem técnica da ac¢do nédo-violenta (McCCARTHY & KRUEGLER, 1993, p. 01). O
objetivo neste trabalho de estudos de desvelamento das obras principais de Gene Sharp teria
por finalidade desenvolver uma técnica, um metodo, uma teoria e forma de luta ndo-violenta
como uma alternativa aos instrumentais da violéncia — utilizando-se para isso do pacifismo —
tendo por desiderato a conquista ou garantia de direitos e possiveis mudangas nos sistemas
politicos e sociais.

Segundo R.M. McCarthy e C. Kruegler:
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A acdo ndo violenta é sem duvida um fendmeno universal, no sentido que
ocorre ao longo da historia € em todos 0s universos sociais e sistemas
politicos. As noticias de hoje geralmente carregam histérias sobre luta ndo
violenta. Eventos como greves trabalhistas, marchas de protesto, e o desafio
de autoridade governamental por grupos de pessoas ocorrem em todas as
partes do mundo. Nenhuma forma de governo parece estar imune aos
desafios ndo-violentos, nem os mais repressivos nem 0s mais democréaticos.
(1993, p. 01, traducéo nossa)

Para Gene Sharp, a natureza da luta ndo-violenta se fundamenta em uma teoria do
poder politico, com métodos de acdo e dindmicas de lutas contra aqueles que se utilizam de
métodos violentos e repressivos. Isso porque rejeita Sharp que a ndo-violéncia tenha por base
uma teoria moral, com bases religiosas ou emocionais. Para o autor, uma teoria da acdo nao-
violenta centra sua base na teoria politica e do poder.

Se a prética da ndo-violéncia tivesse por fundamento condigdes religiosas de
determinados segmentos teoldgicos ou crencas de determinados grupos, sua utilizagdo seria
excluida aos demais ndo-praticantes daquele mesmo grupo. Quando a ndo-violéncia se
instrumentaliza em preceitos morais, ndo possui uma definicdo clara de suas formas,
intencGes, propostas.

Do mesmo modo que o fato de ser a favor de alternativas n&o-violentas ndo séo
suficientes para a realizagdo de mudancas se ndo verificadas como técnicas suficientes e
eficientes como alternativas as agbes violentas. Para isso é necessario, portanto, que as
ferramentas oportunizadas pela ndo-violéncia sejam capazes de alcancar os fins pretendidos.
Algumas vezes, 0s mesmos objetivos esperados quando da utilizagdo de meios violentos:
previsao de direitos antes inexistentes ou ndo positivados, formas juridica, politicas ou sociais
de efetivacdo e garantias destes direitos, acesso do povo e da populacdo a uma parcela de
participacdo e atuacdo na vida democratica do Estado, formas de eleicdo e escolha de
governantes ou a modificacdo dos regimes entdo existentes e suas formas de selecéo, etc.,
sendo que muitos podem ser o0s objetivos pretendidos pelas agdes ndo-violentas organizadas.

Uma teoria de acdo ndo-violenta e pacifica que se pretenda efetiva e que produza
resultados na vida da sociedade e do cidaddo deve ser aquela que preveja diversos meios,
técnicas, formas e ferramentas para o embate contra o lado contrario — que muitas vezes € 0
detentor do monopolio da violéncia — e que tenha condi¢cbes de fazer frente com a mesmo
forca, mas sem 0s mesmos meios. Logo, embora seja possivel e imagindvel a elaboracéo de
teorias sobre a ndo-violéncia e o pacifismo, estas devem ser essencialmente praticas, isto é,

ndo meramente tedricas. Assim, devem ser capazes de influenciar a praxis [pratica] da
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coletividade e realiziveis no cotidiano da luta e dos conflitos, em sociedades democréticas ou
em regimes ditatoriais.

Para se utilizar da luta ndo-violenta, é preciso ter em mente que sua utilizacdo nem
sempre pressupde auséncia de conflito. Algumas vezes lides e conflitos conseguem alcancar
uma resolucdo sem a necessidade de conflito. Isso é possivel em ambito internacional atraves
da diplomacia; isso também é possivel em ambito interno por meio de conciliagdes,
mediacdes, arbitragens, cooperacdes, etc. O conflito pode ser levado a analise do Poder
Judiciario e encontrar na jurisdicdo uma decisdo que ponha fim ao conflito de interesses.

Todavia, nem todos conflitos encontram solu¢do na transacdo. Shap acredita que
“alguns conflitos ndo permitem transigéncia e s6 podem ser resolvidos mediante luta” (1983,
p. 11). Os conflitos entre nacdes encontram meios diplomaticos. Os conflitos entre pessoas,
publicas ou privadas, podem vir a encontrar solucdo sem conflito. Porém, os conflitos
coletivos, no &mago da sociedade, dentro do préprio Estado, como demonstra a histéria, se
constroem com embates e com lutas.

Os sistemas de conflitos, normalmente, pressupdem luta. Nem todo conflito pode ser
resolvido sem resisténcia. Alguns, entdo, s6 podem ser resolvidos mediantes lutas. Mas toda
luta precisa ser violenta? Acreditamos que n&do! A escolha pelo caminho do pacifismo e pela
ndo-violéncia como alternativa deduz a possibilidade de existéncia de lutas, de conflitos, de
resisténcia e de enfrentamentos; contudo, podem ser realizados por meios que tem por base a
ndo-violéncia e o pacifismo.

A violéncia e a ndo-violéncia sdo vias paralelas que levam a destinos semelhantes
por vias diversas. A violéncia mata, impde sofrimento, dor, revolta, temor, raiva,
inconformidade, causa danos e prejuizos de toda ordem: materiais, econdmicos, coletivos e
sociais, pessoais e fisicos. E perfeitamente possivel usar técnicas e meios diversos da
violéncia, mesmo em situacdes de conflito e de resisténcia, em demandas legitimas e
socialmente aceitas e recomendaveis. Ha meios de lutas e de conquistas de direitos néo-
violentos e instrumentalizaveis sob 0 metodo do pacifismo e de rejeicao da violéncia.

Gene Sharp se enquadraria como um pensador adepto da teoria pragmatica da acéo
ndo-violéncia. Enquanto a corrente ética ou holistica teria nomes como Tolstoi, Gandhi e
Luther King, a corrente pragmatica conceberia a agdo nao-violenta como uma doutrina
politica, e, juntamente com Sharp, teriamos: Henry David Thoreau, Bertrand Russel, Peter
Ackerman, entre outros (CASTANAR PEREZ, 2010, p. 32). Nesse contexto entdo se mostra
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relevante compreender os sentidos e o alcance da ideia de n&o-violéncia no contexto

sharpeano.

3.1.2 Nao-violéncia para Sharp

O conceito de a¢do ndo-violenta para Gene Sharp consiste em “uma técnica usada
para controlar, combater e destruir o poder adversario mediante meios ndo violentos de
exercer o poder” (1983, p. 12). A ndo-violéncia é capaz de efetuar o rompimento de contratos
sociais, politicos, econdmicos e juridicos. Situagdes e circunstancias antes permanentes,
mesmo com 0 uso de violéncia, sofrem significativas modificacdes ou alteragdes estruturais
mediante a utilizacdo de ferramentas pacificas e nao-violentas.

Quando se fala em técnicas ou em lutas ndo-violentas, esta se afirmando, pois, da
doutrina que rejeita e rechaga o uso da violéncia por parte das pessoas e da sociedade para o
alcance de seus intentos. Seja a violéncia fisica, psicoldgica ou simbdlica, e também a
violéncia que afeta outros direitos humanos das demais pessoas, como a liberdade, a
seguranca, a propriedade, a dignidade, e tudo mais.

A néo-violéncia enquanto um construto necessita que sua atuacdo pelas formas
previstas e idealizadas ndo tenham como resultado a violéncia sob qualquer de suas formas.
Por essa razdo que mortes, destruicdes, agressdes fisicas ou demais atos que desrespeitem a
liberdade e os direitos fundamentais das outras pessoas, mesmo que sejam aquelas contra as
quais se combate, ndo devem ser aceitas e divulgados pelos defensores da nao-violéncia.

Segundo Castafiar Pérez:

[...] o uso de técnicas ndo violentas acompanhadas de técnicas violentas,
mesmo que apenas simbdlicas, como a violéncia contra objetos, invalida a
natureza ndo violenta da acdo, mas caso ndo haja violéncia fisica contra as
pessoas faz socialmente ou pode ser considerado violento, embora seja como
“resisténcia civil” ou “violéncia sem sangue”. (2010, p. 29, traducao nossa)

Castafiar Peréz propde que a acdo ndo-violenta ndo deve se utilizar da violéncia
fisica, ou seja, aquelas com danos pessoais. Contudo, afirma da possibilidade de agdes de
resisténcia civil ndo-violentas por determinados grupos, por ele denominadas de ‘“agdes
incruentas”, as quais, sem produzir violéncia fisica contra pessoas, poderiam resultar na

producdo de danos contra objetos. Ou, mesmo quando se utilizam de intimidacdes ou
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ameacas, fazendo uso da violéncia simbolica, ndo poderiam essas a¢des ser classificadas
como ndo-violentas (CASTANAR PEREZ, 2010, p. 30).

Para se utilizar da ndo-violéncia, entdo, € preciso um esfor¢co muito maior do que a
mera utilizacdo da violéncia. S&o precisos muitos raciocinios e silogismos com a identificacéo
clara dos objetivos pretendidos e quais 0s meios necessarios e suficientes para seu alcance.
Mediante esse processo légico-racional, é possivel antever se algumas medidas propostas
causardo violéncia, buscando assim outras vias alternativas.

O esforco fisico e mental para os adeptos da ndo-violéncia se apresenta muito maior
aos seus seguidores do que aqueles que podem e sdo autorizados a usar da violéncia. Se, aos
idealizadores de uma revolucdo, parece uma saida mais comum o uso da forca armada e da
violéncia contra as instituicfes e o governante, aqueles que se valem da ndo-violéncia devem
demonstrar por seus atos e aces que a luta ndo é contra o outro, mas contra as ideias,
estruturas e sistemas opressores ou ditatoriais.

Jean-Marie Muller afirma:

E claro que se o homem n&o-violento renuncia & violéncia é para evitar
deixar-se aprisionar numa engrenagem que destruiria a sua propria
humanidade. [...] Mas se o homem ndo-violento renuncia a violéncia é
também e indissocialmente com a preocupagdo de proteger a humanidade
dos outros, a fim de que, pelo menos, ndo tenham de sofrer em consequéncia
de seus atos. A recusa da violéncia é apenas a dimensdo negativa da nado-
violéncia. Sua dimensdo positiva é estimular o progresso da ndo-violéncia,
ou seja, da justica na relacdo entre os homens. Esse progresso constitui,
portanto, o alvo que o homem n&o-violento procura alcangar. (2007, p. 237)

A ndo-violéncia, por tudo isso, precisa de uma organizacdo, de uma estratégia;
necessita da identificacdo clara dos limites de atuacdo e quais as metas politicas a ser
alcancadas. A ndo-violéncia ndao vé os representantes do Estado e do governante como
inimigos que merecem ser eliminados; vé-os como adversarios da luta politica que podem ser
conquistados racionalmente pela rejeicdo da violéncia e pelas acOes demonstrativas da
legitimidade e consenso social.

Sharp afirma que “somente de vez em quando — como no caso de Gandhi — houve
uso consciente tanto da estratégia como do planejamento tatico” (1983, p. 15). E preciso,
entdo, pensar a ndo-violéncia como uma estratégia e tatica, como se pensa e se planeja guerras
e conflitos militares, porem sem o uso de armas de destruicdo ou de morticinios. As armas da

ndo-violéncia sdo as armas dos argumentos, do convencimento, da desobediéncia, da
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resisténcia, enfim, da superagdo do caminho comum histérico da violéncia para um caminho
possivel em respeito a todos os seres humanos e seus direitos mais primordiais.

Por essa razdo, mostra-se imperioso conhecer suas técnicas e saber como e quando
coloca-las em prética, sua utilidade, praticabilidade e eficiéncia tendo em conta o objetivo
pretendido. Até porque a ndo-violéncia pode se valer de inimeros métodos e formas,

existindo muitas variantes e diversas espécies, diferentes métodos e meios de exercicio.

3.2. O poder politico da luta ndo-violenta

Gene Sharp foi um admirador da figura histérica de Gandhi e de sua luta ndo-
violenta que, bem manejadas, resultaram em muitas conquistas para o0 povo indiano. O autor
estadunidense chegou a trocar algumas correspondéncias com o mahatma, em que discutiam
ideias e conceitos.

Sua admiracdo por Gandhi ultrapassou a esfera intima e se encontra presente em
muitas de suas obras. A inspiracdo que o lider indiano trouxa as lutas ndo-violentas serviram
de referéncia para Sharp, do que afirma:

Gandhi, que foi o mais destacado estrategista da agdo ndo-violenta,
considerava a luta ndo violenta como um meio de contrabalancear forgas,
meio este que tinha a maior possibilidade de instaurar a liberdade e a justica
verdadeiros. (1983, p. 14).

Os resultados satisfatérios do lider que foi Gandhi foram muito mais por sua
organizacdo das acdes ndo-violentas a partir de si mesmo, com o seguimento pelos demais
adeptos, do que necessariamente pelo reconhecimento dos métodos pela organizacdo social
dos cidadaos que a utilizavam.

A luta ndo-violenta ndo rejeita ou abdica da nocdo de poder; ao contrario, a prépria
acao nao-violenta representa uma medida de poder. O poder é inerente as relacdes pessoais e
as relagdes sociais e institucionais, sendo a ndo-violéncia e o pacifismo formas de lutas e de
reivindicacgdes, de oposicao e de ndo-cooperacdo, de conflito e de objecdo de consciéncia, ou
seja, formas de poder que procuram enfrentar o poder instituido e contra o qual se combate. A
técnica da ndo-violéncia ndo exclui a ideia de poder, sendo-lhe inerente; ou, novamente nas

palavras de Muller:

Todo ato de violéncia, sobretudo quando é iniciativa do governo, deve ser
interpretado como um insucesso da acdo politica por ndo ter conseguido
controlar as situagdes conflitantes sem recorrer a violéncia. O préprio fato de
ndo ter conseguido solucionar um conflito por meios outros que ndo os da
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violéncia revela uma disfungdo da sociedade, que ndo deve ser banalizada,
como se fizesse parte de seu funcionamento normal. Diante da necessidade
de recorrer a violéncia, a urgéncia ndo estad em justifica-la, mas em procurar
0s ndo-violentos que permitirdo, na medida do possivel, evitar que uma
situacdo se repita no futuro. (2007, p. 130)

Para Sharp, o poder social “¢ a capacidade de controlar o comportamento de outros,
direta ou indiretamente, mediante acdo de grupos de pessoas que, através dela influenciam
outros grupos de pessoas” (1983, p. 16). Com o objetivo de completar seu raciocinio, o autor
deduz ainda que:

Poder politico é aquele tipo de poder social que é exercido com objetivos
politicos, especialmente mediante instituicbes governamentais ou por
pessoas que estdo contra ou a favor dessas instituicGes. Poder politico se
refere assim & totalidade de autoridade, influéncia, presséo e coercdo que
pode ser aplicada para alcangar ou frustrar a realizacdo dos desejos daquele
que detém o poder. (1983, p. 16)

O poder politico, sua natureza e origem, tem importancia fundamental na construcéao
da teoria sharpeana da acdo ndo-violenta. A compreensdo de onde provém esse poder, como
ele se mantém e de que forma a ndo-violéncia pode ser praticada gravitam sob a nocao das
fontes e sua consequéncias: a obediéncia e a cooperacéao.

Outro conceito-chave para compreender o pensamento de Sharp ¢ o de “desafio
politico”. O autor estrutura esse conceito a partir das ideias de Robert Helvey, como sendo a
“luta ndo-violenta (protesto, ndo-cooperacdo e intervencgdo), aplicada desafiadora e ativamente
para fins politicos” (2010, p. 07). E continua seu raciocinio afirmando que esse desafio
“denota uma oposi¢ao deliberada a autoridade, por meio de desobedi€ncia, ndo deixando
espago para submissao”. O desafio politico entdo:

[...] descreve o ambiente em que a agdo é empregada (politico), bem como o

objetivo (poder politico). O termo é usado principalmente para descrever a
acdo das populagbes para recuperar 0 controle de instituicOes
governamentais através do ataque implacavel as fontes de poder das
ditaduras, e o uso deliberado de planejamento estratégico e operacdes para o
fazé-lo. (SHARP, 2010, p. 07)

O poder politico do governante e do Estado deve ser limitado, ndo se admitindo um
poder politico ilimitado e irrestrito, que ndo encontre barreiras nos direitos humanos e
fundamentais dos individuos e na tessitura do tecido social da legitimidade e do
reconhecimento. Contudo, muitos governantes apresentam poderes ilimitados em ditaduras,

bem como, inclusive, em Estados democraticos.
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Em razdo disso, Sharp relata o esfor¢o dos tedricos politicos em identificar meios de
controles, ditos como tradicionais, do poder politico em trés categorias: (1) auto-restricdo por
parte do proprio governante; (2) dispositivos institucionais destinados a limitar o exercicio do
poder; e (3) emprego superior do mesmo tipo (SHARP, 1983, p. 43).

Percebe-se que o controle do poder politico exercido pelo governante pode ter carater
interno, estabelecido por este mesmo, impondo restri¢cbes sobre sua agdo perante os cidad&os.
Ou se manifesta exteriormente, através de dispositivos politicos e juridico-legislativos de
controle e limitacdo do poder do dirigente, ou utilizando-se o emprego da violéncia contra o
governante e suas instituicdes de seguranca e manutengdo, muito comum em guerrilhas,
guerras civis ou revolugdes.

As propostas de Sharp tangenciam as formas tradicionais de controle, propondo um
controle externo ao governante, mas interno em relacdo a sociedade organizada. Propde o
tedrico a construcdo da acdo ndo-violenta, via alternativa a violéncia institucional ou a
violéncia exercida pela sociedade, centrada sobretudo nas propostas de recusa ou retirada da

cooperacdo, da obediéncia, do consenso e da submisséo.

3.2.1 Poder monolitico ou pluralistico

Gene Sharp nos diz da existéncia de duas visdes sobre a natureza do poder politico:
(1) a primeira, sobre a obediéncia as decisdes do poder instituido em que hd um sistema
hierarquico tendo por base o consentimento do governo; (2) a segunda, em que 0 sistema
politico depende da anuéncia, das decisbes e da boa vontade das pessoas (1983, p. 17). Na
primeira, a natureza do poder politico seria um sistema mais forte; na segunda, mais fraca,
pode depender sempre da conformidade da vontade do povo.

A designacdo como sistema forte ou fraco leva em consideracdo o poder politico
enquanto autossustentavel e capaz de manter sua propria estabilidade interna. Logo, seria
mais fragil quanto mais o poder politico dependesse, em sua existéncia, de um
reabastecimento de suas fontes e de suas forcas mediante a cooperagdo e concordancia das
pessoas e instituicoes da sociedade.

A primeira concepcao da natureza do poder politico — a de que as pessoas dependem
de seus governos e do controle e das ordens emanadas exclusivamente dos governos e seus

representantes — € a que representa 0 uso da violéncia como instrumentos de controle e de
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direcdo. Em uma sociedade em que 0s governantes estdo sempre certos, e a0 povo resta a

mera obediéncia, em que o poder politico € monolitico, as pessoas temem e respeitam o

governo, as leis, a ordem, as autoridades, etc., por se considerarem dependentes desse sistema.
Sharp afirma que:

A “teoria monolitica” do poder considera que o poder de um governo é um
guantum [quantidade] (isto é, uma quantidade descontinua de unidade de
energia), relativamente fixo, uma forca dada, forte, independente, duravel,
quando ndo indestrutivel, que se auto-abastece e se autoperpetua. (1983, p.
18)

O poder monolitico seria, portanto, a base da violéncia, utilizada como meio para
manutencdo, obediéncia e dependéncia da sociedade as vontades dos governantes. Contudo,
Sharp reconhece a segunda visdo da natureza do poder politico como aquela capaz de se valer
da ndo-violéncia. Pois, para ele:

A acdo ndo violenta se baseia na segunda dessas concepcdes; a de que 0s
governos dependem das pessoas, que o poder é pluralista, e que o poder
politico é fragil, pois depende de muitos grupos para o fortalecimento de
suas fontes de poder. (1983, p. 18)

A medidas pacificas e a teoria de uma acdo ndo-violenta em Sharp encontra
sustentacdo na ideia de que o poder politico € melhor monitorado quando se tem um controle
de suas fontes. Sendo o poder monolitico aquele que se baseia na violéncia e na coacdo, seria
entdo a acdo nao-violenta em que o poder politico ndo tem sua origem no governo e sim na
sociedade e no povo mais condizente com a democracia.

Nas palavras de Muller:

E, fundamental, portanto, definir sempre o fazer politico em relagdo ao
projeto em que se inscreve. Esse projeto, que é o de reunir os homens numa
acdo comum, ndo apenas ndo deixa qualquer espaco & violéncia, como
também s pode se efetivar pela ndo-violéncia. Tanto em sua finalidade
como em suas modalidades, a acdo politica encontra-se organicamente em
consonancia com a ndo-violéncia. So a filosofia da ndo-violéncia reinstaura a
cidade politica em sua verdadeira perspectiva, devolvendo-lhe sua real
dimens&o. (2007, p. 129)

Os Estados democréaticos seriam aqueles que pressuporiam melhores condigdes de
sistematizacdo da ndo-violéncia. N&do que a ndo-violéncia, por suas teoria e métodos, fossem
incompativeis com regimes ditatoriais. Ocorre que, quanto mais centralizado e controlado o

poder estatal nas maos de poucos ou de apenas alguns, maior seré a utilizacdo da violéncia por
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estes. Assim, no embate direto da violéncia contra a ndo-violéncia, muito maiores seréo 0s
esforgos e perdas até a conquista do objetivo pretendido.

A teoria do poder pluralista exige que o fundamento de existéncia e manutencao do
governo e do governante seja a aceitacdo e reconhecimento das pessoas com sua obediéncia e
consentimento. Pois “o poder exercido por individuos e grupos que estdo nas posi¢des de
maior comando e decisdo em qualquer governo”, a quem Sharp denomina de “governantes”,
ndo é intrinseco a eles (1983, p. 19). O poder que esses governantes exercem sobre a
sociedade provém da propria sociedade, razdo pela qual esse poder pode ser retirado por
diversas formas, destacando-se aquelas que séo de natureza ndo-violenta.

A teoria do poder pluralista vai fundamentar as agfes ndo-violentas e estabelecer as
situacbes em que as condicdes de sustentacdo do poder do Estado poderiam ser negadas e
retiradas, enfraquecendo-se o reconhecimento democratico e social da legitimidade do
governante. Possibilitando-se com isso a alternatividade das escolhas e a¢Oes do Estado e
podendo alcancar até mesmo a troca dos proprios exercentes do poder e da violéncia.

Assinala Shap:

Assim, se um governante vai exercer o poder, deve ser capaz de dirigir o
comportamento de outras pessoas, contar com amplos recursos, humanos e
materiais, manipular um aparato de coergdo e dirigir uma burocracia na
administracdo de sua politica. Todos esses comportamentos de poder politico
sdo externos a pessoa daquele que detém o poder. (1983, p. 20)

Esses recursos que possibilitam a manutencdo do poder politico em prol do
governante, dando a ilusdo do poder como interno ou monolitico, sdo de extrema importancia
sua preservacdo. Por essa razao, a protecdo e criminalizacdo de qualquer ato que atente contra
essa estrutura é reprimida e vedada pelo Estado, sendo, portanto, suas fontes de poder.
Enquanto, Sharp, quando discorre sobre ndo ser a fonte do poder politico algo intrinseco
aqueles o detém, entende que € necessario o conhecimento de quais seriam essas fontes

externas ou extrinsecas.

3.2.2 Fontes do poder politico.

O poder politico do governante, e sua maior ou menor abrangéncia, surgem a partir

de interacdo de varias fontes: (1) a autoridade; (2) recursos humanos; (3) aptidbes e
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conhecimentos; (4) fontes imateriais; (5) recursos materiais; e (6) as san¢des (SHARP, 1983,
p. 20).

A primeiro delas, a autoridade, seria um fator determinante no poder do governante.
Enquanto um status [condicdo] de superioridade, uma medida de reconhecimento da
populagéo e voluntariedade dessa no respeito e seguimento das ordens, na obediéncia e
aceitacdo, sem a imposicdo de san¢des ou da forga.

A autoridade produz a crencga entre as pessoas de que o sistema politico e as a¢des do
governante séo legitimas. Aos cidaddos e demais pessoas, restaria unicamente o dever moral e
juridico de obediéncia. Sua ndo-obediéncia ou desrespeito as ordens da autoridade
acarretariam punicdes, exerciveis através da coercao e mesmo da violéncia.

Outro ponto de destaque é que a figura da autoridade se torna elemento central em
torno do qual existem as demais pessoas, apresentando uma pretensa superioridade sobre as
demais pessoas, a autoridade passa a ser temida e respeitada, obedecida e ndo contestada.

Mario Stoppino entende a autoridade como:

Na tradigdo cultural do Ocidente, desde que os romanos cunharam a palavra
auctoritas [autoridade], a nocdo de Autoridade constitui um dos termos
cruciais da teoria politica, por ter sido usada em estreita conexdo com a
nogdo de poder.[...] Um primeiro modo de entender a Autoridade como uma
espécie de poder seria o de defini-la como uma relagdo de poder estabilizado
e institucionalizado em que os sOditos prestam uma obediéncia
incondicional. Esta concepcao se manifesta sobretudo no dmbito da ciéncia
da administracdo. Dentro dessa concepcdo, temos Autoridade quando o
sujeito passivo da relacdo do poder adota como critério de comportamento as
ordens ou diretrizes do sujeito ativo sem avaliar propriamente o contetdo
das mesmas. (1992, p. 88)

A autoridade envolve um conceito de Ciéncia Politica em relacdo direta com a vida
das pessoas e da sociedade, conforme as exigéncias e diretivas do poder politico constituido,
seja ele democratica ou ditatorialmente constituido. A autoridade fixa, portanto, o respeito dos
sujeitos a previsdo de leis e formas de acdo, esperando por parte da populagdo essa acdo sob
pena de penalidades ou pelo uso da forca.

Em nossa Constitui¢ao Federal de 1988, a palavra “autoridade” aparece por 32 vezes.
Sob diversas adjetivacdes, a Carta Magna brasileira procura estabelecer o exercicio da
autoridade com relacdo direta a sua competéncia. Por essa razdo, o termo ‘“autoridade” se
expressa em diversas conotacdes e sentidos no texto constitucional.

Outro termo muito recorrente em nossa Constituigdo Federal ¢é “autoridade

competente” ou “autoridade superior”. O primeiro serve para designar um género de
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autoridade que algumas vezes pode ser judiciaria outras vezes administrativa e outras ainda a
autoridade policial (artigo 136, 3° 1) ou autoridade militar (artigo 14, 8°, 11), dependendo de
tipo de comando circunscrito na previsdo constitucional. O segundo termo aparece em
situacGes em que a hierarquia é fator determinante na relacdo de atuacdo, podendo se referir
a0 processo administrativo ou a hierarquia militar.

Algumas vezes se refere a autoridade como autoridade judiciaria, quando, por
exemplo, fala da impossibilidade de prisdo sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
daquela autoridade (artigo 5°, LXVI); ou, que a prisao ilegal serd imediatamente relaxada
(artigo 5°, LXV). Outras vezes, encontra-se na Carta Politica de 1988 a palavra autoridade
com sua designagdo administrativa (art. 181). Em outras ainda se fala da autoridade
governamental ou politica (art. 72).

O conceito juridico de ‘“autoridade” na legislacdo brasileira, de outro modo,
encontramos igualmente em uma regra infraconstitucional: a Lei do Processo Administrativo
(Lei n. 9.784, de 29/01/1999). O paragrafo segundo do artigo primeiro dessa Lei define
autoridade como o servidor ou agente publico dotado do poder de decisao.

Independente de qual a origem do termo “autoridade” — se aceita como um conceito
politico ou um conceito juridico —, ambos convergem para a elucidagdo de seu conteldo como
um poder de ordenacdo e direcdo da vida e da agéo das pessoas e da sociedade conforme as
ordens e interesses do Estado ou de seus representantes.

Agora, passemos as demais fontes necessarias do poder politico como desenvolvidos
por Sharp. Os recursos humanos representariam a quantidade de pessoas que obedecem e
cooperam com 0 governante. O nimero de pessoas, seu percentual da populagdo como um
todo, sua forma de organizacdo e sua influéncia sobre esse conjunto de seguidores afetam
diretamente essa segunda fonte de poder.

Os recursos humanos, enquanto o numero e a importancia das pessoas e grupos que
estdo obedecendo, cooperando, ou prestando apoio aos governantes, servem como paradigma
para a quantificacdo do percentual de apoio que o soberano possui perante a sociedade. Esse
namero dos que seguem fielmente as ordens e comandos sobre aqueles que ndo as seguem ou
as contestam e questionam serve de referencial para se conceber o quanto de sustentacdo
possui 0 Estado. Quanto maior sua adesdo maior seu controle, e, proporcionalmente, maior a

possibilidade do poder politico se denotar em monolitico.

114



A terceira fonte do poder do governante ¢ influenciada pelas “aptidoes,
conhecimentos e habilidades dessas pessoas, e a relagdo de suas aptiddes, conhecimento e
habilidades com suas necessidades” (SHARP, 1983, p. 21), necessarios para o regime execute
aces. O conhecimento e as aptiddes especificos e fornecidos pelas pessoas e grupos que
colaboraram com o governante servem de balizamento para se determinar o quanto de
influéncia do poder do soberano esta enraizado no cognitivo social.

Quanto maiores aptiddes e conhecimentos das pessoas em relacdo as necessidades e
sua independéncia aos tentaculos do Estado, menor serd a chance de a autoridade exercer suas
ordens e comandos sem o0 questionamento ou pelo menos a duvida do sujeito sobre sua
obediéncia ser ou ndo devida.

A quarta fonte do poder seria a analise de como os fatores imateriais, ou seja, 0s
fatores psicoldgicos e ideologicos materializados nos “hébitos e atitudes frente a obediéncia €
submissdo, e a presenca ou auséncia de uma fé ou ideologia, ou sentido de missdo, afetem o
governante em relagdo aos governados” (SHARP, 1983, p. 21). As emogdes e apegos do
sujeito a determinadas ideologias produziriam paixdes, respeito e seguimento a ordem dos
governantes de forma inconteste.

As direcOes das acdes dos cidaddos e da populagdo sofreriam muito menor
resisténcia em governos em que o Estado divulgasse certas escolhas politicas baseadas em
ideologias e encontrassem nos seguidores e suditos o reconhecimento e aceitacdo desses
fatores de controle psicoldgicos e ideologicos. Esses fatores podem induzir as pessoas a
obedecer e ajudar os governantes, aceitando os mandos e desmandos como pertinentes ao seu
projeto de poder. A ressonancia dos fatores imateriais perante a sociedade tem fundamental
relevancia para a manutencdo do poder politico.

O quinto elemento, os recursos materiais, tem relacdo direta com o anterior (0s
fatores psicoldgicos e ideologicos), consistindo nos recursos materiais no grau de controle e
dominio que o Estado e o governante exercem sobre 0 acesso a propriedade, e sua
particularizagdo ou estatizacéo, sobre a utilizacdo dos recursos naturais, sobre o manejo dos
recursos econdmicos e financeiros, sobre o controle ou liberdade dos meios de comunicacdo e
de opinido publica, sobre os meios de transporte, e sobre 0 acesso da populagdo a informacéo
e ao conhecimento.

E, como dltimo e sexto ingrediente, elencado por Sharp como fonte do poder

politico, teriamos a sancdo. A Ultima fonte de poder do governante seria o tipo e o volume de
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sancoes (SHARP, 1983, p. 21), definidas como todas as “puni¢des, ameacadas ou aplicadas
contra o desobediente e ndo-cooperativo para assegurar a submissao e cooperacdo que sao
necessarias para que o regime exista e realize suas politicas” (SHARP, 2010, p. 18). Afinal:

A medida que a disponibilidade das fontes do poder seja ilimitada, o poder
do governante ¢ ilimitado. Contudo, o contrario também é verdade; a medida
que a disponibilidade dessas fontes seja ilimitada, também é limitado o
poder do governante. (SHARP, 1983, p. 22)

As sanc¢oes, exercidas com ou sem violéncia, pelo governante e pelo Estado e seus
representantes, derivam da necessidade de manutencdo da coletividade de pessoas sob a
estrita obediéncia e cooperagéo dos sujeitos. Havendo resisténcia, haveria punicdo, e, quanto
maior a resisténcia e a desobediéncia, menor seriam as chances de o Estado impor suas
vontades, sendo necessario maiores san¢des e maiores penas. Porém, as acbes do Estado nédo
sdo livres, sendo impostas sob o primado da legalidade. Em ultrapassando os proprios limites
normativos, o préprio governante estaria praticando atos com abuso de poder, ilegais e
ilegitimos, por ndo encontrar conformacédo na aceitagdo da sociedade afetada.

Segundo Sharp:

SancGes sdo importantes na manutencdo do poder politico do governante —
especialmente em crises. Mas a capacidade de impor san¢des em si mesma
deriva da obediéncia e da cooperacdo de pelo menos alguns governados:
também para essas sancOes serem efetivas dependem do tipo de submisséo
dos governados. (1983, p. 24)

Concluindo, todas essas seis fontes do poder politico identificadas por Sharp, no
entanto, estdo diretamente vinculadas a dois requisitos localizados somente na pessoa humana
e na sociedade: a obediéncia e a cooperacdo. Sao poderes extrinsecos ao governante e 0s quais
ndo possui diretamente, somente podendo alcan¢a-los mediante a participacdo e aceitacdo dos
sujeitos e cidad&os.

As fontes do poder politico estariam, portanto, condicionadas e limitadas com maior
ou menor liberdade a partir da obediéncia e cooperacdo dos suditos e sujeitos. A atuacdo do
Estado ou das autoridades dependem da aceitacdo do regime, da submissdo e obediéncia da
populacéo e da colaboragdo de inimeras pessoas e as diferentes instituicbes da sociedade.
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3.2.3 Obediéncia e cooperagao

Gene Sharp identifica que a “obediéncia” e a “cooperacao” das pessoas e das
instituicbes do Estado ao governante e aos detentores o poder servem como parametro para
identificar a possibilidade de se colocar em prética as a¢fes ndo-violentas. Afirma o autor que
“um exame mais minucioso das fontes do poder de um governante mostrara que dependem
intimamente da obediéncia e cooperagdo dos stditos” (1983, p. 22).

Sendo a autoridade e a sancdo fontes do poder politico do governante, ha de se
deduzir que o enfraquecimento de sua autoridade perante os suditos reduz ao mesmo tempo a
obediéncia e aceitacao destes.

Diz Sharp que chave para se conseguir uma obediéncia regular consiste em atingir a
mente das pessoas (1983, p. 22). Quando, todavia, 0 sujeito tem condi¢des de racionalmente
verificar e rejeitar as ordens provindas da autoridade, ndo praticando sua concordancia
incondicionada, surge para o soberano a resisténcia. Quando a proposta do governante deixa
de ser voluntariamente aceita pelos individuos, nasce a desobediéncia. A autoridade se
desfalece por ndo encontrar mais na boa vontade e na predisposicdo da sociedade sua
aceitacéo.

Em outro ponto, mesmo quando perante 0 uso da coergéo e da violéncia, quando nao
h& a cooperacdo dos sujeitos, maior sera a necessidade de uso de meios violentos e ilegitimos,
além dos fins e dos limites juridicamente permitidos. Nas palavras do professor de Harvard:

Total cooperagdo, obediéncia e apoio aumentardo a disponibilidade das
fontes de poder necessarias e, consequentemente, ampliardo a capacidade de
poder de qualquer governo. Por outro lado, a retirada de colaboragdo popular
e institucional com os agressores e os ditadores diminui, e pode até cortar a
disponibilidade das fontes de poder de que todos os governantes dependem.
Sem disponibilidade dessas fontes, o poder dos governantes enfraquece e,
finalmente, se dissolve. (SHARP, 2010, p. 18)

As disposicbes dos governados em obedecer as ordens e as pretensdes dos
governantes podem ser diminuidas ou negadas. Mesmo quando imbuido da autoridade e da
capacidade de imposicdo de sancOes, de formas coercitivas e violentas, de direcionar a
obediéncia e a aceitacdo das pessoas sobre as ordens, pode o soberano ndo encontrar
condicdes de exercer o seu poder moral ou legal sobre os suditos.

Afirma Sharp que:

O enfraquecimento ou colapso dessa autoridade tende inevitavelmente a
diminuir a predisposicdo dos governados a obedecer. A obediéncia deixa de
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ser um puro habito; a decisdo de obedecer ou ndo obedecer serda tomada
conscientemente, e a obediéncia podera ser até mesmo negada. (1983, p. 22).

A obediéncia é um dos principais pilares de sustentacdo de qualquer Estado e de seus
governos, razao pela qual “a perda da autoridade desencadeia a desintegracdo do poder do
governante” (SHARP, 1983, p. 23). Sem a obediéncia dos cidadios, os agentes publicos
necessitariam de medidas violentas e repressivas para fazer valer suas ordens e preceitos.
Logo, “a obediéncia se situa no coracao do poder politico” (SHARP, 1983, p. 26), sendo o
elemento que faz a manutencgéo das estruturas de poder e controle do Estado.

A contribuicdo dos membros da sociedade, coletivamente considerados e mesmo
individualmente identificados, ao sistema estabelecido e vigente determinara as condicGes de
controle do governante sobre 0s governados e quanto o Estado tem de dominio sobre as acGes
da populacdo. A cooperacdo dos sujeitos e também das instituicGes existentes nos Estados
servem de medida a maior ou menor manutencao do poder.

Afirma o cientista politico que:

Portanto, a capacidade de impor sancGes reside na cooperagdo. Mas a
eficacia ou ineficacia de san¢des, quando estdo disponiveis e sdo usadas,
também depende da reacdo dos suditos ameacgados ou alvos de sua aplicacgao.
[...] A aquiescéncia e coercéo se reforgam mutuamente: quanto mais forte for
0 tipo de aquiescéncia tanto mais eficaz serd a coercdo (e vice-versa).
Igualmente, quanto mais fraco for o tipo de aquiescéncia, tanto menos eficaz
sera a coercdo [...]. (SHARP, 1983, p. 25)

Nesse quadro geral, além das disposi¢es dos cidaddos e seu dever de obediéncia,
devem cooperar com as ordens do governante instituicbes como o exército, a policia,
funcionarios e empregados, o poder judiciario, demais organizacGes e sistemas subsidiarios
como associacgdes, sindicatos, comissdes, ministérios, departamentos, organismos, etc.

Sendo assim, nas palavras de Sharp:

Trés dos fatores mais importantes para determinar em que grau o poder de
um governo serd ou ndo controlados, s&o: (1) o desejo relativo da populagéo
de impor limites ao poder do governo, (2) a forca relativa das organizagdes
independentes e instituicGes dos suditos de retirar coletivamente as fontes de
poder, e (3) a capacidade relativa da populacdo de reter seu consentimento e
apoio. (2010, p. 19)

Obediéncia sem a vontade e concordancia da pessoa se mostra mera repeticdo ou
aceitagdo muito mais por receio do que pela anuéncia, sendo que “a relagdo de poder existe

somente quando completada pela obediéncia do subordinado as ordens do governante e pela
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aquiescéncia a suas determinagdes” (SHARP, 1983, p. 28). Por isso se diz que “assim o grau
em que o governante consegue lidar exitosamente com o poder e realizar seus objetivos
depende do grau de obediéncia e cooperagdo que emerge dessa interagdo” (SHARP, 1983, p.
28). Sem a obediéncia e a cooperacdo dos governados, ndo ha governo que se sustente ou se
perpetue.

Mais uma vez afirma Sharp:

Em termos politicos a acdo ndo-violenta se baseia num postulado muito
simples: as pessoas nem sempre fazem aquilo que sdo mandadas a fazer e as
vezes fazem coisas que sdo proibidas de fazer. Os sUditos podem
desobedecer as leis que rejeitam. [...] O poder politico se desintegra quando
as pessoas retiram sua obediéncia e apoio. (1983, p. 111)

Sharp, ao concluir pela obediéncia dos suditos em relagdo aos soberanos, acaba por
discordar de Hobbes, quando este considera que a questdo da obediéncia se dava pelo receio,
do governante e de seus semelhantes (1983, p. 29). Para o pensador da ndo-violéncia, 0s
suditos concedem seu apoio e obediéncia incondicionados, mesmo em situacGes de ndo-
concordancia, por ndo encontrar outras alternativas.

Convém relatar ainda sobre termos que podem parecer semelhantes, mas que
denotam circunstancias diferentes para a pratica das acGes ndo-violentas, como a diferenca
entre “nao-cooperagdo” e “auséncia de cooperacao”, dois institutos diametralmente diferentes
na obra sharpeana. Ao relatar alguns eventos histdricos de resisténcia, Sharp identifica em
alguns deles, ndo tdo bem sucedidos, a auséncia de cooperacao por parte da populagéo que por
certos e determinados momentos impuseram algumas dificuldades ao Estado e ao governante,
ndo cumprindo as ordens emanadas das autoridades.

Lavra Sharp que:

Quando as pessoas negam sua cooperacdo, recusam sua ajuda e persistem
em sua desobediéncia e resisténcia, estdo negando a seu adversario a
colaboragdo e a cooperagdo humanas basicas que qualquer governo ou
sistema hierarquico requerem. Se elas o fazem em nimero suficientemente
grande e por bastante tempo, esse governo ou sistema hierarquico ja ndo tera
poder. Esse é o ponto de vista basico da a¢do ndo-violenta. (1983, p. 112)

Quando procura identificar a cooperacdo como um dos combustiveis de manutencao
de ditaduras ou de democracias com restricbes opressivas de direitos fundamentais, Sharp
propde a pratica da ndo-cooperacdo. Isso significa uma recusa manifestada e deliberada de

ndo-cooperagdo e ndo somente a mera auséncia desta. A ndo-cooperagdo € uma energia capaz
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de mover as ac¢des dos individuos em sentido contrario ao preceituado pelo soberano e suas
leis.

Enquanto a auséncia de cooperacgdo significa uma passividade para com o dever de
obediéncia e auxilio ao Estado e ao governante, a ndo-cooperacdo demonstra um sentido de

resisténcia e desconformidade intencional, voluntaria, racional e conscientemente dirigida.

3.2.4 Obediéncia e consentimento.

A obediéncia ndo ¢ inevitavel, exigindo consentimento manifestado pela vontade e
aceitacdo das pessoas, e constituindo uma ordem do governante que pode encontrar
ressonancia e obediéncia em maior ou menor grau, além de poder apresentar inimeras
variacdes em tempos diversos.

Tudo depende diretamente de qual o tipo e finalidade da ordem, quais os individuos
ou sujeitos que a ela devem se submeter, qual o momento social e politico e quais sdo san¢oes
envolvidos e os métodos de coercdo para seu cumprimento. Pois, para Sharp, “obediéncia so6
existe quando alguém concordou com a ordem ou se submeteu a ela” (1983, p. 37).

Outro ponto de destaque é que embora as leis prevejam, em sua maioria, as ordens e
as obrigacdes devidas pelos suditos, os direitos e 0s deveres sdo de se atentar que ndo sao
cumpridas por todos. A lei nasce com carater geral e universal, todavia encontra diversas
resisténcias e desobediéncias para seu cumprimento. Isso sem contar no seu descumprimento
em casos de preceitos administrativos ou penais.

A obediéncia nunca € praticada de maneira uniforme por toda popula¢édo, ndao sendo
todos os suditos que se sujeitam a todas as ordens e mandos do soberano. Normalmente, e em
situacOes habituais, as pessoas sdo obedientes as leis e as ordens das autoridades, mas ha suas
excecoes:

Casos de desobediéncia em massa, resisténcia e ndo-cooperacdo que
receberam publicidade sdo simplesmente evidéncias draméticas mais
extensas dessa verdade geral. S&o demonstracdes de que o exercicio do
poder politico é na verdade um caso de interacdo. (SHARP, 1983, p. 34)

Pois, é preciso se atentar que:
A medida que a lei e a politica em geral do governante correspondem as
necessidades de uma sociedade e ao sentimento geral daquilo que € desejavel
e toleravel, a obediéncia sera generalizada. (SHARP, 1983, p. 34)
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A obediéncia as ordens e comandos do governante e de seus representantes e
instituicdes ndo ocorre por mero temor de sangbes ou do exercicio do poder coercitivo. Em
verdade, “existe assim um sentido importante em que a obediéncia € essencialmente o
resultado de uma acdo da vontade” (SHARP, 1983, p. 36). A obediéncia, contudo, ¢ uma
escolha racional e mentalmente criada pelo individuo e pela sociedade sobre a premissa da
regra, quais seus atos a se conformar com a ordem governamental e, por fim, se deve ou néo
fazé-lo, mesmo em conhecimento das consequéncias das punic¢des pelo seu ndo-cumprimento.

Nas palavras de Sharp:

Dizer que ha uma fungdo para a vontade ou escolha, mesmo no caso de
sancOes, é dizer que se pode escolher a obediéncia, evitando assim as
sangdes implicadas na desobediéncia. Ou se pode escolher a desobediéncia e
se arriscar a receber as sangdes previstas. (1983, p. 37)

Isso porque, ainda segundo o entendimento de Sharp:

A ameaca de coercdo fisica ou de sangBes produz obediéncia e
consentimento apenas quando a ameaca afeta a mente e as emoc¢fes da
pessoa — em outras palavras, quando a pessoa teme as sangdes e ndo se
dispbe a atura-las. Sempre é possivel a escolha entre obedecer e
desobedecer. N&o séo as san¢des em si mesmas que fazem obedecer, mas 0s
receios delas. (1983, p. 38).

As razbes do consentimento podem resultar da aprovacéo e concordancia dos sujeitos
com os seus dirigentes politicos. Mas, igualmente, o consentimento pode ter origem no receio
do cidaddo em assumir o 6nus da recusa de seu consentimento. O medo e o receio de sanc¢des
e reprimendas direcionam muito mais as escolhas da populacédo do que o reconhecimento das
disposicdes propostas pelos dirigentes.

E do entendimento de Sharp que:

O poder de um governante depende da disponibilidade de suas varias fontes.
Essa disponibilidade estd determinada pelo grau de obediéncia e cooperacéo
prestadas pelos suditos. Contudo, essa obediéncia e cooperacdo ndo sao
inevitaveis e, apesar da persuasao, pressdes, e mesmo sancdes, a obediéncia
continua essencialmente voluntaria. Portanto, todo governo se baseia no
consentimento. (1983, p. 38)

O consentimento das pessoas, especialmente em paises de cunho liberal, cujas
normas gravitam em torno de uma constituicdo como carta de direitos fundamentais,
representa a principal anuéncia e concordancia do povo e dos governados para com 0S
governantes. As liberdades ndo séo limitadas pela Constituicdo, estas constituindo limites a

acdo do poder e de seus representantes. A liberdade, portanto, ndo é uma dadiva ou um
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presente do soberano para os suditos, ndo € uma benemeréncia do Estado ou comandante
politico da nacéo.
Para Sharp:

Nem a longo prazo as estruturas e procedimentos institucionais formais do
governo, tais quais prescritos pela constitui¢do, determinam por si mesmos o
grau de liberdade ou os limites do poder do governante. Uma sociedade de
fato pode ser mais livre do que esses aparatos formais podem indicar. (1983,
p. 39)

O poder do governante, como poder politico, quanto a sua medida e intensidade, é
determinado pelo consentimento do povo. Quando, entdo, 0 sujeito passa a recusar seu
consentimento, 0 governante procura se valer da sancéo e da violéncia. Resistir a ordem do
Estado e de seus agentes de repressdo significa negar-lhes a esséncia da legitimidade. A
negacdo do consentimento, quando realizada de forma organizada, produz, juntamente com a
ndo-obediéncia e a ndo-cooperacdo, o combustivel necessario para o enfrentamento com
armas sociais e ndo-violentas da luta por sua razdo pragmatica.

Seguindo os dizeres de Gene Sharp:

Quando uma ou mais razdes para a obediéncia perdem a forga, 0 governante
poderd buscar compensagdo pela perda mediante tentativas em fortalecer
outras razdes para a obediéncia, tais como determinando san¢Ges mais duras
e mais frequentes, ou aumentando recompensas pelo servico leal. Se esses
esforcos ndo derem resultado o declinio constante dos fundamentos da
obediéncia pode conduzir & desintegracdo desse regime em questdo. (1983,
p. 41)

O consentimento pode, entdo, sempre ser recusado ou negado ao governante e as
suas acOes. A obediéncia, a cooperacdo e o consentimento constituem um tripé essencial para
as vontades e intentos de qualquer Estado e seu ao soberano. Quando, entdo, esses elementos
essenciais sao retirados ou negados, ndo resta ao soberano outra forma de agir: ou concede
aos sujeitos seus objetivos, cedendo as pressdes, ou reforca a repressdo e a coercdo, por meio
da violéncia.

Essa ultima medida tende a ser repudiada no cenério internacional contemporaneo,
aumentando-se a atengdo exterior para os acontecimentos intestinais violadores dos direitos
humanos. Outra consequéncia € o destaque interno dos grupos que utilizam a luta ndo-
violenta e de suas agOes, angariando cada vez mais a simpatia daqueles que até entdo nao

tinham aderido ao desafio politico, proporcionando assim o repensamento das demais pessoas
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e instituicdes, inclusive daquelas que devem obediéncia e seguimento ao governante pelo
compromisso profissional.

Quando vém a surgir os primeiros lampejos da luta ndo-violenta, e suas medidas de
enfrentamento, o governante e o Estado tendem a aumentar a repressao e as sangdes. Ocorrem
ainda a entrega de vantagens pessoais ou promessas de vultosos ganhos financeiros ou outros
beneficios aqueles que ndo debandarem ao grupo ndo-violento e aos suditos que
permanecerem fiéis e leais.

Como relata Sharp, “a negacdo da cooperacdo, obediéncia e submissdo podem
ameagar a posicao e o poder do governante” (1983, p. 44). Com o aumento da desobediéncia e
da ndo-cooperacdo dos suditos, inclusive daqueles que sdo os agentes ou funcionarios do
Estado, ou daqueles cujo oficio serve a manutencdo das estruturas sociais e econémicas, todo
edificio da iniquidade e da violéncia tende a ruir. Pois, em certa medida, “a ndo cooperagao e
recusa por parte dos suditos, pelo menos sob certas condi¢Ges, podem criar sérios problemas
para os governantes, frustrar suas intengdes ¢ até mesmo destruir seu governo” (SHARP,
1983, p. 53).

N&o-cooperacdo e desobediéncia, quando praticadas por um nimero grande e
expressivo de pessoas, representam uma ameaca real e muito mais destruidora do que se a
prépria violéncia fosse utilizada por esses individuos. Ha um grande potencial para a luta ndo-
violenta como forma de reestabelecimento do poder politico e controle por parte dos
verdadeiros detentores da capacidade democratica. Agora, portanto, precisamos falar da nao-

violéncia como potencial libertadora de nacGes e de grupos sociais coletivos.

3.3. A libertagéo pela ndo-violéncia

3.3.1 Libertagdo nas democracias

Vimos até o presente que ndo-violéncia constitui uma teoria politica e uma doutrina
de acdo e organizacdo de préaticas sociais que tem por objetivo ser uma alternativa a violéncia
enquanto da luta contra Estados e governos fechados (ou falsamente abertos). Destina-se a
garantia de preceitos existentes ou a conquista de novos direitos, bem como ao exercicio
legitimo da oposigéo coletiva ao soberano, em Estados democraticos ou autoritarios, sendo
reconheciveis historicamente as figuras da desobediéncia civil, o direito de resisténcia, a

objecdo de consciéncia, a resisténcia & opressao, etc.
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Gene Sharp propde novos métodos e mecanismos de exercicio da luta politica ndo-
violenta, como veremos ao fim deste capitulo. Verificamos ainda como o poder politico pode
ser exercido a partir de um conceito sharpeano denominado como monolitico e classificado
como ex parte princis [da parte do principe] por Bobbio, ou de uma perspectiva ex populi [da
parte do povo], a qual Sharp denomina de poder politico pluralistico.

Ainda dentro da teoria de Sharp, constata-se o destaque a trés elementos
extremamente relevantes para a transformacdo da mera inconformidade do povo e dos
cidaddos em armas de combate (ndo-violento) capazes de enfrentar diretamente as sancoes e
coercOes impingidas pelas autoridades: a obediéncia, a cooperacdo e 0 consenso.

As propostas desenvolvidas por Sharp podem servir como motor para as
organizagcbes sociais e empiricamente ser colocadas em aplicacdo através das lutas néo-
violentas. A ndo-violenta enquanto proposta politica poder-se-ia aplicar, assim, a ditaduras, na
luta popular pela retomada do controle institucional, ou & democracias constitucionais, cujas
legalidades e sancBes tornem inviaveis modificacbes ansiadas pela sociedade e, todavia,
negadas pelos governantes.

Torna-se imperioso lembrarmos, quando nos referimos ao Estado, as propostas
escritas na Teoria Geral do Estado junto aos cursos juridicos, formadas pela juncdo de trés
elementos essenciais, conhecidos também como condigdes de existéncia estrutural: 0 povo, 0
territorio, e o poder politico organizacional. Todavia, precisamos frisar mais uma vez que tal
modelo constitui apenas um dos tipos possiveis de Estado, sendo o ente soberano surgido nos
processos historicos europeus (MIRANDA, 2009, p. 48). Tal modelo fora, contudo,
idealmente exportado para a maioria das nagcdes modernas, centradas na figura do sujeito de
direito publico reconhecido internacionalmente, além de uma figura juridica de carater
publico interno firmado sob a legalidade e a Constituicéo.

Se toda sociedade pressupbe organizacdo, esta é fornecida pelo conjunto de
preceitos contidos no texto constitucional. Desde o sentido da polis [cidade] ou da politeia
[cidadania] gregas, uma constituicdo serve para demonstrar a composicdo de uma organizagédo
social centrada em bases de da legalidade e da isonomia, representando as convicgdes ou
regras comunitariamente compartilhadas e aceitas pela maioria. Essa sociedade constituida
tem suas leis, ainda que em sua maioria consuetudinarias, firmadas em um ato constitutivo
pelo qual se procura tratar da relacdo de poder entre aqueles que deterdo a geréncia e o

comando da organizacdo e aqueles que serdo os destinatarios desse poder especificado: o
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povo ou a sociedade. A forma como se exerce o poder e as condi¢des e meios para limitacéo
dos poderes representam elementos essenciais na tessitura constitucional.

A constituicdo é a norma fundamental do Estado, ordenando-se por uma norma
hipotética fundamental no sentido kelseniano. Desse modo, 0 surgimento de uma nova carta
politica e de direitos ndo inaugura um novo Estado, sendo o estabelecimento das regras de um
novo jogo politico e de exercicio do poder a partir de determinados principios, preceitos e
valores erigidos como critérios de valoracdo. Se ndo ha o nascimento de um novo Estado,
haveria, outrossim, a especificacdo de um novel modelo social e juridico. A partir dessa
estreita ligacdo entre o Estado e sua constituicdo, deduz-se ser praticamente impossivel
separar Estado e constituicéo.

Toda constituicdo deve pressupor a criacdo de instituices para limitar e controlar o
poder politico. A partir desse sentido, cada constituicdo representaria uma dupla significacéo
ideoldgica: em primeiro lugar, liberar os destinatarios do poder do controle social absoluto de
seus dominadores; e, em segundo lugar, assinalar uma legitima participacdo das pessoas no
processo de poder. Quando o poder tem sua forma de participacdo nas escolhas e na
capacidade de decisdo do povo, assinalamos aquele Estado como democratico.

Isso, contudo, ndo significa que o governante ou esse Estado ndo podera usurpar de
suas funcdes, desvirtuando-se o sentido popular e a vontade soberana da populagéo. E, como
forma de manutencdo das regras, vai se utilizar o governante ou seus agentes publicos de
repressao, sancgdes, coercdo e ameaca as infringéncias legais para o controle das acdes dos
sujeitos. Entdo, perfeitamente possivel o manejo da luta ndo-violenta e de suas ferramentas
politicas de acéo contra o Estado democratico e constitucionalmente estruturado.

Por isso, afirma Sharp:

Outra caracteristica da acdo ndo-violenta que precisa ser enfatizada é que
geralmente € extraconstitucional; isso quer dizer que ndo se baseia em
procedimentos institucionais estabelecidos pelo Estado, sejam parlamentares
ou ndo-parlamentares. Contudo, € possivel incorporar a técnica num sistema
constitucional de governo em varios pontos, e também é possivel usa-la com
reforco de um governo estabelecido e que esta sendo atacado. (1983, p. 115)

Ora, dificilmente os detentores do politico enquanto poder monolitico haverdo de
criar mecanismos legislativos autorizativos, nem mesmo ndo punitivos, dos meios de
enfrentamento social da ndo-violéncia. Contrario sensu [em sentido contrario],
providenciardo instrumentais penais de criminalizagdo e estruturas institucionais de punigéo e

rejeicdo contra qualquer iniciativa que possa abalar as estruturas politicas existentes. O
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governante ndo concedera ao seu povo instrumentos para serem utilizados contra si. Através
da penalizacdo e das san¢Ges cominadas, procuraré controlar todos os levantes de resisténcia e
de desobediéncia. Sdo propostas perigosas, que podem se propagar e fazer ruir os poderes
abusivos e disformes as vontades sociais.

Quando a sociedade estrategicamente organizada se prop0e ao enfrentamento do
soberano e seu monopdlio da violéncia, ndo o faz com armas de destruicdo e de morte, sendo
com armas sociais consistentes em desobediéncia, ndo-cooperacdo e negacao ou retirada de
Seu consenso.

Por meio da mudanca de vontade, somada a mudanga de atitudes — entre a principal
delas o abandono da luta violenta e revolucionéria para as batalhas ndo-violentas e
humanitarias —, torna-se factivel a mudanca dos modelos sociais de obediéncia, de cooperacédo
e de consenso. A retirada desses sustentaculos sociais ocasiona a derrubada das instituicdes,
ndo por um golpe ou forga externas, mas pela adesdo voluntéria e consciente junto as lutas
nédo-violentas de maior quantidade de pessoas, inclusive daqueles que tém o dever laboral de
ordenacdo conforme a concepc¢éo do soberano.

Nas palavras do fundador do Instituto Albert Einstein:

Se 0 poder de um governante precisa ser controlado mediante a retirada do
apoio e da obediéncia, a ndo-cooperacdo e a desobediéncia devem ser
generalizadas e devem ser mantidas em face da repressdo destinada a forgar
uma volta a submissdo. Contudo, uma vez que tenha ocorrido uma grande
reducdo ou mesmo o fim do receio dos suditos e uma vez que haja
disposicao de sofrer san¢bes como preco pela mudanga, tornam-se possiveis
a desobediéncia em larga escala e a ndo-cooperagdo. Essa acdo torna-se
entdo politicamente significativa, e a vontade do governante é frustrada em
proporcao ao nimero de suditos desobedientes e ao grau de sua dependéncia
deles. A resposta ao problema do poder sem controle pode, portanto, residir
na aprendizagem de como conseguir e preservar essa retirada, apesar da
repressdo. (SHARP, 1983, p. 42)

Como diz Muller, em suas pesquisas sobre a paz e a ndo-violéncia:

A resolucgéo dos conflitos € uma condicdo da vida politica, mas ndo é ela que
a constitui. Os individuos que recorrem a violéncia para satisfazer suas
paixdes e seus desejos ou para defender seus interesses particulares, ja
abandonaram o lugar onde se elabora e efetiva o projeto politico da
comunidade a qual pertenciam. Suas ac¢les ja ndo se inserem no espaco
publico que constitui a cidade politica. Sera preciso, certamente, ir até eles
para combaté-los e neutralizar sua capacidade de violéncia. Essa luta é
necesséria para preservar a possibilidade da ac¢do politica da comunidade,
mas ndo constitutiva da a¢do politica dos homens racionais. (2007, p. 129)

Nesse interim em que:
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[...] qualquer que seja a questdo, e qualquer que seja a escala do conflito, a
acdo ndo-violenta é uma técnica mediante a qual as pessoas que rejeitam a
passividade e a submissao, e que veem a luta como essencial, podem travar
seu conflito sem violéncia. (SHARP, 1983, p. 113)

A ndo-violéncia proposta por Sharp ndo toma essa iniciativa como uma mera
propaganda ou um culto de valor moral e pessoal. O senso comum costuma associar a ideia de
violéncia a algo ruim e ndo-violéncia a algo bom. Seguindo nessa mesma légica de raciocinio,
haver-se-ia de interpretar entdo a violéncia como uma acéao deliberada e a ndo-violéncia como
passividade, serviddo. Exatamente nesse ponto diverge a doutrina da acdo nao-violenta na
concepgao sharpeana.

Para o pensador estadunidense, os conflitos sociais e politicos se baseiam ou em acéo
ou em inércia. A teoria e as préaticas da luta ndo-violenta consistem em uma resposta ativa ao
fendmeno da violéncia e da opressdo e ilegitimidade do governante. A inércia tende a
representar passividade, submissdo, covardia, medo. E ndo-violéncia ndo é inércia,
representando antes medidas de atividades, de desafios, de lutas, de inconformidades que em
nada se subsumem a logica da inércia e da passividade. Logo, significa acéo.

Sharp chega a estabelecer uma tipologia das formas de acdo em conflitos, sendo sua
proposta a de classificar tipologicamente as seis maiores classes de formas de acdo em
conflitos (1983, pp. 113-114). Com isso, acredita ele compreender a localizagdo da proposta
da ndo-violéncia no ambito da diversidade de acdes possiveis perante os conflitos politicos e
sociais.

Sdo elas: (1) a simples persuasao verbal do adversario e um comportamento
correspondente a isso; (2) procedimentos institucionais pacificos centrados na ameaca e na
utilizacdo de sancdes; (3) violéncia fisica contra as pessoas; (4) violéncia fisica contra pessoas
aliada a destruicdo de bens materiais; (5) somente a destruicdo material e de objetos; e, por
ultimo, (6) a técnica de acdo ndo-violenta.

McCarthy e Kruegler destacam as caracteristicas da luta ndo-violenta nos seguintes
termos:

Isso enfatiza varias caracteristicas empiricas importantes. Primeiro, define
seu tema como aspecto da acdo, geralmente acdo coletiva, no social,
conflitos politicos ou econdémicos. Como comportamento de disputa, as
acOes descritas sdo tipicamente realizadas por participantes para influenciar
o claro e resultado do conflito. A agdo ndo violenta ndo é, portanto, nem
passividade, nem parte da politica institucionalizada, nem violéncia.
Realmente Sharp implica que é uma alternativa para cada um desses.
Segundo, como meio de protesto, resisténcia e intervencdo, acdo nao-
violenta é distinta da resolucdo de conflitos e de técnicas de administracdo
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de conflitos, incluindo persuasdo e intervencdo de terceiros, esforcos de
reconciliacdo, negociacdo e mediagdo. Terceiro, a acdo ndo violenta opera
além de meios institucionalizados para conduzir e resolver disputas em um
determinado sistema social ou politico. [..] Claro que h& pontos
significativos de contato entre a ordem institucional e acdo ndo-violenta,
incluem-se procedimentos legais e politicos que podem ser introduzidos a
regular, gerenciar, canalizar e controlar agdes ndo violentas. Isso em si
mesmo deixa claro que a acdo ndo violenta € independente daqueles
procedimentos. Em quarto lugar, a conduta e os efeitos da a¢do nédo violenta
em conflitos pode ser avaliado independentemente se a violéncia fisica
(incluir ameagas de forca fisica) e destruicdo material presentes em um
mesmo conflito. Significa que estes acontecem regularmente ao lado acéo
ndo-violenta precisamente porque todas sdo formas de agir para pagar
conflito agudo. (McCARTHY & KRUEGLER, 1993, p. 04, traducao nossa)

Importante reflexionar ainda acerca do pensamento de Sharp quando afirma que “a
acao ndo-violenta, enquanto técnica, difere de repostas pacificas mais brandas aos conflitos”
(1983, p. 114). A partir desse ponto, percebemos a intencdo do autor de realizar um
distanciamento das doutrinas do pacifismo, procurando erigir a ndo-violéncia como um
método que possibilita a paz, porém através de propostas ativas de lutas. Pois, para ele, “a
acdo ndo-violenta ndo é verbal — ela consiste em atividade social, econdmica e politica de
tipos especiais” (SHARP, 1983, p. 114).

Enquanto as doutrinas do pacifismo centram sua praticabilidade a partir da
racionalidade dos sujeitos ou das na¢fes em conflito, para determinar o armisticio da guerra e
ndo utilizacdo mais da violéncia como um meio legalmente reconhecido e aceito, a proposta
de ndo-violéncia construida pelas teses sharpeanas prop8e a a¢do ndo-violenta como um meio
de combate e de luta, assim como a guerra.

Através de estratégias e de organizacdes sociais, abdica-se da mera passividade no
aguardo do entendimento do adversario pela sensibilizacdo ou anuéncia aos argumentos dos
grupos revoltosos nado-violentos, partindo-se para a realizacdo de acdes concretas e
logicamente concatenadas no sentido de alcancar a desestabilizacdo das estruturas de poder
que sustentam os governantes ditadores ou mesmo democratas.

Enquanto o pacifismo prefere a racionalizagdo da figura da paz, de modo a se
alcancar o estado de paz universal ou perpétua, pela abolicdo dos meios de guerras e da
violéncia, a ndo-violéncia opta pela contramdo da violéncia, mas nem por isso por atitudes
passivas ou inertes. A doutrina e a técnica da ndo-violéncia para Sharp ndo se subjazem a
somente palavras, ou seja, unicamente a cddigos e tratados de paz. Representa, antes,

protestos, desobediéncia, ndo-cooperacéo, intervencao, etc. ativos e diretos.
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Desse modo, Sharp enfatiza o carater democrético, universal e plural da a¢do e da
luta ndo-violéncia, pois reafirma que a crenca de que somente 0s pacifistas podem
efetivamente praticar a acdo ndo-violenta nao é verdadeira (SHARP, 1983, p. 117). A néo-
violéncia para Sharp ndo consiste em doutrina moral, de carater pessoal ou teoldgica, mas sim
em uma teoria politica de acdo e de lutas ndo-violentas contra as ditaduras e qualquer outra
forma de opressao estatal.

3.3.2 Libertacao de ditaduras

Em Da ditadura a democracia, Sharp propde um manual de organizacdo tedrica
politica, capaz de, quando colocado em pratica, enfraquecer ou derrubar regimes
antidemocraticos e seus ditadores. Inicialmente publicado em Bangkok, na Tailandia, serviu
de referéncia para as lutas travadas na Birméania (também conhecida como Republica da
Unido de Myanmar). Nessa obra, Sharp sintetiza os instrumentais por ele explicados em
outros livros e que, quando bem manejados, podem propiciar o avango de um Estado
centralizado e ditatorial para a construcao de governos democraticos.

A democracia pressupde liberdade e liberdade se sustenta sobre um sistema de
direitos e garantias erigidos como primado da legalidade, de cujos limites nem mesmo o
préprio governante pode se afastar ou ultrapassar. Democracia também exige participacdo nas
escolhas dos politicos e nas escolhas politicas destes.

Como bem afirma Bobbio, onde ndo hé elei¢Ges livres ndo se reconhece democracia,
pois “consideramos a democracia como uma conquista civil de que ndo se pode abrir mao,
precisamente porque onde ela foi instaurada substituiu a violenta luta pela conquista do poder
por uma disputa partidaria e livre discussdo de ideias” (BOBBIO, 1999, p. 129). Democracia
e liberdade sdo, portanto, indissociaveis. Porém, em locais ou Estados onde o sistema politico
ndo se faz democraticamente e as liberdades séo restringidas e a populacdo sufocada e
reprimida, como proceder para a modificacdo dessa situacdo? Seria a luta armada ou a
revolucdo violenta e pela forca a Unica medida capaz de modificagdo da realidade daquela
nacgao?

Ao tratar da ndo-violéncia e da acdo organizada como uma estratégia eficiente e
suficiente para enfrentar ditaduras, almejando a construcdo de uma sociedade com diregédo

politica democratica, Sharp reafirma a ineficicia da luta violenta. As armas da violéncia séo
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aquelas ja amplamente utilizadas e conhecidas pelos ditadores. Além do controle do uso da
forca, da violéncia e dos instrumentos bélicos, as autoridades do soberano e de seus
representantes possuem, na maioria das vezes, ao seu lado, o controle da imprensa e da
informacdo, dos meios de comunicacao e da opinido publica, do poder judiciario e do exército
e demais agentes de seguranga.

Na viséo de Shap:

Ao depositar a confianga nos meios violentos, escolhe-se exatamente o tipo
de luta em que os opressores, quase sempre tém a superioridade. Os
ditadores estdo equipados para aplicar violéncia esmagadora. Ndo importa
qudo longa ou brevemente esses democratas possam continuar,
eventualmente, as duras realidades militares tornam-se inevitaveis. Os
ditadores tém quase sempre superioridade em equipamento militar,
munigdes,transportes, e tamanho das forgas militares. Apesar da bravura, 0s
democratas ndo sdo (quase sempre) pareo para eles. (2010, p. 09)

Tanto em democracias como em ditaduras, as lutas ndo-violentas, a questdo do poder
e sua forma de controle gravitam em torno da forma como o poder é exercido e dos limites ao
exercicio desses poderes. Quando o poder se apresenta extremamente concentrado nas maos
dos governantes, e cedidos aos agentes de repressdo, € imperiosa a organizacdo social da
resisténcia e da desobediéncia coletiva e popular para a retomada do poder difuso inerente a
todos os cidaddos. Dessa forma:

Ditaduras normalmente existem principalmente por causa da distribui¢do
interna do poder no pais de origem. A populacdo e a sociedade sdo
demasiado fracas para causar a ditadura sérios problemas; a riqueza e o
poder estdo concentrados em muito poucas maos. Embora a ditadura possa
se beneficiar ou ser um pouco debilitado por agles internacionais, sua
existéncia depende principalmente de fatores internos. (SHARP, 2010, p. 10)

Por isso que, para Sharp, quando se quer derrubar uma ditadura de forma mais eficaz
e com 0 menor custo, necessaria se faz a realizacdo de quatro tarefas imediatas: (1) deve-se
fortalecer a propria populagdo oprimida em sua determinacdo, autoconfianca e habilidades de
resisténcia; (2) é preciso fortalecer os grupos sociais e instituicGes independentes do povo
oprimido; (3) é preciso criar uma poderosa forca interna de resisténcia; e, (4) deve-se
desenvolver um grande e sabio plano estratégico para a libertacdo e implementa-lo com
habilidade (SHARP, 2010, p. 10).

Isto porgue, segundo nosso autor, “apesar da aparéncia de forca, todas as ditaduras
tém fragquezas, ineficiéncias internas, rivalidades pessoais, deficiéncias institucionais, e

conflitos entre organizacdes e departamentos” (SHARP, 2010, p. 22).
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Sharp propde o desafio politico como forma de enfrentamento das ditaduras e como
técnica de combate ndo-violento. Isso porque o desafio politico propde uma forma muito
diferente da violéncia: enquanto a violéncia é uma forma de combate limitada, o desafio
politico da ndo-violéncia apresenta formas variadas e diferentes. E, portanto, muito mais
complexa e exige esfor¢os maiores por parte de seus praticantes.

Na ndo-violéncia, nas palavras sharpeanas, “a luta é travada por armas psicologicas,
sociais, econémicas e politicas aplicadas pela populagao e as instituigdes da sociedade” (2010,
p. 23), e aplicadas diretamente contra as ditaduras, assim como a todos 0s argumentos e

institutos que sustentam seus ditadores.

3.4. Pensamento politico e humanitario

3.4.1 N&o-violéncia em luta politica

A ndo-violéncia enquanto um sentido ético e libertario ganhou relevancia nas
décadas de 1950, através das lutas ndo-violentas que ganharam destaque e notoriedade no
cenario internacional. As propostas de resisténcia e de ndo-obediéncia adquiriram “significado
politico impenduravel de Gandhi” (SHARP, 1999, p. 06). Todavia, até entdo, a ndo-violéncia
se apresentava como um imperativo moral e fundamentada em primados religiosos.

Nos anos seguintes, com a maior atencdo dedicada a peace research e a ampliacédo
do pacifismo como uma doutrina de enfrentamento as guerras e a violéncia, no cenario interno
e nas dindmicas internacionais, tais ideias apenas se adensaram e multiplicaram. Os estudos
de Johan Galtung e Jean-Marie Muller acrescentaram ainda mais fundamentos a valorizacdo
da paz e seu interesse para as teorias politicas. Com Norberto Bobbio, o tema da paz adentra
de modo significativo nas preocupacGes governamentais € no interesse das organizacoes
internacionais, como a prépria paz perpétua kantiana.

A resisténcia a opressdo e a objecdo de consciéncia, como discutidas por Arendt e
por Lafer, contribuem para o conhecimento de métodos historicamente relevantes de
enfrentamento do Estado. A desobediéncia civil de Thoreau, enquanto uma teoria de
enfrentamento individual e coletivo das propostas ilegitimas ou ditatoriais dos governantes,

também ganharam grande divulgacéo.
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A partir das propostas de Sharp, por sua vez, o estudo do poder passa a considerar a
ndo-violéncia como uma proposta de agdo e luta perante a realidade em um sentido politico de
organizacao e estratégias. Em quase todos esses métodos de enfrentamento, a violéncia (e, em
alguns casos, a guerra) sao 0s inimigos a ser combatidos, sendo o outro adversario o Estado
ditatorial ou antidemocratico e seus agentes de repressao.

Segundo Muller:

[...] a violéncia cujo propésito é sempre a morte, encontra-se em contradicao
fundamental com a exigéncia essencial do fazer politico, ou seja, construir
uma sociedade livre do dominio da violéncia. Para que sejam respeitados 0s
respectivos direitos de todos os cidaddos e de todos 0s povos, 0 governo da
cidade deve esforcar-se para encontrar uma solucdo pacifica aos inevitaveis
conflitos que surgem entre os membros de uma mesma sociedade e entre as
diferentes sociedades. (2007, p. 129)

A ndo-violéncia, portanto, em qualquer forma tedrica ou proposicao politica, acaba
por se tornar o principal instrumental para enfrentamento de tudo que possa atentar contra 0s
cidaddos e os direitos humanos. A violéncia, logo, é o veiculo realizador das guerras e do
desrespeito a dignidade humana, a integridade fisica e mental dos sujeitos, e também o
principal instrumento contra as relacdes simétricas de poder e os seus limites.

Novamente nas palavras de Muller:

A reflexdo filoséfica ndo nos autoriza a afirmar que ndo-violéncia é a
resposta que oferece, em qualquer circunstancia, 0s meios técnicos de
enfrentamento das realidades politicas, mas leva-nos a afirmar que a
pergunta que, ante as realidades politicas, permite-nos, em qualquer
circunstancia procurar a melhor resposta. Se, de pronto, quiséssemos
considerar a ndo-violéncia como a resposta adequada, veriamos apenas as
dificuldades em implementé-la, arriscando a nos convencer facilmente de
gue estas sdo insuperaveis. Em contrapartida, se considerarmos a ndo-
violéncia como a pergunta pertinente, poderemos aceita-la como um desafio
e empenhar-nos na busca da melhor resposta. [...] Afirmar que a néo-
violéncia é sempre a melhor pergunta deve evitar que se aceite de imediato a
violéncia resposta correta, por outro lado, ela orienta nossa busca na diregdo
em que teremos maiores probabilidades de encontra-la. E isso ja é decisivo:
o fato de formular a pergunta pertinente € uma condi¢do necessaria, embora
néo suficiente, para encontrar a resposta adequada. (2007, p. 130)

A ndo-violéncia entdo pode se fundamentar em diversos conceitos e teorias para
legitimar seus métodos como uma alternativa realistica e possivel a violéncia do Estado contra
os cidadaos e dos sujeitos entre si (como ocorre constantemente nas guerras civis, revolugoes
armadas, insurgéncias, etc.). Por isso se diz que:

A abordagem técnica pressupde que a acdo nao-violenta é independente de

culturas e sistemas de crengas, arregimentos politicos, e formas de governo
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que pertencem em particular horérios ou lugares. A existéncia de acdo nédo-
violenta ndo requer nem a presenca de crencgas éticas particulares, nem a
vontade do poder tolerando oposicdo ativa. [...] Ac¢do ndo-violenta é uma
iniciativa unilateral por uma parte para um conflito agudo e n&o exigir que o
partido opositor responda em espécie. Acdo ndo-violenta é uma alternativa
tanto para a passividade quanto para a violéncia como uma opg¢do em
conflito. Isto € um dos muitos meios de acdo tentando usar o poder
efetivamente em lutas para prevalecer sobre um adversério. (McCARTHY,
1993, p. 04)

A ndo-violéncia com idealizada por Sharp se apresenta como uma teoria de luta, uma
acao politica a partir da qual se pode retirar as bases de sustentacdo de qualquer governante
ditatorial, antidemocratico ou ilegitimo. Esses elementos essenciais na teoria sharpeana
consistem, pois, em diminuir as fontes de poder do soberano e do Estado, mediante uma acgao
consistente e planejada de métodos de recusa de obediéncia, da cooperacdo e do

consentimento. Afirma-se assim que:

E o controle do poder do governante mediante a retirada do consentimento.
E controle, ndo mediante a aplicacio de violéncia maior de cima ou de fora,
nem por persuasdo, nem por esperancas de uma mudanca interior no
governante, mas sim pela recusa dos governados em fornecer ao detentor do
poder as fontes de seu poder, mediante o corte de seu poder pela raiz. 1sso é
resisténcia por ndo cooperacdo e desobediéncia. (SHARP, 1983, p. 55)

A teoria politica da acdo ndo-violenta proposta por Sharp necessita da desobediéncia,
enquanto resisténcia, e da ndo-cooperacdo, como uma forma de demonstracdo da oposicéo.
Sendo que todas essas formas de limitacdo do poder politico do soberano e de controle de
seus limites de autoridade e coercdo encontram maior chance de sucesso quando aliadas a

estratégias e mecanismo de luta ndo-violentos de forma coletiva.

3.4.2 Os loci de poder e a atomizacao social

Gene Sharp, ao desenvolver sua proposta de luta politica ndo-violenta, estabelece
como premissas que o poder de qualquer governante em um Estado democratico ou de um
ditador em nacgdes com restricdes de liberdades podem ser reduzidos e dissolvidos. Essas
acOes seriam possiveis através da técnica politica da acdo ndo-violenta.

A néo-violéncia, enquanto técnica de luta e de desafio politico, almejando a
dissolugdo e a retirada do poder politico do governante e do soberano, ndo conseguiria ser
produzida isoladamente. As fontes de poder politico que sustentam o Estado demandariam

com uma atuacdo de um grande numero de pessoas participantes.
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Para Sharp, na luta politica, existem duas possibilidades:

O poder pode estar tdo concentrado no Estado, e os stditos tdo atomizados
gue ndo exista nenhum grupo ou instituicdo social capaz de deter as fontes
do poder do governante e portanto de controlar suas a¢6es. Por outro lado, se
esses grupos capazes de acdo independente, e portanto de poder, existirem
num grau significativo na sociedade, sua presenca e forca aumentardo
significativamente as chances de sucesso numa luta para controlar o poder
do governante. Esses grupos ou instituicbes capazes de acdo independente
sdo chamados de “loci (ou lugares) de poder”. (1983, p. 63)

Na teoria sharpeana de luta politica n&o-violenta, encontramos dois conceitos
importantissimos para entendimento de suas propostas. Sao elas os loci [lugares] de poder e, 0
fendmeno da atomizacdo social.

Os loci [lugares] de poder séo os lugares em que se situam o poder politico, onde ele
se converge ou € expresso externamente. Consiste em uma palavra que significa o plural de
locus [lugar] de poder. Os loci [lugares] entdo pressuporiam varios lugares de onde se emerge
0 poder e sdo possiveis de ser constatados. A concentracdo do poder e seu acimulo, com o
consequente aumento e fortalecimento, criariam esses loci [lugares] de poder. Sdo os locais
onde se concentram o poder em um Estado e em uma sociedade.

Para a compreensdo da localizagéo e da influéncia desses loci [lugares] de poder,
devemos destacar o conceito de poder politico, um subtipo de poder social, representado
como:

[...] a totalidade de meios, influéncias e pressGes — inclusive autoridade,
recompensas e sangfes — disponiveis para serem empregados na realizacdo
dos objetivos daquele que detém o poder, especialmente as instituicdes do
governo, o Estado, e 0s grupos que se opdem a cada um deles. (SHARP,
1983, p. 63)

O poder politico seria possivel de ser medido pela capacidade de controlar a situacéo,
pessoas ou instituicdes ou mobilizar e manejar esses instrumentais para alguma atividade
desejada. Segundo Sharp, o “status [condi¢do] como loci [lugares] sera determinado por sua
capacidade de atuar de forma independente, de exercer um poder eficaz, e de regular o poder
eficaz dos outros” (1983, p. 64).

E continua o autor:

A estrutura de poder da sociedade como um todo inclui as relagdes desses
loci [lugares] de poder entre si e entre eles e 0 governante. A estrutura de
poder da sociedade, isto &, essas relacfes, determinam em Ultima instancia as
esferas e a forca do poder efetivo maximo do governante. Quando o poder
esta efetivamente distribuido por toda a sociedade entre esses loci [lugares],
com mais probabilidade o poder do governante estard sujeito a controles e
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limites. Essa condigdo esta associada a “liberdade” politica. (SHARP, 1983,
p. 65)

Os loci [lugares] de poder criam barreiras sociais politicas que estabelecem limites a
capacidade e as formas de manifestacdo do poder dos governantes. Nao obstante, alerta o
autor:

Por outro lado, quando esses loci [lugares] de poder se tornaram seriamente
enfraquecidos, efetivamente destruidos, ou tiveram sua existéncia
independente e sua autonomia de acdo destruidas por algum tipo de controle
imposto a partir de cima, o poder do governante certamente ndo tera
controle. Essa condigdo se associa a “tirania”. (SHARP, 1983, p. 65)

Os loci [lugares] de poder encontrar-se-iam difusos em toda a sociedade e nas
instituicdes existentes. Com a organizacdo, o0 planejamento e a estratégica politica das
técnicas de luta ndo-violenta, esses loci [lugares] poderiam ser reunidos na capacidade
coletiva de criacdo de controles ao poder politico do Estado e do soberano.

Nas palavras de Sharp:

Quando os loci [lugares] de poder sdo muito numerosos e fortes para
permitir que o governante exerca controle ilimitado ou que os destrua, ainda
pode ser possivel que obtenha deles as fontes de poder que necessita. (1983,
p. 65)

Nessas situacOes, 0 governante ou os regentes do Estado necessitariam que a
sociedade e as instituicOes estatais fomentassem simpatia pelo governo e pelas medidas por
eles tomadas. Essa contemplacdo e aceitacdo pelo soberano e governante e pelas atitudes por
eles realizadas entregariam de forma tacita ao Estado as fontes de poder. Mediante a
concordancia em cooperar e ndo criar oposicoes e resisténcias ao governante, fariam com que
aquela fonte de poder crescesse cada vez mais.

Conseguindo o governante a cooperagdo e anuéncia da populacdo, por sua simpatia
ou conexao politico-ideoldgica, menores seriam a chance da luta ndo-violenta obter sucesso.
Pois encontrariam rejeicao as técnicas de resisténcia e desobediéncia ndo s6 no proprio Estado
e suas instituicdes de representagdo, mas também na sociedade em sua maioria.

Os loci [lugares] de poder estdo, portanto, distribuidos por toda sociedade e pelas
instituicOes existentes no Estado, sob o qual se relacionam aquelas pessoas e grupos. Para
Sharp, somente mediante a luta ndo-violenta e a realizagdo do conflito seria possivel restringir
as fontes de poder de um governo antidemocratico, desintegrar eventuais regimes ditatoriais e

dissolver o poder do soberano (1983, p. 66).
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Ainda, na perspectiva do autor:

Se tais loci [lugares] de poder ndo existirem significativamente e os suditos
forem uma massa de individuos atomizados, incapazes de uma acgdo eficiente
de grupo, entdo, nessas condi¢des, o poder do governante tera guase henhum
controle por parte dos suditos. (SHARP, 1983, p. 66)

Por outra feita, a atomizacgdo social, outro relevante e fundamental conceito para
compreender a teoria sharpeana da luta ndo-violenta, significaria a situacdo de inércia da
populacdo ante o poder e violéncia do soberano. Os individuos atomizados ndo conseguem
fazer frente e resisténcia as ordens e vontades do governante e de seus representantes,
justamente pelo fato de seu poder estar pulverizado, perdido, desconcentrado.

Um Estado em que a valorizacdo de si proprio como governante supremo e absoluto,
irretocavel e merecedor de todo respeito e obediéncia por parte das pessoas, com uma
concentracdo do poder em seus agentes, e instituicbes com a proporcional restricdo dos
poderes dos cidaddos e da sociedade, tende a produzir sujeitos atomizados. Isso significa
transformar os sujeitos em particulas menores de todo corpo social, organizados sob direcéo e
controle do poder apenas em nivel de hierarquia, de legalidade e verticalizacao.

O Estado seria 0 ente mais importante na vida das pessoas e na existéncia daquela
sociedade, de modo que o fortalecimento do poder governamental e sua concentracdo
excessiva seriam incapazes de constricdo ou imposicao de limites a atuacdo do soberano e de
seus agentes politicos.

A atomizagéo seria o processo de uma hipotrofia social com o abandono gradativo e
as vezes imperceptivel dos loci [lugares] de poder residentes na democracia, no poder do povo
e nos direitos e garantias constitucionais. Quanto mais fortes os loci [lugares] de poder do
Estado, menor seriam os loci [lugares] de poder dos individuos, e cada vez mais isolados entre
si estariam eles.

Em ditaduras, isso é mais perceptivel, pela ordenacdo da vida dos sujeitos sem a
permissdo de discussdo de ideias, de questionamentos, de dialogos e de encontros coletivos
em que se pode nascer uma ameacga a estrutura de comando e dominagdo. Em democracias,
iSso se torna mais discreto, mas nem por isso inexistentes. A atomizacdo como resultado de
um longo e direcionado processo de restri¢do dos loci [lugares] de poder dos individuos e de
suas instituicbes e organizagdes produz inversamente a hipertrofia do poder politico do

governante.
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Os loci [lugares] de poder social em sociedades atomizadas outorgam aos cidad&os
um poder dependente da atividade e das vontades estatais. Ainda que diminuida a
legitimidade, o apoio popular, o apoio institucional ou a satisfacdo dos sujeitos com as
autoridades e governantes, os cidaddos se sentem incapazes de qualquer levante que possa
modificar suas realidades.

E, caso possa vir a surgir qualquer forma de resisténcia ou medidas que possam levar
ao fortalecimento dos loci [lugares] de poder da sociedade, sdo imediatamente reprimidas, na
quase totalidade de suas ocorréncias, de formas violentas e injustas. Contra essas situacdes
que Sharp convocara a organizacao de individuos, por estratégias e planejamentos, as lutas

nédo-violentas ao se utilizar do “jiu-jitsu politico”.

3.4.3 O jiu-jitsu politico

Outro conceito primordial na teoria sharpeana da agdo ndo-violenta € a luta como um
jiu-jitsu politico:

Acdo ndo-violenta € um termo genérico que cobre dezenas de métodos
especificos de protesto, ndo-cooperacdo e intervencdo; em todos eles 0s
ativistas dirigem o conflito fazendo — ou se recusando a fazer — certas coisas
sem 0 uso da violéncia fisica. Portanto, como técnica, a acdo ndo-violenta
ndo é passiva. Ela ndo € inércia. E acdo, que é ndo-violenta. (SHARP, 1983.
p. 112)

A acdo ndo-violenta se presta ao enfrentamento direto contra aqueles que se utilizam
da violéncia como arma de sujeicdo e de sangdes, enquanto 0 uso da violéncia se mostra
inevitavel pelos governantes e ditadores quando encontram resisténcia, desobediéncia e nao-
cooperacdo. A coercdo institucional e as reprimendas e sangbes se tornam ferramentas
violentas com o objetivo de dobrar o grupo opositor, sujeitando-se, fisica e mentalmente, aos
mandos do soberano.

A luta entre a violéncia e a ndo-violéncia pode parecer desigual e injusta aos que
assim percebem o conflito. Mas isso pode resultar em sentimento de revolta e culminar com a
rejeicdo da nao-violéncia como meio legitimo de lutas politicas? Sharp deduz que a luta
politica ndo-violenta e a repressdo violenta redundam em um confronto assimetrico e especial.

Por essa razdo, propoe a ligao do “jiu-jitsu politico” como sendo aquele método em
que “os resistentes nao-violentos podem usar a assimetria dos meios ndo-violentos contra a
acao violenta para aplicar algo similar a arte marcial japonesa do jiu-jitsu contra seus
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oponentes” (SHARP, 2015, p. 129). Essa denominagao surge a partir da arte marcial do jiu-
jitsu e seu principio de “ndo-resisténcia”, ao se utilizar do ataque do adversario para criar
formas de imobiliza-lo. Ao se utilizar da linha de acdo do adversario, o0 oponente tem maiores
chances de vitdria do que se apenas tentar atacar.

Como uma estratégia de luta que passa a se utilizar das fraquezas do adversério e da
forca da ndo-violéncia, o jiu-jitsu politico proposto por Sharp teria o potencial de dobrar o
oponente e leva-lo a derrota. Diz Sharp, expressamente, que “a técnica de agdo nao-violenta,
ao inves, funciona de tal modo que o poder do adversario, baseado na violéncia e represséo,
acabe se voltando contra si proprio” (1983. p. 210). Em um confronto direto entre a luta ndo-
violenta e luta violenta, ha chances maiores de vitorias aos grupos nao-violentos quando estes
podem permanecer com forca suficiente e necessaria a diminuicdo do poder do lado contrario.

Basicamente, 0 uso das técnicas ndo-violentas vdo exigir de seus praticantes a
persisténcia e a disciplina. Primeiro, para resistir aos embates e embustes violentos utilizados
pelo lado contréario. E também como uma forma de fortalecimento da luta ndo-violenta, na
medida em que ha o enfraquecimento das medidas violentas lancadas pelo adversario.

Segundo Sharp:

O jiu-jitsu politico opera basicamente pela repressdo da violéncia dos
oponentes contra resistentes ndo-violentos, alienando 0 apoio aos oponentes.
Isso pode resultar no crescimento da oposicdo interna entre 0s apoiadores
dos oponentes, no aumento do poder do movimento resistente, e na virada
dos terceiros contra 0s oponentes. (2015, p. 129)

A repressdo exercida pelo Estado e pelo governante tende a perder seus adeptos e
obedientes seguidores quando a resisténcia ndo-violenta permanece firme e continua em seus
ideais. A manutencdo das técnicas ndo-violentas tende a chamar a atencdo para o conflito
desenrolado, angariando defensores e apoiadores perante a opinido publica e perante 0s
préprios agentes publicos praticantes da repressao.

Afirma o tedrico estadunidense:

O jiu-jitsu politico é um processo pelo qual a acdo ndo-violenta é capaz de
lidar com a repressdo violenta. A disciplina ndo-violenta, combinada a
persisténcia contra a repressao violenta, faz com que a repressdo pelos
oponentes seja exposta da pior forma possivel. (SHARP, 2015, p. 130)

Resisténcia, ndo-cooperacdo e desobediéncia sdo excelentes técnicas de lutas para a
pratica da luta ndo-violenta, exercendo um verdadeiro jiu-jitsu politico. Muitas vezes

percebendo seu enfraguecimento no enfrentamento aos resistentes, mesmo quando no uso da
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repressdo, pode o governante, percebendo sua rejeicdo e desconsideracdo, apelar a outras
medidas, procurando respostas rapidas aos nao-violentos inclusive por meio de “contra-néo-
violéncia” (SHARP, 1983, p. 211). Porém, se as técnicas de lutas ndo-violentas forem bem
manejadas, dificilmente essa luta sera perdida.

Sharp afirma ainda a possibilidade do jiu-jitsu politico atuar em trés frentes, perante:
(1) terceiros descomprometidos, no cenario local ou mundial; (2) os apoiadores dos
oponentes; e (3) o grupo injusticado geral (SHARP, 2015, p. 130). A primeira linha de
atuacdo do jiu-jitsu politico significa ganhar o destaqgue e apoio de terceiros
descomprometidos com o conflito, o que seria possivel através da divulgagdo junto a opinido
publica e a imprensa, internas e internacionais, das a¢des praticadas pelos governantes e as
reivindicacdes dos grupos opositores e resistentes.

Dar divulgacdo das origens e motivos do conflito e da utilizacdo de técnicas ndo-
violentas, tende-se a encontrar ressonancia junto a pessoas nao-participantes do ativismo nao-
violento mas que tenham os mesmos interesses. Na esfera internacional, a informagéo do
conflito consegue atrair a atencdo e a indignacdo internacionais para a repressao e 0 uso da
violéncia.

A segunda forma da luta marcial politica é a de ganhar a anuéncia dos apoiadores do
oponente, No caso 0 agressor e agentes da violéncia. O questionamento da repressao exercida
contra 0s ndo-cooperantes pode resultar em uma simpatia e respeito pela forca da luta néo-
violenta.

O reconhecimento da humanidade inerente aos agredidos faz os agressores se
questionarem sobre suas atitudes. Como resultado, inUmeras assisténcias positivas e negacdes
de consentimento podem vir a surgir pelo convencimento daqueles que anteriormente
apoiavam 0s agressores, ou mesmo eram eles mesmos estes os violentos, a mudanca de
opinido e dissidéncia contra o governante e o Estado.

O terceiro ponto do jiu-jitsu politico esta centrado justamente nesse reconhecimento
entre violentos e ndo-violentos como um mesmo grupo, uma mesma coletividade, uma mesma
sociedade de injusticados frente ao poder soberano. Ao colocar pessoas contra seus
concidad&os, os soberanos procuram realizar uma divisdo no reconhecimento do outro, em
razdo do que 0 outro passa a ser 0 inimigo a ser combatido, devendo ser eliminado e

conformado as vontades do Estado.
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Quando, todavia, o reconhecimento da luta ndo-violenta ganha mais adeptos, e,
principalmente, quando esses novos adeptos provém das fileiras de exercicio do poder e da
repressdo, mais fortalecida se torna a iniciativa politica da desobediéncia e da ndo-cooperacao
para a conquista de seus objetivos. Mesmo o0 aumento das repressdes violentas podem ter
efeito reverso: ndo diminuindo os ativistas da n&o-violéncia e sim proporcionando um
aumento de suas fileiras com o passar do tempo e da durabilidade da luta politica nédo-
violenta.

O jiu-jitsu politico, portanto, segundo Sharp, provoca alteracbes nas relacdes de
poder, pois “a transferéncia de poder causada pelo jiu-jitsu politico pode parecer 6bvia apos
ela ocorrer”, considerando que “a luta ndo-violenta tem o potencial de anular o poder de um
governo” (SHARP, 2015, p. 134). Se, antes do exercicio da luta ndo-violenta, o poder politico
do governante pudesse parecer instransponivel e imodificavel, com esforco e disciplina,
treinamento e muita luta, é possivel a aplicacdo de um golpe aos dominios da violéncia.

Como em toda teoria sharpeana a respeito da ndo-violéncia no jiu-jitsu politico tem
subjacente a proposta de planejamento e organizacdo aliadas sobretudo a resisténcia e a
formas ativas de luta que possam realizar o recuo do adversario em suas agdes violentas e

repressoras.

3.5. Os métodos ndo-violentos
3.5.1 Lutas ndo-violentas: Da teoria a prética

Atualmente, Johan Galtung e Jean-Marie Muller juntamente com Gene Sharp,
representam as maiores referéncias tedricas no estudo da nao-violéncia no século XX. Para o
cientista social noruegués, a ndo-violéncia possui 0s seguintes fatores:

1)A ameaca da violéncia direta e/ou estrutural é intoleravel para o0s
principais grupos. 2) Uma alternativa foi formulada e revelada ao outro
verbalmente, por escrito, por meio de manifestacdes, etc. 3) Ha claro perigo
de que algum tipo de violéncia seja usado, se ndo for praticada a néo-
violéncia ativa. Em outras palavras, h4& um risco real ao eu. 4) O
compromisso de ndo usar violéncia deve ser claro. Deve aplicar-se ndo s
aos atos, mas também a fala e ao pensamento do eu em rela¢do ao outro. O
ideal é que ele inclua agdes positivas e construtivas. 5) A a¢do ndo-violenta
serve para comunicar ao outro e aos nao-envolvidos que eles jamais devem
render-se a opressao e devem estar dispostos a enfrentar as consequéncias
dessa atitude. 6) A ndo-cooperacdo corajosa e a desobediéncia civil diante
dos riscos ao eu podem expressar qualquer mudanca de opinido e chegar até
mesmo ao coracao do outro — o opressor. 7) Caso contrario, e se 0 opressor
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usar a violéncia contra a ndo-violéncia, a desmoraliza¢cdo do outro diante
das consequéncias de sua violéncia contra resistentes ndo-violentos pode
fazé-lo mudar de ideia. 8) Se o0 outro usar a violéncia a distancia, inclusive o
boicote econdémico, para tentar fugir das consequéncias, quem esta de fora
deve tornar essas consequéncias claras para ele. 9) Se a distancia social-
psicolégica entre o eu e o outro fizer com que este desumanize aquele, a ndo-
violéncia como ato de comunicagdo pode ser efetuada por meio de
intermedidrios, numa Grande Cadeia de Na&o-Violéncia. Alguns
intermediarios podem compartilhar as caracteristicas sociais do oprimido,
outro as dos opressores. (apud MULLER, 2007, pp. 175-176)
Enquanto, para Sharp:

Existe uma técnica de luta que se baseia na visdo sobre a natureza do poder
[...], segundo a qual o poder tem fontes que podem ser restringidas mediante
a retirada da cooperagdo e obediéncia. Isso ¢ chamado de ‘“acdo ndo-
violenta”. Ela inclui protesto simbodlico ndo-violento; n&o-cooperacdo
econbmica, social e politica; formas psicoldgicas, fisicas, sociais,
econdmicas e politicas de intervengdo ndo-violenta. Essa técnica, quando
elaborada, desenvolvida e implementada numa multiddo de situacdes
especificas, pode constituir o coragdo da solucdo para a necessidade de uma
técnica de luta a fim de controlar o poder dos governantes gue nao estejam
dispostos a aceitar voluntariamente limites a seu poder. (1983, p. 62)

A concepcdo sharpeana de ndo-violéncia inclui acBes como: agdes realizaveis por
meio de omissdo; recusa das pessoas a realizar atos que normalmente executam, que
habitualmente se espera que os realizem ou sdo obrigados a fazé-lo pelo imperativo da lei ou
da norma; através de atos de comissdo: quando as pessoas realizam atos que normalmente ndo
o fazem, nem se espera sua realizacdo ou mesmo proibidos pela lei ou pela norma; e uma
combinagéo de atos de omissdo e comissao (SHARP, 1983, p. 118).

Nessa perspectiva, identificam-se trés classes ou tipos de métodos: (1) o protesto e
persuasdo nao-violentos; (2) a ndo-cooperacdo; e (3) a intervencdo ndo-violenta (SHARP,
1983, p.118).

No primeiro deles, o grupo ndo-violento organizado usa amplamente de ag0es
simbolicas com a finalidade de convencer o adversario de desaprovacdo e discordancia do
grupo. O protesto serviria a publicizar as razdes da inconformidade e os objetivos pretendidos
atraveés dessas revoltas argumentativas, de modo a aumentar sua adesdo e a for¢a rumo as
metas sociais pretendidas.

No segundo deles, a ndo-cooperagdo, 0s grupos sociais atuariam mediante a retirada
ou retencdo da cooperacdo social, econémica ou politica. Esses seriam o0s subtipos de néo-

cooperacdo em que a negacdo da cooperacdo atuaria de modo decisivo. Frise-se que essa
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classificacdo da resisténcia a cooperacao pode variar conforme seus impactos e consequéncias
no seio social, econdmico ou politico.

O terceiro, a intervencdo ndo-violenta, consubstanciaria medidas de acdo diretas na
realidade e interventivas nas relacdes econémicas, politicas e sociais. Através de obstrucao

ndo-violenta, invasdo ndo-violenta, ocupagdo de espacos publicos ou instauragdo de governos

paralelos.

Segundo Sharp:
O uso de um numero consideravel desses métodos — cuidadosamente
escolhidos, aplicados persistente e em grande escala, exercitados no contexto
de uma estratégia sensata e taticas adequadas por civis treinados — pode,
provavelmente, causar problemas graves a qualquer regime ilegitimo. (2010,
p. 24).

Mais ainda:

Esses métodos sdo classificados em trés grandes categorias: protesto e
persuasdo, ndo cooperacdo e intervencdo. Métodos de protesto ndo-violento
e persuasdo sdo demonstracdes largamente simbolicas, incluindo paradas,
marchas e vigilias (54 métodos). A ndo cooperagdo é dividida em trés
subcategorias: (a) ndo cooperacao social (16 métodos), (b) ndo cooperacdo
econbmica, incluindo boicotes (26 métodos) e greves (23 métodos), e (c) ndo
cooperacdo politica (38 métodos). A intervencdo ndo violenta, por meio
psicologicos, fisicos, sociais, econdmicos ou politicos, tais como jejum,
ocupacgdo ndo violenta, e governo paralelo (41 métodos), é o grupo final.
(2010, p. 24)
Nossa proxima tarefa consistird em enunciar quais os métodos identificados por
Sharp como praticas e acdes nao-violentas por meio do protesto e persuasdo, ndo-cooperacao

e intervengdes nao-violentas.
3.5.2 Métodos de protesto e persuasao

Os métodos de protesto e persuasdo ndo-violentos sdo uma classe que incluiria 54
formas de atos simbdlicos de oposicdo pacifica ou tentativas de persuasdo (SHARP, 2018, p.
75). Seriam formas simbdlicas de demonstracdo publica da inconformidade, porém com seu
objetivo principal de convencimento da parte contraria através da razdo e do exemplo.

Esses métodos de protesto e persuasdo servem a tentativas de persuadimento do
adversario para a conquista de sua neutralidade ou de sua adesdo aos objetivos pretendidos
pelos protestantes politicos. Sdo aqueles que mais se aproximam das teorias do pacifismo e da
ideia de construcdo de uma paz de convivéncia no ambito da sociedade, pois tém a crenga na

humanidade do adversario e seu convencimento ante 0s argumentos e métodos dos opositores.
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Os primeiros desses metodos sdo as declaracdes formais. Mediante denuncias e
inconformidades expressas, procurar-se-ia ganhar publicidade através de: (1) discursos
publicos; (2) cartas de oposi¢do ou apoio; (3) declara¢bes por organizagdes e instituicdes; (4)
declaracdes publicas assinadas; (5) declaracGes de acusacgéo e intencdo; (6) peticdo em grupo
Ou em massa.

Acrescentem-se ainda formas de comunicagdo com um publico mais amplo,
incluindo: (7) slogans, caricaturas e simbolos (pintados, desenhados, escritos, impressos
gesticulados, falados); (8) banners, posteres e comunicages; (9) cartilhas, panfletos e livros;
(10) jornais e periodicos; (11) gravacdes, radio, televisdo e video; (12) inscri¢cbes no céu e na
terra; etc.

E interessante se atentar que esses métodos foram desenvolvidos por Sharp ao
longo de sua trajetdria académica e intelectual, com uma maior énfase nas décadas de 1970 e
1980. Assim, em tempos hodiernos do século XXI, e com a tecnologia e 0os meios de
comunicacdo quase instantaneos e simultaneos atualmente disponiveis, como a internet, os
smartphones e aplicativos de troca de mensagens e informacg6es, esses métodos ganhariam
uma ampliacdo ndo imaginada pelo pensador politico da ndo-violéncia.

Continuando, falam-se ainda das representagdes em grupos: (13) deputagdes; (14)
criagdo de prémios simulados; (15) organizacdo de grupos fazendo lobby; (16) piquetes; (17)
eleigdes simuladas.

Outra categoria ainda de atos publicos simbdlicos teriamos: (18) exposicbes de
bandeiras e cores simbdlicas; (19) uso de roupas ou aderecos com simbolos; (20) oragdo e
adoracdo (cultos); (21) entrega de objetos simbdlicos; (22) protestos com desnudamento; (23)
destruicdo de propriedades proprias; (24) luzes simbdlicas (tochas, lanternas, velas); (25)
exposicoes de retratos; (26) uso de tinta e do ato de pintar como protestos; (27) novos sinais e
nomes simbdlicos em substituicdo aos existentes; (28) sons simbdélicos (como hinos, cancdes,
marchas); (29) reclamaces simbolicas; e (30) gestos rudes.

Seria possivel também pressdes contra individuos: (31) “assombrando” ou
perseguindo como uma sombra funcionarios (seguindo-0s constantemente, respeitosamente,
de forma silenciosa e ndo-violenta); (32) provocacdo de oficiais (através de zombaria, humor);
(33) confraternizacdo (aqui reside em sujeitar as autoridades a intenso e constante influéncia
direta e argumentativa de modo ao convencimento das mesmas a ndo Sseguir mais Seus

governantes); (34) vigilias.
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Hé& igualmente propostas artisticas, a partir do teatro e da musica: (35) esquetes
humoristicos e brincadeiras; (36) performances de pecas e cancdes; (37) marchas e procissdes
cantando. Através de comitivas e cortejos, como: (38) marchas; (39) desfiles; (40) procissdes
religiosas; (41) peregrinacOes; (42) comitivas ou passeatas motorizadas. Por meio de
homenagens aos falecidos e exaltacdo de seus nomes e feitos: (43) luto politico (uso
cerimonial do luto as questbes politicas em pauta); (44) funerais e enterros simulados; (45)
funerais demonstrativos; (46) homenagem nos locais de sepultamento.

Acrescentem-se mais ainda as formas de protesto e persuasao realizaveis através
de assembleias publicas: (47) assembleias de protesto ou apoio; (48) reunides de protesto;
(49) reunides camufladas de protesto; (50) féruns educacionais e locais de debates. Além de
retiradas e renuncias: (51) saidas espontaneas (walkouts); (52) ficar em siléncio; (53) renuncia
a homenagens e honras; (54) virando as costas as autoridades ou quem exige atencao.

Nas palavras do proprio Sharp, “esses ultimos métodos mostraram a retirada
simbdlica da cooperagdo com o adversario” (1983, p. 175). Os métodos de protesto e
persuasdo sdo, portanto, instrumentos que tém por objetivo causar impacto e a sensibilizacéo
do adversario. Esses métodos podem ser utilizados isoladamente ou com a combinacdo das

demais formas: a ndo-cooperacao e as intervencdes.

3.5.3 Métodos de nao-cooperacéo

As categorias de ndo-cooperagédo identificadas por Sharp sédo de natureza social,
econdmica e politica. Os métodos de acdo ndo-violenta mais utilizados, em sua maioria,
correspondem aos métodos de recusa ou negativa de cooperacao com o adversario.

Sharp afirma:

Os ativistas dirigem sua luta ou reduzindo ou cessando sua cooperacao
costumeira, ou negando novas formas de ajuda, ou de ambos 0s modos; isso
produz uma diminui¢do ou uma parada das operagdes normais. Em outras
palavras, a ndo-cooperacdo envolve a descontinuidade, negagdo ou
provocacédo deliberada de certas relacGes existentes — sociais, econdmicas ou
politicas. A acdo ndo-violenta pode ser espontanea ou planejada de antemao
e pode ser legal ou ilegal. (1983, p. 175)

Primeiramente, tratando-se de classificacdo, temos os métodos de nao-cooperagédo
sociais. Os metodos de ndo-cooperagdo sociais correspondem a 15 formas de exercicio da luta

ndo-violenta. Iniciam-se os métodos de ndo-cooperacdo sociais na figura do ostracismo
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politico, através de: (55) boicotes sociais; (56) boicotes sociais seletivos; (57) ndo-acéo
lisistratica; (58) extracomunicacéo; (59) interdicéo.

Outra subclassificacao trata da ndo-cooperacdo com eventos sociais, alfandegarios e
demais instituicdes: (60) suspensdo de atividades sociais e esportivas; (61) boicotes a assuntos
sociais; (62) greve estudantil; (63) desobediéncia social; (64) retirada de institui¢des sociais.

Ainda, dentre as formas sociais de ndo-cooperagéo, séo listadas: (65) ficar em casa;
(66) ndo colaboracédo total e pessoal; (67) fuga ou recusa ao trabalho; (68) santuario; (69)
desaparecimento coletivo; e (70) emigracédo de protesto (hijrat).

Os métodos de ndo-cooperacdo econdmica se subdividem em: boicotes econdmicos,
com 25 formas; e as greves com mais 23 métodos. Nas palavras do autor, “um boicote
econémico é a recusa de comprar, vender, manipular o distribuir bens e servigos especificos”
(2015, p. 79). Os boicotes econdmicos podem ainda ser espontaneos ou podem ser iniciados
deliberadamente (SHARP, 1983, p. 178).

Sharp ainda subdivide os boicotes econdmicos em priméarios e secundarios. O
primario representa a suspensdo direta das relacBes comerciais com adversarios ou recusa a
transacdes negociais como comprar, uso, circulacdo de bens ou servicos. O boicote secundario
é feito contra terceiros, com o intuito de forga-los e induzi-los a aderir ao boicote primario.
Significa a persuasdo do terceiro que tem relagbes comerciais e econdmicas com o adversario
a préatica da suspensdo ou reducdo das trocas mercantis (SHARP, p. 179).

As formas de ndo-cooperacdo econdmica na modalidade de boicote econébmico se
iniciam com a acdo dos consumidores: (71) boicote dos consumidores; (72) ndo-consumo de
mercadorias boicotadas; (73) politica de austeridade; (74) retencdo na fonte; (75) recusa de
aluguel; (76) boicote dos consumidores nacionais; (77) boicote dos consumidores
internacionais. Podem ainda envolver atitudes condizentes as préaticas de: (78) boicote dos
trabalhadores; (79) boicote dos produtores; ou (80) boicote de fornecedores e manipuladores
(middlemen).

Além das agdes dos consumidores e dos trabalhadores, também seriam possiveis
medidas dos proprietarios e chefes: (81) boicote dos comerciantes; (82) recusa em alugar ou
vender propriedades; (83) bloqueios; (84) recusas de assisténcia industrial; (85) “greve geral”
dos comerciantes. Ou medidas dos detentores dos recursos financeiros: (86) retirada de
depdsitos bancérios; (87) recusa em pagar taxas, impostos e contribuicdes; (88) recusa em
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pagar dividas ou juros; (89) separacdo de fundos e créditos (mercados de investimento ou
financeiro); (90) recusa de receita; (91) recusa de transferéncia do dinheiro de um governo.

Somam-se a tudo isso ainda as a¢des nao-cooperativas entabuladas por governos:
(92) embargo doméstico; (93) lista negra de “traders” [comerciantes]; (94) embargo de
vendedores internacionais; (95) embargo de compradores internacionais; (96) embargo ao
comércio internacional.

Outra modalidade de ndo-cooperagéo econdmica, juntamente com 0s boicotes, sdo as
greves. A greve, segundo o autor, consiste em “uma suspensdo coletiva, deliberada e
normalmente tempordria do trabalho com a finalidade de exercer pressdo sobre outros”
(SHARP, 1983, p. 181). Sdo esses 0s métodos, segundo as obras sharpeanas: (97) greves de
protesto; (98) greves relampagos (quickie walkout). Temos ainda as greves agricolas como:
(99) greves camponesas; (100) greve dos trabalhadores agricolas. Como afirma Sharp, “os
métodos de greve envolvem a recusa a continuar uma coopera¢do econdmica por meio do
trabalho” (2015, p. 81).

Temos as greves de grupos especiais, consistentes em: (101) recusa de trabalho
impressionado; (102) greve dos prisioneiros; (103) greve artesanal; (104) greves profissionais.
As greves industriais comuns: (105) greve dos estabelecimentos; (106) greve da indUstria;
(107) e a greve simpatica. Algumas greves restritas que seriam: (108) greve por partes; (109)
greve de concorréncia; (110) operacdo tartaruga ou ataque de desaceleracdo; (111) greve
trabalhista; (112) alegacdo de doenca (falta em massa); (113) greve por demissao; (114) greve
limitada; (115) ataque seletivo.

As greves de vérias industrias: (116) greve generalizada; e (117) greve geral. Além
da combinagao de greves e fechamento economica: (118) o “hartal” (que significa um método
pela qual a atividade econémica é parada em sinal de protesto ou contra determinadas
situacOes; oriunda de uma palavra indiana); (119) paralisacdo da atividade econémica (greve
de trabalhadores aliada a greve de comerciantes, distribuidores).

A ultima das modalidades de n&o-cooperacdo social ou também denominada de
boicote politico abrange, segundo Sharp, “a recusa em continuar as formas costumeiras de
participacdo politica sob as condig¢des existentes” (983, p. 185). Propdem-se 38 métodos
exerciveis sob a forma de protestos, interrup¢do do funcionamento de unidades politicas ou

contribuicdo para esfacelamento e desintegracdo do governo.
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Sé&o eles, na primeiro subgrupo, de rejeicdo de autoridade: (120) recusa ou negagéo
de se submeter; (121) recusa de apoio politico; (122) literatura e discursos favoraveis a
resisténcia. Quanto a ndo-cooperacao dos cidaddos com o governo: (123) boicote de membros
do poder legislativo; (124) boicote as elei¢cdes; (125) boicote a empregos e cargos do governo;
(126) boicote a entidades do governo; (127) retirar os filhos das escolas do governo; (128)
boicotes a organizagfes que sdo auxiliares do governo; (129) recusa em colaborar com
agentes da repressdo; (130) remocéao de sinais, placas indicativas de orientacdo e denominacao
de espacgos publicos; (131) recusa em aceitar funcionarios designados; (132) recusa em
dissolver instituicOes existentes.

Existem ainda as formas de ndo-cooperacao politica como alternativas dos cidaddos
guanto a obediéncia: (133) obediéncia relutante e vagarosa; (134) obedecer s6 quando ha uma
supervisdo direta; (135) desobediéncia popular (desobediéncia da populacdo as leis); (136)
desobediéncia disfarcada; (137) recusa de dispersamento de uma reunido ou assembleia; (138)
ficar assentado (na rua, em frente a edificios e se recusando a sair); (139) ndo cooperar com 0
recrutamento militar ou com de deportacdo de estrangeiros; (140) ocultamento, fugas e
identidades falsas; (141) desobediéncia civil as leis “ilegitimas”.

As ndo-cooperagdes politicas ndo envolvem somente cidadaos, podendo incluir
também métodos exercidos pelos funcionarios ou agentes do governo: (142) recusa seletiva
de colaboracgdo por parte dos funcionarios com recusa de cumprimento de ordens superiores;
(143) bloqueio de recursos das ordens ou de informacdes evitando que cheguem aos
destinatarios; (144) uso de evasivas e obstrucdes; (145) ndo-cooperacdo administrativa em
geral; (146) ndo-cooperacdo dos membros do poder judiciario; (147) deliberada e intencional
diminuicdo ou auséncia de eficiéncia e ndo-cooperacéo seletiva; (148) motins.

A ndo-cooperacdo politica pode ainda consistir em medidas praticadas pelo
préprio governo em relacdo a seu pais ou em relacdo a outros paises. Entre esses primeiros:
(149) subterfugios e adiamentos quase legais; (150) ndo-cooperacdo com o0 governo central
por parte de unidades (estados, municipio, etc.). Quanto ao segundo, na esfera internacional,
citam-se: (151) mudancas na representacdo diplomatica; (152) adiamento e cancelamento de
eventos diplomaticos; (153) recusa de reconhecimento diplomatico; (154) rompimento de
relages diplomaticas; (155) retirar-se de organizagdes internacionais; (156) expulsdo de um
pais de organizages internacionais.

Por fim, Sharp prevé o ultimo método da intervencdo ndo-violenta.
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3.5.4 Intervengdes nédo-violentas

As intervencdes ndo-violentas sdo uma ultima categoria de métodos de lutas como
propostos por Gene Sharp em suas obras. Essas agOes interferem diretamente na realidade,
sendo medidas mais duras e de maior dificuldade de manutengdo por exigirem maiores
esforcos e sacrificios pessoais e sociais.

Os métodos de intervencdo nédo-violentos representam 41 propostas divididas em
intervencdes fisicas, psicoldgicas, sociais, econdmicas e politicas. Todas essas formas podem
ser usados de maneira defensiva para a manutencdo de comportamentos, iniciativas,
instituicBes. Sdo basicamente um ndo-fazer interventivo. E, de maneira ofensiva, ou seja, com
uso da ndo-violéncia, “para colocar a luta pelos objetivos da pessoa que realiza a a¢do no
campo dos seus oponentes, mesmo sem provocagao imediata” (SHARP, 2015, p. 85).

Nas palavras do autor em destaque:

Contudo, embora o desafio dos métodos de intervengdo seja mais claro e
mais direto, o resultado ndo é necessariamente um éxito mais rapido;
precisamente por causa do carater de intervencao, o primeiro resultado pode
ser uma repressdo mais acelerada e mais brutal — que, sem divida, nédo
significa necessariamente um fracasso. (SHARP, 1983, p. 189).

As intervencbes ndo-violentas pode ser dos subtipos: psicoldgica, fisica, social,
econbmica e politica. A primeira delas se resolvem em a¢des como: (158) auto exposicao as
intempéries (sol, chuva, etc.); (159) o jejum. O jejum pode ser uma forma de pressdo moral
sobre a consciéncia dos outros, a greve de fome ou 0 jejum da satyagraha (como proposto por
Gandhi no intuito de conversdo do adversario e ndo de sua coacdo). Ainda nessas modalidades
psicolégicas, temos: (160) inversdo do julgamento (manifestacdo publica em sessdes de
julgamento sobre a luta); (161) molestamento ndo-violento (imposicdo e acBes que causam
pressdo sobre um ou mais individuos de atitudes recriminaveis).

A intervencdo fisica: (162) ocupacdo de um local permanecendo sentados; (163)
ocupacdo de um local permanecendo em pe; (164) ocupacdo de meios de transportes; (165)
ocupacdo de praias e espacos restritos; (166) ficar circulando em determinado local; (167)
oracgoes em locais proibidos; (168) incursdo ndo-violenta (ocupacdo de um local desafiando a
autoridade); (169) incursdo aérea ndo-violenta; (170) invasdo n&o-violentos de areas
proibidas; (171) interposi¢do ndo-violenta; (172) obstrucdo ndo-violenta (utilizacdo do corpo

como barreira fisica); (173) ocupacgdo ndo-violenta.
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O segundo subtipo de intervencdo ndo-violenta estabelece as agOes de: (174)
estabelecimento de novos padrfes sociais; (175) congestionar agéncias governamentais de
servigos; (176) lentiddo ao se utilizar servicos como forma de pressdo social; (177)
intervencdo oral (interrupcdo de reunides, conferéncias, cerimoénias, atos oficiais, etc.); (178)
teatro de guerrilha (apresentacdo chocante de uma mensagem em uma situacdo social
rotineira); (179) criacdo de instituigdes sociais alternativas; e (180) criagcdo de um sistema de
comunicacdo alternativo.

A intervencdo econbmica representa o terceiro subtipo de intervencdo néo-
violenta, como sendo: (181) o inverso da greve; (182) greve, com a permanéncia dentro do
local; (183) ocupacdo ndo-violenta de terras; (184) desafios a bloqueios; (185) falsificacdo
com motivos politicos (de dinheiro, documentos, etc.); (186) compra preventiva (de bens
estratégicos no mercado mundial reduzindo sua oferta); (187) apropriacdo de bens do pais
adversario (retengdo de lucros, dinheiro em bancos); (188) “dumping” (venda de produtos
abaixo do seu custo); (189) patrocinio seletivo; (190) criacdo de mercados alternativos; (191)
sistemas alternativos de meios de transportes.

E, por ultimo, intervengdes ndo-violentas de natureza politica: (193) congestionar
0s sistemas administrativos; (194) revelacdo de identidades de agentes secretos; (195)
procurar ser preso pela desobediéncia da lei; (196) desobediéncia civil a leis “neutras”, isto ¢,
ndo consideradas ilegitimas; (197) realizar seu trabalho, mas sem colaborar com o adversario;
(198) dupla soberania e governo paralelo (continuacdo de lealdade ao governo que foi

usurpado ou criar um novo governo independente).
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este trabalho apresentando a ideia da organizacdo da sociedade a partir de
estruturas normativas e juridicas emanadas do Estado com a intencdo de previsdes de agir e
ndo agir. As normas de permissdo e as normas proibitivas, criadas pelo Estado através do
Poder Legislativo servem ao regulamento dos conflitos de convivéncia entre os integrantes da
sociedade. A pessoa juridica de direito pablico interna materializa o ente estatal de atuacédo
interna, enquanto a pessoa juridica de direito publico internacional simboliza a atuacdo da
nacao nas relagdes internacionais.

O objetivo de previsdo de normas juridicas de convivéncia, mediante o
estabelecimento de direitos e deveres, seria 0 de possibilitar a paz social, ou seja, a
diminuicdo dos conflitos existentes no dia-a-dia da sociedade. Através do Poder Judiciario, 0s
conflitos e as lides seriam objetos de julgamento por meio do devido processo legal,
autorizando-se assim, por meio do juizo estatal, a aplicacdo de san¢fes e a seguranca juridica,
pela qual seria possivel construir uma ideia de paz e de pacificacdo social. Logo, o Estado
criaria as leis pelo Poder Legislativo de aplicacdo pelo Poder Executivo sob o resguardo do
Poder Judiciario em um sistema de freios e contrapesos.

Com a previsdo normativa, surgem entdo preceitos permissivos ou impeditivos de
determinadas ac¢Ges, bem como a previsao de mandados criminalizadores. Por todos eles, teria
0 Estado o uso da violéncia para a consecucdo de suas ordens e interesses. Todavia, se 0
conjunto de pessoas vivendo em sociedade representa a legitimacdo do poder outorgado ao
Estado, nem sempre a paz social é possivel de ser alcancada pelas atuacbes do préprio
governante e de seus representantes, mediante o uso da forca coercitiva.

Para a resolucdo dos conflitos privados, ha inumeras formas de resolugédo
consensuais ou contenciosas. Quando, contudo, as relagdes de conflito se apresentam entre o
Estado e a sociedade, por incompatibilidade entre os interesses dos dirigentes governamentais
e os individuos coletivamente considerados, a vontade estatal se prepondera, pela atuacéo da
violéncia. Isso se apresenta desde conflitos regionalmente localizados até mesmo em grandes
confrontos, como em iniciativas paramilitares ou em guerras civis. A paz, entdo, antes como
objetivo de resolugédo de conflitos intersubjetivos, passa agora a uma realidade um pouco mais

longinqua.
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Ainda que essa multiplicidade de confrontos ainda seja uma realidade, o surgimento
e a maior incidéncia e valorizacdo das teorias da paz tiveram um grande avanco no século
XX, e ainda hoje continuam a despertar interesses doutrinarios e académicos. Norberto
Bobbio afirma que os problemas fundamentais do nosso tempo sdo os direitos humanos e 0s
problemas da paz, o que ainda persiste atualmente. O pacifismo surge entdo como uma
proposta tedrica de estudo e entendimento da paz, seu conceito e formas de exercicio.

Contra as formas de violéncia e de opressdo que afetem os direitos humanos, seja no
ambito internacional ou nas realidades domésticas e internas do Estado, e ameacem a
existéncia dos sujeitos, a retomada do tema da paz e as teorias sobre o pacifismo s&o um
alento e uma nova proposta cientifica.

Neste trabalho, a ideia de pacifismo, todavia, ndo é a de paz interna enquanto um
atributo moral. Trabalhamos sobretudo com a ideia de paz vinculada a critérios exteriores, ndo
somente como auséncia de guerras ou de conflitos entre as na¢Ges ou entre o Estado e seus
cidaddos. Pois durante muitos séculos paz foi entendida somente como a auséncia de guerra.
Trabalhamos, portanto, antes, com uma paz ativa, pelo que a paz ndo seria apenas o resultado
do fim de conflitos intestinais ou internacionais, com o término de guerras e a assinatura de
declarages de paz.

Durante longo periodo, os teoricos das relagdes internacionais conceituaram a paz
somente como aquele periodo de tempo e de espago sem guerras. Mas a paz como uma
construcdo politica e internacional de existéncia independente da guerra ganha maior forca e
destague com as pesquisas sobre a paz (peace research). A polemologia ou pesquisas para a
paz, em sua unanimidade, passam a considerar a violéncia como um mal a ser evitado para o
alcance da paz. Quando constatado internacionalmente que os conflitos, guerras “quentes” ou
“frias”, podem levar ao risco da destruicdo atdmica global e do morticinio de milhdes de
pessoas, a paz surge como resposta.

O pensamento pacifista, do século XVI ao século XIX, basicamente se circunscreveu a
trés correntes de pensamentos: (1) a teoria do irenismo cristdo, preconizando a paz em
conceitos religiosos; (2) a teoria da cidade pacifica, em que uma sociedade perfeita ndo deve
encontrar razdes para 0 uso da guerra (a ndo ser a guerra de defesa); e (3) a teoria do
federalismo internacional, com as ideias de paz perpétua, sobretudo em Saint-Pierre,

Rousseau e Kant.
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O conceito de paz esta intimamente ligado ao conceito de guerra. Por essa razao que a
paz, durante grande parte do pensamento politico internacional, tem se sustentado enquanto
uma definicdo negativa: enquanto auséncia de guerra. Contudo, embora muitos acreditem que
a histéria do mundo é inexoravelmente a das guerras, 0 pensamento pacifista surge com uma
nova proposta: a paz ativa. Por essa perspectiva, 0 caminho para se alcangar a paz deve ser
somente atraves da propria paz.

Na valorizacdo ainda da guerra no cenario do mundo, o Direito Internacional e os
escritos de Ciéncia Politica, quando tratam do tema da guerra, utilizam as expressdes jus ad
bellum (direito da guerra) e jus in bello (o direito na guerra) como argumentos a delimitar a
possibilidade de retaliacdo bélica contra um ataque ou do uso da forca e contra quem serdo
utilizadas. Pois em conflitos bélicos tendem a restringir os direitos humanos e a ser excecdes a
toda construcdo histdrica de garantias e de existéncia pessoais. A guerra ndo ataca somente o
inimigo e sim também civis e uma infinidade de pessoas alheias ou ndo causadoras daquele
conflito.

Para justificar a guerra, muitos tedricos afirmam ser esta apenas a consequéncia de
causas anteriores, tdo somente um meio além diplomatico de uso da forca. A guerra passa a
ser considerada como justa, necessaria, ideal, e a fomentar o desenvolvimento econémico,
tecnoldgico e cientifico das nagdes, pelo que a humanidade seria beneficiada. O objetivo de
propor o pacifismo como alternativa a guerra é justamente o de encontrar outros caminhos
para a construcdo da realidade da paz, sem o contributo da guerra.

A paz, portanto, é o caminho presente e futuro, em nivel nacional ou na relacéo entre
os Estados soberanos, para a convivéncia entre as pessoas e nagoes. A guerra, seja ela justa ou
injusta, causa sofrimento, morte, destruicdo, prejuizos irreparaveis. Se o conflito € inerente a
prépria existéncia humana e da dinamica da convivéncia social, ndo sendo possivel sua
eliminacdo total, como melhor saida seriam as propostas que se utilizam do caminho e tenham
como resultado a paz.

A paz como um elemento de direito humano e fundamental, imperativo e
imprescindivel a toda existéncia com dignidade, atendendo ao comando constitucional de
varias nagles (inclusive o Brasil), bem como um pré-requisito para o exercicio dos demais
direitos individuais, sociais e coletivos.

Para alcancar a compreensdo dos direitos fundamentais, deve-se ter em mente

uma justificacdo de uma determinada pretensdo moral em que consistem tais direitos a partir
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da ideia da dignidade da pessoa humana como pressuposto para o desenvolvimento integral
do ser humano.

Os direitos fundamentais, em nivel nacional, e os direitos humanos, no campo
internacional, representam um limite de protecdo dos individuos sob os quais ndo é permitido
ao Estado ultrapassar, pois a validade desses direitos ultrapassa a propria estrutura juridica
dos Estados nacionais.

Na nossa Constituicao Federal de 1988, a palavra “paz” tem relagdo direta com
uma situacdo de normalidade politica, juridica e social ameacavel somente quando dos
estados de excecdo e de conflitos: decretacdo de estado de defesa e estado de sitio. Nessas
situacOes, de auséncia de paz, haveria a suspensdo de determinados direitos fundamentais e
suas garantias constitucionais. O conceito de paz para o ordenamento juridico brasileiro €,
assim, o mesmo conceito classico do direito internacional: a auséncia de guerras.

No ambito das relagOes internacionais, e das normas supranacionais, contudo, a
construcdo de uma ideia de paz se encontra mais avancada. A paz se apresenta como um
direito humano previsto em diversas declaracdes e cartas de direitos, como um direito humano
inalienavel, irrenunciavel e de construcdo histérica. Embora sem carater cogente ou coativo, 0
direito humano a paz, nas relacfes entre nagdes, ganha destaque como uma norma de soft law
[lei branda]. A paz, entdo, € um direito humano fundamental.

O pacifismo entdo representa um conjunto de ideias, pensamentos,
fundamentacGes, doutrinas e atitudes que rejeitam o uso da guerra e entendem a paz como
uma construcdo possivel e realizavel, interna ou internacionalmente. O pacifismo no século
XX ganha maior destaque e curiosidade académico-cientifica como um movimento de
reivindicac&do de direitos e formas de exercicio de inconformidade, protestos e enfrentamentos
sociais organizados; todavia, com um elemento que o diferencia dos demais e dos séculos
pretéritos, que é a rejeicdo da violéncia com a ideia de praticas ndo-violentas. O pacifismo
seria entdo uma filosofia politica da ndo-violéncia.

N&o um pacifismo passivo ou natural, como consequéncia do desenvolvimento
historico da humanidade, mas, ao contrario, como uma teoria e doutrina de acdo. A proposta
de um pacifismo ativo, ou seja, a paz como um esforco racional e pretendido nas agdes da
sociedade.

O pacifismo ativo, portanto, é aquele que melhor se harmoniza com o

entendimento do pacifismo como uma doutrina politica de organizacdo, reivindicacdo e
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garantia de direitos humanos e fundamentais, juntamente com a negacdo da guerra e da
violéncia e por medidas néo-violentas. O pacifismo ativo, como idealizado por Bobbio e
debatido por Rafael Salatini e Celso Lafer, pode ser de trés formas: (1) a paz instrumental, (2)
a paz institucional e (3) a paz finalistica. Raymond Aron, no entanto, classifica a paz como:
(1) paz de poténcia, paz de impoténcia e paz satisfagdo; enquanto Bobbio ainda cita outras
classificagfes, como: (1) o pacifismo iluminista, (2) o pacifismo positivista e (3) o pacifismo
socialista.

O pensamento pacifista no século XX, como um objetivo a ser alcancado por
todas as nacgoes e em todas as nagdes, se fundamenta, sobretudo, no pressuposto da paz como
concepgdo politica, isto é, em que a paz perpétua seria o resultado de um acordo politico entre
governantes. A teoria da paz perpétua de Kant propde a paz entre as nacdes se utilizando da
razdo e fincando suas bases estruturais a partir do direito internacional.

A construcgdo das ideias de paz e a sistematizacdo do pacifismo e das pesquisas
para a paz demonstram a guerra como um mal absoluto e que deve ser evitado. A paz seria
concebida entdo como uma busca por todas as na¢fes. Sendo a doutrina da paz alcancavel por
meio do Direito e da norma juridica internacional enquanto fendbmeno de eliminacdo dos
conflitos. A proposta de paz nas relagdes internacionais tem em Kelsen um dos principais
tedricos novecentistas, defendendo que o pacifismo juridico se aproxima do pacifismo
politico, desejando 0 mesmo fim.

Se em tempos anteriores o Direito, 0s legisladores, os juristas e as normas positivas
visavam justificar e permitir, através da legalidade, a ocorréncia de guerras (jus ad bellum) e
uso autorizado da violéncia, o pacifismo juridico vem na contramdo, afirmando a necessidade
do direito para a realizacdo da paz.

A paz seria resultado de duas premissas: (1) resultante da apreciacdo judicial
compulsoria dos conflitos e disputas internacionais, e (2) como acdo da responsabilizacdo
individual das violagdes ao direito internacional e & manutencéo da propria paz.

Luigi Ferrajoli igualmente discute o pacifismo juridico, mas por uma outra via. Para
0 jurista garantista italiano, o direito deve ser uma ferramenta critica frente a guerra, pois ndo
considera a paz como uma consequéncia inevitavel do vencedor sobre o vencido, mas sim
como um processo aberto, conflitivo, no qual o pensamento garantista deve ser um limitador

as formas de barbarie e aos poderes concentrados e absolutos.
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Todo movimento pacifista que se prega como defensor da paz deve ter por meta sua
movimentacédo politica e social, sem, todavia, a permissividade do uso da violéncia. Esta deve
ser evitada e ndo integrar quaisquer medidas de pratica ou teoria, pois a apologia a violéncia
ndo é capaz de produzir verdadeiramente a paz, sendo quando adjetivada como nao-violéncia.

A guerra em qualquer medida pressupde violéncia, sendo a matriz principal de toda
guerra a violéncia. As guerras podem ser internas ou internacionais, mas a violéncia néo se
restringe somente aos conflitos entre as nagdes, impérios e entre Estados soberanos. A
violéncia é um atentado que viola direitos fundamentais e a integridade dos outros sujeitos. A
violéncia, contudo, quando ocorre nas estruturas politicas dos governos, ou no espaco de
convivéncia da sociedade, tem sua causa e motivacdo no dominio do poder: 0 monopolio do
uso da forca e da violéncia pelo Estado.

O Estado entdo sustenta em si 0 monopolio da coercéo fisica legitima, criando as leis
do Estado, sendo que, por isso, a violéncia pelo Estado seria considerada legal e legitima,
justamente porque prevista em leis derivadas da vontade popular. Denomina-se, por
conseguinte de coercdo legal e legitima. Inversamente, quando as violéncias ndo proveem do
Estado, sdo consideradas ilegais, considerando-se que, socialmente se rejeita a violéncia
privada, porém se aplaude e se exalta a violéncia publica, a violéncia institucional.

A violéncia praticada pelo Estado passa por um processo de naturalizagdo e
normalizacdo, de modo que a violéncia estatal e de seus representantes passa a ser aceita e
reconhecida, nem ao menos questionada ou criticada. A violéncia passa a ser
instrumentalizada como agir do Estado, pois este toma para si, portanto, a tarefa de punicédo e
de imposicao do uso da forca, mesmo que para isso precise da violéncia, fisica ou simbdlica.

Mesmo sendo o poder inerente & sociedade civil e ao Estado nos regimes
democraticos, a violéncia também se mostra como ferramenta de manutencdo ou sustentacédo
desse poder. Ao Estado cabe o monopolio da violéncia dita legitima e institucionalizada,
passando para a responsabilidade estatal tambeém a repreens@o e o combate a qualquer outra
forma de violéncia que néo provinda do Estado e de seus instrumentos de controle.

A violéncia estatal como demonstracdo de seu poder reside no dominio da forca,
sendo que a violéncia acrescida da forca se transforma em um instrumento de imposi¢édo do
Estado da legalidade e da vontade dos detentores do poder. Sua manipulacgéo e restringimento
entdo se faz por meio de sancdes e da coercdo, da criminalizacdo e da pena. Portanto, direito e

coergdo estdo sob os controles do Estado, assim como a violéncia.
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A ndo-violéncia surge entdo como uma proposta ao caminho da violéncia do Estado.
A construgdo da expressdo “ndo-violéncia” teria sua origem na escrita indiana da “ahimsa”,
ou seja, a negacdo da violéncia. Ahimsa seria a ndo-violéncia ou pratica sem o uso da forca,
do &dio e da violéncia. A ndo-violéncia como uma proposta politica ndo seria apenas a nao-
realizacdo da violéncia e do dano. Esse seria 0 conceito negativo de ndo-violéncia. Justamente
porque a ndo-violéncia ndo é uma técnica passiva.

Né&o-violéncia é um conceito ativo e positivo que envolve ndo sé ndo praticar a
violéncia, como também a busca e organizacdo de outras técnicas que nao se valham ou
utilizem da violéncia. A ndo-violéncia ndo se restringe a negacdo da violéncia, mas a busca de
suas alternativas e substituicdes. A missdo da ndo-violéncia é realizar uma transformacao dos
conflitos antes restritos a violéncia. Comportamentos ndo-violentos presumem praticas
libertadoras, de resguardo dos direitos humanos e de contestagdo, como sdo o direito de
resisténcia e a desobediéncia civil.

A resisténcia a opressdo seria entdo uma forma coletiva de demonstracdo de
inconformidade e inconcordancia com a lei e as aces dos poderes constituidos. O dever de
obediéncia as leis e ordens pode ter aspectos ex parte principis [da parte do principe] ou ex
parte populis [da parte do povo], segundo as expressdes de uso bobbiano. A legitimidade
como critério hierarquico de determinacdo poderia se fundamentar, assim, sob a perspectivado
governante ou do povo. Para os teoricos da liberdade, o dever de resisténcia a opressdo se
destaca perante o dever de obediéncia, por residir no primado do poder social.

O direito de resisténcia surgiria entdo como uma alternativa nédo-violenta quando o
poder exercido pelo Estado e pelo governante ultrapassasse os limites estabelecidos pelo
préprio ordenamento juridico. Logicamente, isso significaria o uso da violéncia pelo
governante e a escolha de alternativas por parte da populacgéo.

Ainda que aja conforme os mandamentos da legalidade, € a resisténcia a opressao
uma solucéo para as medidas exercidas contra a auséncia de legitimidade. A n&o-violéncia,
quando se vale do direito de resisténcia, serve aos dominios da politica e da acdo social
organizada. Mesmo ndo encontrando no direito regras a autorizar a resisténcia, € na politica
que as praticas da oposicao se tornam factiveis.

Enquanto que na objecdo de consciéncia ha apenas sujeitos particulares, a resisténcia
a opressao seria uma pratica coletiva. Embora a grande maioria das constituicbes

contemporaneas, mesmo as mais democraticas, ndo reconhecam juridicamente o direito de
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resisténcia. Resistir & opressdo representa uma medida de agdo politica que pode ou nédo
encontrar conformidade no dominio da permisséo juridica ou da penalizag&o.

A desobediéncia civil, em outra medida, pode significar uma medida de enfretamento
e oposicdo ao Estado e aos governantes de forma individual ou coletiva. Henry D. Thoreau,
como um dos primeiros tedricos da desobediéncia civil, propunha préticas de desobediéncia
como formas de protesto e de manifestacdo politica contra injusticas e arbitrariedades. Assim,
a desobediéncia é a defesa do desrespeito e descumprimento das leis emanadas do Estado.

Isso porque, a lei seria manipulavel pelos governantes com o proposito de fazer com
que os suditos realizassem agdes as quais ndo desejam, como entrar em guerra ou realizar o
servico militar. O respeito a lei poderia levar o cidaddo a agir contra sua propria consciéncia,
contra sua vontade, contra seu bom senso e contra seus concidaddos. A desobediéncia seria
uma forma pacifista de ndo agir em favor das injusticas, exortando-se assim o
descumprimento da lei.

A desobediéncia civil poderia se construir a partir de duas acdes especificas: tanto
em um fazer ilicito, como em uma omissdo ilicita a norma opressora. Conforme outros
pensadores, mais do que uma possibilidade ou uma garantia de resisténcia frente ao poder
licito, porém, injusto ou ilegitimo, a desobediéncia civil consistiria em um direito
fundamental com amplo fundamento nas teorias politicas e nas normas de direitos humanos.
Para outros, contudo, desobediéncia civil deve ser coletiva; se ndo, apenas seria objecdo de
consciéncia.

A desobediéncia ndo consiste em uma desconformidade geral, ilimitada e irrestrita
contra o sistema politico, ou contra o ordenamento juridico por completo, tendo seus alvos e
justificativas, seus argumentos e suas condi¢cdes. Havendo direito de resisténcia, entdo,
somente se é legitimamente e socialmente exercitdvel mediante praticas ndo-violentas. O
direito de resisténcia e a desobediéncia civil sdo instrumentos politicos, coletivos, publicos —
ainda que ndo juridicamente ou positivamente expressos — de acOes e praticas de néo-
violéncia.

Para Gene Sharp, a natureza da luta ndo-violenta se fundamenta em uma teoria do
poder politico, com métodos de acdo e dindmicas de lutas, contra aqueles que se utilizam de
métodos violentos e repressivos, em Estados democraticos ou governos autoritarios. As
propostas e iniciativas de ndo-violéncia sdo recorrentes e muito conhecidas ao longo da

historia; contudo, muitas delas tiveram sua fundamentacéo em preceitos religiosos ou morais
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nem sempre claros e delimitados. Por essa razéo, Sharp propde a construcdo de uma teoria de
luta e acdo ndo-violenta centrada no primado do poder politico e do enfretamento do poder do
Estado.

Se os conflitos sdo inerentes a prépria dindmica da sociedade, e o Estado detém o
monopolio de exercicio exclusivo da violéncia, qualquer medida de confrontagdo para ter
resultados deve ter por experiéncia praticas ndo-violentas. Sharp encaixar-se-ia, portanto,
como um pensador adepto da teoria pragmatica da acdo ndo-violenta. Diversamente da
corrente denominada ética ou holistica, em que a ndo-violéncia estruturar-se-ia em preceitos
morais de seus praticantes — como Gandhi e Tolstdi —, a teoria pragmatica trabalha com a
proposta de préticas sociais ndo-violentas exerciveis por todas as pessoas da sociedade.
Afinal, consiste em uma teoria politica.

Para Sharp, a ndo-violéncia é uma técnica usada para controlar, combater e destruir o
poder adversario, mediante meios ndo-violentos de exercer o poder. A luta social e politica
ndo-violenta ndo aceita qualquer tipo de violéncia ou realizacdo de danos a terceiros. Da
mesma forma que, para ser efetiva, precisa estar estruturada em praticas organizadas e
planejadas, em estratégias e em taticas que, coletivamente, podem propiciar um resultado
satisfatorio conforme o pretendido pelo movimento ndo-violento.

Sharp foi um admirador de Gandhi; entretanto, discorda do pensamento do indiano
quanto a estruturacdo do poder pela ndo-violéncia. Isso porque, para o professor
estadunidense, a luta ndo-violenta ndo rejeita ou abdica da nocdo de poder, mas, ao contrario,
a prépria acdo ndo-violenta representa uma medida de poder, isto é, o poder social.

O governante realizaria uma apropriacdo do poder social, o qual seria a capacidade
de controlar o comportamento de outros, direta ou indiretamente, mediante acdo de grupos de
pessoas que, atraves dela, influenciam outros grupos de pessoas. Esse poder social tem a
capacidade de construcdo do poder politico, o qual significaria um tipo especial de poder
social, que e exercido com objetivos politicos, especialmente mediante instituicoes
governamentais ou por pessoas que estdo contra ou a favor dessas instituicdes. Poder politico
se refere assim a totalidade de autoridade, influéncia, pressdo e coercéo, que pode ser aplicada
para alcancar ou frustrar a realizagdo dos desejos daquele que detém o poder.

Para entender a teoria sharpeana da ndo-violéncia, imprescindivel ainda o
entendimento da ideia de desafio politico, o qual significaria uma oposicdo deliberada a

autoridade, por meio de desobediéncia, ndo deixando espaco para submissdo. Nessa quest&o,
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Sharp discorda de algumas doutrinas e movimentos pacifistas, afirmando que alguns destes
ndo se propde as acdes ativas e organizadas, enquanto que a luta ndo-violenta importaria em
esforcos e praticas efetivas. Enquanto o pacifismo poderia ser utilizado para diversas
finalidades, a luta ndo-violenta teria fins eminentemente politicos.

Existiriam, tradicionalmente, trés formas de controlar o poder politico do governante:
(1) por auto-restricdo, (2) por meios institucionais e (3) por uma forca externa. A organizacao
planejada da sociedade a partir de acGes ndo-violentas seria esse poder externo ao governante
e capaz de Ihe impor limites. Por essa razdo, identifica Sharp a possibilidade do poder politico
ser monolitico ou pluralistico: (1) no poder monolitico, a sociedade buscaria no governante
sua sustentacdo e legitimacéo; (2) no poder pluralistico, o governante necessita da sociedade
como uma forma de reconhecimento e manutencao. Quando o poder é monolitico, a violéncia
é o instrumento de forca do Estado; o poder pluralistico, no entanto, possibilitaria as medidas
ndo-violentas combativas e modificativas.

A teoria do poder pluralista floresce quando o fundamento de existéncia e
manutencdo do governo e do governante € a aceita¢do e reconhecimento das pessoas com sua
obediéncia e consentimento. As fontes de poder, portanto, sdo as pessoas e a sociedade e seus
atos de obediéncia e cooperacdo. Quando, contudo, a obediéncia e a cooperacdo sao retirados
ou negados, fulmina-se a continuidade do Estado e do soberano.

A fontes do poder politico do governante seriam: (1) a autoridade, (2) recursos
humanos, (3) aptiddes e conhecimentos, (4) fontes imateriais, (5) recursos materiais, e (6) as
sances. Na medida em que os cidaddos conseguem limitar ou restringir essas fontes de
poder, por consequéncia légica, retirar-se-iam do soberano suas condi¢des de manutencao.
Essas seis fontes do poder politico identificadas por Sharp estariam diretamente vinculadas a
dois requisitos localizados somente na pessoa humana e na sociedade: a obediéncia e a
cooperacdo. Sem a obediéncia e a cooperagdo dos governados, ndo ha governo, em
democracias ou em ditaduras, que se sustente ou se perpetue.

A ocorréncia da obediéncia pressuporia anteriormente o consentimento das pessoas
as ordens, propostas e iniciativas das autoridades, pois aquela ndo é inevitavel. Exige
consentimento manifestado pela vontade e aceita¢do, consentimento que se mantém enquanto
se verifica a conveniéncia da aceitacdo ou seu temor pela sangdo. O poder do governante,
como poder politico, quanto a sua medida e intensidade, é determinado pelo consentimento do

povo e dos cidadaos.
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O consentimento pode, entdo, sempre ser recusado ou negado ao governante e as
suas acgoes e instituicdes, pois que a obediéncia, a cooperacdo e 0 consentimento constituem
elementos essenciais para qualquer Estado e seu governante. Logo, a negacao ou recusa da
cooperacdo, obediéncia e submissdo podem ameacar a posic¢ao e o poder do governante.

Por essa razéo, para Sharp, a ndo-cooperacao e desobediéncia, quando praticadas por
um ndmero grande e expressivo de pessoas, representam uma ameaca real e muito mais
destruidora do que se a propria violéncia fosse utilizada por esses individuos. Ha um grande
potencial para a luta ndo-violenta como uma alternativa realistica e possivel de teoria e acdes
politicas.

A ndo-violéncia enquanto proposta politica poder-se-ia aplicar a ditaduras, na luta
popular pela retomada do controle institucional, ou a democracias constitucionais, cujas
legalidades e sancBes tornem inviaveis modificacBes ansiadas pela sociedade e, todavia,
negadas pelos governantes. Em muitas medidas, as acGes e praticas e ndo-violentas ndo
encontrardo ressonancia nas previsdes normativas do Estado ou na constituicdo de modo
expresso, sendo muitas vezes extraconstitucionais e extralegais, e ndo necessariamente ilegais.

Ainda conforme o pensador estadunidense, os conflitos sociais e politicos se baseiam
ou em acdo ou em inércia. A teoria e as praticas da luta ndo-violenta consistem em uma
resposta ativa ao fendmeno da violéncia e da opresséo e ilegitimidade do governante. A
inércia tende a representar passividade, submissdo, covardia, medo, e, como dito, nao-
violéncia ndo € inércia, representando antes medidas de atividades, de desafios, de lutas, de
inconformidades, que nada se subsumem a ldgica da inércia e da passividade. Logo,
significaria acdo, ou mais ainda, acéo politica.

Afirma Sharp sobre os caminhos existentes perante os conflitos sociais: (1) a simples
persuasdo verbal do adversario e um comportamento correspondente a isso; (2) procedimentos
institucionais pacificos centrados na ameaca e na utilizacdo de sang@es; (3) violéncia fisica
contra as pessoas; (4) violéncia fisica contra pessoas aliada a destruicdo de bens materiais; (5)
somente a destruicdo material e de objetos; e, por ultimo, (6) a técnica de a¢do nao-violenta.

Dessa forma, distanciando-se um pouco mais das doutrinas pacifistas, Sharp procura
construir sua teoria da ndo-violéncia como um método que possibilita a paz, porém através de
propostas ativas de lutas. Sejam por métodos de protesto e persuasdo, que mais se
aproximariam das propostas gerais do pacifismo, contudo, por outras técnicas sociais,

econdmicas e politicas, como as ndo-cooperagdes ou as intervengdes ndo-violentas.
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Sharp trabalha entdo com manuais e propostas técnicas de a¢des politicas e lutas ndo-
violentas factiveis tanto em democracias como em ditaduras. As lutas ndo-violentas, a questdo
do poder e sua forma de controle gravitam em torno da forma como o poder é exercido e dos
limites ao exercicio desses poderes. Logo, tendo a sociedade formas de limitar e controlar o
poder governante pela ndo-obediéncia (desobediéncia), ndo-cooperacdo e negacdo de
consentimento, maiores seriam as chances de sucesso das praticas ndo-violentas.

Suas propostas para a derrubada de ditaduras se estruturam nas seguintes premissas:
(1) deve-se fortalecer a propria populagdo oprimida em sua determinacdo, autoconfianca e
habilidades de resisténcia; (2) € preciso fortalecer os grupos sociais e instituicdes
independentes do povo oprimido; (3) é preciso criar uma poderosa forca interna de
resisténcia; e (4) deve-se desenvolver um grande e sabio plano estratégico para a libertacédo e
implementa-lo com habilidade.

A partir das propostas de Sharp, o estudo do poder passa a considerar a ndo-violéncia
como uma proposta de acdo e luta perante a realidade em um sentido politico de organizacao
e estratégias. A ndo-violéncia como idealizada por Sharp se apresenta como uma teoria de
luta, uma acdo politica da qual se podem retirar as bases de sustentacdo de qualquer
governante ditatorial, antidemocratico ou ilegitimo. Esses elementos essenciais na teoria
sharpeana consistem, pois, em diminuir as fontes de poder do soberano e do Estado, mediante
uma acao consistente e planejada de métodos de recusa de obediéncia, da cooperacdo e do
consentimento.

A ndo-violéncia enquanto técnica de luta e de desafio politico, almejando a
dissolugdo e a retirada do poder politico do governante e do soberano, ndo conseguiria ser
produzida isoladamente. As fontes de poder politico que sustentam o Estado demandariam
uma atuacdo de um grande numero de pessoas participantes, uma coletividade organizada
com planejamento e estratégia. Imprescindivel, portanto, a localizacdo de se encontram essas
fontes de poder: os loci [lugares] de poder.

Os loci [lugares] de poder séo os lugares em que se situam o poder politico, onde ele
se converge ou € expresso externamente, criando barreiras sociais e politicas que
estabeleceriam limites & capacidade e as formas de manifestagdo do poder dos governantes.
Os loci [lugares] de poder encontrar-se-iam difusos em toda a sociedade e nas institui¢des

existentes. Com a organizacdo, o planejamento e a estratégica politica das técnicas de luta
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néo-violenta, esses loci [lugares] poderiam ser reunidos na capacidade coletiva de criacdo de
controles ao poder politico do Estado e do soberano.

Por outro lado, o controle excessivo desses loci [lugares] nas maos dos governantes e
dos soberanos provocaria o enfraquecimento social e coletivo. Produzir-se-ia a atomizagéo
social, ou seja, a dispersdo do poder politico da sociedade para zonas de indiscernibilidade e
de dispersdo do poder dos cidaddos, significando a situacdo de inércia da populacdo ante o
poder e violéncia do soberano. Os individuos atomizados ndo conseguem fazer frente e
resisténcia as ordens e vontades do governante e de seus representantes, justamente pelo fato
de seu poder estar pulverizado, perdido, desconcentrado, desorganizado.

Sharp fala ainda do jiu-jitsu politico, o qual seria a luta ndo-violenta como uma forga
de resisténcia e conformacdo do adversario, a partir da transformacédo de sua forca em uma
fraqueza. Como uma estratégia de luta que passa a se utilizar das fraquezas do adversario e da
forga da ndo-violéncia como um exercicio de jiu-jitsu politico.

Afinal, o uso das técnicas nao-violentas irdo exigir de seus praticantes a persisténcia
e a disciplina, para resistir aos embates e embustes violentos utilizados pelo lado contrario, e,
como uma forma de fortalecimento da luta ndo-violenta, na medida em que ha o
enfraquecimento das medidas violentas lancadas pelo adversario. Resisténcia, ndo-cooperacao
e desobediéncia sdo excelentes técnicas de lutas para a pratica da luta ndo-violenta, exercendo
um verdadeiro jiu-jitsu politico.

N&o-violéncia, para Sharp, pode ser realizada por meio de omissdo: recusa das
pessoas a realizar atos que normalmente executam, que habitualmente se espera que 0s
realizem ou sdo obrigados a fazé-lo pelo imperativo da lei ou da norma; através de atos de
comissdo: quando as pessoas realizam atos que normalmente ndo o fazem, nem se espera sua
realizacdo ou mesmo proibidos pela lei ou pela norma; e uma combinacdo de atos de omisséo
e comiss&o.

Sharp, por fim, identifica e classifica a luta politica ndo-violenta como passiveis de
realizacdo por trés formas distintas: (1) o protesto e persuasdo nao-violentos, (2) a ndo-
cooperacdo e (3) a intervencdo ndo-violenta. Todos eles combinados ou isoladamente
proporcionam 198 propostas e formas de ndo-violéncia.

Esperamos assim ter cumprido o objetivo proposto nesta tese de doutoramento: o
estudo das doutrinas e fundamentos do pacifismo e das teorias politicas acerca da néo-

violéncia. Passamos pelos principais conceitos e teorias sobre a paz, a desobediéncia civil, o

162



direito de resisténcia e objecdo de consciéncia, e as agOes de reinvindicacdo de direitos,
utilizando-se de atitudes e agdes realizaveis de forma pacifica ou ndo-violenta.

Procuramos compreender a natureza e a origem da luta ndo-violenta enquanto uma
teoria politica centrada na nao-violéncia, que por alguns métodos se aproxima do pacifismo,
mas que em sua maioria apresenta propostas de luta ndo-violenta a partir de conceitos e
entendimentos das teorias de poder da sociedade e como a organizacdo planejada e
politicamente planejada pela desobediéncia, ndo-cooperacdo e negativa de consentimento,
aliadas a métodos especificos de protesto e persuasdo, ndo-obediéncia e ndo-cooperacao, que,
juntamente com intervengOes ndo-violentas, sdo excelentes instrumentos de transformacao

social, politica e econbmica.
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