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RESUMO

A liberalizacdo comercial mostrou-se importante apos a 22 Guerra Mundial com o intuito de
dinamizar as economias ap6s o conflito. No entanto, as barreiras comerciais tarifarias foram
substituidas pelas barreiras ndo tarifarias, dificultando o comércio. Este cenario obrigou as
empresas brasileiras a buscarem novas estratégias de entrada no mercado internacional, o que
ocorreu por meio da internacionalizacdo via Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

O objetivo desta monografia é analisar a dindmica do processo de internacionalizacdo das
empresas brasileiras do setor siderdrgico, com foco na CSN, Usiminas e Gerdau.

Para tanto, faz-se um estudo das teorias de internacionalizagdo, dos Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE’s) e das negociacdes tarifarias entre os paises, além de uma analise acerca
do comeércio entre o Brasil e seus principais parceiros com o objetivo de identificar se existe
um trade-off entre o nivel de desenvolvimento do importador e o grau de agregacdo de valor
do bem siderurgico.

Buscou-se apoio em literatura especializada, em consulta a imprensa econémico-financeira e,
em relatorios do setor divulgados pelas autoridades competentes.

Palavras-chave: Tarifas. Comeércio. Internacionalizacdo. IDE. Setor siderdrgico. CSN.
Usiminas. Gerdau. Trade off.



ABSTRACT

Trade liberalization was importante after World War 11 in order to boost the global economy.
However, the tariff trad barriers have been replaced by non-tariff trade barriers, making the
trade even harder. This scenario forced the brazilian companies to seek new entry strategies
in the international market, wich occured through internationalization via Foreign Direct
Investment (FDI).

The aim of this dissertation it to analyze the dynamics of brazilian steel companies’
internationalization process, focusing on CSN, Usiminas and Gerdau.

For That, a estudy about internationalization theories, Foreign Direct Investments and, tariff
negotiations was done, as well as an analysis of trade between Brazil and its main partners in
order to identify whether there is a trade-off between the importer’s level of development and
steel goods’ degree of value added.

Support was sought in specialized literature, in consultation with the economic and financial

press and, in industry reports issued by the appropriate authorities.

Keywords: Tariffs. Trade. Internationalization. FDI. Steel industry. CSN. Usiminas, Gerdau.
Trade-off.
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1. INTRODUCAO

Ap0s a 22 Guerra Mundial, o cenario econdmico internacional passou por um processo
de liberalizagdo do comércio. Para isso, aconteceram as chamadas “Rodadas”, ou seja,
reunides entre representantes dos paises com o intuito de promover negociacdes que
facilitassem a troca de produtos. No entanto, a despeito da diminuicéo das barreiras tarifarias
uma nova modalidade surgiu em seu lugar: as barreiras ndo-tarifarias. Portanto, no contexto
de entraves ao comércio, as empresas encontraram na internacionalizacdo uma forma de
transpor as barreiras.

No Brasil, a estabilizacdo promovida pelo Plano Real e a liberalizacao financeira dos
anos 1990 permitiram a ocorréncia da internacionalizagdo das empresas nacionais cujos
objetivos foram alcancar novos mercados e dinamismo. Nesse sentido, 0s Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDE’s) tornam-se 0 meio pelo qual o objetivo de adentrar mercados
protegidos pdde ser alcancado.

No ambito da literatura acerca do assunto, existem diversas teorias tanto de cunho
comportamental quanto de cunho econdmico que visam explicar o processo. Essas teorias
podem ser consideradas mais heterodoxas e servem de foco ao objetivo dessa pesquisa ja que
as teorias de comércio internacional, que podem ser consideradas mais ortodoxas, ndo trazem
consigo uma associag¢do com a internacionalizacéo.

No entanto, sdo consideradas por alguns autores como melhor aplicadas aos paises
desenvolvidos, sendo necessario o estudo de uma nova tese que melhor pudesse representar
os paises em desenvolvimento como o Brasil. E o caso do modelo LLL (linkage, leverage and
learning).

O presente trabalho tem como foco estudar a internacionalizacdo das empresas
brasileiras do setor siderurgico, em especial as empresas Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), Usiminas e Gerdau, no periodo 1995-2015, amparando-se em revisao bibliografica
contendo as principais teorias, as informacdes acerca de fusdes e aquisicdes promovidas por
essas empresas e bases de dados de comércio internacional de produtos siderurgicos por nivel
de intensidade tecnoldgica a fim de demonstrar o trade off entre nivel de agregacao de valor
dos produtos exportados e o grau de desenvolvimento dos paises importadores. Além disso,
procura-se entender a maneira pela qual as barreiras comerciais dinamizaram a
internacionalizacéo via Investimento Direto Estrangeiro.

Para elaborar a diferenciacdo quanto ao grau de agregacdo de valor dos produtos

siderurgicos, dividem-se em dois grupos:
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1. Semiacabados: constituidos por blocos, placas e tarugos. Sdo consumidos pelas
préprias empresas siderdrgicas e utilizadas na producdo de acos laminados. Por
serem produtos de menor valor agregado sdo vendidos para paises desenvolvidos;

2. Laminados: classificados em planos e longos. S&o consumidos por empresas situadas
fora da industria. Os laminados planos sdao empregados em diversas inddstrias como
as produtoras de material de transporte, de maquinas e equipamentos, de utilidades
domésticas, de tubos para construcdo, de embalagens e de construcdo civil. Ja os
laminados longos tém como destino a industria metalmecanica e a industria de
construcgdo civil. Por possuirem maior valor agregado, sdo vendidos para paises em
desenvolvimento.

Esse setor no Brasil passou por uma tentativa de substituicdo de importacdes que,
mostrando-se insuficiente, deu lugar nos anos 1990 a uma processo de restruturacdo através
das privatizagfes. No entanto, apesar de todas as mudangas promovidas, a participagdo no
mercado internacional é timida e pode estar relacionada a barreiras comerciais e ao baixo
consumo de produtos siderargicos no Brasil.

A pesquisa divide-se em mais trés secBes além dessa introducdo. A secéo 2 tratara da
revisdo da literatura sobre internacionalizacdo, das caracteristicas das barreiras comerciais,
das negociagdes para liberalizacdo comercial e dos Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE’s); a se¢do 3 tratara do historico de comércio internacional de produtos siderurgicos
entre Brasil e seus principais parceiros e; a se¢do 4 tratara da andlise das estratégias de

internacionalizacdo das empresas que sdo foco desse estudo.
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2. INTERNACIONALIZACAO COMERCIAL E PRODUTIVA: UMA REVISAO
DA LITERATURA

2.1  OPROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO

A liberalizacéo financeira e comercial que se observou a partir dos anos de 1990, no
Brasil, permitiu que as empresas passassem a atuar de forma mais ativa no mercado
internacional. As empresas entrantes podem ser classificadas em trés grupos, de acordo com
Vieira (2009):

a. New-Comers ou Born Again Multinationals: empresas de paises desenvolvidos que
se estabelecem em outros mercados;

b. Born Globals ou International New-Ventures: empresas novas e de pequeno ou
médio porte presentes em setores de alta tecnologia, sendo ja presentes no mercado
internacional desde o principio;

c. Latecomers ou Third World Multinationals: empresas de paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil, que iniciaram 0 processo de
internacionalizacdo mais recentemente. Diferentemente das empresas antecessoras,
conseguem adentrar a economia global mais rapidamente devido a jé existéncia de
canais globais de ligacdo com firmas de maior porte. Além disso, 0 autor traz um
relatorio do Boston Consulting Group de 2007, “os 100 maiores desafiantes globais”,
segundo o qual 13 dessas empresas sao brasileiras, incluindo a Gerdau.

De acordo com lIglesias e Veiga (2002), um processo de internacionalizacdo pode
ocorrer de duas formas: através de incentivos a exportacao, ou adocao de plantas produtivas
Ou escritorios em outros paises.

Alem e Cavalcanti (2005) apontam as principais diferencas entre cada tipo de
empresa que opta entre essas duas maneiras de entrada no mercado externo. As industrias
tradicionais que sdo intensivas em méo-de-obra e possuem tecnologia madura tendem a optar
pelas exportacdes. Ja as empresas caracterizadas pelo alto padréo tecnoldgico ou estrutura
oligopolizada tendem a adotar a segunda estratégia de entrada.

Além disso, argumentam que a ndo internacionalizagdo pode levar a um corte no
numero de empregos no pais de origem e também causar a perda de centros de pesquisa e

desenvolvimento de tecnologia caso a empresa venha a falir.
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Para Xavier e Turolla (2006), a internacionalizagdo das empresas brasileiras teve
inicio na década de 1990 em decorréncia da estabilizacdo promovida pelo Plano Real de 1994,
na qual, a abertura comercial e financeira possibilitaram a reestruturacdo industrial em busca
de competitividade e produtividade. No entanto, o problema do financiamento persistia, ja que
n&o havia um mercado de capitais desenvolvido.

Ricupero e Barreto (2007) no livro “Internacionalizacdo de empresas brasileiras,
perspectivas e riscos” defendem que o processo de internacionalizagdo das industrias
brasileiras ndo pode ser definido como tradicional, pois a expansdo nao foi consequéncia
natural do crescimento econdmico. O cenario econdmico era de baixo crescimento e o objetivo
foi o de buscar no mercado externo o dinamismo que o mercado interno ndo propiciava.
Insere-se nesse contexto a internacionalizacdo de empresas da construgcdo civil como a
Odebrecht e a Andrade Gutierrez, motivada pela busca pela sobrevivéncia, pois as grandes
obras internas de infraestrutura como a construgdo das usinas de Itaipu e Carajas chegava ao
fim.

Ainda para esses autores, dois setores dominaram o processo de internacionalizacéo:
0 primeiro € o de recursos naturais, onde se encaixam as empresas siderdrgicas aqui tomadas
como objeto de estudo; o segundo é o ja citado setor de construcdo civil. Além disso, as
empresas brasileiras internacionalizadas concentram-se fortemente na América Latina,
seguido por Estados Unidos.

Os pontos que se apresentam como negativos a internacionalizacdo, como a
“exportac¢do de empregos, o prejuizo ao balango de pagamentos (devido a saida de divisas) e
aredugdo do nivel de investimento doméstico” sdo considerados por Alem e Cavalcanti (2005)
como uma analise puramente estatica, ja que a internacionalizacdo é um mecanismo
importante pelo qual as empresas aumentam sua competitividade e reduzem sua

vulnerabilidade externa.

2.2  ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO

As teorias de comércio mais ortodoxas ndo trazem consigo uma associagdo com a
internacionalizagdo. Por isso, toma-se como foco as teorias de internacionalizagdo
consideradas mais heterodoxas.

Existem diversas teorias tanto de cunho econdmico quanto de cunho comportamental
que visam a explicagdo acerca do processo de internacionalizacdo. Abaixo sdo apresentadas

algumas delas.
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2.2.1  Teoriado ciclo do produto de Vernon (1966)

Essa teoria foi desenvolvida por Raymond Vernon e sugere que a produgdo de um
determinado bem passa por alguns estagios.

No estagio inicial da producdo, o bem é produzido e consumido em seu pais de
origem. Posteriormente, em seu estagio de maturacdo tecnologica, técnicas de produgdo em
massa sdo desenvolvidas e h4 demanda externa, fazendo com que o pais produtor passe a
exportar para paises desenvolvidos. No estagio seguinte, a producéo se move para um pais em
desenvolvimento havendo a exportacao desse bem até mesmo para o pais que inicialmente o
produziu e desenvolveu.

Essa teoria considera que o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) é uma maneira de
propiciar sobrevida ao produto, ou seja, quando o mercado interno estiver saturado, a
producdo pode se transferir para outro pais atraves da instalacdo de uma nova planta, atingindo

um novo mercado e enfrentando menor competicdo e menor custos.

2.2.2 Teoria do poder de mercado

Essa teoria, postulada por Hymer (1960), classifica o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) como a forma pela qual as firmas tentam demonstrar seu poder de mercado,
criando barreiras a entrada relacionadas a ativos que possuem como conhecimento,

tecnologia, diferenciacdo de produto ou acesso a financiamento.

2.2.3 Teoria da internalizagao

Segundo essa teoria, primeiramente apresentada por Buckley e Carson (1976), as
falhas de mercado seriam os principais fatores que fariam uma empresa se utilizar de IDE para
entrar em outros mercados, induzindo a atividade multinacional, isto porque as falhas de
mercado sdo como barreiras ao livre-comércio. Como as empresas participam de uma cadeia
produtiva, ocorre aumento dos custos de transacdo entre as empresas. Assim, as empresas
deslocam suas fronteiras no intuito de controlar essa cadeia e ultrapassar as barreiras.

Esse processo passaria, segundo seus tedricos, por trés estagios: o primeiro seria a
exportacdo, o segundo seria o IDE e, o terceiro, o licenciamento de know-how e marketing

(apenas quando a protecdo da vantagem competitiva ndo for mais prioridade).
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Rugman adicionou a esta teoria a diversificacdo internacional, dizendo que a
internacionalizacdo € uma maneira pela qual as firmas contornam as barreiras do mercado de

capitais.

2.2.4 Teoria do paradigma eclético de Dunning

Essa teoria foi desenvolvida por Dunning em 1988.
O autor aponta gque existem trés aspectos-chave gque orientam a deciséo da firma de
produzir no exterior, quais sejam:

a. A empresa nacional deve ter vantagens de propriedade em relagdo a empresas de
outros paises para que possa se inserir no mercado. Essas vantagens podem ser
relacionadas a patentes, marcas, capacidade tecnoldgica e de gestdo, diferenciacéo
de produtos; sendo este o principal aspecto que diferencia as empresas de paises
desenvolvidos de empresas de paises em desenvolvimento;

b. Assim, deve ser vantajoso utiliza-las internamente ao invés de vendé-las a outras
empresas por meio de leasing®;
c. Essas vantagens devem se integrar com outros fatores externos como, por exemplo,
recursos naturais ou méo-de-obra.
Além disso, os motivos que podem fazer uma firma optar por internacionalizacao
podem ser definidos como busca por:

a. Mercados, devido ao aumento da competicdo internacional;

b. Recursos naturais, devido a necessidade de obter matérias-primas e méo-de-obra com
custos menores do que aqueles observados no pais de origem;

c. Comercializacdo, ou seja, necessidade de instalacdo de escritdrios de representantes
para fins de melhoria na distribuicéo;

d. Ganhos de eficiéncia, ou seja, necessidade de racionalizar a producdo. As empresas
multinacionais podem optar por distribuir as etapas da producéo por diferentes paises
nos quais exista vantagem na etapa em questdo, sendo assim uma forma de

especializacdo produtiva.

! Contrato que possibilita a utilizacio de equipamentos ou imdveis por um prazo determinado.
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2.2.5 Modelo de Uppsala

O principal precursor dessa teoria é o trabalho de Johanson e Vahine (1990). Segundo
0s autores a internacionalizac¢éo é um processo evolutivo e gradual. Ele vai se aprimorando de
acordo com o conhecimento que se obtém acerca do mercado, sendo seu ponto maximo a
instalacdo de subsidiarias fora do pais de origem. Além disso, uma empresa pode tomar
decisdes de internacionalizagdo se houver uma saturagéo do mercado interno.

Os processos pelos quais se da a internacionalizacdo podem ser divididos em:

a. Processo sequencial e evolucdo gradativa: inicialmente, um determinado pais ndo
realiza exportacGes para um determinado mercado, mas posteriormente passa a
exportar através de representacfes comerciais €, por fim, estabelece nesse mercado
empresas subsidiarias;

b. Processo de evolucdo por distancia psiquica: inicialmente um determinado pais busca
obter relagdes em mercados que possuem similaridades quanto a sua lingua, a sua
cultura, aos seus processos politicos e ao seu desenvolvimento industrial. SO depois
de estabelecida tal relacdo, é que este pais estenderd suas relacdes a paises que
possuam diferengas quanto aos aspectos apresentados.

2.2.6  Modelo LLL (linkage, leverage and learning)

De acordo com Cyrino et al. (2010, p.93 apud Bueno e Domingues, 2012, p. 75), as
empresas brasileiras passaram por um processo de internacionalizacdo segundo o Modelo de
Uppsala devido ao tamanho do mercado domeéstico e a falta de financiamento de longo prazo.

No entanto, para Caseiro (2013) as principais correntes ndo se ajustam aos casos da
internacionalizacéo dos paises em desenvolvimento, isso porque suas empresas nao possuem
as vantagens competitivas previamente necessarias. Nesse sentido, Mathews (2002), formula
um novo modelo voltado para os paises em desenvolvimento, o modelo LLL (linkage,
leverage and learning, em portugués parceria, alavancagem e aprendizado).

Em 2002, John Mathews introduziu o termo “Dragon Multinationals” para descrever
paises que entraram tardiamente nos mercados internacionais e obtiveram sucesso mesmo
sofrendo de uma falta inicial de recursos. Assim, procuram vantagens em termos de inovacao
e estratégias de organizacao.

Através da parceria com empresas multinacionais anteriormente presente no mercado

internacional, as novas empresas buscam vantagens que ndo possuem e que precisam adquirir.
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Esse ato pode incorrer em riscos, tornando necessario a essa firma buscar por formas de se
proteger como, por exemplo, por joint ventures?.

Ja a alavancagem se refere a estratégias das empresas entrantes para converter as
oportunidades estabelecidas pela conexdo em melhoria das capacidades da firma, ou seja, em
processo de transferéncia de conhecimentos.

Por fim, o aprendizado se refere a um processo continuo de repeticao de “parceria” e
“alavancagem”, resultando em um estudo acerca de como administrar diversas atividades de
maneira mais efetiva. O aprendizado se da de forma cumulativa, fazendo com que economias
inteiras usufruam desse processo resultante do compartilhamento de conhecimentos.

Assim, a internacionalizacédo se inicia em uma ligacdo da empresa nacional com o
mercado externo atraves de parcerias ou aquisi¢des. Desse modo, seria possivel alavancar
novos ativos, recursos e competéncias e, por fim, aprender com esse processo. Portanto, a
firma alcancgaria novas vantagens competitivas para garantir a internacionalizagéo.

O quadro 1 sintetiza as principais estratégias de internacionalizacdo apontadas nesse
estudo as quais servirdo como base para a analise acerca de que maneira as empresas

brasileiras do setor siderurgico enfrentaram as barreiras comerciais dos paises desenvolvidos.

QUADRO 1 - TEORIAS DE INTERNACIONALIZACAO

(Continua)
Nome Autores Caracteristicas

Firmas inovam nos mercados
locais e, ap06s processo de
maturacdo, transferem sua

Teoria do Ciclo do Produto Vernon (1966) ~
producéo para outros mercados,
como maneira de dar sobrevida
ao produto
IDE é a maneira pela qual as
Teoria do Poder de mercado Hymer (1960) firmas demonstram seu poder de

mercado, criando barreiras a
entrada

As falhas de mercado seriam as
precursoras do processo de
internacionalizagdo como
maneira de protecdo das
vantagens competitivas

Buckley e Carson (1976);

Teoria da Internalizacdo Rugman (1979)

2 Uni3o de duas ou mais empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou realizar uma atividade econémica
comum.



23

QUADRO 1 - TEORIAS DE INTERNACIONALIZACAO
(Conclus&o)

Nome Autores Caracteristicas

A firma se internacionaliza
guando possui vantagens em
propriedade, localizacdo e
internalizacdo

Modelo do Paradigma Eclético Dunning (1988)

Processo evolutivo e gradual
gue se aprimora de acordo com
o0 conhecimento acerca do

Modelo de Uppsala Johanson e Vahine (1990) mercado, dividido em dois
processos: sequencial e
evolugdo gradativa, e evolucdo
por distancia psiquica

As firmas estabelecem parcerias
com outras ja presentes no
mercado, alavancando os
recursos e competéncias que
adquiram e, por fim, através de
Modelo LLL Mathews (2002) um processo continuo de
"parceria” e "alavancagem"
formulam um aprendizado
cumulativo acerca de como
administrar atividades
efetivamente

FONTE: Elaboracao prépria

Toma-se como hipdtese inicial que as barreiras comercias encontradas nos paises de
destino das exportacdes brasileiras de produtos sidertrgicos, principalmente nos paises
desenvolvidos, levaram as empresas a adotarem uma estratégia particular de
internacionalizacdo para que 0s produtos atingissem esses mercados. Desse modo, as
empresas do setor optaram pela realizagdo de investimentos diretos estrangeiros (IDE’s) para

que pudessem instalar a producdo em seus principais parceiros.
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23  PROTECAO COMERCIAL TARIFARIA E NAO TARIFARIA E A
INTERNACIONALIZAGCAO DA SIDERURGIA BRASILEIRA

A presente secdo traz uma discussdo importante para o entendimento do processo de
internacionalizacdo, constituindo-se de uma revisdo acerca do protecionismo comercial
tarifario e néo tarifario e investimentos diretos estrangeiros (IDE’s).

Pode-se dizer que as barreiras comerciais foram dinamizadoras do processo de

internacionalizacdo das empresas do setor siderurgico via IDE.

2.3.1  Barreiras comerciais tarifarias e nao tarifarias

Barreiras comerciais podem ser definidas como tentativas de dificultar ou impedir a
entrada de determinados produtos estrangeiros no mercado nacional e podem ser classificadas
em dois grupos: barreiras tarifarias e barreiras ndo-tarifarias.

Apos a 22 Guerra Mundial, com o objetivo de facilitar o comercio e o crescimento
das economias destruidas pelo conflito, instituiu-se o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio) cujos objetivos eram “[...] promover a nhdo-discriminacdo, a
reciprocidade, o multilateralismo, a aplicacdo do “Principio da Nacdo Mais Favorecida” das
partes contratantes e, especialmente, negociar a queda das barreiras tarifarias” (MENEZES,
2002: 11).

A possibilidade de acesso aos mercados era questdo importante para o processo de
liberalizacdo. Nesse sentido, as negociagdes aconteciam com a identificacdo dos maiores
vendedores e compradores dos produtos tratados. As decisdes que comegavam no ambito
bilateral eram posteriormente aplicadas a todos o0s paises.

Porém, em detrimento das barreiras tarifarias, passaram a vigorar barreiras ndo-
tarifarias, as quais nem sempre se ddo de maneira irregular, pois podem ser aceitas com
argumentos de protecdo a salde ou ao meio ambiente do pais importador. Assim, tornaram-
se necessarias negociacdes também voltadas as essas barreiras.

Os quadros abaixo apresentados demonstram as principais barreiras, tanto tarifarias
quanto nao-tarifarias, sua forma de aplicacdo e as consequéncias para 0s exportadores do pais

inserido no comércio internacional.
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QUADRO 2 - BARREIRAS TARIFARIAS

Barreiras Tarifarias impostas por parceiros

Classificacao

Forma de aplicacdo

Consequéncias para o exportador

Imposto
de importacéo

Percentual incidente sobre o valor
(ad valorem) ou um valor por
quantidade importada (tarifa

especifica)

E cobrado no momento da entrada do produto no
pais, representando um custo adicional ao produto
exportado.

O pico tarifario é aplicado para protecao de setores
como: agricola, téxtil, calgados e automotivos.
Escaladas tarifarias se referem aos impostos de
maior valor que incidem sobre bens acabados e de
menor valor que incidem sobre bens intermediarios,
na tentativa de incentivar a producéo interna desses
bens acabados

Quotas
tarifarias
de importacéo

Determinam uma quantidade sobre
a qual é aplicada uma tarifa
especifica, geralmente definidas
por volumes anuais. Sao impostas
em circunstancias excepcionais,
exceto sobre produtos agricolas
cujas quotas se expressam no
Acordo sobre Agricultura da OMC

Cobrado na entrada no produto no pais importador,
sendo um custo adicional ao exportador.
A tarifa cobrada ao volume que excede a quota é
maior que a tarifa aplicada a quota, podendo tornar o
comércio proibitivo

FONTE: Manual sobre barreiras comerciais e aos investimentos (CNI). Elaboragdo prépria

QUADRO 3 - BARREIRAS NAO-TARIFARIAS

(Continua)

Barreiras ndo tarifarias impostas por parceiros

Classificacao

Forma de aplicacdo

Consequéncias para o exportador

Restricdes
guantitativas

Permitidas apenas em casos
excepcionais como para conter
surtos de importacao, equilibrar o
Balanco de Pagamentos ou
oferecer prote¢do da saide e meio
ambiente
Podem ser dividas em quotas e
proibicéo de comércio

As quotas delimitam o volume das importagdes sem
a possibilidade de que esse volume seja ultrapassado
e cobrado mais por ele (caso das quotas de
importacdo). J& a proibi¢do de comércio impede a
entrada total do produto estrangeiro no mercado
domeéstico. Assim, a exportagdo de determinado
pode se reduzir consideravelmente, causando
prejuizos aos exportadores

Regulamentos
técnicos

Estabelecem as caracteristicas
obrigatorias dos produtos ou do
processo produtivo e sdo impostas
por autoridades governamentais
das area da salde, seguranca, meio
ambiente, entre outros.
Podem ser necessarias avali¢ces de
conformidade

Enquadrar produtos ou processos produtivos nas
exigéncias dos paises importadores pode representar
um dnus ao exportador

Regulamento
sanitario e
fitossanitario

Implementados com o objetivo de
proteger a vida humana e animal
contra doencas transmitidas por
animais, plantas e pragas; contra

aditivos, contaminantes ou toxinas;

e proteger o meio ambiente contra

pragas

Por se basearem em padrdes cientificos e ndo serem
discriminatdrias, ndo apresentam grande 6nus, sendo
preferivel a utilizagdo de outras medidas
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QUADRO 3 - BARREIRAS NAO-TARIFARIAS

(Concluséo)

Barreiras ndo tarifarias impostas por parceiros

Classificacao Forma de aplicacdo Consequéncias para o exportador
Contribuicdes financeiras Torna dificil aos exportadores competir em pregos
concedidas pelo governo a setores com produtos subsidiados nos paises parceiros.
Subsidios especﬁ_‘ic.o.s. l_\lo mercado interno, Além djssq, sea pra@ica for c}onsiderada prejudic,ial a
essa iniciativa torna os pregos industria doméstica, o pais exportador podera
internos mais baixos e dificultaa | responder por peticdes de direitos compensatérios no
entrada de produtos estrangeiros ambito da OMC

Venda de produtos, mercadorias

- O pais que optar por essa pratica, e se ela for
Ou servigos no mercado

Dumping internacional por precos abaixo considerada injusta podera responder por petices
: . . antidumping no &mbito da OMC

dos praticados no pais de origem
Medida adotada na fronteira que

incide em carater provisorio sobre | Pedidos de salvaguarda podem acarretar a retirada

importac6es de bens que ameagam | ou a modificagdo da concesséo de tarifas reduzidas,

Salvaguardas a industria doméstica. ou seja, 0s produtos do pais exportador podem ser,

Tem o objetivo de proporcionar o temporariamente, taxadas ou podem enfrentar
tempo necessario para que a restrices quantitativas

indUstria afetada se ajuste

FONTE: Manual sobre barreiras comerciais e aos investimentos (CNI) e Sistema de Informacéao sobre
Comércio Exterior. Elaboragdo propria.

As barreiras tarifarias se caracterizam por impostos e quotas tarifarias que podem ser
tanto de exportacdo quanto de importacdo. Ja as barreiras ndo tarifarias apresentam maior grau

de complexidade e dificuldade de serem constatadas.

2.3.1.1 As negociagdes nas décadas de 1950 e 1960

As rodadas de negociagdes das décadas de 1950 e 1960 envolveram uma quantidade
pequena de paises: foram 23 na Rodada Genebra de 1947, e 39 na Rodada Dillon em 1960-
61, com o total de 73% das barreiras reduzidas.

Segundo Menezes (2002), esse processo fez crescer o comércio mundial
desigualmente, pois enquanto as exportacGes dos paises desenvolvidos cresceram cerca de
7.1% a.a. entre 1950 e 1960, e 10% a.a. entre 1960 e 1970, as exportacdes dos paises em

desenvolvimento cresceram cerca de 3.1% e 7.2% nos mesmos periodos.
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Entre os anos de 1963 e 1967 ocorreu a Rodada Kennedy que foi marcada,
principalmente, por alteracfes na metodologia das reduces tariférias, adotando-se a “J...]
técnica de corte linear de tarifas (abordagem across-the-board), ou seja, a mesma taxa de
redugdo para todos itens da linha de produtos de todas as partes contratantes” (Menezes, 2002:
16). Essa abordagem apenas foi aplicada aos produtos manufaturados, acarretando uma
reducdo tarifaria de 35%.

A Rodada Kennedy também tratou de negociacGes acerca de barreiras ndo-tarifarias,
trazendo uma nova legislacdo antidumping e um novo codigo para o processo alfandegario.
Esse ultimo cddigo teve como base 0 American Selling Price (ASP), “[...] na qual os produtos
importados eram avaliados pela referéncia dos precos das mercadorias produzidas nos Estados
Unidos” (Menezes, 2002: 16). Para que isso fosse possivel seriam necessarias mudangas no
sistema americano, as quais nunca ocorreram devido a defesa dos interesses dos produtores
norte-americanos.

Um ponto de importante destaque é que o Artigo XVIII do GATT permitia que 0s
paises em desenvolvimento usassem “[...] restri¢des quantitativas e mudancas nas tarifas para
a viabilizacdo da industrializacao via substitui¢do de importagdes” (Menezes, 2002: 17).

No entanto, os paises em desenvolvimento foram prejudicados em diversos aspectos.
Como ndo tinham nada a oferecer em troca aos paises desenvolvidos, suas exportacdes ndo
ganharam o dinamismo esperado no livre comércio. Além disso, paises desenvolvidos

impuseram regulaces ao comércio do setor industrial.

2.3.1.2 As negociacgdes na década de 1970

A década de 1970 é marcada pelos resultados da Rodada Kennedy, por baixo
crescimento aliado a alta inflacdo, por choques no preco do petroleo e pela ascensdo de novos
paises no comércio mundial.

O sucesso do processo de industrializagdo dos chamados Newly Industrializing
Countries (NCI’s), tornou o comércio internacional mais competitivo. Isso, aliado a
recuperacdo econdmica do Japdo e da Europa no poOs guerra, ameacaram a posi¢do
hegemonica dos Estados Unidos, causando o surgimento de pressGes em favor a protecéo.
Argumentou-se que o livre-comércio estaria causando desemprego e que as politicas
comercias (antidumping e subsidios) de seus parceiros prejudicavam a indudstria nacional.

Desse modo, setores que se sentiram prejudicados pela concorréncia internacional,

adotaram barreiras ndo-tarifarias (BNT’s), chamadas de “Novo Protecionismo”. Os Estados
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Unido argumentaram que essas novas barreiras ndo configuravam protecionismo uma vez que
ndo feriam os acordos do GATT, mas seriam uma forma de combater distor¢cdes no comércio.
Portanto, manteve um discurso conciliador entre utilizacdo de BNT’s e a manutencao dos
acordos de liberalizagdo comercial.

Além disso, passaram-se a adotar acordos bilaterais fora do ambito do GATT na
tentativa de pressionar os paises em desenvolvimento no sentido de cessarem politicas de
subsidios e negociarem restri¢cbes quantitativas, ja que esses paises eram acusados de serem
free-riders, o que significa dizer que se aproveitaram “[...] da situa¢do econdmica vigente sem
oferecer concessoes em troca” (Menezes, 2002: 29).

Jé& entre 1973 e 1979 ocorreram as negocia¢fes da Rodada Téquio em um cenério
econdémico de baixo crescimento, crises do petroleo e descontentamento dos paises
desenvolvidos quanto as mudancas no comércio e a difusdo das barreiras ndo-tarifarias. Nesse
momento, as BNT’s foram vistas como uma questdo que necessitava de seriedade focadas em
alguns setores como os de carne bovina e laticinios. J& as reducdes tarifarias foram da ordem
de 30% para bens industriais e as reducdes de bens do setor agricola sofreram resisténcia
principalmente por parte da Comunidade Europeia.

Menezes (2002) cita que também foram discutidas os subsidios (vetando-se 0s
concedidos as exportacdes), os direitos compensatérios, barreiras técnicas, procedimentos de
licenca de importagdes, revisdo do codigo antidumping da Rodada Kennedy (sua imposi¢édo
requereria uma analise sobre o dano causado a industria nacional), salvaguardas, avaliacdes
alfandegarias, restricdes no balanco de pagamentos e compras do governo.

Cabe destacar que os paises em desenvolvimento contaram com maior participacdo
nessa Rodada, além de conquistarem um tratamento especial. A esses paises foi permitida:

1) A ndo-obrigatoriedade de serem reciprocos em seus compromissos com paises
desenvolvidos, dando legalidade aos acordos voluntarios fora do GATT ja
praticados;

2) Restricdo de importagOes para equilibrar desajustes nos balangos de pagamentos;

3) Excecdo as regras com o argumento de defesa da industria.

Porém, os paises em desenvolvimento assumiram 0 compromisso de convergiram as
normas do GATT conforme se desenvolvessem.

De modo geral, a Rodada Toquio representou uma tentativa de conciliar a
liberalizagdo comercial com as BNT’s. No entanto, pareceu fracassar visto que ndo obteve

sucesso em conter o avango das barreiras ndo-tarifarias. Alem disso, como as barreiras
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tarifarias apresentavam nesse momento seus menores niveis, 0 GATT perdeu o0 sentido de sua

existéncia.

2.3.1.3 As negociagOes na década de 1980

Menezes (2002) descreve a decada de 1980 como um cenario recessivo nos paises
desenvolvidos devido, principalmente, ao combate a inflagdo, levando ao desemprego e a
queda dos lucros das empresas, além da valorizagcdo cambial. O autor também cita a presenca
de mudancas setoriais e evolugdes tecnoldgicas rapidas. Portanto, de maneira geral, o periodo
€ marcado por baixo crescimento econdmico e baixa evolugdo do comércio internacional,
causando maiores pressdes em favor do protecionismo.

Essa recessdo refletiu-se nos paises em desenvolvimento através da elevacdo das
taxas internacionais de juros, aumentando a divida externa desses paises. A solucdo
encontrada foi a acumulacédo de ddlares através do comércio internacional e, dessa maneira,
optaram pela desvalorizacéo cambial, restricdes as importacdes e incentivo as exportagdes. O
resultado foi positivo, mantendo sua participacdo no comércio.

Os paises desenvolvidos também optaram por proteger setores intensivos em
tecnologia com o argumento de que setores como automotivo e de semicondutores eram
estratégicos no sentido de promoverem inovagdes na economia.

Uma importante rodada de negociagdes do periodo foi a Rodada Uruguai iniciada em
1986 (com 103 paises), e finalizada apenas em 1994 (com 129 paises). As negociacdes
trataram das discussfes da Rodada Téquio e ndo tiveram como tema central as barreiras
tarifarias, j que essas se encontravam em baixo nivel. Foram tratados “[...] muitos novos
temas como propriedade intelectual e comércio em servicos. Mas o principal resultado da
rodada foi a criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)” (Menezes, 2002: 50).

Segundo Menezes (2002), “as redugdes chegaram a um terco em média dos paises
desenvolvidos, enquanto em alguns produtos as tarifas chegaram a zero”. Além disso, houve
avanco nas negociacdes acerca dos subsidios e direitos compensatdrios. Os subsidios
dividiram-se em:

1) Acionaveis: sujeitos a direitos compensatorios, pois sdo considerados como

prejudiciais a outros paises ou a0 COmercio;

2) N&o-acionaveis: ndo sujeitos a direitos compensatorios, pois ndo causam danos a

outros paises ou a0 Comercio e;

3) Proibidos: relacionados a incentivos as exportagoes.
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Além disso, ocorreram mudancas na legislacdo de direitos compensatdrios. Esses nao
seriam mais aplicados se a margem de subsidios fosse inferior a 1% ad valorem?, nem se o
volume de importacdes ou o dano fossem negligenciados e, por fim, as empresas recém
privatizadas ndo poderiam se tornar alvos dessas medidas se os subsidios concedidos
correspondessem ao periodo em que eram de posse governamental.

Em relagdo a outras BNT’s, as regras relacionadas a salvaguardas tornaram-se mais
claras quanto a procedimentos, investigacdes, tipos de restricdo e volume. Ja compras
governamentais, licencas de importacao e barreiras técnicas ndo sofreram grandes alteracdes
desde a Rodada Toquio, apenas barreiras sanitérias e fitossanitarias receberam novo codigo
acerca de restricbes sobre géneros alimenticios.

O marco mais importante nessa Rodada, como jé citado, foi a criacdo da OMC, pois
quaisquer medidas tomadas no ambito do comércio internacional consideradas injustas
poderiam ser questionadas nesse 6rgéao.

Portanto, no cenario anteriormente apresentado no qual as barreiras comerciais
(primeiramente tarifarias e posteriormente nao-tarifarias) tém o objetivo de impedir a entrada
de determinados produtos em determinados mercados, as empresas passaram a utilizar o
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) como um meio para se internacionalizarem e atingirem

mercados protegidos.

2.3.2  Os investimentos diretos estrangeiros brasileiros (IDE)

Os investimentos diretos estrangeiros se referem a aplicacdo de recursos financeiros
provenientes de outro pais em uma empresa ou negocio, e podem ser classificados em:
abertura de filiais estrangeiras, participacdo acionaria, fusdes e aquisi¢oes, reinvestimentos de
lucros obtidos em operac¢des no exterior e, empréstimos entre companhias.

De acordo com a UNCTAD (2006, apud PEREIRA, 2011), os fatores que incentivam
as empresas de paises em desenvolvimento a realizarem IDE’s podem ser quatro:

1) Dependéncia do mercado interno e necessidade de buscar novos mercados, além

da tentativa de ultrapassar barreiras comerciais;

2) Custos elevados dos fatores de producdo no pais de origem, principalmente da

mé&o-de-obra;

3) Pressdes competitivas dos paises asiaticos;

3 Onus tributario sobre o valor da mercadoria.
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4) Normas dos pais exportador e importador de IDE e politicas de incentivo, além

de privatizagoes.

Os investimentos estrangeiros realizados pelo Brasil, segundo Alem e Cavalcanti
(2005), foram timidos nos primeiros anos do Plano Real, mas se mostraram expressivos a
partir da segunda metade da década. Logo apos a integracdo econémica, através do Mercosul,
0s investimentos se concentraram nos paises da regido, e esse processo foi realizados tanto
por grandes quanto por medias e pequenas empresas.

Também segundo esses autores, no periodo 2001-2004, a maior parte do crescimento
dos investimentos realizados no exterior se refere a investimentos diretos na forma de abertura
de subsidiarias ou joint-ventures.

Rocha, Silva e Carneiro (2007, apud Marcadar, 2009) trazem os motivos que levaram
as empresas brasileiras do setor siderdrgico a se internacionalizarem. Eles apontam que
Gerdau, Usiminas e CSN desejavam participar do processo de reestruturacdo do setor.

Um levantamento realizado pela Fundagdo Dom Cabral em conjunto com a Columbia
Program International Investiment da Universidade da Columbia, apresenta as 20 maiores
empresas transnacionais com base nos ativos externos que possuiam em 2006.

Neste ano, o Brasil foi o terceiro pais que mais realizou IDE entre os paises em
desenvolvimento, atras de Hong Kong na China e Singapura). Além disso, o IDE foi realizado
por 885 multinacionais, mas também é possivel observar um esfor¢o de pequenas e médias
empresas para alcancar o comércio internacional.

Essas empresas possuem algumas caracteristicas em comum como o fato de serem
em sua maioria privadas e terem suas sedes localizadas em S&o Paulo; as trés primeiras da
lista, incluindo a Gerdau, respondem por mais de trés quartos de todo os ativos no exterior;
oito das dez primeiras possuem ac6es na Bolsa de Nova lorgue tendo, assim, acesso a capital
externo. Além disso, a maioria se caracteriza por exploracdo de recursos naturais e materiais
basicos (como aco).

Sendo assim, podem se estabelecer em diversas regides do mundo, diferentemente
dos produtos de bens em massa que em geral se estabelecem em regifes proximas a de origem
devido a maior proximidade psiquica ou similaridade das institucionais e de infraestrutura.

O gréfico 1 abaixo mostra a evolucdo das saidas liquidas, em porcentagem do PIB,
dos investimentos diretos estrangeiros realizados pelo Brasil no periodo 1995-2015.
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GRAFICO 1- INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO BRASILEIRO
(Saidas liquidas em US$)
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FONTE: Banco Mundial. Elaboracéao prépria

Observando o gréafico € possivel identificar que os investimentos diretos brasileiros
realizados no exterior apresentam, na segunda metade da década de 1990, valores timidos que
passam a aumentar com a abertura econémica e financeira ocorrida no periodo. O seu maior
valor foi em 2006, quando o Brasil se mostrou o terceiro maior exportador de IDE entre 0s
paises em desenvolvimento. Ja na segunda metade da década de 2000, com a crise econdmica
mundial, o IDE apresenta acentuada queda, voltando a oscilar até 2015 sem, no entanto, voltar

ao patamar anterior a crise.
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A analise dos principais mercados de destino das exportacdes brasileiras de produtos

siderurgicos permite compreender os motivos que levaram as empresas brasileiras a se

internacionalizarem, bem como a escolha por uma estratégia de internacionalizacao

especifica.

O uso de dados do Comtrade possibilita entender as mudancas de posicao relativa

dos principais parceiros comerciais do Brasil na siderurgia e, a partir desta analise, é possivel

investigar se existe trade off entre grau de agregacao do produto e nivel de desenvolvimento

do parceiro. Os dados apresentados nas tabelas 1 e 2 abaixo estdo discriminados para 0s
principais grupos de produtos sidertrgicos* de baixo e alto valor agregado, além dos principais

destinos desses produtos.

TABELA 1% — EXPORTACAO DE PRODUTOS SIDERURGICOS BRASILEIROS DE BAIXO VALOR
AGREGADO POR GRUPO DE PRODUTOS EXPORTADOS

Exportacéo/Total
Principais grupos de | 195 2000 2005 2010 2015
produtos

72.01 19,35% 22,96% 40,79% 17,78% 25,36%
72.02 18,58% 23,49% 16,04% 37,33% 74,19%
72.03 nd® nd 0,01% nd nd
72.04 0,06% 0,15% nd nd nd
72.05 0,07% 0,16% 0,16% 0,32% 0,45%
72.06 0,00% 0,00% 0,61% 0,00% 0,00%
72.07 61,93% 53,24% 42,39% 44 ,57% 0,00%

FONTE: Comtrade. Elaborag&o propria

4 A descric3o do grupo de produtos pode ser encontrada no ANEXO |
5> N3o definido: valores em milhdes de délares ndo encontrados.

6 Os percentuais relativos foram calculados por meio da divis3o do valor (em mil délares) de exportac3o de
cada produto pelo total do valor (em mil délares) das exportacdes de baixo valor agregado
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TABELA 28 -PRINCIPAIS IMPORTADORES DE PRODUTOS SIDERURGICOS BRASILEIROS DE
BAIXO VALOR AGREGADO

1995 2000 2009 2015
Principais Exportagdo/ Principais Exportagdo/ Principais Exportagdo/ Principais Exportagéo/
Parceiros Total Parceiros Total Parceiros Total Parceiros Total
EUA 30,07% EUA 43,00% China 23,15% EUA 23,66%
Japdo 8,79% Coreia do Sul 7,45% EUA 17,45% Paises Baixos 21,52%
Asia, nes’ 7,44% Asia, nes 7,05% Coreiado Sul 11,41% China 18,74%
Coreiado Sul  7,15% Japéo 6,45% Paises Baixos 7,03% Japéo 7,80%
Filipinas 5,85% Bélgica 5,98% Japdo 6,59% Singapura 7,20%
Tailandia 4,14% Paises Baixos 4,75% Indonésia 5,02% Italia 3,12%
Argentina 3,98% Alemanha 3,35% Asia, nes 4,93% México 2,09%
Alemanha 3,92% Tailandia 3,22% Singapura 4,22% Finlandia 1,97%
Malasia 3,80% Franca 3,13% Tailandia 3,90% Asia, nes 1,80%
Paises Baixos 3,46% Turquia 2,45% México 2,35% Bélgica 1,64%

FONTE: Comtrade. Elaboragéo propria

Assim, é possivel observar que entre os produtos de origem brasileira, na categoria
de baixo valor agregado, o grupo de “Produtos semimanufaturados de ferro ou ago nao ligado”
(72.07) é o mais exportado (exceto em 2015), seguido pelo grupo de “Ferro fundido bruto e
ferro spiegel (especular), em lingotes, linguados ou outras formas primarias” (72.01) e pelo
grupo “Ferro-ligas” (72.02) que apresentam variacdo quanto a sua importancia no decorrer
dos anos. Os destinos desses produtos sdo principalmente Estados Unidos e paises asiaticos
como Japdo, Coreia do Sul, os paises asiaticos ndo especificados e Tailandia, devido ao
crescimento econdmico observado na regido. Além disso, percebe-se a presenca de alguns
paises europeus e latino-americanos que ndo se manifestam de maneira sustentada em todos
0s anos da anélise.

Um ponto que merece destaque é o fato de que a China passa a se apresentar como
importante parceira comercial nos anos 2000 e ja no ano de 2009 se torna 0 maior pais
importador de produtos siderdrgicos brasileiros de baixo valor agregado.

Ja os dados apresentados nas tabelas 3 e 4 abaixo estdo discriminados para 0s
principais grupos de produtos siderdrgicos de alto valor agregado e os principais destinos

desses produtos.

7 Asia nes se refere a paises asidticos ndo especificados.

8 Os percentuais relativos foram calculados por meio da divis3o do valor (em milh&es de délares) de
exportacdo para cada pais pelo total do valor (em milhGes de ddlares) das exportagGes de baixo valor
agregado. Além disso, sdo considerados na tabela os 10 maiores importadores
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TABELA 3 - EXPORTAGOES DE PRODUTOS SIDERURGICOS BRASILEIROS DE ALTO VALOR
AGREGADO POR GRUPO DE PRODUTOS EXPORTADOS

Exportacéo/Total
Principais grupos de 1995 2000 2005 2010 2015
produtos
72.08 45,04% 32,99% 27,16% 39,11% nd
72.09 12,86% 18,21% 14,67% 11,95% nd
72.10 20,26% 19,45% 17,54% 15,88% nd
72.11 1,57% 2,43% 1,65% 1,58% nd
72.12 0,28% 0,34% 0,28% 0,34% nd
72.13 10,50% 12,64% 19,27% 11,62% nd
72.14 6,21% 6,10% 12,08% 12,42% nd
72.15 0,46% 0,34% 0,21% 0,62% nd
72.16 1,16% 4,23% 4,66% 3,21% 61,02%
72.17 1,66% 3,.27% 2,49% 3,27% 38,98%

FONTE: Comtrade. Elaborag&o propria

TABELA 4 - PRINCIPAIS IMPORTADORES DE PRODUTOS SIDERURGICOS BRASILEIROS DE

ALTO VALOR AGREGADO

1995 2000 2008 2015
Principais Exportagdo/ Principais Exportacdo/ Principais Exportacdo/ Principais Exportagéo/
Parceiros Total Parceiros Total Parceiros Total Parceiros Total
EUA 16,78% EUA 23,16% Argentina  16,56% Argentina 31,91%
Tailandia 7,70% Argentina 11,06% Chile 12,49% Paraguai 16,32%
Chile 6,66% México 6,20% EUA 10,96% Bolivia 10,08%
Argentina 6,29% Canada 5,70% Bolivia 7,64% EUA 6,07%
China 5,69% Italia 4,51% Espanha  6,73% Coldmbia 5,83%
Japdo 5,60% Coldmbia 4,50% Peru 6,58% Bélgica 3,75%
Coreia do Sul 4,94% Chile 4,25% Portugal 4,23% Venezuela 2,75%
México 4,03% Espanha 3,23% Colémbia  3,84% Rep. Dominicana 2,68%
Asia, nes 3,71% Bolivia 2,92% Alemanha 3,56% Panama 2,30%
Singapura 2,35% Bélgica 2,85% Paraguai 2,79% Reino Unido 2,05%

FONTE: Comtrade. Elaborag&o propria

Os principais produtos exportados pertencem aos grupos de “Produtos laminados
planos, de ferro ou aco ndo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, laminados a quente,
nao folheados ou chapeados, nem revestidos” (72.08); “Produtos laminados planos, de ferro
ou aco ndo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm, folheados ou chapeados, ou
revestidos” (72.10); “Produtos laminados planos, de ferro ou ago néo ligado, de largura igual
ou superior a 600 mm, laminados a frio, nao folheados ou chapeados, nem revestidos” (72.09);
“Fio-maquina de ferro ou ago ndo ligado” (72.13) e; “Barras de ferro ou ago ndo ligado,
simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou extrudadas, a quente, incluindo as que tenham
sido submetidas a tor¢do apo6s laminagem” (72.14).

Aqui, novamente, os Estados Unidos aparecem como parceiro importante. No entanto,

é interessante observar que paises latino-americanos se apresentam com destaque, sendo
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possivel concluir que os produtos de maior valor agregado alcangcam com mais facilidades
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, o que demonstra o trade off entre grau de

desenvolvimento do pais e grau de agregacao do produto.

3.2 RELACOES ENTRE BRASIL E SEUS PRINCIPAIS PARCEIROS

Nessa secdo estdo destacadas as relacdes comerciais do Brasil com seus parceiros
pertencentes ao plano dos paises desenvolvidos como Estados Unidos e paises europeus.
Também destaca-se a relagdo com a China, j& que esse pais tem ganhado relevancia na balanca
comercial brasileira e, em 2009, foi o maior importador de produtos siderdrgicos de baixo

valor agregado.

3.2.1 Estados Unidos

Apds a 22 Guerra Mundial, os Estados Unidos estabeleceram um papel central na
economia mundial. Assim, esse pais passou a fazer parte da agenda de relagGes do Brasil. No
entanto, existiram oscilacfes nas rela¢des Brasil-Estados Unidos ja nas décadas de 1970 e
1980, pois esses periodos foram marcados pela tentativa brasileira de diversificar suas
parcerias externas, adotando certa autonomia.

Porém, o fim da Guerra Fria fez com que os pais norte-americano retomasse sua
posicdo central, juntamente a nova postura politica adotada no Brasil caracterizada pela
abertura comercial e financeira sob a égide neoliberal.

Além disso, os anos 1990 foram marcados pelo aumento do comércio bilateral e, o
mercado brasileiro se tornou um importante mercado consumidor de produtos norte-
americanos. No entanto, registram-se déficits comerciais a partir da instituicdo do Plano Real
(somente os Estados Unidos foram responsaveis por 50% do déficit). Essa intensificacdo de
relacGes teve como consequéncias disputas comerciais no ambito de 6rgaos internacionais
como OMC e GATT.

Os Estados Unidos séo historicamente um dos maiores parceiros comerciais do
Brasil, ocupando a segunda posicéo no ranking de exportacdo e importacdo em 2018, segundo
0 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (Mdic).

No setor siderdrgico ndo é diferente, mas os produtos de origem brasileira encontram
diversas barreiras no mercado norte-americano. Segundo Silva (2008), esses produtos sdo 0s

mais afetados por medidas antidumping, anti-subsidios e quotas. Somente no periodo 1989 e
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2002 ocorreram 33 investigacdes contra produtos brasileiros. Alguns produtos que
classificados como de alto valor agregado continuam limitados como é o caso de alguns a¢os
planos e fios-maquina. Ainda segundo a mesma autora, houveram tentativas de acordos de
quotas e precos minimos, mas a situacdo nao se modificou.

A explicagéo para o alto teor de protecéo esté na estrutura do setor siderdrgico norte-
americano que € caracterizado existéncia de lobby® e por usinas com altos custos de produgio
mantidas com subsidios governamentais.

Os pedidos antidumping e anti-subsidios aumentaram ainda mais depois do
aparecimento de usinas de menor porte e com menores custos de produgdo. Em 2002,
impuseram-se as seguintes restricoes:

1) Quotas tarifarias de 2.5 milhdes de toneladas com tarifas extra quotas de 30% no

primeiro ano, 24% no segundo ano e, 18% no terceiro ano.

2) As mesmas aliquotas de tarifas adicionais para produtos acabados planos, barras

a quente e a frio;

3) Tarifas adicionais de 13% no primeiro ano, 10% no segundo ano e, 7% no terceiro

ano para flanges de carbono;

4) Tarifas adicionais de 15% no primeiro ano, 12% no segundo ano e, 9% no terceiro

ano para barras e cabos inoxidaveis;

5) E por fim tarifas adicionais de 8% no primeiro ano, 7% no segundo ano &, 6% no

terceiro ano para fios inoxidaveis.

Além das barreiras observadas, em marco de 2018, o governo de Donald Trump
anunciou a imposicao de tarifas de importacdo de 25% para 0 aco e 10% para 0 aluminio com
a justificativa de proteger a industria americana e de preocupacao com os déficits comerciais,
além da alegacao de perdas de postos de empregos no setor.

As medidas foram consideradas pelo pais latino-americano como descabidas com a
defesa de que o0 ago brasileiro ndo concorre com o americano. Nesse sentido, fizeram-se
esforcos para convencer o governo de Donald Trump a néo tarifar o aco brasileiro com o
argumento de Alexandre Lyra, entdo presidente do conselho diretor do Instituto Aco Brasil,
de que a maioria das exportagOes para os Estados Unidos sdo de produtos semiacabados,
diferentemente das exportagdes de outros paises. Alem disso, afirmou que uma restri¢cao desse
tipo tornaria necessaria a realocacao das exportagdes, causando uma guerra comercial, o que

diminuiria a producgéo brasileira em um momento de crise, no qual o setor opera com alta

% Influéncia de um grupo com o objetivo de interferir nas decisdes do poder publico.
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capacidade ociosa. Segundo a agéncia de risco Moody’s, em reportagem ao jornal El Pais, a
medida afetaria as trés empresas foco desse estudo.

O governo norte-americano, no entanto, anunciou que estava disposto a negociar as
restricdes. Porém, o governo brasileiro ndo conseguiu ser incluido na lista de paises isentos
dessas novas tarifas. Segundo reportagem do jornal Folha de S. Paulo, em ligagdo com
representantes, 0 governo americano estabeleceu um prazo ao governo brasileiro de 24 horas
para que se aceitasse uma proposta de limitacdo de exportacdo. Caso contrario, 0 aco seria
tarifado em 25%.

De acordo com essa proposta, as quotas limitariam as importac6es de aco semiacabado
a média dos trés anos anteriores ao anuncio das restrigdes (2015, 2016, 2017), ou seja, 3.5
milhdes de toneladas, e as importacdes de aco acabado seriam reduzidas em 30% da média
nos ultimos trés anos, ou seja, a 496 mil toneladas. O Brasil aceitou o ultimato americano por
considerar que, ainda que injusto, seria menos penoso que as tarifas inicialmente anunciadas.

Os gréficos 2 e 3 apresentados abaixo mostram as exportacdes e importaces de
produtos siderurgicos brasileiros em parceria com os Estados Unidos, calculadas em relacéo

ao total anual.

GRAFICO 2 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS COM DESTINO AOS
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GRAFICO 3 - IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS DE ORIGEM NORTE-
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produtos exportados para os Estados Unidos estd na categoria de baixo valor agregado, ou
seja, aco semiacabado. Em contraste, as principais importacdes sdo de produtos de alto valor
agregado. Desse modo, a imposicao de tarifas por parte do governo americano ndo se justifica.

No entanto, como esse fato ndo foi levado em consideragédo, ocasionando em adogéo
de medidas restritivas, 0 mercado norte-americano torna-se de dificil acesso para o aco
brasileiro, principalmente aco acabado, fazendo com que as empresas brasileiras busquem
outros meios de entrada que néo através de exportacdes. Nesse sentido, a internacionalizacéo

surge como uma alternativa.

3.2.2 China

A virada do século foi acompanhada por mudancas estruturais na economia global,
como a crise de 2008 e a perda da centralidade das economias desenvolvidas. Com isso, 0S
paises em desenvolvimento obtiveram maiores chances de insercdo internacional. Nesse
contexto, a China passou por um processo de crescimento econbémico, constituindo-se me

importante parceiro comercial para os demais paises.
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3.2.2.1 O comércio

O inicio da relacdo comercial entre Brasil e China data do fim dos anos 1950, sendo
definido por Becard (2011) como um objetivo de ambos os paises. Do lado chinés, houve a
busca por liberdade, apoiando-se em paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos apds
dificuldades politicas com a URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas). J& o Brasil
buscava ampliar seu comércio internacional, adicionando novos parceiros, sendo um ponto
marcante dessa tentativa de aproximacdo, a visita a China do vice -presidente Jodo Goulart.
No entanto, a influéncia norte-americana no contexto mundial era muito presente, o que
dificultou o estreitamento dos lagos.

Posteriormente, os paises passaram por tentativas de aproximacdo nos anos 1970,
porém foram frustradas por ado¢des de posturas pragmaticas de ambos os paises, como a
politica de combate ao comunismo do periodo Médici. Além disso, haviam dificuldades de
relacionamento em decorréncia do pouco conhecimento que cada pais tinham acerca da
realidade do outro, da distancia geografica e das grandes diferencas culturais.

Ainda segundo a autora, um marco importante encontra-se no ano de 1978 com a
assinatura do “Acordo Comercial entre Brasil e China”, marcando o aumento das trocas
comerciais. Os principais produtos exportados pelo Brasil eram algoddo, acUcar e farelo de
soja; e os principais importados pelo Brasil eram produtos quimicos e farmacéuticos. No
entanto, ainda haviam limitagdes como financiamento e conhecimento acerca da realidade
doméstica de seu parceiro.

No geral, a década de 1980 foi marcada pela tentativa de ambos os paises
aumentarem as relagdes “Sul-Sul”: o Brasil focou nos paises proximos e a cooperagcao com a
China se restringiu ao ambito institucional, notadamente acordos e a criacdo de grupos de
trabalho.

Para Becard (2011), a cooperacao efetiva apenas se concretizou em 1988, tendo ainda
presentes as limitagdes no financiamento, na infraestrutura, na concentracdo das pautas
exportadora e importadora, além da crise interna brasileira (divida externa, inflag&o,
moratoria) e da repressao dos movimentos democraticos chineses e a da queda da URSS.

A década de 1990 apresentou, no Brasil, a abertura financeira e comercial adotada
sobre as bases do neoliberalismo, apresentando-se como uma saida a crise que vinha se
arrastando na década de 1980. Assim, foram promovidas aproximacGes com paises
desenvolvidos em detrimento de paises ndo tradicionalmente ligados ao Brasil, como a China.

Por outro lado, a China estava interessada em estabelecer lacos mais fortes com os paises



41

latino-americanos com o intuito de romper com o isolamento, o que foi conquistado no inicio
dos anos 1990. No entanto, as relacdes sino-brasileiras ainda esbarravam em problemas no
ambito da cooperacdo cientifica e tecnologia, da aproximacdo comercial e do financiamento
(BECARD, 2011).

No &mbito comercial, 0 pais asidtico concentrou-se em estabelecer lagos com outros
paises inseridos em sua regido geografica, promover uma reforma econémica, substituir os
produtos siderurgicos brasileiros por nacionais, além dos baixos pregos do petréleo exportado
para o Brasil pela China e a baixa oferta de produtos exportados pelo Brasil.

A situagdo apenas se modificou no governo de Itamar Franco, em 1992, quando a
busca por relagdes com paises desenvolvidos cedeu espaco para a volta das relagdes com 0s
paises em desenvolvimento. O governo Itamar Franco apresentou vontade de estabelecer
ligacGes tanto no ambito bilateral quanto multilateral, agora com maior empenho no
financiamento, além do aprofundamento da cooperacdo tecnoldgica e cientifica. Assim, a
partir de 1994, o comércio voltou a se estabelecer em patamares préximos aos do ano de 1985.
Além disso, empresas como a Companhia Brasileira de Projetos e Obras (CBPO) e a Andrade
Gutierrez concorreram a licitaces para adentrar o0 mercado chinés através da construcao de
hidrelétricas.

J& o objetivo chinés foi o de contrabalancear a participacdo de paises asiaticos e dos
Estados Unidos em seu comércio. As metas em relacdo ao Brasil eram a busca por matérias-
primas, recursos energéeticos e mercados. O comércio entre China e os paises da América
Latina cresceu em 70%, concentrado em poucos paises e em poucos produtos. Houve IDE
chinés nas areas de extracdo de matérias-primas e de infraestrutura.

Ja no inicio da década de 2000, o governo “Lula” apresentou tentativas de inser¢ao
internacional e de diversificacdo de parcerias. Em 2004, o presidente visitou a China e, na
ocasido, foram assinados, segundo a autora, nove atos bilaterais e quatorzes contratos
empresariais. Além disso, o Brasil reconheceu seu parceiro como “economia de mercado”,
esperando em troca o apoio para a conquista da cadeira no Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (o que néo se verificou). Observa-se também, nesse periodo a “Agenda China” que,
segundo a autora, permitiu uma melhora na identificacdo de oportunidades comerciais.

De acordo com os dados trazidos pela autora, os anos 2000 sdo marcados pelo aumento
da participacédo chinesa no comércio brasileiro. No periodo 2000-2004, tornou-se 0 4° maior
parceiro do Brasil e; este saltou da 24 @ posic¢ao para a 142 (um salto relativamente pequeno),
devido ao fato de a pauta exportadora ndo apresentar modificacdes profundas, continuando

concentrada no setor primario.
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A dificuldade de diferenciacdo se deve ao seguintes fatores: alta carga tributéria,
infraestrutura deficitéria, baixa identificacdo de novas oportunidades comerciais, capacidade
de poucos setores produtivos expandirem a oferta, queda do preco das commodities e
concorréncia no mercado chinés. Além disso, medidas tomadas pela China como juros baixos,
créditos aos exportadores e barreiras néo tarifarias dificultaram as relagdes.

Bercard (2011), conclui que as relagbes sino-brasileira apresentam trajetéria
crescente, fazendo com a China se tornasse o maior parceiro comercial do Brasil pela primeira
vez em 2009, desbancando a grande poténcia norte-americana.

Quando feita uma analise focada no setor siderdrgico, depreende-se que o
crescimento econdmico observado no pais asiatico nesse século tem impacto significativo no
comércio de produtos siderdrgicos com o Brasil. De acordo com Puga et al. (2004), o periodo
1999-2003 é marcado pelo aumento das exportacdes do Brasil para China a uma taxa média
de 61% a.a. No entanto, as importacGes brasileiras de produtos chineses apresentaram
crescimento mais moderado.

Mesmo que, desde 1996, ano em que ultrapassou o Japdo, a China seja 0 maior
produtor de aco, a grande demanda que ndo foi acompanhada pela producao interna também
tornou esse pais um grande importador.

Esse aumento de demanda tem suas explicagdes em fortes investimentos em
infraestrutura em cidades que apresentaram rapido crescimento, e crescimento da producgdo
de bens de capital e de bens de consumo duravel. A participacdo chinesa no consumo mundial
de aco passou de 11.9% em 1992 para 25.8% em 2002.

Em 2003, as exportac¢des de aco do Brasil para China cresceram mais de 500%, o que
fez com que a China se tornasse o 2° maior parceiro comercial do Brasil. Esse aumento se
beneficiou tanto do crescimento da quantidade quanto do aumento dos precos. No entanto, o
pais latino-americano ocupa apenas a 112 posicdo no ranking de exportadores de produtos
siderdrgicos para o pais asiatico. Os principais parceiros sdo: Coreia do Sul, Japao e paises do
Leste Europeu pertencentes a antiga URSS.

Os gréficos abaixo apresentam a evolugdo das exportacBes e das importagdes
brasileiras realizadas com o pais asiatico cujos valores apresentam-se relativamente ao total

de cada ano.
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GRAFICO 4 - EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS COM DESTINO A
CHINA
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GRAFICO 5 - IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS DE ORIGEM
CHINESA
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A partir da observacao dos graficos 4 e 5 é possivel depreender que as exportaces
brasileiras de produtos siderdrgicos com destino a China tem forte presenca dos produtos de
alto valor agregado a partir da segunda metade da década de 1990 e, em contrapartida, as
importacOes brasileiras sdo, em sua maior parte, de produtos de baixo valor agregado. No
entanto, a partir de 2006, a composicao das importacGes e exportacdes brasileiras realizadas
com o pais asiatico demonstra trajetéria contraria. No todo, essa mudanca da tendéncia pode
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encontrar sua explicagdo no boom das commodities do inicio dos anos 2000, ja que o
crescimento chinés fez aumentar as necessidades de aco e colocou o pais em posi¢do de
destaque no comércio internacional.

Segundo reportagem do jornal O Globo (2009), o fim da década dos anos 2000 &
marcado pela tomada da China do posto de principal parceiro comercial brasileiro, posto esse
pertencente desde 1930 aos Estados Unidos. A reportagem cita os dados trazidos pelo ent&o
secretario de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento a época, Welber Barral,
segundo os quais as exportaces para Estados Unidos e Europa cairam, respectivamente,
40.7% e 28% em 2009. No entanto as exportacOes para a China subiram para 35.6%. Além
disso, a queda dos precos das commodities como consequéncia da crise foi compensada pelo
aumento do volume exportado.

Miguel Daoud, economista-chefe da consultoria Global Financial Advisor e
especialista em China, em reportagem do jornal Estadao (2009), atribui essa nova dindmica a
crise global. Segundo ele, o governo chinés langou um plano de investimentos da ordem de
US$ 600 bilhdes com o objetivo de estimular a economia, voltando-se ao mercado interno.
Esse pacote se concentrou na construcdo civil, tornando necessaria importacdo de produtos
brasileiros, 0 que aumentou o consumo de aco. Além disso, o pais decidiu se tornar
autossuficiente em alguns produtos agricolas, aumentando a importacdo de outros produtos

agricolas (os quais ndo desejava a especializa¢do), como a soja.

3.2.2.2 Os Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE)

Em se tratando dos Investimentos Diretos no ambito bilateral, os dados do Banco
Central do Brasil (BACEN) apontados por Becard (2011) demonstram um aumento de
294.5% entre os periodos 2001-2005 e 2006-2010 do IDE chinés no Brasil. No entanto, a
China foi somente 0 27° no ranking de maiores investidores no ano de 2009. Os principais
setores foram: defensivos agricolas, semiacabados em aco e fabricacfes de malte, cervejas e
chopes. Além disso, houveram fusdes e aquisi¢des, sobretudo no setor de petréleo, exploracao
do pré-sal e mineragé&o.

Ja os IDE’s brasileiros na China tiveram sua participacdo diminuida entre 2006 e
2010, ocupando a 30?2 posigdo. Isso é resultado do pequeno nimero de empresas brasileiras
capazes de se internacionalizarem e as barreiras a entrada em alguns setores. A principal
dificuldade esta em adentrar setores no qual haja competicdo chinesa, fazendo parte das

regulacGes chinesas o estabelecimento de joint-ventures.
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Entre as empresas do Brasil capazes de se internacionalizarem no mercado chinés
encontra-se uma que é objeto de estudo deste trabalho: a Gerdau. Para operar no setor
siderurgico a empresa estrangeira deve comprar apenas uma participacdo minoritaria na

empresa nacional. A dificuldade da Gerdau esta em encontrar uma parceira adequada.

3.2.3  Unido Europeia

O Brasil estd inserido em um bloco econdémico, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), configurado como uma unido aduaneira, havendo livre comércio e politica
comercial comum. Nesse contexto, desde 1995, existem tentativas de acordos entre Mercosul
e Unido Europeia (bloco econdmico que reline principais paises europeus).

As primeiras propostas apenas aconteceram de fato em 2011, passando anteriormente
por diversos desacordos. No entanto, ambos os blocos continuam a impor barreiras aos setores
em que ndo possuem vantagens comparativas. No caso do Mercosul, o setor que mais conta
com protecdo e com prazos longos de liberalizacdo comercial é o de manufaturados, e no caso
da UE, os setores intensivos em recursos naturais sdo 0s mais protegidos contra importacoes.

Segundo Castilho (2001), a Unido Europeia é o principal parceiro comercial do
Mercosul. No entanto, o Mercosul tem uma participacdo de apenas 1.1% na UE. Além disso,
de acordo com a mesma autora, esse resultado tem como explicagdo a “hierarquia de
preferéncias”, ou seja, a politica comercial europeia discriminatoria. Assim, a posi¢ao do
Mercosul nessa hierarquia é prejudicial ao comércio, pois os Unicos beneficios que possuem
séo os previstos pelo Sistema Geral de Preferéncia (SGP).

A pauta de importacGes do Mercosul com origem na Unido Europeia é composta por
bens de alto valor agregado como quimicos, maquinas e equipamentos, e materiais de
transporte. J& a pauta exportadora é composta por bens primarios, intensivos em recursos
naturais. Além disso, os produtos exportados pelo Mercosul sdo pouco dindmicos no que diz
respeito as necessidades da economia mundial, e encontram barreiras comerciais na Unido
Europeia.

Entre 1990 e 1999, o Mercosul perdeu espago no comércio da UE com parceiros fora
do bloco. Alguns produtos apresentaram comportamento favoravel e outros, comportamento
desfavoravel. Os produtos da categoria de “ferro, aco e seus artigos” se encaixam no segundo
grupo com queda das importacGes pela UE em 0.9%.

As barreiras comerciais incidentes sobre as exporta¢cdes do Mercosul para a Unido

Europeia sdo tanto de cunho tarifario quanto ndo-tarifario. Castilho (2001) aponta que as
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barreiras tarifarias aplicadas sdo as ad valorem e as especificas. J& em relacdo as barreiras
ndo-tarifarias, destacam-se as medidas antidumping (que atingem 23% das importacGes com
origem no Mercosul).

Calculando-se as médias simples e ponderada das tarifas aplicadas as exportacdes do
Mercosul e, posteriormente a diferenca entre essas duas medias, observa-se a sensibilidade
dessas exportacOes as barreiras. Os produtos mais afetados pelos dois tipos de barreiras sao
o0s agricolas.

A partir de dados da Trains (Trade Analysis Information System) da UNCTAD, a
autora demonstra que na categoria de “Ferro, aco e seus artigos”, em 1997, o nivel maximo
de tarifas foi de 6.2%. Ja na andlise das barreiras ndo-tarifarias, 63.9% das importacGes de
ferro e aco sofrem limitacdes desse tipo.

Em 2018, os Estados Unidos anunciaram barreiras a importacdo de produtos
siderdrgicos provenientes da Unido Europeia, fazendo com que esse bloco impusesse barreiras
aos produtos siderurgicos brasileiros a partir de 2019. Sete diferentes produtos sofreriam com
tais restricdes, segundo a Firjan: laminados planos a frio, folhas metélicas, perfis, outros tubos
sem costura, laminados planos de aco inoxidavel, chapas grossas e laminados planos a quente.
Portanto, alguns desses produtos sdo considerados de alto valor agregado. Os produtos
semiacabados, de baixo valor agregado, importantes para a Unido Europeia, ndo sofreram
restricdes. Aco inoxidavel e perfis foram posteriormente retirados da lista, possibilitando que
busquem mais mercados.

Apds 20 anos, em junho de 2019, Mercosul e Unido Europeia estabeleceram um acordo
de livre comércio. Segundo dados divulgados em reportagem do jornal El Pais, o acordo
debate “[...] temas tanto tarifarios quanto de natureza regulatéria, como servigos, compras
governamentais, facilitacgdo de comércio, barreiras técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias e propriedade intelectual” (El Pais, 28 jun. 2019).

Segundo informacdes do Ministério da Economia trazidos pela reportagem do jornal
El Pais, com a adogdo desse acordo, o PIB do Brasil crescerd 87.5 bilhGes de dblares em 15
anos, e as exportacdes podem crescer cerca de 100 bilhdes de dolares.

Apesar das perspectivas positivas apresentadas, o Instituto Acgo Brasil (IABr)
demonstrou insatisfacdo com esse novo acordo. Isso porque, a industria de aco brasileira é
menos competitiva que a europeia, além desse setor estar operando em apenas 34% da
capacidade instalada. A aliquota de importacdo sobre produtos siderdrgicos que era de 12%

sera zerada.
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Assim, o IABr propde que as “assimetrias competitivas” sejam corrigidas antes da
abertura, o que incluem custos tributarios altos e deficiéncia da infraestrutura.
Os graficos abaixo apresentam a evolucdo das exportacdes e das importacdes
brasileiras realizadas com o bloco também em valores relativos ao total de cada ano.

GRAFICO 6 - EXPORTACOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS COM DESTINO A
UNIAO EUROPEIA
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GRAFICO 7 - IMPORTAGCOES BRASILEIRAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS DE ORIGEM EUROPEIA
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Os gréaficos 6 e 7 demonstram uma assimetria entre as importacdes e exportacoes
brasileiras, assim como observado nas relagbes com o0s dois parceiros anteriormente
apresentados. Pode-se observar que as importagdes concentram em produtos de alto valor
agregado, enquanto as exportacfes, em produtos de baixo valor agregado, demonstrando o
trade off entre grau de agregacdo de valor do produto exportado e nivel de desenvolvimento
do pais importador.

3.3 ABALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DE PRODUTOS SIDERURGICOS

Os gréficos de comércio entre Brasil e seus parceiros apresentados acima, demonstram
que as exportacdes brasileiras de produtos siderargicos sdo concentradas em produtos de baixo
valor agregado e as importacdes, em produtos de alto valor agregado. A China, com papel de
destagque no comércio mundial, orienta a producéo brasileira para que produza o aco de baixo
valor agregado de que necessita.

Como ja apresentado anteriormente, Becard (2011) evidencia que o IDE chinés no
Brasil sofreu um aumento de 294.5% entre o0s periodos 2001-2005 e 2006-2010.
Coincidentemente, a partir de 2006, as exportacfes brasileiras de produtos de baixo valor
agregado para China apresentam tendéncia crescente?®,

A tabela 5 abaixo traz a balanca comercial de produtos siderdrgicos (somando-se 0s

de baixo e alto valor agregado), além da variacdo percentual do saldo durante o periodo.

TABELA 5 - BALANGCA COMERCIAL DE PRODUTOS SIDERURGICOS™

Ano Estados Unidos Unido Europeia China
Exp. Imp. Saldo Var.saldo|Exp. Imp. Saldo Var.saldo|Exp. Imp. Saldo Var.saldo
1997 |1.071 23 1.048 0,1% 378 125 253 70,4% 83 30 53 -43%

2000 ({1.060 11 1.049 158,6% | 519 88 431 98,4% 48 18 30 3.077%
2005(2.740 27 2713 -36,7% |[1.023 168 855 -22,2% [1.021 68 953 -132%
2010(1.882 163 1.718 67,2% |1.161 496 665 74,9% 925 1.231 -306 -491%
2015(2.944 71 2.873 - 1527 364 1.163 - 1.893 698 1.195 -
FONTE: Comex Stat e Comtrade. Elaboragdo propria

A partir da tabela 5, observa- se que houve uma grande variagcdo do saldo da balanca
comercial de produtos siderurgicos no periodo 2000-2005. Esse fato pode ser explicado pelo
boom das commodities ocorrido no inicio dos anos 2000. O grande saldo pode ser explicado

por meio da grande expansdo da infraestrutura e da inddstria chinesa. A consequéncia disso,

10 vide grafico 4
11 valores em milhdes de USS
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segundo reportagem da revista Exame (2015), foi o aumento da renda no Brasil com
consequente aumento do consumo interno. A demanda chinesa por commodities ocasionou o
aumento dos precos desses produtos. Portanto, a posterior desaceleracdo chinesa impactou as
economias dos exportadores de commodities.

J& o saldo do periodo 2005-2015 apresenta queda, o que pode ser explicado pela
grave crise financeira em decorréncia do estouro da bolha imobiliéria nos Estados Unidos em
2008, ocasionando o desagquecimento da economia com consequente queda da demanda no
mercado internacional.

Assim, é possivel inferir que, no geral, o Brasil é vulneravel as necessidades de seus
parceiros comerciais, especializando-se na produgdo de aco de baixo valor agregado. No
entanto, tal especializacdo néo se torna prejudicial na medida em que as exportacdes de baixo
valor agregado compensam as importacdes de alto valor agregado (salvo em periodos
isolados). O ponto negativo da especializagéo se encontra na vulnerabilidade a oscilagdes nos

precos internacionais desses produtos.

GRAFICO 8 - PRECO DOS PRODUTOS SEMIACABADOS DE AGO EXPORTADOS PELO BRASIL

750
650

550

US$/ton

450
350
250

150
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ano
FONTE: Anuario Estatistico do Setor Metaltrgico (MME). Elaboracao propria.

As commodities, como 0 aco, sdo importantes produtos integrantes da pauta
exportadora de paises em desenvolvimento e seus precos sdo definidos de acordo com a
demanda no mercado internacional. O grafico 8 demonstra como a economia internacional
pode afetar o preco desses produtos, tornando paises como Brasil dependentes dessa dindmica.

O inicio da década dos anos 2000 é marcado por um aumento dos precos de produtos
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semiacabados de aco (produto de baixo valor agregado exportado pelo Brasil) em decorréncia
do boom das commodities, seguido pela queda desses precos a partir de 2008 como

consequéncia da crise global.
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4. A ESTRATEGIA DE INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS:
GERDAU, CSN E USIMINAS

Esse capitulo se dedica a explicar como ocorreu 0 processo de internacionalizagdo
de cada uma das empresas foco desse trabalho, até o ano de 2010, evidenciando as estratégias
adotadas e quais resultados foram alcancados em relacdo a presenca dessas empresas no

mercado internacional.

41 GERDAU

A Gerdau é uma das empresas brasileiras mais importantes no setor. Foi fundada em
1901 em Porto Alegre - RS e concebida inicialmente como uma fébrica de parafusos,
tornando-se um siderurgia apenas em 1948.

Sua producdo se refere a acos longos, acos longos de carbono, acos longos especiais,
placas, blocos e tarugos (BARICELO, 2011: 24). Além disso, sua internacionalizacéo
comegou ja na década de 1980, tendo hoje participacdo em diversos paises da América Latina,
Asia e, principalmente, América do Norte.

A internacionalizacao da Gerdau se deu por meio de fusdes e aquisi¢des, e um estudo
de Baricelo (2011) traz as principais negociagdes realizadas pela companhia com o intuito de
adentrar os mercados internacionais.

Pioneira no processo brasileiro de internacionalizacéo entre as empresas siderdrgicas,
a Gerdau adquiriu em 1980 a uruguaia Laisa, uma mini-mill*? responsével pela fabricacio de
70 mil toneladas de aco bruto e 72 mil toneladas de aco laminado (BARBOSA, 2004: 85) e,
em 1989, adquiriu a siderargica canadense Courtice Steel, produtora de aco laminado.
Posteriormente, em 1995, como ja estava presente no mercado canadense, a Gerdau viu a
oportunidade de adquirir a MRM Steel que produz perfis especiais e produtos laminados.

O proximo passo em dire¢do a internacionalizacdo se deu na década de 1990, com a
compra das empresas Indac e Aza, no Chile. Aqui destaca-se a instalacdo de uma nova planta
em 1999, aumentando a capacidade produtiva da Aza, tanto de a¢o laminado quanto de ago

bruto.

12 Usinas siderurgicas que operam aciarias elétricas (responsaveis por transformar ferro-gusa em ago), sendo sua
principal matéria-prima a sucata. Se caracterizam por possuirem escala reduzida. Entretanto, sua denominagéao
se deve a sua rota tecnoldgica semi-integrada.
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Em 1998 adquiriu a SIPSA e, em 1999, se associou a Sipar Aceros, ambas argentinas
e produtoras de bens siderurgicos de maior valor agregado. No entanto, a crise econémica que
assolou o pais em 2001, causando a queda da demanda de acos longos, levou a uma
reestruturacdo da producdo. Em 2002, a SIPSA se tornou subsidiaria da SIPAR (BARBOSA,
2004: 88).

Entre os anos de 1999 e 2000 tomou posse da AmeriSteel, produtora de agos longos,
através da compra da Kyoei Steel Ltd. e da FLS Holding Inc. que possuiam acbes da
AmeriSteel. Os passos da Gerdau rumo aos mercados internacionais avancaram nos anos 2000
e, j& em 2001 adquiriu ativos da americana Birmingham Southeast LLC, produtora de ago
laminados.

Em 2002 houve um movimento de unificacdo da producdo siderdrgica na América
do Norte, unindo a canadense Co-Steel as siderurgicas da Gerdau presentes nos Estados
Unidos, passando entdo essas empresas a atuarem sob o nome de Gerdau Ameristeel
Corporation. Assim, a Gerdau passou a controlar 11 usinas com grande capacidade de
producdo de laminados. Esse processo foi Gtil no sentido de aumentar a variedade de produtos
vendidos, além do aumento da capacidade de producéo.

Sob a égide da Gerdau AmeriSteel Corporation, a expansdo nos Estados Unidos
prosseguiu:

1) Foram comprados, em 2004, ativos da POTTER E FORM &TIE CO, produtora

de vergalhdes;

2) No mesmo ano” [...] adquiriu 4 usinas produtora de acos longos, trés unidades de
processamento de fio maquina, uma unidade de corpos moedores de a¢o para a
indUstria de mineracdo e o capital de giro que pertenciam a North Star Steel”
(BARICELO, 2011: 29);

3) Ainda em 2004, as empresas Gate City Steel e RJ REBAR passaram a ser
controladas pela Gerdau, produzindo cerca de 30 mil toneladas de vergalhdes;

4) Em 2006, adquiriu a Callaway Building Products, empresa produtora de
vergalhdes e que cobre parte da demanda da industria civil, e a Fargo Iron and
Metal Company.

5) Tambeém adquiriu a Sheefield Steel, mini-mill produtora de acos longos, e
integrou uma joint-venture com a Pacific Coast Steel e a Bay Area Reinforcing;

6) Em 2007 adquiriu as empresas Valley Placers INC, Chaparral Steel, ENCO

Materials INC (ligada a construcdo civil), Macsteel e a Quanex Corporation. Essa
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ultima aquisi¢do tornou a Gerdau capaz de ofertar agos especiais para a industria
de automdveis na América Latina;

7) Ap6s pausa nas F&A?™ devido a crise financeira de 2008, a AmeriSteel passou a

ser majoritariamente pertencente a Gerdau em 2010;

8) Por fim, houve a compra da mini-mill TAMCO, produtora de vergalhdes. A

justificativa foi a de expansdo no atendimento & demanda da construcdo civil.

A expansdo na América Latina também teve continuidade e, em 2004 houve a
aquisicdo da colombiana Diaco S.A, produtora de aco e vergalhdes, e da Sidelpa, produtora
de acos especiais. Em 2005, a Gerdau passou a controlar mais da metade da SIPAR, da qual
ja era controladora de 40.49% do capital.

Além disso, ainda em 2005, obteve acesso a um novo mercado, o mercado peruano,
por meio da aquisicdo da Empresa Siderdrgica Del Perd S.A.A, produtora de acos planos e
longos, marcando também a entrada da Gerdau na producédo de acos planos.

O ano de 2005 continua em destaque com a entrada da Gerdau no mercado europeu
com a aquisi¢do da espanhola Corporacion Sidenor, permitindo o0 acesso a conhecimentos de
producdo e de pratica administrativas, além do acesso ao mercado consumidor do setor
automobilistico. Em 2006, essa subsidiaria adquiriu a GSB Aceros que produz agos especiais
para o setor automobilistico.

A empresa brasileira também alavancou seu alcance com a entrada em paises como
0 México, adquirindo 49% do capital da holding'* Corsa Controladora S.A, possuidora dos
ativos da Aceros Corsa S.A; Republica Dominica, por meio da alianga com a empresa
denominada Indstrias Nacionales (INCA) e; india, motivado pelo aumento da demanda
devido ao crescimento econdmico observado nesse pais, participando de uma joint venture
com o Grupo Kalyani.

O estudo de Barbosa (2004) utiliza-se de entrevistas com gestores da Gerdau ligados
aos processos de F&A. Quando questionados se havia outra estratégia de internacionalizacao
diferente de F&A, a resposta € positiva, citando investimentos greenfield'® na Argentina. No
entanto, o tamanho reduzido dos mercados demonstrou que tal estratégia seria desvantajosa.

Como aspectos importantes do processo de internacionalizagéo, pode-se citar que,

em um primeiro momento, a proximidade cultural foi aspecto relevante, voltando a atengéo

13 Fusdes e Aquisicdes.
14 Empresa que detém a posse majoritaria de acdes de outra empresa.
15 Alocacdo de recursos para a construcdo de nova estrutura produtiva.
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da empresa ao Uruguai em 1980, de acordo com a chamada “distancia psiquica” do Modelo
de Uppsala.

Outro aspecto importante, denominada como vantagem de propriedade no contexto
do Paradigma Eclético de Dunning, refere-se ao fato de que as empresas adquiridas pela
Gerdau encontravam-se debilitadas. A aposta da empresa brasileira era de que a capacidade
de gestdo seria de grande valia nas empresas que viesse a comprar.

Em relacéo as vantagens de localizacdo, também referente a Dunning, o processo de
internacionalizacdo da Gerdau voltou-se a paises cujo mercado consumidor tivesse potencial
de crescimento e baixa competitividade das concorrentes locais, alem da oferta de matéria-
prima e méo-de-obra barata. Um aspecto de importante destaque, principalmente em relagéo
aos Estados Unidos é o de que uma de suas vantagens seria 0 acesso a um mercado
extremamente protegido por barreiras comerciais.

Por fim, Barbosa (2004), aponta as vantagens de internalizacdo de Dunning,
demonstrando que a Gerdau buscou instalar mini-mills proximas aos mercados consumidores.
Como as empresas estabelecidas no Brasil ndo teriam a capacidade de atender a demanda
internacional, considerou-se mais vantajoso produzir no exterior do que aumentar a

capacidade produtiva interna.

4.2 COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL (CSN)

A Companhia Siderargica Nacional foi fundada em 1941, mas s6 comegou a operar
em 1946, sendo importante para a industrializacdo brasileira. Inicialmente pertencia ao
Estado, mas passou pelo processo de privatizacdo sob a égide neoliberal, sendo controlada
pelo Grupo Vicunha.

Os produtos comumente exportados por essa empresa sao “[...] tiras a quente, a frio
e galvanizados utilizadas em uma ampla gama de setores consumidores, que vai da inddstria
de utilidades domeésticas e eletroeletronicos a automotiva, passando pela construcdo civil, bem
como folhas metalicas, produto exclusivo destino a industria de embalagens” (BARBOSA,
2004: 73). Assim, sua estrateégia de entrada ocorre por meio tanto de exportagdes quanto por
F&A, sendo que a segunda estratégia € a mais marcante recentemente, segundo Barbosa
(2011).

Além da siderurgia, a companhia possui atividades secundarias que auxiliam na
producéo de aco a custos mais baixos, entre elas a mineracdo (permitindo a autossuficiéncia

em minério de ferro), construcdo do porto de Sepetiba (para fins de distribuicdo) e a
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hidrelétrica de Ita (para fins de suprir sua necessidade de energia elétrica, conseguindo
produzir 60% de sua demanda).

Segundo a consultoria World Steel Dynamics (WSD), a CSN pode ser considerada a
“[...] unica siderurgica integrada latino-americana dentre as 10 mais competitivas e
promissoras do setor” (BARBOSA, 2004: 73).

O autor também destaca a estratégia principal da empresa para expandir sua producao
de bens de maior valor agregados por meio de quatro linhas: investimentos voltados a
melhorias em produtos destinados a setores da economia de maior valor agregado;
investimentos em canais de distribuicdo; verticalizacdo afim de obter matéria-prima e insumos
a baixos precos; e internacionalizacéo via IDE.

O processo de internacionalizacdo teve inicio mais tardiamente se comparada a
Gerdau (apenas em 2001), tendo duas aquisi¢des:

1) A empresa norte-americana Heartland Steel, em 2001, constituindo a CSN

LLC;

2) A empresa portuguesa Lusosider, em 2003, por meio da compra dos ativos do

Banco Espirito Santo Investimentos S.A, controlador da siderurgica. J& em 2006,

conseguiu obter o capital restante que ainda ndo estava sob seu dominio.

Em 2002, a CSN iniciou negociacOes para obtencdo da anglo-holandesa Corus. No
entanto, a tentativa ndo se concretizou, ja que a Corus Group optou por um leildo. Desse modo,
a companhia foi adquirida pela indiana Tata Steel. Além dessa tentativa, a CSN também teve
a intencdo de comprar a norte-americana Wheeling-Pittsburgh Corporation. Essa segunda
transagdo ndo obteve sucesso devido a diversos “focos de conflitos”, entre eles o fato de que
o sindicato dos metaldrgicos dos Estados Unido era contrario a fusao.

De acordo com Silva (2011), a internacionalizacdo da CSN se deu pela estratégia de
aquisicdo finishing facilities, segundo a qual, as empresas adquiridas no exterior recebem o
aco bruto originado no Brasil e, € no mercado internacional que esse aco passa por
processamentos e se transforma em aco laminado.

Portanto, apesar de obter um historico de F&A menor que o da Gerdau, a CSN é mais
voltada & producdo de bens de maior valor agregado como acos planos, laminados a quente e
especiais. Alem disso, a estrategia finishing facilities tem o objetivo de driblar as barreiras

comerciais impostas pelos parceiros do Brasil.
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4.3 USIMINAS

A estatal Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais S.A (Usiminas), foi fundada em abril
de 1956, na cidade mineira de Ipatinga, tendo como cenério o Plano de Desenvolvimento do
governo JK. Em 1958 passou a fazer parte, em conjunto com investidores japoneses, de uma
joint-venture.

No advento do “Milagre Econémico” dos anos 1970, a Usiminas teve participacéo
importante como fornecedora de insumos para outros setores como o automobilistico, naval e
construcdo civil, apresentando também projetos de investimentos voltados a expansao de sua
capacidade produtiva. No entanto, a crise da década de 1980 afetou a empresa, obrigando-a a
adotar um plano de economia interna por meio do controle de seus investimentos.

Segundo Almeida (2004), no inicio das operagdes da Usiminas, as exportacdes
tiveram carater oportunista, ja que o objetivo era alocar os excedentes da produgdo que nao
eram consumidos no mercado interno. Os principais destinos eram o0s paises da Ameérica
Latina, ainda que a América do Norte representasse parcela expressiva do mercado
internacional.

J& nos anos 1970 teve de voltar-se ao mercado interno devido a politica de
Substituicdo de Importacdes, e apenas em 1979 pode retomar as exportacdes agora com 0
objetivo de demonstrar qualidade através de certificacdes, passando a atuar em segmentos
mais dindmicos

Nos anos 1980 concentrou-se no aprimoramento tecnolégico com o intuito de atingir
novos mercados ja que “[..] a disputa por mercados mais maduros representava também uma
oportunidade singular para a absorcdo de conhecimentos e desenvolvimento de sua
capacidade gerencial” (ALMEIDA, 2004: 123).

Nos anos 1990, a empresa siderurgica participou de uma alianca estratégica formada
por 35 siderurgias de 18 paises com o objetivo de fornecer aco ao setor automobilistico. Para
isso, foi langado o projeto ULSAB (Ultra Light Steel Auto Body). O grupo de empresas “[...]
contratou a Porsche Engineering Services para conduzir um estudo a fim de determinar se
uma carroceria substancialmente leve, feita de aco, poderia ser projetada” (ALMEIDA, 2004:
136). Posteriormente outros projetos foram apresentados com o intuito de garantir o uso de
aco como matéria-prima de outros componentes na indudstria automotiva como o ULSAC
(Ultra Light Steel Auto Closures), ULSAS (Ultra Light Steel Auto Suspension), ULSAB-AVC
(Ultra Light Steel Auto Body-Advanced Vehicle Concepts).
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Além disso, a Usiminas também faz parte da joint-venture UNIGAL em conjunto
com a empresa japonesa Nippon Steel Corporation, controlando 60% de seu capital. Por meio
dessa parceria, a empresa brasileira teve acesso a tecnologia de ponta, tornando possivel a
producdo de acos de alto valor agregado destinados a inddstria automobilistica. Ja para a
empresa asiatica, a parceria significou a venda de tecnologia e a oportunidade de atender as
montadoras de origem japonesa localizadas no Brasil.

Segundo Silva (2011), a Usiminas esteve entre as empresas privatizadas no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND) que ocorreu nos anos de 1990. Apds a privatizacéo,
iniciou-se um processo de reestruturacdo e de investimentos em segmentos de produtos de
maior valor agregado. Assim, essa empresa tornou-se a siderdrgica brasileira mais apta a
adquirir tecnologia no exterior e a vendé-la aos parceiros latino-americanos.

Em 1998, a Usiminas apresentou sua primeira tentativa de integracdo internacional
por meio de sua entrada no “Consércio Amazonia” para obtencdo da empresa estatal
venezuelana Sidor. A empresa, que exporta 40% de sua producdo, tem como principais
mercados os paises do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), Colémbia,
América central, América do Sul e Caribe. Dessa maneira, a Usiminas conquistou
aproximacgdo com o mercado norte-americano.

Os objetivos para obtencdo de participacdo na Sidor, produtora de agos laminados
planos e longos, foram a venda de tecnologia e a defesa de sua posi¢cdo no mercado. Esse
ultimo motivo também foi um incentivo para as outras empresas participantes do consorcio.
A empresa possui um porto privativo localizado em um polo industrial estratégico,
favorecendo o recebimento de matérias-primas e o escoamento da producéo.

No entanto, nos anos de 1990, passou por dificuldades financeira cuja solucéo
encontrada foi a privatizagdo. Assim o “Consércio Amazonia” composta pela Usiminas, pela
Siderar (Argentina), pela Hylsamex (México) e pela Sivensa (Venezuela) adquiriu 70% da
Sidor.

O mercado siderurgico era antes dividido em trés grupos de produtores (produtores
do Mercosul, produtores do Pacto Andino e produtores Mexicanos), mas 0 consércio
representou um afastamento do perigo de competicdo, além da quebra de barreiras comerciais.
Segundo Silva (2011), “[...] havia uma barreira geografica entre estes trés grupos, contudo o
comeércio era dificultado, preponderantemente, por barreiras logisticas e tarifaria”. Outras
caracteristicas da Sidor sdo marcantes como a mdo-de-obra de baixo custo, a sua proximidade

do mercado consumidor e, a disponibilidade de recursos naturais.
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No entanto, com a crise causada pela incerteza das elei¢cbes em 1999, a queda do
preco do petroleo e a queda da demanda no mercado mundial de ago, a Sidor e o “Consoércio
Amazonia” passaram por dificuldades em honrar suas dividas. Assim, renegociacdes foram
estabelecidas em 2000. Posteriormente em 2002, a crise interna que diminuiu a demanda e 0s
cortes de gés (insumo da producédo de a¢o) causaram novas dificuldades financeiras.

A partir dos anos 2000, a estratégia da Usiminas esteve concentrada em expandir sua
capacidade produtiva e se modernizar por meio de aliancas estratégicas como a que se formou
com as empresas mineiras Codeme e Metform no ano de 2010, tendo como motivacao a
aproximagéo com o setor de construcéo civil. Assim como a CSN, passou a atuar em outros
segmentos como o de mineracgdo e logistica por meio da parceria com a Sumimoto Corporation
do Japdo (o objetivo era a obtencdo de sua prépria matéria- prima).

Ja em 2005, a Usiminas passou a integrar a holding Ternium. No ano 1992, o Grupo
Techint adquiriu a Companhia do Aco Estatal Somisa e, em conjunto com a Propulsora
Siderurgica, criou a siderdrgica argentina Siderar. J& em 2005 adquiriu a mexicana Hylsamex
e em conjunto com a Siderar e Sidor, criou a Ternium. Com sua participacdo na holding que
controlava a Siderar (empresa produtora de laminados planos), a Usiminas tornou-se pioneira
na internacionalizacdo via IDE de uma siderurgica brasileira produtora de acos planos. Os
objetivos foram:

1) Transferéncia de tecnologia. A venda de tecnologia anteriormente adquirida da
parceria com a Nippon Steel Corporation;

2) Defesa da posicdo no mercado, ja que a Siderar poderia se tornar importante
competidora da empresa brasileira, pois possuia proximidade geografica com o
mercado de acos planos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina;

3) Vantagens que poderiam ser obtidas a partir de seu potencial de crescimento
competitivo;

4) Por fim, as barreira comerciais impediam a entrada dos produtos brasileiros nesse
mercado, exceto por uma pequena gama daqueles produtos que a Siderar néo tinha
capacidade de producdo. Isso, no entanto, poderia mudar, j& que a empresa argentina
apresentava, como citado anteriormente, capacidade de crescimento. Portanto, “[...] as
elevadas tarifas de importacéo e a excessiva fragmentacdo do consumo interno daquele
pais ndo permitiam a importacdo econdmica de elevados lotes. A competi¢do contra
as empresas em seu mercado interno era, portanto, minima [...]” (SILVA, 2011: 140).

No entanto, em 2011, a Usiminas vendeu sua participa¢do na holding, deixando de

participar do mercado internacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A liberalizacdo comercial ap6s a 22 Guerra Mundial tonou-se importante para
dinamizar as economias devastadas pelo conflito. Nesse sentido, realizaram-se diversas
negociacOes de reducdo de tarifas, culminando na criacdo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). No entanto, as barreiras tarifarias foram substituidas pelas barreiras nao-
tarifarias. A presenca dessas barreiras e a retomada das tarifas contrariam a ideia de livre
mercado presente nas Rodadas de Negociagdes exemplificado pela adogdo das novas tarifas
ao aco impostas pelo governo norte-americano. Esse cenario obrigou as empresas que
desejassem entrar nesses mercados protegidos a adotarem novas estratégias.

As relacbes comerciais importantes que o Brasil possui com paises fortemente
presente no comércio internacional como China, os paises europeus e, em especial, os Estados
Unidos obrigou-o a também adotar uma estratégia particular de internacionalizagdo. A
maneira encontrada foi a realizagdo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE’s), passando
entdo a siderurgia brasileira a produzir nesses mercados.

A andlise do perfil das importacoes e exportacOes brasileiras de produtos siderurgicos
demonstrou que o pais exporta, em sua maior parte, produtos de baixo valor agregado e
importa, dos mesmos parceiros, produtos de alto valor agregado. Isso significa que os
importadores orientam a producdo brasileira para que atendam suas necessidades, tornando a
producdo de aco especializada em produtos de baixo valor agregado. Para ilustrar essa
orientacdo pode-se citar o aumento de 294.5% do IDE chinés no Brasil entre os periodos 2001-
2005 e 2006-2010. O periodo do aumento coincide com 0 momento em que o Brasil mais
exportou aco de baixo de valor agregado para a China.

Apesar de parecer negativa, essa especializacdo mostrou-se vantajosa para o Brasil,
isso porque o saldo da balanca comercial é positivo (salvo em periodos pontuais). No entanto,
como o0s pre¢os das commodities sdo definidos no mercado internacional, o pais torna-se
vulneravel as variaces nos precos.

Em relacdo as estratégias de internacionalizacdo adotada pelas empresas foco deste
estudo, ndo é possivel encaixa-las em apenas uma estratégia apresentada na revisdo da
literatura. A expansdo ocorreu por meio do processo de fusdes e aquisicoes.

Segundo Babosa (2004), o processo da Gerdau traz algumas caracteristicas tanto do
Modelo de Uppsala quanto do Paradigma Eclético de Dunning, ja que a empresa iniciou seu
processo de internacionalizacdo com a obtencdo de uma empresa localizada em um pais com

caracteristicas similares ao Brasil (distancia psiquica de Uppsala). Além disso, as empresas
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adquiridas estavam debilitadas (vantagens de propriedade de Dunning), € 0s mercados
consumidores apresentavam potencial de crescimento e baixa competitividade das
concorrentes, além de abundante oferta de matéria-prima e méo-de-obra (vantagens de
localizagdo de Dunning). Por fim, as plantas instaladas foram do tipo mini-mills proximas ao
mercado consumidor (vantagem de internalizagdo Dunning).

A Companhia Siderargica Nacional (CSN) internacionalizou-se por meio da
estratégia de finishing facilities, ou seja, 0 aco bruto produzido no Brasil é enviado para as
empresas adquiridas no exterior e € nesses locais que 0 aco bruto é processado e
comercializado.

A Usiminas, em um primeiro momento, procurou obter vantagens como capacidade
tecnoldgica e gerencial, que foram adquiridas por meio da joint-venture com a siderdrgica
japonesa Nippon Steel. Posteriormente, estabeleceu-se em paises que apresentavam
proximidade psiquica (Modelo de Uppsala).

Além disso, as empresas apresentam caracteristicas do modelo LLL (linkage,
leverage and learning), pois adquiriram por meio de parcerias as vantagens que inicialmente
ndo obtinham e, posteriormente transfeririam o conhecimento para as empresas adquiridas no
exterior, apresentando constante processo de “parceria” ¢ “alavancagem”.

Independentemente da estratégia adotada por cada empresa, o objetivo geral foi o
entrar nos mercados protegidos adquirindo companhias que possuiam capacidade de produzir
aco de maior valor agregado, ja que essa categoria de produtos é a que mais sofre com as

barreiras comerciais nos paises desenvolvidos.
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ANEXO 1 - LISTA DE PRODUTOS SIDERURGICOS

SISTEMA HARMONIZADO (HS)

PRODUTOS DE BAIXO VALOR AGREGADO

72.01  Ferro fundido bruto e ferro spiegel (especular), em lingotes, linguados ou outras formas primarias.
72.02 Ferro-ligas.
Produtos ferrosos obtidos por reducéo direta dos minérios de ferro e outros produtos ferrosos
72.03 esponjosos, em pedacos, esferas ou formas semelhantes; ferro de pureza minima, em peso, de 99,94
%, em pedacos, esferas ou formas semelhantes.
72.04 Desperdicios e residuos de ferro fundido, ferro ou aco; desperdicios de ferro ou ago, em lingotes.
72.05 Granalhas e pds de ferro fundido bruto, de ferro spiegel (especular), de ferro ou aco.
72.06 Ferro e aco ndo ligado, em lingotes ou outras formas primarias, exceto o ferro da posi¢édo 72.03.
72.07 Produtos semimanufaturados de ferro ou ago néo ligado.
PRODUTOS DE ALTO VALOR AGREGADO
7908 Produtos laminados planos, de ferro ou aco néo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm,
' laminados a quente, ndo folheados ou chapeados, nem revestidos.
7909 Produtos laminados planos, de ferro ou aco néo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm,
' laminados a frio, ndo folheados ou chapeados, nem revestidos.
7210 Produtos laminados planos, de ferro ou a¢o ndo ligado, de largura igual ou superior a 600 mm,
' folheados ou chapeados, ou revestidos.
7911 Produtos laminados planos, de ferro ou aco néo ligado, de largura inferior a 600 mm, ndo folheados
' ou chapeados, nem revestidos.
7912 Produtos laminados planos, de ferro ou aco nao ligado, de largura inferior a 600 mm, folheados ou
' chapeados, ou revestidos.
72.13 Fio-maquina de ferro ou aco ndo ligado.
7914 Barras de ferro ou aco ndo ligado, simplesmente forjadas, laminadas, estiradas ou extrudadas, a
' quente, incluindo as que tenham sido submetidas a tor¢do ap6s laminagem.
72.15 Outras barras de ferro ou ago ndo ligado.
72.16 Perfis de ferro ou ago ndo ligado.
72.17 Fios de ferro ou aco nao ligado.

FONTE: Nomenclatura Comum do Mercosul (NMC) e Secretéria da Fazenda e Planejamento. Elaboracéo

prépria.



